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25. Mirz 2002

Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 25. Mirz 2002
Eroffnungssitzung

Vorsitz: Standesprésident Rodolfo Plozza

Protokollfiihrer: Beat Dermont

Prisenz: anwesend 120 Mitglieder

Stellvertretungen: Augustin Pina, Almens fiir Pfenninger Johannes, Pratval
Kasper Stephan, Klosters Dorf fiir Ambiihl Luzius, Klosters Dorf
Michel Hans Peter, Davos Monstein fiir Stiffler Rico, Davos Frauenkirch
Caviezel Gitta, Chur fiir Suenderhauf Christoph, Chur
Brasser Christian, Chur fiir Zanolari Livio, Chur

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Bericht und Antrag der Kommission Parlamentsreform an den Grossen Rat fiir die Teilrevision der Geschiftsord-
nung des Grossen Rates und weiterer Erlasse

Kommissionsprésident:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Casanova (Chur)
Regierungsprisident Lardi

Antrag
Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

Abstimmung
Der Antrag wird mit 99 zu 0 Stimmen genehmigt

Teilrevision der Geschiiftsordnung des Grossen Rates

Art. 5a Abs. 1 Lit. ¢
Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Antrag Schiitz
c) dauernde Leitungs- und Beratungsfunktionen fiir biindnerische-, schweizerische und
internationale Interessengruppen

Abstimmung
Der Antrag Schiitz wird mit 76 zu 0 Stimmen genehmigt

Art. 6
Antrag Kommission
Gemdss Bericht

Antrag Trepp
Ersatzlose Streichung

Abstimmung
Der Antrag der Kommission wird mit 88 zu 10 Stimmen genehmigt.



25. Mirz 2002

613

Art. 17b Abs. 4
Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Antrag Tramer
Ersatzlose Streichung

Abstimmung
Der Antrag Tramer wird mit 57 zu 23 Stimmen genehmigt

Art. 18 Abs. 1 Lit. a-f sowie Abs. 2, 4-6
Antrag Kommissionsmehrheit (11 Stimmen, Sprecher Kommissionprdisident Casanova)
Gemiss Bericht

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher Luzi)

'Der Grosse Rat wihlt zu Beginn jeder Amtsperiode aus der Ratsmitte folgende stindige
Kommissionen:

a)  Strategiekommission

b)  Geschiftspriifungskommission

¢)  Justizkommission

d) Redaktionskommission

Antrag Walther

Art. 18 Abs. 1 Lit. a, b und d-h sowie Abs. 4-6

'Der Grosse Rat wiihlt zu Beginn jeder Amtsperiode aus der Ratsmitte folgende stindige
Kommissionen:

a)  Strategiekommission

b)  Geschiftspriifungskommission

¢) Redaktionskommission

d) Kommission fiir Justiz und Sicherheit

e) Kommission fiir Bildung und Kultur

f)  Kommission fiir Gesundheit und Soziales

g) Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie

h) Kommission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik

‘Die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder betrigt drei Jahre. Ein Ratsmitglied kann
hochstens wihrend neun Jahren der gleichen Kommission angehoren.

*Bisheriger Absatz 4

‘Die Amtsdauer fiir Kommissionsprisidenten betriigt maximal drei Jahre. Eine Wieder-
wahl ist nicht moglich. Im Ubrigen konstituieren sich die stindigen Kommissionen sel-
ber.

Art. 18c (bisher Art. 18b) Abs. 1, 2 Lit. b und f sowie 6
Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Antrag Walther

'Die Kommission fiir Justiz und Sicherheit (...) priift und iiberwacht die Geschiftsprii-
fung der kantonalen Gerichte sowie der Aufsichtskommissionen iiber die Notare und die
Rechtsanwilte und berit deren Geschiftsberichte vor. Sie besteht aus sieben Mitgliedern
(..0).

*Sie beriit zuhanden des Grossen Rates insbesondere folgende Angelegenheiten vor:

b)  Aufgehoben

c)  weitere ihr zugewiesene Geschifte aus ihrem Sachbereich.

6Befugnisse, Organisation und Berichterstattung der Kommission fiir Justiz und Sicher-
heit regelt der Grosse Rat in einem besonderen Reglement.

Art. 18e
Antrag Kommissionsmehrheit (11 Stimmen, Sprecher Kommissionprdsident Casanova)
Gemiss Bericht

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher Luzi)
Keine Regelung (status quo)
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Antrag Walther
Den stindigen Kommissionen nach Art. 18 Absatz 1 Litera d und h werden durch die
Prisidentenkonferenz Sachbereiche zugeteilt. Sie haben folgende Aufgaben:

a)  Ausiibung parlamentarischer Initiativfunktionen in ihrem Bereich;

b)  Vorberaten der ihnen von der Prisidentenkonferenz zugewiesenen Geschifte zu-
handen des Rates;

c)  Ausarbeiten von Anregungen und Vorschlidgen zu weiteren Geschiften, die ihren Sach-
bereich betreffend wie zu Planungsfragen, zum Voranschlag oder zu parlamentarischen
Vorstossen;

d)  Koordination mit den Kommissionen, die dieselben oder @hnliche Fragen bearbeiten.

Verfahrensantrag Cavigelli

Riickweisung des Artikels 18, welcher die Einfiihrung neuer stdndiger Sachgebietskom-

missionen vorsieht, sowie der damit in Zusammenhang stehenden iibrigen Artikel der

Vorlage an die Vorberatungskommission zur Uberarbeitung. Sie seien dem Grossen Rat

im Rahmen der Maisession 2002 zu einer zweiten Lesung vorzulegen.

Die Vorberatungskommission ist dabei frei, ausgenommen die folgenden drei Vorgaben:

a) Die stindigen Kommissionen sind nach dem Systemansatz von Sachgebietkommis-
sionen und nicht von Departementalkommissionen zu bilden;

b) Die stindigen Kommissionen miissen im Vergleich zum Vernehmlassungsentwurf
(Antrag Walther) und zum Botschaftsentwurf je einen wesentlich kleineren Aufga-
benumfang erhalten;

c¢) Essind zwei Alternativen auszuarbeiten: eine Alternative, welche nicht die gesam-
te Verwaltungstitigkeit abdeckt (beispielsweise zwei bis vier stindige Sachkom-
missionen zuziiglich die bisherigen stindigen Kommissionen und die Strategie-
kommission), und eine Alternative, welche die gesamte Verwaltungstitigkeit ab-
deckt (beispielsweise sieben bis neun stindige Sachkommissionen zuziiglich die
bisherigen stindigen Kommissionen und die Strategiekommission).

Art. 19 Abs. 1
Antrag Kommissionsmehrheit (11 Stimmen, Sprecher Kommissionprdisident Casanova)
Gemiiss Bericht

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher Luzi)
Belassen heutige Regelung

Antrag Walther
In besonderern Fillen kann der Rat eine Spezialkommission bestellen.

Schluss der Sitzung: 18.15 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

DRINGLICHE INTERPELLATION
betreffend Verkauf der Aktien der NetCom Graubiinden AG

Aus der Presse konnte entnommen werden, dass eine Tochtergesellschaft der Tele-Ritia AG die NetCom Graubiinden AG,
nachfolgend NetCom genannt, an Investoren verkauft worden ist bzw. verkauft wird. Die NetCom beschiftigt sich mit der Er-
stellung von Kabelbauten fiir den Empfang von Fernsehen, Radio und Internet. Die Presseinformation wurde durch Herrn Re-
gierungsrat Huber bekannt gegeben.

Kurze Zeit danach musste von der geplanten Abschaltung von TSI und TSR in Graubiinden Kenntnis genommen werden. Hier
versprach Herr Regierungsprisident Lardi, bei Bundesrat Leuenberger vorzusprechen.

Allein schon die Tatsache, dass fiir dhnliche Aufgabenbereiche zwei Regierungsratsmitglieder titig sind, kann als nicht ideal
bezeichnet werden. Das Vorgehen zum NetCom Verkauf generell, die Absichten und eingegangenen Verpflichtungen sind je-
doch unbekannt.

Im Rahmen fehlender gesetzlicher Grundlagen im ganzen Bereich der Telekommunikation und auf Grund einer doch sehr
rasch wachsenden und sich verdndernden Branche reichte Grossrat Marti mit 73 Mitunterzeichner in der Januarsession 2001
eine Motion zur Schaffung eines Telekommunikationsgesetzes ein. Dies mit dem Ziel, zur Telekommunikation klare gesetzli-
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che Regelungen zu verlangen und eine Auslegeordnung vorzunehmen. In der Mirzsession 2001 sodann wurde die Motion (als
Teilaufgabe der anstehenden Revision des Wirtschaftsforderungsgesetzes) mit 86 zu O Stimmen iiberwiesen.

Moglicherweise stand die Regierung aber zu dieser Zeit bereits in Verhandlungen mit interessierten Kdufern der NetCom.

Bei der Behandlung der Motion wurde aber eben dies angesprochen: Zur Frage an Herrn Regierungsrat Klaus Huber durch
Urs Marti kann nachgelesen werden: "...Oder was geschieht zum Beispiel, wenn die Mittel vom Kanton nicht ausreichen und
zusitzliche Gelder iiber Investoren gesucht werden miissen, was die Regierung ja auch in ihrer Antwort auf die Motion gesagt
hat? Auf welcher gesetzlichen Grundlage beruht dann die Existenz von Partnern innerhalb beispielsweise der NetCom AG?"

In der Beantwortung der Fragen fiihrt RR Huber aus: "...Wir werden selbstverstindlich auf alle Fragen eingehen, welche hier
aufgeworfen worden sind. Wir werden sie abkldren und wie iiblich werden Sie sie bereits in der Vernehmlassung zur Stel-
lungnahme unterbreitet bekommen. Und anschliessend werden wir das hier miteinander diskutieren."

und dann weiter unten: "Wir werden daraus unsere Strategien entwickeln und Ihnen diese dann unterbreiten."

Allein schon das gewihlte Vorgehen, wo nun die NetCom verkauft wird, ohne den doch klaren Worten gerecht geworden zu
sein, befriedigt nicht. Zudem nimmt das gewéhlte Vorgehen, sei es nun berechtigt oder nicht, so dem Grossen Rat die Mog-
lichkeit, vor Verkauf der NetCom die Auslegeordnung vorzunehmen und Rahmenbedingungen festzulegen.

Doch entscheidender sind die vielen offenen Fragen in der Sache, welche das Vorgehen nun aufwirft und offensichtlich auch
schon bei der Gemeinde Vaz/Obervaz zur Verdrgerung fiihrte.

Die Interpellanten ersuchen daher die Regierung um Auskunft folgender dringlicher Fragen:
1. Istder Verkauf der NetCom definitiv vollzogen oder steht er unter Vorbehalt der Zustimmung durch den Grossen Rat?

2. Wenn er definitiv vollzogen ist, auf Grund welcher gesetzlichen Grundlagen und durch welche Entscheidungsinstanz er-
folgte der Verkauf der NetCom?

3. Welche Dringlichkeit bestand fiir den Vertragsabschluss und wenn eine solche bestand, aus welchen Griinden entstand
sie?

4.  Wie sichert die Regierung die im Regierungsprogramm 2001 und 2002 geplante Erschliessung der Biindner Gemeinden
mit Kabelnetz? Welche Auswirkungen sind zu erwarten?

5. Sind im Rahmen des Verkaufs finanzielle Verbindlichkeiten fiir den Kanton zu erwarten oder sind solche unter gewissen
Bedingungen der Kiuferschaft zugesagt worden?

6. Wenn ja, auf welchen gesetzlichen Grundlagen stiitzen sich diese ab?
7.  Welche Auswirkungen hat der Verkauf auf die Tele-Rétia AG in finanzieller und operationeller Hinsicht?

8.  In welcher Form will die Regierung die iiberwiesene Motion Marti nun zur Umsetzung bringen?

Marti, Demarmels, Walther, Augustin (Chur), Bir, Barandun, Biancotti, Bischoff, Biihler, Casanova (Chur), Catrina, Cavie-
zel (Pitasch), Christ, Donatsch, Farrér, Feltscher, Geisseler, Giacometti, Hanimann, Hartmann, Hess Joos, Juon, Kasper, Kehl,
Kessler, Loepfe, Michel, Mohr, Nick, Nigg, Parpan, Quinter, Rizzi, Robustelli, Scharplatz, Suter, Telli, Thomann, Tramer,
Trepp, Tuor (Disentis/Mustér), Wettstein, Zarro

DRINGLICHE INTERPELLATION
betreffend Ausschaffung Familie Ramizi

Die Familie Ramizi ist seit 1994 als Asylbewerberin in der Schweiz. Ihr Asylgesuch wurde 1995 abgewiesen. Im Anschluss
an diesen negativen Bescheid wurden Wiedererwidgungsgesuche und Beschwerden eingereicht. Bei Ausbruch des Krieges im
Kosovo erfolgte durch die Schweizer Behorden eine kollektive Aufnahme aller Kosovo-Albaner, die aber wenige Monate spé-
ter wieder aufgehoben wurde. Im Anschluss daran kam es wieder zu einer Ausschaffungsverfiigung, es folgten das Gesuch um
Wiedererwigung, anfangs 2000 eine Beschwerde. Die Asylrekurskommission liess sich 2 Jahre Zeit, um dann diese abzuwei-
sen. Auf ein nochmaliges Gesuch um Wiedererwédgung — das sich auf die IV und die Wiedereingliederung des schwerst be-
hinderten Sohnes Arzim sowie auf die Beendigung der Ausbildung an der Kantonsschule des andern Sohnes bezog — reagierte
die Asylrekurskommission positiv, iiberwies die Beschwerde jedoch an eine andere Kammer. Diese erachtet das Revisionsge-
such als aussichtslos und gibt ihm keine aufschiebende Wirkung.

Darauf richtete der Rechtsvertreter Dr. J.-P. Menge einen personlichen Brief an Frau Bundesritin Metzler, der bisher nicht be-
antwortet worden ist.

Die Familie Ramizi ist demnach seit 8 Jahren in der Schweiz. Der Umstand, dass dem Vater — der als Lehrer schon im Kosovo
keine Anstellung finden konnte — auch in der Schweiz keiner geregelten Arbeit nachgehen durfte, hat die familidre Situation
belastet. Die schwere Behinderung des einen Sohnes Arsim bildete eine zusitzliche Erschwernis. Der zweite Sohn Gzim be-
sucht mit Erfolg die Informatik-Abteilung an der Kantonsschule. Die jiingere Tochter Medina - in Ilanz geboren - besucht



616 25. Mirz 2002

den Kindergarten und sollte im Herbst in die erste Volksschulklasse eintreten. Sie leidet sei Geburt an einer Nieren-, Blasen-
krankheit.

Die Interpellantinnen und Interpellanten stellen an die Regierung die folgenden Fragen:

1. Ist die Regierung bereit, auf Grund der besonderen Tragik des geschilderten Einzelfalles alles daran zu setzen, beim
Bundesamt fiir Fliichtlingswesen BFF ein Gesuch um vorldufige Aufnahme der beiden S6hne Arsim und Gzim einzurei-
chen und damit dem bereits eingereichten dhnlichen Begehren des Rechtsvertreters Nachdruck zu verleihen?

2. Auch wenn im Vordergrund die Ausbildung bzw. die Integration der beiden Sohne steht, stellt sich die Frage, ob unter
dem Aspekt des familidren Zusammenhaltes das Gesuch um vorldufige Aufnahme nicht auf die ganze Familie ausge-
dehnt werden sollte.

3. Sollte die Ausschaffung beschlossen und durchgesetzt werden mit dem Argument, die beiden S6hne konnten dann unter
dem Titel ”Student” oder aus “anderen schwer wiegenden Griinden” wieder einreisen diirfen, stellt sich die Frage nach
dem Vorrang biirokratischen “sturen” Ablaufes gegeniiber einer pragmatischen Losung. Dazu kommt, dass bei einem
derartigen Ablauf der schwerst behinderte Arsim wohl kaum einen Anspruch auf Leistungen der IV erheben diirfte.

4. Ist die Regierung bereit, in dhnlich gelagerten Fillen gewissermassen “priaventiv” titig - d.h beim Bund - vorstellig zu
werden, damit diese Hérteflle einer menschenwiirdigen Losung zugefiihrt werden knnen?

5. Stehen der Regierung keine weiteren rechtlichen und politischen Moglichkeiten offen, um in diesem und dhnlich gela-
gerten Hirtefillen selber humanitire Losungen zu finden?

Arquint, Joos, Trepp, Augustin (Almens), Augustin (Chur), Brasser, Bucher, Cavegn, Caviezel (Chur), Giuliani, Jager,
Loepfe, Looser, Luzio, Maissen, Meyer, Noi, Pfiffner, Quinter, Schmutz, Schiitz, Tremp, Zindel

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Forderung und Stellenbesetzung von kleinen Landschulen bzw. Gesamtschulen

Als Schulrite wurden wir in den letzten Jahren iiber schulinterne Fortbildung und Schulleitung bestens orientiert. Fiir grosse
Schulen bringen diese Neuerungen sicher Vorteile. Als Vorsteherin einer Kleinstgesamtschule habe ich immer 6fter das Ge-
fiihl, ein Auslaufmodell zu betreuen. Dies bereitet mir Sorge. Wenn die Schulen in unsern Dorfern verschwinden, schwindet
mit ihnen die Lebensqualitit, was die Entvolkerung beschleunigt.

Deshalb ersuche ich die Regierung um Beantwortung folgender Fragen:

1. Besteht die Absicht, Lehrkrifte und Schulbehdrden von kleinen Landschulen mit auf sie zugeschnittenen Modellen bes-
ser zu fordern und zu stirken?

2. Wird bei der Ausbildung an der Piddagogischen Fachhochschule auf die Fiihrung von Gesamtschulen entsprechend
Riicksicht genommen?

3. Welche Losungen sind vorgesehen, wenn die Praxis zeigt, dass bei Seminarabgingen kein Interesse an kleinen Land-
schulen vorhanden ist?

Joos

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Hilfeleistung des Kantons an die Schulgemeinden zur Rekrutierung von Lehrpersonen

Fiir viele offentliche Schultrigerschaften - vor allem im ldndlichen Raum - wird die Besetzung von freien Stellen immer
schwieriger. Insbesondere fiir die Realschul- und Sekundarschulklassen lassen sich kaum ausgebildete Lehrpersonen finden.
Momentan gibt es in Graubiinden eine ganze Reihe von Stellen, die fiir das niichste Schuljahr ausgeschrieben worden sind und
bei denen sich trotz grosster Bemiihung der Schulrite (Ausschreibung, Anschreiben Ausbildungsstitten etc.) keine Lehrperso-
nen mit entsprechender Ausbildung finden lassen. Vor allem kleinere Schultriger sind in dieser Situation auf die Hilfe des
Kantons angewiesen. Durch Schulinspektoren wird zwar schon lange wichtige punktuelle Unterstiitzung geleistet, diese konn-
te jedoch noch ergédnzt und verstirkt werden.

Die Regierung wird in diesem Zusammenhang angefragt:

1. Wie viele Stellen auf der Sekundarstufe 1 sind gegenwirtig nicht durch fiir diese Stufe ausgebildete Fachpersonen be-
setzt (Realschule/Sekundarschule)?
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2. Auf welchen Schulstufen sind in Graubiinden heute auch Lehrpersonen titig, welche ihre Ausbildung im Ausland abge-
schlossen haben? Welche Erfahrungen wurden dabei gemacht?

3. Ist der Kanton bereit, den Gemeinden bei der Suche von ausgebildeten Lehrpersonen - insbesondere ausserhalb Grau-
biindens (evtl. auch im siiddeutschen Raum) - zusétzliche Hilfeleistungen zu bieten?

4. In einer ganz besonderen Situation befinden sich zudem die Trédger der romanischsprachigen Volksschulen. Wie viele
Stellen an romanischsprachigen Schulen Graubiindens sind gegenwirtig durch Lehrpersonen besetzt, die die romanische
Sprache nicht beherrschen? Sind auch in diesem Bereich zusitzliche Massnahmen des Kantons denkbar, um die entspre-
chenden Stellen attraktiver zu gestalten?

Jager

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Rodolfo Plozza

Der Protokollfiihrer: Beat Dermont
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Dienstag, 26. Mirz 2002
Vormittag

Vorsitz: Standesprisident Rodolfo Plozza
Protokollfiihrer: Curdin Casaulta
Prisenz: anwesend 117 Mitglieder

entschuldigt: Berther (Sedrun), Luzio, Tremp
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

1. Wahl der Vorberatungskommissionen

1. Stindige Kommissionen 1. Geschiftspriifungskommission

fiir die Amtsdauer 2000/2003 Geisseler, Biihler, Barandun, Cavegn-Kaiser, Demarmels, Giovannini, Lardi,

Marti, Mohr, Nigg, Pfenninger, Suter, Valsecchi

2. Justizkommission

Meyer Persili, Cahannes, Augustin, Briiesch, Hardegger, Schmid (Spliigen), Zar-

ro

3. Redaktionskommission
Bucher-Brini, Biisser, Butzerin, Nick

4. Kommission Regierungsprogramm/Finanzplan und Jahresprogramme
Juon, Bir, Loepfe, Luzi, Nigg, Portner, Roffler, Trepp, Valsecchi, Vetsch, Wett-

stein, Zanolari, Zegg

II. Vorberatungskommissionen 1. Parlamentsreform
fiir die Mdrzsession 2002 Casanova (Chur), Arquint, Capaul, Farrér, Feltscher, Jager, Jeker, Loepfe, Luzi,

Mohr, Portner, Roffler, Suenderhauf, Suter, Vetsch

2. Beteiligung des Kantons Graubiinden am Aktienkapital der Crossair AG
Keller, Beck, Bucher-Brini, Caviezel, Jeker, Juon, Rizzi, Tremp, Tuor (Trun)

II1. Vorberatungskommissionen 1. Gesetz iiber Ausbildungsstiitten im Gesundheits- und Sozialwesen
fiir die Maisession 2002 Valsecchi, Brunold, Bucher-Brini, Capaul, Cavigelli, Joos, Lardi, Maérchy-

Michel, Portner, Suter, Wettstein

Abstimmung:

Mit 101 zu O Stimmen werden die Wahlvorschlige fiir die Vorberatungskommis-

sion fiir die Maisession 2002 genehmigt.

2. Anderung des Konkordates vom 4. Oktober 1990 betreffend die schweizeri-

sche Ingenieurschule fiir Landwirtschaft

Caviezel, Battaglia, Dalbert, Farrér, Meyer Persili, Righetti, Schmid (Vals), Telli,

Zarro

Abstimmung:

Mit 105 zu O Stimmen werden die Wahlvorschlége fiir die Vorberatungskommis-

sion fiir die Maisession 2002 genehmigt.

3. Teilrevision der grossriitlichen Verordnung iiber die staatliche Anerkennung

der Ausweise der Theologischen Hochschule Chur

Suenderhauf, Maissen, Marti, Ratti, Scharplatz, Thomann, Zanolari, Zindel, Zins-

li
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1V. Vorberatungskommission
fiir die Sondersessionen Juni
und August 2002

Abstimmung:
Mit 95 zu O Stimmen werden die Wahlvorschldge fiir die Vorberatungskommis-
sion fiir die Maisession 2002 genehmigt.

4. Neubau Bibliothek/Mediothek Pidagogische Fachhochschule
Christ, Biisser, Cathomas, Christoffel-Casty, Claus, Dermont, Hiibscher, Quinter,
Robustelli, Schiitz, Trachsel, Tscholl

Abstimmung:
Mit 96 zu O Stimmen werden die Wahlvorschlige fiir die Vorberatungskommis-
sion fiir die Maisession 2002 genehmigt.

1. Totalrevision der Kantonsverfassung
Cahannes, Augustin, Briiesch, Casanova (Chur), Cathomas, Claus, Conrad,
Hardegger, Heinz, Hess, Kessler, Koch, Lardi, Luzi, Nick, Noi-Togni, Sax, Val-
secchi, Walther, Zegg, Zindel

Alle anderen Kommissionen sind bereits frither gewihlt worden.

2. Dringliche Interpellation Arquint betreffend Ausschaffung Familie Ramizi (Wortlaut Marzprotokoll 2002, S. 615)

Antrag Prdsidentenkonferenz
Keine Dringlichkeit

Abstimmung
Der Antrag wird mit 65 zu 27 Stimmen angenommen.

3. Dringliche Interpellation Marti betreffend Verkauf der Aktien der NetCom Graubiinden AG (Wortlaut Mérzproto-

koll 2002, S. 614)

Antrag Prisidentenkonferenz
Dringlichkeit

Abstimmung
Der Antrag wird mit 73 zu 13 Stimmen angenommen.

4. Bericht und Antrag der Kommission Paralamentsreform an den Grossen Rat fiir die Teilrevision der Geschiifts-
ordnung des Grossen Rates und weiterer Erlasse (Fortsetzung)

Kommissionsprisident:
Regierungsvertreter:

1I. Detailberatung

Casanova (Chur)
Regierungsprisident Lardi, Regierungsritin Widmer-Schlumpf, Regierungsrite Engler,
Huber, Aliesch

Art. 18 Abs. 1 lit a-f sowie Abs. 2, 4-6, Art. 18c (bisher Art. 18b) Abs. 1, 2 lit. b und f
sowie Abs. 6, Art. 18e und Art. 19 Abs. 1

Verfahrensantrag Cavigelli

Dieser Artikel sowie die damit in Zusammenhang stehenden iibrigen Artikel der Vorlage
sind zur Uberarbeitung an die Vorberatungskommission zuriickzuweisen und dem Gros-
sen Rat im Rahmen der Maisession 2002 zu einer zweiten Lesung vorzulegen.

Antrag Kommissionsmehrheit

Der Verfahrensantrag Cavigelli sei abzuweisen.

Abstimmung:
Der Verfahrensantrag Cavigelli wird mit 33 zu 64 Stimmen abgewiesen.
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111. Beschliisse

Antrag Kommissionmehrheit (11 Stimmen, Sprecher Kommissionsprisident Casanova)
Gemiss Bericht

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher Luzi)
Wortlaut des Antrages siehe Beschlussprotokoll vom 25. Mérz 2002 (Seite 613)

Antrag Walther
Wortlaut des Antrages siche Beschlussprotokoll vom 25. Mirz 2002 (Seite 613)

1. Abstimmung:

Antrag Kommissionsmehrheit 20 Stimmen
Antrag Kommissionsminderheit 41 Stimmen
Antrag Walther 49 Stimmen

2. Abstimmung:
Antrag Kommissionsmehrheit 63 Stimmen
Antrag Kommissionsminderheit 45 Stimmen

3. Abstimmung:
Antrag Kommissionsmehrheit 15 Stimmen
Antrag Walther 79 Stimmen
Art. 18 Abs. 2

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Der Antrag wird ohne Gegenstimme angenommen.
Art. 19 Abs. 1

Antrag Kommissionsmehrheit (11 Stimmen, Sprecher Kommissionsprdsident Casanova)
Gemiss Bericht

Der Antrag wird ohne Gegenstimme angenommen.
Art. 43a Abs. 2

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Antrag Zindel
2Kommissionen, Fraktionen oder einzelne Ratsmitglieder konnen einen Auftrag einbringen.

Abstimmung
Der Antrag Zindel wird mit 63 zu 20 Stimmen verworfen.

Art. 45

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Antrag Claus
' Die Regierung erstattet dem Grossen Rat in der Regel in der néchsten, spitestens in der
tibernichsten Session nach Einreichung schriftlichen Bericht und Antrag zum Auftrag.

Abstimmung
Der Antrag Claus wird mit 60 zu 13 Stimmen verworfen.

Der Grosse Rat genehmigt die Teilrevision der Geschiftsordnung des Grossen Rates mit 85
zu 0 Stimmen.
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Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend der Spitalliste des Kantons Graubiinden

Der Vernehmlassungsentwurf des Justiz-, Polizei- und Sanitidtsdepartementes sieht vor, den Leistungsauftrag fiir Orthopédie
im Oberengadin vom Spital Samedan an die private Klinik Gut mit 18 Betten zu verschieben. Begriindet wird dies mit der
Vermeidung von Doppelspurigkeiten. Das gut ausgeriistete, 6ffentliche Spital Samedan hat diesen Auftrag bis heute mit Er-
folg erfiillt. Es verfiigt auch iiber eine Intensivpflegestation, die in der Lage ist, Patienten zu behandeln, bei denen weitere ge-
sundheitliche Risiken mitberiicksichtigt werden miissen.

Deshalb ersuche ich die Regierung um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wird in dieser Verschiebung nicht die orthopidische Versorgung des Oberengadins verschlechtert. Insbesondere fiir
betagte Leute, bei denen weitere gesundheitliche Risiken zu beriicksichtigen sind ?

2. Wie gedenkt man bei dieser Verschiebung den Grenzbereich zwischen Orthopidie/Traumatologie/Chirurgie zwischen
dem Spital Oberengadin und der Klinik Gut abzugrenzen?

3. Konnen durch diese Verschiebung im 6ffentlichen Spital Samedan wesentliche Kosten eingespart werden, die einen
solchen Eingriff ins heutige Angebot des Spital Samedan rechtfertigen?

Trachsel

INTERPELLATION
betreffend Grundlagen fiir ein familienfreundliches Steuerklima in Graubiinden

Die heute geltende Regelung zur Reduktion des steuerbaren Einkommens durch Kinderabziige bevorzugt infolge der Progres-
sion tendenziell hohe Einkommen. Eine sozialere Wirkung wiirde erzielt, wenn die Kinderabziige direkt von der Steuerrech-
nung erfolgen konnten. In diesem Fall wiirden alle Familien frankenmissig gleich stark entlastet. Dieses System ist zudem fi-
nanzpolitisch sinnvoller, wird doch die Verminderung der Steuereinnahmen gezielt und effizient bei den Familien eingesetzt,
die eine Entlastung am notigsten haben. Damit konnte ein neues Steuersystem einen wesentlichen Beitrag zu einer Besserstel-
lung der Familien mit tiefen oder mittleren Einkommen leisten.

Aufgrund einer Erkldarung von Bundesrat Villiger im Nationalrat am 26. September 2001 hat sich die Rechtslage durch eine
neue Interpretation des Steuerharmonisierungsgesetzes geklidrt. Demnach sind die Kantone frei, das System der Sozialabziige
selbst zu bestimmen. Dadurch ergibt sich auch fiir den Kanton Graubiinden ein neuer Handlungsspielraum.

Vor diesem Hintergrund und den neuen Voraussetzungen bitten die Unterzeichnenden der Interpellation um die Beantwortung
folgender Fragen:

1. Wie hoch konnte ein allgemeiner Kinderabzug von der Steuerrechnung angesetzt werden, wenn die Ausfille des heuti-
gen Systems ertragsneutral in einen solchen Abzug umgewandelt wiirden?

2. Wie sihen bei den beiden Systemen die Belastungsunterschiede der verschiedenen Einkommen in 10'000 Franken-
Schritten sowie die Unterschiede unterschiedlicher Haushaltstypen (Anzahl Kinder) aus?

3. Wie viele Familien leben im Kanton Graubiinden in den entsprechenden Einkommensklassen und Haushaltstypen?

Frigg, Pfiffner, Meyer, Arquint, Augustin (Almens), Brasser, Bucher, Caviezel (Chur), Frigg, Jdger, Joos, Locher, Looser,
Noi, Schmutz, Schiitz, Trepp, Zindel

INTERPELLATION
betreffend ‘“Wie kauflich ist Graubiinden?”’

Lange Zeit glaubte sich die Schweiz immun vor dem Phénomen der Korruption. Gerne zeigte man auf andere Staaten, so
bspw. auf die mafiosen Zustinde in unserem siidlichen Nachbarland. Die jiingere Geschichte zeigt - was an sich gar nicht an-
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ders zu erwarten war, dass auch bei uns das Ubel der Korruption grassiert. Entsprechend musste zur generalpriventiven Ab-
schreckung das Korruptionsstrafrecht verschirft werden (Art. 322ter - Art. 322octies StGB; in Kraft seit 01.05.2000). Die in
jiingerer Zeit schweizweit bekannt gewordenen Korruptionsfille lassen vermuten, dass auch unser Kanton sich der allgemei-
nen Entwicklung nicht entziehen kann. Aufgrund dessen wird die Regierung um Beantwortung folgender Fragen ersucht:

1.  Wie viele Strafuntersuchungsverfahren wegen Korruption wurden im Kanton Graubiinden im Jahre 1999, im Jahre
2000, im Jahre 2001 eroffnet? Welcher Erledigung wurden die er6ffneten Strafverfahren bis dato zugefiihrt?

2. Wie viele Korruptionsspezialisten sind derzeit im Einsatz bei der KAPO, bei den Untersuchungsrichterdmtern und bei
der Staatsanwaltschaft? Wie beurteilt die Regierung diese personellen Ressourcen in quantitativer bzw. qualitativer Hin-
sicht?

3.  Teilt die Regierung die Ansicht der Interpellantinnen und Interpellanten, dass mindestens unterschwellig und indirekt
auch in Graubiinden die Korruption ein ernst zu nehmendes Problem ist? Wenn ja, ist die Regierung bereit, die
notwendigen Massnahmen hiegegen zu ergreifen? Welche konkret?

Augustin (Chur), Righetti, Augustin (Almens), Arquint, Berther (Sedrun), Brasser, Capaul, Caviezel (Chur), Caviezel (Pi-
tasch), Dalbert, Frigg, Jager, Locher, Luzio, Maissen, Michel, Noi, Schiitz, Wettstein, Zindel

POSTULATO
Concernente l‘anticipazione della traduzione dei testi di legge per il Gran Consiglio e per la popolazione

Nella prassi attuale la traduzione dei testi di legge avviene prima della votazione popolare. I membri del Gran Consiglio
possono percio leggere il testo tradotto solo in imminenza della votazione popolare; non sussiste in tal modo nessuna
possibilita di rettifica di eventuali errori di traduzione o di riformulazione di passaggi poco chiari. Questo porta non poche
volte alla critica dei membri del Gran Consiglio da parte della popolazione che non capisce come mai queste modifiche non
sono avvenute in sede di dibattito parlamentare dato che le leggi passano per approvazione o per modifica al vaglio del Gran
Consiglio.

A questi inconvenienti si potrebbe ovviare in modo semplice e cio¢ traducendo i testi di legge gia in previsione del dibattito in
Gran Consiglio. Non si chiede a questo punto di tradurre il messaggio del Governo al Gran Consiglio nella sua totalita, ma
unicamente di tradurne il testo che verra poi messo in votazione e che percio dovra essere in ogni caso tradotto. Un esempio in
questo senso ci viene dal testo della Costituzione Cantonale che si trova in questo momento al vaglio della Commissione
preparatoria e che si presenta gia per il lavoro parlamentare tradotto in italiano e romancio.

La tecnologia moderna permette senza troppe complicazioni di preparare i testi parallelamente tradotti per il dibattito in Gran
Consiglio e per la votazione popolare. In questo contesto va anche rilevato il ritardo nella messa a disposizione dei testi di
legge dopo la votazione popolare. Si deve infatti sempre constatare che leggi gia entrate in vigore non sono ancora a
disposizione del pubblico nella versione tradotta; il che non sembra essere in alcun modo corretto.

Chiediamo percio al Governo di:

1. presentare con il messaggio dal Governo al Gran Consiglio i testi di legge tradotti in italiano e in romancio affinché
possano gia in sede di dibattito parlamentare essere visionati, rispettivamente corretti;

2. al momento dell‘entrata in vigore di una determinata legge, parallelamente mettere a disposizione della popolazione il
testo di legge tradotto.

Noi, Giuliani, Giacometti, Arquint, Augustin (Almens), Augustin (Chur), Brasser, Bucher, Caviezel (Chur), Frigg, Jéger,
Koch, Lardi, Locher, Looser, Meyer, Peretti, Pfiffner, Schmutz, Schiitz, Trepp, Zarro, Zindel

INTERPELLATION
betreffend Forderung der éffentlichen Schlachtviehmérkte

Seit der Umsetzung der neuen Agrarpolitik hat sich auf dem Sektor Schlachtvieh sehr viel gedndert. Viele Betriebe haben auf
Mutterkuhhaltung umgestellt und andere sind von der Mast auf Vitellone abgekommen Die Label-Produktion hat ebenfalls ei-
ne Ausdehnung erfahren.

Die Aufhebung der Ausmerzaktionen hat dazu gefiihrt, dass Bund und Kantone weit weniger Geld in die Vermarktung von
Schlachtvieh ausgeben. In unserem Kanton wurden die Mérkte auf 4 Marktorte zusammengefasst.

Die offentlichen Mérkte sind immer noch wichtig fiir:

a)  transparente Preise
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b)  Sicherheit des Schlachtviehabsatzes
c)  garantierte Minimalpreise
Damit ist vor allem den Randregionen gedient und es hilft einem wesentlichen Einkommenszweig in der Viehwirtschaft.

Der Biindner Bauernverband hat dem zustidndigen Departement einen Bericht der Arbeitsgruppe Schlachtvieh der Biindner
Viehvermittlungs-AG zur raschen Umsetzung eingereicht.

Ist die Regierung auch der Ansicht, dass dieses Konzept sinnvoll ist, weil es

1. den Rahmen der bisherigen kantonalen Mittel nicht sprengt?

2. die Qualitétsprodukte fordert?

3. die neuen Produktionsformen ebenfalls begiinstigt?

4.  Zeit gibt, um den Erfolg zu messen und allenfalls angepasstere Losungen zu suchen?

Die Unterzeichnenden erwarten, dass die Regierung moglichst schnell an die Umsetzung der Vorschlidge geht, zumal diese
von allen aktiven Kriften der Schlachtviehproduktion im Kanton Graubiinden erarbeitet wurden.

Caviezel (Pitasch), Thony, Capaul, Barandun, Battaglia, Beck, Biancotti, Butzerin, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn),
Cathomas, Cavegn, Christoffel, Claus, Conrad, Dalbert, Dermont, Giovannini, Hanimann, Heinz, Joos, Juon, Keller, Kessler,
Maissen, Montalta, Michel, Nick, Parolini, Peretti, Righetti, Rizzi, Sax, Schmid (Sedrun), Schmid (Vals), Thomann, Thony,
Trachsel, Tuor (Trun), Wettstein, Zarro, Zegg

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Rodolfo Plozza

Der Protokollfiihrer: Curdin Casaulta
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Dienstag, 26. Mirz 2002
Nachmittag

Vorsitz: Standesprisident Rodolfo Plozza und Standesvizeprisident Vitus Locher
Protokollfiihrer: Curdin Konig
Prisenz: anwesend 116 Mitglieder

entschuldigt: Arquint, Berther, Cavigelli, Luzio
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Teilrevision der Verordnung iiber die Entschiadigung der Mitglieder und der Fraktionen des Grossen Rates

Kommissionsprésident: Casanova (Chur)

Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

111. Beschliisse

Regierungsprisident Lardi, Regierungsritin Widmer-Schlumpf, Regierungsrite Engler,
Huber, Aliesch

Antrag
Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
Art. 1 Abs. 1

Antrag Patt
Belassen heutige Regelung.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht.

Abstimmung
Der Antrag Patt wird mit 90 zu 8 Stimmen abgelehnt.

Art. 4 Abs. 2 (neu) Reisekosten- und Reisezeitentschiidigung

Antrag Lardi

* Den Mitgliedern des Grossen Rates wird zusiitzlich zu den effektiven Reisespesen eine
Reisezeitentschiddigung in gleicher Hohe entrichtet.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

Abstimmung
Der Antrag Lardi wird mit 79 zu 1 Stimmen genehmigt.

Art. 6 Abs. 1

Antrag Geisseler

' Die Mitglieder der Geschiftspriifungskommission erhalten fiir die Teilnahme an
Sitzungen ausserhalb der Session ein Taggeld von 300 Franken.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht.

Abstimmung
Der Antrag Geisseler wird genehmigt.

Der Grosse Rat genehmigt die Teilrevision der Verordnung iiber die Entschidigung der
Mitglieder und der Fraktionen des Grossen Rates gemiss Ziffer 2b auf Seite 49 des Be-
richts und Antrages der Kommission Parlamentsreform an den Grossen Rat fiir die Teil-
revision der Geschiftsordnung des Grossen Rates und weitere Erlasse mit 87 zu 1 Stim-
men.



26. Mirz 2002

625

2. Teilrevision des Reglementes iiber die Justizkommission des Grossen Rates

Kommissionsprisident:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1. Beschliisse

Casanova (Chur)
Regierungsprisident Lardi, Regierungsritin Widmer-Schlumpf, Regierungsrite Engler,
Huber, Aliesch

Antrag
Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Der Grosse Rat genehmigt die Teilrevision des Reglementes iiber die Justizkommission
des Grossen Rates gemiss Ziffer 2¢ auf Seite 49 des Berichts und Antrages der Kommis-
sion Parlamentsreform an den Grossen Rat fiir die Teilrevision der Geschiftsordnung des
Grossen Rates und weitere Erlasse mit 88 zu 0 Stimmen.

Der Grosse Rat beschliesst das Postulat Noi betreffend Revision des Art. 45¢ der Ge-
schiftsordnung des Grossen Rates gemiss Ziffer 3a auf Seite 49 des Berichts und Antra-
ges der Kommission Parlamentsreform an den Grossen Rat fiir die Teilrevision der Ge-
schiftsordnung des Grossen Rates und weitere Erlasse mit 80 zu 2 Stimmen abzuschrei-
ben.

Der Grosse Rat nimmt von der Erledigung des Postulates Trepp betreffend Anderung der
Geschiftsordnung des Grossen Rates (speziell Art. 4) gemiss Ziffer 3b auf Seite 49 des
Berichts und Antrages der Kommission Parlamentsreform an den Grossen Rat fiir die
Teilrevision der Geschiftsordnung des Grossen Rates und weitere Erlasse mit 89 zu 0
Stimmen Kenntnis.

3. Postulat Lardi concernente il programma d’insegnamento nella Alta scuola pedagogica (Wortlaut Januarprotokoll

2002, Seite 515)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

1. Antrag Regierung

1. Beschluss

Lardi
Regierungsprisident Lardi

Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen zu
liberweisen.

Der Rat iiberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung
mit 66 zu 0 Stimmen.

4. Interpellation Jiger betreffend Ausbildung von Lehrpersonen fiir das Fach ,,Hauswirtschaft‘‘ (Wortlaut Januarpro-

tokoll 2002, Seite 517)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erkldrung

Jager
Regierungsprésident Lardi

Der Interpellant erklirt sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

5. Interpellation Loepfe betreffend Entwicklung im Sonderschulbereich (Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 514)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erkldrung

Loepfe
Regierungsprasident Lardi

Der Interpellant erklirt sich von der Antwort der Regierung befriedigt.
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6.

10.

Interpellation Tuor (Disentis/Mustér) betreffend Wohnbausanierungen im Berggebiet (Wortlaut Januarprotokoll
2002, Seite 513)

Erstunterzeichner: Tuor (Disentis/Mustér)
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
Erkldrung Der Interpellant erklirt sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Voranschlag 2002 der Rhitischen Bahn (separater Bericht)

Sprecher GPK: Nigg
Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler
Beschluss Der Grosse Rat nimmt vom Voranschlag 2002 der Rhétischen Bahn Kenntnis.

Postulat Tscholl betreffend Schiitzungsreglement fiir Liegenschaften (Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 515)

Erstunterzeichner: Tscholl

Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen abzu-
lehnen.

1I. Beschluss Der Rat tiberweist das Postulat mit 41 zu 36 Stimmen.

Interpellation Bucher betreffend Caritas Fachstelle im Kanton Graubiinden (Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite
514)

Erstunterzeichnerin: Bucher
Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler

Antrag Bucher
Diskussion

Abstimmung
Die Diskussion wird mit 29 zu 0 Stimmen beschlossen.

Erkldrung Die Interpellantin erklirt sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

Interpellation Dalbert betreffend Hochstgewichtslimitierung auf Verbindungsstrassen (Wortlaut Januarprotokoll
2002, Seite 512)

Erstunterzeichner: Dalbert

Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler
Antrag Dalbert
Diskussion
Abstimmung

Die Diskussion wird mit 59 zu 0 Stimmen beschlossen.

Erkldrung Der Interpellant erklirt sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.
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11. Interpellation Hess betreffend Lirmschutz entlang der A13 (Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 508)

Erstunterzeichner: Hess

Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler
Antrag Hess
Diskussion
Abstimmung

Die Diskussion wird mit 54 zu 0 Stimmen beschlossen.

Erklirung Der Interpellant erklirt sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Schluss der Sitzung: 17.50 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

POSTULAT
betreffend Standesinitiative zur Koordination der kantonalen Schulsysteme

Fiir das Schulwesen sind gemiss Bundesverfassung die Kantone zustindig. Diese Zustidndigkeit erweist sich insbesondere
dort als vorteilhaft, wenn es um die Beriicksichtigung der besonderen sprachlichen Situationen in den einzelnen Kantonen
geht. So nimmt das Sprachenkonzept in Graubiinden Riicksicht auf unsere besonderen Verhéltnisse.

Die Schulhoheit der Kantone darf jedoch nicht dazu fiihren, dass sich die verschiedenen Bildungssysteme immer weiter aus-
einander entwickeln und zunehmend inkompatibel werden. Im Bildungswesen besteht heute eine Vielfalt, welche laufend
neue strukturelle und organisatorische Widerspriiche zwischen den Kantonen sowie zwischen den Bildungsstufen erzeugt und
wegen der hohen Mobilitét der Bevolkerung immer mehr Kinder in ihrem Lernfortkommen beeintriachtigt.

In letzter Zeit zeigte sich deutlich, dass die Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) die dringend notwendigen Koordinations-
aufgaben nicht mehr zufriedenstellend bewiltigen kann. Jiingstes Beispiel aus dem Kanton Ziirich ist die geplante Einfithrung
von Englisch als erste Fremdsprache ab der dritten Primarklasse und die dadurch ausgeloste Sprachendebatte im Rahmen der
EDK. Um zu vermeiden, dass ein paar wenige Kantone aufgrund ihres Gewichts mehr und mehr die bildungspolitischen Wei-
chen fiir alle Kantone stellen, miissen die wichtigsten Rahmenvorgaben fiir das schweizerische Bildungswesen vom Bundes-
recht festgelegt werden. Entsprechend ist die Schulhoheit der Kantone in der Bundesverfassung einzuschrénken.

Nachdem auch in anderen Kantonen entsprechende Standesinitiativen zur Koordination der kantonalen Bildungssysteme er-
wogen werden oder beschlossen wurden (zum Beispiel Kanton Baselland: Motion am 25. Oktober 2001 im Landrat iiberwie-
sen, definitive Standesinitiative am 28. Februar 2002 mit 68 zu 5 Stimmen verabschiedet) wird die Regierung eingeladen, im
Namen des Kantons Graubiinden gestiitzt auf Art. 24 Abs. 2 der Kantonsverfassung beim Bund eine entsprechende Standes-
initiative einzureichen. Darin soll postuliert werden, dass der Bund insbesondere die Kompetenz erhilt, die Dauer der Bil-
dungsstufen von der Vorschule bis zur Tertifirstufe zu regeln und die Schulsysteme zu koordinieren. So sollen beispielsweise
die Qualifikationsziele der Schultypen am Ende der Sekundarstufe I sowie die Anschliisse zur Sekundarstufe II geregelt wer-
den. Miteinbezogen werden soll auch die einheitliche Regelung der gesamten Berufsausbildung.

Jager, Arquint, Butzerin, Augustin (Almens), Biancotti, Brasser, Bucher, Cathomas, Caviezel (Chur), Christ, Crapp, Farrér,
Frigg, Giuliani, Hanimann, Hess, Kessler, Koch, Lardi, Lemm, Locher, Looser, Maissen, Meyer, Noi, Pfiffner, Righetti,
Schmid (Vals), Schiitz, Trachsel, Tremp, Trepp, Tuor (Trun), Zindel

INTERPELLATION
betreffend Weiterfithrung des Romanischunterrichts an der Oberstufe in Sprachgrenzgemeinden (Schulverbinde)

Im Vorfeld der Planungsarbeiten fiir das Schuljahr 2002/2003 sind in verschiedenen Sprachgrenzgemeinden (Ilanz,
Trin/Tamins,Zillis/Donat) Unsicherheiten in Bezug auf die Weiterfiihrung des Romanischunterrichtes als Erstsprache auf der
Oberstufe aufgetreten. Insbesondere ist die Regelung fiir Schulkonsortien von Oberstufen- mit Primarschiilerlnnen aus roma-
nischer und deutscher Grundschule nicht klar.
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Gemiss Stundentafel fiir die romanische Volksschul-Oberstufe sind in der 1. und 2. Klasse der Sekundar- und Realschule 3
Lektionen und in der 3. Klasse 4 Lektionen Romanischunterricht vorgesehen. Gemiss Punkt 1.5 der allgemeinen Bemerkun-
gen zur Stundentafel ist in den romanischsprachigen Schulen der Biindner Volksschul-Oberstufe darauf zu achten, dass rund
ein Drittel der Themen aus den Bereichen "Mensch und Umwelt” und ”Musische Fiacher” auf Romanisch zu unterrichten sind.
Fiir Primarschiilerlnnen deutscher Grundschulen mit Romanisch als Zweitsprache (ZSU) ist auf der Oberstufe Romanisch
mindestens als Wahlfach und auf anderem Niveau als den Erstsprachunterricht anzubieten.

Aus diesen Uberlegungen ergeben sich folgende Fragen:

1. Wie ist die (an sich klare) Regelung fiir romanischsprachige Schiilerinnen in deutsch- und gemischtsprachigen Schul-
konsortien der Oberstufe mit Schiilerinnen aus romanischsprachigen Primarschulen umzusetzen?

2. Wer hat in diesem Zusammenhang welche Entscheidungsbefugnisse, und welche Rahmenbedingungen miissen dabei
beachtet werden?

3. Wie gedenkt die Regierung den akuten Lehrmittelmangel fiir die romanische Oberstufe (insbesondere auch fiir Sprach-
grenzgemeinden) zu 16sen?

4.  In welcher Form nehmen Abnehmerinstitutionen (Biindner Kantonsschule, KV, Gewerbeschule, etc.) Riicksicht auf die
besonderen Gegebenheiten der Sprachkompetenz in zweisprachigen Schulen?

5. Was unternimmt die Regierung um geniigend Lehrpersonen auf die besondere Unterrichtssituation in Oberstufen mit
Schiilerinnen aus romanisch- und deutschsprachigen Primarschulen vorzubereiten?

6. Zweckmissige Losungen in zweisprachigen Oberstufen und in den Sprachgrenzgemeinden verursachen zusitzliche Kos-
ten. Wie und in welchem Rahmen gedenkt die Regierung diese wichtigen spracherhaltenden Massnahmen zu unterstiit-
zen?

Christoffel, Giacometti, Farrér, Arquint, Augustin (Chur), Bischoff, Bucher, Butzerin, Capaul, Casanova (Vignogn),
Cathomas, Carina, Cavegn, Caviezel (Chur), Caviezel (Pitasch), Dalbert, Frigg, Hartmann, Jiger, Joos, Locher, Maissen,
Montalta, Nick, Patt, Pfiffner, Portner, Ratti, Sax, Scharplatz, Schmid (Sedrun), Telli, Trepp, Zegg, Zindel

INTERPELLANZA
concernente 1’uso dei telefoni cellulari durante la caccia

A norma delle prescrizioni sull’esercizio della caccia ¢ vietato usare e portare con sé durante la caccia telefoni cellulari.

Negli ultimi anni, nonostante questo formale divieto, molti cacciatori hanno fatto uso di telefoni cellulari in particolare in situ-
azioni di emergenza o in presenza di incidenti. Nello scorso mese di settembre un cacciatore di Mesocco, vittima di un gravis-
simo incidente, ha potuto essere soccorso e salvato grazie al fatto che portava con sé ed ha usato il telefono cellulare.

Questi fatti dimostrano che 1’atteggiamento dei cacciatori & cambiato e che 1’uso dei telefoni cellulari, nonostante il divieto le-
gale, si & largamente diffuso.

Alla luce di questa situazione si chiede pertanto al Governo

a) sei fatti riferiti sono noti

b) se il Governo ritiene che 1’uso dei telefoni cellulari in caso di emergenza e di necessita sia da tollerare

c¢) se il Governo non ritiene che il divieto di cui alle prescrizioni sull’esercizio della caccia sia da ripensare cosi da permet-

tere un limitato uso dei telefoni cellulari durante la caccia.

Righetti, Keller, Zarro, Augustin (Chur), Bér, Battaglia, Biancotti, Bischoff, Biisser, Capaul, Catrina, Conrad, Crapp,
Giovannini, Hartmann, Kasper, Kessler, Lardi, Lemm, Locher, Loepfe, Luzi, Maissen, Marti, Mohr, Noi, Parolini, Parpan, Pe-
retti, Robustelli, Sax, Schmid (Sedrun), Schmid (Vals), Suter, Tuor (Disentis/Mustér), Tuor (Trun)

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Rodolfo Plozza

Der Protokollfiihrer: Curdin Konig
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Mittwoch, 27. Mirz 2002
Vormittag
Vorsitz: Standesprisident Rodolfo Plozza
Protokollfiihrer: Beat Dermont
Prisenz: anwesend 117 Mitglieder
entschuldigt: Parpan, Tramer, Zinsli
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

1. Nachtragskredite der 2. Serie zum Voranschlag 2002 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. Serie zum

Voranschlag 2002
Sprecherin GPK: Biihler
Regierungsvertreterin: Regierungsritin Widmer-Schlumpf

L. Eintreten

1I. Detailberatung

111. Beschliisse

Die GPK beantragt, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht bestritten und daher
beschlossen.

Genehmigung der Nachtragskredite der 2. Serie zum Voranschlag 2002 und Kenntnis-
nahme der Nachtragskredite der 1. Serie zum Voranschlag 2002.

Der Grosse Rat genehmigt alle Nachtragskredite der 2. Serie zum Voranschlag 2002 mit
98 zu 0 Stimmen.

Der Grosse Rat nimmt von den Nachtragskrediten der 1. Serie zum Voranschlag 2002
mit 91 zu 0 Stimmen Kenntnis.

2. Beteiligung des Kantons Graubiinden am Aktienkapital der Crossair AG (Botschaftenheft Nr. 9/2001-2002, S. 455)

Kommissionsprisident: Keller

Regierungsvertreter:

1. Eintreten

II. Detailberatung

Regierungsritin Widmer-Schlumpf

Antrag
Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.

Abstimmung
Eintreten wird mit 99 zu 0 Stimmen beschlossen.

Ziffer 3 der Antrige
Antrag Kommission
Gemaiss Botschaft

Antrag Trepp

Ziffer 3 wird unterteilt:

3a) Fiir den Erwerb von 15'893 Aktien zum Preis von 56 Franken (nominal 50 Franken)
pro Stiick wird ein Kredit von 855'000 Franken gewéhrt.

3b) Der Stiftung Hartefille aus der SairGroup-Restrukturierung wird ein Betrag von
285'000 Franken zur Erfiillung des Stiftungszweckes zur Verfiigung gestellt.

Abstimmung

Mit 74 zu 20 Stimmen beschliesst der Grosse Rat auf die Ziffer 3b gemiss Antrag Trepp
nicht einzutreten.

Trepp zieht daraufhin seinen Antrag zu Ziffer 3a zuriick.
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Ziffer 6 der Antrige
Antrag Kommission
Ersatzlos streichen, da sie im heutigen Zeitpunkt keine Relevanz mehr aufweist.

Der Antrag wird genehmigt.

II1. Beschliisse: Der Grosse Rat genehmigt Ziffer 2 auf Seite 472 der Botschaft mit 81 zu 3 Stimmen.
Der Grosse Rat genehmigt Ziffer 3 auf Seite 472 der Botschaft mit 81 zu 11 Stimmen.
Der Grosse Rat genehmigt Ziffer 4 auf Seite 472 der Botschaft mit 82 zu 0 Stimmen.
Der Grosse Rat genehmigt Ziffer 5 auf Seite 472 der Botschaft mit 97 zu 0 Stimmen.
Der Grosse Rat genehmigt Ziffer 7 auf Seite 472 der Botschaft mit 87 zu 0 Stimmen.

Postulat Keller betreffend die Reorganisation der Steuerkommissariate (Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 516)

Erstunterzeichner: Keller

Regierungsvertreterin: Regierungsritin Widmer-Schlumpf

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen abzule-
hen.

Keller zieht sein Postulat zuriick.

Interpellation Meyer Persili betreffend Entlohnung der Stellvertretung beurlaubter Lehrpersonen und Kinder-
girtnerinnen (Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 512)

Sprecherin Zweit-

unterzeichnerin: Bucher-Brini
Regierungsvertreterin: Regierungsritin Widmer-Schlumpf
Erkldrung Die Sprecherin erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Dringliche Interpellation Marti betreffend Verkauf der Aktien der NetCom Graubiinden AG (Wortlaut Mérzproto-
koll 2002, Seite 614)

Erstunterzeichner: Marti

Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
Antrag Marti
Diskussion
Abstimmung

Der Antrag wird mit 56 zu 0 Stimmen genehmigt.

Erkldrung Der Interpellant erklirt sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

luss der Sitzung: 12.50 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

Die
mit

INTERPELLATION
betreffend Unterstiitzung fiir die zweisprachige Maturitét

Ausbildung der Primarlehrer erfolgt seit der Einfithrung der neuen Maturitdtsverordnung (MAR) iiber das Gymnasium
Maturaabschluss und der nachfolgenden dreijdhrigen Ausbildung an der Pddagogischen Fachhochschule.



27. Mirz 2002 631

Damit sich auch die zukiinftigen ritoromanischen Volksschullehrer die notigen Kompetenzen in der Erstsprache aneignen, ist
es sinnvoll, dass sie den Bildungsgang der zweisprachigen Maturitidt absolvieren. Zweisprachige Maturititen deutsch-
ritoromansich werden an der Kantonsschule in Chur, am Hochalpinen Institut Ftan und an der Academia Engiadina Samedan
angeboten. An der Klosterschule Disentis wird es momentan nicht angeboten.

Aus sprachpolitischer Sicht ist das Angebot in Chur und in den ridtoromanischsprachigen Regionen von grosser Bedeutung. Es
ist eine Tatsache, dass eine Mehrheit der Absolventinnen und Absolventen der zweisprachigen Maturitit in Ftan und Samedan
dieses Angebot nur nutzen, weil dies an ihrer regionalen Mittelschule moglich ist. Mit anderen Worten: Diese Schiiler wiirden
bei Fehlen des Angebotes vor Ort, nicht die Kantonsschule in Chur besuchen sondern die einsprachige Maturitit in den regio-
nalen Mittelschulen wihlen. Die Wahrscheinlichkeit, dass sie nach Maturaabschluss die Pddagogische Fachhochschule besu-
chen, um spiter an riatoromanischen Schulen zu unterrichten, wire kleiner als jetzt, da sie mit einem grossen Nachholbedarf in
der Erstsprache konfrontiert wiren. Zahlreiche Jugendliche wiirden aus diesem Grunde nach der einsprachigen Maturitit lie-
ber eine universitiare Ausbildung ohne grosseren zusitzlichen Zeitaufwand anstreben. Eine zu erwartende Folge wire, dass wir
auch aus diesem Grunde inskiinftig zu wenig rdtoromanische Primarlehrer hitten.

Auf der anderen Seite kimpfen die privaten Mittelschulen mit grossen finanziellen Problemen. Zwei Griinde dafiir sind das
Fehlen einer Klasse nach der vollstindigen Einfithrung der MAR im nédchsten Jahr und die schrittweise Reduktion des Kan-
tonsbeitrages pro Biindner Schiiler von ca. 23'000.- auf ca. 19'400.- Fr. Die zweisprachige Maturitiit kostet zum Beispiel am
Hochalpinen Institut in Ftan zwischen 150'000.- und 200'000.- Fr. Fiir diese Zusatzkosten muss die private Mittelschule mit
Unterstiitzung der Gemeinden in der Region aufkommen. Angesichts dieser Situation konnte der Fall eintreten, dass die Schu-
le das Angebot aus finanziellen Uberlegungen streichen miisste.

Die Unterzeichneten stellen der Regierung in diesem Zusammenhang folgende Fragen:

1. Welchen Stellenwert gibt die Regierung der zweisprachigen Maturitit fiir die Erhaltung und Forderung der ritoromani-
schen Sprache?

2. Ist die Regierung ebenfalls der Meinung, dass die zweisprachige Maturitét dezentral im Kanton Graubiinden angeboten
werden soll?

3. Ist die Regierung bereit finanzielle Mittel iiber die Sprachforderung zur Erhaltung der dezentralen Angebote an zwei-
sprachigen Maturititen zu sprechen?

Parolini, Tuor (Disentis/Mustér), Bischoff, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Biisser, Casanova (Vignogn),
Cathomas, Cavegn, Caviezel (Chur), Christ, Claus, Conrad, Crapp, Demarmels, Dermont, Farrér, Giacometti, Giovannini, Gi-
uliani, Gross, Hartmann, Hess, Lardi, Locher, Maissen, Mirchy, Portner, Quinter, Ratti, Sax, Schmid (Sedrun), Thomann,
Trachsel, Tuor (Trun), Walther, Wettstein, Zarro, Zegg

INTERPELLATION
betreffend Spitalplatz Chur

Nach langen Verhandlungen unter den verschiedenen Behorden und Entscheidungstrigern konnte Ende August 2001 die ein-
fache Gesellschaft ”Spitdler Chur”, zusammen mit der Gemeinsamen Spitalkommission (GSK), der Spitalleitungskonferenz,
der Regierung und den weiteren Instanzen, den Medien das ”Modell 1-1-3 ”” vorstellen; eine Trigerschaft, ein Spital an drei
Standorten in der Stadt Chur.

Als Ziele der Neuorganisation wurden genannt:

a) Senkung der Kostensteigerungskurve durch Elimination von Doppelspurigkeiten

b) zentraler Spitalplatz fiir Graubiinden mit Erh6hung der Kompetenzen

c) gemeinsame Arbeit in der medizinischen Entwicklung statt getrenntes internes Wettriisten
d) allgemeine Qualitiitssteigerung in der Spitalversorgung

Nach Vorstellung des Umsetzungskonzeptes zum “Modell 1-1-3” durch die GSK wurde bekannt, dass Vertreter des Stiftungs-
rates des Kreuzspital Chur, entgegen den vertraglichen Bestimmungen, Ubernahmegespriche mit der von der UBS gestiitzten,
privaten Spitalgruppe “Hirslanden” gefiihrt haben.

In diesem Zusammenhang mochten die Unterzeichnenden der Regierung einige Fragen stellen:

1. Die Regierung und der Grosse Rat haben die politischen Leitlinien zur Realisierung des Spitalplatzes Chur vorgegeben
(u.a. Ziel Nr. 26, Jahresprogramrn 2002). Die Regierung war bei der Prisentation des Spitalplatzes Chur ebenfalls anwe-
send.

Steht die Regierung immer noch hinter dem Spitalplatz Chur? Welches sind die rechtlichen Grundlagen zur Durchset-
zung des Spitalplatzes? Falls sich diese als ungeniigend erweisen sollten, in welchem Zeitraum konnten solche ausgear-
beitet und dem Grossen Rate und allenfalls dem Volke vorgelegt werden?
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2. Welche Moglichkeiten sieht die Regierung, respektive der Grosse Rat, eine Kooperation aller Beteiligten zu fordern re-
spektive zu erzwingen?

3. Besteht die Moglichkeit, die durch die Steuerzahlerlnnen fiir das Kreuzspital aufgebrachten Investitionen bei einem
Verkauf des Spitals an eine profitorientierte Gesellschaft zuriickzufordern?

4.  Entspricht ein solcher Verkauf der Stiftungsurkunde des Kreuzspitals?

Besteht die Moglichkeit, respektive die Absicht der Regierung, wie dies Regierungsrat Aliesch im August 2001 bemerk-
te, falls ein Verkauf der Klinik an Private erfolgen sollte, das Kreuzspital von der Spitalliste zu streichen?

6.  Welche finanziellen Konsequenzen hiitte die Ubernahme des Kreuzspitals durch die Hirslanden-Gruppe unter Belassung,
respektive unter Streichung von der Spitalliste fiir den Kanton, den Gemeindeverband die Primienzahlerlnnen und Steu-
erzahlerlnnen unseres Kantons?

8. Welche Nachteile in der Gesundheitsversorgung wiirde ein Scheitern des Spitalplatzes Chur fiir die Menschen Graubiin-
dens haben?

Trepp, Bucher, Hanimann, Arquint, Augustin (Almens), Augustin (Chur), Bachmann, Beck, Brasser, Briiesch, Biisser,
Cathomas, Catrina, Cavegn, Caviezel (Chur), Christoffel, Conrad, Donatsch, Feltscher, Frigg, Geisseler, Hardegger, Hess, J&-
ger, Jeker, Joos, Juon, Kasper, Kehl, Keller, Koch, Loepfe, Looser, Luzio, Mirchy, Marti, Nigg, Noi, Parolini, Patt, Pfiffner,
Robustelli, Schiitz, Thomann, Walther, Wettstein, Zindel

INTERPELLANZA
concernente misure di protezione dall'inquinamento atmosferico e fonico per la popolazione del Moesano

L'informazione sull’inquinamento ambientale nel Moesano ad opera di funzionari del Governo, anziche tranquillizzare gli
abitanti della nostra regione ha provocato parecchia perplessita ed una buona dose di preoccupazione.

I grafici sulla condizione dell aria nella nostra regione hanno infatti confermato un instaurarsi abbastanza costante, anche do-
po la riapertura della galleria del Gottardo, di un tasso d*inquinamento preoccupante nel Moesano.

A questo si aggiunge 1'inquinamento fonico per il quale sono stati ripetutamente chiesti provvedimenti al Governo.

La popolazione chiede ora a gran voce una stazione di misurazione dell'inquinamento anche nell alta Mesolcina (oltre natur-
almente le due gia esistenti di Roveredo e Castaneda), zona particolarmente nevralgica dato lo stazionamento dei mezzi pesan-
ti, e finalmente misure di protezione dall'inquinamento fonico. La popolazione non ¢ inoltre disposta a ricorrere al servizio In-
ternet per informarsi sulla situazione dell aria che deve respirare, come proposto dai funzionari di Coira mentre le popolazioni
a nord del San Bernardino e ticinese, vengono a questo proposito informate dai media scritti.

Un altro punto di critica ¢ il fatto, che fra I"altro si ripete continuamente e tocca tutti i dipartimenti governativi, che i funziona-
ri incaricati dell’informazione nel Grigioni Italiano, siano praticamente sprovvisti di conoscenze linguistiche al punto che
dellinformazione s"incaricano poi intermediari casuali.

Rivolgiamo percio al Governo le seguenti domande:

- L"Esecutivo istituira una stazione di misurazione dell'inquinamento ambientale nell alta Mesolcina? Se si quando e do-
ve?

- L Esecutivo provvedera alla posa di ripari per I'inquinamento fonico lungo la A 13 nella regione del Moesano? Se si
quando e dove?

- L Esecutivo rendera pubblici i dati sull’ inquinamento ambientale di tutte le stazioni di misurazione del Moesano?
S*impegnera presso le redazioni dei quotidiani ticinesi affincheé pubblichino settimanalmente questi dati? Se si quando?

- Oltre le misure sopra elencate ¢ 1'Esecutivo intenzionato a emettere disposizioni di protezione ambientale per la popola-
zione del Moesano? Se si quando?

- Fino a quando una corsia della A 13 servira da area di attesa per i mezzi pesanti? Quali misure intende adottare il Gover-
no per ovviare a questo inconveniente che causa grave inquinamento?

- A livello di dipartimenti & intenzionato I'Esecutivo ad avvalersi di personale che conosca la nostra lingua? Si tiene nelle
assunzioni di personale del cantone abbastanza conto delle conoscenze linguistiche, segnatamente della conoscenza della
lingua italiana?

Noi, Zarro, Peretti, Battaglia, Brasser, Bucher, Caviezel (Chur), Conrad, Frigg, Giovannini, Giuliani, Jiger, Joos, Keller,
Koch, Lardi, Locher, Looser, Pfiffner, Quinter, Schiitz, Trepp, Zindel
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INTERPELLATION
betreffend Asyl- und Auskinderpolitik im Kanton Graubiinden

Die Zahlen auf Bundesebene zeigen, dass die Asylzahlen voriibergehend zuriickgegangen sind. Sie haben aber nie mehr einen
eigentlichen Tiefstand erreicht. Jetzt sind sie aber wieder im Steigen begriffen, obwohl man allgemein von einer Beruhigung
im Asylwesen spricht. Das weckt die Vermutung, dass auch die Kantone und einzelne Gemeinden stark mit dieser Problema-
tik belastet werden.

Die letzten Jahre haben auch gezeigt, dass die Asyl- und Auslidnderpolitik nicht in allen Kantonen gleich konsequent betrieben
worden ist, wobei sich der Kanton Graubiinden an einen geradlinigen Kurs gehalten hat.

Es ist wichtig, die Problematik der Asyl- und Auslidnderpolitik im Auge zu behalten und darauf aufmerksam zu machen. Die
Zahlen miissen transparent gemacht werden, um die Probleme zu erkennen und anzupacken.

In diesem Zusammenhang stellen die Interpellantinnen und Interpellanten der Regierung folgende Fragen:
1. Wie viele Asylbewerber halten sich derzeit in unserem Kanton auf?
a. im erstinstanzlichen Verfahren
b. im zweitinstanzlichen Verfahren
c. als vorldufig Aufgenommene
d. mit abschlidgigem Bescheid vor Ablauf der Ausreisefrist
e. mit abschldgigem Bescheid und abgelaufener Ausreisefrist
2. Wie haben sich die Bestandes- und Vollzugszahlen in unserem Kanton in den letzten 10 Jahren entwickelt?
3. Wie lange halten sich die Asylbewerber gegenwirtig im Durchschnitt im Kanton auf?
a. in Kollektivunterkiinften
b. in Individualunterkiinften
Wie viele Kosten entstanden dem Kanton letztes Jahr aus dem Asylbereich?
Wie viel davon wird vom Bund iibernommen?

Wie viele Personen wurden im Rahmen der Humanitidren Aktion (Humak 2000) aufgenommen?

Nk

Wie viele Personen sind im Rahmen fremdenpolizeilicher Regelungen in den letzten Jahren im Kanton aufgenommen
worden?

8.  Sind bei den Hartefallregelungen die bundesgerichtlichen Anforderungen konsequent iiberpriift worden oder wurde auf
diesem Weg lediglich ein Pendenzenabbau zu Gunsten des Bundes vorgenommen?

9.  Was unternimmt der Kanton zur Vermeidung von langdauernden Verfahren und zur Verbesserung des Vollzugs?

Briiesch, Hardegger, Zinsli, Bir, Barandun, Battaglia, Beck, Berther (Sedrun), Briiesch, Brunold, Butzerin, Casanova
(Chur), Casanova (Vignogn), Cavegn, Caviezel (Pitasch), Christoffel, Conrad, Crapp, Dalbert, Farrér, Federspiel, Geisseler,
Giovannini, Gopfert, Gross, Hartmann, Heinz, Hess, Hiibscher, Jeker, Juon, Kessler, Koch, Luzi, Maissen, Marchy, Méhr,
Montalta, Parolini, Patt, Peretti, Portner, Ratti, Rizzi, Robustelli, Roffler, Suter, Thomann, Trachsel, Tremp, Tscholl, Tuor
(Disentis/Mustér), Valsecchi, Vetsch, Walther, Wettstein, Zarro

INTERPELLATION
betreffend Spitalplatz Chur

Das von der Regierung Anfang 1998 verabschiedete Projekt ,,Vision Spitalplatz Chur* fiihrte in den vergangenen Jahren im-
mer wieder zu Diskussionen. Es erregte Gemiiter, verursachte Kosten und ist heute, wenige Tage vor dem festgelegten Ent-
scheidungstermin, umstritten.

Zwar sind sich die Beteiligten der Spitalregion Churer Rheintal einig in der Sache, ndmlich ein Kooperationsmodell, in das al-
le 3 Spitiler einbezogen werden mit dem Ziel, die auflaufenden Kosten zu senken, mitzutragen.

Der Weg zum Ziel ist jedoch umstritten. Die von der GSK vorgeschlagene Aufgabenzuordnung scheint auf den ersten Blick
gelungen. Doch dem urspriinglichen Zweck der Gemeinsamen Spitalkommission, die moglichst optimale Leistungserbringung
fiir den Kanton und die Spitalregion Churer Rheintal, die Vermeidung von Doppelspurigkeiten und die Nutzung von Syner-
gien im medizinischen und administrativen Bereich unter Berticksichtigung der gesamtwirtschaftlichen Aspekte, scheint nicht
geniigend Rechnung getragen zu werden.
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Wir ersuchen die Regierung um Beantwortung folgender Fragen:

1. Welche Doppelspurigkeiten sollen abgebaut werden und fiihrt dieser Abbau zu Kosteneinsparungen?

2 Wie ist die Umsetzung der neuen Aufgabenzuordnung vorgesehen?

3 Wie sieht nach einer Neuverteilung der Disziplinen der medizinische Ablauf, insbesondere bei Notfillen, aus?
4.  Welche baulichen Massnahmen sind im Kreuzspital und im Kantonsspital erforderlich?

5. Mit welchen Investitionskosten muss gerechnet werden?

Suter, Hanimann, Marti, Battaglia, Briiesch, Biisser, Butzerin, Casanova (Chur), Claus, Dalbert, Demarmels, Geisseler, Je-
ker, Kasper, Patt, Roffler, Telli, Thomann, Tscholl, Walther, Wettstein

INTERPELLATION
betreffend neue Strassenbreiten

Gemiss einem Grundsatzentscheid des kantonalen Tiefbauamtes werden bei Strassensanierungen automatisch Verbreiterun-
gen vorgenommen. So werden Nebenstrassen von 3.60 m auf 4.20 m oder von 5.20 m auf 5.80 verbreitert. Dies macht teilwei-
se wenig Sinn.

Die kantonalen Mittel fiir den Unterhalt unseres grossen Strassennetzes sind beschrinkt und mit den vorhandenen knappen
Mittel sollten Verbreiterungen von Strassen nur dann vorgenommen werden, wenn ein ausgewiesener Bedarf vorhanden ist.
Verbreiterungen von Strassen sind jedesmal auch ein Eingriff in unsere Landschaft, sei es durch Kunstbauten, hohere Stiitz-
mauern etc.. Oft sprechen aber auch denkmalpflegerische Griinde gegen die Verbreiterung von Strassen.

Es wire daher zu begriissen, wenn immer fallweise und flexibel entschieden wird, ob eine Verbreiterung der Strasse tatséch-
lich notwendig ist.

Ich habe deshalb folgende Fragen an die Regierung:

1. Wie beurteilt die Regierung den Grundsatzentscheid des kant. Tiefbauamtes und auf welcher Rechtsgrundlage beruht
dieser Entscheid?

2. Kann der Grundsatzentscheid des kant. Tiefbauamtes nicht wieder aufgehoben werden, damit in jedem Fall den Ortlich-
keiten angepasste, flexible Losungen gefunden werden kénnen?

3. Wie hoch sind die Mehrkosten, absolut und in Prozent, fiir die Verbreiterung von Strassen pro Laufmeter? Gibt es dies-
beziiglich Berechnungen?

4.  Sind die Antworten der Regierung auf die Interpellation Ochsner vom 27. November 1992 noch giiltig?

Looser, Jiger, Schiitz, Arquint, Augustin (Almens), Brasser, Bucher, Caviezel (Chur), Frigg, Locher, Meyer, Noi, Pfiffner,
Trepp, Zindel

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Rodolfo Plozza

Der Protokollfiihrer: Beat Dermont
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Beilagen zum Grossratsprotokoll

Teilrevision der Geschéiftsordnung des Grossen
Rates

Vom Grossen Rat beschlossen am 26. Mirz 2002

L.

Die Geschiftsordnung des Grossen Rates vom 29. Mai 1956 wird wie

folgt gedndert:

Art. 4 Abs.1

! Der Grosse Rat tritt zu folgenden Sessionen zusammen:

a) am Montag nach dem zweiten Sonntag des Monats Februar
(Februarsession);

b) am Montag nach dem dritten Sonntag des Monats April (April-
session);

¢) am Mittwoch nach dem zweiten Sonntag des Monats Juni (Juni-
session);

d) am Montag nach dem vierten Sonntag des Monats August
(Augustsession);

e) am Montag nach dem dritten Sonntag des Monats Oktober

(Oktobersession);
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f) am Montag nach dem ersten Sonntag des Monats Dezember
(Dezembersession);

Art. 4aAbs.2-4

2 Die Einberufung des Grossen Rates erfolgt durch die Regierung jeweils
mindestens 14 Tage vor der Eroffnungssitzung unter Angabe des Zeit-
punktes der Eroffnung, der Tagesordnung fiir die Ero6ffnungssitzung und
der voraussichtlichen Dauer der Session. Gleichzeitig stellt das Rats-
sekretariat die Traktandenliste und den durch die Prisidentenkonferenz
provisorisch genehmigten Arbeitsplan fiir die Session zu.

3 Der Zeitpunkt der Er6ffnung der Sessionen wird jeweils durch das Rats-
sekretariat im Kantonsamtsblatt bekanntgegeben.

4 Das Ratssekretariat bedient die Mitglieder des Grossen Rates und die
Stellvertreter mindestens 20 Tage vor der Eroffnungssitzung mit den Bot-
schaften und allfilligen weiteren Unterlagen. Vorbehalten bleiben dringli-
che Fille, fiir welche eine Zustellung der Unterlagen innerst dieser Frist
nicht moglich ist.

Art. 5a Abs. 1 Lit. b und c sowie Abs. 2

! Beim Eintritt in den Grossen Rat orientiert jedes Ratsmitglied die Prisi-
dentenkonferenz schriftlich iiber:

a) seine berufliche Tatigkeit;

b) seine Titigkeit in Fiihrungs- und Aufsichtsgremien von (...) Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des privaten und des offentlichen
Rechts;

c¢) dauernde Leitungs- und Beratungsfunktionen fiir (...) biindnerische,
schweizerische und internationale Interessengruppen.

2 Die Anderungen werden zu Beginn jedes Amtsjahres durch das Rats-

sekretariat erhoben. Das Register iiber die Téatigkeiten der Grossrite ist

offentlich.

Art. 6

Die Mitglieder des Grossen Rates haben an den Sitzungen korrekte Klei-
dung zu tragen, welche die Wiirde des Parlaments respektiert.
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Art. 7

Die Junisession nach der Gesamterneuerung des Grossen Rates eroffnet
das élteste der anwesenden amtsiltesten Mitglieder, die iibrigen Sessionen
der Standesprisident.

Art. 1la
! Die Standesprisidentenfeier findet am letzten Tag der Junisession statt.

2Der Kanton beteiligt sich mit einem angemessenen Beitrag an den
Kosten der Feier.

3 Die Hohe dieses Beitrages legt die Présidentenkonferenz periodisch fest.

Art. 12 Abs. 2

2 Der Kanzleidirektor und der Leiter des Ratssekretariates nehmen an den
Sitzungen mit beratender Stimme teil.

Art. 12a Abs. 3
2 Aufgehoben

Art. 12bLit.aundb

Die Prisidentenkonferenz ist insbesondere zustédndig fiir:

a) die Koordination der Ratsarbeit, insbesondere die Gewihrleistung
der Zusammenarbeit und der Information der Kommissionen;

b) die Zuweisung von Geschiften zur Vorbereitung an die Kommis-
sionen;

Bisherige Litera a - t werden zu Litera c - v

Art. 17 Abs.2und 3

? Sie haben das Recht, Vorlagen der Regierung vor der Beratung im Rat
einmal zur Uberarbeitung zuriickzuweisen. Der Grosse Rat ist dariiber
kurz zu informieren.

3 Sie sind in ihrem Zustdndigkeitsbereich an der Aushandlung wichtiger
interkantonaler und internationaler Vertrage zu beteiligen.

Standesprisi-
dentenfeier
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Art. 17c Abs. 1

! Die Sekretariats- und Protokollfiihrung fiir die Kommissionen obliegt in
der Regel dem Ratssekretariat.

Art. 18 Abs. 1 Lit. a, b und d - h sowie Abs. 2, 4-6

' Der Grosse Rat wihlt zu Beginn jeder Amtsperiode aus der Ratsmitte
folgende stindige Kommissionen:

a) Strategiekommission;

b) Geschiftspriifungskommission;

¢) Redaktionskommission;

d) Kommission fiir Justiz und Sicherheit;

e) Kommission fiir Bildung und Kultur;

f)  Kommission fiir Gesundheit und Soziales;

g) Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie;

h) Kommission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik.

2 Er kann weitere stindige Kommissionen bestellen und bestehende auf-
heben.

4Die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder betrdgt drei Jahre. Ein
Ratsmitglied kann hochstens wihrend neun Jahren der gleichen Kommis-
sion angehoren.

SBisheriger Absatz 4

¢ Die Amtsdauer fiir Kommissionsprisidenten betrigt maximal drei Jahre.
Eine Wiederwahl ist nicht moglich. Im Ubrigen konstituieren sich die
standigen Kommissionen selber.

Art. 18a
2. Strategie- ' Die Strategiekommission ist fiir die Ausarbeitung der iibergeordneten
kommission politischen Ziele und Leitsétze des Grossen Rates zustindig.
2 Sie berit die von der Regierung vorgelegten mittelfristigen Planungen im
Aufgaben- und Finanzbereich vor und sorgt fiir die Koordination der
Planungen.
3 Sie iiberpriift die mittelfristigen Planungen des Grossen Rates und der
Regierung auf die Erfiillung der gesetzten Ziele und die Wirksamkeit der
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Massnahmen und ist zustindig fir die Beantragung von
Korrekturmassnahmen.

Art.  18b (bisher Art. 18a) Abs. 2

%(...). Die Geschiftspriifungskommission bildet Ausschiisse, und sie kann
ihnen Aufgaben und Kompetenzen iibertragen.

Art.  18c (bisher Art. 18b) Abs. 1, 2 Lit. b und f sowie 6

'Die Kommission fiir Justiz und Sicherheit priift und iiberwacht die
Geschiftsfithrung der kantonalen Gerichte sowie der
Aufsichtskommission iiber die Notare und die Rechtsanwilte und berit
deren Geschiftsberichte vor. Sie besteht aus sieben Mitgliedern (...).

Sie berit zuhanden des Grossen Rates insbesondere folgende
Angelegenheiten vor:

b) Aufgehoben

f)  weitere ihr zugewiesene Geschifte aus ihrem Sachbereich.
SBefugnisse, Organisation und Berichterstattung der Kommission fiir

Justiz und Sicherheit regelt der Grosse Rat in einem besonderen
Reglement.

Art.  18d (bisher Art. 18¢c)

Art. 18e

Den stindigen Kommissionen nach Artikel 18 Absatz 1 Litera d bis h
werden durch die Prasidentenkonferenz Sachbereiche zugeteilt. Sie haben
folgende Aufgaben:

a) Ausiibung parlamentarischer Initiativfunktionen in ihrem Bereich;

b) Vorberaten der ihnen von der Prisidentenkonferenz zugewiesenen
Geschiifte zuhanden des Rates;

c) Ausarbeiten von Anregungen und Vorschligen zu weiteren
Geschiften, die ihren Sachbereich betreffen wie zu Planungsfragen,
zum Voranschlag oder zu parlamentarischen Vorstossen;

3. Geschifts-
priifungskom-
mission

4. Kommisson fiir
Justiz und
Sicherheit

5. Redaktions-
kommission

6. Aufgaben
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Nichtstidndige
Kommissionen

Geschiiftsver-
kehr zwischen
Kommissionen

Standeskanzlei

Ratssekretariat

d) Koordination mit den Kommissionen, die dieselben oder dhnliche
Fragen bearbeiten.

Art. 19 Abs. 1

Der Grosse Rat kann fiir die Vorberatung von Geschiften nichtstindige
Kommissionen einsetzen:

a) wenn das Geschift nicht in den Aufgabenbereich einer stindigen
Kommission fillt;

b) wenn die stindige Kommission, die fiir das Geschift zustindig wire,
darum ersucht.

Art.  20a

! Die Kommissionen sind Leitkommissionen in ihrem Strategie-, Kontroll-
und Fachbereich. Sie sorgen dafiir, dass weitere interessierte
Kommissionen an der Meinungsbildung mitwirken konnen.

2Die Mitwirkung kann in Form von schriftlichen Berichten oder
miindlichen Anhorungen erfolgen.

Art. 21
! Die Standeskanzlei ist die allgemeine Stabsstelle des Grossen Rates.

2 Der Kanzleidirektor unterstiitzt das Préisidium in der Amtsfiihrung, sorgt
fiir die administrative Durchfithrung der Sessionen und koordiniert den
Geschiftsverkehr mit der Regierung.

Art. 2la
' Das Ratssekretariat steht den Ratsorganen sowie einzelnen Ratsmit-
gliedern fiir die Verrichtung ihrer parlamentarischen Arbeit zur Verfiigung.

2 Als Abteilung der Standeskanzlei ist das Ratssekretariat fachlich den
Organen des Grossen Rates unterstellt. Der Leiter und weitere Angehorige
werden auf Antrag des Kanzleidirektors von der Prisidentenkonferenz
gewdhlt.

3 Das Ratssekretariat hat insbesondere folgende Aufgaben:

a)  Vorbereitung der Session



641

b) Fiihrung des Sekretariates der Leitungsorgane und der Kommis-
sionen mit Ausnahme der Geschéftspriifungskommission;

c) Protokollfiihrung im Grossen Rat;

d) Ausfertigung der Beschliisse des Grossen Rates;

e) Information der Offentlichkeit im Auftrag des Grossen Rates.

Art. 21b

Die Standeskanzlei stellt insbesondere folgende weitere Dienste zur Weitere Dienste
Verfiigung:

a) Weibeldienst zur Bedienung des Grossen Rates und seiner Organe;

b) Ubersetzungsdienst;

¢) Informationsdienst;

d) Betrieb und Wartung der EDV-Einrichtungen.

Art. 22

Ausgefertigte Beschliisse des Grossen Rates werden vom Standespri-
sidenten und vom Kanzleidirektor oder ihren Stellvertretern unterzeichnet.

Art. 43

"' Der Grosse Rat kann im eigenen Kompetenzbereich sowie zu den Parlamenarische

Planungen der Regierung Grundsatzbeschliisse fassen. Vorstsse, Arten
1. Grundsatz-

2 Diese verpflichten das zustindige Organ, in die vorgegebene Richtung beschluss
zu planen oder Losungen zu entwickeln.

3 Grundsatzbeschliisse konnen nur von Kommissionen, Fraktionen und
von der Regierung eingebracht werden.

Art. 43a
! Der Auftrag fordert die Regierung auf: 2. Auftrag

a) den Grossen Rat bei der Ausiibung eigener Kompetenzen zu
unterstiitzten;

b) selber Massnahmen zu treffen.

Der Auftrag gemdss Litera a hat die Wirkung einer Weisung, jener gemiss
Litera b die Wirkung einer Richtlinie.
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3. Anfrage

4. Fragestunde

2. Auftrag
a) Behandlung

? Kommissionen, Fraktionen oder mindestens 20 Ratsmitglieder konnen
einen Auftrag einbringen.

Art. 43b

Die Anfrage verlangt von der Regierung Auskunft iiber wichtige
Angelegenheiten.

Art. 43¢

In der Fragestunde konnen Ratsmitglieder Fragen stellen, die einen
Sachbereich betreffen und sich einfach beantworten lassen.

Art. 44 Abs. 1 erster Satz

Ratsmitglieder, Fraktionen und Kommissionen kdnnen beim Standespri-
sidenten parlamentarische Vorstosse einreichen.

Art. 44a

! Anfragen konnen vom Grossen Rat dringlich erkldrt werden, wenn sie
spétestens an der Eroffnungssitzung einer Session eingereicht werden.

2 Ist Dringlichkeit beschlossen, wird die Anfrage in der gleichen Session
behandelt.

Art. 45
! Die Regierung erstattet dem Grossen Rat spitestens in der iibernidchsten
Session nach Einreichung schriftlichen Bericht und Antrag zum Auftrag.

2Die Regierung kann beantragen, einen Auftrag ganz oder teilweise zu
iberweisen, abzuzndern, abzuschreiben oder abzulehnen. (...)

3 Der Text des Auftrages kann auf Antrag aus der Mitte des Rates oder der
Regierung geédndert werden.

4 Die Unterzeichner konnen durch Mehrheitsbeschluss
a) den Auftrag bis zum Abschluss der Beratungen im Rat zuriickziehen;

b) eine Gegeniiberstellung des urspriinglichen Textes des Auftrages und
eines allfillig abgednderten Textes in einer Abstimmung verlangen.
Ein nachfolgender Riickzug des Auftrags ist diesfalls ausgeschlossen.
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Fiir die Meinungsbildung der Unterzeichner kann die Behandlung im Rat
unterbrochen werden.

Art. 45aAbs.1-3undS5

' Eine Diskussion findet nur statt, wenn ein Auftrag von der Regierung
oder aus der Ratsmitte bekdmpft oder die Diskussion vom Rat beschlossen
wird. Sinngemiss gelten diesfalls die allgemeinen Regeln iiber die Rede-
zeit.

2 Wenn ein sachlicher Zusammenhang mit einem hingigen Geschift be-
steht, konnen beantwortete Auftrige gleichzeitig beraten werden.

?Ist ein Auftrag im Zeitpunkt der Beratung im Grossen Rat vollzogen,
kann der Auftrag mit der Uberweisung als erfiillt abgeschlossen werden.

5 Aufgehoben

Art. 45b

! Die Regierung legt der Geschiftspriifungskommission jeweils im Friih-
jahr eine Liste der ihr (...) erteilten, jedoch noch nicht erledigten Auftrige
vor. Im Rahmen eines Berichtes iiber die Finanz- und Aufsichtsarbeit be-
antragt die Geschiftspriifungskommission eine allfillige Abschreibung
von Auftrigen. Beruht eine Vorlage der Regierung auf einem Auftrag,
stellt die Regierung bereits in der Botschaft den Antrag auf Abschreibung.

2 Aufgehoben

Art. 45c¢ Abs. 1 und 2

! Die Regierung beantwortet die Anfragen spitestens in der iibernédchsten
Session nach Einreichung schriftlich.

2 Der Anfrager kann sich von der Antwort befriedigt, teilweise oder nicht
befriedigt erkldren. Diese Erkldrung kann in einer Stellungnahme von
hochstens zwei Minuten erldutert werden.

Art. 45d

!'In jeder Session findet eine Fragestunde statt.

3. Anfrage

4. Fragestunde
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Gliederung
Globalbudget

Budgetkompe-

tenz

Politische und
strategische
Planungen

1. Grundsatz

2. Instrumente

2 Fragen an die Regierung sind spitestens eine Woche vor Sessionsbeginn
dem Ratssekretariat schriftlich einzureichen. Dieses leitet sie an die
Regierung weiter.

3 Die Beantwortung durch die Regierung erfolgt in der gleichen Session
miindlich. Einmaliges Nachfragen ist gestattet.

Art. 48
Aufgehoben
Art. 48a

! Die Regierung beantragt dem Grossen Rat vor jeder Planungsperiode fiir
den Finanzplan die Gliederung der Produktegruppen im Globalbudget.

2 Diese Gliederung bleibt fiir die Planperiode verbindlich.

3 Anderungen konnen nur von der Mehrheit der Ratsmitglieder be-
schlossen werden.

Art. 48b

'Der Grosse Rat beschliesst jdhrlich iiber das Budget und das
Globalbudget.

Art. 50a
' Der Grosse Rat und die Regierung wirken bei politischen und stra-
tegischen Planungen zusammen.

2 Grundlagen werden gemeinsam erarbeitet und genutzt und Planungen
inhaltlich koordiniert.

3 Die Zustédndigkeiten der einzelnen Organe bleiben gewahrt.

Art.  50b
! Der Grosse Rat erldsst iibergeordnete politische Ziele und Leitsétze vor
jeder Planungsperiode fiir Regierungsprogramm und Finanzplan.

2 Diese Ziele und Leitsétze sind von der Regierung der Ausarbeitung von
Regierungsprogramm und Finanzplan zu Grunde zu legen.
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3 Regierungsprogramm und Finanzplan sind als rollende integrierte
Aufgaben- und Finanzplanung auszugestalten.

Art.  S0c

Der Grosse Rat legt in seiner Planung den Nutzen fest und iiberpriift
diesen.

Art. 50d

! Die politischen Planungen der Regierung werden vom Grossen Rat zur
Kenntnis genommen.

2Der Grosse Rat kann zur Weiterfilhrung der Planungen und zur in-
haltlichen Koordination Beschliisse fassen und der Regierung Auftrige
erteilen.

Art.  50e (bisher Art. 50c) Abs. 1

! Als besondere Berichte gelten:

a) spezielle Rechenschaftsberichte

b) Berichte zu einzelnen Sachbereichen.

Art.  50f (bisher Art. 50d) Abs. 1

! In einer eigenen Erkldrung kann der Grosse Rat zu Berichten der Regie-
rung gemiss Art. 50e in einer allgemeinen Wiirdigung und zu einzelnen
Teilen Stellung nehmen.

IX.  Schlussbestimmungen

Art.  62a Ubergangsbestimmung

Auf die im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der neuen Bestimmungen noch
hingigen parlamentarischen Vorstosse finden fiir das Verfahren die
bisherigen Bestimmungen Anwendung.

3. Uberpriifung

4. Beschluss-
fassung und
Auftriige

Besondere
Berichte
1. Arten

2. Stellung-
nahme
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II.

Diese Teilrevision tritt auf 1. Mai 2003 in Kraft.
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Gleichstellung
der Geschlechter

Mitgliedschaften,

Legitimation

Wahl-
beschwerden

Geschiiftsordnung des Grossen Rates

Gestiitzt auf Art. 14 Abs. 2 der Kantonsverfassung

vom Grossen Rat erlassen am 29. Mai 1956

L Konstituierung der Behorde

Art. 1

Personen-, Funktions- und Berufsbezeichnungen in dieser Verordnung be-
ziehen sich auf beide Geschlechter, soweit sich aus dem Sinn der Verord-
nung nicht etwas anderes ergibt.

Art. 2

! Die Mitglieder des Grossen Rates und die Verteilung auf die Kreise be-
stimmt das Gesetz.

2 Bei jeder Gesamterneuerung des Rates hat das Kreisamt ohne Verzug die
Namen der Abgeordneten und Stellvertreter der Standeskanzlei mitzutei-
len. Diese Mitteilung gilt als Legitimation zum Einsitz in die Behorde.

Art. 3

! Beschwerden gegen Grossratswahlen sind binnen drei Tagen seit Ent-
deckung des Beschwerdegrundes, spitestens aber am dritten Tage nach
der amtlichen Bekanntgabe, schriftlich und begriindet bei der Standes-
kanzlei zuhanden des Grossen Rates einzureichen.

2 Das Sekretariat der Justizkommission unterbreitet die Beschwerde un-
verziiglich dem Priasidenten des Wahlbiiros zur Vernehmlassung, ordnet,
wenn notig, weitere Erhebungen an und legt die Akten der Justizkommis-
sion vor. Diese hat dem Grossen Rat in seiner ersten Sitzung einen Antrag
zur Entscheidung vorzulegen. Den beanstandeten Abgeordneten ist der
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Einsitz bis zur Erledigung der Beschwerdeangelegenheit durch den Gros-
sen Rat gestattet. Bei der Behandlung haben sie in Ausstand zu treten.

Art. 4

! Ist ein Mitglied verhindert, an einer Session des Rates teilzunehmen, so
kann es durch einen Stellvertreter ersetzt werden. Uber die Zulassung ent-
scheidet, wenn dagegen Einspruch erhoben wird, der Rat.

2 Die Nichtteilnahme an einer Session ist frithzeitig, in der Regel spite-
stens zwei Wochen vor Beginn der Session, dem zustidndigen Kreisamt zu
melden. Das Kreisamt teilt der Standeskanzlei die Einsitznahme von
Stellvertretern spétestens am Freitag vor der Eroffnung der Session mit.
Vorbehalten bleiben besondere Flle.

Art. 5
! Der Grosse Rat tritt zu folgenden Sessionen zusammen:
a) am Montag nach dem zweiten Sonntag des Monats Februar

(Februarsession);

b) am Montag nach dem dritten Sonntag des Monats April (April-
session);

¢) am Mittwoch nach dem zweiten Sonntag des Monats Juni (Juni-
session);

d) am Montag nach dem vierten Sonntag des Monats August
(Augustsession);

e) am Montag nach dem dritten Sonntag des Monats Oktober
(Oktobersession);

f) am Montag nach dem ersten Sonntag des Monats Dezember
(Dezembersession);

2 Zu allfilligen weiteren Sessionen wird der Grosse Rat nach Massgabe
von Artikel 22 der Kantonsverfassung einberufen.

¥ Nicht erledigte Geschifte werden auf das Geschiftsverzeichnis der
nichsten Session libertragen.

4 Liegen fiir eine Session nur wenige, nicht dringliche Geschifte vor, kann
von einer Einberufung des Grossen Rates abgesehen werden.

Stellvertreter

Sessionen
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5 Fallen Feiertage in eine Session, kann diese um eine Woche vor- oder
nachverlegt werden, wenn dies aufgrund des Geschiftsverzeichnisses er-
forderlich ist.

Art. 6

Einberufung, ! Im Einvernehmen mit der Regierung setzt die Prisidentenkonferenz

%ﬁgﬁ;‘fn der  rechtzeitig vor jeder Session die Traktandenliste fest, bestimmt den Zeit-
punkt der Eréffnung sowie die voraussichtliche Dauer der Session und
entscheidet iiber einen allfilligen Verzicht auf die Einberufung bzw. tiber
eine Vor- oder Nachverlegung einer Session im Sinne von Artikel 5 Ab-
satz 5.

2 Die Einberufung des Grossen Rates erfolgt durch die Regierung jeweils
mindestens 14 Tage vor der Eroffnungssitzung unter Angabe des Zeit-
punktes der Erdffnung, der Tagesordnung fiir die Eroffnungssitzung und
der voraussichtlichen Dauer der Session. Gleichzeitig stellt das Rats-
sekretariat die Traktandenliste und den durch die Prisidentenkonferenz
provisorisch genehmigten Arbeitsplan fiir die Session zu.

3 Der Zeitpunkt der Er6ffnung der Sessionen wird jeweils durch das Rats-
sekretariat im Kantonsamtsblatt bekanntgegeben.

4 Das Ratssekretariat bedient die Mitglieder des Grossen Rates und die
Stellvertreter mindestens 20 Tage vor der Ero6ffnungssitzung mit den Bot-
schaften und allfélligen weiteren Unterlagen. Vorbehalten bleiben dringli-
che Fille, fiir welche eine Zustellung der Unterlagen innerst dieser Frist
nicht moglich ist.

Art. 7
Sitzungsort Sitzungsort des Grossen Rates ist in der Regel die Stadt Chur.

Art. 8

Angabenzuden ! Beim Eintritt in den Grossen Rat orientiert jedes Ratsmitglied die Prisi-

Tatigkeiten der  Jentenkonferenz schriftlich iiber:
Grossrite

a) seine berufliche Tatigkeit;
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b) seine Titigkeit in Fiihrungs- und Aufsichtsgremien von Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des privaten und des offentlichen
Rechts;

c¢) dauernde Leitungs- und Beratungsfunktionen fiir biindnerische,
schweizerische und internationale Interessengruppen.

2Die Anderungen werden zu Beginn jedes Amtsjahres durch das Rats-

sekretariat erhoben. Das Register iiber die Titigkeiten der Grossrite ist

offentlich.

3 Das Berufsgeheimnis bleibt vorbehalten.

Art. 9

Die Mitglieder des Grossen Rates haben an den Sitzungen korrekte Klei-
dung zu tragen, welche die Wiirde des Parlaments respektiert.

Art. 10

Die Junisession nach der Gesamterneuerung des Grossen Rates erdffnet
das dlteste der anwesenden amtsiltesten Mitglieder, die iibrigen Sessionen
der Standesprasident.

Art. 11

' Nach der Er6ffnung folgt die Wahl des Prisidenten und des Vizeprisi-
denten des Grossen Rates.

2 Der Grossratsprasident fiihrt den Titel «Standesprasident».

*Die Wahl des Prisidenten und des Vizeprisidenten erfolgt fiir ein
Amtsjahr.

Art. 12

Die Wahl erfolgt schriftlich und geheim nach dem Grundsatz des absolu-
ten Mehrs. Bei der Ermittlung des absoluten Mehrs fallen leere und un-
giiltige Stimmen ausser Betracht. Die beiden ersten Wahlgénge sind géinz-
lich frei. Fiir den dritten Wahlgang bleiben nur die zwei Kandidaten mit
der hochsten Stimmenzahl in der Wahl. Stimmen zugunsten anderer Kan-
didaten sind ungiiltig. Beim Einstehen der Stimmen entscheidet das Los.

Kleidung

Er6ffnung

Wahl des
Prisidenten und
Vizeprisidenten

Verfahren
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Beeidigung,
Amtsgeliibte

1. Des Standes-

prisidenten

2. Der
Ratsmitglieder

Standesprisi-
dentenfeier

Art. 13

! Das dlteste der anwesenden amtsiltesten Mitglieder bzw. der abtretende
Standesprésident nimmt dem neugewihlten Standespridsidenten den Eid
oder das Amtsgeliibde ab.

2 Inhalt des Eides: «Sie, als gewdhlter Prisident des Grossen Rates,
schworen zu Gott, alle Pflichten ihres Amtes nach bestem Wissen und
Gewissen zu erfiillen.»

3 Worte des Eides: «Ich schwore es.»

4 Inhalt des Geliibdes: «Sie, als gewihlter Prisident des Grossen Rates,
geloben, alle Pflichten Ihres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen zu
erfiillen.»

5 Worte des Geliibdes: «Ich gelobe es.»

Art. 14

! Sobald der Standesprisident den Eid oder das Amtsgeliibde abgelegt hat,
nimmt er den Ratsmitgliedern und Stellvertretern den Eid oder das Amts-
geliibde ab, die seit ihrer Wahl oder Wiederwahl erstmals Einsitz genom-
men haben.

2Inhalt des FEides: «Sie, als gewidhlte Mitglieder des Grossen Rates,
schworen zu Gott, alle Pflichten Thres Amtes nach bestem Wissen und
Gewissen zu erfiillen.»

3 Worte des Eides: «Ich schwore es.»

4 Inhalt des Geliibdes: «Sie, als gewihlte Mitglieder des Grossen Rates,
geloben, alle Pflichten Ihres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen zu
erfiillen.»

5 Worte des Geliibdes: «Ich gelobe es.»

© Wer erst spéter erstmals im Rat einsitzt, dem nimmt der Standesprésident
nachtréglich den Eid oder das Geliibde ab.

Art. 15
! Die Standesprisidentenfeier findet am letzten Tag der Junisession statt.

2Der Kanton beteiligt sich mit einem angemessenen Beitrag an den
Kosten der Feier.
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3 Die Hohe dieses Beitrages legt die Présidentenkonferenz periodisch fest.

Art. 16

! Die Présidentenkonferenz besteht aus dem Standesprésidenten, als Vor- Prisidenten-
sitzenden, dem Standesvizeprisidenten und den Prisidenten bzw. deren ll‘o‘%flfsr:&en
Stellvertretern der im Grossen Rat vertretenen Fraktionen. setzung

2 Der Kanzleidirektor und der Leiter des Ratssekretariates nehmen an den
Sitzungen mit beratender Stimme teil.

Art. 17

! Die Prisidentenkonferenz tagt auf Einladung und unter dem Vorsitz des 2. Organisation,
Standesprisidenten, so oft es die Geschifte erforden. Verfahren

2 Bei Stimmengleichheit steht dem Vorsitzenden der Stichentscheid zu. Im

tibrigen ordnet die Konferenz das Verfahren bei Abstimmungen selbstin-

dig.

3 .ee

Art. 18

Die Prisidentenkonferenz ist insbesondere zustédndig fiir: 3. Zustindig-

. .. .. . s keit
a) die Koordination der Ratsarbeit, insbesondere die Gewihrleistung etien

der Zusammenarbeit und der Information der Kommissionen;

b) die Zuweisung von Geschiften zur Vorbereitung an die Kommis-
sionen;

¢) die Koordination des Geschiftsverkehrs zwischen Grossem Rat und
Regierung;

d) die Festsetzung der Traktandenliste;

e) die Festsetzung der Sitzungszeiten und Sitzungsdauer;

f) den Entscheid iiber die Vor- oder Nachverlegung einer Session;

g) den Entscheid iiber den Verzicht auf eine Session;

h) die Festsetzung von Zeitpunkt und Dauer von ausserordentlichen
Sessionen;

i)  die Festlegung des Verteilschliissels, nach dem wihrend der Amts-
periode die Sitze in den Kommissionen auf die Fraktionen verteilt
werden;



650

Stimmenzéhler

Verhandlungs-
leitung

Fraktionsbildung

k) die Antragsstellung an den Grossen Rat auf Vorschlag der Fraktionen
beziiglich der Wahl der Prisidenten und Mitglieder sowie der Grosse
der stindigen und nichtstindigen Kommissionen, soweit die Ge-
schiftsordnung nicht etwas anderes bestimmt;

1) die Wahl der Vorberatungskommissionen in dringlichen Fillen;

m) die Ergénzung bereits bestellter Vorberatungskommissionen in dring-
lichen Fillen;

n) die Antragsstellung an den Grossen Rat iiber die Dringlicherkldrung
von Interpellationen;

o) die Kreditfreigabe an die Kommissionen fiir ausserordentliche Auf-
wendungen;

p) die formelle Priifung der parlamentarischen Vorstdsse sowie ihre all-
fillige Uberweisung an ein Ratsorgan;

q) den Entscheid iiber Auskunfts- und Akteneinsichtsbegehren der
Ratsmitglieder nach Anhoren der Regierung;

r) die Wahl von drei Stimmenzéhlern;

s) die Bestellung von besonderen Stimmenzihlern zur Durchfithrung
von Wabhlen;

t)  die Durchfiihrung besonderer Anlisse des Grossen Rates;

u) die Vorbereitung der Wahlen gemiss Artikel 57;

v) weitere Geschifte, die ihr der Rat zuweist.

Art. 19

Die Stimmenzéhler fithren die Prisenzlisten und zdhlen bei Abstimmun-
gen die Stimmen in dem ihnen zugewiesenen Sektor.

Art. 20

! Der Standesprisident leitet die Verhandlungen und sorgt fiir Ruhe und
Ordnung.

2 Bei Verhinderung des Prisidenten und des Vizeprisidenten iibernehmen
der letzte Prisident beziehungsweise seine Vorgidnger im Amt den Vorsitz.

Art. 21

' Fiinf oder mehr Mitglieder des Grossen Rates konnen sich zu einer
Fraktion zusammenschliessen.
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2 Die Fraktionen bereiten die Geschifte wihrend der Session vor. Sofern
das Geschiftsverzeichnis es erfordert, konnen die Fraktionen auch vor der
Session eine Vorbereitungssitzung durchfiihren.

Art. 22

Die Mitglieder des Grossen Rates stimmen nach bestem Wissen und Ge-
wissen und nicht nach Instruktion.

Art. 23

Die Mitglieder des Grossen Rates sind in amtlichen Angelegenheiten, die
ihrer Natur nach oder gemiss besonderer Vorschrift geheim sind, zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet.

Art. 24

' Die Kommissionen nehmen die ihnen iibertragenen Aufgaben wabhr,
beraten die ihnen zugewiesenen Ratsgeschifte vor, treffen die
notwendigen Abkldrungen, erstatten dem Grossen Rat Bericht und stellen
Antrag.

2 Sie haben das Recht, Vorlagen der Regierung vor der Beratung im Rat
einmal zur Uberarbeitung zuriickzuweisen. Der Grosse Rat ist dariiber
kurz zu informieren.

3 Sie sind in ihrem Zustdndigkeitsbereich an der Aushandlung wichtiger
interkantonaler und internationaler Vertrage zu beteiligen.

Art. 25

' Die Kommissionen werden durch den Kommissionsprésidenten einberu-
fen. Daneben kann ein Viertel der Kommissionsmitglieder die Einberu-
fung einer Sitzung verlangen.

2 Die Kommissionen wiéhlen aus ihrer Mitte einen Vizeprisidenten, der die
Aufgaben des Prisidenten iibernimmt, wenn dieser verhindert ist.

3 Die Kommissionen ordnen den Gang ihrer Beratungen selbstindig.

Stimmfreiheit

Amtsgeheimnis

Kommissionen
1. Tatigkeit im
allgemeinen

2. Einberufung,
Organisation
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Art. 26

3. Abstimmungen ' Die Kommissionen sind beschlussfihig, wenn die Mehrheit der Mitglie-
der anwesend ist.

2 Die Abstimmung erfolgt offen. Bei Stimmengleichheit gibt der Président
den Stichentscheid.

3 Die Mitglieder der Kommissionen sind bei den Kommissionsberatungen
zur Stimmabgabe verpflichtet.

Art. 27

4. Sekretariat, ! Die Sekretariats- und Protokollfiihrung fiir die Kommissionen obliegt in
Protokoll der Regel dem Ratssekretariat.

2 Die Kommissionen bestimmen die Ausfiihrlichkeit des Protokolls selbst,
wobei das Beschlussprotokoll die Regel ist. Protokolle iiber Kommissi-
onsverhandlungen, die nicht dem Amtsgeheimnis unterliegen, erhalten:

a) die Sitzungsteilnehmer;

b) der Standesprisident;

c) die Fraktionsprisidenten;

d) die Regierung und der Kanzleidirektor;

e) weitere interessierte Ratsmitglieder;

f) die kantonalen Gerichte, soweit ihr Aufgabenbereich betroffen ist.

3 Protokolle iiber die Vorberatung von Ratsgeschiften erhalten iiberdies
alle Ratsmitglieder, soweit nicht das Amtsgeheimnis entgegensteht.

4 Protokolle tiber Kommissionsverhandlungen, die dem Amtsgeheimnis

unterliegen, erhalten nur die Kommissionsmitglieder, die Regierung und,
soweit ihr Aufgabenbereich betroffen ist, die kantonalen Gerichte.

Art. 28

5. Offentlichkeit, ! Die Kommissionssitzungen und deren Protokolle sind nicht 6ffentlich.
Information 2T .. . . . . .
Die Kommissionen orientieren durch einen von ihnen bezeichneten

Sprecher die Offentlichkeit iiber den Verlauf der Kommissionsverhand-
lungen, wenn diese von erheblichem allgemeinen Interesse sind.
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Art. 29

! Die Kommissionen sind befugt, Mitglieder der Regierung fiir die Ertei-
lung von Auskiinften zu ihren Sitzungen einzuladen.

2 Gelangen Kommissionen zu neuen Erkenntnissen oder Antridgen, bieten
sie vor Abschluss ihrer Beratungen der Regierung die Moglichkeit zur
Stellungnahme.

Art. 30

Der Kommissionsprisident ist Berichterstatter im Grossen Rat, sofern die
Kommission nichts anderes beschliesst.

Art. 31

! Der Grosse Rat wihlt zu Beginn jeder Amtsperiode aus der Ratsmitte
folgende stindige Kommissionen:

a) Strategiekommission;

b)  Geschiftspriifungskommission;

¢) Redaktionskommission;

d) Kommission fiir Justiz und Sicherheit;

e) Kommission fiir Bildung und Kultur;

f)  Kommission fiir Gesundheit und Soziales;

g) Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie;

h) Kommission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik.

2 Er kann weitere stindige Kommissionen bestellen und bestehende auf-
heben.

*Der Grosse Rat legt die Kommissionsgrossen selbstindig fest, soweit
diese nicht durch Gesetz oder Verordnung bestimmt sind.

4Die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder betrdgt drei Jahre. Ein
Ratsmitglied kann hochstens wihrend neun Jahren der gleichen Kommis-
sion angehoren.

5 Fallt ein Mitglied einer stindigen Kommission dauernd aus, so nimmt
der Grosse Rat fiir den Rest der Amtsperiode eine Ersatzwahl vor.

6. Mitwirkung
der Regierung

7. Bericht-
erstattung

Stindige
Kommissionen

1. Bestellung und
Arten
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2. Strategie-
kommission

3. Geschiftsprii-
fungskommission

¢ Die Amtsdauer fiir Kommissionsprisidenten betrdgt maximal drei Jahre.
Eine Wiederwahl ist nicht moglich. Im Ubrigen konstituieren sich die
standigen Kommissionen selber.

Art. 32

' Die Strategiekommission ist fiir die Ausarbeitung der iibergeordneten
politischen Ziele und Leitsitze des Grossen Rates zustéindig.

2 Sie berit die von der Regierung vorgelegten mittelfristigen Planungen im
Aufgaben- und Finanzbereich vor und sorgt fiir die Koordination der
Planungen.

3 Sie iiberpriift die mittelfristigen Planungen des Grossen Rates und der
Regierung auf die Erfiillung der gesetzten Ziele und die Wirksamkeit der
Massnahmen und ist zustindig fir die Beantragung von
Korrekturmassnahmen.

Art. 33

' Dem Grossen Rat obliegt die Oberaufsicht tiber die Geschiftsfiihrung
und den Finanzhaushalt. Zur Erfiillung dieser Aufgabe wihlt er aus seiner
Mitte fiir eine Legislaturperiode eine Geschiftspriifungskommission von
13 Mitgliedern. Wihlbar sind alle Grossratsmitglieder, welche nicht mit
einem Mitglied der Regierung im Sinne der Ausstandsordnung verwandt
oder verschwégert sind.

’Die Geschiftspriifungskommission bildet Ausschiisse, und sie kann ihnen
Aufgaben und Kompetenzen iibertragen.

3 Der Geschiftspriifungskommission obliegen folgende Aufgaben:

a) Priifung des Voranschlages, der Nachtragskreditgesuche und der
Staatsrechnung sowie Uberwachung des gesamten Finanzhaushaltes;

b) Priifung des Landesberichtes der Regierung und Uberwachung der
Geschiftsfithrung der gesamten kantonalen Verwaltung, der kantona-
len Oberaufsicht unterstehenden Unternehmen sowie der Institutio-
nen, welchen der Kanton 6ffentliche Aufgaben iibertrigt;

¢) Entscheid iiber Nachtragskreditgesuche in der Zeit, in der keine Ses-
sion stattfindet;
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d) Bewilligung von neuen Stellen und von Stellenumwandlungen mit
grosseren finanziellen Auswirkungen.

4 Die Geschiftspriifungskommission erstattet dem Grossen Rat iiber ihre
Tatigkeit und die Ergebnisse ihrer Priifung Bericht und stellt die erforder-
lichen Antrige.

5 Die ndheren Bestimmungen iiber die Organisation und die Befugnisse
der Geschiftspriifungskommission sowie die Durchfiihrung der Priifungen
erldsst der Grosse Rat in einem besonderen Reglement.

Art. 34
'Die Kommission fiir Justiz und Sicherheit priift und iiberwacht die
Geschiftsfithrung der kantonalen Gerichte sowie der

Aufsichtskommissionen iiber die Notare und die Rechtsanwilte und berit
deren Geschiftsberichte vor. Sie besteht aus sieben Mitgliedern.

’Sie berit zuhanden des Grossen Rates insbesondere folgende
Angelegenheiten vor:

a) Begnadigungsgesuche,

b) ..

c)) Erwahrungen von Volksabstimmungen,

d) Beschwerden an den Grossen Rat im Sinne von Art. 51 GGO,
e) Justizaufsichtsbeschwerden im Sinne von Art. 56a GGO

f)  weitere ihr zugewiesene Geschifte aus ihrem Sachbereich.

3 Sie nimmt Stellung zu allen die Justiz betreffenden Berichten und Vorla-
gen und kann dem Grossen Rat Antrag stellen.

4 Sie nimmt zu Stellenschaffungs-, Stellenumwandlungs- und Nachtrags-
kreditgesuchen, soweit diese die kantonalen Gerichte sowie die Aufsichts-
kommissionen iiber die Notare und die Rechtsanwilte betreffen, zuhanden
der Geschiftspriifungskommission Stellung.

5 Sie entscheidet Beschwerden gegen Regierungsratswahlen.

®Befugnisse, Organisation und Berichterstattung der Kommission fiir
Justiz und Sicherheit regelt der Grosse Rat in einem besonderen
Reglement.

4. Kommission
fiir Justiz und
Sicherheit
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Art. 35
5. Redaktions- ! Die Redaktionskommission besteht aus vier Mitgliedern.
kommission 2 Thr gehoren zudem von Amtes wegen der Standesprisident und der Stan-
desvizeprasident an.
3 Der Standesprisident leitet die Sitzungen, zu denen auch die Protokoll-
fiihrer beigezogen werden.
4 Der Redaktionskommission obliegen:
a) die Priifung der Beschluss- und Wortlautprotokolle iiber die Sitzun-
gen des Grossen Rates und der endgiiltige Entscheid iiber Ande-
rungsantrige im Sinne von Artikel 92 und 93;
b) die redaktionelle Bereinigung der Protokolle, Beschliisse und Erlasse;
c) die Genehmigung der Protokolle;
d) die Bereinigung und Genehmigung der Erlduterung an das Volk.
> Die Redaktionskommission kann zur Abkldrung umstrittener Sachver-
halte Rats- und Regierungsmitglieder sowie die zustidndigen Departe-
mentsmitarbeiter zu ihren Sitzungen einladen.
Art. 36
6. Aufgaben Den stindigen Kommissionen nach Artikel 18 Absatz 1 Litera d bis h
werden durch die Prasidentenkonferenz Sachbereiche zugeteilt. Sie haben
folgende Aufgaben:
a) Ausiibung parlamentarischer Initiativfunktionen in ihrem Bereich;
b) Vorberaten der ihnen von der Prisidentenkonferenz zugewiesenen
Geschiifte zuhanden des Rates;
c) Ausarbeiten von Anregungen und Vorschligen zu weiteren
Geschiften, die ihren Sachbereich betreffen wie zu Planungsfragen,
zum Voranschlag oder zu parlamentarischen Vorstossen;
d) Koordination mit den Kommissionen, die dieselben oder dhnliche
Fragen bearbeiten.
Art. 37
Nichtstindige ! Der Grosse Rat kann fiir die Vorberatung von Geschiften nichtstindige

Kommissionen K s mmissionen einsetzen:
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a) wenn das Geschift nicht in den Aufgabenbereich einer stindigen
Kommission fillt;

b) wenn die stindige Kommission, die fiir das Geschift zustindig wire,
darum ersucht.

2 Aufgrund der Antrige, die von der Prisidentenkonferenz vorbereitet
werden, wihlt der Grosse Rat die Vorberatungskommissionen, wobei das
freie Vorschlagsrecht aus der Mitte des Rates gewahrt bleibt.

3 Die Prisidentenkonferenz kann, sofern dies die Regierung fiir notwendig
erachtet, fiir Geschifte, deren Behandlung dringlich ist, die erforderlichen
Vorberatungskommissionen wihlen. Das gleiche Recht hat sie auch fiir die
Ergénzung bereits bestellter Vorberatungskommissionen.

Art. 38

! Bediirfen Vorkommnisse von grosser Tragweite in der Staats- oder Ju-
stizverwaltung der besonderen Kldrung, kann der Grosse Rat nach Anho-
ren der Regierung bzw. der obersten Gerichtsbehorden eine parlamentari-
sche Untersuchungskommission einsetzen.

2 Die parlamentarische Untersuchungskommission ermittelt die Sachver-
halte und beschafft weitere Beurteilungsgrundlagen. Sie erstattet dem
Grossen Rat Bericht und stellt Antrag.

* Die ndheren Bestimmungen iiber die Organisation der Untersuchungs-
kommission und die Durchfithrung der Untersuchung erlédsst der Grosse
Rat im Rahmen des Einsetzungsbeschlusses. Er regelt insbesondere die
Verfahrensrechte der Betroffenen und die Stellung der Regierung bzw. der
obersten Gerichtsbehorde im Verfahren.

Art. 39

! Die Kommissionen sind Leitkommissionen in ihrem Strategie-, Kontroll-
und Fachbereich. Sie sorgen dafiir, dass weitere interessierte
Kommissionen an der Meinungsbildung mitwirken kénnen.

2Die Mitwirkung kann in Form von schriftlichen Berichten oder
miindlichen Anhorungen erfolgen.

Parlamentarische
Untersuchungs-
kommission

Geschiiftsver-
kehr zwischen
Kommissionen
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Standeskanzlei

Ratssekretariat

Weitere Dienste

Ausfertigungen

Art. 40
! Die Standeskanzlei ist die allgemeine Stabsstelle des Grossen Rates.

2 Der Kanzleidirektor unterstiitzt das Prasidium in der Amtsfithrung, sorgt
fiir die administrative Durchfiihrung der Sessionen und koordiniert den
Geschiftsverkehr mit der Regierung.

Art. 41
' Das Ratssekretariat steht den Ratsorganen sowie einzelnen Ratsmit-
gliedern fiir die Verrichtung ihrer parlamentarischen Arbeit zur Verfiigung.

2 Als Abteilung der Standeskanzlei ist das Ratssekretariat fachlich den

Organen des Grossen Rates unterstellt. Der Leiter und weitere Angehorige

werden auf Antrag des Kanzleidirektors von der Prisidentenkonferenz

gewihlt.

3 Das Ratssekretariat hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Vorbereitung der Session

b) Fiihrung des Sekretariates der Leitungsorgane und der Kommis-
sionen mit Ausnahme der Geschiftspriifungskommission;

c) Protokollfiihrung im Grossen Rat;

d) Ausfertigung der Beschliisse des Grossen Rates;

e) Information der Offentlichkeit im Auftrag des Grossen Rates.

Art. 42

Die Standeskanzlei stellt insbesondere folgende weitere Dienste zur
Verfiigung:

a) Weibeldienst zur Bedienung des Grossen Rates und seiner Organe;

b) Ubersetzungsdienst;

¢) Informationsdienst;

d) Betrieb und Wartung der EDV-Einrichtungen.

Art. 43

Ausgefertigte Beschliisse des Grossen Rates werden vom Standespri-
sidenten und vom Kanzleidirektor oder ihren Stellvertretern unterzeichnet.
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Art. 44

Die Hohe der Taggelder und Reiseentschiddigungen fiir den Prisidenten
und die Mitglieder sowie der jeweilige Beitrag an die Kosten der Fraktio-
nen fiir die Sekretariatsarbeiten und die Vorbereitung der Ratsgeschifte
wird durch Beschluss des Grossen Rates festgesetzt.

IL. Informationsrechte und Amtsgeheimnis

Art. 45

' Die Ratsmitglieder haben gegeniiber der Verwaltung im Rahmen ihrer
parlamentarischen Arbeit und unter Vorbehalt des Amtsgeheimnisses das
Recht auf Auskiinfte.

2 Sie konnen in die Unterlagen zu den Ratsgeschiften Einsicht nehmen,
soweit diese nicht dem Amtsgeheimnis unterliegen.

3 Wird die Auskunft oder Akteneinsicht ganz oder teilweise verweigert,
entscheidet die Prisidentenkonferenz nach miindlicher Anhorung des
Ratsmitgliedes und der Regierung.

Art. 46

! Die Kommissionen haben zur Beurteilung der ihnen zugewiesenen Ge-
schifte das Recht, die zweckdienlichen Auskiinfte einzuholen und nach
Anhoren der Regierung, der obersten Gerichtsbehorde oder der Aufsichts-
kommissionen iiber die Notare und die Rechtsanwilte in die erforderli-
chen Amtsakten Einsicht zu nehmen.

2 Die gemaiss diesem Abschnitt bestehenden Informations- und Priifungs-
rechte gegeniiber den Gerichten und Aufsichtskommissionen iiber die
Notare und die Rechtsanwilte beziehen sich in jedem Fall nur auf Fragen
der Geschiftsfiihrung und Justizverwaltung.

Art. 47
Die Kommissionen konnen im Rahmen ihres Auftrages tiberdies:

a)

im Einverstindnis mit dem zustindigen Departementsvorsteher
Sachbearbeiter der Verwaltung zum Geschiift befragen;

Taggelder und
Fraktions-
entschidigungen

Ratsmitglieder,
Auskunfts- und
Akteneinsichts-
recht

Kommissionen

1. Allgemein

a) Auskunfts- und
Akteneinsichts-
recht

b) Weitere
Informations-
rechte
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2. Parlamen-
tarische
Untersuchungs-
kommission

Entbindung vom
Amtsgeheimnis
1. Im allgemeinen

2. Gegeniiber
Kommissionen

b) Besichtigungen vornehmen;

c) aussenstehende Sachverstindige zu Befragungen beiziehen oder bei
ihnen Gutachten in Auftrag geben und

d) Vertreter interessierter Kreise anhoren.

Art. 48
! Die Parlamentarische Untersuchungskommission kann:

a) Personen aus der Verwaltung als Zeugen einvernehmen;

b) Auskunftspersonen befragen;

¢) von Amtsstellen, Behordenmitgliedern und Personen aus der Verwal-
tung miindliche oder schriftliche Auskiinfte einholen;

d) Sachverstindige beiziehen;

e) Herausgabe sdmtlicher Amtsakten verlangen, die sie zur Erfiillung
ihres Auftrages benotigt, und

f)  Augenscheine vornehmen.

2 Fiir die Befragung von Zeugen gelten sinngemdss die einschlidgigen Be-
stimmungen der Zivilprozessordnung vom 1. Dezember 1985.

Art. 49

Mitglieder der Regierung und Personen aus der Verwaltung konnen durch
die Regierung fiir die Erteilung von Auskiinften vom Amtsgeheimnis ent-
bunden und zur Herausgabe von Amtsakten ermichtigt werden, die dem
Amtsgeheimnis unterstehen. Bei Richtern und Personen der Justizverwal-
tung sind hiefiir die obersten Gerichtsbehrden zustindig.

Art. 50

! Wenn die Behorde am Amtsgeheimnis festhélt, begriindet sie ihren Ent-
scheid zuhanden der Kommission. Sie kann anstelle der Erteilung von
Auskiinften oder der Herausgabe von Akten einen besonderen Bericht er-
statten.

2 Hilt eine Kommission nach dem Entscheid der Behorde an ihrem Be-
gehren auf Aktenherausgabe fest, sind ihr die Akten zu tiberweisen.
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Art. 51

Eine Entbindung vom Amtsgeheimnis entfillt bei Begehren um Auskunft
und Aktenherausgabe sowie bei Einvernahmen durch die parlamentarische
Untersuchungskommission.

III.  Verhandlungen in allgemeinen Angelegenheiten

Art. 52

! Der Grosse Rat tagt in der Regel drei Tage. Der Vormittag des ersten Ta-
ges der Session steht gewohnlich fiir Fraktionssitzungen zur Verfiigung.

2 Die Ratssitzungen dauern in der Regel

—  Vormittag von 8.00 bis 12.00 Uhr

—  Nachmittag von 14.00 bis 18.00 Uhr

? Die Prisidentenkonferenz bestimmt die massgebenden Sitzungszeiten. Je

nach Geschiftslast konnen Nachmittagssitzungen verldngert oder Abend-
sitzungen durchgefiihrt werden.

Art. 53
' Um giiltige Beschliisse fassen zu konnen, muss wenigstens die Hilfte
aller Mitglieder bei der Verhandlung und der Abstimmung anwesend sein.

2 Soweit infolge gesetzlicher Ausstandsgriinde die Hilfte der Mitglie-
derzahl nicht mehr erreicht wird, ist der Rat gleichwohl beschlussfihig.

Art. 54

! Die Mitglieder sind zu regelméssigem Sitzungsbesuch verpflichtet. Ver-
hinderungen sind dem Présidenten unter Angabe der Griinde bekanntzu-
geben.

2 Die Anwesenheit der Ratsmitglieder wird zu Beginn jeder Sitzung durch
Eintragung in die Prisenzliste festgestellt. Diese wird eine Stunde nach
Sitzungsbeginn geschlossen.

3 Ratsmitglieder, welche bis dahin nicht anwesend sind, verlieren das
Sitzungsgeld, es sei denn, dass sie sich vorher beim Standesprisidenten

3. Gegeniiber
Parlamentarischer
Untersuchungs-
kommission

Sitzungen

Beschlussfihig-

keit

Prisenzpflicht
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Ausstand

Diskussion

unter Angabe der Griinde abgemeldet haben. Das Sitzungsgeld verliert
auch, wer den ganzen Tag abwesend ist.

4 Bei hdufiger Abwesenheit eines Mitgliedes wihrend der Sitzungen ohne
begriindete Abmeldung, entscheidet die Prisidentenkonferenz nach
einmaliger Ermahnung iiber den Anspruch auf Ausrichtung des Taggeldes.
In Krankheitsfillen wihrend der Sitzung tritt keine Verwirkung der
Taggelder ein.

Art. 55

'Ein Mitglied des Grossen Rates hat bei der Behandlung von Sachge-
schiften und bei Wahlen in den Ausstand zu treten, wenn es selbst, sein
Ehegatte oder einer seiner Verwandten und Verschwigerten bis zum
zweiten Grad an einem Beschluss des Grossen Rates ein unmittelbares
privates Interesse hat.

2Ein solches Interesse ist nur anzunehmen, wenn sich aus dem betref-
fenden Beschluss fiir eine der in Absatz 1 genannten Personen ein direkter
personlicher Vor- oder Nachteil ergeben kann; bei Erlassen und allge-
meinverbindlichen Beschliissen besteht keine Ausstandspflicht.

* Die Ausstandsordnung fiir die Mitglieder des Grossen Rates findet auch
auf den Protokollfithrer Anwendung.

4 Ausstandsfragen entscheidet der Grosse Rat unter Ausschluss der Be-
troffenen.

Art. 56

! Der Prisident eroffnet vor jeder Abstimmung iiber den vorgelegten Ge-
genstand die Diskussion. Vor Eroffnung der allgemeinen Diskussion er-
teilt er das Wort den Berichterstattern und Kommissionsmitgliedern. In
der folgenden allgemeinen Diskussion wird das Wort in der Reihenfolge
erteilt, in der es verlangt worden ist. Eine Ausnahme hievon findet ledig-
lich zugunsten von Berichterstattern und Mitgliedern der Regierung statt.

2 Will sich der Standesprisident an der Diskussion beteiligen, iibergibt er
den Vorsitz dem Vizeprisidenten.
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Art. 57

' Alle Antridge sind miindlich vorzubringen und auf Verlangen dem Stan-
desprésidenten, dem Prisidenten der Kommission und dem Regierungs-
vertreter schriftlich einzureichen.

2 Wichtige Antrige zu Gesetzes- oder Verordnungsvorlagen sollen vor der
Beratung durch die Kommission bei ihrem Prisidenten eingereicht wer-
den. Dieser kann den Antragsteller zur Begriindung seines Antrages zur
Kommissionssitzung einladen.

3 Werden solche Antrige wihrend der Beratung im Rate gestellt, so kann
die Kommission verlangen, dass sie ihr zur Vorberatung iiberwiesen wer-
den.

Art. 58

' Bei aller Freiheit der Diskussion hat sich der Sprecher aller ehrverlet-
zenden Ausdriicke zu enthalten. Ein allfilliger Verstoss gegen diese Vor-
schrift soll vom Présidenten sogleich geriigt werden (Ordnungsruf).

2 Missachtet ein Redner die Mahnung des Prisidenten, zur Sache zu spre-
chen, oder lasst er sich wiederholt eine Verletzung des parlamentarischen
Anstandes zuschulden kommen, so kann ihm der Préisident das Wort ent-
ziehen.

3 Erhebt der Redner Einspruch gegen den Entzug des Wortes, so entschei-
det der Rat. Bei Widersetzlichkeit und fortgesetztem ungebiihrlichem Be-
nehmen kann der Rat mit zwei Drittel der Stimmen ein Mitglied von der
Sitzung ausschliessen.

Art. 59

Es steht jedem Mitglied frei, in welcher der drei Landessprachen es sein
Votum abgeben will. Jedes Mitglied ist berechtigt, Ubersetzungen gefal-
lener Antrige in die ihm verstdndliche Sprache zu verlangen.

Art. 60

! Mit Ausnahme der Kommissionsreferenten und des Vertreters der Regie-
rung darf in der Regel kein Redner ldnger als 10 Minuten und mehr als
zweimal zum gleichen Diskussionspunkt sprechen.

Antrige

Anstandspflicht

Verhandlungs-
sprache

Redezeit
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Schlusswort

Organisierte
Debatte

Beratung

2 Wird Schluss der Diskussion beantragt, so ist dariiber ohne weitere Dis-
kussion abzustimmen. Stimmt der Rat mit Zweidrittelsmehrheit zu, so er-
halten nur noch bereits angemeldete Redner und die Mitglieder der Regie-
rung das Wort.

3 Artikel 61 bleibt vorbehalten.

4 Ausnahmen von den in Absatz 1 genannten Einschrinkungen kann der
Rat mit Zweidrittelsmehrheit beschliessen.

5 Die Bestimmungen dieses Artikels gelten nicht fiir die Behandlung von
Beschwerden.

¢ Es ist stets gestattet, das Wort zu begehren, um die Beachtung der Ge-
schiftsordnung zu verlangen, Ordnungsantrige zu stellen oder auf eine
personliche Bemerkung zu antworten.

Art. 61

Ist die Diskussion erschopft, so hat der Kommissionsreferent oder, wenn
die Kommission nicht einstimmig ist, zunéchst der Vertreter der Minder-
heit und hierauf der Vertreter der Mehrheit das Recht zu einem Schluss-
wort.

Art. 62

Fiir die Behandlung eines Geschiftes kann der Rat auf Antrag der Prisi-
dentenkonferenz die Debatte und die Wortmeldungen einschrinken.

Art. 63

! Bei Sachvorlagen behandelt der Rat zunéchst die Eintretensfrage. Liegt
kein begriindeter Antrag der Regierung oder bei Vorlagen iliber Antrige
auf Direktbeschluss und parlamentarische Initiativen der zustdndigen
Vorberatungskommission vor, kann Eintreten nur mit Zweidrittelmehrheit
beschlossen werden.

2 Ist Eintreten beschlossen, geht der Rat zur artikel- oder abschnittsweisen
Beratung iiber. Eine Verlesung findet dabei in der Regel nicht statt.

3Nach Abschluss dieser Beratung kann jedes Mitglied beantragen, auf
einzelne Artikel oder Abschnitte zuriickzukommen. Eine kurze Begriin-
dung des Riickkommensantrages und eines Gegenantrages ist gestattet;
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der Rat entscheidet ohne weitere Diskussion. Nimmt er den Antrag an, so
wird der betreffende Artikel oder Abschnitt nochmals beraten.

4 Vor der Schlussabstimmung iiber eine Gesetzesvorlage hat der Prisident
dem Rat die Frage vorzulegen, ob eine zweite Lesung zu erfolgen habe.
Eine zweite Lesung kann auf Antrag auch bei Verordnungen beschlossen
werden. Bei wichtigen Vorlagen priift die Vorberatungskommission von
Amtes wegen die Frage einer zweiten Lesung und stellt Antrag an den
Grossen Rat.

Art. 64

Vor der Abstimmung gibt der Prisident dem Rate die gestellten Antrige
im Wortlaut bekannt und ordnet an, in welcher Weise abgestimmt werden
soll. Einwendungen dagegen werden vom Rate sogleich erledigt.

Art. 65

! Unterabianderungsantrige sind vor den Abdnderungsantridgen und diese
vor den Hauptantrigen zur Abstimmung zu bringen.

2 Liegen mehr als zwei Hauptantrige vor, so werden sie nebeneinander zur
Abstimmung gebracht, wobei jedes Mitglied nur einem von ihnen stim-
men darf. Hat keiner die absolute Mehrheit der Stimmen erreicht, so ist
dariiber abzustimmen, welcher von denjenigen Antrigen, welche die we-
nigsten Stimmen erhielten, wegzufallen habe. Hierauf wird das gleiche
Verfahren auf die iibriggebliebenen Antrige angewendet, bis einer die ab-
solute Mehrheit erhilt.

3 Wer einem Unterabinderungsantrag zugestimmt hat, ist nicht gehalten,
auch fiir den Abdnderungsantrag zu stimmen; ebensowenig verpflichtet
die Zustimmung zum Abinderungsantrag zur Bejahung des Hauptantra-
ges.

Art. 66

Bei zusammengesetzten Antrédgen ist iiber die einzelnen Teile getrennt ab-
zustimmen. Kann eine Abstimmungsfrage geteilt werden, so hat dies zu
geschehen, sofern ein Mitglied es verlangt.

Abstimmungen

Mehrere Antrige

Zusammen-
gesetzte Antrige



666

Stimmabgabe bei
Sachgeschiften

Stichentscheid

Wiedererwigung
von Beschliissen

Offentlichkeit
und
Massenmedien

Art. 67

! Wihrend der Abstimmungen haben sich die Abgeordneten an ihren Plit-
zen aufzuhalten.

2 Die Stimmabgabe erfolgt bei offenen Abstimmungen durch Aufstehen.
3 Es zédhlen nur Stimmen, die am eigenen Platz abgegeben werden.

4 Die Stimmenzéhler ermitteln das Abstimmungsergebnis und melden die-
ses dem Protokollfiihrer zuhanden des Présidenten.

5> Wenn 25 Mitglieder einem entsprechenden Antrag zustimmen, erfolgt
die Abstimmung geheim.

¢ In Begnadigungssachen erfolgt die Abstimmung geheim. Mitglieder des
Gerichtes, welches die zu erlassende Strafe ausgefiillt hat, treten in den
Ausstand.

Art. 68

Der Prisident stimmt mit. Stehen die Stimmen ein, so entscheidet er, und
zwar ohne Riicksicht auf seine schon abgegebene Stimme.

Art. 69

! Beschliisse des Grossen Rates konnen nur in der Session, in welcher sie
gefasst werden, in Wiedererwédgung gezogen werden.

2 Auf die Wiedererwédgung ist einzutreten, wenn sie mit Zweidrittels-
mehrheit der Stimmenden beschlossen wird. Fiir die Abstimmung iiber
den materiellen Antrag geniigt die Mehrheit der Stimmen, wenn keine an-
dere Vorschrift besteht.

3 Bei Beschliissen zur Geschiftsordnung geniigt die einfache Mehrheit.

4 Beschliisse des Grossen Rates, fiir welche gemiss Absatz 1 eine Wieder-
erwidgung ausgeschlossen ist, konnen nur auf dem Wege des ordentlichen
Rechtsetzungsverfahrens gedndert werden.

Art. 70
! Die Verhandlungen sind in der Regel 6ffentlich.

> Den Zuhorern steht die Tribiine offen. Sie haben sich ruhig zu verhalten
und jede Ausserung von Beifall oder Missbilligung zu unterlassen. Befol-
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gen sie die Mahnung des Présidenten zur Ruhe nicht, so kann dieser die
Tribiine rdumen lassen.

3Den Vertretern der Presse wird ein besonderer Platz angewiesen. Das
Betreten des Saales ist ohne Bewilligung des Vorsitzenden nicht zulissig.
4 Bild- und Tonaufnahmen im Sitzungssaal, in den Vorrdumen oder auf der
Tribiine sind nur mit einer Bewilligung des Vorsitzenden gestattet.

5 Das Verteilen von Propagandamaterial, das Mitnehmen und Aufstellen
von Plakaten und das Sammeln von Unterschriften im Sitzungssaal, in den
Vorrdaumen und auf der Tribiine sind untersagt.

¢Der Rat kann ausnahmsweise beschliessen, die Verhandlungen unter
Ausschluss der Offentlichkeit zu fiihren. Hierliber wird in geheimer Ab-
stimmung entschieden.

Art. 71

Der Prisident hat, soweit moglich, am Schlusse jeder Sitzung dem Rate
die Tagesordnung der néchsten Sitzung mitzuteilen.

Art. 72

' In wichtigen Landesangelegenheiten kann der Grosse Rat Kundgebun-
gen (Resolutionen) erlassen. Entwiirfe zu solchen sind der Prisidenten-
konferenz, auch zuhanden der Regierung, schriftlich einzureichen.

2 Sie miissen die Unterschriften von mindestens 25 Ratsmitgliedern tra-
gen.

Art. 73

' Der Grosse Rat kann im eigenen Kompetenzbereich sowie zu den
Planungen der Regierung Grundsatzbeschliisse fassen.

2 Diese verpflichten das zustindige Organ, in die vorgegebene Richtung
zu planen oder Losungen zu entwickeln.

3 Grundsatzbeschliisse konnen nur von Kommissionen, Fraktionen und
von der Regierung eingebracht werden.

Tagesordnung

Resolution

Parlamenarische
Vorstosse, Arten
1. Grundsatz-
beschluss
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2. Auftrag

3. Anfrage

4. Fragestunde

5. Antrag auf
Direktbeschluss

6. Parlamen-
tarische Initiative

Art. 74
! Der Auftrag fordert die Regierung auf:

a) den Grossen Rat bei der Ausiibung eigener Kompetenzen zu
unterstiitzten;

b) selber Massnahmen zu treffen.

Der Auftrag gemdss Litera a hat die Wirkung einer Weisung, jener gemaiss
Litera b die Wirkung einer Richtlinie.

2 Kommissionen, Fraktionen oder mindestens 20 Ratsmitglieder konnen
einen Auftrag einbringen.

Art. 75

Die Anfrage verlangt von der Regierung Auskunft iiber wichtige
Angelegenheiten.

Art. 76

In der Fragestunde konnen Ratsmitglieder Fragen stellen, die einen
Sachbereich betreffen und sich einfach beantworten lassen.

Art. 77
' Mit dem Antrag auf Direktbeschluss kann verlangt werden, dass der
Grosse Rat im Bereich seiner eigenen Zustidndigkeit einen Beschluss fasst.

2 Gegenstand eines solchen Antrages kann insbesondere die Ausiibung
bundesstaatlicher Mitwirkungsrechte sein.

Art. 78

Mit der parlamentarischen Initiative kann ein ausgearbeiteter Entwurf fiir
den Erlass, die Anderung oder Aufhebung einer Verfassungsbestimmung,
eines Gesetzes, einer Grossritlichen Verordnung oder eines Grossratsbe-
schlusses eingereicht werden.
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Art. 79

! Ratsmitglieder, Fraktionen und Kommissionen konnen beim Standespri-
sidenten parlamentarische Vorstosse einreichen. Diese sind mit einem
Antrag und einer kurzen Begriindung zu versehen. Der Standesprésident
bringt sie dem Rat in der gleichen Sitzung zur Kenntnis.

2 Die Prisidentenkonferenz priift die eingereichten parlamentarischen Vor-
stosse in formeller Hinsicht; sie kann dazu die Regierung anhoren. Sie
weist sie zuriick, wenn

a) sie nicht die richtige Form aufweisen;

b) der Gegenstand des Vorstosses in der laufenden Legislaturperiode
schon einmal beraten wurde und die Sachlage sich in der Zwischen-
zeit nicht gedndert hat, oder

c) das Begehren nicht Gegenstand eines Vorstosses sein kann.

* Wenn die Riickweisung nicht akzeptiert wird, entscheidet der Grosse Rat

endgiiltig.

Art. 80

! Anfragen konnen vom Grossen Rat dringlich erkldrt werden, wenn sie
spdtestens an der Eroffnungssitzung einer Session eingereicht werden.

2 Ist Dringlichkeit beschlossen, wird die Anfrage in der gleichen Session
behandelt.

Art. 81
! Die Regierung erstattet dem Grossen Rat spétestens in der iibernédchsten
Session nach Einreichung schriftlichen Bericht und Antrag zum Auftrag.

2 Die Regierung kann beantragen, einen Auftrag ganz oder teilweise zu
iiberweisen, abzudndern, abzuschreiben oder abzulehnen.

3 Der Text des Auftrages kann auf Antrag aus der Mitte des Rates oder der
Regierung geéndert werden.

4 Die Unterzeichner konnen durch Mehrheitsbeschluss
a) den Auftrag bis zum Abschluss der Beratungen im Rat zuriickziehen;

Verfahren
1. Allgemeines

a) Einreichung,

Riickweisung

b) Dringliche
Behandlung

2. Auftrag
a) Behandlung
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b) Beratung

¢) Bericht-
erstattung,

Abschreibung,

Erledigung

3. Anfrage

b) eine Gegeniiberstellung des urspriinglichen Textes des Auftrages und
eines allfillig abgednderten Textes in einer Abstimmung verlangen.
Ein nachfolgender Riickzug des Auftrags ist diesfalls ausgeschlossen.
Fiir die Meinungsbildung der Unterzeichner kann die Behandlung im Rat
unterbrochen werden.

Art. 82

! Eine Diskussion findet nur statt, wenn ein Auftrag von der Regierung
oder aus der Ratsmitte bekdmpft oder die Diskussion vom Rat beschlossen
wird. Sinngemiss gelten diesfalls die allgemeinen Regeln iiber die Rede-
zeit.

2 Wenn ein sachlicher Zusammenhang mit einem hingigen Geschift be-
steht, konnen beantwortete Auftrige gleichzeitig beraten werden.

?Ist ein Auftrag im Zeitpunkt der Beratung im Grossen Rat vollzogen,
kann der Auftrag mit der Uberweisung als erfiillt abgeschrieben werden.

4 Am Schluss der Beratung beschliesst der Rat, ob der Vorstoss der Regie-
rung zu liberweisen oder abzulehnen ist.

Art. 83

! Die Regierung legt der Geschiftspriifungskommission jeweils im Friih-
jahr eine Liste der ihr erteilten, jedoch noch nicht erledigten Auftrige vor.
Im Rahmen eines Berichtes iiber die Finanz- und Aufsichtsarbeit beantragt
die Geschiftspriifungskommission eine allfillige Abschreibung von
Auftrigen. Beruht eine Vorlage der Regierung auf einem Auftrag, stellt
die Regierung bereits in der Botschaft den Antrag auf Abschreibung.

2

Art. 84

' Die Regierung beantwortet die Anfragen spitestens in der iibernidchsten
Session nach Einreichung schriftlich.

2 Der Anfrager kann sich von der Antwort befriedigt, teilweise oder nicht

befriedigt erkldren. Diese Erkldrung kann in einer Stellungnahme von
hochstens zwei Minuten erldutert werden.
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3 Eine Diskussion findet nur statt, wenn sie vom Rat beschlossen wird.
Sinngemiss gelten diesfalls die allgemeinen Regeln iiber die Beschrin-
kung der Redezeit.

Art. 85

!'In jeder Session findet eine Fragestunde statt.

2 Fragen an die Regierung sind spitestens eine Woche vor Sessionsbeginn
dem Ratssekretariat schriftlich einzureichen. Dieses leitet sie an die
Regierung weiter.

3 Die Beantwortung durch die Regierung erfolgt in der gleichen Session
miindlich. Einmaliges Nachfragen ist gestattet.

Art. 86

! Der Rat befindet an einer nichsten Sitzung nach der Einreichung eines
Antrages auf Direktbeschluss, ob dieser erheblich erkldrt und ob eine
Kommission mit der Vorberatung beauftragt werden soll.

2 Wird eine Kommission beauftragt, legt der Rat eine Frist fest, innert der
sie Bericht zu erstatten und Antrag zu stellen hat.
3 Die Antrige auf Direktbeschluss sind der Regierung zur Stellungnahme

zu iiberweisen. Der Grosse Rat kann der Regierung fiir die Stellungnahme
eine Frist setzen.

Art. 87

! Parlamentarische Initiativen werden schriftlich eingereicht.

2Sie sind mit einer Begriindung zu versehen und werden sdmtlichen

Ratsmitgliedern nach der Einreichung zur Kenntnis gebracht.

3 Die Prisidentenkonferenz weist nach Anhoren der Regierung eine par-

lamentarische Initiative zuriick, wenn

a) sie sich auf einen Gegenstand bezieht, welcher schon als Ratsgeschift
hingig ist, oder

b) der Gegenstand von der Regierung als Vorlage vorbereitet und in-
nerhalb eines halben Jahres dem Grossen Rat vorgelegt wird.

4. Fragestunde

Antrag auf
Direktbeschluss

Parlamentarische
Initiative

1. Einreichung
und Uberweisung
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2. Vorberatung in
Kommission

3. Behandlung im
Grossen Rat

Gliederung
Globalbudget

4 Wenn die Riickweisung nicht akzeptiert wird, entscheidet der Grosse Rat
endgiiltig.

5 Der Standesprisident stellt nach der Beratung durch Abstimmung fest,
ob die parlamentarische Initiative von der Mehrheit der anwesenden
Ratsmitglieder vorldufig unterstiitzt wird. Trifft dies zu, wird die Initiative
einer Kommission zur Vorberatung liberwiesen.

Art. 88
Die Kommission

a) berit den eingereichten Entwurf. Sie kann Anderungen beantragen
oder einen Gegenvorschlag entwerfen;

b) kann das zustindige Departement zur Mitwirkung bei der Vorberei-
tung beiziehen, doch bleibt die Regierung fiir ihre Stellungnahme
frei;

¢) unterbreitet das Ergebnis ihrer Beratungen der Regierung und allen-
falls interessierten Kreisen zur Stellungnahme;

d) iiberweist das Geschift spétestens zwei Jahre nach Einreichung mit
Bericht und Antrag an den Grossen Rat.

Art. 89

Der Grosse Rat berit den Entwurf und die Antrige der Kommission wie
eine Vorlage der Regierung.

Art. 90

! Die Regierung beantragt dem Grossen Rat vor jeder Planungsperiode fiir
den Finanzplan die Gliederung der Produktegruppen im Globalbudget.

2 Diese Gliederung bleibt fiir die Planperiode verbindlich.

3 Anderungen konnen nur von der Mehrheit der Ratsmitglieder be-
schlossen werden.
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Art. 91

'Der Grosse Rat beschliesst jéhrlich iiber das Budget und das
Globalbudget.

Art. 92

! Das Beschlussprotokoll iiber die Verhandlungen des Grossen Rates wird
in deutscher Sprache gefiihrt und enthélt:

a) den Namen des Vorsitzenden, die Zahl der anwesenden und die Na-
men der abwesenden Ratsmitglieder;

b) die Verhandlungsgegenstinde, den vollen Wortlaut der zur Abstim-
mung gebrachten Antrige und die Ergebnisse von Abstimmungen
und Wahlen;

¢) die eingereichten parlamentarischen Vorstosse;

d) alle Beschliisse und Erlasse.

2 Es wird vom Prisidenten und Protokollfiihrer unterzeichnet.

* An der uberndchsten Sitzung liegt das Beschlussprotokoll zur Einsicht
auf. Uber Berichtigungsantrdge und die formelle Genehmigung des Be-
schlussprotokolls entscheidet die Redaktionskommission.

Art. 93

! Die Verhandlungen des Grossen Rates werden zusitzlich auf Tonband
aufgenommen und in einem Wortlautprotokoll schriftlich festgehalten.

2 Das Wortlautprotokoll liegt 20 Tage nach Sessionsende fiir die Ratsmit-
glieder bei der Standeskanzlei zur Einsicht auf. Auf Begehren wird ein
Protokollauszug zugesandt. Die Mitglieder der Regierung erhalten mit der
Auflage des Protokolls einen Protokollauszug iiber jene Geschifte, die sie
selber vor dem Grossen Rat vertreten haben.

3Uber die Berichtigungsantrige und die formelle Genehmigung des
Wortlautprotokolls entscheidet die Redaktionskommission. Das bereinigte
Wortlautprotokoll wird gedruckt und den Rats- und Regierungsmitglie-
dern zugestellt.

Budgetkompe-
tenz

Beschluss-
protokoll

Wortlautprotokoll
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Politische und
strategische
Planungen

1. Grundsatz

2. Instrumente

3. Uberpriifung

4. Beschluss-
fassung und
Auftrige

Besondere
Berichte
1. Arten

IV.  Geschiftsverkehr zwischen der Regierung und dem
Grossrat

Art. 94
' Der Grosse Rat und die Regierung wirken bei politischen und stra-
tegischen Planungen zusammen.

2 Grundlagen werden gemeinsam erarbeitet und genutzt und Planungen
inhaltlich koordiniert.

3 Die Zustédndigkeiten der einzelnen Organe bleiben gewahrt.

Art. 95

! Der Grosse Rat erlésst libergeordnete politische Ziele und Leitsédtze vor
jeder Planungsperiode fiir Regierungsprogramm und Finanzplan.

2 Diese Ziele und Leitsétze sind von der Regierung der Ausarbeitung von
Regierungsprogramm und Finanzplan zu Grunde zu legen.

3 Regierungsprogramm und Finanzplan sind als rollende integrierte
Aufgaben- und Finanzplanung auszugestalten.

Art. 96

Der Grosse Rat legt in seiner Planung den Nutzen fest und iiberpriift
diesen.

Art. 97

! Die politischen Planungen der Regierung werden vom Grossen Rat zur
Kenntnis genommen.

2Der Grosse Rat kann zur Weiterfithrung der Planungen und zur in-
haltlichen Koordination Beschliisse fassen und der Regierung Auftrige
erteilen.

Art. 98
! Als besondere Berichte gelten:

a) spezielle Rechenschaftsberichte,
b) Berichte zu einzelnen Sachbereichen.
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2 Die Regierung unterbreitet dem Grossen Rat solche besonderen Berichte
zur Kenntnisnahme.

3 Besondere Berichte sind vom Grossen Rat zu genehmigen, wenn es ein
Gesetz oder eine Verordnung vorsieht. Er kann sie auch teilweise geneh-
migen oder die Genehmigung verweigern.

Art. 99

!'In einer eigenen Erkldrung kann der Grosse Rat zu Berichten der Regie-
rung gemdss Artikel 98 in einer allgemeinen Wiirdigung und zu einzelnen
Teilen Stellung nehmen.

2 Der Grosse Rat nimmt von solchen Berichten zustimmend, ablehnend, in
Form einer Erklidrung oder ohne Stellungnahme Kenntnis.

V. Beschwerden

Art. 100

' Der Grosse Rat beurteilt die Beschwerden, welche ihm durch das Gesetz
ausdriicklich zugewiesen sind. Auf das Verfahren finden die Bestimmun-
gen des Verwaltungsgerichtsgesetzes sinngeméiss Anwendung.

2 Die Instruktion obliegt der Justizkommission.

Art. 101

! Der angefochtene Entscheid, die Beschwerdeeingabe an den Grossen Rat
und die Vernehmlassung dazu werden auf Kosten der Parteien gedruckt
oder vervielfdltigt und den Mitgliedern des Grossen Rates zugestellt.

2 Bei der Auferlegung der Druckkosten kann der Grosse Rat in besonderen
Fillen eine Ermissigung bis zur Hilfte zu Lasten des Kantons eintreten
lassen.

Art. 102

! Der Grosse Rat entscheidet nach Anhorung des Kommissionsgutachtens
auf Grund der Akten.

2

2. Stellungnahme

Zustindigkeit

Rechtsschriften

Entscheid
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Kosten

Instruktion und
Antragstellung

Wahlbefugnisse

Geheime Wahl

Art. 103

! Der Grosse Rat entscheidet zugleich mit der Hauptsache auch iiber die
Zuteilung der in erster und zweiter Instanz ergangenen Kosten sowie iiber
Spesenvergiitung an die Parteien.

2 Mutwilligen Beschwerdefiihrern kann er iiberdies eine Busse bis zu Fr.
500.— auferlegen.

VI. Aufsichtsbeschwerden
Art. 104

' An den Grossen Rat gerichtete Aufsichtsbeschwerden gegen die Regie-
rung werden von der Geschiftspriifungskommission, solche gegen die
kantonalen Gerichte von der Justizkommission instruiert.

2 Die instruierende Kommission nimmt alle sachdienlichen Abkldrungen
vor und unterbreitet dem Grossen Rat auf die néchste Session hin Bericht
und Antrag.

VII. Wahlen

Art. 105

! Der Grosse Rat wihlt gemdss Kantonsverfassung den Prisidenten und
den Vizeprisidenten der Regierung, das Kantonsgericht, das Verwal-
tungsgericht, den Bankrat der Kantonalbank sowie die eidgendssischen
Geschworenen und die iibrigen Kommissionen und Vertretungen, deren
Wahl ihm durch Gesetz, Verordnung oder Vereinbarung iibertragen ist.

2 Die Wahl beziehungsweise Wiederwahl ist den Gewdhlten, sofern sie
nicht Mitglieder der Regierung oder des Grossen Rates sind, schriftlich
mitzuteilen.

Art. 106

! Wahlen im Sinne von Artikel 57 werden schriftlich und geheim durchge-
fiihrt.
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2 Vom Grundsatz der schriftlichen und geheimen Wahl ausgenommen sind
Wahlen in Kommissionen des Grossen Rates. Fiir sie gilt das offene
Handmebhr, sofern nicht mehr Wahlvorschlidge vorliegen, als Sitze zu be-
setzen sind.

Art. 107
! Die Wahl erfolgt nach dem Grundsatz des absoluten Mehrs.

2 Wird im ersten Wahlgang das absolute Mehr von keinem Kandidaten
oder von weniger Kandidaten erreicht, als zu wiéhlen sind, findet ein
zweiter, freier Wahlgang statt. In diesem entscheidet das relative Mehr.

3 Stehen die Stimmen ein, bestimmt der Standesprisident den Gewihlten
durch Ziehung des Loses.

Art. 108

! Die Présidentenkonferenz setzt fiir die Ermittlung der Wahlergebnisse
besondere Stimmenzahler ein.

2 Die Abgeordneten haben die Wahlzettel selber auszufiillen und eigen-
hindig den Stimmenzihlern zu libergeben.

Art. 109

! Werden gleichzeitig verschiedene Wahlen durchgefiihrt und sind nicht
mehr Kandidaten vorgeschlagen als Sitze zu vergeben sind, so nimmt sie
der Grosse Rat in einem Wahlakt vor.

2 Die Wahlzettel werden fiir die gleichzeitig durchzufiihrenden Wahlen
gemeinsam ausgeteilt und eingesammelt.

3 Die Berechnung des absoluten Mehrs erfolgt fiir jede Wahl gesondert.

Art. 110

Fragen, die in der Geschiftsordnung des Grossen Rates nicht geregelt
sind, beurteilen sich sinngeméss nach den Bestimmungen des Gesetzes
tiber die Ausiibung der politischen Rechte im Kanton Graubiinden.

Verfahren
1. Giiltiges Mehr

2. Stimmenzihler
und Stimmabgabe

3. Mehrere
Wahlen

4. Anwendbares
Recht
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Wahlvorbereitung

Mitglieder der
Regierung

Gerichts-
prisidenten

Art. 111

' Die Prisidentenkonferenz nimmt die notwendigen Abkldrungen zur Be-
setzung der Amter gemiss Artikel 18 der Kantonsverfassung vor.

2 Vorschlidge miissen der Konferenz in der Regel bis spitestens zwei Mo-
nate vor der Wahl schriftlich eingereicht werden. Als Unterlagen sind ein
Lebenslauf des Kandidaten sowie Angaben zu Ausbildung, Beruf und
spezifischer Eignung fiir das zu besetzende Amt beizulegen.

3 Die Prisidentenkonferenz ist verpflichtet, sich durch eigene Erhebungen,
Befragungen und Beschaffung von Unterlagen ein Bild von den Anforde-
rungen an das zu besetzende Amt sowie von der Person der Kandidaten zu
machen.

4 Ein Sprecher der Konferenz erldutert vorgingig der Wahlen im Plenum
die Ergebnisse der Priifung, ohne Wahlempfehlungen abzugeben.

VIII. Beeidigung, Amtsgeliibde

Art. 112
! Die neugewihlten Mitglieder der Regierung werden vom Standesprisi-
denten vor versammeltem Rat beeidigt oder ins Amtsgeliibde genommen.

2 Inhalt des Eides: «Sie, als gewihlte Mitglieder der Regierung, schworen
zu Gott, alle Pflichten Thres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen zu
erfiillen.»

3 Worte des Eides: «Ich schwore es.»

4 Inhalt des Geliibdes: «Sie, als gewihlte Mitglieder der Regierung, gelo-
ben, alle Pflichten Ihres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen zu er-
fiilllen.»

5 Worte des Geliibdes: «Ich gelobe es.»

Art. 113

Die Prisidenten des Kantonsgerichtes und des Verwaltungsgerichtes lei-
sten vor dem Grossen Rat den vorgeschriebenen Eid oder das vorge-
schriebene Geliibde.
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Art. 114

Falls eines der Behordenmitglieder, die vor dem Grossen Rat ihren Eid
oder ihr Geliibde abzulegen haben, nicht eintreffen kann, so wird es der
Standesprisident vor dieser Behorde beim Amtsantritt beeidigen oder ins
Geliibde nehmen.

IX. Schlussbestimmungen

Art. 115

Auf die im Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der neuen Bestimmungen noch
hiangigen parlamentarischen Vorstdsse finden fiir das Verfahren die
bisherigen Bestimmungen Anwendung.

Ausnahme-
bestimmung

Ubergangs-
bestimmung



671

Konkordanztabelle zur Geschéiiftsordnung des
Grossen Rates

Nach Teilrevision vom 26. Mirz 2002

Artikel- Artikel- Artikel- Artikel- Artikel- Artikel-
nummer | numMmer | NUMmer | nummer | nummer | nummer
alt neu alt neu alt neu
1 1 21 40 43e 78
la 2 2la 41 44 79
2 3 21b 42 44a 80
3 4 22 43 45 81
4 5 23 44 45a 82
4a 6 23a 45 45b 83
5 7 23b 46 45¢ 84
Sa 8 23c 47 45d 85
6 9 23d -- 46 86
7 10 23e 48 47 87
8 11 23f 49 47a 88
9 12 23g 50 47b 89
10 13 23h 51 48a 90
11 14 24 52 48b 91
11a 15 25 53 49 92
12 16 26 54 50 93
12a 17 26a 55 50a 94
12b 18 27 56 50b 95
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13 19 28 57 50c 96
14 20 29 58 50d 97
15 21 30 59 50e 98
16 22 31 60 50f 99
16a 23 32 61 51 100
17 24 32a 62 52/53 -
17a 25 33 63 54 101
17b 26 34 64 55 102
17c 27 35 65 56 103
17d 28 36 66 56a 104
17e 29 37 67 57 105
17f 30 38 68 57a 106
18 31 39 69 58 107
18a 32 40 70 58a 108
18b 33 41 71 59 109
18c 34 42 72 59a 110
18d 35 43 73 59b 111
18e 36 43a 74 60 112
19 37 43b 75 61 113
20 38 43c 76 62 114
20a 39 43d 77 62a 115
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Teilrevision der Verordnung iiber die
Entschidigung der Mitglieder und der Fraktionen
des Grossen Rates

Vom Grossen Rat beschlossen am 26. Mirz 2002

I.

Die Verordnung iiber die Entschiddigung der Mitglieder und der Fraktio-
nen des Grossen Rates vom 31. Mai 1972 wird wie folgt geédndert:

Art. 1
! Die Mitglieder des Grossen Rates haben fiir jeden Tag ihrer Anwesenheit
bei Sitzungen Anspruch auf ein Taggeld von 300 Franken.

2Der Standesprisident erhdlt ausserdem eine einmalige Prisidial- und
Reprisentationszulage von 12'000 Franken, der Standesvizeprisident eine
einmalige Reprisentationszulage von 4'000 Franken.

3 Aufgehoben

Art. 2

! Die Mitglieder des Grossen Rates erhalten fiir jeden Sitzungstag in Chur
eine Mahlzeitenentschédigung von 60 Franken und im Falle der
Ubernachtung eine zusitzliche Entschddigung von 150 Franken.

2 Die Ubernachtungsentschidigung entfillt fiir Mitglieder, die in einem
Umkreis von 25 Kilometer Fahrstrecke wohnen.

Art. 4 Abs.1und 2

'Fiir die Reisen zu den Ratssitzungen werden den Mitgliedern des
Grossen Rates die effektiven Reisespesen vergiitet, d.h. Bahn 1. Klasse,

Mahlzeiten- und
Ubernachtungs-
entschidigung
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Reisekosten- und
Reisezeitentschi-

digung

Postauto und Privatauto (Kilometerentschidigung nach den fiir das
kantonale Personal geltenden Bestimmungen).

% Den Mitgliedern des Grossen Rates wird zusitzlich zu den effektiven
Reisespesen eine Reisezeitentschiadigung in gleicher Hohe entrichtet.

Art. 5 Abs.2

Die Spesenentschddigung betrigt fiir die Teilnahme an Kommissionssit-
zungen ausserhalb der Session 60 Franken. Kann der Wohnsitz nach
Schluss der Kommissionssitzung bei Beniitzung der offentichen Ver-
kehrsmittel nicht erreicht werden, betrdgt die Spesenentschiddigung 210
Franken. Das gleiche gilt, wenn ein Ratsmitglied bei Beniitzung der
offentlichen Verkehrsmittel nicht rechtzeitig zur Kommissionssitzung er-
scheinen kann.

Art. 6 Abs. 1 und 2

! Die Mitglieder der Geschiftspriifungskommission erhalten fiir die Teil-
nahme an Sitzungen ausserhalb der Session ein Taggeld von 300 Franken.
2 Die Mitglieder der Geschéfspriifungskommission, welche an mindestens
zwei Drittel der Sitzungen eines Amtsjahres teilnehmen, haben zudem
Anspruch auf ein Fixum von 4'000 Franken je Amtsjahr. Der Prisident er-
hilt zusétzlich 1'000 Franken je Amtsjahr als Prisidialzulage.

Art. 7 Abs. 2

2 Uberdies erhalten die Fraktionen jihrlich eine Grundentschidigung von
4000 Franken und eine Entschadigung fiir jedes Fraktionsmitglied von
300 Franken. Anspruch auf die Entschiddigung von 300 Franken haben
auch jene Mitglieder des Rates, die keiner Fraktion angehoren.

I

Diese Teilrevision tritt auf 1. Mai 2003 in Kraft.
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Teilrevision des Reglements fiir die
Justizkommission des Grossen Rates

Vom Grossen Rat beschlossen am 26. Mirz 2002

L

Das Reglement fiir die Justizkommission des Grossen Rates vom 5. Okto-
ber 1998 wird wie folgt gedndert:

Art. 7
Aufgehoben
II.

Diese Teilrevision tritt am 1. Mai 2003 in Kraft.
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Beteiligung des Kantons Graubiinden am
Aktienkapital der Crossair AG

Vom Grossen Rat beschlossen am 27. Mérz 2002

Auf die Vorlage sei einzutreten.

Der Kanton Graubiinden beteiligt sich am Aktienkapital der neuen
Crossair AG.

Fiir den Erwerb von rund 20300 Aktien zum Preis von Fr. 56.--
(nominal Fr. 50.--) pro Stiick wird ein Kredit von Fr. 1'140'000.--
gewihrt.

Der Kanton erkldrt analog den Grossaktiondren den Verzicht auf
Aktienverkauf  wiéhrend 12 Monaten ab 6.12.2001
(Stillhalteabkommen).

Ziffer 3 dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen
Finanzreferendum.

Die Regierung vollzieht diese Beschliisse.
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Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 25. Miirz 2002

Eroffnungssitzung

Vorsitz: Rodolfo Plozza
Protokollfiihrer: Beat Dermont

Prisenz: anwesend 120 Mitglieder
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Eroffnung der Session

Standesprdsident Plozza: Anzitutto, Vi porgo il piu cordiale
benvenuto, augurandoVi e augurandomi una sessione profi-
cua sia nell'espletamento dei nostri compiti parlamentari che
per quanto riguarda i rapporti umani e personali.
Permettetemi di complimentarmi con la signora Consigliera
di Stato e con i tre Consiglieri di Stato per la brillante
rielezione e col collega di Parlamento che ¢ stato pure
brillantemente eletto in Consiglio di Stato. Auspico, ma non
ho dubbi, che il clima cordiale e costruttivo, che si ¢
instaurato fra Parlamento e Governo, continui con il fine di
raggiungere comunemente il bene del nostro amato Cantone
dei Grigioni. Penso che gli onorevoli Stefan Engler, Eveline
Widmer-Schlumpf, Claudio Lardi, Klaus Huber e Martin
Schmid meritino da parte del Parlamento un caloroso
applauso.

Prendo lo spunto per il mio breve discorso d'apertura da una
trattanda oggetto dell'ordine del giorno di domani, che
costituisce una delle conseguenze di un evento che ha scosso
fortemente le fondamenta della piazza commerciale e
finanziaria svizzera: il crollo della compagnia aerea di
bandiera Swissair.

Il cittadino comune, in effetti, non si aspettava che la
compagnia aerea svizzera per eccellenza, che ha portato per
anni la bandiera rossocrociata in tutte le parti del mondo,
subisse un collasso finanziario tale da provocarne, di fatto, il
fallimento. Per anni, la Swissair & stata il simbolo
dell'autonomia, dell'efficienza e del potere commerciale
svizzeri in tutto il mondo. Molti viaggiatori si imbarcavano
unicamente sugli aerei della Swissair riponendo
incondizionata fiducia sulla proverbiale efficienza svizzera.
All'inizio di ottobre 2001, gli aerei della Swissair sono
rimasti a terra poiche¢ mancavano addirittura i soldi per
pagare il carburante.

Il messaggio del Governo, relativo allo stanziamento del
credito di 1'140'000 franchi per l'acquisto di azioni della
nuova societa, illustra gli antefatti del tracollo della Swissair,
imputandone nella causa alle conseguenze della
deregolamentazione del traffico aereo e alla privatizzazione
delle compagnie di linea iniziate alla fine degli anni '80 del
secolo scorso. Il Governo, inoltre, ci illustra come la Swissair
abbia, per poter sopravvivere economicamente, dovuto
cercare delle alleanze con altre compagnie, risultate in
seguito fatali.

Personalmente, pur comprendendo gli argomenti in
questione e pur essendo conscio di come il tragico attentato
dell'l1 settembre 2001 alle Torri Gemelle di New York abbia
inciso negativamente sul traffico aereo, sono dell'avviso che
il collasso finanziario della Swissair sia da imputare, in gran
parte, a ben altri motivi che palesano gravi lacune del
sistema economico € societario svizzero. Mentre per 1'uomo
comune, che non si interessa di economia, la fine della
Swissair & sopraggiunta repentina, come un fulmine a ciel
sereno, costituisce un dato di fatto che la nostra compagnia
di bandiera ¢ stata distrutta da una sequela di decisioni
sbagliate ed economicamente insostenibili, prese nel corso
degli anni dagli amministratori, posti alla guida della stessa
pit per ragioni politiche che per la loro competenza in
materia di compagnie aeree. Indubbiamente, 1'incompetenza
in materia dei membri del consiglio di amministrazione,
posti alla testa della Swissair per meriti tutt'altro che
manageriali, ha fatto si che gli stessi, spinti dall'errata
interpretazione del fenomeno della globalizzazione, da loro
interpretato nel senso di inglobazione di altre compagnie
aeree  decotte, abbiano  perseguito  un'espansione
irresponsabile e non compatibile con le risorse della loro
azienda, conducendola cosi al fallimento. Il lato peggiore
della situazione ¢ perd costituito dalla circostanza che ha
visto i membri del consiglio di amministrazione tacere fino
all'ultimo lo stato fallimentare della societa, senza pero
rinunciare a percepire il proprio compenso ammontante a
centinaia di migliaia di franchi all'anno. Detta situazione
palesa una grave carenza del sistema societario elvetico, che
vede i consigli di amministrazione di molte grandi aziende
occupati, non in virti della meritocrazia, ma in base ad una
politica nepotistica e clientelare che ha dato origine ad una
casta di consiglieri di amministrazione professionisti che
siedono in molteplici consigli con la conseguenza che non
dispongono del tempo materiale per esercitare le proprie
mansioni di controllo ai sensi degli artt. 716 e segg. del
Codice delle Obbligazioni.

L'appartenenza contemporanea a diversi consigli di ammi-
nistrazione implica, nel ristretto sistema economico svizzero,
automaticamente l'insorgere di una collisione di interessi per
il quale il consigliere potrebbe danneggiare un'azienda a fa-
vore dell'altra azienda che magari presiede. Nell'ottica di un
sano sviluppo dell'economia, simili situazioni, dove i potenti
compiono i loro giochi a scapito degli azionisti e quindi di
una moltitudine di piccoli risparmiatori, non sono piu tolle-
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rabili e devono quindi essere contrastate anche a livello poli-
tico. Infatti, le conseguenze della cattiva amministrazione di
aziende di rilevante importanza nazionale, come abbiamo po-
tuto toccare con mano nel caso della Swissair, si riper-
cuotono su tutti i cittadini, sia tramite il fenomeno della di-
soccupazione che a causa del necessario intervento finanzia-
rio dell'ente pubblico.

Personalmente, sono dell'avviso che lo Stato debba imporsi il
massimo ritegno in ogni ingerenza nei confronti
dell'economia privata retta dai principi della concorrenza e
della liberta di commercio. D'altro canto, nell'esercizio del
proprio ruolo di garante nei confronti di tutti i cittadini, 1'ente
pubblico ¢ tenuto a vegliare affinche 1'attivita economica sia
retta da chiare regole che impediscano lo strapotere e,
conseguentemente, gli abusi degli organi societari nei
confronti del risparmiatore. Indubbiamente, il collasso
finanziario della Swissair, oltre a provocare un danno di
quasi 18 miliardi di franchi, ha assestato un duro colpo
dell'immagine  della  piazza  finanziaria  svizzera,
coinvolgendo tutti i cittadini e costringendo I'ente pubblico a
intervenire. Pur essendo uno strenuo fautore della libera
imprenditoria, ritengo che, nel caso concreto, l'intervento
finanziario dello Stato sia giustificato dalla salvaguardia di
un interesse generale superiore.

A questo punto, concludo le mie considerazioni in quanto
non voglio anticipare la discussione relativa allo
stanziamento del credito per l'acquisto di un pacchetto
azionario della nuova Swiss Airlines.

Augurando a tutti buon lavoro, pace e prosperita dichiaro
aperta la sessione di marzo del Gran Consiglio.

Totenehrung

Am 30. Januar 2002 ist in Domat/Ems Thomas Rageth im
Alter von 76 Jahren gestorben. Der Verstorbene wurde in
Chur geboren und verbrachte in seiner Heimatgemeinde
Domat/Ems seine Kindheit und die Schulzeit. Nach dem
Besuch der Handelshochschule in St. Gallen, die er mit dem
Lizenziat in Wirtschaft abschloss, und verschiedenen
Praktikumsstellen in der Schweiz, verbrachte Thomas
Rageth oder ,, Thomy®“, wie er von Verwandten und
Bekannten genannt wurde, berufsbedingt 10 Jahre in
Brasilien. In die Schweiz zuriickgekehrt liess sich der
Verstorbene vorerst beim kantonalen Meliorationsamt
anstellen, um ein Jahr spiter die Geschiftsleitung einer
bekannten Churer Tiefbaufirma zu tibernehmen.

Thomy Rageth leistete wertvolle Arbeit im Dienste der
Offentlichkeit. Von 1967 bis 1991, also wihrend 24 Jahren,
vertrat er den Kreis Rhiziins im Grossen Rat. In dieser Zeit
gehorte er wihrend mehreren Jahren der Geschifts-
priifungskommission des grossen Rates an, wobei er unter
anderem wihrend vier Jahren dem Ausschuss fiir
Verwaltungs- und Finanzpriifungen von Anstalten und
Betrieben vorstand. Wéhrend 10 Jahren amtete Thomy
Rageth als Kreispridsident und von 1977 bis 1992 wirkte er
als Gemeindeprisident von Domat/Ems. In seiner Amtszeit
wurden unter anderem die Revisionen der
Gemeindeverfassung, des Baugesetzes und der Orstplanung
erfolgreich durchgefiihrt.

In seiner Freizeit beschiftigte sich der Verstorbene mit Lei-
denschaft in der Landwirtschaft. Thomy Rageths Wirken zu
Gunsten der Offentlichkeit war von Einsatzfreude und Sach-
kenntnis geprigt. Fiir seine engere Heimat und den Kanton

Graubiinden hat er sich langjdhrig und in verdienstvoller
Weise engagiert. Mit seinem Hinschied verlieren wir einen
geschitzten Freund und Kollegen

Im Alter von 62 Jahren ist am 23. Februar 2002 Jon Flurin
Buchli gestorben. Der Verstorbene wurde in Celerina
geboren und wuchs im Engadin sowie in seiner
Heimatgemeinde Scharans auf. Spiter liess sich seine
Familie in Felsberg nieder. Nach dem Besuch der
Kantonsschule in Chur studierte der Verstorbene an der
Universitit in Basel Rechts-wissenschaften. Es folgten die
Anwalts- und Notariatspriifungen, einige Jahre Dienst bei der
Rhitischen Bahn und die Griindung einer eigenen
Anwaltspraxis in Chur.

Zusitzlich zu seiner beruflichen Tétigkeit leistete Jon Flurin
Buchli wertvolle Arbeit im Dienste der Offentlichkeit. Von
1973 bis 1994 vertrat er den Kreis Trins im Grossen Rat und
wihrend 15 Jahren wirkte er als Président des
Bezirkgerichtes Imboden. Im Grossen Rat engagierte sich
der Verstorbene stark fiir die Belange der Justiz und fiir den
Rechtsstaat, zudem  verrichtete er  zeitaufwiéndige
Kommissionsarbeit. So amtete er zum Beispiel in seinen
letzten Amtsjahren als Prisident der
Vorberatungskommission des Gesundheits-gesetzes. Mit
seiner geraden und aufrichtigen Art war Jon Flurin Buchli
fiir manche ,,Neulinge* im Grossen Rat ein Vorbild.

Mit Jon Flurin Buchli ist ein liebenswiirdiger Mensch und
profilierter ~ Politiker  gestorben, der mit seiner
glaubwiirdigen, weltoffenen Art iiber die Parteigrenzen
hinweg geschitzt wurde. Fiir sein jahrelanges, engagiertes
Wirken im Dienste der Offentlichkeit gebiihrt ihm an dieser
Stelle der verdiente Dank.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, sowie die Zuschauer
auf der Tribiine, sich zu Ehren der Verstorbenen von den
Sitzen zu erheben.

Bericht und Antrag der Kommission Parlamentsreform
an den Grossen Rat fiir die Teilrevision der
Geschiiftsordnung des Grossen Rates und weiterer

Erlasse

Eintreten

Antrag Kommission

Eintreten

Casanova (Chur), Kommissionsprésident: Beim

Sachgeschift um die Teilrevision der Geschiftsordnung des
Grossen Rates und weiterer Erlasse geht es um Belange, die
grundsitzlich nur uns als ParlamentarierInnen betreffen.
Dabher ist der Bericht und die Teilrevision nicht im Sinne des
tiblichen Gesetzgebungsverfahrens entstanden, da die
Vorberatungskommission nicht auf eine Botschaft und einen
Entwurf der Regierung zuriickgreifen konnte. Unabhingig,
aber nicht ohne die sehr gute Mithilfe der Standeskanzlei, ist
das heutige Sachgeschiift gereift.

Nach einer ersten Auslegeordnung wurden Sie - als Parla-
mentarierInnen - zum ersten Mal in einer Umfrage iiber die
Leitlinien und die Themenbereiche befragt. 86 Prozent der
antwortenden Grossratsmitglieder befiirworteten die Parla-
mentsreform. Nach Abschluss der Vorarbeiten wurde der
vorldufige Bericht zur Vernehmlassung den Fraktionen, der
GPK, der Justizkommission und auch der Regierung zuge-
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stellt. Die Vernehmlassungsergebnisse wurden im nun vor-
liegenden Bericht verarbeitet. Auf Grund der Ergebnisse der
Umfrage und der Vernehmlassung ist ein Eintreten auf die
Vorlage wohl unbestritten. Das Eintreten wird deshalb sei-
tens der Vorberatungskommission relativ kurz gehalten. Die
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sich sicherlich ergebenden Grundsatzdiskussionen betreffend
einzelner Punkte der Vorlage konnen in der Detailbespre-
chung gefiihrt werden.

Die Vorberatungskommission hat sich an 12 Plenar- und
Subkommissionssitzungen getroffen und dariiber hinaus ein
Hearing mit Vertretern der Kantone Bern, Luzern, Ziirich
und Solothurn sowie Dr. Thomas Bichsel, Unternehmensbe-
rater, als Kenner von NPM, durchgefiihrt. Der vorliegende
Bericht ist das Resultat von eingehenden, zuweilen kontro-
vers gefiihrten Diskussionen innerhalb der Kommission. In
den meisten Fillen konnte sie sich zu einem Konsens durch-
ringen. Wie Sie dem Protokoll entnehmen konnen, wird ein-
zig betreffend Einfiihrung von stindigen Sachkommissionen
ein Minderheitsantrag gestellt. Dies darf aber nicht dariiber
hinweg tduschen, dass Diskussionen auch bei anderen Revi-
sionspunkten aufkommen werden.

Kurz ein paar Worte zur Rolle des Parlaments. Die Rolle des
Parlaments wird je nach politischer und staatsrechtlicher An-
schauung unterschiedlich gewiirdigt und gewichtet. Der
Grosse Rat bildet eine Abordnung des Volkes. Er ist ver-
pflichtet, die Legislativaufgaben nach bestem Wissen und
Gewissen und mit dem erforderlichen Sachverstand auszu-
iiben. Vor dem Hintergrund der sich dndernden Kompeten-
zen, ich denke da beispielsweise an die geplante Einfithrung
des fakultativen Referendums, bedarf der Grosse Rat als eine
der drei Sdulen unseres Staatswesens der erforderlichen In-
strumente, um seinen Aufgaben gerecht zu werden. Allge-
mein wird immer beklagt, dass der Grosse Rat gegeniiber der
Regierung an staatspolitischem Einfluss verliert. Im Span-
nungsfeld zwischen Exekutive und Legislative geht es also
darum, eine ausgeglichene Gewichtsverteilung zwischen Re-
gierung und Grossem Rat zu erzielen. Das Parlament muss
ein starker, kritischer, kompetenter und wenn nétig unbe-
quemer Partner der Regierung und der Verwaltung sein. Die-
se ebenbiirtige Partnerschaft kann nur erreicht werden, wenn
die Legislative gestérkt wird.

Als Zielsetzung der Arbeit innerhalb der Kommission wurde
die Optimierung der Parlamentsarbeit unter Beriicksichti-
gung neuer Instrumente und der geographischen und gesell-
schaftlichen Vielfalt im Kanton Graubiinden festgelegt. Es
geht also darum, wie Sie auf Seite sieben des Berichtes nach-
lesen konnen, neue Strukturen, Abldufe und Instrumente auf-
zubauen, welche jedoch miliztauglich sein miissen und zu
keinem Zweiklassensystem fiihren diirfen. Unter dem Titel
Stirkung des Parlaments kann der Ausbau der parlamentari-
schen Steuerungsmoglichkeiten, die politische Planung und
die Einfiihrung von stindigen Sachkommissionen gesehen
werden.

Manche fragen sich vielleicht, warum nach dem Jahre 1995
bereits wieder eine Parlamentsreform in Angriff genommen
wird. Vorab gilt es festzuhalten, dass sich die Reform aus
dem Jahre 1995 bewihrt hat und somit das heutige Sachge-
schift eine Weiterfithrung dieser Parlamentsreform bedeutet.
Die Wirtschaft, die Gesellschaft und die Umwelt befinden
sich in einem hochst dynamischen Verdnderungsprozess. Ich
meine, wir stecken mitten in grossen Umwilzungen, deren
Auswirkungen wir erst in Jahren spiiren werden. Die zeitli-
che Kadenz der Anderungen steigt markant. Auf politischer
Ebene diirfen wir uns diesen Verdnderungen nicht ver-
schliessen. In der Konsequenz bedeutet dies ganz grundsitz-
lich, dass die Halbwertzeiten der Gesetze kiirzer werden. Seit
dem Jahre 1995 ist auch in der Arbeit der einzelnen Parla-
mentarinnen und des einzelnen Parlamentariers einiges nicht
mehr gleich. Die Anforderungen an uns sind berechtigter-
weise hoch. Mit der vorliegenden Parlamentsreform mdchten

wir diesen Veridnderung Rechnung tragen, um auch in Zu-
kunft effizient, transparent und kompetent unsere Arbeit zu
tun.

Nun zu einigen Hauptpunkten der Revision. Ohne eine Wer-
tung betreffend Wichtigkeit vorzunehmen, flossen folgende
Hauptpunkte in die Revision: Verbesserung der Planungs-
moglichkeit, Ausbau der parlamentarischen Instrumente,
Einfiihrung eines Ratssekretariats, Einfiihrung von stidndigen
Sachkommissionen, Erh6hung des Sessionsrhythmus, besse-
re Entschidigung der einzelnen Ratsmitglieder und der Rats-
leitung. Einzelne Reformanliegen wurden zuriickgestellt, da
diese teilweise eine Anderung der Verfassung oder von Ge-
setzen bedingt hitten. Unter anderem diskutierte die Kom-
mission iiber die Grosse des Parlaments, wobei sie sich klar
fiir die Beibehaltung von 120 Mitgliedern aussprach, iiber
die Amtszeitbeschrinkung sowie die Koordination von
Wahlterminen. Diese Punkte werden aktuell im Rahmen der
Vorbereitung der Totalrevision der Kantonsverfassung an
richtiger Stelle behandelt.

Ich mochte jetzt noch zwei materielle Grundsatzbemerkun-
gen anbringen. Zuerst zu New Public Management. Die Ein-
fiilhrung von New Public Management bereitet dem grossten
Teil dieses Rates nach wie vor Unsicherheiten. Die Leitidee
von NPM besteht darin, dass staatliches Handeln nicht nur
durch Vorgaben in Gesetzen, Budgets, Plinen usw., sondern
auch durch seine Wirkungen bestimmt werden soll. Den
Verwaltungsbehorden soll ermoglicht werden, auf die Wir-
kungen ihrer Entscheidungen und Handlungen Riicksicht zu
nehmen. Insbesondere auch den Umsténden des einzelnen
Falles, den Bediirfnissen der Betroffenen oder den verinder-
ten Verhiltnissen Rechnung zu tragen. Das bedeutet, dass die
Entscheidungsspielrdume der Verwaltungsbehorden vergros-
sert werden miissen, indem die Intensitidt der Steuerung der
politischen Organe verringert wird. Diese Leitidee hat sich
bewidhrt und weitgehend durchgesetzt. Indessen darf man
sich nicht der Illusion hingeben, mit dem neuen Modell der
Verwaltungsfiihrung wiirden sich nicht nur die Qualitit, son-
dern auch die Struktur-, Finanz- und Personalprobleme des
Staates 10osen. Dem ist nicht so. Die wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung setzt tendenziell einen Abbau der Rege-
lungsdichte und der Bestimmtheit eine Verwesentlichung
und Flexibilisierung der Rechtsetzung voraus, nicht aber eine
allgemeine Finalisierung. Das Interesse an der Deregulierung
zum Zwecke der Vergrosserung der Entscheidungsspielrdu-
me der Verwaltungsbehorden ist stets abzuwigen, gegeniiber
der Interessen der Rechtssicherheit, der rechtsgleichen Be-
handlung und der demokratischen Anordnung.

Graubiinden hat im Bereich NPM den richtigen, ndmlich den
pragmatischen Weg eingeschlagen. Ich bin iiberzeugt, dass
auch nach Abschluss der Pilotphase nur diejenigen Verwal-
tungseinheiten nach den Prinzipien des NPM gefiihrt werden,
die sich von ihrer Aufgabenstellung her dafiir besonders eig-
nen. Dabei ist bei den traditionellen hoheitlichen Verwal-
tungstitigkeiten das Bediirfnis, die Wirkung zu beriicksichti-
gen, geringer, als im Bereiche der nicht hohheitlichen Ver-
waltungstitigkeit. Mit der vorgeschlagenen Revision wird
der Entwicklung Rechnung getragen. Es geht aber nicht dar-
um, im Rahmen der Parlamentsreform eine NPM-Diskussion
zu fiithren. Die Parlamentsreform beriicksichtigt NPM, sie
fahrt aber zweigleisig, d.h., dass sowohl bei Einfiihrung als
auch bei Nichteinfithrung von NPM nichts an der Reform
gedndert werden muss.

Nun noch ein Wort zu den stindigen Kommissionen. Gross-
rat Pleisch, und ich rechne auch dieses Jahr mit ihm, als
Kommissionsprisident der letzten Parlamentsreform, hielt in
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seinem Referat zum damaligen Artikel 18, es ging damals
um die Einfiihrung von stindigen Kommissionen fest, es
handle sich hierbei vermutlich um das Hauptthema der Re-
form. Ich meine, diese Aussage von damals hat noch heute
ihre Giiltigkeit. Im Zusammenhang mit der Diskussion um
Artikel 18 wurde ausgefiihrt, dass die Einfiihrung von stéin-
digen Kommissionen die einzige reale Moglichkeit sei, das
Parlament gegeniiber der Regierung und Verwaltung zu stér-
ken. Auf diese Weise konnten sich die ParlamentarierInnen
Fachwissen und Erfahrung aneignen, wovon man sonst nur
trdumen konne. Damals wurde die Einfiihrung von Sach-
kommissionen abgelehnt. Heute, sieben Jahre spéter, konnen
wir zum einen auf Erfahrungen von anderen Kantonen ab-
stellen und zum andern hat sich das Umfeld doch erheblich
geédndert.

Mit Bezug auf andere Kantone mochte ich kurz auf die Re-
sultate des Hearings eingehen. Dr. Baumeler, Staatsschreiber
des Kantons Luzern, hielt fest, dass im Jahre 1998 eine erste
Parlamentsreform stattgefunden habe mit der Einfiihrung von
standigen Kommissionen. Die stindigen Kommissionen hét-
ten sich sehr gut bewéhrt, es sei eine hohere Professionalitit
festzustellen und im Grossen Rat wiirde mit mehr Sachvers-
tand debattiert werden. Ahnlich Husserte sich Anna Mann-
hart, Mitglied der Reformkommission Solothurn, und Dr.
Sebastian Brindli, Mitglied der Reformkommission Ziirich.
Sebastian Bréndli hat nach Einfiihrung der stindigen Kom-
missionen eine Entlastung des Plenums festgestellt. In quali-
tativer Hinsicht habe sich die Arbeit verbessert, namentlich
das Budget werde genauer angeschaut. Die Recherchen der
95er-Kommission im Kanton Aargau zeigten kein anderes
Bild. Ohne Zweifel besteht ein Bediirfnis zur Stirkung des
Parlaments, gerade vor dem Hintergrund des neuen Verwal-
tungsfithrungsmodells.

Die Vorberatungskommission, zumindest die Mehrheit der
Kommission, ist sich einig, dass die Einfithrung von stindi-
gen Kommissionen eine Stirkung des Parlaments bewirkt.
Die kontinuierliche Arbeit der Parlamentsmitglieder in den
stindigen Kommissionen generiert notwendigerweise Fach-
wissen. Fachwissen, das zu Gunsten des Parlaments einge-
setzt werden kann. Dariiber hinaus konnen stindige Kom-
missionen viel frither in den Legislativprozess oder andere
Entscheidungsprozesse miteinbezogen werden. Dies erlaubt
dem Parlament nicht nur zu reagieren, sondern auch zu agie-
ren. Fiir einen Parlamentarier ist es heute ohnehin nicht mehr
moglich, als Generalist in allen Sachbereichen eine hohe
Kompetenz aufzuweisen. Jedes Mitglied des Parlaments
muss sich fiir bestimmte Sachgebiete entscheiden, in wel-
chen es erhohte Kenntnisse einbringen kann und einbringen
will. Die Umsetzung in stindigen Kommissionen ist die logi-
sche Folge. Wenn ich an unsere Partei denke, so haben wir
dieses System schon seit ldngerer Zeit parteiintern praktisch
iibernommen. Die Grossratsfraktion der FDP verstirkt durch
Aussenstehende ist in verschiedene Ausschiisse gegliedert.
Die Vorarbeiten und insbesondere die Vernehmlassungen
werden in diesen Fachausschiissen diskutiert mit dem Ziel,
eine Effizienz- und Kompetenzsteigerung zu erwirken. Glei-
ches wird mit dem vorliegenden Reformvorschlag ange-
strebt.

Die heute, nach Auswertung der Vernehmlassungsergebnis-
se, vorgelegte abgespeckte Variante trigt dem Prinzip der
Einfiihrung von stindigen Kommissionen Rechnung, bertick-
sichtigt aber auch die Anliegen der Skeptiker. Mit Einfiih-
rung von zwei Sachkommissionen wiirden 61 Parlamentarie-
rinnen Einsitz in einer Kommission haben. Von einem Zwei-
klassensystem kann damit keine Rede sein. Uber diesen

Punkt konnte man ohnehin bereits unter der Agide des heuti-
gen Systems durchaus diskutieren. Der Elitenbildung inner-
halb der Kommissionen und auch der von einigen vorge-
brachten Gefahr der Familiaritéitsfalle wurde dadurch begeg-
net, dass das Prisidium rotiert und fiir die Mitglieder eine
Amtszeitbeschrinkung eingefiihrt werden soll. Die recht ho-
he Fluktuationsrate nach einzelnen Legislaturperioden be-
wirkt ebenfalls eine regelméssige Anpassung der Mitglieder
in stindigen Kommissionen. Es ist vorstellbar, dass Perso-
nen, die schon ldnger Einsitz in einer Kommission hatten, zu
Gunsten von jiingeren Riten zuriicktreten werden und
schliesslich kann seitens der Fraktionen Druck auf Mitglie-
der ausgeiibt werden, die ihre Aufgabe ungeniigend wahr-
nehmen.

Eigentlich geht es hinsichtlich dieses Punktes darum, die
Vor- und Nachteile der Einfiihrung stindiger Kommissionen
niichtern gegeneinander abzuwigen. Bei einer rationalen Be-
trachtungsweise bin ich iiberzeugt, dass die Vorteile iiber-
wiegen werden. Zusammenfassend mochte ich nicht ganz
unbescheiden festhalten, dass der vorliegende Entwurf ein
gelungener Schritt fiir eine effiziente, kompetente, miliztaug-
liche, nicht diskriminierende und gestidrkte Parlamentsarbeit
bildet. Ich bin fiir Eintreten.

Vetsch: Ich habe mein Eintretensvotum in drei Teile geglie-
dert. Zuerst kommt eine kurze Einleitung, dann méchte ich
Ihnen die drei libergeordneten Revisionsthemen der Unter-
gruppe eins erldutern und am Schluss eine Zusammenfas-
sung machen. Grundsitzlich erachte ich es als richtig, dass
der Grosse Rat mit diesem Geschift iiber seine eigene Funk-
tion und iiber die Effizienz seiner Arbeit debattieren kann.
Deshalb ist fiir mich Eintreten unbestritten. Da der Kommis-
sionsprésident, Ratskollege Casanova, in seiner Einleitung
den Gesamtiiberblick iiber Sinn und Zweck dieser Parla-
mentsreform und iiber die Arbeitsweise der Vorberatungs-
kommission bereits gegeben hat, will ich mich kurz halten.
Ich gehe nur noch auf einzelne Hauptpunkte, welche in der
Untergruppe eins, die ich prisidieren durfte, diskutiert wur-
den, ein. Ich schliesse mich auch der Aussage des Kommis-
sionsprésidenten an, dass die vorprogrammierten Grundsatz-
diskussionen betreffend einzelner Punkte der Vorlage in der
Detailbesprechung gefiihrt werden kénnen und sollen.

Die Untergruppe eins hat drei libergeordnete Revisionsthe-
men behandelt. In der Kategorie der Grundsatzfragen haben
wir die Parlamentsgrosse, die Amtszeitbeschriankung und Al-
terslimitierung, die Mitwirkung des Parlamentes in der Aus-
senpolitik des Kantons sowie die Koordination der Parla-
mentsreform mit der Kantonsverfassung diskutiert. Da dies
alles durchwegs Anliegen sind, die in den Zustidndigkeitsbe-
reich der Kantonsverfassung fallen, macht es keinen Sinn,
dass wir bei dem vorliegenden Sachgeschift der Parlaments-
reform tiiber diese Revisionsthemen diskutieren. Es ist der
Untergruppe eins und der gesamten Kommission aber ein
grosses Bediirfnis, dass diese Punkte, gemiss den im Bericht
festgehaltenen Erlduterungen, auch von der Vorberatungs-
kommission der Kantonsverfassung aufgenommen werden
und in dieses zukiinftige Sachgeschift einfliessen konnen.
Wir erhalten damit die Mdoglichkeit zu einem spéteren Zeit-
punkt iiber diese wichtigen Themen zu debattieren.

Aus der Kategorie Organisation, sind die Sessionsordnung,
die Parlamentsdienste und die Entschidigungen sicher die
wichtigsten Themen. Die ersten beiden Revisionsthemen,
Sessionsordnung und Parlamentsdienste, hingen stark zu-
sammen. Zum einen trigt der Parlamentsdienst einen sehr
wichtigen Teil fiir die gewiinschte Effizienzsteigerung des
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gesamten Parlamentsbetriebes bei. Zum anderen ist es wich-
tig, dass die Abstidnde der Sessionen nicht zu unterschiedlich
sind, da ansonsten eine gleichméissige Arbeitsauslastung der
Parlamentsdienste schwierig wird. Die meisten anderen Kan-
tonsparlamente kennen unser Sessionssystem nicht. Es wird
dort am hiufigsten am Tagessystem festgehalten. Aus den
bekannten Griinden ist das fiir unseren Kanton sicher kein
Thema. Ebenso sind aber auch die Zeiten vorbei, wo ein Par-
lament 18 Wochen lang nicht zusammentrifft. Ein Sessions-
rhythmus von sechs Kurzsessionen mit einer Dauer von zwei
bis drei Tagen ist die einzige Losung, um diesen Missstand
aufzuheben. Wir haben heute gleichviel Sessionstage, aber
schlechter iiber das Jahr verteilt. Die verschiedensten Anord-
nungsmoglichkeiten der Sessionen wurden in der Kommissi-
on gepriift. Die vorliegende Losung hat am wenigsten Kon-
fliktpotenzial.

Auch die vorliegende Losung des Parlamentdienstes mit dem
Mantel des Teilautonomiemodelles ist fiir unsere Gegeben-
heiten im Kanton Graubiinden ideal. Kénnen wir doch die
vorhandenen Ressourcen der Standeskanzlei optimal nutzen.
Wir Parlamentarier kommen leichter zu wichtigen Informati-
onen. Kooperation und Koordination schaffen Synergien und
verhindert Leerldufe. Im Klartext heisst das wiederum Effi-
zienzsteigerung.

Bei der Anpassung der Entschidigung, ist zu beriicksichti-
gen, dass auch die gesamte Vorbereitungszeit, wie Aktenstu-
dium, Abkldrungen, Telefonate etc. im Taggeld fiir die Ses-
sion oder die Fraktionssitzung enthalten sind. Wenn man
dies auf einen effektiven Stundenlohn umrechnet, wird man
bestimmt nicht iiber 20 Franken pro Stunde kommen. Die
Antwort, ob das zu viel ist, muss ich nicht geben. Mit der
vorgeschlagenen Erhohung der Entschiadigung befinden wir
uns auf einem zeitgeméssen Niveau. Wenn man nicht Gefahr
laufen will, dass sich keine geeigneten Leute mehr fiir dieses
Amt zur Verfiigung stellen, muss diese Anpassung der Ent-
schidigung jetzt gemacht werden.

Aus der Kategorie Ratsbetrieb, ist die Fragestunde mitunter
das wichtigste Revisionsthema. Die Fragestunde ist ein mo-
dernes Instrument, welches praktisch in allen anderen Kan-
tonen angewendet wird. Wenn wir wie im Januar dieses Jah-
res Sessionen abhalten, an welchen wir praktisch nur Vor-
stosse der Parlamentarier behandeln miissen, ist das fiir mich
alles andere als effizient. Mit der Einfiihrung der Fragestun-
de wird die schriftliche Anfrage abgeschafft. Gleichzeitig
darf man annehmen, dass die Zahl von Interpellationen
wohlmoglich verringert werden kann. Die Fragestunde ist
auch ein unkompliziertes und rasches Instrument fiir Parla-
mentarier und Regierung. Ich bin iiberzeugt, dass die Einfiih-
rung dieses Instrumentes wichtig und gut ist.
Zusammenfassend darf man sagen, dass der vorliegende Be-
richt, in gemeinsamer Zusammenarbeit entstanden ist, sicher
ist er eine sehr gute Diskussionsgrundlage fiir die anstehende
Debatte. Es ist nicht so, dass diese Reform die Rollenvertei-
lung zwischen Parlament und Regierung grundlegend verin-
dert. Die Hauptziele — wie Miliztauglichkeit, Ausbau der par-
lamentarischen Steuerungsmoglichkeiten, die Kernfunktion
der Stirkung der Gesetzgebung und der politischen Planung,
die Anreicherung der Sachkompetenz und die Verhinderung
eines Zweiklassensystems — sind mit dieser Vorlage in Griff-
nihe. Ich bin fiir Eintreten.

Arquint: Seit der letzten Reform, die nicht so weit zuriick-
liegt, sind es immer wieder Vorstosse der SP gewesen, die
eine neue Reform verlangt haben. Die meisten dieser Vor-
stosse haben sich mit der jetzigen Reformvorlage erledigt,

sodass wir von der SP uns durchaus zufrieden zuriicklehnen
diirften und fiir diese Vorlage eintreten konnten. Es ist aber
leider nicht so.

Die SP hat sehr grosse Hoffnungen in eine wirkliche Parla-
mentsreform gesetzt. In wesentlichen Belangen ist diese
Hoffnung aber zerstort worden, was sich auch in den inter-
nen Fraktionsdiskussionen ausgewirkt hat. Wieder miissen
wir mit einem Weder-Noch-Reformchen, mit einer Reform,
die auf halbem Weg stehen geblieben ist oder die beim Sta-
tus quo beharren will, zufrieden geben und dies wird sogar
noch als fortschrittlich bezeichnet. Das wichtigste Herzstiick
dieser Reform ist die Einfiihrung von stidndigen Sachkom-
missionen gewesen. Diese wurde 1995 ausgiebig debattiert,
wir horten auch ein Zitat des Vorsitzenden der parlamentari-
schen Kommission.

Wir haben in der Vorbereitung Hearings durchgefiihrt.
Durchwegs wurde dabei das positive Ergebnis der Einfiih-
rung von stindigen Sachkommissionen durch die Fachleute
herausgestrichen. Die erfolgten Parlamentsreformen der letz-
ten Jahre in den verschiedenen Kantonen der Schweiz haben
sich beinahe durchwegs dadurch ausgezeichnet, dass man
dieses Instrument zur effizienteren und sachkundigeren Par-
lamentsfiihrung eingefiihrt hat. Die Vorlage sah im urspriing-
lichen Entwurf die Einfiihrung der stindigen Sachkommissi-
onen vor. Es hat dann innerhalb der Kommission nach der
Vernehmlassung einen Stimmungswandel gegeben. Vor al-
lem von drei Seiten sind Argumente gegen dieses neue Mo-
dell eingebracht worden: Von der Regierung, es ist klar, dass
die Regierung lieber ein schwaches als ein starkes Parlament
hat. Von der Justizkommission, merkwiirdigerweise, gerade
dies ndmlich eine stindige Kommission, die auf Sachkennt-
nis und auf Kontinuitédt pocht. Sie wehrte sich, dass andern-
orts fachlich ausgewiesene Arbeit getan werden sollte. Es
scheint, dass diese Arbeit den Juristen alleine reserviert sein
soll. Dann natiirlich auch von der SVP, meiner Hintergrund-
fraktion in diesem Rat, die sich grosstenteils dagegen ausge-
sprochen hat.

Ich muss zugeben, das Klima hat derart gewirkt, dass ich
jetzt mit etwas abgesidgten Hosen da stehe. Wir haben uns
iiber den Tisch ziehen lassen und ich denke, damit haben wir
ein Argument bekriftigt. Es gibt tatsdchlich ein Zweiklassen-
system in unserem Parlament. Es waren die ausgewieften po-
litischen Personlichkeiten dieses Rates, denen es gelungen
ist, eine Vorlage zu verabschieden zu lassen, die auf das
Kernstiick, das am Anfang vorgesehen war, vollig verzichtet.
Ich schaue dabei ein bisschen in Richtung SVP. Die Chance
wurde verpasst und es ist eigentlich traurig, dass wir auf
Grund von Minderheitsantrigen auf dieses Kernstiick der
Vorlage zuriickkommen miissen. Was wir gemacht haben, ist
eine halbe Reform, wir haben sehr kurz entschlossen und oh-
ne inhaltlich zu diskutieren, zwei neue stindige Fachkom-
missionen geschaffen. Die eine soll das ganze Departement
Lardi umfassen, ein Departement, das von der Kultur iiber
die Bildung bis zu der Denkmalpflege und den Heimatschutz
usw. reicht, und die zweite ein Querschnittsgebiet. Ich denke,
diese Vorlage oder dieser Vorschlag, der ist genauso unaus-
gereift, wie es in der Kommission nicht moglich war, die
Frage der stindigen Kommissionen wirklich serios unter die
Lupe zu nehmen. Wem dies ein Trost ist, dass wir jetzt auf
halbem Wege stehen geblieben sind und ein halbes Reform-
chen realisieren, dem kann ich gratulieren. Ich selber kann in
dieser Reform keinen Trost sehen und ich glaube, dass wir
Reformen in immer kiirzerer Periodizitdt im Rat behandeln
werden und wir deshalb von einer Nabelschau, von der wir
eigentlich eher abkommen sollten, weil immer dringende
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Sachgeschifte anstehen, wegkommen sollten. Das ist das
grosse Dilemma bei dieser Parlamentsreform.

Andererseits ist es klar und das wurde von den Referenten
schon erwihnt, die Reform bringt tatsdchlich auch einige
Verbesserungen, einige Anpassungen an die Zeit, die drin-
gend umgesetzt werden sollten. Wir haben letztes Jahr an-
ldsslich der Sondersession gemerkt, dass das Alplerleben,
d.h. im Sommer wird keine Politik betrieben, heute so in der
Politik nicht mehr realisiert werden kann und wir eine perio-
dische Intensivierung der Sitzungen brauchen. Wir haben ei-
nige Verbesserungen, wenn man so will, an den sprachlichen
Formulierungen gemacht. Wir wollen den Ausbau der Par-
lamentsdienste realisieren, mit einer Stirkung der Parla-
mentssekretariats. Das ist ein Schritt nach vorne, der eben-
falls dringend notwendig ist und den wir unterstiitzen. Das
Parlament soll gestidrkt werden. Wir haben Elemente des
NPM eingefiihrt, welche eine Verwesentlichung der parla-
mentarischen Arbeit zur Folge haben. Wenn man diese Din-
ge gegeneinander abwégt, muss ich zum Schluss kommen,
dass auf die Vorlage eingetreten werden soll, in der Hoff-
nung, dass wir uns doch noch durchraufen konnen, zu einer
wesentlichen Verbesserung im Bereich der Sachkommission.

Loepfe: Ich ergreife namens der CVP-Fraktionsmitglieder in
der Vorberatungskommission und in Vertretung unseres
Fraktionsprisidenten das Wort. Um es gleich vorwegzuneh-
men, wir stehen hinter der Thnen heute vorgelegten Parla-
mentsreform. Was meine Vorredner bereits ausgefiihrt ha-
ben, brauche ich hier nicht zu wiederholen. Klar ist, dass das
eigentliche Piece de résistance die stindigen Kommissionen
sein werden. Ich bin iiberzeugt, dass der Ihnen in dieser Vor-
lage vorgeschlagene Biindner Weg mit einer sektoriellen
Einfiihrung von stindigen Sachkommissionen, der richtige
ist. Wieso dies so ist, wird in der Detailberatung zu erldutern
sein. Ich bin somit dezidiert nicht der Meinung, dass es sich
hier um ein halbes Reférmchen handelt, wie Kollege Arquint
ausgesagt hat, und ich habe auch die ganzen Debatten in der
Vorberatungskommission nicht so im Kopf, wie wenn wir
dariiber einfach so schlicht hinweggegangen wiren, das war
doch ein Hauptpunkt unserer Beratungen.

Aber nicht nur die Frage der Sachkommissionen zeigt einen
Biindner Weg in der Parlamentsreform. Die Neuordnung der
parlamentarischen Instrumente und der strategischen Pla-
nung ist in dieser ausgefeilten Art eine Pioniertat in der
Schweiz. Dies wurde uns auch von externen Fachleuten bes-
titigt. Ohne Zweifel kann die Stirkung des Parlaments mit
den vorgeschlagenen Reformen erzielt werden und das war
schliesslich das Ziel des ganzen Unterfangens. Es gibt immer
Griinde, etwas zu befiirchten und daraus folgend eine Vorla-
ge zu verbessern. Wir konnen und diirfen aber kein ,,Mana-
gement bei Befiirchtung® machen. Wir sind Wiirdentriger
und nicht Bedenkentriger. Wagen Sie den Schritt in die Zu-
kunft und lassen Sie uns diesen Biindner Weg und diese Re-
form so beschliessen. Unterstiitzen Sie die Vorlage als Ge-
samtpaket. Ich bin fiir Eintreten.

Luzi: ,,Alle Jahre wieder®”, ist man versucht festzuhalten,
wenn wir nun wieder iiber eine Parlamentsreform zu beraten
haben. Es ist so, wie unser Prisident gesagt hat, insbesondere
neue Formen der Verwaltungsfiihrung zwingen uns auch un-
seren Betrieb von Zeit zu Zeit zu iiberdenken. Als einer jener
Grossrite, die am ldngsten dem Grossen Rat angehoren,
mochte ich trotz einer angeborenen wertkonservativen Hal-
tung und trotz eines gewissen Hanges Werte zu erhalten, be-
tonen, dass ich alle vorgeschlagenen Anderungen befiirworte

mit Ausnahme dieser Erweiterung der stindigen Kommissi-
onen. Dazu ist aber doch zu vermerken, dass es bei jedem
Punkt Vor- und Nachteile gibt. Es gibt nirgends nur positive
Seiten, sonst wéren diese schon lange realisiert worden. Wie
immer bei politischer Beratung gilt es aber sachlich Vor- und
Nachteile einander gegeniiberzustellen und zu gewichten. Je
nach personlichem Standort kommt man dann, wenn man
ehrlich politisiert, zur Schlussfolgerung und zur entspre-
chenden Haltung zu einer Revision, zu einem Revisions-
punkt. Ich versuche dies auch zu tun. Wenn ich dann mit
Ausnahme der neuen Strategiekommission zur Einsicht ge-
lange, die Erweiterung mit diesen zwei neuen stidndigen
Kommissionen sei zu bekdmpfen, so aus der festen Uberzeu-
gung heraus, dies bringe mehr Nachteile als Vorteile.

Es wird nicht an mir liegen, die Vorteile aufzuzeigen und zu
suchen, auch wenn ich nicht negiere, dass es solche gibt.
Grundsitzlich gibt es aber zu bemerken, dass jede Konzent-
ration von Entscheidungsbefugnissen, jede Delegation von
Aufgaben und Kompetenzen und jedes NPM-idhnliche Vor-
gehen die Schwichsten schwicht. Die Schwichsten sind bei
uns nicht in irgendeiner Partei zu suchen. Die Schwichsten
sind in unserem Rat die diinn besiedelten Gebiete, die Rand-
gebiete, die hier vertreten sind, noch vertreten sind und damit
direkt zusammenhédngend, auch jene Parlamentarierinnen
und Parlamentarier, die es sich als Milizler nicht leisten kon-
nen, in einer stindigen Kommission mitzumachen und mit-
zuwirken, weil es ihnen allenfalls auch verwehrt wird. Sie
wiren aber vielleicht gerne bereit, eine bestimmte einzelne
Vorlage mitzugestalten und vorzubereiten, also ad hoc in ei-
ner Kommission mitzuwirken.

Wenn ich bei der Detailberatung gegen die Erweiterung der
stindigen Kommissionen antrete, dann tue ich dies aus der
festen Uberzeugung heraus, unseren Rat als Ganzes damit
nicht zu schwichen, sondern zu stirken. Wenn Sie die Er-
weiterung der stindigen Kommissionen beschliessen, dann
schwichen Sie den Rat als Ganzes, Sie stirken ihn nicht, da-
von bin ich fest iiberzeugt. Ich bitte Sie, in diesem einzigen
umstrittenen Punkt, der Minderheit zu folgen und nicht der
Mehrheit. Insbesondere jiingere unter Thnen werden irgend-
wann merken, dass ihre Einflussmoglichkeit im Laufe der
nichsten Jahre ohnehin abnehmen wird. Stimmen Sie dieser
Erweiterung zu, wird diese noch stirker abnehmen, davon
bin ich fest iiberzeugt. Sie werden als Grossrite nie mehr je-
nen Gestaltungsspielraum haben, den wir hatten und den wir
heute noch haben. So oder so wird dieser abnehmen. Schiiren
Sie diese Abnahme nicht zusitzlich mit solchen unnétigen
Kommissionen. Im Ubrigen bin ich auch fiir Eintreten.

Feltscher: Wollen Sie als Parlamentarierin oder als Parla-
mentarier Erbsenzihler oder Saatunternehmer sein? Wollen
Sie die Kernaufgabe des Parlaments, ndmlich Grundsatzent-
scheide zu treffen und damit Politik zu machen, stirken oder
wollen Sie weiterhin Erbsen zidhlen? Das heisst, einen
Grossteil Threr Zeit damit verbringen, iiber Tausenden von
Details, wie Zahlen von Rechnung und Budget zu briiten, an
von der Regierung vorbereiteten Gesetzen kleinste Retou-
chen anzubringen und sich iiber die Flut der parlamentari-
schen Vorstosse mit Detailforderungen aufzuregen. Wenn
Sie ein wenig mehr Saatunternehmer und etwas weniger Erb-
senzidhler werden wollen, nehmen Sie den Vorschlag der
Kommissionsmehrheit an oder gehen Sie mit Thren Forde-
rungen sogar noch etwas dariiber hinaus.

Ich kann die Worte von Kollege Arquint beziiglich des Ein-
drucks unserer Kommissionsarbeit unterstiitzen. Die vorlie-
gende Parlamentsreform ist ein gutes Beispiel fiir die typi-
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sche Arbeitsweise unseres Parlaments. Ich zitiere einen Pro-
tokollauszug unserer Kommission: "Dieses Vorgehen ent-
spricht der Tradition des Biindner Parlaments, sich in kleinen
Schritten an Neues heranzuwagen®. Eine recht grosse Zahl
der Kommissionsmitglieder wére in einigen Punkte gerne
etwas selbstbewusstere Schritte gegangen. Der vorliegende
Kommissionsvorschlag ist bereits ein Kompromiss zwischen
den fortschrittlichen und den konservativen Kréften. Die ge-
stellten Minderheitsantrige — vertreten von Grossrat Luzi —
haben ein fast totales Verharren im bisherigen System zur
Folge. Was bedeutet dies? In Bezug auf die Zielsetzung des
Parlamentes, geringerer Einfluss auf die echten politischen
Zielsetzungen und ein Verharren in der Rolle des Erbsenzih-
lers, d.h. wir brauchen unsere Zeit fiir operative Details, die
wir nicht recht verstehen konnen und damit nicht &dndern
konnen. Personell zementieren wir ein Kommissionssystem,
das eine Pseudomitsprache von uns postuliert. Tatsache ist,
dass einige wenige ausgewihlte Parlamentarier die wichtigs-
ten Kommissionssitze und vor allem Kommissionsprisidien
unter sich aufteilen, weil nur sie iiber die notige Fach- und
Fihrungskompetenz verfiigen, um in unterschiedlichen
Fachgebieten zu bestehen.

Das Zweiklassenparlament haben wir heute mehr als mit der
Einfiihrung der stindigen Fachkommission. Eine Parlaments-
reform muss umfassend und vernetzt sein. Die Sicht, wie sie
Grossrat Luzi angedeutet hat, ist meines Erachtens ein
Flickwerk. Man kann nicht fiir eine Strategiekommission,
hohere Entschiddigungen und Parlamentsdienste sein, wenn
man nicht erkennen will, dass sich die Ratsarbeit — und das
hat er selber vorher in seinen Ausfithrungen bestitigt — im
Laufe der Jahre gewandelt hat und noch wandeln wird. Wenn
man eine veraltete Maschine umbauen will, muss man ihr
Réderwerk auch anpassen. Wenn man im Ridderwerk unseres
Parlaments Schrauben verstellt, dann muss man viele neue
Schrauben einstellen, sonst wird es schon bald im Ridderwerk
krosen. Strategieckommission, Steuerungsmodell, wirkungs-
orientierte Gesetzgebung, Biirgerorientierung und stindige
Fachkommissionen sind neue Zahnrédder in unserer Parla-
mentsarbeit. Der Umbau einer Maschine muss durchdacht
sein, Flickwerk schafft nur neue Probleme. Mit anderen
Worten, sollten die Minderheitsantrige angenommen wer-
den, haben wir eine Minireform, deren wesentlichste Ande-
rung, etwas iiberspitzt gesagt, in neuen Sessionsterminen und
hoheren Entschidigungen besteht. Wenn Sie mit der grossen
Mehrheit der Kommission eine Verdnderung der Parlaments-
arbeit wollen, die den Begriff Reform wenigstens halbwegs
verdient, lehnen Sie alle Kommissionsminderheitsantrige
strikt ab. Ich bin fiir Eintreten.

Capaul: Auch ich war Mitglied der Vorberatungskommissi-
on und gerade die Einsitznahme in diese Kommission war
fiir mich eine sehr interessante und positive Erfahrung. Mei-
ner Meinung nach, hat die Kommission vor allem im An-
fangsstadium gute und positive Arbeit geleistet. Nach der
Veroffentlichung der ersten Fassung der Botschaft ging es
richtig los. Fiir die einen ging diese nicht weit genug und fiir
die ewigen Neinsager ging alles viel zu weit. Damit begann
die mithsame und negative Arbeit in der Kommission. Man
musste wohl oder iibel feststellen, dass viele Kolleginnen
und Kollegen seit der ersten Wunscheingabe an die Kommis-
sion im Mai 2001, ihre Meinung grundlegend geéndert hat-
ten. Die beste Vernehmlassung ist aber wohl von einer rela-
tiv grossen Partei oder Fraktion eingereicht worden. Sie be-
trachtet, die mit der Revision anvisierte Stirkung des Parla-
ments, als zwingend, lehnt aber alles was die Kommission

zur Stirkung vorschlédgt kategorisch ab. Praktisch nur beim
Taggeld und bei der Spesenerhthung wollen sie nicht beim
Status quo bleiben.

Ich personlich stehe noch jetzt voll und ganz hinter der Par-
lamentsreform, wie sie von der Kommissionsmehrheit vor-
schlagen wird. Einzig Miihe habe ich mit der Taggelderho-
hung von 180 Franken auf 300 Franken pro Tag. Meiner
Meinung nach, ist dies ein falsches Zeichen und dient der
jetzigen finanziellen Situation des Kantons nicht. Seit der
letzten Erhohung im Jahre 1995 ist dieser Aufschlag auch
mit der Teuerung nicht zu begriinden. Auch mir ist klar, dass
300 Franken pro Tag fiir die Mehrheit kein Traumsalir ist,
aber Grossrat wird man schlussendlich nicht, um reich zu
werden. Leider war ich, wie Sie vorhin von den Kollegen
Arquint und Feltscher auch schon gehort haben, in der
Kommission zu Kompromissen bereit und habe meinen
Minderheitsantrag fallen gelassen. Wenn ich aber geahnt hit-
te, dass andere kompromisslos ihre Ziele verfolgen, hitte ich
auch anders gehandelt. Wenn die Kommissionsminderheits-
antridge, die jetzt vorliegen, vom Rat angenommen werden,
erlaube ich mir, gegen eine Erhohung des Taggeldes zu
stimmen, denn dann ist diese Erhohung sicher nicht berech-
tigt und wir konnen getrost auch da beim Status quo bleiben.
Dann haben wir, der Grosse Rat wie die Regierung mit der
Botschaft zur Parlamentsreform eine so genannte Nulllosung
gefunden. Ich bin trotzdem fiir Eintreten.

Portner: Worum geht es bei dieser Vorlage? Es geht um das
Handwerkszeug fiir den Grossen Rat, welches optimiert wer-
den soll. Die Geschiftsordnung ist gewissermassen das Ve-
hikel, damit wir iiberhaupt arbeiten konnen. Wenn wir die
Partnerschaft mit der Regierung weiterhin mindestens auf
gleicher Basis halten wollen, dann ist dies nur moglich, wenn
wir gleich stark sind oder gleich stark werden wie die Regie-
rung und die Verwaltung. Dazu braucht es mehr Aufwand,
mehr zeitlichen Einsatz. Dazu braucht es auch, ich bin davon
tiberzeugt, diese stindigen Kommissionen. Ich behaupte
nicht, dass wir bis jetzt ein Kopfnickerparlament sind, aber
dies konnte geschehen, wenn die Distanz zwischen Regie-
rung und Verwaltung einerseits und dem Grosser Rat ande-
rerseits noch grosser werden sollte. Der Wissensvorsprung
ist bei vollamtlichen Profis einfach gross und die Gefahr be-
steht, dass er immer grosser wird. Es wiirde ein Risiko ent-
stehen — nicht nur fiir den Grossen Rat, auch fiir die Regie-
rung — wenn der Grosse Rat sich etwas stirker abkoppeln
wiirde und einfach das entgegennehmen wiirde was die Re-
gierung mit ihrer Lenkungsfunktion vorgibt.

Fiir mich gibt es, wie fiir die anderen auch, prioritire und
subsididre Punkte, die behandelt werden miissen. Ein priori-
tarer Punkt sind sicher diese stindigen Kommissionen. Fiir
die Versuchsanlage wire es interessant, eine stindige Kom-
mission zu haben, die fiir ein Departement zustindig ist, und
eine andere, die eine Querschnittsaufgabe hat. Es gibt aber
auch Gefahren, die eine solche stindige Kommission fiir ein
Departement haben kann. Darauf wurde bereits hingewiesen,
auch schon in der Kommission. Eine stirkere Einmischung,
Einbindung des Grossen Rates durch stindige Kommissio-
nen, konnte zu stirkeren Verwischungen von Kompetenzen
und Verantwortungen fiithren. Das macht mir auch gewisse
Sorgen und ich habe in diesem Rat auch schon darauf hin-
gewiesen, im Zusammenhang mit NPM, aber das ist, wie
Experten uns gesagt haben, ein Problem, mit dem man leben
kann und muss. Es gibt auch in der Privatwirtschaft immer
ein Ringen zwischen operativer Stufe und strategischer Stu-
fe. Es geht darum und das ist das Hauptziel, das Parlament
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primir auf die strategische Aufgabe zu konzentrieren und es
in dieser Aufgabenerfiillung zu stirken. In diesem Sinne
meine ich, dass man auf dieses Projekt eintreten und es mog-
lichst gesamthaft iibernehmen sollte.

Lardi: Die anstehende Parlamentsreform, wie sie uns von der
Vorberatungskommission beantragt wird, ist zu begriissen.
Sie ermoglicht in einzelnen Bereichen eine bessere und effi-
zientere Arbeitsweise des Rates und bedeutet zum Teil, ich
betone zum Teil, auch eine Stirkung des Parlamentes. Zu
begriissen ist vor allem die Absicht, mit verschiedenen
Massnahmen die Professionalitit zu steigern und die Infor-
mation der einzelnen Ratsmitglieder zu verbessern. Eine ho-
here Professionalitit und eine breitere Information bedingen
aber auch ein grosseres Engagement und demzufolge einen
beachtlichen Zeitaufwand. Nicht alle Ratsmitglieder sind in
der Lage, die entsprechende Zeit problemlos mit ihrer nor-
malen beruflichen Titigkeit zu vereinbaren. Diesem Um-
stand trigt die bescheidene Erhohung des Taggeldes bis zu
einem gewissen Grad Rechnung. Es ist aber meiner Meinung
nach verniinftig und angebracht, wenn sich der Rat in dieser
Beziehung in Selbstbeschrinkung iibt. Wir diirfen nicht ver-
gessen, dass nicht alle Ratsmitglieder ohne weiteres in der
Lage sind, die durch die parlamentarische Tatigkeit entste-
henden Lohneinbussen zu verkraften. Fiir die Vertreter der
Randregionen gilt zudem zu beriicksichtigen, dass sie fiir die
Teilnahme an den vielen Kommissionssitzungen und an den
vermehrten Ratssessionen lange An- und Riickfahrtswege in
Kauf nehmen miissen. Auch dies ist mit einem beachtlichen
Zeitaufwand verbunden, welcher bis anhin tiberhaupt nicht
oder nur dusserst selten Beachtung fand. Es gilt nun, bei die-
ser Parlamentsreform, die genannten Nachteile wenigstens
teilweise auszugleichen. Ich wiirde es fiir gerecht und an-
stindig finden, wenn der Rat in dieser Hinsicht endlich ein
Zeichen setzen wiirde. Im Sinne einer fairen Losung wiren
nicht nur die effektiv anfallenden Reisespesen zu entgelten,
sondern auch die langen Reisezeiten. Dies ist zum Beispiel
fir die Bundesparlamentarier seit langem eine Selbstver-
standlichkeit. Was fiir Bern billig und recht ist, darf in die-
sem Falle auch fiir Chur ein Beispiel sein. In diesem Sinne
werde ich mich in der Detailberatung wieder zu Wort mel-
den. Ich bin fiir Eintreten.

Geisseler: Die Geschiftspriifungskommission durfte im
Rahmen der Vernehmlassung dieser Vorlage ihre Anliegen
anbringen, wobei sich unserer Ausserungen nur auf die Ti-
tigkeiten als Fachkommission bezogen. Aus diesem Grunde
nehme ich sehr gerne im Auftrag der GPK jetzt und spiter in
der Detailberatung Stellung.

Einige unserer Anregungen der Vernehmlassung wurden po-
sitiv aufgenommen und in der Vorlage umgesetzt. Die GPK
soll gemiss dieser also keine Planungsaufgaben iibernehmen,
sondern reine Kontrollinstanz bleiben. Dies stimmt nach un-
serer Ansicht aber nur, wenn man davon ausgeht, dass unsere
Budgetberatung als Kontrolle und nicht als Planung angese-
hen wird. Die Aufgaben der Finanz- und der Verwaltungs-
priifungen werden nicht getrennt, sondern verbleiben ver-
niinftigerweise als gebiindelte Aufgabe bei der GPK. Die
Grosse der Kommission soll bei 13 Mitgliedern belassen
werden, was sich seit der letzten Reform als zweckmaéssig
erwiesen hat. Ebenso soll das Sekretariat der GPK weiterhin
bei der FiKo angegliedert bleiben. Wir sind der Meinung,
dass sich die gehabte Losung bewihrt hat. Der Vorsteher der
Finanzkontrolle hat heute nicht nur die Auskunftspflicht,
sondern auch die Informationspflicht gegeniiber der GPK

wahrzunehmen. Dadurch ist der GPK ein direkter und un-
komplizierter Zugang zu den Informationen der FiKo ge-
wihrleistet, was fiir die Finanzaufsicht sicher sehr zweck-
méssig ist.

Die GRiforma regelnden Artikel 48a und b befriedigen uns
nicht. Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass die Ent-
scheide zur Budget- und Leistungssteuerung im Rahmen der
Entscheide liber die Weiterfiihrung von GRiforma und nicht
im Rahmen der Parlamentsreform zu fillen wiren. Zudem
ergibt sich die Budgethoheit bereits aus der Kantonsverfas-
sung. Die Steuerungs- und Bewilligungsverfahren fiir Budget
und Globalbudget wiren nach unserer Ansicht zweckdienli-
cher in einer nédchsten Revision des Finanzhaushaltsgesetzes
zu regeln. Auch fehlt uns eine Verkniipfung von Leistung
und Finanzen, die unserer Ansicht nach unerlésslich ist. Die
GPK wird aber keine Abédnderungsantrige zu den oben ge-
nannten Artikeln stellen. Ich werde mir in der Detailberatung
aber erlauben, die Gedankengiinge der GPK zu Handen des
Protokolles anzubringen.

In der Teilrevision der Verordnung iiber die Entschidigung
der Mitglieder und der Fraktionen des Grossen Rates ist vor-
gesehen, die Taggeldentschiddigungen der GPK-Mitglieder
an die Taggelder der iibrigen Kommissionen anzugleichen,
was wir grundsitzlich befiirworten. Hingegen werden wir bei
der Vier-Stundenregelung in Artikel 6 Absatz 1, die mit der
jetzigen Revision nur noch fiir die GPK als Kommission gel-
ten soll, einen Streichungsantrag stellen. Die Erhohung der
Fixen der GPK-Mitglieder finden wir gerechtfertigt und bit-
ten dafiir um Unterstiitzung im Rat.

Bereits in der Vernehmlassung haben wir darauf hingewie-
sen, dass das Sekretariat der GPK respektive der FiKo auf
zusitzliche Personalressourcen angewiesen ist. Anlidsslich
der letzten Parlamentsreform wurde die GPK von neun auf
13 Mitglieder aufgestockt. Die damals angekiindigte Ver-
stirkung des GPK-Sekretariates wurde bis zum heutigen
Zeitpunkt nicht umgesetzt. Mit der jetzigen Parlamentsre-
form, wird der Zeitaufwand fiir das Sekretariat nur im Be-
reich Koordination mit anderen Kommissionen erhoht. Auf
Grund der verstirkten GPK-Aufgaben sowie der intensiven
Arbeit in den vier Ausschiissen seit der letzten Parlamentsre-
form ist der Mehrbedarf an Sekretariatsarbeiten im Bereich
von einer Stelle nachweislich gegeben. Aus diesen Griinden
diirften die noch anfallenden Mehrkosten im Bereich GPK-
Sekretariat nicht vollumfédnglich der jetzt anstehenden Par-
lamentsreform zugeschrieben werden, sondern betreffen i-
berwiegend noch die Reform von 1994. So weit meine Aus-
serung zum Eintreten. Fiir die GPK ist Eintreten unbestritten.

Noi: Devo ammettere di non provare solo simpatia di riforma
del lavoro parlamentare, che ¢ sicuramente necessaria, ma
che sottosta troppo nel suo linguaggio e nei suoi contenuti
alle leggi, diciamo cosi, di mercato. Il tono tecnocratico che
attraversa il testo di riforma ¢ modellato sui dettami del New
Public Management e non ¢ sempre felice. Potrebbe anche
darsi che 1idea democratica, per democratica intendendo la
rappresentanza del Popolo tramite il Gran Consiglio, ne esca
invece che rafforzata indebolita. Questo potrebbe succedere
nel caso le ventilate commissioni dovessero diventare degli
organi d'élite e non dovessero riservare spazio anche alle
minoranze politiche in Parlamento, spazio gia oggi molto
ridotto. Mi dispiace anche che la lingua parlamentare come
tale scompaia. I concetti di interpellanza, di postulato e di
mozione, oltre che storicamente provati, venivano capiti
anche nelle nostre regioni e costituivano, linguisticamente
parlando, un certo qual punto d'incontro.
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Die bevorstehende Parlamentsreform erachte ich als sehr we-
sentlich, weil sie unter anderem das Verhiltnis in der Zu-
sammenarbeit zwischen Parlament und Regierung regeln hel-
fen soll. Darum mochte ich kurz zu den positiven und nega-
tiven Aspekten Stellung nehmen. Als Positiv erachte ich Ers-
tens die zusitzliche Session, weil die Komplexitéit der The-
men zunimmt und es die Auseinandersetzung im Parlament
fordert. Zweitens die explizite Ablehnung des Kollegialitiits-
prinzips, welches sehr antidemokratisch wirkt oder wirken
kann. Drittens die Bildung von Kommissionen, wenn sie die
Fachkompetenz der Menschen im Parlament einbeziehen.
Als negative Kritikpunkte habe ich anzubringen: Erstens der
Verlust der bisherigen althergebrachten Parlamentssprache.
Die Begriffe Motion, Postulat, Interpellation haben histori-
schen Charakter, nicht nur als Parlamentssprache. Auch E-
manuel Kant bediente sich in seinem Werk iiber die prakti-
sche Vernunft des Begriffes Postulat. Hinter den Begriffen
Postulat, Motion und Interpellation verbirgt sich fiir mich
mehr als hinter dem Wort Anfrage. Besonders in unserem
Kanton habe ich diese verbindlichen Elemente einer gemein-
samen Sprachkultur geschiitzt. Zweitens ein sprachlicher
Widerspruch besteht fiir mich darin, dass man sich bei den
neuen Begriffen zum Teil auch wieder mit Fremdwortern
bedient — z.B. Strategiekommission — und die Formulierung
einen technokratischen Ton annimmt. Der dritte Kritikpunkt
liegt fiir mich bei der Bildung von Kommissionen, wenn Sie
elitar werden und politische Minderheiten ausgrenzen soll-
ten. Und viertens bin ich auch nicht zufrieden mit der Ab-
schreibung meines Postulates vom 5. Oktober 1999, welches
immerhin gegen den Willen der Regierung mit 51 Stimmen
von diesem Rat iiberwiesen worden ist. Eine weitere Stel-
lungnahme von mir hierzu folgt in der Detailberatung. Ich
bin trotz allem fiir Eintreten.

Zegg: Die Parlamentsreform bezweckt im Wesentlichen eine
Stdarkung des Parlaments und zwar in zweierlei Hinsicht. Ers-
tens werden die eigenen Kompetenzen erweitert oder verbes-
sert und Zweitens soll die Stellung gegeniiber der Regierung,
der Verwaltung hoher gewichtet, verbessert und optimiert
werden. Eine solche Erweiterung der Mitsprachemdoglichkeit
des Parlaments und vermehrte Einflussnahme in die Planung
und in die Steuerung der Staatsaufgaben bedingt selbstver-
standlich organisatorische Massnahmen, mehr Arbeit und
auch mehr Kosten. Als die wichtigsten Anderungen sind hier
zu nennen die Erhohung der jihrlichen Sessionszahl und die
Schaffung von zusitzlichen Kommissionen. Sodann muss
der Ratsbetrieb gestrafft und neue Instrumente geschaffen
werden.

An dieser Stelle miissen wir uns bereits die Grundsatzfrage
stellen, ndmlich ob wir das Parlament stirken wollen oder
nicht? Ich bin der iiberzeugten Meinung, dass wir das tun
sollten und miissen. In der Vernehmlassung haben sich alle
Parteien mehr oder weniger klar dafiir ausgesprochen. Das
Ziel ist also unbestritten und klar. Uneinigkeit herrscht nur
iiber die Frage, wie wir das tun wollen? Fiir mich ist es of-
fensichtlich, dass wir eine solche Stiarkung und Professiona-
lisierung nur mit der Schaffung von zusitzlichen Kommissi-
onen und den vorgeschlagenen organisatorischen Massnah-
men erreichen kénnen. Wie in jedem Betrieb oder Wirt-
schaftsunternehmen miissen wir auch im obersten Organ des
Kantons Kompetenzzentren, in unserem Fall Kompetenz-
kommissionen, schaffen. Wir sind namlich nicht ein Parla-
ment von Generalisten, wo jede und jeder iiber alles Be-
scheid weiss. Nein, wir sind viel eher ein Parlament von
Spezialisten. Jeder von uns hat mindestens ein oder mehrere

Gebiete, wo er tiber Fachkenntnisse verfiigt und grosse Er-
fahrung hat, sei das in der Landwirtschaft, im Sozial- oder
Erziehungsbereich, im Tourismus, im Finanzbereich, in der
Wirtschaft, auf dem Gebiet von Natur und Umwelt oder im
juristischen Bereich.

Mit stindigen Kommissionen konnen wir dieses grosse Wis-
sen und den Erfahrungsschatz dieser Grossritinnen und
Grossridte biindeln und effizienter als bisher einsetzen.
Gleichzeitig werden andere Ratsmitglieder in diesem Bereich
entlastet und konnen sich anderen Schwerpunkten intensiver
widmen. Nicht aus den Augen lassen diirfen wir dabei die
Miliztauglichkeit des Parlamentes. Einige Seiten befiirchten,
dass mit der Einfithrung von mehr stindigen Kommissionen
die Miliztauglichkeit verloren geht. Das kann und darf nicht
der Sinn und nicht die Folgen dieser Parlamentsreform sein.
Ich bitte den Kommissionsprisidenten bei der Detailberatung
diesbeziiglich noch einige Ausserungen zu machen, um sol-
che Bedenken zu widerlegen. Es muss auch weiterhin ge-
wihrleistet sein, dass jede Person im Anstellungsverhiltnis,
ein Bauer oder ein Selbststindigerwerbender die Aufgaben
eines Grossrates noch im Nebenamt wahrnehmen kann. Mei-
ner Meinung nach ist auch mit den neu zu schaffenden stéin-
digen Kommissionen, durch die Straffung des Parlamentsbe-
triebes, durch einen koordiniert erarbeiteten Jahresterminplan
fiir simtliche Kommissions- und Grossratssessionen und zu-
dem mittels einer guten Stellvertreterlosung die Miliztaug-
lichkeit weiterhin gewéhrleistet. Ich méchte zum Schluss der
Kommission noch fiir ihre gute Arbeit danken und ich bin
selbstverstandlich fiir Eintreten.

Koch: Obwohl unsere Geschiftsordnung erst im siebten Jahr
steht, muss sie in Folge verschiedener damaliger Entschliis-
se, die sich negativ auf den Ratsbetrieb auswirkten, aber
hauptsdchlich auch betreffs seiner Anpassung an unsere
schnelllebige Zeit angepasst werden. So ist die Zeitspanne
zwischen der Mai- und Oktobersession zu lange, diese zwi-
schen der Oktober- und Novembersession zu kurz. Ich war
damals und bin heute noch Gegner der Kurzsessionen. Ofters
mussten wir durch diese Kurzsessionen hechten. Es ist nega-
tiv, dass ofters am letzten Nachmittag wichtige Vorstosse aus
Zeitmangel ungebiihrend behandelt, teils sogar auf spétere
Sessionen verschoben wurden.

Stark gelitten hat in den letzten Jahren der personliche Kon-
takt, da oft iiber Mittag und abends noch Veranstaltungen
und Sitzungen stattfinden. Nicht nur in den gemeinsamen
Amtsbesuchen in der Strega, sondern auch in vielen partei-
tibergreifenden personlichen Gesprichen fand man Ver-
stindnis fiir Andersdenkende. Viele Beschliisse der nidchsten
Tage fanden leichter eine Mehrheit zum Wohle unserer Be-
volkerung.

Die Mahnung, man habe kurz zwei Minuten Zeit einen Vor-
stoss zu begriinden, regt mich immer wieder von Neuem auf.
Zehn Minuten Redezeit sind zu lange, fiinf Minuten wéren
realistisch gewesen. Wenn, wie gehort, 61 Grossritinnen und
Grossrite in speziellen Kommissionen sind, gibt es automa-
tisch einen Zweiklassenrat auch wenn dies nun als Mittel zur
Starkung des Rates deklariert wird. Will man den stets hoch
gepriesenen Minderheitenschutz wirklich gewihren, miissten
auch einzelne Ratsmitglieder, aber sicherlich alle kantonalen
Parteien, mindestens teilweise weiterhin in den Kommissio-
nen vertreten sein. In den letzten vier Jahren erneuerte sich
unser Rat um 86 Mitglieder. Die restlichen 34 Mitglieder
sind nicht Erbsenzihler, sondern erfahrene Ratsmitglieder.
Deshalb unterstiitze ich den Antrag von Grossrat Luzi und
bin in diesem Sinne fiir Eintreten.
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Heinz: Es ist schwierig, etwas zu sagen, was noch nicht ge-
sagt wurde, aber ich versuche es trotzdem. Der Bericht zur
Reform enthilt positive Ansitze, wie meine Vorredner schon
erwidhnt haben. Unter anderen auch den Versuch, dass wir
uns ein bisschen missigen in den parlamentarischen Vorstos-
sen. Mehr Gedanken mache ich mir, wie wir die jihrlichen
Mehrkosten der Reform nach Aussen rechtfertigen wollen,
obwohl dies in unserer Kompetenz liegt. Im Jahr 1999 fiihr-
ten wir die harte Spariibung durch, den so genannten Mass-
nahmenplan fiir das Haushaltsgleichgewicht. Alle, die schon
damals im Rat sassen, konnen sich noch erinnern. Da haben
wir um 1'000 Franken da und 1'000 Franken dort gestritten
und am Schluss mussten wir grosse Abstriche machen, auch
bei Sachen, wo wir dies nicht gerne getan haben. Die finan-
zielle Lage des Kantons hat sich inzwischen nicht gebessert.
Man denkt heute schon im Kanton laut iiber Steuererhohun-
gen nach, damit wir in Zukunft unseren Verpflichtungen
nachkommen konnen, ohne einen Schuldenberg anzuhéufen.
Diirfen oder konnen wir es uns deshalb leisten, plotzlich fast
eine Million Franken mehr Wert zu sein? Glauben Sie mir,
fiir die Bevolkerung ist glaubwiirdig und wahr, was sie ver-
steht und nicht was wir sagen und kommunizieren. Wir sind
ja Volksvertreter.

Regierungsprdsident Lardi: Es geht bei diesem Geschift um
die Organisation Ihrer Arbeit. Also will ich mich als Mitglied
der Regierung mit Ausserungen méglichst zuriickhalten. Et-
was sagen werde ich dort, wo das Verhéltnis Parlament zur
Regierung, Parlamentarierinnen/Parlamentarier zur Verwal-
tung betroffen ist. Die Vorschlédge sind auf dem Tisch, bereit
fiir die Diskussion. Als Regierungsrat will ich mich, wie be-
reits gesagt, moglichst nicht einmischen. Ich hoffe, Sie ent-
scheiden — wie immer — richtig. Die sublimste Form der Zu-
riickhaltung ist das Schweigen. Damit beginne ich jetzt.

Abstimmung

Fiir Eintreten 99 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Detailberatung

Teilrevision der Geschiftsordnung des Grossen Rates

Art. 4 Abs. 1

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Casanova (Chur), Kommissionsprisident: Im Rahmen des
Vernehmlassungsverfahrens wurde der Sechser-
Sessionenlosung teilweise Kritik entgegengebracht. Nach
meinem Dafiirhalten war man insbesondere mit dem spéten
Sitzungsbeginn nicht einverstanden. Auf diesen Kritikpunkt
ist entsprechend reagiert worden. Mit der Sechserlosung
kommen wir in einen guten Rhythmus. Die bis vier Monate
dauernden Unterbriiche zwischen der Mai und Oktobersessi-
on sind eliminiert. Sowohl auf die Jagd, die Sommerferien
sowie die Feiertage wurde Riicksicht genommen. Einzig

vielleicht die Friihlingsferien in den Kurortsgemeinden wer-
den tangiert. Aber leider ist es nicht moglich eine allumfas-
sende, fiir alle Beteiligten gute Losung zu finden.

Warum wollen wir keine Eintagessession? Es gab in diesem
Zusammenhang einen Vorstoss von Grossrat Trepp. Die
Kommission ist der Uberzeugung, dass eine Eintagessession
fiir den Kanton Graubiinden nicht gut ist. Der Kanton Grau-
biinden ist zu gross, die Randregionen wiren benachteiligt.
Daher die Kurzsessionen. Und vielleicht noch etwas, warum
keine wochigen Sessionen? Grossrat Koch hat sich fiir die
Riickkehr zu wochigen Sessionen ausgesprochen. Da muss
man einfach feststellen, dass wir in einer anderen Zeit leben.
Die Zeit ist schnelllebiger geworden und es ist so, dass auch
der personliche Kontakt, die Kameradschaft bei einwochigen
Sessionen nicht mehr zuriickkehren wiirden, ansonsten wire
es schon heute moglich. Auf Grund der Mobilitit ist es so,
dass das Gros der Mitglieder des Grossen Rates am Abend
nach Hause und am Morgen wieder auf Sitzungsbeginn nach
Chur reist. Demzufolge ist es bei Kurz- und bei Langsessio-
nen nicht moglich im Nachgang zur Session personliche
Kontakte, sei dies nun im Foyer oder in der Strega, zu pfle-
gen.

Wenn wir kurz die Sechser-Sessionslosung anschauen, stel-
len wir fest, dass die Unterbriiche, die Intervalle zwischen
den Sessionen relativ regelmissig sind. Den grossten Unter-
bruch, zehn Wochen, haben wir iiber die Sommerferien zwi-
schen Junisession und Augustsession, und den geringsten,
wie wir es heute schon kennen, zwischen Oktober- und De-
zembersession mit ungefihr fiinf Wochen. Wenn wir diesen
Sessionsrhythmus bereits eingefiihrt hitten, dann hitten wir
uns in diesem Jahr erstmals vom 11. bis 13. Februar getrof-
fen, hiernach vom 22. bis 24. April und dann in der Junises-
sion — Sie sehen, die Junisession beginnt nicht am Montag,
sondern am Mittwoch, das hingt mit der Standesprésidenten-
feier zusammen — vom 12. bis 15. Juni. Im August wiirden
wir uns vom 26. bis 28., wenn die Sommerferien bereits vor-
bei sind und die Jagd noch nicht begonnen hat, treffen, im
Oktober vom 22. bis 24. und im Dezember vom 2. bis 4. De-
zember.

Angenommen

Art. 4a Abs. 2-4

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Casanova (Chur), Kommissionspréisident: Auch hier habe
ich eine Bemerkung. Zuerst etwas zum Text. Im Absatz vier
heisst es richtigerweise im letzten Satz: Fiir welche eine Zu-
stellung und nicht Zustimmung der Unterlagen innert dieser
Frist nicht moglich ist. Das ist ein Tippfehler. Es handelt sich
um eine redaktionelle Anderung.

Selbstverstdndlich miissen wir die Diskussion iiber die Ein-
fiihrung eines Ratssekretariats fiihren. Ich mochte vorschla-
gen, dass dies bei Artikel 21a der Fall sein soll. Dort finden
wir die eigentliche Einfiihrungsbestimmung. Bei Ablehnung
des Ansinnens betreffend Einfiihrung eines Ratssekretariats
miisste hiernach auf diesen Artikel 4a Absatz 2, 3 und 4 wie-
der zuriickgekommen werden.

Angenommen
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Art. 5 a Abs. 1 lit. b und ¢ sowie Abs. 2

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Casanova (Chur), Kommissionsprdsident: Hier geht es um
eine Prizisierung. In Litera b wird das Wort ,,bedeutend* ge-
strichen und in Litera ¢ das Wort ,,wichtig®. Vielleicht mo-
gen sich einige Ratsmitglieder an einen Zeitungsbericht in
der Siidostschweiz erinnern, wonach gewisse Parlamentsmit-
glieder nicht alle ihre Amter deklariert haben. Das hingt oder
hat auch damit zusammen gehingt, dass eben das Wort be-
deutend im Text eingefiigt ist. Da ist es natiirlich jedem sel-
ber iiberlassen, festzustellen was ist bedeutend und was ist
nicht bedeutend. Die Kommission ist der Ansicht, dass man
alle Amter deklarieren soll, dann haben wir Transparenz,
dann haben wir eine einfache Sache und wir bieten keine
Angriffsmoglichkeiten.

Schiitz: Ich spreche zu Artikel 5 Litera c. Bei der Betrach-
tung des Artikels ist uns aufgefallen, dass hier ein nicht un-
wesentliches Wort fehlt. Die letzten Jahre haben unser Wis-
sen beziiglich der ldnderiibergreifenden Beratung von Firmen
durch Einzelpersonen erweitert und uns deutlich werden las-
sen, dass dieser Tatsache auch in Graubiinden Beachtung ge-
schenkt werden muss. Auf schweizerischer Ebene haben wir
Beispiele genug, die beweisen, dass Handlungsbedarf be-
steht. Mit der Offnung zu Europa diirfte die Beratungst:tig-
keit durch Biirger und Biirgerinnen zunehmen. Es ist deshalb
von nicht zu unterschitzender Bedeutung, dass der Artikel 5
Litera ¢ mit dem Zusatz international ergidnzt wird. Der Ab-
satz wiirde demnach wie folgt lauten: ,,dauernde Leitungs-
und Beratungsfunktionen fiir biindnerische, schweizerische
und internationale Interessengruppen.* In diesem Sinne stelle
ich Antrag.

Antrag Schiitz

Litera ¢ von Artikel 5a Absatz 1 soll folgdendermassen er-
génzt werden:

¢) dauernde Leitungs- und Beratungsfunktionen fiir biindne-
rische, schweizerische und internationale Interessengruppen

Casanova (Chur); Kommissionspriasident: Wir haben dies in
der Kommission nicht besprochen. Wie ich bereits vorher
gesagt habe, sind wir aber fiir Transparenz und wenn jemand
derart international tétig ist, dann wird er das sicherlich auch
deklarieren. Wenn das also im Artikel 5 Absatz 1 Litera c
aufgenommen wird, ist es richtig.

Abstimmung
Der Antrag Schiitz wird mit 76 zu O Stimmen angenommen.

Art. 6

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Casanova (Chur), Kommissionsprasident: Dieser Artikel von
untergeordneter Bedeutung wurde dennoch in der Kommis-
sion eingehend diskutiert. Einzelne wollten die Bestimmung
gestrichen wissen. Die Mehrheit mochte jedoch eine Aussage
betreffend Kleidervorschriften im Wissen, dass die Durch-
setzbarkeit in der Realitit nicht gewihrleistet ist. Warum {i-
berhaupt Kleidervorschriften? Die Kommission ist der Uber-
zeugung, dass ein Parlament auch in der heutigen und viel-

leicht sogar gerade in der heutigen Zeit, Wiirde ausstrahlen
soll und Wiirde ausstrahlen darf. Dazu gehort ein korrektes
Erscheinungsbild der einzelnen Mitglieder. T-Shirts, Sanda-
len oder kurze Hosen sollen bei uns nicht toleriert werden.
Indessen ist es nicht zwingend, eine Krawatte zu tragen. Ein
Rollkragenpullover im Winter oder ein Hemd mit geschlos-
senem letzten Knopf kann ebenso korrekt Szene des Geset-
zes werden. Es stort auch nicht, wenn das Standesprisidium
in der heissen Jahreszeit erlaubt, dass die Westons in der
Garderobe belassen werden. Sie sehen also, die geraffte
Form des Art. 6 lidsst geniigend Freiraum fiir individuelle
Bekleidungsvorlieben, die trotzdem die Wiirde des Parla-
ments respektieren.

Trepp: Ich bin trotzdem fiir ersatzlose Streichung von Artikel
6. In der heutigen Zeit von VFRR und Deregulierung ist ein
solcher Artikel vollig tiberfliissig. Die Kleidung ist eine sehr
personliche Angelegenheit. Sich so zu kleiden, wie es ein
Mensch fiir schon und gut befindet, ist ein elementares Men-
schenrecht freier Menschen. Es steht weder einer Mehrheit
noch einer Minderheit an, diesbeziiglich VolksvertreterInnen
Vorschriften zu machen, solange diese die allgemeinen Re-
geln des sittlichen Anstandes nicht verletzen. Dafiir gibt es
im Notfall die entsprechenden Artikel im Strafgesetz. Ich
personlich glaube nicht, dass es eine Augenweide ist, auch
wenn es heiss ist, Grossrite in kurzen Hosen, wie im Ziircher
Kantonalrat geschehen, umherlaufen zu sehen. Aber so tole-
rant, dies nicht zu verbieten, sollten wir allesamt noch sein.
Wir sind alles erwachsene Menschen. Dieser Artikel ist ge-
nau genommen eine Beleidigung fiir jeden liberal denkenden
Menschen. Verabschieden wir uns doch mit Gelassenheit ein
fiir allemal von solch veraltetem iiberfliissigem Ballast. Ich
danke auch fiir die Unterstiitzung, die Ihr mir geben werdet.

Antrag Trepp
Ersatzlose Streichung des Artikels

Abstimmung
Der Antrag Trepp wird mit 88 zu 10 Stimmen abgelehnt.

Art. 7

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Casanova (Chur), Kommissionspréisident: Auch zu Artikel 7
habe ich eine kurze Bemerkung. Wieder etwas Redaktionel-
les. Es heisst: die Junisession nach der Gesamterneuerung
des Grossen Rates eroffnet das — und nicht der — dlteste der
anwesenden amtsiltesten Mitglieder.

Angenommen

Art. 11 a

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Casanova (Chur), Kommissionsprasident: Eine Bemerkung
zu Artikel 11a Absatz 1. Es ist klar, mit der Anderung der
Sessionsordnung muss der Tag der Standesprisidentenfeier
auf die Junisession verlegt werden. Zu Artikel 11a Absatz 2.
Hier mochte ich auf den Bericht, Seite 19 und Seite 32 hin-
weisen. Unbestritten ist sicherlich, dass sich der Kanton mit
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einem Beitrag an den Kosten der Standesprisidentenfeier be-
teiligt. Uber die Hohe kann man wie bei jedem Beitrag, mit
jeweils fiir jede Position guten Argumenten streiten. Fiir die
Kommission stand die Tatsache im Vordergrund, dass eine
Region oder Person nicht aus finanziellen Griinden auf das
Amt eines Standesprdsidenten oder einer Standesprisidentin
verzichten muss. Es ist aber auch keinesfalls beabsichtigt, ein
mondines Fest zu finanzieren. Eine einfach gehaltene Feier
kann mit Bestimmtheit ebenso gemiitlich, festlich und beein-
druckend sein wie ein mit erheblichem finanziellem Auf-
wand organisiertes Fest.

Was wird nun mit einem Beitrag von 30'000 Franken finan-
ziert? Lassen Sie mich ein Beispiel machen. Ausgehend von
300 Gisten fallen ungefihr folgende Kosten pro Person an:
Einladungskarte 2 Franken, Apéro 8 Franken, Festzelt inkl.
Beschallung 18 Franken, Dekoration 3 Franken, Essen 35
Franken, Getrinke 19 Franken, Geschenk 8 Franken, Ver-
schiedenes 7 Franken, insgesamt 100 Franken. Das macht bei
300 Personen 30'000 Franken. Normalerweise nehmen aber
gegen 350 Personen an einem solchen Fest teil, sodass sich
also das Fest bescheidener ausnehmen muss, will man noch
in diesem Budgetrahmen von 30'000 Franken bleiben. Was
wollte ich mit dieser Aufzidhlung bewirken? Ich wollte auf-
zeigen, dass mit 30'000 Franken nicht ein mondines Fest,
sondern ein einer Standesprésidentenfeier wiirdiges Fest fi-
nanziert wird. Daher mochte ich Sie bitten, diese 30'000
Franken mit Annahme dieses Artikels zu sprechen.

Angenommen

Art. 12 Abs. 2, Art. 12a Abs. 3, Art. 12b lit. aund b

Antrag Kommissionsmehrheit
Gemiss Bericht

Antrag Kommissionsminderheit
Belassen der heutigen Regelung

Casanova (Chur), Kommissionsprisident: Diese beiden in
Litera a und b festgehaltenen Aufgaben stehen im Zusam-
menhang mit der Einfithrung von stindigen Kommissionen.
Vergleichen Sie dazu auch den Minderheitsantrag von Kol-
lege Luzi. Die eigentliche Norm finden wir aber bei Artikel
18. Daher mochte ich der Einfachheit halber Thnen beliebt
machen, die Diskussion, sicherlich die Kerndiskussion dieser
Vorlage bei Artikel 18 zu fiihren, wieder unter dem Hinweis,
dass wenn der Antrag Luzi angenommen wird, wir noch
einmal auf diesen Punkt zuriickkommen miissen.

Standesprdsident Plozza: Sie haben gehort, der Kommissi-
onsprisident mochte die Grunddiskussion bei Artikel 18 fiih-
ren. Ich frage den Vertreter der Kommissionsminderheit,
Grossrat Luzi, sind Sie mit diesem Vorgehen einverstanden?

Luzi: Selbstverstindlich bin ich damit einverstanden, wir ha-
ben das so abgesprochen.

Art. 17 Abs. 2 und 3

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Casanova (Chur), Kommissionsprisident: Ich spreche zuerst
zu Absatz 2. Die Kommission sollte das Recht erhalten, ein-

mal eine Vorlage zur Bearbeitung und der Information des
Grossen Rates zuriickzuweisen. Diese Bestimmung wird in
der Praxis wohl selten Anwendung finden. Wenn aber eine
Riickweisung aus zwingenden rechtlichen oder politischen
Griinden erforderlich ist, kann dies auf einfache Weise ge-
schehen, ohne dass die eine oder andere Partei das Gesicht
verlieren muss. Artikel 17 Absatz 2 ist ein gutes Beispiel fiir
die Effizienzsteigerung. Bewusst wird einer Kommission nur
einmal das Recht eingerdumt, ein Sachgeschift zuriickzu-
weisen. In Sachkommissionen soll Sachpolitik betrieben
werden.

Mit dem neuen Artikel 17 Absatz 3 soll den Kommissionen
die Moglichkeit der Einflussnahme bei der Ausarbeitung
wichtiger interkantonaler oder internationaler Vertrige gege-
ben werden. Es ist der Vorberatungskommission klar, dass es
nicht sehr einfach sein wird, das Parlament angemessen zu
beriicksichtigen. Bewusst wurde deshalb auf eine Festlegung
der Form verzichtet. Im Einzelfall ist seitens der Regierung
addquat vorzugehen. Wir diirfen uns aber nicht der Illusion
hingeben, das Parlament konne ohne weiteres jederzeit in
den Entscheidungsprozess einbezogen werden. Immerhin
bleibt die Hoffnung, dass das frustrierende formelle Nach-
vollziehen von Entscheidungen Dritter in dem Sinne ertrigli-
cher wird, als die Gewissheit besteht, dass einzelne Mitglie-
der des Grossen Rates bei der Entscheidfindung mitgewirkt
haben. Artikel 17 Absatz 3 steht natiirlich auch in einem mit-
telbaren Zusammenhang mit der Einfithrung von stidndigen
Sachkommissionen. Ich personlich kann mir auf alle Fille
nicht vorstellen, dass fiir die Ausarbeitung von interkantona-
len Vertriagen eine Ad-hoc-Kommission gebildet wird.

Angenommen

Art. 17 b Abs. 4

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Tramer: Ich beantrage lhnen, diesen Absatz ersatzlos zu
streichen. Grossrite sind im Rat bekanntlich an keine Wei-
sungen gebunden. Das steht bereits in unserer Geschiftsord-
nung, Artikel 16. Demzufolge sind auch Grossrite, die
Kommissionsmitglieder sind, in einer Debatte im Grossrat an
keine Weisungen gebunden. Frei nach dem Grundsatz, es ist
einem Grossrat nicht verboten, schlauer zu werden. Schliess-
lich gilt dieses Kollegialitétsprinzip, oder hier Kollegialprin-
zip genannt, in seiner eigentlichen und urspriinglichen Form
nicht einmal in der Kommission selbst. Ansonsten gibe es
nimlich gar keine Minderheitsantrige. Aus diesem Grunde
beantrage ich Thnen, diesen Absatz ersatzlos zu streichen.

Antrag Tramer
Ersatzlose Streichung des Artikels

Casanova (Chur), Kommissionsprisident: Es ist richtig, dass
bereits in der Kantonsverfassung die Ungebundenheit der
ParlamentarierInnen festgeschrieben ist. Dieser Absatz 4 in
Artikel 17b ist im Nachgang an die Diskussion zum WM-
Kredit aufgenommen worden. Damals hat sich die ungliickli-
che Situation ergeben, dass man gegen etwas stimmen muss-
te, wobei man eigentlich dafiir war. Daher ist dieser Artikel
aufgenommen worden. Ein Beispiel, dass wir ungebunden
sind, haben Sie beim Antrag Schiitz gesehen. Die gesamte
Vorberatungskommission hat ihren eigenen Vorschlag nicht
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unterstiitzt, sondern den Vorschlag Schiitz. Nach meinem
Dafiirhalten kann dieser Artikel also gestrichen werden. Wir
miissen aber wissen und das wissen wir, dass wir als Mit-
glieder der Kommission nicht dem Kollegialititsprinzip un-
terstehen, ob das nun hier steht oder nicht hier steht, weil be-
reits die Verfassung die Vorgabe gibt.

Abstimmung
Der Antrag Tramer wird mit 57 zu 23 Stimmen genehmigt.

Art. 17c Abs 1

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 18 Abs. 1 Lit. a-f sowie Abs. 2, 4-6

Antrag Kommissionsmehrheit (11 Stimmen)
Gemiss Bericht

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen)

'Der Grosse Rat wihlt zu Beginn jeder Amtsperiode aus der
Ratsmitte folgende stiindige Kommissionen:

a) Strategiekommission

b) Geschiftspriifungskommission

c) Justizkommission

d) Redaktionskommission

Art. 18a

Antrag Kommission

Gemiss Bericht

Art. 18b (bisher 18a) Abs. 2, 3

Antrag Kommission

Gemiss Bericht

Art. 18c (bisher Art. 18b) Abs. 1, 2 Lit. b und f sowie 6
Antrag Kommission

Gemiss Bericht

Art. 18e

Antrag Kommissionsmehrheit (11 Stimmen)
Gemiss Bericht

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen)
Keine Regelung (Status quo)

Casanova (Chur), Kommissionsprisident: Hier geht es nun
wirklich um den Kern des heutigen Reformpaketes, das wir
diskutieren. Ich mochte Folgendes vorschlagen. Vorerst dis-
kutieren wir iiber die Grundlage. Sollen wir stindige Kom-
missionen einfiihren, sollen wir teilweise stindige Kommis-

sionen einfiihren oder sollen wir keine stindigen Kommissi-
onen einfithren. Dies hat recht gravierende Auswirkungen.
Sie haben ein Papier erhalten und dort sind die Auswirkun-
gen bei einer Volleinfiihrung festgehalten. Hinsichtlich der
Auswirkungen einer Teileinfithrung konnen wir auf den Be-
richt verweisen und die Auswirkungen einer Nulllésung fin-
den wir im violetten Protokoll. Also meine ich, ist es wich-
tig, dass wir zuerst iiber diesen Grundsatz diskutieren. Regie-
rungsprésident Lardi hat mir eben gesagt, er mochte vorerst
ein paar Worte dazu dussern, wie er sich die Zusammenarbeit
mit Kommissionen vorstellen kann. Und im Sinne eines fort-
schrittlichen Vorgehens mochte ich beliebt machen, dass wir
zuerst Regierungsprisident Lardi das Wort erteilen.

Regierungsprdsident Lardi: Es gibt Griinde fiir und Griinde
gegen stindige Kommissionen. Dariiber werden Sie im Fol-
genden beraten. Keine Bange, ich werde mich nicht zu Arti-
kel 18 dussern. Ich dussere mich zum Fragenkomplex der Ar-
tikel 17 und 12, also indirekt auch zu den Fragen der sténdi-
gen Kommissionen. Gleich wie Sie beziiglich stindige
Kommissionen entscheiden, ist es wichtig, dass wir uns einig
sind, dass Kommissionen und Mitglieder von Kommissionen
keine Fiihrungsaufgaben wahrzunehmen haben, wahrnehmen
konnen oder sollen. Es geht um die Verantwortung, diese
kann und soll nicht geteilt werden.

Ich will es, auf die Gefahr hin, unsympathisch und arrogant
zu wirken, klar ausdriicken, die Fiihrungsverantwortung fiir
die Verwaltung ist Regierungssache. Sie als Parlament sagen
uns, was wir tun sollen. Wir, die Regierung und die Verwal-
tung, entscheiden liber das Wie im Konkreten. Was hat das
fiir Konsequenzen fiir die konkrete Arbeit, fiir die Zusam-
menarbeit im Verhiltnis Verwaltung — Regierung — Parla-
ment? Weil die Fiihrungsverantwortung einseitig auf der Re-
gierung lastet, soll der Verkehr zwischen Kommissionen und
Kommissionsmitgliedern aber auch den iibrigen Parlamenta-
rierinnen und Parlamentariern und der Verwaltung iiber den
Departementsvorsteher beziehungsweise iiber die Departe-
mentsvorsteherin gehen. Auftrige und Fragen an die Verwal-
tung sollen also in jedem Fall iiber uns Regierungsmitglieder
gestellt und erteilt werden.

Abschliessend mochte ich Thnen die Bereitschaft der Regie-
rung zusichern mit Thnen intensiv und konkret fiir das Wohl
unseres Kantons zusammenzuarbeiten, jedes Regierungsmit-
glied im Rahmen seiner Aufgaben, Befugnisse und Kompe-
tenzen. Es ist im Interesse der Regierung moglichst gut mit
dem Parlament zusammenzuarbeiten. An meinem Beispiel
mochte ich darlegen, wie ich mir die Zusammenarbeit mit
einer EKUD-Kommission vorstelle. Vorausschicken mochte
ich folgende Fakten: In meinem Departement gibt es zwi-
schen 10 und 20 Beratungskommissionen. Ich erlasse als
Departementsvorsteher jahrlich im Erziehungsbereich rund
450 Departementsverfiigungen und im Kultur- und Umwelt-
schutzbereich rund 300 Verfiigungen. Jahrlich werden zirka
400 Regierungsbeschliisse im Zusammenhang mit dem Er-
ziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement erlassen.
Grossere Geschifte, die in Regierungsbeschliisse und dann in
Gesetze miinden, gibt es — so schitze ich — zwischen 14 ma-
ximal 15 pro Jahr.

Wie werde ich mit diesen stindigen Kommissionen umge-
hen? Gewisse Beratungskommissionen, die jetzt bestehen,
werde ich versuchen abzuschaffen, weil eine grosse Erzie-
hung-, Kultur- und Umweltschutzkommission geschaffen
werden soll. Ich denke nicht an eine Kommission, wie die
Kulturférderungskommission, die mit Sachverstand ausges-
tattet und unersetzlich ist, Grossrat Portner, aber ich denke
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an die vielen Beratungskommissionen, die wir in unserem
Departement haben. Wir werden versuchen, diese Kommis-
sionen und gleichzeitig die sich daraus ergebenden Sitzungen
zu lichten. Die Departementsverfiigungen, diese 700 bis 800
Verfiigungen, werde ich nicht jedem Mitglied dieser Erzie-
hung-, Kultur- und Umweltschutzkommission zustellen. Die
rund 400 Regierungsbeschliisse glaube ich im Nachgang zu-
stellen zu konnen, damit alle Kommissionsmitglieder orien-
tiert sind und auch entsprechende Fragen im Rahmen der
Kommissionssitzungen stellen konnen. Grossere Geschifte,
die in einen Regierungsbeschluss miinden, wiirde ich selbst-
verstdandlich, bevor ein Entschluss gefasst wird, mit der
Kommission behandeln wollen.

Ich habe mich zu Wort gemeldet, vor allem um ganz ent-
schieden klar zu stellen, dass die Fiihrungsverantwortung
nicht geteilt werden kann und um darzulegen, wie man in
Zukunft mit den Kommissionen umzugehen hat, sofern Sie
diese stindigen Kommissionen beschliessen.

Casanova (Chur), Kommissionsprésident: Ich teile die An-
sicht von Regierungsprisident Lardi und wir haben dafiir
auch eine Bestimmung, ndmlich den Artikel 18e. Dort wer-
den die Aufgaben der stindigen Kommissionen festgelegt
und es ist ganz klar, dass eine Kommission keine Fiihrungs-
verantwortung {ibernehmen darf. Wie ich bereits in meinem
Eintretensreferat festgestellt habe, bildet Artikel 18 der
Kernpunkt der heute zur Diskussion stehenden Parlamentsre-
form. Es ist deshalb auch nicht erstaunlich, dass mit Bezug
auf die Einfihrung von stindigen Kommissionen, Ande-
rungsvorschlidge auf dem Tisch liegen.

Der Kommissionsminderheitsantrag von Grossrat Luzi
mochte auf die Einfithrung von Sachkommissionen ginzlich
verzichten. Ich bezeichne ihn als Nulllosung. Wihrenddessen
von Grossrat Walther fiir die umfassende Einfiihrung von
Sachkommission ein Antrag gestellt werden soll. Das wire
die Volllosung. Die Mehrheit der Kommission hat sich fiir
einen Mittelweg entschieden.

Erlauben Sie mir, als Einstieg noch einmal ein paar grund-
sétzliche Bemerkungen. Wir sind uns sicher alle einig — die
Regierung hort es vielleicht nicht so gerne — in der Zielset-
zung, dass das Parlament als solches und in seiner Stellung
der Regierung gegeniiber gestirkt werden muss. Das Bediirf-
nis zur Stdarkung besteht gerade vor dem Hintergrund des
neuen Verwaltungsfithrungsmodells. Einig sind wir uns si-
cherlich auch darin, dass die angestrebte Stirkung des Par-
laments nicht zu Lasten der Effizienz gehen darf und dass die
Miliztauglichkeit von neuen Ldsungen gegeben sein muss.
Schliesslich darf ein kiinftiges System nicht zu einem Zwei-
klassensystem fiihren. Jedoch und hier bereits mein erster
Einwand, darf ein Beharren auf althergebrachten Positionen
nicht zu einem Zweiklassenparlament fiihren.

Die Vorberatungskommission ist mit dem Anspruch an die
Revision herangetreten, die Kernfunktion der Gesetzgebung
und die politische Planung zu stirken, sowie die Sachkompe-
tenz anzureichern. In einer Umfrage standen Sie mit grosser
Mehrheit hinter diese Reformvorhaben. Sie anerkannten also
den Handlungsbedarf und signalisierten Reformbereitschaft.
Wir haben es heute in der Hand, diesen ausgedriickten Wil-
len auch tatsdchlich umzusetzen. Mit Einfiihrung von Sach-
kommissionen werden wir einen eigentlichen Systemwechsel
vornehmen. Wir dokumentieren damit, dass auch auf Stufe
Parlament Spezialistentum gefragt und erforderlich ist. Wir
dokumentieren damit, dass sich das Parlament, ich betone,
das Parlament durch kontinuierliche Beschiftigung mit aus-
gewdhlten Sachbereichen Know-how aneignen kann. Dieses

Wissen wird uns befdhigen, gegeniiber der Regierung und
Verwaltung, ein kompetenter Partner zu bleiben und zu
Gunsten von Graubiinden optimale Losungen zu schaffen.
Die Mehrheit der Kommission steht fiir einen Wechsel ein.
Die Befiirworter sind iiberzeugt, dass durch die kontinuierli-
che Arbeit der ParlamentarierInnen in stindigen Kommissio-
nen das notwendige Fachwissen generiert werden kann.
Stdndige Kommissionen konnen dariiber hinaus viel friiher
in den Legislativprozess oder andere Entscheidungsprozesse
miteinbezogen werden. Regierungsprisident Lardi hat da ein
paar Hinweise gegeben. Dies erlaubt es dem Parlament nicht
nur zu reagieren, sondern viel mehr zu agieren. Die Erfah-
rungen aus andern Kantonen und auch im Bund sind durch-
wegs positiv. Es wird teilweise sogar von einer Entlastung
des Parlaments gesprochen. Die seitens der Gegnerschaft ge-
hegten Befiirchtungen werden nicht bestitigt.

Gerne wiirde ich sagen, es spricht nichts gegen die Einfiih-
rung von stindigen Sachkommissionen. Dem ist selbstver-
standlich nicht so. Gewisse Nachteile miissen in Kauf ge-
nommen werden. Die Vorteile iiberwiegen aber ganz erheb-
lich und mit dem seitens der Mehrheit vorgeschlagenen
Teilmodell, wird auch den Angsten der Skeptiker gebiihrend
begegnet. Ich betone es aber noch einmal, wir haben heute zu
entscheiden, ob wir einen Systemwechsel vornehmen wollen.
Zu den Griinden, die dafiir sprechen. Es ist sicherlich unum-
stritten, dass die Anforderungen an ein Mitglied des Grossen
Rates in den letzten Jahren und Jahrzehnten stark gestiegen
sind. Einerseits hingt dies mit der gesellschaftlichen, techno-
logischen und wirtschaftlichen Entwicklung zusammen. Zum
andern ist der Anspruch der Bevolkerung an die Arbeit eines
Grossrates oder einer Grossritin zu recht gewachsen. Wir
haben uns in der Regel mit komplexen Geschiften zu be-
schiftigen. Eine Spezialisierung auf gewisse Sachgebiete ist
schon heute unumginglich. Mit der Einfiihrung von stindi-
gen Sachkommissionen wird es uns gelingen, die Fachkom-
petenz der einzelnen Mitglieder dieser Kommissionen noch
vermehrt zu erhohen und zu stirken. Die Professionalitét der
Arbeit wird mit Sicherheit steigen. Die Konsequenz daraus
ist eine durchaus positive. Ich bin iiberzeugt, Sachkommissi-
onen werden in Zukunft ein besserer Partner fiir die Regie-
rung und die Verwaltung sein. Das Ziel beider Organe ist
nidmlich nicht ein Gegegeneinander sondern ein Miteinander.
Graubiinden hat bis anhin immer gezeigt, dass in Achtung
voreinander sachgerechte Losungen erarbeitet werden. Die
Gefahr, dass sich stindige Sachkommissionen und die Regie-
rung blockieren werden, ist nicht gegeben. Grossere Sach-
kenntnisse fithren unweigerlich zu einem erhohten Engage-
ment der Parlamentarierlnnen. Dieser Umstand wird sich
durchaus positiv auf das Gesamte auswirken.

Nehmen wir ein praktisches Beispiel: Das Budget. Jedes Jahr
diskutieren wir eingehend und mit Vehemenz iiber das Bud-
get. Das Resultat dieser Besprechungen ist nicht nur margi-
nal, sondern ist zu vernachldssigen. Ich sage Ihnen auch wa-
rum. Der einzelne Parlamentarier ist nicht in der Lage eine
Budgetdiskussion zu fiihren, weil ihm die erforderlichen
Sachkenntnisse schlichtweg fehlen. Ich gebe mich nicht der
Mlusion hin, dass bei Einfiihrung von stindigen Sachkom-
missionen dies plotzlich anders wire. Uberzeugt bin ich aber,
dass im Laufe der Jahre die kummulierten Sachkenntnisse
innerhalb einer Kommission zu viel besseren und in der
Auswirkung wahrnehmbaren Diskussionen und auch zu bes-
seren Resultaten zu Gunsten von uns allen, zu Gunsten von
Graubiinden fiihren werden. Ein weiterer Gedanke, der nicht
unterschitzt werden darf, ist die Berichterstattung der einzel-
nen Kommissionsmitglieder in ihren Fraktionen. Diese wird
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nachhaltig zu positiven Anderungen fiihren. Man kann es
drehen und wenden wie man will, stindige Sachkommissio-
nen werden den Grossen Rat des Kantons Graubiinden wei-
terbringen.

Nun zu einigen Bedenken der Gegnerschaft. Sie argumen-
tiert, dass wir auch ohne Einfiihrung von stindigen Sach-
kommissionen in der Lage seien, ein starker Partner der Re-
gierung zu sein. Es gibe insgesamt geniigend Know-how,
um jede Kommission richtig bestiicken zu kénnen. Ich be-
zweifle dies ganz grundsitzlich und muss konstatieren, dass
wir die Vorberatungskommissionen nicht primér nach Fach-
kenntnissen bestiicken. Andere Kriterien wie Anzahl Parla-
mentsjahre, Sprache, Region, Anzahl bereits innegehabter
Kommissionssitze sind viel massgeblicher. Die Statistik gibt
uns im Ubrigen Recht. Eine Ubersicht iiber Mehrfacheinsitz-
nahmen in Vorberatungskommissionen zwischen Mai 1997
und November 2000 ergibt ein klares und eindeutiges Bild.
Beispielsweise gab es in diesem Zeitraum sieben Kommissi-
onen zum iibergeordneten Thema ,,Verkehr”. Insgesamt
nahmen 47 Grossrats-Mitglieder in diesen Kommissionen
Einsitz, 38 davon ein einziges Mal. Im Bereiche Gesundheit
und Soziales nahmen bei einer Anzahl von sieben Kommis-
sionen insgesamt 50 Mitglieder Einsitz, 35 davon einmal und
neun zwei Mal. So geht es iiber alle Kommissionen hinweg.
Es ist also nicht so, dass wir heute nach dem Kriterium
,,Fachkenntnis* die Kommissionen bestiicken, andere Krite-
rien werden wichtiger, grosser und stirker gewichtet.
Dariiber hinaus wird laut, es bilde sich ein Zweiklassensys-
tem. Auch dieser Einwand trifft nicht zu. Jeder Sachkommis-
sion, die mit elf Personen besetzt ist, stehen immerhin 109
Parlamentarierinnen gegeniiber, die nicht in dieser Kommis-
sion Einsitz haben. Allein die Tatsache, dass ein Mitglied des
Grossen Rates Einsitz in einer stindigen Kommission hat,
fiihrt nicht zu einer unterschiedlichen Hierarchiestufe. Das
haben wir auch heute nicht. Es gibt bekanntlich bereits ver-
schiedene stindige Kommissionen. Wenn ich an die GPK
denke, fiihle ich mich als Nicht-Mitglied dieses Gremiums
absolut nicht zuriickversetzt. Im Gegenteil wird vielleicht
eher mein Ehrgeiz angestachelt, die Ansichten der GPK zu
hinterfragen. Auch bei der Einfiihrung von Sachkommissio-
nen werden wir nicht einfach hingehen und die Ansichten
dieser Kommission tel quel iibernehmen. Diskussionen wer-
den und sollen nicht ausbleiben. Gegen die vermeintliche
Bildung dieses Zweiklassensystems spricht auch die in den
letzten Jahren festgestellte erhohte Fluktuation innerhalb des
Grossen Rates. Daneben ist die Rotation und Amtszeitbe-
schrinkung ebenfalls ein probates Mittel, um dieser Gefahr
begegnen zu koénnen.

Es wird auch ausgefiihrt, dass die Miliztauglichkeit bei Ein-
fiilhrung von stindigen Sachkommissionen leiden werde.
Auch diesem Argument muss ich widersprechen. Erhoht
wird die Sitzungsbelastung. Sie wird aber keineswegs ein
Ausmass annehmen, welches zu einer Verunméglichung der
milizmidssigen Ausiibung der Parlamentstitigkeit fiihren
wird. Wir diirfen den Teufel nicht an die Wand malen. Wenn
wir beim Argument der Sitzungsbelastung sind, wird auch
ausgefiihrt, die Randregionen konnten in diesen stindigen
Sachkommissionen nicht mittun, da die Sitzungen immer in
Chur stattfinden wiirden und der Rhythmus erhoht sei. Es
steht nirgends geschrieben, dass der Sitzungsort Chur sein
muss. Es ist durchaus moglich, dass man Sitzungen in Tie-
fencastel oder sogar in Samedan abhalten kann. Dieses Ar-
gument verfingt nicht. Im Ubrigen ist die Organisation der
stindigen Kommissionen nicht vorgegeben. Es ist also
durchaus denkbar, dass im Nachgang oder vor einer Session

eine Kommissionssitzung durchgefiihrt wird. Schliesslich
hilt dieses Argument einer empirischen Uberpriifung nicht
stand. Wenn ich die Mitglieder der Geschiftspriifungskom-
mission nach ihrer ortlichen Herkunft priife, sind lediglich
zwei Mitglieder aus Chur. Es finden sich aber auch Kommis-
sionsmitglieder aus Viccosoprano und Poschiavo darin.
Wenn also die GPK, welche tatsédchlich ein ganz erhebliches
Mass an Arbeit zu erledigen hat, nach regionalpolitischen
Gegebenheiten und mit Mitgliedern aus den Randregionen
bestiickt werden kann, trifft dies noch viel eher fiir stindige
Sachkommissionen zu. Der erhohte Koordinationsbedarf
wird ebenfalls als Negativum festgehalten. Zugegebenermas-
sen bedarf das neue System einer gewissen Koordination. Ich
bin aber iiberzeugt, dass wir dafiir bald einmal ein praktikab-
les und einfaches System einfiihren werden. Die Gefahr der
Ineffizienz durch erhohte Koordination ist nicht gegeben.
Schliesslich wird mit der Familiarititsfalle operiert. Die Mit-
glieder der stindigen Kommission wiirden zu nahe bei der
Regierung sitzen und daher quasi von dieser eingelullt wer-
den. Dieser Gefahr wird mit der Rotation des Présidiums und
der Amtszeitbeschrinkung begegnet. Weit wichtiger und
dies ist auch beim heutigen System schon so, ist jedoch die
Tatsache, dass ein Mitglied einer Kommission in Respekt
vor der Sache und nicht der Person, welche die Sache ver-
tritt, Arbeit leistet. Anbiederung ist immer moglich und wird
es immer geben.

Die Bedenken der Gegnerschaft konnen mich nicht iiberzeu-
gen. Sie wirken teilweise diffus und konnen vielfach einer
Uberpriifung nicht standhalten. Das heutige System der Ad-
hoc-Kommissionen ist nicht mehr zukunftsweisend. Wenn
wir uns fiir mehr Kompetenz, mehr Sachverstand und mehr
Einflussnahme entscheiden wollen, miissen wir fiir die Ein-
fiihrung von stidndigen Sachkommissionen sein. Die vorge-
schlagene Losung gibt uns die Moglichkeit Erfahrungen zu
sammeln und das System grundlegend praktisch und nicht
auf Grund von Bedenken zu testen. Wir konnen es auch je-
derzeit verdnderten Umstédnden anpassen. Das von der Mehr-
heit der Kommission vorgeschlagene Prinzip der Einfiihrung
von zusitzlich zwei stindigen Sachkommissionen wird uns
und den Kanton Graubiinden weiterbringen.

Luzi: Ich habe beim Eintreten erwéhnt, dass jeder Punkt die-
ser Revisionsvorlage Vor- und Nachteile in sich hat. Der
Kommissionsprisident hat diese Abwigung zwischen Vor-
und Nachteile gemacht, fiir sich selbst gemacht. Er ist dann
zu einer andern Schlussfolgerung gekommen als ich es tue.
Ich mochte aber auch festhalten, dass niemand, ich schon gar
nicht, die Wahrheit fiir sich gepachtet hat. Ich erwarte aber,
dass jeder und jede von Ihnen, entsprechend der personlich
vorgenommenen Gewichtung Thre Meinung macht und dann
bei der Wahrheit bleibt. Grossrat Capaul, wenn Sie den Threr
Ansicht nach stidndigen Nein-Sagern in der Kommission
Dinge in den Mund legen, die diese sicher nie gesagt haben,
so stort mich das. Wenn jemand Zuriickhaltung bei der Er-
hohung der Taggelder und Entschidigungen empfohlen hat
in der Kommission, so waren es in erster Linie Mitglieder
der Kommission, denen Sie beim Eintreten das Gegenteil un-
terstellt haben.

Der Kommissionsprisident hat es gesagt, urspriinglich waren
neben der Strategieckommission insgesamt vier neue Kom-
missionen vorgesehen. Insbesondere als Konsequenz aus der
Vernehmlassung heraus, haben wir nun in der Vorberatungs-
kommission mehrheitlich dafiir entschieden, nur deren zwei
vorzuschlagen. Ich weiss, Taktik spielt in der Politik eine
wichtige Rolle, aber Salami-Taktik ist gefihrlich und ein
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Zeichen mangelnder Einsicht. Wenn man wirklich iiberzeugt
ist, mit standigen Kommissionen konne unser Rat gegeniiber
Verwaltung und Regierung gestirkt werden, muss man zu
100 Prozent dahinter stehen und in diese Richtung gehen, da-
fiir einstehen und dafiir kimpfen. Wenn man wirklich iiber-
zeugt ist, das Beste zu wollen und dass dies das Beste sein
soll, so muss dies moglichst flichendeckend erfolgen und
man muss dies auch tun. Dies wire konsequent und dies ist
langfristig immer noch der beste Garant fiir politischen Er-
folg. Aber eben, ich spiire auch bei der Mehrheit, dass diese
Uberzeugung fehlt.

Wir sind ein Milizparlament und wollen dies auch bleiben.
Milizler sind dann benachteiligt, wenn sie gegen Insider an-
zukdmpfen und anzutreten haben. Je weniger Milizler und je
mehr Insider es gibt, desto schwieriger wird es sich als Ein-
zelner durchzusetzen. Versuchen Sie es einmal, gegen die
GPK und gegen die Regierung anzutreten. Sie werden kaum
oder fast nie Erfolg haben. Ich weiss es, mein letzter Ab-
schiffer diesbeziiglich erlebte ich in der Januarsession bei
den Nachtragskrediten mit diesem nie da gewesenen Nach-
satz. Zu vieles ist vorgespult worden und zu viele Insider
verteidigen ihren Entscheid. Als Milizler sind sie gegeniiber
jeder stindigen Kommission schwicher. Es wird mit jeder
stindigen Kommission nicht zu vermeiden sein, dass es unter
uns Parlamentarier geben wird, die mehr wissen als andere.
Wohlverstanden, nicht weil sie besser sind als andere, son-
dern einfach weil ihr Wirken in einer solchen Kommission
Wissen aneignen ldsst, das andere einfach nicht haben kon-
nen.

Das beriihmte Zweiklassenparlament wird ausgeprégter sein.
Ich frage Sie einfach, ob wir das wollen? Ich will es nicht.
Die Kommissionsmehrheit begriindet die Bildung von zu-
sétzlichen stindigen Kommissionen mit dem erforderlichen
Fachwissen, das notig sei, um gewichtig Einfluss zu nehmen.
Glauben Sie wirklich im Ernst, es gibe mindestens neun oder
allenfalls elf Grossritinnen und Grossrite, die das erwartete
Fachwissen fiir Bildung, Kultur, Umwelt - also Abfallprob-
leme, Abfallwesen, Gewisserschutz, Landschaftsschutz und
so weiter - in einem mitbringen und gleichzeitig als Milizler
Zeit haben, sich intensiver iibers Jahr damit zu beschiftigen?
Ein weiteres Argument gegen diese stindigen Kommissionen
ist fiir mich die Konsequenz der damit zusammenhingenden
Regulierungsnotwendigkeit. Schauen Sie nach bei Artikel
20a und schauen Sie und studieren Sie auf Seite 38 der Bot-
schaft, wer und was die so genannte Leitbehorde oder die so
genannten Leitkommissionen zu tun haben. Es gibt Abgren-
zungsprobleme, die zu mehr Leerlauf fithren werden. Es wird
nicht zu vermeiden sein, dass eine Kommission ein Thema
besetzt haben mochte, das eine andere fiir sich bereits bean-
sprucht. Es wird nicht zu vermeiden sein, dass eine stindige
Kommission in Kompetenzen einer anderen dreinredet und
es wird nicht zu vermeiden sein, dass einzelne Kommissio-
nen Aktivitdten entwickeln, die zu mehr Formalismus und zu
mehr Betrieb an sich fiihren werden. Sie konnen dies ver-
meiden, wenn Sie der Kommissionsminderheit zustimmen.
In allgemeinen Fragen der Bildung, Kultur, Wirtschaft und
so weiter braucht es keine Spezialisten. Hier braucht es eine
Erkennung der Vielfiltigkeit der Problemdarstellungen. Es
tont doch recht iiberheblich, wenn wir das Gefiihl haben,
ganz wenige in unserem Saal hitten das notige Fachwissen
um in einer bestimmten politischen Frage eine Vorlage vor-
zubereiten. Wir alle sind gewihlt worden, um sich mit den
Themen auseinaderzusetzen, die sich stellen und wir alle ha-
ben unsere Neigungen und Priferenzen und so mochten wir
auch alle mitreden konnen und zwar gleichwertig und {iiber-

all. Wir alle wollen doch nicht schon beim Start mit einem
Nachteil dastehen.

Wenn Sie so tun, wie wenn diese stindigen Kommissionen
das Ei des Kolumbus wiren, so trifft dies einfach nicht zu.
Der Kommissionsprésident hat die Hearings mit Vertretern
anderer Parlamente erwihnt. Er hat aber nicht erwahnt, dass
dabei auch kritische Bemerkungen gefallen sind. Ziirich er-
wihnte gewisse Friktionen zwischen einzelnen Kommissio-
nen. Andere liessen durchblicken, es bestehe wirklich die
Gefahr, dass es Parlamentarier geben wird, die sich benach-
teiligt fiihlen. Also, auch andere Parlamente, die diese
Kommissionen kennen - alle Parlamente kennen diese nicht -
lassen erkennen, dass es Nachteile gibt. Fiir mich iiberwiegen
die Nachteile eindeutig und ich bitte Sie liberzeugt, diese
stindigen Kommissionen abzulehnen. Auch mit der heutigen
Regelung, ich verweise auf Seite 77 der Botschaft, konnen
wir weitere stindige Kommissionen bestellen. Wir miissen
dies aber nicht zementieren, sondern sind frei dies zu tun o-
der eben nicht. Wenn Sie also der Minderheit zustimmen, so
stimmen Sie nicht einer Nulllosung zu, sondern belassen
dem Rat die Moglichkeit, problembezogen Kommissionen
einzusetzen ohne Abgrenzungsschwierigkeiten und ohne
dauernd einzelne Grossrite auszugrenzen. Das Beispiel der
heutigen Kommission Regierungsprogramm/Finanzplan und
Jahresprogramme beweist, dass dies moglich, sinnvoll und
auch funktionsfihig ist. Ich bitte Sie, der Kommissionsmin-
derheit zuzustimmen.

Suter: Die SVP lehnt die Schaffung zusitzlicher stindiger
Kommissionen ein weiteres Mal klar ab und zwar genauso
hartnéckig wie anlédsslich der letzten Parlamentsreform. Die
CVP befiirwortet die Einfiihrung eines sektoriellen Kommis-
sionssystems, als fiir Graubiinden zurzeit bessere Losung und
bezeichnet, den von der Vorberatungskommission verab-
schiedeten Kompromiss, wohl zu Recht als politisch reali-
sierbar. Dies nachdem sie sich von Stinderat Maissen iiber
Vor- und Nachteile des Kommissionssystems in den eidge-
ndssischen Riten orientieren und von den Vorziigen auch
tiberzeugen liess. Die SP spricht sich gemiss einer Medien-
mitteilung fiir stindige Kommissionen aus, die den gesamten
staatlichen Aufgabenbereich umfassen. Die FDP schliesslich
hat sich klar fiir das flichendeckende System ausgesprochen
und liess sich von den folgenden Erfahrungen und Uberle-
gungen leiten. In vielen modernen Parlamenten stellen
Kommissionen einen zentralen Bestandteil dar, wobei in den
so genannten Arbeitsparlamenten und ein solches ist der
Biindner Grosse Rat, ein grosser Teil der Parlamentstitigkei-
ten in diesen Gremien stattfindet. Als Gegensatz zum Ar-
beitsparlament, sei das britische Unterhaus genannt, wo sich
die parlamentarische Auseinandersetzung auf das Plenum
konzentriert und bei dem es sich deshalb um ein so genann-
tes Redeparlament handelt.

Die im Bundesparlament im Jahr 1991 durchgefiihrte Parla-
mentsreform wurde wissenschaftlich untersucht und miisste
fiir die Kantone durchaus von Interesse sein. Seit der Reform
in Bern sind alle Sachbereiche auf Legislativkommissionen
aufgeteilt. Zu deren Aufgabe gehoren nicht mehr lediglich
die Vorberatung der ihnen vom Ratsbiiro zugewiesenen Vor-
lagen, sondern neu auch die regelmissige Verfolgung der ge-
sellschaftlichen und politischen Entwicklungen in ihren
Sachbereichen sowie die Ausarbeitung von Anregungen und
Vorschldgen zur Problemldsung in diesen Sachbereichen.
Die Zielsetzungen der Effizienzsteigerung in der politischen
Arbeit, sowie die Forderung des Sachverstandes der Parla-
mentarier wurden unbestritten erreicht. National- und Stén-
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derat sind seit der Einfiihrung der stindigen Kommissionen
standig am Ball. Sie warten nicht nur darauf, dass ihr die Re-
gierung eine Vorlage zur Beratung unterbreitet, sondern ver-
folgen das politische Geschehen und stehen im stiindigen
Kontakt mit der Regierung. In den Kommissionen stehen
dieser kompetente Gespréachspartner zur Verfiigung, die sich
auf Grund einer kontinuierlichen Beschiftigung mit einem
Themenbereich, eine entsprechende Sachkunde angeeignet
haben. Dadurch nimmt die Regierung die Kommissionen als
Institution ganz offensichtlich ernster als vor der Parlaments-
reform und beteiligt diese auch vermehrt an Entscheidungs-
prozessen. Die Regierung verliert dabei die Fithrungskompe-
tenz nicht. Diese Befiirchtungen miissen Sie nicht haben.

Die Frage, ob auch auf Kantonsebene mit stindigen Kom-
missionen gearbeitet werden soll, kann nach den zehnjéhri-
gen Erfahrungen im Eidgenossischen Parlament eindeutig
mit Ja beantwortet werden. Insbesondere, wenn es darum
geht, die Kompetenz im Verhéltnis zur Regierung und Ver-
waltung stirken zu wollen. Die Einfiihrung der sektoriellen
Variante wire leider nur eine halbe Sache. Sie wiirde jedoch
dazu beitragen, Angste abzubauen und entspriche einer ei-
gentlichen Ubungsanlage, mit der Erfahrungen gemacht
werden konnten. Dennoch hoffe ich sehr, dass die flichende-
ckende Einfiihrung der Fachkommissionen nicht noch eine
weitere Parlamentsreform abwarten muss. Ich empfehle Th-
nen deshalb, die Unterstiitzung des in Aussicht gestellten
Antrags von Grossrat Walther.

Mohr: Ich mochte vorerst festhalten, dass ich mich zur Min-
derheit bekenne, aber nicht vorwiegend, weil ich Mitglied
der SVP-Fraktion bin. Das bin ich natiirlich auch. Aber ich
mochte vor allem meine Erfahrungen und Empfindungen als
GPK-Mitglied kundtun, betreffend Miliztauglichkeit und Ef-
fizienz.

Wir haben mehrmals festgestellt, dass wir bei der jetzigen
Tatigkeit, wir in Sachen Effizienz sehr oft an die Grenze der
Belastbarkeit angelangt sind. Ich denke, wir erreichen mit
der Schaffung von stindigen Kommissionen genau das Ge-
genteil von Effizienzsteigerung. Ich mochte ein Beispiel
betreffend stindigen Kommissionen und Mitwirkung von
standigen Kommissionen anfiihren. Es ist noch nicht lange
her, dass wir eine Kommission betreffend AfI-Bericht einge-
setzt hatten. Dabei war die Mitwirkung der GPK vorgesehen
und erwiinscht. Es gab Differenzen zwischen der Meinung
der Afl-Bericht-Kommission und der GPK. Es mussten Dif-
ferenzbereinigungen durchgefiihrt werden. Dies ergab zu-
sétzlichen Aufwand, man konnte diesen allerdings wéhrend
der Session erledigen. Dies ist wahrscheinlich in Zukunft
zwischen diesen Leitkommissionen und stindigen Sach-
kommissionen nicht mehr méglich.

Ein zweites Beispiel finden Sie, Grossrat Luzi hat darauf
hingewiesen, auf Seite 38 der Botschaft. Dort sehen Sie, wo
tiberall die Sachkommissionen mitwirken sollen und wie sie
mitwirken sollen. Es muss ein Anhorungs- respektive Mit-
wirkungsverfahren durchgefiihrt werden. Wenn wir stindige
Sachkommissionen einfiihren, dann wollen wir starke Kom-
missionen. Es ist eine Illusion zu glauben, dass sich die
Sachkommissionen nicht iiberall stark machen wollen und
werden. Ich verweise dabei auf die Beratung des Budgets.
Heute ist es so, dass ein Ausschuss der GPK das Budget vor-
beratet und es nachher von der Gesamtkommission an zwei
Tagen diskutiert wird. Dabei hort man alle Departements-
vorsteher an. In Zukunft miissten alle Sachkommissionen e-
benfalls angehort werden oder diese hitten im Mitwirkungs-
verfahren ebenfalls mitzuwirken. Es ist auch so, dass eine

Leitkommission bei der Beratung des Budgets im Grossen
Rat das Sagen hitte. Die Dachkommissionen konnten keine
Antrige mehr stellen. Man konnte nur noch als Mensch Mei-
er oder als Grossrat Sowieso Antrige stellen und ich frage
mich, ob das nicht eine Verzettelung der Krifte gegeniiber
der Regierung bedeuten wiirde und ich frage mich, ob der
Grosse Rat tatsdchlich stirker wird.

Wir haben auch jetzt schon eine stindige Kommission, die
Kommission Regierungsprogramm/Finanzplan und Jahres-
programme. Die Abgrenzung und die Koordination, betref-
fend Zustidndigkeit und Abgrenzung hat in dieser Kommissi-
on so gut gespielt, dass diese stindige Kommission zu tagen
vergass!

Schlussendlich geht es um die Frage, wollen Sie tatsdchlich
weitere Belastungen mit allen Konsequenzen in Kauf neh-
men? Ich befiirchte stark, dass wir dann nicht effizienter,
sondern uneffizienter wiren. Die Miliztauglichkeit, die in ei-
nem Leitsatz in den Mittelpunkt gestellt wird, der sagt, dass
neue Strukturen, Abldufe oder Instrumente miliztauglich
ausgerichtet werden miissen, ist auch in Frage gestellt. Wenn
man glaubt mit der Schaffung von zusitzlichen stindigen
Kommissionen einen effizienteren Ratsbetrieb herbeizufiih-
ren, so ist das, meiner Meinung nach, mindestens vorldufig,
eine Illusion von Theoretikern. Ich bitte Sie, dem Minder-
heitsantrag zuzustimmen.

Capaul: Nur kurz zu Kollege Luzi. Ich bin bei der Wahrheit
geblieben und habe auch niemanden der Unwahrheit bezich-
tigt. Sie wissen ganz genau, dass ich in der Kommission lan-
ge liberlegt habe einen Minderheitsantrag wegen des Taggel-
des zu stellen. Als Beweis meiner Kompromissbereitschaft
habe ich mich bewegen lassen darauf zu verzichten, was man
von Thnen nicht sagen kann. Darum bitte ich den Grossen
Rat die Kommissionsminderheitsantrige kategorisch abzu-
lehnen.

Loepfe: NPM ohne Parlamentsreform ist eine Schwichung
des Parlaments. Mehr Handlungsspielraum fiir die Verwal-
tung ohne verstirkte strategische Steuerung durch das Par-
lament endet notwendigerweise in Willkiir, daher braucht es
stindige Kommissionen um diese strategische Steuerung tat-
séchlich durchzufiihren und zwar mehr als wir es bisher ge-
tan haben. Ich habe vorher beim Eintreten gesagt, es gibt ei-
nen Biindner Weg. Wir haben vorher am Beispiel des Rats-
kollegen Mohr sehr gut gehort, was die Befiirchtungen sind.
Sie haben Bedenken, diese Bedenken liegen auf dem Tisch
und wurden von Thnen sehr gut dargebracht.

Wir sprechen von Miliztauglichkeit beim Vorschlag der
Kommission beziiglich der zwei zusitzlichen stindigen
Kommissionen. Bei der Kommission WAG wurde von einer
bereits abzusehenden Uberlastung gesprochen. Wir haben
vom Koordinationsaufwand gesprochen und wir haben von
der Familiarititsfalle gesprochen. Es ist ganz klar, jede Me-
daille hat zwei Seiten. Es gibt nicht nur Vor- und Nachteile
und Ratskollege Luzi hat das sehr gut gesagt, es ist eine Ab-
wigung, was zdhlt mehr. Wir konnen nicht Vorteile ohne
Nachteile holen und wir kénnen nicht sagen, wir hitten nur
Nachteile ohne von den Vorteilen zu sprechen. Aber eines ist
klar, es gibt Parlamente in der Schweiz auf kantonaler Ebe-
ne, die Erfahrung haben mit stindigen Kommissionen. Diese
haben wir angehort und meine Auffassung ist, dass es
Nachteile gibt, diese aber nie so stark wiegen, wie es von den
Gegnern vorgebracht wurde. Darum habe ich mich fiir den
Biindner Weg entschieden. Weil ich mir gesagt habe, wir
konnen nicht Bedenken tragen und wir konnen nicht auf
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Grund von Befiirchtungen entscheiden. Der Biindner Weg
erlaubt, dass wir zuerst lernen — also Befiirchtungen in Wis-
sen umwandeln — und nachher handeln. Die Vorlage, die wir
Thnen auf den Tisch legen, erlaubt gerade dies. Wir wiirden
mit zwei stindigen Kommissionen einsteigen und konnten
auf einfachen Ratsbeschluss hin, diese kontinuierlich aus-
bauen, ohne dass es eine weitere Parlamentsreform braucht.
Darum denke ich, ist dieser Weg der gescheitere, weil wir
diese Bedenken ausrdumen koénnen und diese Bedenken ge-
horen ausgerdumt.

Zu Ratskollege Mohr folgende Aussagen. Das Beispiel mit
dem AfI ist das schlechteste von allen, weil es von einer Ad-
hoc-Kommission ausgefiihrt wurde, die mit der Fragestel-
lung iiberfordert war. Bei einer stindigen Kommission wire
das nicht so, weil sie sich stindig wieder mit der Materie be-
fassen wiirde. Das Beispiel ist schlecht, weil es gegen die
Variante mit den Ad-hoc-Kommissionen spricht. Sie haben
in ihrem Votum auch die Leitkommissionen erwéhnt. Fiir die
Leitkommissionen haben wir das Luzerner Modell vorge-
schlagen. Das Luzerner Modell, das ist ein Mitberichtsver-
fahren, auf das von der Leitkommission her nicht mehr Ping-
Pong gespielt werden muss. Dieses Mitberichtsverfahren hat
sich in diesem Kanton bewihrt, dies ist keine Theorie, es ist
ein Faktum. In diesem Sinne bitte ich Sie, beriicksichtigen
Sie doch die Erfahrungen anderer Kantone, sagen Sie nicht
einfach es sei Theorie, weil es nachpriifbar nicht Theorie ist
und geben Sie bitte Raum fiir den Biindner Weg, weil der
Biindner Weg, wie schon gesagt wurde, ein Versuch wert ist.
NPM ist heute auch nur ein Versuch. Lassen Sie uns diesen
Versuch spiegeln, machen wir dasselbe mit dem Parlament.
Machen wir einen Versuch, probieren wir es mit diesen zwei
Kommissionen aus, die eine als Departementsabbild, die an-
dere departementiibergreifend und lassen Sie uns Bedenken
in Wissen verwandeln und dann handeln.

Feltscher: Sind wir Parlamentarier fit? Ich frage nicht nach
Threm Golfhandicap oder Ihren Conconiwerten, sondern
nach Threr politischen Fitness. Konnen wir die vom Stimm-
biirger erwarteten Planungs- und Kontrollaufgaben gegen-
tiber Regierung und Verwaltung wirklich wahrnehmen? Sind
wir mehrheitlich mit unseren nicht stindigen Kommissionen
echte konstruktive Sparringpartner von Regierung und Chef-
beamten? Ich wage es zu bezweifeln.

Die wirklich entscheidende Neuerung dieser Parlamentsre-
form ist die Einfilhrung von zusitzlichen Kommissionen.
Wenn die nun vorgeschlagene und fiir unser Parlament typi-
sche Kompromisslosung nicht bestehen sollte, ist diese Par-
lamentsreform, das wurde schon erwihnt, kaum das Papier
wert, auf das sie geschrieben wurde. Ich wiirde daher jedem
fortschrittlichen Nichtkommissionsmitglied bei der Schluss-
abstimmung empfehlen Nein zu stimmen, damit wir in der
nichsten Legislatur mit einem weiter verjiingten Parlament
zukunftsorientierte Losungen finden konnten. Warum diese
auf den ersten Blick etwas radikale Haltung? Weil wir doch
alle an einer Stirkung des Parlaments interessiert sein miiss-
ten. Sollen weiterhin ein paar wenige Parteistrategen die
wichtigsten Kommissionsmitgliedschaften und Kommissi-
onsprasidien besetzen, weil sie iiber die notige Fachkompe-
tenz verfiigen? Das heutige System bevorzugt Ménner, Ge-
meindeprésidenten und Akademiker, weil sie ein breites
Fachwissen aufweisen und in vielen Bereichen mehr oder
weniger kompetent sind, um in Kommissionen Einsitz zu
nehmen. Sie kénnen mir jetzt vorwerfen, ich sei ein Nestbe-
schmutzer, weil ich ja gerade zu allen drei genannten Gat-
tungen gehore. Mein Anliegen ist aber ein anderes.

Als Vertreter des Volkes wiinsche ich mir ein starkes Parla-
ment, das zum echten Gesprichspartner der Regierung wird
und nicht zu dessen Nachbeter. Frauen, junge Parlamentarier,
Berufsleute bringen in ganz bestimmten Gebieten hohe Sozi-
al- und Fachkompetenz ein, aber nicht in allen. Diese Kom-
petenz konnen sie nur in spezialisierten Kommissionen an-
wenden oder auch erst aufbauen. Fachkommissionen sollen
gemiss Gegnern der Fachkommissionen ein Zweiklassenpar-
lament fordern, genau das Gegenteil ist der Fall. Sie geben
jungen, unerfahrenen Parlamentarierinnen und Parlamenta-
riern die Moglichkeit Fachkompetenz aufzubauen, indem sie
sich fiir einige Jahre mit einem Fachgebiet intensiver be-
schiftigen konnen. Ich mochte hier Grossrat Luzi entgegnen,
wenn er sagt, dass das nicht so ist. Ich glaube nicht, dass je-
mand, wenn er ins Parlament gewéhlt wird, bereits eine hohe
Fachkompetenz haben muss, sondern dass er diese in einem
bestimmten Fachgebiet allenfalls noch aufbauen kann.

Im heutigen System haben wir doch genau eine Zweiklas-
sengesellschaft. Wenn ich die Statistik der Standeskanzlei,
der Kommissionsprasident hat sie schon zitiert, anschaue,
trauen sich nur einige wenige Grossrite die Einsitznahme in
eine Kommission mit sehr unterschiedlichen Fachgebieten
Zu. Uberlegen Sie fiir Ihre Fraktion einmal kurz, wer das ist.
Diesen Gliickspilzen rate ich, im Hinblick auf das vorge-
schlagene Mischsystem der Kommissionsmehrheit, sich fiir
keine stindige Kommissionen zu melden. Wer hingegen in
einem Gebiet Kompetenz hat oder aufbauen will, sollte sich
eben um einen Fachkommissionssitz bewerben.

Dass mit der vorgesehenen Regelung rund 30 Parlamentarier
vielleicht nicht in Kommissionen vertreten sein sollen, ist
richtig bedacht, gar kein Argument. Einige, ich schitze aus
dem hohlen Bauch heraus, vielleicht 15 Parlamentarier sind
in einer bestimmten Phase ihrer Parlamentsarbeit froh, etwas
entlastet zu sein. Nach einer Neuwahl kommen jeweils rund
40 neue Abgeordnete ins Parlament. Ich schitze nochmals
aus dem hohlen Bauch heraus, 15 dieser Neugewihlten sind
nicht ungliicklich, wenn sie in den ersten ein bis zwei Jahren
ihrer ersten Legislatur noch etwas schnuppern und verglei-
chen konnen, bevor sie sich fiir eine stindige Kommission
entscheiden. Spétestens aber nach dieser Zeit werden Frakti-
onskolleginnen und -kollegen, die in der nidchsten Legisla-
turperiode nicht mehr antreten, ihren Sitz dem Nachwuchs
abtreten wollen.

Die Einsetzung von Fachkommissionen hat etwas mit der
nicht mehr umkehrbaren Entwicklung einer kunden- und
zielorientierten Fiihrung unseres Kantons zu tun, Kollege
Loepfe hat das auch schon erwéhnt. Die Idee von GRiforma
ist heute in vielen Kopfen von Mitarbeitern, Fiihrungsver-
antwortlichen, Regierungsriten und Parlamentariern unbe-
wusster oder bewusster enthalten, auch wenn wir diese Ent-
wicklung durch Entscheide bremsen sollten. Das betriebs-
wirtschaftlichere Denken konnen wir nicht verbieten. GRi-
forma postuliert die zielorientierte Fiihrung auf allen Ebenen
und liefert dazu mehr Transparenz. Bisher wurde jedoch Kiri-
tik laut, dass der Umgang mit verdichteten Informationen fiir
die Allround-Milizparlamentarier kaum zu iiberschauen, zu
verstehen und damit zu bewéltigen war. Zum Beispiel: In
welchem Zusammenhang stehen denn nun die Leistungen
der Waldpflege und die damit angestrebte Wirkung der Ge-
wihrleistung der Schutzfunktion des Waldes? Sind die Pfle-
ge von 2000 Hektar Wald zu viel oder zu wenig? Mit dem
Aufbau und der Biindelung vermehrter Fachkompetenz diirf-
te sich mehr Sicherheit und Freude seitens des Parlamentes
im Umgang mit Fragen von Nutzen, Wirkung, Leistungen
und Kosten des Verwaltungshandelns einstellen. Machen Sie
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Thre Arbeit im Parlament unter dem Motto ,,Mehr Lust statt
Frust* mit Hilfe von besseren Informationen und Kenntnis-
sen. Das postulierte Steuerungsmodell, Sie finden es in Thren
Unterlagen auf Seite 43, bedingt geradezu eine gewisse Pro-
fessionalisierung und Spezialisierung des Parlamentes. Das
Parlament muss mit Fachkommissionen die Strukturen schaf-
fen, um in den komplexen Fragestellungen und Zusammen-
hingen ein kompetenter Partner im neuen Gewaltenteilungs-
system zu sein.

Zu Grossrat Mohr beziiglich Miliztauglichkeit. Hohere
Fachkompetenz erspart beim Erarbeiten von Vorlagen auch
einen hohen Anteil an Einarbeitszeit, die wir jetzt in den
nicht stindigen Fachkommissionen haben. Es gibt auch nicht
wesentlich mehr Sitzungen, glaube ich, wenn wir Fachkom-
missionen beschliessen, denn die Anzahl der Geschifte wird
dadurch nicht unbedingt erhoht. Zum Beispiel: In dreieinhalb
Jahren hatte die Megakommission, die jetzt von der Kom-
missionsmehrheit vorgeschlagen wird, also die Kommission
fiir Bildung, Kultur, Umwelt und so weiter, gemiss Statistik
elf Geschifte zu behandeln. Die Kommission fiir Gesundheit
und Soziales hatte sieben Geschifte in diesen dreieinhalb
Jahren zu bewiiltigen. Das sind also zwei Geschifte pro Jahr.
Die vorgeschlagene nicht flichendeckende Losung kann
mich, ich mache keinen Hehl daraus, nicht restlos begeistern.
Sie ist genau wie die jetzt vorliegende Verfassungsrevision
weder Fisch noch Vogel. Aber sie hat auch ihre Vorteile, sie
kommt unserer zogerlichen Biindner Art vielleicht entgegen
und erlaubt — jetzt lass ich den zynischen Beiton weg — wiih-
rend einigen Jahren eine Ubungsanlage. Einen Minderheits-
antrag haben wir uns in der Kommission, wie es Grossrat
Arquint schon gesagt hat, aufschwatzen lassen. Hétten wir
die Geschiftsordnung richtig interpretiert, hitten wir feststel-
len miissen, dass eine erste Abstimmung nur zur Klidrung der
Stirkenverhiltnisse fithren wird, aber noch keiner der disku-
tierten Varianten den Sieg bringen diirfte. Wenn dann bei ei-
ner zweiten Abstimmung eine der beiden schwéchsten Vari-
anten ausgeschieden wird, ist gewihrleistet, dass entweder
die flichendeckende oder die Kompromisslosung der Kom-
missionsmehrheit im Rennen bleibt. Wichtig im taktischen
Verhalten ist nur, geschitzte Anhéngerinnen und Anhinger
von Fachkommissionen, dass Sie sich dann der stirkeren
Gruppe der Fachkommissionsanhédnger anschliessen. Ich
weiss, dass ich mit diesen Ausserungen aus meinem Herz
keine Mordergrube gemacht habe, ich bitte Sie einfach dem
Minderheitsantrag eine klare Absage zu erteilen, weil er die-
se Parlamentsreform zur Kriicke degradiert. Nachher miissen
Sie einfach entscheiden, ob Sie mit kleinen Schrittchen iiben
wollen oder einen wihrschaften Biindner Schritt machen
wollen.

Arquint: Ich mochte den angesponnenen Feltscher‘schen Fa-
den aufnehmen und zunichst einmal die zweite Halfte der
Wabhrheit im Votum von Kollege Luzi erwédhnen. Tatséchlich
haben bei den Hearings alle Vertreter auch auf Schwichen
der Einfiihrung von stdndigen Fachkommissionen hingewie-
sen. Keiner hat aber in Abrede gestellt oder hat auch nur
durchblicken lassen, dass in seinem Kanton eine Riickkehr
zum alten System in Frage kommen konnte. Man ist iiberall
daran, die Schwichen, die in der Praxis tatsichlich aufkom-
men, auszumerzen, aber das System bewihrt sich.

Wenn ich etwas pointiert die bisherige parlamentarische Ta-
tigkeit im Hinblick auf die Bildung von Fachkommissionen
skizzieren miisste, dann wiirde ich sagen, es gibt zwei Li-
nien. Die eine Linie in der Fraktion heisst: ,,Jeder und jede
darf auch einmal®“. Man schaut, dass jeder und jede einmal

wihrend einer Legislaturperiode in eine Vorberatungskom-
mission Einsitz nehmen kann. Die zweite Linie ist das ,,Re-
servoir der Platzhirsche“. Die Platzhirsche greifen immer
dann ein, wenn es um wesentliche Geschéfte geht. Hier ha-
ben wir also eine Art versteckte Zweiklassengesellschaft rea-
lisiert. Die geht sogar noch weiter, wenn wir etwa die GPK
anschauen, Kollege Luzi hat das erwihnt. Gerade das Argu-
ment der Macht der GPK sollte uns sensibel machen fiir die
Einfilhrung der Macht von Sachkommissionen, weil diese
dann auch etwas von den behandelten Geschiften verstehen.
Es wird dann schwieriger in der Debatte — einfach so aus
dem Bauch — Argumente in das Plenum zu werfen.

Die Miliztauglichkeit ist ein weiteres Argument, das genannt
wurde. Es wird gesagt, dass der eine Teil der Mitglieder des
Grossen Rates ausgeschlossen werde von der parlamentari-
schen Titigkeit. Fachkommissionen sind aber eine gute
Chance fiir junge Parlamentarierinnen und Parlamentarier
sich in die Parlamentsarbeit einzuarbeiten. In einer zweiten
Legislaturperiode, wenn wir die Fluktuation der letzten Jahre
beriicksichtigen, wird er oder sie ganz sicher in eine stindige
Sachkommission, fiir die er sich interessiert, Einsitz nehmen
konnen. Auf der anderen Seite gibt es auch ausgediente Sitz-
parlamentarierinnen und -parlamentarier, die nach langjahri-
ger Tatigkeit und Sitzen im Parlament ganz gerne ohne par-
lamentarische Sachkommissionen sind. Das haben uns die
Vertreter anderer Kantone bestétigt. Fiir sie ist das Plenum
das Forum, da konnen sie sich einbringen. Aber die Arbeit in
den Kommissionen, das iiberlassen sie gerne den andern.
Damit sind einige Gruppen schon ausgeschieden und die Ge-
fahr der Entstehung einer Zweiklassengesellschaft schon we-
sentlich entschirft. Ein Argument ist noch nicht vorgebracht
worden. Parlamentarier, die in keiner Kommission sind,
konnen sich innerfraktionell in der strategischen und politi-
schen Titigkeit oder bei der Behandlung von Vorstossen pro-
filieren. Deshalb sagen Sie Nein zum Minderheitsantrag,
dann ist der Weg offen fiir die beiden anderen Varianten.

Jeker: In zwolf Sitzungen haben wir sehr kontrovers iiber
verschiedene Verbesserungsmoglichkeiten diskutiert, insbe-
sondere iiber die stindigen Kommissionen oder iiber die
Aufwertungsmoglichkeit anderer Varianten. Wir konnten uns
auch eingehend iiber die Erfahrungen in andern Kantonen in-
formieren lassen. Leider wurde es aber unterlassen, Leute
einzuladen, die sich iiber Jahre hinweg ganz klar fiir den
gleichen Weg entschieden haben, wie das Biindner Parla-
ment. Die Argumente der Befiirworter fiir stindige Kommis-
sionen konnten mich per Saldo schlussendlich aber nicht ii-
berzeugen und ich bekenne mich ganz klar zur bisherigen
Losung.

Ich bin grundsitzlich wirklich sehr fiir Verdnderungen, aber
nur wenn sie wirklich besser sind. Ich bin fiir die Optimie-
rung der jetzigen Losung und zwar fiir die klare Aufwertung
der Strategiekommission. Es geht nicht ohne Kommissionen,
das wissen wir. Ich bin aber gegen fixe Kommissionitis.
Kommissionen nach Bedarf Ja, Kommissionen in einem
Korsett Nein. Warum? Fixe Kommissionen haben nach mei-
ner Meinung und Sie sehen, ich bin da nicht alleine, mit De-
regulierung nichts zu tun. Denken wir einmal an den enor-
men Koordinationsbedarf zwischen den Kommissionen, zwi-
schen den Hierarchien, an die Jahresplanung und so weiter.
Ich verweise auch auf das Steuerungsmodell Seite 43. Es ist
mir lieber, wenn wir wegen Sachberatungen rote Kopfe ha-
ben als wegen Koordinationsfragen.

Ich meine auch, es ist nicht klug, unnétige zusitzliche Rei-
bungsflichen zu schaffen und das tun wir ganz klar mit fixen
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Kommissionen. So in einer Klammer erlaube ich mir auch
eine andere Bemerkung: Profilierungsgeliiste von iibereifri-
gen Kommissionen und Kommissionsprisidenten werden
Tiir und Tor gedffnet. Klammer geschlossen. Denken wir
auch an die Betriebsblindheit von stindigen Kommissionen.
Wir sehen es in der Industrie, wir sehen es in den Unterneh-
mungen, das ist sehr gefihrlich.

Die Gefahr des Zweiklassenparlamentes sehe ich wie die
Vorredner der Kommissionsminderheit auch und eines durf-
ten wir zur Kenntnis nehmen bei den Berichten aus andern
Kantonen, weniger Vorstosse wird es auch mit stindigen
Kommissionen nicht geben. Wir wollen doch auch irgendet-
was unternehmen, damit weniger Vorstdsse eingebracht
werden. Noch ein Wort an die Zweifler auf der einen oder
anderen Seite. Ist man bei Grundsatzfragen im Zweifel, tut
man besser, es beim Bewihrten zu belassen und das Bisheri-
ge zu optimieren. Also verzichten wir auf Kommissionitis
und befiirworten wir die ganz klare Auslegeordnung von
Grossrat Luzi.

Jetzt noch zum Erbsenzihlen, Grossrat Feltscher. Bei stindi-
gen Kommissionen ist nach meinem Empfinden die Gefahr
des Erbsenzihlens wesentlich grosser. Warum? Bei der bis-
herigen Losung ist die Konzentration auf das Wesentliche
eher gewihrleistet als bei fixen Kommissionen. Fixe Kom-
missionen laufen zu sehr Gefahr sich in Details zu verlieren
und deshalb bin ich klar fiir die heutige bewihrte Losung,
selbstverstéindlich in optimierter Form.

Suter: Ich kann es nicht lassen auf zwei Voten von Kollegen
auf der Rechten einzugehen. Grossrat Arquint hat eines da-
von schon aufgenommen, ich mochte auch darauf hinweisen.
Ich denke, wenn Grossrat Luzi als anerkannter, als langjéhri-
ger, als erfahrener Grossrat am Beispiel der GPK zeigt, dass
eine stindige Kommission recht gewichtig ist, weil sie ndm-
lich iiber angeeignetes Fachwissen verfiigt, dass es dann
schwierig wird einer stindigen Kommission im Plenum ent-
gegenzureden. Fine stindige Kommission kann das Plenum
in kiirzerer Zeit iiberzeugen, weil man dieser stindigen
Kommission Fachwissen attestiert und weiss, dass das Ge-
schift gut vorbereitet ist. Das allein schon spricht fiir die
Einfiihrung von stidndigen Kommissionen.

Grossrat Mohr hat fiir mich ein ganz gutes Beispiel erwéhnt,
indem er das Afl genannt hat. Ich war Mitglied dieser Ad-
hoc-Kommission, die den Bericht der Regierung betreffend
des Amtes fiir Informatik, es ist noch nicht so lange her, be-
raten musste. Ich kann Thnen sagen, in dieser Kommission
wire tatsdchlich Fachwissen gefragt gewesen. Ich sage nicht,
dass es in dieser Kommission nur Grossritinnen und Gross-
rite gab, die nicht iiber das entsprechende Fachwissen ver-
fiigt haben, aber jene Mitglieder, die in der Kommission wa-
ren, haben gemerkt wie wenig Widerstand wir leisten konn-
ten. Das Resultat war ein fiir uns alle unbefriedigender Be-
richt. Er war fiir die GPK unbefriedigend. Er war fiir den
Grossen Rat unbefriedigend. Er war aber fiir die Regierung
befriedigend. Weshalb? Weil wir uns nicht zur Wehr setzen
konnten. Fazit ist, dass das Amt fiir Informatik weiter in den
Diskussionen bleiben wird, sowohl in der GPK wie im Gros-
sen Rat. Das ist fiir mich ein Paradebeispiel dafiir, dass der
Handlungsspielraum der Regierung ohne stindige Kommis-
sionen selbstverstindlich wesentlich grosser ist und dies mag
wohl auch die Erkldrung fiir die Stellungnahme der Regie-
rung im Vernehmlassungsverfahren sein. An diesen beiden
Beispielen kann man erkldren und beweisen, dass die stindi-
gen Kommissionen tatséchlich zu befiirworten sind.

Portner: Zuerst nur kurz einmal zu Grossratskollege Jeker.
Wenn ich ihn richtig verstanden habe, meinte er: ,,Never
change a winning horse®. Du sollst nie auf ein anderes Pferd
setzen, als auf das, welches am Gewinnen ist. Die Frage ist
nur, ob das bisherige Pferd bei uns am Gewinnen ist oder
nicht. Das von Kollege Mohr aufgefiihrte Beispiel, dass das
Abhalten einer Sitzung angeblich vergessen wurde, zeigt ge-
rade, dass man iiben muss, dass es notwendig ist Fortschritte
zu machen. Es war {ibrigens nicht die Kommission, die ver-
gessen hat zu tagen, sondern die Regierung hat vergessen
einzuladen und so war der Erfolgsbericht geboren, bevor er
durch die entsprechende Kommission abgesegnet werden
konnte.

Dann noch ein Wort zur Angelegenheit mit dem Budget der
GRiforma-Abteilungen. Ich weiss nicht, ob ich der Einzige
bin, der ein schlechtes Gefiihl hat, wenn wir das diskutieren.
Da braucht es mehr Aufwand, man muss sich hineinknien,
man muss mehr iiber die Abteilungen wissen, um Zielset-
zungen ausarbeiten zu konnen. Das Entscheidende ist, nicht
im Sinne der GPK eine Finanzkontrolle zu machen, sondern
ein Controlling als solches auszuiiben, genau im Sinne der
Strategieckommission. Man muss priifen, ob die gesetzten
Ziele erreicht wurden. Wenn nicht, muss man schauen bis zu
welchem Grad sie erreicht wurden, oder ob sie iiberhaupt
nicht erreicht wurden. Da braucht es ein Nachvollziehen, ein
Begleiten der Regierung und das kénnen wir im Forum nicht
tun.

Noch etwas zu Grossratskollege Feltscher. Er sagte, eine
Kommission hatte in einigen Jahren elf Sitzungen, geteilt
durch die Jahre ergebe das zwei Kommissionssitzungen pro
Jahr. Diese Aussage stimmt im Zusammenhang mit dem
neuen System nicht, weil die Initiativfunktion hinzukommt,
weil die Controllingfunktion hinzukommt, weil weitere Din-
ge hinzukommen. Die Belastung wird exponenziell steigen,
ohne Zweifel. Ich bin der Meinung, man muss beginnen zu
iiben. Es gibt nur ein “learning by doing®“. Wir kénnen uns
nur so stirken und ein Auseinanderdriften von Regierung
und Parlament verhindern. Darum bin ich grundsitzlich fiir
die Kommissionen.

Walther: Was kann ich jetzt noch Neues bringen? Ich meine,
ziemlich alles ist gesagt worden und trotzdem muss ich das
Wort ergreifen. Ich hitte lieber, das ist meine Vorbemer-
kung, meinen Antrag vor dieser Diskussion gestellt. Es hétte
sie wahrscheinlich verkiirzt, jetzt wird er sie hochstens noch
verldngern. Zweitens komme ich nicht umhin gewisse Wie-
derholungen, insbesondere wenn es um Zitate geht, vorzu-
nehmen. Das liegt einfach in der Sache. Drittens hitten eini-
ge Ausserungen der Vorredner der Minderheit natiirlich mei-
ne Voten sein konnen. Ich denke besonders an Grossrat
Mohr. Es geht genau um diese Sachen, um die Entlastungen.
Nun aber zur Sache. Wir haben nun zu Artikel 18 zwei Vor-
schlidge. Der eine, nidmlich jener der Kommissionsminder-
heit, schldgt vor beim alten System zu bleiben. Gemiss dem
Motto ,,business as usual®, um es in englischer Sprache aus-
zudriicken. Diese Losung ist durchaus denkbar, schliesslich
politisiert der Grosse Rat schon sehr sehr lange auf diese
Weise, vielleicht ungeachtet der sich dndernden Zeiten. A-
ber, der Grundidee unserer Reform, dem inhaltlichen
Schwerpunkt, ndmlich der Stirkung des Parlaments, trigt das
Verbleiben beim Alten in keiner Weise Rechnung. Da ist der
zweite Vorschlag wie ihn die Kommissionsmehrheit will,
bedeutend zielgerechter und reformfreudiger. Die sechs
stindigen Kommissionen sind besser, zeigen aber in der
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Anwendung Mingel, ich komme auf ein paar Details zu
sprechen.

Die Beurteilung der beiden Varianten veranlassen mich, eine
dritte weiter gehende in die Debatte zu bringen. Dabei stiitze
ich mich auf Aussagen der Kommission Parlamentsreform,
die in ihrem ersten Bericht schreibt, ich zitiere: ,,Die ange-
strebte Stiarkung des Parlamentes ist nur iiber die Schaffung
von zusitzlichen Sachkommissionen zu erreichen®, und wei-
ter prigt sie den Grundsatz: ,,Mit der Schaffung zusitzlicher
standiger Kommissionen soll das Parlament sowohl als Insti-
tution wie auch gegeniiber der Regierung und der Verwal-
tung gestirkt werden.* Folgerichtig hat sie im ersten Bericht
acht Kommissionen vorgesehen, um mit der Idee moglichst
alle Sachgebiete abzudecken. Was meines Erachtens, der
beste Vorschlag ist, besonders wenn ich die drei Begriffe
niamlich Stirkung des Rates, Professionalitit und Kontinuitét
in den Vordergrund riicke. Wie so oft ist diese Variante nach
wie vor die beste, auch weil sie die erste war.

Der in der Folge entwickelte Kompromissvorschlag mit
sechs stindigen Kommissionen weist in der Tat Mingel auf.
Die zwei neuen Kommissionen Bildung, Kultur und Umwelt
und jene fiir Wirtschaft und Abgaben decken ein derart weit-
gefichertes Gebiet ab, dass es schon einen Tausendsassa von
einem Grossrat oder natiirlich einer Grossritin bendtigen
wiirde, um alle Belange, die ihm zugemutet wiirden, beherr-
schen zu konnen. Das wurde von beiden Seiten bereits ange-
tont. Ich meine Heimatschutz und Sport oder Finanzwesen
und Tourismus, die in dieser Kommissionen als Bereiche
enthalten sind, weisen hochstens am Rande Gemeinsamkei-
ten auf und demzufolge verlangen sie ganz verschiedene
Vorkenntnisse und notabene auch ganz verschiedene Interes-
sen.

Mit acht Kommissionen entlasten wir das einzelne Ratsmit-
glied. Das System kommt den Bedenken, wie sie gedussert
wurden, sehr stark entgegen. Es ist anzunehmen, dass der
Grosse Rat auch in Zukunft aus 120 Mitgliedern bestehen
wird. Ich bin Mitglied der Vorberatungskommission Verfas-
sungsreform. Bei solchen Grossen sind acht Kommissionen
durchaus gerechtfertigt. Sie kommen unserem Milizsystem
am besten entgegen und erlauben, ich betone es nochmals,
ein professionelleres Arbeiten. Woher ein Parlamentarier
kommt, aus welchem Winkel des Kantons, ob aus der Haupt-
stadt oder einem entlegenen Tal, das spielt nun wirklich kei-
ne Rolle.

Ich habe die Kontinuitit erwihnt. Bei jeder Neuwahl des
Grossen Rates findet gleichzeitig eine Auffrischung in den
Kommissionen statt. Andererseits bleibt ein Kern von Wie-
dergewihlten bestehen, womit sichergestellt wird, dass be-
reits geleistete Arbeit und Fachkenntnisse bestehen bleiben.
Darin erkenne ich ebenfalls eine Positionierung des Parla-
ments gegeniiber Verwaltung und Regierung. Die Zusam-
menarbeit, ich betone, die Zusammenarbeit erfolgt mit besser
angendhertem Wissensstand. Keinesfalls verhindern stindige
Kommissionen ein Ratsmitglied an der aktiven Mitarbeit zur
Meinungsfindung zu irgendeinem Geschift. Entscheide fal-
len nach wie vor immer im Plenum im Saal.

Wir haben heute die Gelegenheit, die angestrebte Stirkung
des Parlamentes wirklich zu erreichen. Deshalb diirfen wir
nicht auf halbem Wege stehen bleiben, wenn wir heute schon
wissen, dass es mit den sechs vorgesehenen Kommissionen
nicht getan ist. Die Arbeit in den verschiedenen Gremien
lasst sich unschwer als sehr unterschiedlich erkennen, sodass
eine weitere Aufgliederung schon bald die Folge davon wi-
re. Deshalb schlage ich Thnen vor, den Artikel 18 so zu fas-
sen, wie er auf dem Blatt vor Thnen redigiert ist. Dabei stiitze

ich mich einzig auf die Berichte der Vorberatungskommissi-
on. Dass die SP-Mitglieder gleicher Meinung sind, zum Teil
wenigstens, ist rein zufillig aber erfreulich. Damit die De-
tailberatung im Falle Threr Zustimmung problemlos weiter-
gefiihrt werden kann, hat die Standeskanzlei in verdankens-
werter Weise Blitter verteilt, auf welchen alle durch diesen
Antrag tangierten Artikel umgeschrieben sind. Ich meine die
Vollvariante verdient es in die heutige Debatte eingebracht
zu werden und sie verdient nach abwégen von Pro und Kont-
ra Thre Zustimmung. Die Erfahrung anderer Kantone und des
Bundes bestirken mich in meiner Meinung. Es geht doch
nicht um Rivalitdt unter Ratskolleginnen und Ratskollegen,
es geht nur um die Fachkenntnis. Der Einzelne von uns wird
weder besser noch schlechter beim einen oder andern Sys-
tem, aber bei dieser Variante erstarkt das Parlament.

Antrige Walther

Art. 18 Abs. 1 lit. a, b und d-h sowie Abs. 4-6

'Der Grosse Rat wihlt zu Beginn jeder Amtsperiode aus der
Ratsmitte folgende stindige Kommissionen:

a) Strategiekommission;

b) Geschiftspriifungskommission;

c) ..
d) Kommission fiir Justiz und Sicherheit;

e) Kommission fiir Bildung und Kultur;

f) Kommission fiir Gesundheit und Soziales;

g) Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie;

h) Kommission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik;
‘Die Amtsdauer der Kommissionsmitglieder betrégt drei Jah-
re. Ein Ratsmitglied kann hochstens wihrend neun Jahren
der gleichen Kommission angehoren.

5Bisheriger Absatz 4

‘Die Amtsdauer fiir Kommissionsprisidenten betrigt maxi-
mal drei Jahre. Eine Wiederwahl ist nicht moglich. Im Ubri-
gen konstituieren sich die stindigen Kommissionen selber.

Art. 18c (bisher Art. 18b) Abs. 1,2 Lit. b und f sowie 6

'Die Kommission fiir Justiz und Sicherheit (...) priift und -

berwacht die Geschiftspriifung der kantonalen Gerichte so-

wie der Aufsichtskommissionen iiber die Notare und die

Rechtsanwilte und beridt deren Geschiftsberichte vor. Sie

besteht aus sieben Mitgliedern (...).

*Sie berit zuhanden des Grossen Rates insbesondere folgen-

de Angelegenheiten vor:

b) Aufgehoben

f) weitere ihr zugewiesene Geschifte aus ihrem Sachbe-
reich.

‘Befugnisse, Organisation und Berichterstattung der Kom-

mission fiir Justiz und Sicherheit regelt der Grosse Rat in ei-

nem besonderen Reglement.

Art. 18e

Den stindigen Kommissionen nach Art. 18 Absatz 1 Litera d
und h werden durch die Prisidentenkonferenz Sachbereiche
zugeteilt. Sie haben folgende Aufgaben:

a)  Ausiibung parlamentarischer Initiativfunktionen in ih-
rem Bereich;

b)  Vorberaten der ihnen von der Prisidentenkonferenz zu-
gewiesenen Geschifte zuhanden des Rates;

c¢)  Ausarbeiten von Anregungen und Vorschldgen zu weiteren
Geschiften, die ihren Sachbereich betreffend wie zu Pla-
nungsfragen, zum Voranschlag oder zu parlamentarischen
Vorstossen;

d) Koordination mit den Kommissionen, die dieselben oder
dhnliche Fragen bearbeiten.



25. Mirz 2002

699

Lemm: Nach dem Votum von Grossrat Arquint habe ich fast
ein bisschen ein schlechtes Gefiihl das Wort zu ergreifen. Ich
sitze schliesslich schon seit 17 Jahren in diesem Rat, fiihle
mich aber immer noch nicht als Platzhirsch. Grund warum
ich das Wort ergreife, ist das Votum des Kommissionsprisi-
denten und ich muss sagen, Grossrat Casanova, ich habe
Freude an Thren Ausfiihrungen. Nach 17 Jahren zu horen,
dass man auch Sitzungen in den Regionen abhalten konnte,
tut gut. Ich war Mitglied verschiedener Vorberatungskom-
missionen. Ich habe nur einmal erlebt, dass wir in den Regi-
onen getagt haben. Es handelte sich dabei um die Ubernahme
von Verbindungsstrassen. Sie selbst sind Président gewesen
wichtiger Vorberatungskommissionen. Ich war auch Mit-
glied einer grossen Kommission unter Threm Présidium, aber
niemand ist auf die Idee gekommen, einmal im Engadin zu
tagen oder gar im Misox. Ich habe selber nur erfahren, und
das betrifft jetzt nicht nur die Vorberatungskommissionen
des Grossen Rates, sondern auch andere Gremien, dass wir
immer verpflichtet sind nach Chur fahren. Die Entschuldi-
gung ist immer die gleiche: ,,Schliesslich hockt die ganze
Verwaltung in Chur und die Regierung hat auch nicht iiber-
missig Zeit zum Reisen. Das betrifft zum Beispiel die
Jagdkommission, die Verwaltungskommission der Sozial-
versicherungsanstalt, aber auch Vorberatungskommissionen
des Grossen Rates, wie ich erwihnt habe. Wissen Sie, wenn
Sie diese Kommissionen und wir haben in den letzten 17
Jahren sehr oft iiber neue Kommissionen gesprochen, einge-
setzt haben, werden die Sitzungen weniger auf dem Lande
abgehalten, als schnell vor den Grossratssessionen oder wih-
rend den Grossratsessionen. Dann sieht es hier im Saal so
aus wie im Bundesparlament. Dann bleiben ganze Reihen im
Saal leer, weil Kommissionssitzungen stattfinden oder weil
einzelne Mitglieder sich mit ihrer Materie vertiefen wollen
und sich deshalb sagen, jetzt wird sowieso iiber etwas ver-
handelt, wo ich nicht Fachmann oder Fachfrau bin, also be-
schrianke ich mich auf mein Kommissionswissen und auf
meine Kommissionsarbeit.

Wenn ich hier nach 17 Jahren horen muss, dass das Parla-
ment bisher alles falsch gemacht hat, weil die Fachleute und
die Kommissionen gefehlt haben, frage ich mich, warum wir
nicht schon frither auf die glorreiche Idee gekommen sind,
Kommissionen einzusetzen. Die Geschiftsordnung gibt uns
dieses Recht. Wir haben nach Artikel 18 Absatz 2 die Mog-
lichkeit stindige Kommissionen einzusetzen. Ich kann mich
erinnern, dass in den letzten 17 Jahren eine einzige stindige
Kommission zusitzlich eingesetzt worden ist. Ich frage Sie:
Welche Kommission war es? Es war die Europa-
Kommission. Die zwei oder drei, die am ldngsten in diesem
Rate sitzen, Grossrat Augustin und ich, wir wissen sogar
noch, dass mein Nachbar der Prisident dieser Kommission
war. Hoffentlich weiss er es selber noch, denn die Kommis-
sion hat noch nie getagt.

Ich glaube, wenn eine Bildungskommission notwendig ge-
wesen wiren, hitten wir diese ins Leben gerufen. Sie wire
da, hitte getagt und hitte ihre Bedeutung zum Ausdruck ge-
bracht. Wir haben von diesem Absatz 2 des Artikels 18 kei-
nen Gebrauch gemacht. Wir haben aber eine Erziehungs-
kommission, wir haben eine Jagdkommission, wir haben ei-
ne Fischereikommission, wir haben eine Kommission fiir
Gesundheitswesen, das sind Fachkommissionen. Das sind
Kommissionen, die mit Fachleuten bestiickt sind. Das sind
ausgesprochene Fachkommissionen, das sind ausserparla-
mentarische Kommissionen. Wenn gesagt wird, wir miissen

Fachleute haben in diesem Grossen Rat, es miissen kompe-
tente Leute gewdhlt werden, gibt mir das schon ein bisschen
zu denken. Vor den Wahlen lese ich immer in Leserbriefen
und in Anzeigen aller Parteien , kompetent®, ,,ausgewiesen®,
,»mit allen Voraussetzungen ausgeriistet” und plétzlich muss
sich der Gewihlte vorkommen wie ein Lehrling, der noch
viel lernen muss. Vor den Wahlen habe ich diesen Anschein
nicht.

Wissen Sie, was Sie machen miissen, damit sich Fachleute in
den Grossen Rat wihlen lassen? Sie miissen Sie richtig ent-
schidigen. Wir werden dariiber noch sprechen. Sie miissen
die Leute entsprechend ihren Leistungen bezahlen. Dann be-
kommen Sie die Fachleute. Wecken Sie nicht falsche Hoff-
nungen mit Kommissionen, Hoffnungen, die Sie nicht erfiil-
len konnen. Die bisherigen Kommissionen, die hatten einen
ganz anderen Auftrag. Das waren ausschliessliche Auf-
sichtskommissionen. Das trifft fiir die Geschiftspriifungs-,
fiir die Justiz- und auch fiir die Redaktionskommission zu.
Was Sie heute wollen, es ist bereits gesagt worden, Sie wol-
len mehr Einfluss nehmen konnen. Diesen Einfluss kdnnen
Sie meiner Meinung nach nur ausbauen, wenn Sie bei der
Verabschiedung der Kantonsverfassung die notigen Planken
setzen. Ich bedaure es, dass wir die Parlamentsreform vor der
Kantonsverfassung behandeln. Schade ist Grossrat Portner
nicht mehr hier, ich wollte ihm sagen, auf Englisch heisst es:
»INever change the winning team*. Dieses Team des Grossen
Rates, das wird aber immer wieder ausgewechselt. Es sind
sehr wenige hier, die ich vor 17 Jahren zum ersten Mal ge-
troffen habe. Dieses Bespiel gefillt mir nicht und ich unter-
stiitze auf Grund meiner Erfahrungen, die ich in diesem Rat
gemacht habe, den Minderheitsantrag und bitte Sie, lassen
Sie diese Kommissionen auf diesem Papier und wenn Sie
wirklich der Meinung sind, es braucht jetzt eine stindige
Kommission — wie die damalige Europa-Kommission — dann
machen Sie Gebrauch von Artikel 18 Absatz 2. Sie kdonnen
die Kommission haben, sie soll dann auch etwas tun.

Battaglia: Wir haben die Platzhirsche gehort, sie haben ge-
briillt wie die normalen Hirsche im November. Die vorlie-
gende Reform muss doch eine Stiarkung des Parlaments zum
Ziel haben. Ich behaupte, genau das Gegenteil ist mit der
Einfiilhrung von stindigen Kommissionen der Fall. Wir ha-
ben bereits vieles gehort von lauter Spezialisten. Miissen wir
uns nicht die Frage stellen, ob wir das Parlament halbieren
sollen, wenn wir schon nur Fachkommissionen einsetzen
wollen. Grossratsmitglieder und -mitgliederinnen konnten
sich melden und dann besetzen wir die Kommissionen mit
stindigen Fachleuten. Sie haben dann ein Berufsparlament.
Wir brauchen ein multifunktionales Parlament, nicht nur
Erbsenzihler, aber wir brauchen auch nicht nur Hyperaktive,
die erst zu denken beginnen, wenn sie schon gesprochen ha-
ben.

Cavigelli: Es ist in der Tat schwierig Neues zu sagen, wie
der Ratskollege Walther gesagt hat. Ich bin aber doch der
Meinung, noch etwas Neues sagen zu konnen. Zuerst mochte
ich etwas richtigstellen zum Votum von Grossritin Suter. Es
gibt nicht eine Fraktionsmeinung der CVP, sondern es gibt
nur ein einheitliches Auftreten der CVP-Mitglieder der Vor-
beratungskommission. Ich werde am Schluss meiner Aus-
firhungen einen Antrag stellen, der ungefihr wie folgt lauten
wird: Die Uberpriifung der Kommissionszusammensetzung
soll nochmals an die Hand genommen werden und dabei sol-
len gewisse Kriterien beriicksichtigt werden, die im Wesent-
lichen wie folgt lauten: Die Kommissionen sollen flichende-
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ckend sein und die Aufgabenbereiche der einzelnen Kom-
missionen sollen viel kleiner sein.

Ich nehme damit direkt Bezug auf das Votum von Grossrat
Walther. Er hat gesagt, acht Kommissionen seien notig, an-
sonsten miisse man als Parlamentarier ein Tausendsassa sein.
Tatsdchlich ergénzt er die Kommissionen aber nur insoweit,
dass es zur Flichendeckung kommt, er veridndert die Grosse
der Kommissionen selber nicht, respektive insbesondere
nicht den Umfang der Aufgabenbereiche. Meine Uberlegun-
gen zielen vor allem darauf ab, diesen Umfang der Aufga-
benbereiche stark zu reduzieren. Ich kdnnte mir zum Beispiel
vorstellen, dass wir acht oder neun solche Kommissionen
einsetzen und dafiir die Aufgabenbereiche stark reduzieren.
Dies ermdglicht ndamlich die Arbeitslast zu reduzieren. Man
muss weniger reisen als peripherer Grossrat, man muss sich
mit weniger Sachthemen permanent auseinander setzen als
wenn der Aufgabenbereich viel umfassender ist. Dies fiihrt
dazu, dass die Kommissionsarbeit qualitativ besser wird, es
fiihrt tatsdchlich dazu, dass wir dann stirkere Kommissionen
haben, die auch gegensteuern konnen, wenn wir im NPM-
Bereich titig werden miissen.

Einen weiteren Gedanken mochte ich noch anbringen fiir die
Kommissionstitigkeit zur Vorbereitung der zweiten Lesung,
falls mein Antrag Aussicht auf Erfolg hat. Was mir grund-
satzlich widerstrebt, ist, dass eine Spielwiesenanlage vorge-
schlagen wird. Wir haben zwei stindige Fachkommissionen
eingesetzt, einerseits eine die departemental ausgerichtet ist,
das Departement Lardi betreffend und die zweite Kommissi-
on, die WAG, ich nenne sie einmal so, ein bisschen in Ver-
blendung von der Bundespolitik her. Die Kommission WAG
ist eine Riesenkommission. Das ist ein Gebiet, das ganz ge-
waltig ist. Ich weiss nicht, ob Sie sich schon einmal iiberlegt
haben, was da alles dazugehdren konnte. Ich wiirde einmal
vermuten, dass dies Sachbereiche aus allen Departementen
sind. Wenn wir aber das Departement Lardi ausschliessen,
dann bleiben nur die iibrigen vier und wenn ich spontan {ii-
berlege, dann sage ich, dass vom Finanz- und Militdrdepar-
tement einmal der ganze Bereich Steuern dazu gehort, direk-
te Steuern und indirekte Steuern. Das ist ein gewaltiger Hau-
fen, den man zu bewiiltigen hitte. Wenn Sie das Departe-
ment des Innern und der Volkswirtschaft nehmen, konnte die
gesamte Wirtschaftsforderung dazu gehoren. Das wire wie-
derum ein ganz gewaltiger Brocken. Aber auch die Meliora-
tionsabgaben wiirden dazugehoren. Nehmen Sie das JPSD,
gehort zum Beispiel die rechtliche Verselbststindigung von
irgendwelchen Anstalten dazu. Wenn wir das Kommissions-
system so beschliessen wie es vorgeschlagen wird, ist dies
wohl eine wirtschaftliche Aufgabe, weil irgendwie eine ,,Pri-
vatisierung® stattfindet. Was nur die in diesem Zusammen-
hang stehende Fragen fiir Kompetenzen brauchen um etwas
sachgerechtes einbringen zu kdnnen, kénnen sie sich iiberle-
gen, wenn wir in diesem Rat iiber die Verselbststindigung
der Psychiatrischen Dienste Graubiinden sprechen werden.
Ich wiirde Thnen daher dringendst anraten, nicht einfach so
weit zu gehen, wie es der Grossteil der Reformer wiinscht.
Man kann nicht einfach stindige Kommissionen einsetzen
und dann zufrieden nach Hause gehen. Ich glaube, wir haben
eine verblendete Optik, das konnen wir gar nicht bewiltigen.
Wir miissen uns ehrlich begegnen und fragen: Was kdnnen
wir schlussendlich als Milizler noch bewiltigen? Das kann
uns nur dazu fiithren, dass wir den Aufgabenbereich der stin-
digen Sachkommission ganz drastisch reduzieren. Ich bin
nicht grundsitzlich dagegen, wenn man ein Versuchsfeld
starten will, wo nur Teile der gesamten Verwaltung mit stdn-
digen Kommissionen bestiickt sind. Ich bin wirklich nicht

dagegen. Aber ich finde, man sollte denjenigen, die dort Ein-
sitz nehmen, wenigstens eine Chance geben, dass sie in dem
Bereich, den sie iibertragen erhalten bekommen, sich auch
wirklich Kompetenz aneignen koénnen.

Ein Wort noch zu Ratskollege Lemm. Er spricht vor allem
tiber ausserparlamentarischen Kommissionen Sanitits-, Fi-
scherei-, Jagdkommissionen usw.. Ich glaube, dies ist natiir-
lich nicht das, was wir mit dieser Parlamentsreform anstre-
ben. Wir erwarten dort ein spezielles Know-how zu operati-
ven Titigkeiten. Ich wiirde mal sagen, die Sanitidtskommissi-
on iiberpriift irgendwelche Investitionsvorhaben, sei es der
psychiatrischen Dienste, sei es irgendeines Spitals auf deren
Zwecktauglichkeit und so weiter. Das sind nicht Aufgaben,
die eine parlamentarische auch nicht eine stindige parlamen-
tarische Kommission wahrzunehmen hat. Insofern ist es
wirklich eine Erginzung und wir miissen natiirlich auf dem
aufbauen, was unser Job als Parlamentarier ist. Wir diirfen
nicht soweit gehen, auch nicht die Befiirworter von stindigen
Kommissionen, dass wir die Kompetenzgrenzen zwischen
Regierung, sagen wir operativem Tun und dem Tun des Par-
laments als strategischem Tun, vermischen.

Wenn ich heute ein bisschen im Rat herum gehort habe, und
ich habe als Nichtkommissionsmitglied gute Moglichkeiten
dazu gehabt, so stelle ich fest, dass seitens der FDP wohl ein
starkes Dringen besteht, den uns vorliegenden Kommissi-
onsentwurf noch zu entweitern. Im Sinne, dass die stdndigen
Kommissionen ausgebaut werden. Das trifft ganz personlich
natiirlich auch meine Ansicht. Ich weiss auch, dass einige
CVPler sich mit dem anfreunden konnen, auch solche, die
sich bis jetzt noch nicht gedussert haben. Ich hore auch von
Seiten der SP, dass einige Sympathie dafiir besteht und ich
stelle fest, dass die Koalition der Vernunft ein bisschen gros-
ser geworden ist, ganz im Sinne des Votums von Grossrat
Walther, dass auch die SP zur Koalition der Vernunft, nim-
lich zu derjenigen der CVP und der Freisinnigen gehort.

Ich komme zum Schluss und mochte Ihnen beliebt machen,
die Aufteilung der Kommissionen erneut einer Uberpriifung
durch die Vorberatungskommission unterziehen zu lassen.
Es sollen zwei Alternativen ausgearbeitet werden, eine fli-
chendeckende und eine nicht flichendeckende iiber die ge-
samte Verwaltung. Als zweite Auflage sollen auf jeden Fall
den einzelnen stindigen Kommissionen viel kleinere Aufga-
benbereiche zugeschrieben werden. Selbstverstindlich ist
deshalb auch eine zweite Lesung zu beschliessen, wobei
durch die Kommission iiberpriift werden kann, ob noch wei-
tere Artikel im Detail abzuindern sind.

Verfahrensantrag Cavigelli
Riickweisung des Artikels 18, welcher die Einfithrung neuer
stdndiger Sachgebietskommissionen vorsieht, sowie der da-
mit in Zusammenhang stehenden iibrigen Artikel der Vorla-
ge an die Vorberatungskommission zur Uberarbeitung. Sie
seien dem Grossen Rat im Rahmen der Maisession 2002 zu
einer zweiten Lesung vorzulegen.

Die Vorberatungskommission ist dabei frei, ausgenommen

die folgenden drei Vorgaben:

a) Die stindigen Kommissionen sind nach dem Systeman-
satz von Sachgebietkommissionen und nicht von De-
partementalkommissionen zu bilden;

b) Die stindigen Kommissionen miissen im Vergleich
zum Vernehmlassungsentwurf (Antrag Walther) und
zum Botschaftsentwurf je einen wesentlich kleineren
Aufgabenumfang erhalten;

¢) Es sind zwei Alternativen auszuarbeiten: eine Alterna-
tive, welche nicht die gesamte Verwaltungstitigkeit
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abdeckt (beispielsweise zwei bis vier stindige Sach-
kommissionen zuziiglich die bisherigen stdndigen
Kommissionen und die Strategiekommission), und eine
Alternative, welche die gesamte Verwaltungstitigkeit
abdeckt (beispielsweise sieben bis neun stindige Sach-
kommissionen zuziiglich die bisherigen stindigen
Kommissionen und die Strategiekommission).

Es sind eingegangen

(Schluss der Sitzung:

Dringliche Interpellation Marti betreffend Verkauf der
Aktien der NetCom Graubiinden AG

Dringliche Interpellation Arquint betreffend Ausschaf-
fung Familie Ramizi

Schriftliche Anfrage Joos betreffend Forderung und Stel-
lenbesetzung von kleinen Landschulen beziehungsweise
Gesamtschulen

Schriftliche Anfrage Jiger betreffend Hilfeleistung des
Kantons an die Schulgemeinden zur Rekrutierung von
Lehrerpersonal

18.15 Uhr)

Fiir die Genehmigung des Protokolls

durch die Redaktionskommission:

Der Standesprisident: Rodolfo Plozza

Der Protokollfiihrer: Beat Dermont
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Dienstag, 26. Mirz 2002

Vormittag
Vorsitz: Rodolfo Plozza
Protokollfiihrer: Curdin Casaulta
Prisenz: anwesend 117 Mitglieder
entschuldigt: Berther (Sedrun), Luzio, Tremp
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Wabhl der Vorberatungskommissionen

Standesprisident Plozza: Wir kommen zur Wahl der Vorbe-
ratungskommissionen fiir die Maisession 2002. Ich bitte die
Stimmenzihler die Vorschlédge zu verlesen:

1. Gesetz iiber Ausbildungsstitten im Gesundheits- und So-
zialwesen: Valsecchi, Brunold, Bucher-Brini, Capaul,
Cavigelli, Joos, Lardi, Mérchy-Michel, Portner, Suter,
Wettstein

Abstimmung

Mit 101 zu O Stimmen werden die Wahlvorschlige fiir
die Vorberatungskommission fiir die Maisession 2002
genehmigt.

2. Anderung des Konkordates vom 4. Oktober 1990 betref-
fend die schweizerische Ingenieurschule fiir Landwirt-
schaft: Caviezel, Battaglia, Dalbert, Farrér, Meyer Persi-
li, Righetti, Schmid (Vals), Telli, Zarro

Abstimmung

Mit 105 zu O Stimmen werden die Wahlvorschlige fiir
die Vorberatungskommission fiir die Maisession 2002
genehmigt.

3. Teilrevision der grossritlichen Verordnung {iiber die
staatliche Anerkennung der Ausweise der Theologischen
Hochschule Chur: Suenderhauf, Maissen, Marti, Ratti,
Scharplatz, Thomann, Zanolari, Zindel, Zinsli

Abstimmung

Mit 95 zu O Stimmen werden die Wahlvorschlige fiir die
Vorberatungskommission fiir die Maisession 2002 ge-
nehmigt.

4. Neubau Bibliothek/Mediothek Pddagogische Fachhoch-
schule: Christ, Biisser, Cathomas, Christoffel-Casty,
Claus, Dermont, Hiibscher, Quinter, Robustelli, Schiitz,
Trachsel, Tscholl

Abstimmung

Mit 96 zu 0 Stimmen werden die Wahlvorschlige fiir die
Vorberatungskommission fiir die Maisession 2002 ge-
nehmigt.

Dringliche Interpellation Arquint betreffend Ausschaf-
fung Familie Ramizi
(Wortlaut Mirzprotokoll 2002, S. 615)

Standesprisident Plozza: Gemiss Artikel 44a konnen Inter-
pellationen vom Grossen Rat dringlich erklidrt werden, wenn
sie spétestens an der Eroffnungssitzung einer Session einge-
reicht werden. Ist Dringlichkeit beschlossen, wird die Inter-
pellation in der gleichen Session behandelt.

Antrag Prdsidentenkonferenz
Keine Dringlichkeit

Arquint: Ich verzichte darauf, Sie auf die besondere Tragik
der Situation hinzuweisen. Sie haben es im Text der Interpel-
lation nachlesen konnen. Ich verzichte auch darauf, auf die
Irrwege in dem rechtlichen Verfahren hinzuweisen.

Ich spreche zur Dringlichkeit. Eine sehr breite Offentlichkeit
ist in der letzten Woche aufgeschreckt worden. Das Medien-
interesse an diesem besonderen tragischen familidren Fall hat
auch die Kantonsgrenzen iiberschritten. Besonders fallt fiir
mich ins Gewicht, wie stark und engagiert sich das engere
soziale Umfeld dieser Familie in einer friedlichen Art und
Weise fiir die Familie eingesetzt hat. Es wurden Unterschrif-
ten gesammelt und damit kundgetan, dass in diesem Fall eine
humanitire Losung angestrebt und gefunden werden sollte.
Ich denke, dass gerade hier, wenn wir als Parlament tagen,
eine politische Wiirdigung am Platze ist.

Ein erstes Argument: Insbesondere wird es dringlich, weil
der Ausschaffungsbefehl fiir die Familie von Tag zu Tag
umgesetzt werden kann. Es ist also nicht eine Sache, die wir
im Mai in Ruhe und Frieden besprechen und bedauern kon-
nen, dass nur Teillosungen oder gar keine Losung gefunden
wurden.

Ein zweites Argument: Die Entscheidungen fallen in Bern.
Das wissen wir. Wir wissen auch, dass unser Regierungsrat
sich in den letzten Tagen sehr eingesetzt hat, um zumindest
fiir die beiden S6hne Losungen zu finden, die einigermassen
humanitiren Gesichtspunkten standhalten konnen. Wir wis-
sen aber auch, dass verschiedene Gesuche bisher im Berner
Verwaltungsdschungel nicht beantwortet und nicht beriick-
sichtigt wurden. Wenn wir die Interpellation hier fiir dring-
lich erkldren, dann unterstiitzen wir nachhaltig die Bestre-
bungen von unserem Regierungsrat Engler und erhdhen den
Druck auf Bern. Wir brauchen eine halbe Stunde oder nicht
einmal so viel, aber der politische Druck, der damit zusitz-
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lich ausgeiibt wird, ist ungleich hoher zu gewichten. Aus die-
sem Grunde denke ich, wire es wichtig, dass wir uns in der
Karwoche diese halbe Stunde Zeit nehmen.

Ein drittes Argument: Mit der dringlichen Interpellation wol-
len die Interpellanten in keiner Weise den Rechtsstaat in
Frage stellen. Wir wollen diese Diskussion nicht dazu beniit-
zen, um eine Verurteilung des Rechtsstaates zu arrangieren.
Wir wissen alle, dass der Rechtsstaat die Grundlage bildet
fiir eine geregelte und geordnete Ordnung der Gesellschaft.
Die Versuchung konnte gross sein, gerade wenn Sie mich als
Theologen betrachten, und die Karwoche sowie die hier
herrschende morgendliche Andachtsstimmung beriicksichti-
gen, dass ich jetzt zu einer Karfreitagsphilippika oder auf die
Mitleidsdriise driicken konnte, um Effekte zu haschen. Ge-
nau das mochte ich nicht.

Der letzte Punkt. Ich denke, Sie alle gehen mit mir einig,
dass auch der Rechtsstaat seine Grenzen hat. Das Recht legt
zwar allgemeine Richtlinien fest. Es steht aber auch in einem
dauernden, dem Zeittrend unterstehenden Prozess und nihert
sich dem Ideal an. Wir haben deshalb in der Verfassung die
Prdambel, die eigentlich dieses ideale Ziel eines rechtstaatli-
chen und demokratischen Prozesses aufweist. Deshalb denke
ich, dass wir doch auch die Gelegenheit beniitzen miissen,
um auszuloten. Wo stdsst der Rechtsstaat an seine Grenzen?
Wo kommt er in einem Graubereich, der mit idealen Vorstel-
lungen kollidiert? Was wir im Alltag stéindig praktizieren —
keine Regel ohne Ausnahme — fiir den erzieherischen, fiir
den sozialen Bereich, das miisste eigentlich im politischen
Bereich auch gelten und wenn wir morgen dariiber beraten,
dann beraten wir auch dariiber, wie dieser Graubereich der
Asylgesetzgebung anhand eines konkreten Falles ausgedehnt
werden kann und einen Gegenpol bekommt zu den rein ad-
ministrativen verfahrenstechnischen Vorgingen. Es soll da-
mit auch nicht ein Prdjudizfall geschaffen werden, sondern
es soll dariiber nachgedacht werden, welche Moglichkeiten
einer Ausdehnung bestehen und ich denke, dass es fiir uns
eine gute Gelegenheit ist, wie auch fiir Regierungsrat Engler,
dazu Stellung zu nehmen.

Regierungsrat Engler: Ich mochte Sie bitten, Threr Prisiden-
tenkonferenz zu folgen und diese Interpellation fiir nicht
dringlich zu erkldren. Natiirlich besteht oder haben Sie als
Parlament einen Anspruch darauf, von der Regierung zu er-
fahren, wie der Kanton, wie seine Behorden die Voll-
zugsaufgaben auch im Asylrecht wahrnehmen. Sie stossen
aber dann an Grenzen, wenn Sie meinen, mit einer Interpel-
lation und selbst, wenn diese dringlich erklédrt wiirde, in ei-
nem héngigen Verfahren einen Einzelfall regeln zu konnen.
Wegweisungen bedeuten fiir die Betroffenen immer eine be-
sondere Hirte, eine besondere Belastung, und wenn ich von
den Betroffenen spreche, meine ich damit auch die damit be-
fassten Behorden. Fiir die Betroffenen zerstoren sich Hoff-
nungen. Fiir die Betroffenen zerstoren sich Erwartungen auf
ein besseres Leben. In diesem vorliegenden Falle wurde die
offentliche Diskussion iiber diesen Fall geschickt angezettelt.
Allerdings unterscheidet sich dieser Fall der Familie Ramizi
nur unwesentlich von Dutzenden von Einzelschicksalen.
Menschen, die nach einem abgeschlossenen Asylverfahren in
ihre Heimat zuriickgekehren miissen.

Auch im vorliegenden Fall wurde ein Asylgesuch gestellt.
Das Asylgesuch wurde abgelehnt. Die Zumutbarkeit der
Wegweisung wurde konkret und einzelfallbezogen wieder-
holt iiberpriift. Dies geschah zuerst durch das Bundesamt fiir
Fliichtlinge und anschliessend auch durch eine unabhingige
Rekurskommission. Ein neues Wiedererwigungsgesuch in

dieser Frage, mit welchem die vorldufige Aufnahme ange-
strebt wird, ist bei der Rekurskommission zurzeit noch hén-
gig. Ich habe es letzte Woche schon gesagt und sage es von
neuem: Ich werde mich personlich dafiir einsetzen, dass den
beiden Sohnen die berufliche und die soziale Wiedereinglie-
derung in ihrem Heimatland dadurch erleichtert wird, dass
sie in unserem Land ihre Ausbildung zu einem Abschluss
bringen konnen. Dafiir sind entsprechende Gesuche notwen-
dig, die zwischenzeitlich eingetroffen sind. Néamlich ein Ge-
such fiir einen Aufschub der Ausreisefristen und es wird
dann auch ein Gesuch notwendig sein, um den Aufenthaltsta-
tus in unserem Kanton zu regeln und ich stelle IThnen in Aus-
sicht, mit der Fremdenpolizei zusammen diese Gesuche
wohlwollend zu priifen und dort, wo wir nicht selber zustén-
dig sind, diese zu entscheiden, diese im unterstiitzenden Sin-
ne nach Bern weiterzutragen.

Zusammenfassend sehe ich heute keinen Grund, diese Inter-
pellation fiir dringlich zu erkldren, weil die vorldufige Auf-
nahme im Moment bei der Rekurskommission rechtsanhén-
gig ist, weil in der Zwischenzeit keine neuen oder nicht be-
kannten Erkenntnisse und Tatsachen vorliegen und weil iiber
die Ausreisemodalititen der Familie nach der medizinischen
Versorgung ohnehin neu befunden wird.

Arquint: Erlauben Sie mir zwei Bemerkungen zum Votum
von Regierungsrat Engler.

Er sagt, es handle sich um ein héingiges Verfahren. Das wis-
sen wir. Ich habe aber ausdriicklich gesagt, dass es die Rolle
des Parlamentes sein kann, durch eine Debatte beziehungs-
weise durch eine Diskussion diesen hingigen Verfahren
Nachdruck zu verleihen, politische Zeichen zu setzen und die
Bestrebungen, die im Verfahren laufen, zu unterstiitzen und
zu achten. Ich denke, es wire irgendwie ein eigenartiges Zei-
chen, wenn das Parlament der Dringlichkeit nicht Folge leis-
ten wiirde, und es wiirde auch falsche Signale aussenden.
Dann denke ich, und da wehre ich mich, Regierungsrat Eng-
ler, wenn Sie sagen, es sei mit viel Geschick die Offentlich-
keitsmeinung angezettelt worden. Ich denke, das ist eine
Formulierung, die allen Bemiihungen von Klassen, Schulen
und Angehdrigen in der Dorfgemeinschaft Hohn sprechen.
Es ist ein legitimes Recht, auf Dinge aufmerksam zu ma-
chen, die Offentlichkeit fiir eine Sache zu mobilisieren, hin-
ter der man stehen kann, und ich achte das als ein reifes Zei-
chen einer demokratisch miindigen Gesellschaft.

Da der vorliegende Fall sich anscheinend nur unwesentlich
von anderen Fillen unterscheidet, miissen wir uns wirklich
fragen, wo und wie eng dieser Graubereich des Legalitits-
prinzips gezogen wird. Fiir jede schweizerische Familie wi-
ren diese Familienverhiltnisse tragisch, und wenn es zahlrei-
che in dieser vergleichbaren Art tragische Fille gibt, dann
miissen wir uns mit denen erst recht beschiftigen.

Abstimmung
Antrag Prasidentenkonferenz 65 Stimmen
Antrag Arquint 27 Stimmen

Dringliche Interpellation Marti betreffend Verkauf der
Aktien der NetCom Graubiinden AG
(Wortlaut Mérzprotokoll 2002, S. 614)

Antrag Prisidentenkonferenz
Dringlichkeit
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Marti: Die Frage der Dringlichkeit ist eigentlich sehr schnell
beantwortet, weil das ganze Geschift mit dem Verkauf der
Netcom Aktien in diesen Tagen iiber die Biihne gehen soll
und wenn Sie als Regionenvertreter noch in irgend einer
Weise etwas dazu sagen wollen oder etwas dazu horen wol-
len, dann geht es nur in dieser Session. Es wiren fiir die
sachlichen Fragen, wenn man diese einfach nur zur Kenntnis
nehmen mochte, auch die nédchste Session noch moglich,
aber ich denke mir, dass verschiedene Gemeinden und ver-
schiedene Regionen durchaus jetzt wissen wollen, was hier
genau fiir Abmachungen entstanden sind und welche Konse-
quenzen daraus fiir sie erwachsen. Aus diesem Grund habe
ich mich mit verschiedenen Leuten entschieden, die Dring-
lichkeit zu beantragen und ich bin Thnen dankbar, wenn Sie
dieser zustimmen.

Regierungsprdsident Lardi: Ich nehme stellvertretend fiir die
Regierung und insbesondere fiir Regierungsrat Klaus Huber
zur Frage der Dringlichkeit Stellung.

Vorerst eine Geschichte aus meinem néheren Umfeld. Meine
Familie hatte auf 2200 m ii. M. ein Maienséss und es gab die
Berechtigung, eine Telefonleitung dorthin zu haben. Mein
Vater hat davon Gebrauch gemacht, und so wurde eine Lei-
tung bis auf 2200 m ii. M. gelegt. Niemand anderes der Um-
gebung hat sich daran beteiligen wollen und so wurde diese
Leitung fiir 1000 Franken hinaufgezogen, von 1000 m ii. M.
auf 2200 m ii. M. Wenige Jahre spiter ist die technische
Entwicklung soweit gewesen, dass diese Leitung abgebro-
chen werden konnte. Was will ich damit sagen? Die techni-
sche Erneuerung macht grosse Spriinge, und das, was heute
giiltig ist, ist vielleicht in zwei, drei, fiinf Jahren, vielleicht
sogar in Monaten nicht mehr richtig. Zur Frage der Dring-
lichkeit gehort auch ein kurzer Blick auf die gestellten Fra-
gen in der dringlichen Interpellation, und damit will ich Ih-
nen beliebt machen, dass der Grosse Rat die Dringlichkeit
nicht geben soll. Es dndert sich nichts, wenn man auch diese
Fragen innerhalb von zwei Tagen beantwortet.

Die Frage eins, ob ein Verkauf erfolgreich ist oder nicht? Ob
man dies im Mai oder jetzt bespricht, dndert gar nichts an der
Situation.

Die Frage zwei, ob etwas definitiv vollzogen sei oder nicht?
Warum man schnell handeln musste, dndert ebenfalls nichts
an den Tatsachen, und wie man die Regionen absichert, ist
ebenso nicht in dem Sinn dringend, dass man es heute sagen
miisste.

Die andere Frage, welche im Rahmen der finanziellen Ab-
geltungen usw. gemacht worden ist. Es dndert sich gar
nichts. Es ist keine dringliche Frage, die nicht auf den Mai
warten kann. Ebenso die Frage nach den gesetzlichen Grund-
lagen oder die Frage nach den Auswirkungen und wie man
Thre Motion dann umsetzen will. Es sind nicht Fragen ge-
stellt worden, die auf eine Dringlichkeit hindeuten, denn
wenn es passiert ist, ist es passiert, wenn nicht, kann man
immer noch auch im Mai etwas dagegen unternehmen. Es ist
eine Interpellation, die lediglich Auskunft verlangt, ohne
dass man aus dieser Auskunft noch etwas machen konnte.
Ich mochte hier mit Blick auf die vorhergehende dringende
Interpellation, die noch etwas fiir die ndchsten Tage ermog-
licht hitte, hinweisen. Hier hingegen geht es klar um Aus-
kiinfte, die ebenso gut im Mai erteilt werden konnen. Ich bin
der Meinung, dass man mit mehr Zeit auch bessere Antwor-
ten geben kann. Zum Teil sind ganz grosse Fragen gestellt
worden, die nun innerhalb eines Tages beantwortet werden
miissten, und diese Fragen verdienen an sich eine vertiefte

Behandlung. Ich bin also der Meinung, dass die Dringlich-
keit in diesem Fall nicht gegeben ist.

Marti: Die Schnelllebigkeit bei der Telekommunikation war
vor eineinhalb Jahren mein Anliegen, weshalb ich auch eine
Motion eingereicht habe, welche dann rasch behandelt hétte
werden sollen, was aber nicht geschah.

Zu einem entscheidenden Wort mochte ich aber etwas sagen.
Sie sagen: ,,Wenn der Vertrag im Mai noch nicht unter-
schrieben ist.“ Ja, dann kann man die Dringlichkeit tatsédch-
lich zuriickschieben, aber diese Frage ist leider nicht beant-
wortet. Wenn wir das jetzt wissen wiirden, dann wire es
nicht dringlich, aber wir wissen es nicht und deshalb ist es
dringlich. Wir wollen es jetzt wissen und nicht erst im Mai
zur Kenntnis nehmen, dass es in der Zwischenzeit erfolgt ist.
Das ist die entscheidende Frage. Wenn man es schon nicht
weiss, dann fragen wir, und wenn wir Angst haben miissen,
dass es im Mai zu spit ist, dann miissen wir es jetzt als dring-
liche Frage stellen, und dafiir bitte ich um Verstindnis. Wir
wissen von dieser ganzen Sache eigentlich sehr wenig. Es hat
moglicherweise auch eine gewisse Budgetrelevanz. Das Jahr
lduft und es ist dann einmal mehr miihsam, im Nachhinein
Nachtragskredite zu genehmigen, welche auf Beschliissen
basieren, die schon gefillt sind.

Wenn man also dem Parlament jetzt die Chance geben will,
dann muss man es als dringlich erkldren und ich kann es ei-
gentlich nicht verstehen, dass die Regierung dies ablehnen
mochte. Es macht auf mich sogar einen sehr komischen Ein-
druck, weil die ganze Sache bis jetzt ohne grosse Information
iiber die Biihne gegangen ist. Immerhin handelt es sich um
einen massgeblichen Kurswechsel aller Strategien, die bisher
in mehrmaligen Anldufen immer wieder vor dem Parlament
bestitigt wurden, und plotzlich sollen diese nicht mehr gel-
ten. Ich kann nicht verstehen, dass die Regierung nun dage-
gen ist, dass wir diese Interpellation als dringlich erkldren.
Wenn es nicht so dringlich ist, dann kénnen wir die Be-
schliisse einfach zur Kenntnis nehmen. Wenn wir jetzt erfah-
ren, dann konnen wir vielleicht noch reagieren und allenfalls
im Mai einen weiteren Schritt abhandeln, sofern diese Kiu-
fer noch nicht unterschrieben haben. Diese Kdufer wollen
auch wissen, wie es weiter geht und ich denke, wenn wir erst
im Mai dariiber befinden und diese dann so lang warten miis-
sen, konnte das Geschift auch scheitern. Ich weiss nicht, ob
es ein gutes Geschift ist. Vielleicht ist es ein sehr gutes Ge-
schift, das kann durchaus sein, aber wir wissen es nicht.

Walther: Ich meine, die Regierung hat wirklich Zeit genug
gehabt, die Motion Marti zu beantworten. Sie hat es nicht ge-
tan, obschon das Versprechen schon seit Anfang dieses Jah-
res da war. Darum meine ich, ist es nun dringlich, dass diese
Interpellation iiberwiesen wird, es sei denn, der Regierungs-
président gibt zu Protokoll, dass das Paket bis im Mai nicht
verkauft wird. Wenn Sie das tun, dann konnen wir zuwarten,
sonst miissen wir diese Interpellation als dringlich erkléren.
Sonst hitte es ndmlich keinen Sinn mehr.

Abstimmung
Antrag Prasidentenkonferenz 73 Stimmen
Antrag Regierung 13 Stimmen

Arquint: Ich mochte eine personliche Erkldrung abgeben. Ich
muss sagen, dass ich nach dieser Abstimmung und der Vori-
gen vor allem zwischen Trauer und Wut hin und her gerissen
bin. Wir haben jetzt in der zweiten Interpellation iiber einen
sehr dhnlichen Fall abgestimmt. Es ist ein hingiges Verfah-
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ren. Es néhert sich dem Ende zu. Es ist ein operatives Ge-
schift, das in den Bereich der Regierung gehort. Gleiche Ar-
gumente galten fiir die erste dringliche Interpellation auch.
Wenn ich jetzt die Schlussfolgerungen daraus ziehe, weshalb
wir die zweite dringlich erkldrt haben und die erste nicht,
dann bin ich traurig. Bei der zweiten dringlichen Interpellati-
on geht es um Geld in einem Parlament eines der reichsten
Staaten der Welt. Eine Interpellation fiir nicht dringlich zu
erkldren, wo wir einem hingigen Verfahren politisch hitten
Nachachtung verhelfen konnen, wo es um eine tragische Si-
tuation einer Familie geht, das wird mich iiber Ostern noch
beschiftigen.

Wenn die SP sich ebenfalls in dieser zweiten Abstimmung
fiir die Dringlichkeit ausgesprochen hat, dann entspricht das
der Usanz der SP Fraktion, auf Anliegen, seien das Antrige
auf Diskussion oder auf Dringlichkeit grundsétzlich positiv
zu reagieren. Dies haben wir getan, nicht weil wir von der
Sache her liberzeugt sind.

Bericht und Antrag der Kommission Parlamentsreform
an den Grossen Rat fiir die Teilrevision der Geschiifts-
ordnung des Grossen Rates und weiterer Erlasse
(Fortsetzung)

Fortsetzung der Detailberatung

Art. 18 Abs. 1 lit. a-f sowie Abs. 2, 4-6, Art. 18c (bisher
Art. 18b) Abs. 1, 2 lit. b und f sowie Abs. 6, Art. 18e und
Art. 19 Abs. 1

Luzi: Grossrat Cavigelli teilt die Auffassung, dass diese bei-
den Vorschldge der stindigen Kommission, also Vollversion
und Teilversion, nicht miliztauglich seien. Ich habe dies in
der Eintretensdebatte auch versucht darzulegen. Wir haben
hier keine Differenzen. Ich frage mich lediglich, ob sein An-
trag das Ganze nicht einfach verschiebt. Fiir mich bestehen
auch mit den Vorgaben Cavigelli (unter Punkt 2) weiterhin
Nachteile, die fiir mich gewichtig sind. Stellen Sie sich den
Verwaltungsaufwand vor, den allenfalls mehrere zusitzliche
flaichendeckende Kommissionen verursachen werden. Die
einfach vorhandene Abgrenzungsproblematik wird noch aku-
ter werden. Die Anliegen Cavigelli, so ungern Sie dies auch
horen, konnten am besten mit der heutigen Losung beriick-
sichtigt werden. Unser Rat kann jederzeit mit der heutigen
Losung eine oder mehrere stindige Kommissionen einsetzen.
Die heutige Losung ist keine Nulllosung. Sie miissen ent-
scheiden, ob Sie das Problem auf die Maisession vertagen
wollen oder allenfalls der Kommissionsminderheit zustim-
men wollen. Die Kommissionsminderheit erlaubt sich, die
Anliegen Cavigellis zu beriicksichtigen.

Casanova; Kommissionsprisident: Ich teile grundsétzlich
die Ansicht von Kollege Luzi, was das Ansinnen oder der
Zweck des Antrages Cavigelli betrifft. Ich meine, wir gewin-
nen nichts, wenn wir die Grundsatzdiskussion im Mai fiih-
ren. Das bringt uns nicht weiter. Ich mochte aber auch darauf
hinweisen, dass wir inhaltlich im Rahmen der Parlamentsre-
form diese Umsténde bedacht haben. Die Bedenken kann ich
nicht teilen.

Ich mochte Sie bitten, Artikel 18e einmal zu lesen. Da sehen
Sie, dass die Prisidentenkonferenz die Themen beziehungs-
weise Sachgebiete zuweist. Sie konnen versichert sein, dass

dieses Gremium die Miliztauglichkeit beziehungsweise die
Hohe der Belastbarkeit genau im Auge behalten wird. Der
Prasidentenkonferenz verbleibt ein geniigender Ermessens-
spielraum, um Problemen dieser Art begegnen zu konnen.
Ich mochte auch hier auf Seite 34 des Berichtes hinweisen.
Da heisst es explizit: ,,Der Priasidentenkonferenz soll dann
die Aufgabe zukommen, den stindigen Kommissionen de-
taillierte Sachbereiche zuzuteilen. Zur Illustration ist nach-
folgend aufgefiihrt, wie eine solche nihere Zuteilung ausse-
hen konnte.

Hier wird schon gesagt, dass man Abidnderungen machen
kann. Wenn wir jetzt einmal konkret schauen, was die
Kommission fiir Bildung, Kultur und Umwelt in der letzten
Legislatur fiir Aufgaben gehabt hitte, dann stelle ich fest,
dass das zehn Geschifte gewesen wiren. Die Vergangenheit
zeigt, dass die ordentliche Arbeit in einer stindigen Kom-
mission gemacht werden kann und dass sie trotzdem noch
miliztauglich ist.

Kommt noch ein Weiteres hinzu. Das haben wir im Artikel
19 Absatz 1. Dort ist vorgesehen, dass eine stindige Kom-
mission fiir Geschifte, fiir welche sie zustidndig ist, um die
Einsetzung einer Ad-hoc-Kommission ersuchen kann. Im
Bericht wird auf Seite 37 explizit auf die Arbeitsiiberlastung
hingewiesen. Da heisst es: "Gleiches ist moglich auf Ersu-
chen einer an sich zustidndigen stindigen Kommission, wenn
sie ein Geschift beispielsweise wegen Arbeitsiiberlastung
nicht behandeln kann." Sie kann dann also ersuchen, dass ein
Geschift einer Ad-hoc-Kommission zugewiesen wird. Ich
mochte Sie bitten, diesen Verfahrensantrag abzuweisen. Wir
gewinnen nichts. Die Diskussion ist auf den Mai vertagt und
die Probleme bleiben dann genau die Gleichen.

Schiitz: Die gestrige Debatte hat meines Erachtens umfas-
send die Problematik des Artikel 18 deutlich werden lassen.
Ich mochte das mit einer Uberlegung, mit einem Satz ergin-
zen, der mir in diesem Zusammenhang nicht unbedeutend er-
scheint. Kein Zugriff in die Zukunft ist moglich auf der Basis
des Sicheren. Reformen bedeuten gemiss Brockhaus: “Ver-
besserung, planméssiges Umgestalten.*

Eine Parlamentsreform ist eine Chance, Uberlegungen ein-
zubringen, ist eine Chance die Professionalitit des Parlamen-
tes zu verbessern. Ich denke, diese Chance miissen wir nut-
zen. Diese Chance diirfen wir nicht an uns vorbeigehen las-
sen. Wir haben schon anlésslich der Fraktionssitzungen um-
fassend tiber diese allfillige zweite Lesung diskutiert. Ich
habe nicht mit der Fraktion Riicksprache genommen, aber
ich denke, dass die SP-Fraktion fiir eine zweite Lesung des
Artikel 18 ist, um noch nihere Abklirungen und Uberlegun-
gen einbringen zu konnen.

Wir alle, die wir schon iiber Jahre in diesem Parlament sit-
zen, wissen doch aus eigener Erfahrung, dass man nicht auf
allen Ebenen politisches Wirken auf eigenes Wissen und auf
eigene Erfahrung abstiitzen kann. Aus diesen Uberlegungen
denke ich, ist die Bildung von Sach- und Fachkommissionen,
wie es in verschiedenen Voten gefallen ist, zwingend erfor-
derlich. Ich denke, dass eine zweite Lesung aus diesen Griin-
den und auf Grund der sehr interessanten und hochstehenden
Voten, die in diesem Rat gefallen sind, erforderlich ist. Wir
unterstiitzen den Antrag von Ratskollege Cavigelli.

Trepp: Wenn ich gestern Abend noch hitte sprechen konnen,
dann hitte ich zu Grossrat Portner gesagt: Les absents ont
toujours tort. Nun, auch als Anwesender kann ich Thnen nicht
Recht geben. Uben und nochmals iiben ist schon recht.
Ubung macht den Meister, aber mit dem falschen Instrument
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zu iiben kann nicht zum Meistertitel fithren. Der Vorschlag
der Kommissionsmehrheit, eine Kommission fiir Bildung,
Kultur und Umwelt zu bilden, ist wenig durchdacht. Eine
solche Mammutkommission ist ein Gemischtwarenladen
oder medizinisch gesprochen eine Missgeburt. Der Umwelt
wurden die drei Sparten Energie, Raumplanung und Verkehr
amputiert. Das ganze Spektrum in einer solchen Kommission
zu bearbeiten ist, wie die Kollegen Luzi, Cavigelli und Wal-
ther richtig bemerkt haben, ein Ding der Unmdglichkeit. Ich
bin klar fiir flichendeckende Kommissionen, aber falls diese
keine Mehrheit finden, muss mindestens das Schlimmste
verhiitet werden und diese Kommission auf ein verniinftiges
Mass reduziert werden. Die Mitgliedschaft in einer solchen
Kommission wire, wenn wir ehrlich sein wollen, fiir jeden in
diesem Rate schlicht und einfach eine Uberforderung. Falls
der Antrag Cavigelli nicht durchkommt, wiirde ich noch ei-
nen Unterantrag zur Kommissionsmehrheit stellen. In dem
Artikel 18e wie folgt abzuindern wire: "Kommission fiir
Bildung und Kultur." Ich denke, einem solchen Unterantrag
konnten dann sogar Kommissionsmehrheit und -minderheit
zustimmen. Ich bin fiir die Uberweisung des Antrages Cavi-
gelli.

Pleisch: Erlauben Sie mir zwei Vorbemerkungen. Einerseits
zu der Reform 95 eine allgemeine Vorbemerkung. Grossrat
Augustin hat mich gestern zweimal fixiert und damit sicher
gemeint, ich miisse der Kommissionsmehrheit zustimmen.
Der Kommissionsprisident hat mich ebenfalls angesprochen.
Warum das Verfahren der Kommission 95? Wir haben da-
zumal entschieden, nur einen Einheitsantrag zu stellen. Wir
haben intern heftige Diskussionen gefiihrt. Wir haben Mehr-
und Minderheiten gehabt und wir haben diesem Rat, dass se-
hen Sie im ehemaligen Biichlein, nur einen Einheitsantrag
gestellt. Ich habe damals als Kommissionsprisident in zwei
Bereichen gegen meine personliche Meinung gesprochen.
Das eine war die Anzahl der Sessionen und bei den Kommis-
sionen war es auch so, dass ich meine personliche Meinung
untergeordnet habe. Heute sieht das anders aus. Es war tibri-
gens meiner Meinung nach dazumal ein Fehler, dass wir kei-
ne Mehr- und Minderheitsantrige gestellt haben. In der da-
maligen Zeit war das vielleicht richtig so, sonst hitten wir zu
viele Mehr- und Minderheitsantrige gehabt.

Ich stelle nun nach den Ausfiihrungen von Kollege Feltscher
fest, dass ich vermutlich nicht ein Platzhirsch, sondern ein
total iiberalterter Platzhirsch bin. Dies umso mehr als ich
schon in der Kommission 1986 unter dem damaligen Gross-
rat und heutigen Regierungsrat Klaus Huber mitwirken durf-
te.

Zur zweiten Vorbemerkung. Ich habe in der Parlamentsre-
form 95 im Pressetext geschrieben: ,,JJede Parlamentsreform
niitzt nichts, wenn sich die Ratsmitglieder nicht an die von
ihnen selber beschlossenen Richtlinien halten.* Ich bin der
Meinung, dass wir am meisten Miihe mit diesen Richtlinien
haben. Es ist vermutlich das erste Mal in diesem Rat, dass
ich vollumfinglich Ratskollege Arquint Recht geben muss.
Wenn wir die vorhergehenden Abstimmungen anschauen,
dann haben wir mit der Dringlichkeitserkldrung und der
Nichtdringlichkeitserklarung doch etwas gemacht, was wir
meiner Meinung nach nicht machen diirfen. Das heutige
Vorgehen hat mich doch etwas schockiert. Aber eben, viel-
leicht bin ich iiberaltert.

Nun zum Thema. Wir haben 1995 einen wesentlichen Schritt
bei den stindigen Kommissionen gemacht. Wir haben die
GPK damals gestirkt und das hat sich sehr bewihrt. Wir ha-
ben die Justizkommission gegriindet. Wir haben dazumal

kleine Kommissionen zusammengelegt und Aufgaben zuge-
teilt. Das hat sich meines Erachtens auch bewihrt. Ich bin
der Meinung, dass auch das Ubrige sich bewéhrt hat, nim-
lich, dass wir keine stindigen Kommissionen gehabt haben,
mit Ausnahme der Moglichkeit der Einberufung von sténdi-
gen Kommissionen, die wir hier beschliessen kénnen. Wir
haben das bereits gemacht.

Es geht mir nun darum, was der eigentliche Zweck dieser
stindigen Kommissionen ist. Das haben wir schon 1995 dis-
kutiert. Was will man? Will man Geschifte fix zur Beurtei-
lung zuteilen oder will man die Verwaltungsfithrung iiber-
nehmen oder zumindest dort eingreifen? Ich habe jetzt den
Eindruck, dass man mehr in die Verwaltung eingreifen will
und ich bin ein klarer Gegner von Einmischungen. Ich stelle
mir auch hier die Frage, wie die Zusammenarbeit laufe? Es
wird schon ganz klare Koordinationen zwischen der GPK
und einer Strategiekommission oder allfillig weiteren Kom-
missionen und der GPK und der Strategiekommission brau-
chen. Dann stelle ich mir die Zusammenarbeit vor. Dariiber
wurde auch schon dazumal eine Diskussion gefiihrt.

Nehmen wir einmal die Erziehungskommission der Regie-
rung. Dann machen wir eine stindige Kommission Bildung.
Diese Kommission besteht vermutlich dann aus lauter Leh-
rern. Dann haben wir zwei Fachkommissionen, die einander
wieder in die Quere kommen. Fachkommissionen sind hin
und wieder schlechte Kommissionen. Es wire ab und zu gut,
wenn eine Fachkommission vielleicht von einem Finanz-
fachmann betreut wire, der dann auch diese Teile aufzeich-
nen wiirde. Sie sehen, es gibt iiberall Uberschneidungen. Ich
konnte das auch mit der Verkehrspolitik und mit dem Ein-
fluss auf den Verwaltungsgrat der RhB dokumentieren. Wir
haben es gestern gehort.

Der Afl-Bericht war auch so ein typisches Beispiel. Auch ei-
ne stindige Kommission wird sich ganz sicher nicht so weit
einarbeiten konnen, dass sie diesen Afl-Bericht besser im
Griff hat. Deshalb sitzen vielleicht auch dort wieder die fal-
schen Leute in der Kommission. Auch Ad-hoc-
Kommissionen kann man viel besser zusammensetzen. Wir
miissen nur den Mut haben, die Kommissionen richtig zu-
sammenzusetzen. Das ist eine der Aufgaben dieses Rates. Ich
habe mich vor Kurzem iiber die Zusammensetzung der
Kommission fiir den WM-Kredit fiir St. Moritz gewehrt.
Diese Kommission bestand aus lauter Engadinern oder zu-
mindest zur Mehrheit aus Engadinern. Da miissen wir anset-
zen und die Kommissionen richtig zusammensetzen. Dann
haben wir viel bessere Moglichkeiten.

Ich komme zum Schluss und mochte einfach nicht, wie ich
es gesagt habe, dass die Kommissionen als ein gewisses
Schattenkabinett titig werden. Mehrfach wurde vom Biind-
ner Modell gesprochen beziehungsweise von der Koalition
der Vernunft. Ich bin der Meinung, dass die Koalition der
Vernunft die stindigen Kommissionen nach Bedarf wiren.
Ich kann mich mit einer Strategiekommission einverstanden
erkldren. Unterstiitzen Sie bitte den Minderheitsantrag.

Feltscher: Grossrat Cavigelli befiirchtet, dass einzelne im ur-
spriinglichen Kommissionsvorschlag beziehungsweise im
Antrag Walther vorgesehene Kommissionen einen grosseren
Arbeitsumfang haben werden als andere. Gerne nenne ich
Thnen wieder die statistischen Daten, die aus der Phase Mai
97 bis November 2000 stammen. Damit hitte die im Antrag
Walther genannte Kommission fiir Justiz und Sicherheit
sechs Geschifte in diesen dreieinhalb Jahren zu behandeln
gehabt; die Kommission fiir Bildung und Kultur sechs Ge-
schifte; die Kommission fiir Gesundheit und Soziales sieben
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Geschiifte; die Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Ener-
gie 13 Geschifte und die Kommission Wirtschaft-, Abgaben-
und Staatspolitik, die hétte sehr viele Geschifte, ndmlich 24
Geschifte gehabt. Ob diese Zahlen in Zukunft auch so sein
werden, ist selbstverstindlich schwierig abzuschétzen. Aus
diesem Grund das Geschiift mehr oder weniger zur Uberar-
beitung zuriickzuweisen finde ich aber nicht angebracht.

Der Artikel 18 Absatz 2 des Berichtes der Parlamentsreform
an den Grossen Rat lautet: ,,Er [der Grosse Rat] kann weitere
stindige Kommissionen bestellten und bestehende aufhe-
ben.* Damit ist doch gewihrleistet, dass wir, sollte die Erfah-
rung es zeigen, einzelne zu grosse Kommissionen auch auf-
teilen konnen. Kurzfristig kann eine stindige Kommission
bei Uberlastung oder umfassenderem Geschiift gemiiss Arti-
kel 19 Absatz 1 Litera b auch um Einsetzung einer nichtstén-
digen Kommission ersuchen. Mit diesen Fallschirmen sind
mehr als genug Absicherungen eingebaut. Eine Riickweisung
dieses Themenkreises an die Kommission ist deshalb iiber-
trieben. Kollege Trepp und Kollege Cavigelli torpedieren mit
ihren Antriagen die Idee der stindigen Kommissionen gewal-
tig. Die Mehrheit der SVP wird ihnen danken, denn mit die-
sem Antrag verschleppt sich die Kernfrage und gibt den Z6-
gerern recht. Ich bitte Sie deshalb, wenn Sie fiir eine der bei-
den Formen stindiger Kommissionen sind, den Verfahrens-
antrag Cavigelli abzulehnen.

Abstimmung
Antrag Kommission 64 Stimmen
Antrag Cavigelli 33 Stimmen

Augustin: Ich bringe Thnen nichts Neues. Ich glaube das kann
man auch in diesem Stadium der Debatte nicht. Was zur Sa-
che zu sagen war, wurde weitestgehend gesagt und trotzdem
nehme ich das Wort und fasse zwei, drei Dinge zusammen.
Um was geht es? Es geht darum, die Kernfunktionen des
Parlamentes zu stirken. Kernfunktionen der Gesetzgebung,
des Controllings und der strategischen Staatsleitung. Es geht
also nicht darum, wie von der anderen Seite gestern gesagt
wurde, bei dieser Parlamentsreform insgesamt und auch bei
der Frage der stindigen Kommissionen, parlamentarische
Vorstosse zu verhindern oder zu unterbinden. Darum geht es
meines Erachtens klarerweise nicht. Dass aber die Besinnung
auf die Kernfunktionen unserer Titigkeit Not tut, zeigt schon
allein der Umstand, dass Regierungsprisident Lardi gestern
zur Sache gesprochen hat und im Kern gesagt hat, er wolle
sich nicht materiell gross einmischen, er sage aber immerhin,
regieren regiere die Regierung und das Parlament solle nicht
regieren wollen, sondern es solle seine Aufgaben wahrneh-
men. Das ist durchaus verstdndlich und auch richtig. Ich un-
terstreiche dies.

Allerdings, und da habe ich meine Miihe, steht es mindestens
mit den Buchstaben der heute noch geltenden Kantonsver-
fassung an und fiir sich nicht im Einklang. Artikel 13 Absatz
1 der geltenden Kantonsverfassung normiert ndmlich, dass
der Grosse Rat die oberste Verwaltungsbehorde dieses Kan-
tons ist. Nun weiss ich natiirlich, dass das Ganze historisch
zu verstehen ist und schon seit Jahrzehnten nicht mehr so ge-
lebt wird. Aber immerhin die Verfassung steht noch. Die Be-
stimmung ist noch giiltig und die Grossrite erinnern sich
nicht mehr einmal daran, dass es diese Bestimmung gibt. Es
tut also durchaus Not, dass wir uns darauf besinnen was wir
eigentlich von Verfassung wegen tun miissen.

Klar ist auch Grossrat Mohr, dass stindige Kommissionen
neue Belastungen mit sich bringen. Das ist richtig. Das gibt
mehr Beschiftigung, mehr Titigkeit fiir die Parlamentarie-

rinnen und Parlamentarier. Wer diese zusitzliche Arbeit
scheut beziehungsweise nicht will, der muss sich die Gret-
chenfrage stellen, ob er eigentlich als Grossrat tauglich ist
oder ob er nicht verniinftigerweise dem Wahlvolk beliebt
machen mochte, ihn bei nichster Gelegenheit nicht mehr zu
wihlen.

Eine weitere Uberlegung. Wir konnen unsere Kernfunktio-
nen nur dann besser wahrnehmen, wenn wir mehr Professio-
nalitidt erreichen. Stindige Kommissionen sind ein Instru-
ment dazu. Diese stindigen Kommissionen haben Vor- und
Nachteile. Kommissionsprisident Casanova hat darauf hin-
gewiesen, Grossrat Luzi ebenso. Alle Systeme haben eben,
wie jede Medaille, zwei Seiten. Klar ist, dass wir mit stindi-
gen Kommissionen profiliertere Loipen erhalten. Wenn wie-
derum gestern von der anderen Seite gegen die Profilierung
von Loipen gesprochen wird, dann bin ich etwas erstaunt,
weil die SVP, und durchaus zurecht meine ich, eigentlich
immer verlangt, dass Politiker, die etwas sagen wollen und
zu sagen haben, Profil haben sollen. Wenn nun heute wie-
derum oder gestern fiir die Profillosigkeit optiert wird, dann
verstehe ich das nicht ganz. Stindige Kommissionen bringen
Profilierung. Das ist richtig. Das wollen wir auch, weil das
ein Zeugnis von mehr Professionalitit ist, von besserer
Wahrnehmung der Kernfunktion.

Letztmals wurde diese Debatte 1994 oder 1995 gefiihrt. Wir
haben damals ndmlich einen einstimmigen Antrag fiir stidn-
dige Kommissionen in das Parlament getragen. Es ist auch
nicht so, dass unser damaliger Kommissionsprisident Gross-
rat Pleisch, so quasi gezwungen hitte werden miissen, zu
stindigen Kommissionen Ja zu sagen. Wir haben gut und
sehr offen in unserer damaligen Kommission diskutiert. Im
Ergebnis waren aber samtliche Mitglieder, die drei der SVP,
wie die drei der CVP, die zwei der FDP und Martin Jéger
von der SP einhellig der Meinung, dass stindige Kommissi-
onen her miissten. Diese Meinung hat dann Kollege Pleisch
vertreten. Ich bin also doch etwas erstaunt, dass heute die
Kommission schon weiter zuriick liegt, als die damalige
Kommission vor knapp zehn Jahren.

Dann habe ich auch meine liebe Miihe zu glauben Grossrat
Feltscher, dass die Neuen die danach kommen tatséichlich so
fortschrittlicher sind als wir Alte. Wenn ich an gewisse Sta-
tements von Jungparteien denke, habe ich Miihe zu glauben,
dass diese fiir die Zukunft Fortschritt und nicht Bewahrung
auf ihre Fahne schreiben. Lieber Kollege Luzi, die weitere
Uberlegung ist die, die mochte ich deutlich unterstreichen.
Wir wollen bei der Wahrheit bleiben, denn Wahrheit ist ein
Wert, den selbst ich als durchaus fortschrittlicher Politiker
bewahren will.

Wenn Grossrat Luzi von sich sagt, ihm sei eine wertkonser-
vative Haltung angeboren, dann mochte ich das etwas be-
zweifeln. Diese ist wahrscheinlich eher durch Erziehung und
Milieu so entstanden. Von angeborener wertkonservativer
Haltung mochte ich doch etwas Abstand nehmen. Entschei-
dend ist, und das ist eben die Wahrheit, dass simtliche Kan-
tonsparlamente, die stindige Kommissionen eingefiihrt ha-
ben und auch das Bundesparlament, welches diesen Schritt
vor rund zehn Jahren gemacht hat, nicht mehr zuriick wollen.
Die sehen durchaus auch die Nachteile, aber kein einziges
Parlament hat den Entscheid wiederrufen und korrigiert und
ist auf den Status ante zuriickgegangen. Das ist meines Er-
achtens der Tatbeweis dafiir, dass die Befiirchtungen, die von
den Gegnern der stindigen Kommissionen vorgebracht wer-
den nicht richtig sind. Im wesentlichen handelt es sich um
Scheinargumente, denn ansonsten hétte man vielleicht nicht
iiberall, aber mindestens an einigen Orten das Rad wieder zu-
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riick gedreht und wire zum Zustand von vorher zuriickge-
kehrt.

Tatsache ist natiirlich, dass diese Diskussion alle Jahre wie-
der kommt, weil eben ein Reformstau da ist, weil ein Lo-
sungsstau da ist. Die Geschichte wire erledigt, wenn wir sie
richtig 16sen wiirden, nimlich im Sinne der Antrige Walther
und nuanciert meinetwegen noch der Kommission. Das wére
immerhin ein Fortschritt gegeniiber dem jetzigen Zustand.
Klar ist auch, dass wenn wir die Probleme nicht 16sen, dass
wir dann immer einen Losungsstau haben werden und dann
kommen die Probleme alle Jahre wieder.

Das gleiche gilt fiir die Diskussion, die heute in den Zeitun-
gen steht, ndmlich fiir die Berechnung des Absoluten Mehrs
bei den Regierungsratswahlen. Wenn wir es nicht 16sen,
kommt das Problem immer wieder.

Stindige Kommissionen konnen und sollen und werden, wie
das die anderen Parlamente belegen, unsere Kernfunktionen,
unsere Kernmoglichkeiten stirken. Darum sollten wir fiir
solche stindigen Kommissionen optieren und nicht das Tre-
ten an Ort, das Bewahren des Status quo, quasi als Biindner
Weg proklamieren, als Pioneertat ansehen. Wer in einer Zeit,
in der der Aufenthalt in der Gegenwart immer kiirzer wird,
an Ort tritt, der verpasst die Zukunft.

Butzerin: Ich bekenne mich eindeutig und klar zur Kommis-
sionsminderheit. Ich begriinde dies auch. Ich bekenne mich
zur Kommissionsminderheit, nicht weil ich gegen Neues wi-
re, sondern weil ich in der Losung der Kommissionsmehrheit
nur eine halbe Losung sehe. Wenn wir nur zwei Kommissio-
nen bilden, dann kann ich dem nicht zustimmen. Wenn wir
schon mehr Kommissionen wollen, dann mochte ich dem
Antrag von Grossrat Walther zustimmen. Grundsitzlich bin
ich aber der Meinung, dass es durchaus moglich ist, weitere
Kommissionen einzusetzen. Ich denke aber, dass wir davon
Abstand nehmen sollten, ein Spezialistentum in diesem Rat
herbeizufiihren. Denn ich denke nach wie vor, dass gewihlte
Mitglieder des Grossen Rates auch einmal mit dem gesunden
Menschenverstand eine Entscheidung fillen konnen, ohne
dass dies von Spezialisten genau abgeklirt werden muss. Ich
kann mir auch kaum vorstellen, dass in einer Kommission,
die sich mit Bildung, Umwelt und allem befassen sollte,
nicht bedeutend mehr Arbeit anfallen wiirde.

Da mochte ich einfach etwas zu Grossrat Augustin sagen. Er
hat gesagt, Leute die dann im Grossen Rat nicht mehr mittun
konnen, weil sie vielleicht iiberfordert seien, die sollen sich
doch einfach nicht mehr wihlen lassen. Ein solches Argu-
ment erstaunt mich. Ich kenne Sie sehr gut und ich muss Ih-
nen sagen, Sie sind doch auch daran interessiert, dass mog-
lichst viele Leute unseres Kantons die Moglichkeit haben, in
einem Parlament mitzuwirken und dies eben noch im Miliz-
system, ohne dass sie sich eine derartige Last auferlegen
miissen und dadurch, weil sie eben auch noch beruflich titig
sind, in einem Parlament nicht mehr mitmachen konnen. Das
darf und kann doch einfach nicht sein. Ich mochte davor
warnen, nur noch Spezialisten in diesem Rat zu beherbergen.
Das kann es wahrlich nicht sein. Ich denke, dass die Kom-
missionsarbeit nicht besser und nicht schlechter wird. Es sind
genau die gleichen Leute, die vom Volk gewihlt und die
auch kiinftig die Kommissionsarbeit verrichten werden. Im
Moment sind wir diese Personen, ab néchsten Friihling viel-
leicht wieder andere.

Ich mochte aber auch davor warnen, ein Zweiklassenparla-
ment zu schaffen. Ich kann mir gut und gerne vorstellen, dass
es nachher Grossritinnen und Grossrite gibt, die in einer
stindigen Kommission sind und andere nicht. Gehen Sie

hinaus in Thre Regionen und verkiinden Sie nachher, Sie sei-
en in keiner stindigen Kommission. Das Volk wird Thnen
dann schon sagen, ob Sie ein Grossrat oder eine Grossritin
erster oder zweiter Klasse sind. Hiiten wir uns vor dem Spe-
zialistentum. Grossrat Augustin hat vorher gesagt, dass in
anderen Kantonen solche stindige Kommissionen eingefiihrt
wurden, und dass niemand mehr zuriick mochte. Es ist etwas
Neues. Wir miissen diesem Neuen auch nachgehen. Wir
miissen doch nicht immer auf die anderen Kantone schauen.
Gerade die CVP spricht ja immer vom Biindner Modell. Ein
Biindner Modell heisst fiir mich, ein spezielles Modell fiir
Graubiinden und nicht ein vom Kanton Ziirich oder irgendwo
anders nachgeahmtes Modell. Ein Zitat iiber das Neue von
Hans Erich Nossack, das ich kiirzlich gelesen habe: "Woran
erkennt man das Neue? Daran, dass es von heute auf morgen
eine Unzahl Nachahmer und Mitldufer erzeugt, die das Neue
als bald alt und langweilig finden." Ich glaube, dieses Zitat
hat auch fiir uns eine gewisse Bedeutung.

Dann noch etwas zur Kommission. Mich erstaunt es schon,
wenn die Vertreter der Kommissionsmehrheit, die in der
Kommission sitzen und sich fiir diese Mittellosung gefunden
haben, in Threm Eintretensvotum bereits kundtun, dass Sie
eigentlich gar nicht fiir dieses Modell wiren, sondern fiir ei-
ne Volllosung. Das erstaunt mich. Da mochte ich einmal die
Frage stellen, wie in dieser Kommission gearbeitet wurde?
Steht man hinter dieser Losung, fiir die man gestimmt hat
oder ist man mit der nicht zufrieden und mochte ein Vollmo-
dell? Das frage ich mich. Dieselbe Frage mochte ich an
Grossrat Capaul richten. Er sagt in seinem Eintretensvotum,
er sei ganz klar dagegen, dass man die Grossritinnen und
Grossrite mehr honoriere, mehr bezahle. Da sei er dagegen.
Er war in der Kommission. Warum hat er keinen Minder-
heitsantrag gestellt? Ich weiss nicht, was das in einer Eintre-
tensdebatte soll? Sie sind ein ehrlicher Politiker. Das nehme
ich Thnen absolut ab. Grossrat Capaul offenbar sind Sie ein
mutloser Politiker, sonst hitten Sie in der Kommission den
Mut gehabt, einen Minderheitsantrag zu stellen.

Heinz: Grossrat Augustin hat gesagt, dass alle Kantone, die
Kommissionen eingefiihrt haben, froh darum seien, und dass
diese Kantone diese Kommissionen nicht mehr abschaffen
wiirden. Dem muss ich wiedersprechen. Der Kanton Nid-
walden hatte so Kommissionen und hat die abgeschafft. Sie
iiberlegen sich jetzt im Zusammenhang mit Globalbudgets
und GRiforma diese wieder einzufithren. Wenn Sie mir das
nicht glauben Grossrat Augustin, dann kommen Sie einmal
nach Avers. Die neugewihlte Regierungsritin des Kantons
Nidwalden macht oft Ferien bei uns im schonen Hochtal
Avers.

Im Zusammenhang mit der VFRR und den GRiforma-
Projekten wollte und will man bekanntlich moglichst viele
Entscheidungen an der Regierung und an den Departementen
iibertragen. Plotzlich haben wir festgestellt, dass wir das
Zepter aus den Hinden geben. Nun versuchen wir, iiber
stindige Kommissionen und Spezialistentum unseren Ein-
fluss wieder geltend zu machen. Sind wir doch ehrlich. Alle
Grossritinnen und Grossrite aus dem Raume Chur haben es
um einiges leichter. Was die Wegzeiten und Distanzen anbe-
langen, haben diese Grossrite doch viel leichter, als jemand
aus dem Puschlav oder aus dem Miinstertal, wenn man in
den Kommissionen Einsitz nehmen will.

Das Ziel der besseren Entlohnung des Parlamentes ist, dass
sich Leute aus moglichst vielen Bevolkerungsschichten,
Kantonsteilen und verschiedenen Berufsgattungen fiir den
Grossen Rat zur Verfiigung stellen. Nun wird mit der Viel-
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zahl der stindigen Kommissionen gerade diesen positiven
Aspekten wieder ein Riegel geschoben. Es kann nicht jeder,
der berufstitig ist sich Zeit nehmen und einmal oder zweimal
in der Woche nach Chur zu einem Hock kommen.

Die Moglichkeit, dass Ratsmitglieder wihrend acht Jahren
der gleichen Kommission angehdren konnen, finde ich nicht
richtig. Hier entwickelt sich innerhalb dieser Kommissionen
eine unkontrollierte Eigendynamik und einen Wissensvor-
sprung gegeniiber den anderen Ratsangehorigen. Wissen ist
Macht und Macht kann auch gefihrlich werden.

Weiter ist vorgesehen, dass zirka 60 Parlamentarierinnen und
Parlamentarier in stindigen Kommissionen Einsitz nehmen.
Dies fiihrt zwangsweise zu einem Zweiklassenparlament.
Diese Ungerechtigkeit hat doch zur Folge, dass iiber kurz
oder lang die Forderung kommt, dass wir das Parlament ver-
kleinern sollen. Grossrat Augustin vertritt diese Meinung.
Was hat das zur Folge? Das hat zur Folge, dass wir das
Wahlsystem dndern miissen und die lachenden Dritten sind
natiirlich die Proporzbefiirworter. Dann wird der Proporz auf
Bezirksebene eingefiihrt. Dies geschieht iiber die Hintertiire
und ein bisschen iiber Schleichwege. Ich als Randsgebiets-
vertreter wehre mich entschieden gegen solche Machen-
schaften und Vorhaben.

Weiter gehen durch die Einfiihrung von stindigen Kommis-
sionen die Ad-hoc-Kommissionen zum grossten Teil verlo-
ren. Gerade diese Kommissionen trugen doch vieles dazu
bei, dass sich Politik, Verwaltung und Regierung in ver-
schiedenen personellen Zusammensetzungen an einen Tisch
setzten und gemeinsame Losungen suchten. Ich erspare Th-
nen jetzt ein Beispiel. Diese Ad-hoc-Kommissionen waren
gute Moglichkeiten, um sich gegenseitig kennen zu lernen,
Gedanken auszutauschen. Ja, es entstand wieder einmal eine
freundschaftliche Gesprichskultur zwischen den Beteiligten.
Nebenbei war dies auch die Moglichkeit, die oft genannten
schwarzen Schafe aus Politik und Verwaltung personlich
kennen zu lernen. Nach meinem Ermessen muss es auch in
Zukunft moglich sein, dass sich alle Grossritinnen und
Grossrite mit allgemeinen Themen auseinandersetzen miis-
sen und auch mitgestalten diirfen. Ich wehre mich dagegen
nach Chur in die Sessionen zu kommen, um die Geschiifte,
die dann von den Kommissionsspezialisten und GRifor-
mastrategen vorgelegt werden, einfach noch abzusegnen.

Im Zusammenhang mit dem Ratssekretariat gehen zwischen
Politik und Verwaltung viele niitzliche Kontakte und viel
Goodwill verloren. Es wire wirklich schade, wenn das gute
Einvernehmen und die gute Zusammenarbeit zwischen Poli-
tik, Verwaltung und Regierung iiber die Uberdotierung von
Spezialisten vernichtet wiirde. Dies alles geschieht dann auch
noch mit erheblichen Mehrkosten.

Jetzt noch etwas Allgemeines. Unter den Titeln Professiona-
lisierung und Effizientsteigerung wurden uns schon viele Sa-
chen verkauft. Gebracht hat es jedoch nicht viel mehr als
Spesen. Ich denke beispielsweise an die Kostensteigerung
der Bezirksgerichte im Zusammenhang mit der Gerichtsre-
form. Aus den genannten Griinden bitte ich Sie, den Antrag
Luzi beziehungsweise die Kommissionsminderheit zu unter-
stiitzen.

Jéger: Ich gehore der Vorberatungskommission an und habe
bisher geschwiegen, weil vor allem der Kommissionsprisi-
dent und andere Mitglieder der Kommission alles schon auf
den Punkt gebracht haben. Das Votum von Grossrat Heinz
hat mich aber nun provoziert, mein Schweigen zu brechen.
Lieber Kollege Heinz, iiber den Proporz diskutieren wir spi-
ter.

Zwei Argumente mochte ich fiir die Ansicht der Kommis-
sionsmehrheit ins Feld fiihren. Das eine geht zuriick auf das
gestrige Votum von Grossrat Lemm. Die Frage, ob es mit
den stindigen Kommissionen moglich sein wird, auch ein-
mal nicht in Chur zu tagen, will ich wie folgt beantworten.
Grossrat Heinz, wir beide waren zusammen bei der wunder-
baren Kommissionssitzung in Suraua. Auf die Initiative des
damaligen Kommissionsprisidenten wurde diese Kommissi-
on einmal eben nicht in Chur einberufen. Warum passiert es
bei den heutigen Kommissionen, dass wir praktisch immer in
Chur tagen? Das ist die Macht der Gewohnheit. Das ist die
Macht der Verwaltung, die es immer so einrichtet. Haben wir
einmal stindige Kommissionen, wird sich innerhalb der
staindigen Kommissionen eine Kultur entwickeln, dass man
eben nicht immer in Chur tagt. Gerade solche nicht wesentli-
chen, aber doch auch psychologisch wichtigen Fragen wer-
den in den Kommissionen, im Sinne einer Kommissionsphi-
losophie, dann gelebt werden.

Argument zwei geschitzter Kollege Heinz. Wenn Sie darauf
hinweisen, dass Leute aus Randregionen lingere Wege ha-
ben, als die Mitglieder des Grossen Rates, die in Chur woh-
nen, dann weiss ich es als Churer zu schéitzen, dass ich selbst
mein Biiro unmittelbar auf der anderen Seite der Strasse ha-
be. Nur Grossrat Tremp und ich haben es so giinstig, dass
wir ohne Mantel an die Sitzungen des Grossen Rates kom-
men konnen. Aber wie ist es denn in Wirklichkeit? Heute ist
bei den vielen auch kleinen Geschiften das Missverhiltnis
zwischen Weg und Sitzung fiir Leute wie Grossrat Heinz, die
lange Strecken zu reisen haben, doch vollig offensichtlich.
Ich bin schon in sehr vielen Kommissionen gewesen und ich
habe es miterleben diirfen. Da war die Kaffeepause nachher
langer als die eigentliche Sitzung.

Wie ist das mit der Effizient fiir Leute, die weit reisen miis-
sen? Die Effizienz liegt doch bei den stindigen Kommissio-
nen. Dort wo man eben nicht nur ein kleines Geschift hat,
sondern dort wo mehrere Geschifte am gleichen Tag erledigt
werden. Da lohnt sich die Reise fiir Grossratsmitglieder, die
weit reisen viel eher. Ich bitte Sie auch das zu bedenken.
Diese beiden Argumente wollte ich noch einbringen. Gross-
rat Heinz hat mich dazu provoziert.

Capaul: Am Anfang stelle ich fest, dass die Sonne auf den
Regierungsprésidenten und auf meine Person scheint. Darum
sage ich etwas zu Kollege Butzerin.

Erstens ist die Eintretensdebatte schon Schnee von gestern
und gerade die Arbeit in dieser Kommission war etwas ande-
res als die Arbeit in einer Kommission mit einer normalen
Botschaft der Regierung.

Zweitens miissen Sie mich nicht belehren, wie man mutig
sein soll. Denn ich habe klipp und klar angedeutet, dass ich
gegen eine Erhohung des Taggeldes stimmen werde, falls die
Minderheitsantrige durchgehen sollten. Ich hoffe, dass ich
dies nicht tun muss. Wire dies der Fall, dann hitten wir es
wirklich nicht verdient, noch fiir einen Riickschritt belohnt
zu werden.

Zum Abschluss noch dies. Fiir diejenigen, die mich schon
angegriffen haben und diejenigen, die es noch versuchen
werden: Lautsprecher verstirken wohl die Stimme, aber kei-
neswegs die Argumente.

Arquint: Nur eine kurze Bemerkung. Ich schliesse mich
weitgehend dem an, was Kollege Bistgaun Capaul gesagt hat
und stelle fest, dass es zu den Untugenden der Lehrer gehort,
dass sie nicht zuhoren, dass sie auf Neues mit der Bremse re-
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agieren, und dass sie am Schluss auch noch alles besser wis-
sen.

Diesen Gegensatz zwischen gesundem Menschenverstand
und Spezialisten so zu konstruieren, wie es Kollege Butzerin
gemacht hat, ist populistische Demagogie. Ich denke, dass er
sich wahrscheinlich auch nicht nur entweder zur einen Grup-
pe oder zur anderen Gruppe zihlt. Die Diskussion, vor allem
die Argumente, die hier von der SVP-Seite kamen, die kon-
struieren einen Gegensatz, auf eine Weise, wie er weder bei
den bisherigen noch bei den neuen Vorschligen iiberhaupt
angedacht ist. Nehmen wir die GPK. Sind das Spezialisten?
Haben wir aus jeder Fraktion einen Spezialisten in der GPK
gewihlt? Und doch sammelt sich im Laufe der Jahre Fach-
wissen, Sachwissen an. Auf diesen Sachwissen mochte ich
nicht verzichten und ich denke, dass auch Kollege Heinz aus
seinem entfernten Averser-Tal nicht darauf verzichten moch-
te. Er kommt wohl nicht nur nach Chur, um es besser zu wis-
sen, sondern um zuzuhoren was Kommissionen, die sich
Sachverstand angeeignet haben, zu Geschiften iiber die wir
beschliessen miissen, zu sagen haben. Das ist der eigentliche
Zweck der ganzen Ubung. Wir mochten den Sachverstand
der Parlamentarier im Parlament etwas anheben, aber nicht
dass sie Spezialisten werden und auch nicht, dass die Partei-
en eine Auswahl im Voraus schon treffen miissen, wer die
Latte erreicht, und allenfalls die Qualifikation in den Grossen
Rat zu kommen, bekommt. Die freie Volkswahl ist nicht in
Frage gestellt. Eine Optimierung des Sachverstandes bei der
Behandlung von Geschiften sollte eigentlich der Sinn sein
und nicht das Auseinanderspielen von konstruiertem Men-
schenverstand, Parlamentariern und Spezialisten.

Lemm: Bevor wir zur Abstimmung gelangen, habe ich eine
Bitte, vor allem an die Vertreter der Einer- und Zweier-Wahl
Kreise. Bitte bedenken Sie bei der Abstimmung, wenn Sie in
den Grossen Rat gewihlt werden, dann haben Sie vielleicht
das Gliick in einer dieser Kommissionen Einsitz zu nehmen.
Sie werden mit grosster Wahrscheinlichkeit ihre Lieblings-
kommission nicht treffen. Grossrat Heinz ist angesprochen
worden. Wenn Grossrat Heinz dann das Gliick hat, in der
Kulturkommission Einsitz zu nehmen, das interessiert wahr-
scheinlich die Averser am allerwenigsten. Sie mochten doch,
dass Grossrat Heinz in der Verkehrskommission ist. Dort
kann er ihre Anliegen vertreten. Vielleicht mochten Sie ger-
ne in die Landwirtschaftskommission und dann landen Sie in
einer ganz anderen Kommission. Die Wihlerschaft in den
Einer- und Zweierwahlkreise verlangt von lhnen, dass Sie
sich iiberall auskennen, dass Sie sich fiir alle Belange einset-
zen und Sie werden ungewollt in eine unbeliebte Kommissi-
on verdammt. Ich meine, diese Uberlegung lohnt es sich an-
zustellen. Vor allem fiir jene Kiampfer, die alleine einen gan-
zen Kreis einer Talschaft vertreten.

Heinz: Grossrat Jager, mein lieber Martin, ich bin froh, dass
du meinen Voten zugehort hast. Wir sehen, in einem sind wir
uns einig. Die Ad-hoc-Kommissionen waren wirklich etwas
schones und auch etwas lehrreiches. Du wie ich, wir moch-
ten auf diese nicht verzichten, aber mit den stindigen Kom-
missionen wird es dazu kommen. Noch an Ratskollege Ar-
quint, auch ich bin lernféhig.

Zindel: Gestatten Sie mir zwei Ausfiihrungen zu zwei Stich-
worten: Zweiklassenparlament, Miliztauglichkeit.

Ich bin der Uberzeugung, dass ein Zweiklassenparlament
nicht strukturell geschaffen wird, sondern es besteht immer
ein Zweiklassenparlament. Es gibt einzelne Leute unter uns,

die sind immer prisent, bestens informiert, arbeiten, bringen
sich immer ein, kommunizieren. Es gibt einzelne Leute, die
weniger prasent sind, schlechter informiert, weniger arbeiten,
sich nicht einbringen und sich auch nicht durchsetzen kon-
nen. Der grosse Haufen von uns ist irgendwo in der Mitte.
Ich denke mit einer flaichendeckenden Struktur mit stindigen
Kommissionen, die ich sehr befiirworte, schaffen wir keine
neuen Verhiltnisse.

Zum Zweiten: Miliztauglichkeit. Ich frage mich momentan,
ob ich noch einmal fiir den Grossen Rat kandidieren soll oder
nicht. Diese Frage beschiftigt mich im Moment, nicht weil
es mir nicht gefillt und ich nicht Freude habe da zu sein. Ir-
gendwo habe ich das Gefiihl, dass ich auf der einen Seite so-
viel verantworten muss und so ein diffuses Gefiihl habe, dass
alle fiir alles zustdndig sind und doch ist niemand dann ganz
fiir etwas zustidndig. Ich bin auch ein bisschen frustriert, dass
ich dort, wo ich Erfahrungen als Theologe, Ethiker im Sozi-
al- und Fiihrungsbereich, nur so sporadisch, so wie eine
schleifende Kupplung mal einklinken kann und mich dann
wieder zuriicknehmen muss. Ich denke, ich hitte ein weitaus
sicheres und besseres Gefiihl, zu wissen, dass ich fiir diesen
Verantwortungsbereich gerade stehen muss, den ich beherr-
sche. In einem anderen konnte ich loslassen und darauf ver-
trauen, dass andere mit ihren Kernkompetenzen auch ihren
Zweck gut abdecken.

Ich denke die Gefahren, die ein stindiges Kommissionssys-
tem mit sich bringen, diirfen wir nicht unterschitzen. Da ha-
be ich auch Erfahrung mit falscher Néhe. Ich mochte Sie
wirklich ermutigen, heute einen mutigen Entscheid zu fillen.
Ich denke dieser Biindner Weg ist ein falscher Kompromiss.
Es ist ein Holzweg. Ich glaube der Biindner Weg hat immer
auch innovative Richtungen eingeschlagen und ich bitte Sie
den Antrag Walther zu unterstiitzen.

Luzi: Die Meinungen sind gemacht und die Argumente sind
dargelegt. FEinleitend doch noch einige Bemerkungen zu
Grossrat Augustin. Wir beide waren gleichzeitig einige Zeit
Parteiprdsidenten. Wir kennen uns relativ gut. Was ich an
Grossrat Augustin schitze, ist seine recht klare Haltung. Ich
mache da keinen Hehl daraus, das ist etwas Positives. Ich tei-
le seine Auffassung der besseren Professionalitit mit der
Einfiihrung der stindigen Kommissionen. Dies wird so sein.
Ich sehe da iiberhaupt keine Differenzen und ich bewundere
ihn, dass er als einer der ganz wenigen in diesem Saal ist, der
auch diesem Argument nachlebt. Er ist fast der Einzige, der
sich auch dafiir einsetzt, unseren Grossen Rat zu verkleinern.
Das wire konsequent, wenn wir Professionalitit wollen. Lei-
der, lieber Kollege Augustin, wir beide wissen das ganz ge-
nau, wird dies nie der Fall sein. Diese 120 Grossrite werden
bleiben. Eine andere Losung ist politisch nicht machbar. Ich
will es auch nicht, im Gegensatz zu IThnen. Wenn das nicht
passiert, dann ist fiir mich der Nachteil der unausweichlichen
zwei Arten von Grossriten nicht zu vermeiden. Ich mache da
eine Abwigung zwischen Vor- und Nachteilen. Fiir mich ist
dieser Nachteil iibergewichtig. Wir beide und der Kommissi-
onsprésident haben die gleichen Argumente. Nur ziehen wir
andere Schlussfolgerungen. Ich meine, dies ist zulédssig und
demokratisch. Da haben wir auch keine Differenzen.

Es ist iiberhaupt erstaunlich, wie Befiirworter und Gegner
dieser stindigen Kommissionen fast die gleichen Argumente
gebraucht haben. Dies ist eindriicklich. Es ist aber auch eine
Frage der Ziele, die man setzt. Wenn man als Ziel setzt, eine
starke Kommission zu fixieren, dann ist das Beispiel GPK
richtig. Das sind Grossratsmitglieder, die ein enormes Wis-
sen, sehr viel Zeit und Einfluss und einen Vorsprung haben,
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den die anderen rund 105 Grossrite nicht haben konnen.
Diese 105 Grossrite haben aber praktisch auch nicht die
Moglichkeit bei Vorschldgen der GPK, ich habe dies in der
Eintretensdebatte gesagt, etwas zu dndern. Probieren Sie es
einmal! Wenn das Ziel aber sein soll, dass jede und jeder in
diesem Saal bei neuen Vorlagen gewichtig mitreden und
mitgestalten kann, dann ist die GPK gerade das Beispiel, wie
dies eben nicht mehr geht. Die GPK als Beispiel heranzuzie-
hen ist fiir beide Argumente zuldssig. Es kommt darauf an,
was fiir Ziele man setzt. Gegen eine stindige Kommission
einen Abidnderungsvorschlag einzubringen, wird ein Ding
der Unmoglichkeit werden. So sind also alle Nichtkommissi-
onsmitglieder bereits aus dem Stand heraus benachteiligt.
Wenn nun Grossrat Feltscher betont, dass nur Insiderwissen
eine effiziente Kontrolle von Regierung und Verwaltung er-
mogliche, so muss doch festgehalten werden, dass es immer
auch Neues zu erarbeiten und zu gestalten gibt. Der Minder-
heit geht es nicht darum, allenfalls auf ewig keine stindigen
Kommissionen zuzulassen. Die heutige Regel ldsst die Wahl
solcher Kommissionen zu, sachbezogen und vorlagenbezo-
gen, ohne stidndig iiber Abgrenzungsfragen diskutieren zu
miissen. Wir konnen uns auch so bewegen. Wobei sich be-
wegen, liberlegt sein muss. Gegen eine Wand zu rennen oder
iber einen Felsen hinunter zu springen, ist auch eine Bewe-
gung. Es sind aber falsche Schritte.

Eines mochte ich mit aller Deutlichkeit festhalten. Wenn Sie
wirklich glauben, ein Neuling im Saal habe die Moglichkeit
mit dem Einsitz in eine stindige Kommission sein Fachwis-
sen einzubringen, dann tduschen Sie sich gewaltig. Die Ein-
sitzname in diesen Kommissionen wird umstritten sein, wie
dies heute bei wichtigen Kommissionen auch der Fall ist.
Schauen Sie sich herum, wie die Fraktionen ihre Mitglieder
in wichtige Kommissionen delegieren. Schauen Sie einmal
herum. In erster Linie ist die Ancienitéit der ausschlaggeben-
de Faktor. Dies ist einfach so. Dies wird bei stdndigen
Kommissionen, da brauche ich kein Prophet zu sein, auch so
sein. Auch in Zukunft wird im Grossen Rat Politik betrieben
werden, auch wenn Grossrat Augustin und ich allenfalls
nicht mehr hier sind. Die Politik, das gebe ich offen zu, muss
nicht identisch sein mit der politisch-sachlich besten Losung.
Das ist nun einmal so.

Ich wiederhole abschliessend mit aller Deutlichkeit, dass die
Neuerung, welche 1995 mit der zweiten Lesung in Artikel 18
Absatz 2 eingefiihrt wurde, ndmlich dass der Grosse Rat wei-
tere stindige Kommissionen bestellen konne, weitsichtig
war. Wenn Sie der Kommissionsminderheit zustimmen so
zementieren sie nicht eine antike Losung, sie setzen sich fiir
einen siebenjihrigen Vorschlag ein, der sich meiner Meinung
nach bewihrt hat. Die Meinungen sind gemacht. Stimmen
Sie ab. Ich bitte Sie, nochmals der Minderheit Thren Vorzug
zu geben.

Casanova; Kommissionsprisident: Bevor ich zu meinem
Schlusswort ansetzte, mochte ich auf Anliegen von einzelnen
Rednern eingehen. Ganz grundsétzlich muss ich schon fest-
halten, dass seitens der Gegnerschaft der Teufel an die Wand
gemalt worden ist.

Wenn ich an das Votum von Grossrat Heinz denke, dann ha-
be ich das Gefiihl, dass er mit der Parlamentsreform letztend-
lich auch noch den NATO-Beitritt verbindet. Es ist nun ein-
mal nicht so, dass alles was sich bewihrt hat, fiir immer gut
bleibt. Mit Schiiren von Angsten, Unsicherheiten und Be-
denken kommen wir nie weiter.

Ich glaube nicht, dass Sie Grossrat Luzi, als Sie von der
Schreibmaschine Abschied genommen und zum Computer

gewechselt haben, sich gesagt haben: ,,Die Schreibmaschine
hat sich bewihrt, ein Computer kennt aber meine Sekretérin
nicht, braucht viel Strom, konnte abstiirzen, verliert allenfalls
Daten.* Diese Gedanken haben Sie sicher nicht gemacht. Sie
haben sich gefragt, was fiir ihren Betrieb besser sei.

Von verschiedenen Rednern wurde der Koordinationsbedarf
als grosses Ubel bezeichnet. Diesen Leuten muss ich sagen,
dass sie die Vorlage ungeniigend studiert haben. In Artikel
20a wird der Geschiftsverkehr zwischen den Kommissionen
festgehalten. Da steht nichts von Differenzbereinigungsver-
fahren. Die Leitkommission kann entscheiden, wie sie inte-
ressierte Kommissionen miteinbeziehen will. Eine ganz ein-
fache Moglichkeit besteht beispielsweise in der Aufforde-
rung an eine Kommission, einen Bericht abzugeben. Einfa-
cher geht es nicht. Es ist auch kein Ungliick, wenn einzelne
Kommissionen in Sachfragen zu unterschiedlichen Ergebnis-
sen kommen. Die Differenzbereinigung erfolgt niamlich hier
in diesem Saal. Der Grosse Rat entscheidet letztendlich. Ge-
rade aktuell geschieht ja nichts anderes. Unterschiedliche
Auffassungen prallen aufeinander und der Rat entscheidet.
Grossrat Luzi hat etwas ganz Bemerkenswertes gesagt. Er
sagte, gegen die Regierung konne nicht angetreten werden.
Sie haben recht. Heute, und Sie bezogen Ihre Aussage auf
heute, ist es ndmlich so. Dies wollen wir aber dndern. Wir
wollen die Nachteile, die wir aktuell gegeniiber der Regie-
rungsbank haben abbauen, indem Wissen bei stindigen
Kommissionen angereichert wird.

Als ich Thnen zugehort habe, ist es mir vorgekommen, als ob
in Zukunft alles in den Sachkommissionen entschieden wird,
und wir im Rat zu Statisten degradiert wiirden. Sie sprachen
von der Miliz und den Insidern und von den allméchtigen
Sachkommissionen. Ich muss Thnen sagen, dass die Ent-
scheide auch in Zukunft hier im Rat gefillt werden und nicht
etwa in der Kommission. Ich traue, scheinbar im Gegensatz
zu Thnen, den jeweils 109 ungebundenen Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier durchaus zu, dass Vorlagen, welche
von einer stindigen Kommission vorberaten wurden, im Ple-
num kritisch gewiirdigt und bei Bedarf geidndert werden.
Nicht anders geschieht ja heute, wenn ein Vorschlag bezie-
hungsweise eine Botschaft von der Regierungsbank an uns
herangetragen wird. Wir studieren auch diese Vorlagen kri-
tisch und wir haben immer wieder bewiesen, dass wir zu-
kunftsweisende Anderungsvorschlige gegen den Willen der
Regierung einbringen konnten. Ich habe grosses Vertrauen in
die Arbeit des Parlaments.

Noch ein Letztes zum Votum von Kollege Luzi. Es geht
beim Vorschlag der Kommissionsmehrheit nicht um Salami-
taktik, wie Sie es bezeichnet haben. Ich habe immer ganz
klar gesagt, dass wir uns fiir einen Systemwechsel entschei-
den. Das hat nichts mit Salamitaktik zu tun. Wie gross dieser
Systemwechsel sein soll werden wir entscheiden.

Kollege Lemm, Thre Aussagen hinsichtlich der beratenden
Kommissionen bauen auf ein Missverstdndnis auf. Die ver-
schiedenen Kommissionen, die Sie genannt haben, sind nicht
beratende Instrumente der Legislative. Es ist vielmehr so,
dass sich die Regierung solche Beratungsinstanzen hilt. Die
Regierung ist, um mit ihrer Argumentation weiter zu fahren,
auf stindige Fachkommissionen angewiesen. Sie holt sich
dadurch Spezialwissen, um bessere Entscheidungen fillen zu
konnen. Was der Regierung recht ist, sollte uns billig sein.
Mit stindigen parlamentarischen Sachkommissionen gene-
rieren wir Fachwissen zum Vorteil des gesamten Rates.

Ich komme zum Schluss. Die Argumente der Vertreter der
Nulllésung basieren vornehmlich auf Vorbehalten, Bedenken
und Angsten. Der Hinweis auf den heutigen Artikel 18 Ab-
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satz 2 ist scheinheilig. Es darf nicht so getan werden, als ob
man ohne weiteres Sachkommissionen einsetzen kann, wenn
man sich zwei Tage lang vehement dagegen wehrt. Die Er-
fahrungen in anderen Kantonen sind unter dem Strich
durchwegs positiv und beweisen damit, dass die Einfiihrung
von stindigen Kommissionen ein Parlament weiterbringt. Im
Weiteren werden die angefiihrten Gefahren durch die tat-
sdchlichen Gegebenheiten nicht bestitigt. Ich fordere Sie
deshalb zu ein wenig Mut auf. Mit der Einfiihrung von stin-
digen Sachkommissionen konnte man vorliegend von einer
Reform sprechen. Eine Reform, welche unser Parlament wei-
terbringt.

1. Abstimmung

Antrag Kommissionsmehrheit 20 Stimmen
Antrag Kommissionsminderheit 41 Stimmen
Antrag Walther 49 Stimmen

2. Abstimmung
Antrag Kommissionsmehrheit
Antrag Kommissionsminderheit

63 Stimmen
45 Stimmen

3. Abstimmung
Antrag Kommissionsmehrheit
Antrag Walther

15 Stimmen
79 Stimmen

Art. 18 Abs. 2

Casanova; Kommissionsprésident: Wenn Sie den angenom-
menen Vorschlag Walther und den Bericht betrachten, so
stellen Sie fest, dass der Absatz 2 beim Vorschlag Walther
fehlt. Der Absatz 2 gemiss Bericht lautet: "Er [der Grosse
Rat] kann weitere stindige Kommissionen bestellen und be-
stehende aufheben." Ich meine aus den verschiedenen Voten
herausgehort zu haben, dass wir der Ansicht sind, dass dieser
Passus eingefiigt werden soll. Damit haben wir die Moglich-
keit, mit Beschluss weitere Kommissionen zu bestellen, aber
auch damit wir die Moglichkeit haben, bestehende Kommis-
sionen aufzuheben. Darum mochte ich den Antrag stellen,
dass der Antrag bzw. der Beschluss Walther mit Absatz 2
gemiss Bericht ergénzt wird.

Standesprisident Plozza: Ich gehe davon aus, dass dies auch
die Meinung von Grossrat Walther war. Dem wird nicht wi-
dersprochen. Dann ist es so beschlossen.

Art. 18 Abs. 4

Casanova; Kommissionsprisident: Zu Absatz 4 haben auch
wir eine Differenz. Die Amtsdauer der Kommissionsmitglie-
der betrdgt nach dem Vorschlag Walther drei Jahre und nach
dem Vorschlag der Kommission zwei Jahre. Dies hat folgen-
de Bewandtnis: Die Kommission ist in ihren Beratungen da-
von ausgegangen, dass die Legislatur vier Jahre dauert. Dem
ist aber heute zumindest noch nicht so. Das wird sich erst im
Zusammenhang mit der Revision der Kantonsverfassung
weisen. Nach wie vor haben wir eine dreijdhrige Legislatur-
periode und es macht keinen Sinn, dass man mitten in einer
Legislatur Anderungen vornimmt. Darum machen wir auch
den Vorschlag, dass diese Dreijahresregel, wie sie im Antrag
Walther vorgesehen ist, beibehalten wird. Das wiirde dann
heissen, dass die Kommissionen pro Legislatur gewéhlt wer-
den, und dass sie hochstens zwei mal wiedergewihlt werden
konnen. So kann ein Grossrat beziehungsweise eine Gross-

ritin neun Jahre in einer Kommission bleiben. Das Gleiche
gilt sinngemaéss auch fiir die Rotation des Présidenten. Er ist
nach drei Jahren und nicht nach zwei Jahren auszuwechseln.
Ein Hinweis: Wenn die Kantonsverfassung mit einer Legis-
latur von vier Jahren angenommen werden wiirde, miissten
wir diesen Artikel wieder entsprechend anpassen und konn-
ten dann auf diesen Zweijahres-Rhythmus wieder zuriick-
kommen.

Walther: Ich habe den Vorschlag so tibernommen, wie er im
ersten Bericht der Kommission vorgesehen war. Damals war
eine Amtsdauer von drei Jahren vorgesehen, wie es der
Kommissionsprisident begriindet hat. Diese Amtsdauer rich-
tet sich nach dem Rhythmus des heutigen Systems. Darum
bin ich mit dieser Regelung einverstanden. Diese Bestim-
mung muss revidiert werden, wenn die Kantonsverfassung
mit der neuen Amtsdauer von vier Jahren angenommen wird.
Ich mache Sie noch darauf aufmerksam, dass es immerhin
heisst: "Ein Ratsmitglied kann hochstens wéhrend neun Jah-
ren der gleichen Kommission angehoren." Neun Jahre sind
also das Maximum. Ich nehme schon an, dass in der Kom-
mission eine grossere Rotation stattfinden wird, als dass es
hier festgeschrieben ist. Es ist nur eine Sicherheit, dass es
nicht ldnger als diese Zeit geht.

Art. 18a, Strategiekommission

Casanova; Kommissionsprisident: Uber alle Parteien hin-
weg ist die Einfiihrung der Strategieckommission unbestritten.
Ein weniger weitgehendes Instrument haben wir heute schon
in der Kommission Regierungsprogramm/Finanzplan und
Jahresprogramme 2000/2003.

Wie Sie den Ausfiihrungen im Bericht auf Seite 36 entneh-
men konnen, soll die Strategiekommission einerseits die bis-
herigen Aufgaben der bestehenden stindigen Kommission
iibernehmen, d.h. die von der Regierung vorgelegten mittel-
fristigen Planungen im Aufgaben- und Finanzbereich vorbe-
raten und spiter auch priifen. Zusitzlich wird die Strategie-
kommission im obersten Planungsbereich titig sein, indem
sie fiir die Ausarbeitung der iibergeordneten politischen Ziele
und Leitsdtze des Grossen Rates verantwortlich zeichnet.
Dieser wird heute noch nicht vom Parlament bearbeitet. Die-
se Ziele und Leitsitze sollen vom Parlament nach einem
Aushandlungsprozess mit der Regierung verabschiedet wer-
den. Wir bekennen uns also eindeutig zu einem Kooperati-
onsmodell.

Um den Bezug zu den stindigen Sachkommissionen aufrecht
zu erhalten und mogliche Koordinationsverluste gering zu
halten, ist es vorgesehen, dass je ein Mitglied der stindigen
Sachkommission auch Einsitz in der Strategiekommission
hat. Aufgabe der Strategieckommission wird es auch sein, die
vorgegebenen Planungen zu iiberpriifen und allenfalls Kor-
rekturmassnahmen vorzusehen. Die Planungen auf allen Stu-
fen sollen flexibel erfolgen konnen. Das darf aber nicht heis-
sen, dass einmal beschlossene Ziele ohne Not iiber den Hau-
fen geworfen werden. Die Umsetzung der Arbeit der Strate-
giekommission sehen wir dann in den Artikeln 50a ff.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 18b, Geschiftspriifungskommission
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Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Angenommen
Art. 18c, Kommission fiir Justiz und Sicherheit

Antrag Walther

'Die Kommission fiir Justiz und Sicherheit priift und iiber-

wacht die Geschiftsfithrung der kantonalen Gerichte sowie

der Aufsichtskommission iiber die Notare und die Rechtsan-

willte und beridt deren Geschiftsberichte vor. Sie besteht aus

sieben Mitgliedern (...).

*Sie beriit zuhanden des Grossen Rates insbesondere folgen-

de Angelegenheiten vor:

b) Aufgehoben

f) weitere ihr zugewiesene Geschifte aus ihrem Sachbe-
reich.

6Befugnisse, Organisation und Berichterstattung der Kom-

mission fiir Justiz und Sicherheit regelt der Grosse Rat in ei-

nem besonderen Reglement.

Angenommen
Art. 18d, Redaktionskommission

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 18e, Aufgaben

Antrag Walther

Den stindigen Kommissionen nach Artikel 18 Absatz 1 Lite-
ra d und h werden durch die Prisidentenkonferenz Sachbe-
reiche zugeteilt. Sie haben folgende Aufgaben:

a) Ausiibung parlamentarischer Initiativfunktionen in ih-
rem Bereich;

b) Vorberaten der ihnen von der Prisidentenkonferenz zu-
gewiesenen Geschifte zuhanden des Rates;

c) Ausarbeiten von Anregungen und Vorschlidgen zu weite-
ren Geschiften, die ihren Sachbereich betreffen wie zu
Planungsfragen, zum Voranschlag oder zu parlamentari-
schen Vorstossen;

d) Koordination mit den Kommissionen, die dieselben oder
dhnliche Fragen bearbeiten.

Casanova; Kommissionsprisident: In Artikel 18e werden die
Aufgaben der stindigen Kommissionen formuliert. Ich
mochte auf Litera ¢ hinweisen. Es wird darin festgehalten,
dass die stindigen Kommissionen Anregungen und Vor-
schldge zu parlamentarischen Vorstossen abgeben diirfen.
Dieser Passus ist von Bedeutung, wenn wir Artikel 45 (Auf-
trag) beraten werden. Die Aufgaben wurden moglichst offen
formuliert und beinhalten den gesamten legislativen Tétig-
keitsbereich. Ich mochte aber betonen, dass es um den legis-
lativen und nicht um den exekutiven Titigkeitsbereich geht.

Angenommen

Art. 19 Abs. 1

Casanova; Kommissionsprasident: Hier mochte ich ebenfalls
eine Bemerkung anbringen. Es wird also auch in Zukunft
moglich sein, Ad-hoc-Kommissionen einzusetzen. Ich mei-
ne, dass das so auch richtig ist. Wir miissen im Parlament
auch in Zukunft den Mut haben, Ad-hoc-Kommissionen ein-
zusetzen. Ich denke in diesem Zusammenhang an die Parla-
mentsreform. Das wire ein typisches Beispiel fiir eine Ad-
hoc-Kommission. Dann denke ich aber auch an Sachgebiete,
die liber mehrere Kommissionen gehen. Da ist es auch ver-
niinftig, dass mit Ad-hoc-Kommissionen gearbeitet wird.

Antrag Walther
In besonderen Fillen kann der Rat eine Spezialkommission
bestellen.

Casanova; Kommissionsprisident: Die Kommission mochte
den Artikel 19 Absatz 1 so beibehalten, wie er im Bericht ist.
Wir mochten den Begriff "Spezialkommission" durch den
Begriff "nicht stindige Kommissionen" ersetzen.

Standesprisident Plozza: Grossrat Walther, beharren Sie auf
Ihre Formulierung zu Artikel 19 Absatz 1?7

Walther: Ich glaube nicht, dass ich jetzt der Ansprechspart-
ner sein kann. Der Wechsel ist jetzt vorgenommen und es ist
wieder an der Kommission die Antrdge zu stellen. Ich oppo-
niere diesem Antrag der Kommission nicht. Ich kann damit
gut leben. Die Kommission schligt jetzt diese Anderung vor.
Ich stimme dieser Anderung absolut zu.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Der Antrag der Kommission wird ohne Gegenstimme ange-
nommen.

Art. 20a, Geschiftsverkehr zwischen Kommissionen

Casanova; Kommissionsprisident: Zu diesem Artikel habe
ich eine Bemerkung. Auf den erhohten Koordinationsbedarf
wurde bereits auf Seite 38 des Berichtes hingewiesen. Dort
sehen Sie, wie sich die Vorberatungskommission die Zu-
sammenarbeit vorstellt. In der Verordnung wurde bewusst
nicht detailliert vorgeschrieben, wie diese Zusammenarbeit
erfolgen soll. In der Praxis wird sich ein Zusammenwirken
ergeben. Die Mitwirkung kann beispielsweise von schriftli-
chen Berichten oder miindlichen Anhdrungen ausgehen.
Vorstellbar wire auch, dass fiir ganz wichtige Positionen
gemeinsam eine Sitzung durchgefiihrt wird. Ich meine, dass
es in diesem Zusammenhang wichtig ist, dass wir diese Prob-
lematik der Koordination praxisnah und vor allem einfach
gestalten.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 21, Standeskanzlei

Art. 21a, Ratssekretariat
Art. 21b, Weitere Dienste
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Casanova; Kommissionsprisident: Die genannten Artikel
behandeln die Einfiihrung eines Ratssekretariats.

Wir haben beschlossen, dass eine allumfassende Einsetzung
von stindigen Kommissionen eingefiihrt werden soll. Das
hat natiirlich Auswirkungen auf das Ratssekretariat. Dies hat
vor allem Auswirkungen auf die personelle Gestaltung und
nicht auf die Bestellung des Ratssekretariates. Im Rahmen
des ersten Berichtes, den wir in die Vernehmlassung ge-
schickt haben, sind wir davon ausgegangen, dass mit 3%z
neuen Stellen gerechnet werden miisse. Die abgespeckte Va-
riante ging von 2% Stellen aus. Mehr stindige Kommissio-
nen bringen einen Mehraufwand, und darum méchte ich hier
den Hinweis anbringen, dass das Ratssekretariat letztendlich
mit 3% Stellen besetzt werden muss, um effektiv Sukkurs
bieten zu konnen.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 22

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 43, Parlamentarische Vorstosse, Arten
1. Grundsatzbeschluss

Casanova; Kommissionsprisident: Zuerst eine Grundsatz-
bemerkung: Es geht darum, dass die Einflussmoglichkeiten
des Parlaments mittels der zentralen parlamentarischen In-
strumente weiterhin gegeben sind. Die Einfiihrung der neuen
Interventionsmoglichkeiten soll zu keiner Schmilerung der
parlamentarischen Rechte fiihren. Es wird vielmehr eine
Vereinfachung und eine Vereinfachung der Moglichkeiten
angestrebt. Die parlamentarischen Instrumente, welche bis
anhin fast ausschliesslich als Steuerungsmittel des einzelnen
Parlamentariers konzipiert waren, sollen mit der Umstellung
eine Stirkung des Grossen Rates zur Folge haben.

Die neuen Instrumente stehen auch im Zusammenhang mit
NPM. Ich mochte es aber vermeiden, eine NPM-Debatte zu
fiihren. Wie ich bereits eingangs in meinem Eintretensreferat
festgehalten habe, sind alle Anpassungen fiir das konventio-
nelle System, fiir ein NPM oder sogar fiir ein Mischsystem
kompatibel. Die neuen Instrumente miissen auch in Zusam-
menhang mit der Totalrevision der Kantonsverfassung ge-
bracht werden. Die mogliche Einfithrung des fakultativen
Referendums wird sich auf den parlamentarischen Betrieb
auswirken. Es wird dannzumal von Nutzen sein, wenn
zweckmissige parlamentarische Instrumente Anwendung
finden.

Zum allgemeinen Einstieg noch eine letzte Bemerkung: Es
kann nicht erwartet werden, dass die Flut der Eingaben mit
der Einfiihrung der neuen Instrumente abnehmen wird. Dies
wire nur moglich, wenn sich die einzelnen Parlamentarierin-
nen und Parlamentarier vermehrt {iberlegen wiirden, ob die
Lancierung eines Vorstosses sachlich gerechtfertigt ist oder
ob sie bloss politische Effekthascherei zum Inhalt hat. Die
Verantwortung verbleibt bei den Mitgliedern des Grossen
Rates und sollte — mit Verlaub — vermehrt wahrgenommen
werden.

Zum Artikel 43 (Grundsatzbeschluss): Wie das Wort schon
sagt, geht es beim Grundsatzbeschluss um das Einbringen
von grundsitzlichen Anliegen. Der Grundsatzbeschluss ist
das Planungsinstrument des Grossen Rates. Er gestattet ihm
Leitlinien fiir spitere Entscheidungen festzusetzen. Damit
kann der Grosse Rat Vorentscheide treffen, die zwar nicht
die Kraft haben, die entgiiltigen Entscheide zu determinieren,
die aber den weiteren Gang des Entscheidungsverfahrens in
eine bestimmte Richtung steuern konnen. Spitere Abwei-
chungen bleiben zulissig, lassen sich aber an dieser Richt-
schnur messen. Eine Selbstbindung des Grossen Rates wird
durch Grundsatzbeschliisse nicht begriindet. Im Gegensatz
zum Auftrag ist ein Grundsatzbeschluss offener formuliert.
Bewusst wurde in Artikel 43 Absatz 3 eine Beschrinkung
auf Kommission und Fraktion aufgenommen. Grundsatzbe-
schliisse konnen indessen auch von der Regierung einge-
bracht werden. Darin kommt das kooperative Zusammen-
wirken von Regierung und Parlament einmal mehr zum Aus-
druck. Im Gesetzgebungsbereich gestattet der Grundsatzbe-
schluss dem Grossen Rat in einem frithen Stadium des
Rechtsetzungsverfahrens Weichen zu stellen. Er gibt dem
Parlament die Moglichkeit, im Rahmen der eigenen Recht-
setzungskompetenz, eine Fiihrungsrolle einzunehmen. Im
Regierungsbereich gestattet der Grundsatzbeschluss dem
Grossen Rat sich an den wichtigen Prozessen der Politgestal-
tung zu beteiligen, wie dies dem kooperativen Verstdndnis
der Gewaltenteilung entspricht. Den konkreten Anwen-
dungsbereich findet der Grundsatzbeschluss im Bereiche der
politischen Planung.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 43a, Auftrag

Casanova; Kommissionsprisident: Der Auftrag 16st die Mo-
tion und das Postulat ab beziehungsweise diese beiden In-
strumente gehen im Auftrag auf. Es kommt nicht zu einer
Schmilerung der Rechte des Parlaments. Der Auftrag ist das
allgemeine Instrument mit dem der Grosse Rat kiinftige Ent-
scheide steuern kann, unabhéngig davon, ob diese von ihm
selber oder von der Regierung und Verwaltung zu treffen
sind. Die Kompetenzordnung bestimmt nicht iiber die Zulds-
sigkeit, sondern iiber die Wirkung des Auftrages.

Werden Regierungsrat und Verwaltung aufgefordert dem
Grossen Rat bei der Ausilibung seiner eigenen Kompetenzen
zu unterstiitzen, so hat der Auftrag die Wirkung einer Wei-
sung. Diese ist in allen wesentlichen Teilen bindend. Die
Regierung hat diese im Rahmen der Verfassung und der iib-
rigen Rechtsordnung auf zweckmissige Weise zu befolgen.
Der Wille des Grossen Rates ist bestmoglichst umzusetzen.
Wird die Regierung aufgefordert Regelungen zu treffen oder
Anwendungsakte vorzunehmen, die in ihrer eigenen Ent-
scheidungskompetenz liegen, so hat der Auftrag die Wirkung
einer Richtlinie. Der weite Einflussbereich des Auftrages be-
dingt eine verfahrensmissige Anderung gegeniiber der heuti-
gen giiltigen Motion. Dazu mehr aber unter Artikel 45.

Fiir die Einreichung des Auftrages wird ein Quorum ver-
langt. Zum Einen soll der Auftrag ein gewisses Gewicht be-
sitzen. Daher ist es richtig, wenn eine minimale Unterstiit-
zung im Rat gegeben ist. Zum Zweiten ist der Vorstoss nicht
auf das einzelne Ratsmitglied zugeschnitten, sondern bildet
vielmehr ein Instrument des Rates. Schliesslich kann auch
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mittels Fraktionsbeschluss ein Auftrag eingebracht werden.
Bei einer Minimalgrosse einer Fraktion von fiinf Personen
geniigen im Extremfall also drei Stimmen, um einen Auftrag
lancieren zu konnen.

Zindel: Ich stelle einen Antrag zu Artikel 43a Absatz 2, weil
ich auch der Uberzeugung bin, dass keine Schmilerung der
Rechte des Parlamentes stattfindet, wie der Président das
richtig ausgefiihrt hat. Das Recht eines einzelnen Volksver-
treters, einer einzelnen Volksvertreterin wird aber geschmi-
lert. Mein Antrag zu Artikel 43a Absatz 2 lautet: "Kommis-
sionen, Fraktionen oder einzelne Ratsmitglieder konnen Auf-
trige einbringen."

Ich bin der Uberzeugung, dass ein einzelnes Ratsmitglied
theoretisch auch ohne Mitunterzeichnende weiterhin die
Moglichkeit haben sollte, einen Auftrag einzubringen.

Ich habe vor mir ein Postulat eines Grossrates: ,,Die Regie-
rung wird hoflich gebeten, allen Begehren von Gemeindebe-
horden um Geschwindigkeitsbeschriankungen auf Inne-
rortsstrecken nach Moglichkeit zu entsprechen (Kantons-
strassen), 1980." Dieses Postulat hatte keine Mitunterzeich-
nende und wurde mit 74 zu 4 Stimmen, gegen den Willen der
Regierung, iiberwiesen. Das Initiieren eines Auftrages gehort
zum Herzstiick der parlamentarischen Vorstdsse und auch
jedes einzelnen Parlamentariers.

Der Ausdruck Vorstoss stammt, wenn ich recht orientiert
bin, aus der Fechtsprache. Wollen Sie in Zukunft wirklich
den Gebrauch lhres Degens vom Kollektiv von mindestens
20 mitunterzeichnenden Ratsmitgliedern abhingig machen?
Ich meine, der Degen gehort an den Giirtel jeder
Volksvertreterin, jedes Volksvertreters. Die miissen, wie
schon gesagt, eigenverantwortlich damit umgehen. Es liegt
in unsere Verantwortung, ob wir diesen Degen durch
dummen und inflationidren Gebrauch abstumpfen lassen. Wir
konnen diesen Degen auch klug und gezielt fiir unsere
ParstogenbentetZ¥orstossflut ist vor allem eine Flut von In-
terpellationen, die vielleicht durch die Fragestunden abneh-
men werden. Wenn man die Vorstosse anschaut, stammen
sie meistens von Sachgebieten der einzelnen Volksvertrete-
rinnen und Volksvertreter. Die werden in Zukunft ihre Sach-
vorstosse vermehrt auch in den stindigen Kommissionen
einbringen. Ich sehe also darum keinen Anlass, das urspriing-
liche Recht jedes Parlamentariers, jeder Parlamentarierin
einzuschrinken.

Jéiger: Ich gehore der Kommission an. Ich mochte trotzdem
den Antrag Zindel unterstiitzen, weil ich diesen Antrag auch
in der Kommission, leider erfolglos, eingebracht hatte. Nun
vertraue ich auf das Sachwissen des gesamten Parlamentes.
Der Kommissionsprisident und auch Grossrat Zindel haben
darauf hingewiesen, dass die Vorstosse eigentlich zum
Grundinstrumentarium von jeder Parlamentarierin und jedem
Parlamentarier gehoren. Es trifft zu, dass man sich mit einem
Vorstoss profilieren kann. Da spreche ich aus eigener Erfah-
rung. Es gibt wahrscheinlich kein Parlamentarier in Grau-
biinden, der so viele Vorstosse im Laufe seiner Zeit einge-
bracht hat, wie es der Sprechende getan hat.

Bereits 1979 als ich das erste Mal im Mai gewihlt wurde,
habe ich in der gleichen Session ein Postulat eingereicht. Das
Postulat verlangte, dass man fiir die Sekundar- und Real-
schule die Schulgelder abschaffen solle. Damals wurden
noch Schulgelder an der Oberstufe verlangt. Mein erstes Pos-
tulat wurde nachher auch iiberwiesen. Das ist der zweite
Teil. Es geht nicht nur um die personliche Profilierung von
uns Parlamentarierinnen und Parlamentarier, sondern es geht

darum etwas zu bewirken. Wir sind hier gewihlt, um etwas
zu bewirken. Wir sind personlich gewihlt. Hier mochte ich
Grossrat Heinz sagen, dass wir als Person gewihlt sind und
darum sollten wir als Person auch das Recht haben, diese
parlamentarischen Mittel notfalls alleine einzusetzen.
Schauen Sie, wenn wir iiber dieses Thema reden, dann hore
ich immer das Stichwort "Vorstossinflation". Es trifft zu,
dass so ein Vorstoss auch etwas kostet. Es ist eben so, wie es
Grossrat Zindel zu recht gesagt hat, die Vorstossinflation be-
trifft eben nicht den Bereich Auftrag. Schauen Sie das Ge-
schiftsverzeichnis dieser Session an. Der Kommissionspra-
sident hat den Auftrag Noi erwihnt. Der Auftrag wird die
Motion und das Postulat betreffen, nicht die Interpellation.
Wie viele Motionen sind eingereicht worden und stehen jetzt
auf dem Geschiftsverzeichnis? Null. Wie viele Postulate
sind eingereicht worden? Drei. Mehrheitlich sind Interpella-
tionen eingereicht worden. Die Vorstossflut werden sie gera-
de nicht im Griff bekommen, mit dem was jetzt vorgeschla-
gen wird. Es bringt wenig, wenn Sie hier dieses Quorum set-
zen.

Ich denke auch, dass es nicht richtig ist, dass wir die Vor-
stosse verparteipolitisieren. Es ist richtig, wie es der Kom-
missionsprasident gesagt hat. Das Extrembeispiel stimmt ge-
nau. Eine Fraktion kann einen Auftrag einbringen. Eine
Fraktion besteht im Minimum aus fiinf Personen. Die Mehr-
heit ist drei. Das geht im Extrembeispiel. Ist es aber richtig,
dass wir nur in diesem Moment drei Grossriten diese Mog-
lichkeit geben? Drei Grossrite der CVP, die alleine einen
Vorstoss machen mochten und welche die Mehrheit der
CVP-Fraktion nicht iiberzeugen konnen, werden nicht das
gleiche Privileg haben. Dort braucht es dann die Mehrheit
einer grossen Fraktion.

Ich denke, dass dieses System nicht wirklich gut ist. Dies
wurde auch in den Hearings, die wir durchgefiihrt haben —
das kann mir der Kommissionsprisident auch bestitigen —
immer wieder erwédhnt. Gegeniiber dieser Zahl 20 wurde von
allen, die darauf angesprochen wurden, gesagt, dass sie das
nicht verstehen wiirden. Die Zahl 20 sei zu hoch. Das sei ei-
gentlich nicht eine parlamentsmissige Hiirde. Ich bitte Sie
dem Antrag Zindel zuzustimmen.

Heinz: Ich mochte Grossrat Jiger sagen: Wecken Sie keine
schlafenden Hunde. Das darf doch nicht sein, dass gute
Grossrite, beziehungsweise dass man uns Grossrite an dem
misst, wie viele Vorstdsse wir produzieren. Grossrat Jager
sieht das ein bisschen anders als ich. Er meint, er habe sehr
viele Vorstosse produziert. Ich weiss nicht, ob das wirklich
auch effizient und gut ist. Wir haben das auch schon disku-
tiert. Ein Vorstoss kostet immerhin um die 3'000 Franken —
ohne Folgekosten. Ich bin der Meinung, wir sollten das so
lassen, wie das im Bericht vorgeschlagen wird.

Schmid (Vals): Ich beantrage Thnen, den Antrag Zindel abzu-
lehnen. Ich weiss, es ist schwierig gegen diesen Minderhei-
tenschutz anzutreten, aber ich mache das ganz klar aus Effi-
zienzsgriinden in diesem Rat. Wenn Sie einen Antrag mit ei-
nem gewissen Quorum versehen, dann braucht es eben Lob-
bing dazu. Grossrat Jiger, ich denke, Sie sind nicht nur ge-
wihlt, um personliche Vorstosse einzureichen, sondern ich
betrachte die Aufgabe eines Parlamentariers auch dazu, dass
man ein gewisses Lobbing betreibt. Ich denke auch nicht, da
die Fraktionen explizit erwihnt sind, dass es zu einer Verpar-
teipolitisierung des Ganzen fiihrt. Ich denke deshalb hat es
dieses Parlament jetzt in der Hand, sich gegen zukiinftige
Beiibungen durch Einzelvorstdsse zu wehren. Deshalb wird
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ein gewisses Quorum notwendig sein. Ich bitte Sie den An-
trag Zindel abzulehnen.

Casanova; Kommissionsprisident: Ich mochte Sie auch bit-
ten, diesen Antrag abzulehnen. Ich habe es bereits ausge-
fiihrt. Der Auftrag hat ein gewisses Gewicht und es ist ein
Instrument des Grossen Rates. Es geht nicht um Minderhei-
tenschutz. Es geht darum, dass man fiir wichtige Angelegen-
heiten auch eine minimale Anzahl hinter sich scharren kann.
Es ist ja bezeichnend, wenn man bis ins Jahre 1980 zuriick-
gehen muss, bis man ein Beispiel gefunden hat, wo es nicht
so war. Also seit 22 Jahren hat ein Vorstoss, ein Postulat
oder eine Motion immer 20 Unterschriften erhalten. Da se-
hen Sie, dass dieses Quorum bei Leibe nicht sehr hoch ist. Es
zeigt auch, dass fiir wichtige Anliegen 20 Unterschriften ge-
funden werden.

Abstimmung

Antrag Kommission
(gemiss Bericht)
Antrag Zindel

63 Stimmen
20 Stimmen

Art. 43b, Anfrage

Casanova; Kommissionsprdsident: Ich habe noch eine Be-
merkung zu Artikel 43b. Bei diesem Artikel wird lediglich
eine redaktionelle Anpassung vorgenommen. Das Wort An-
frage ist insbesondere fiir politisch weniger interessierte
Biirgerinnen und Biirger verstindlicher als das Wort Inter-
pellation. Das zieht sich dann auch durch andere Artikel. Ich
verweise insbesondere auf Artikel 45a.

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Angenommen
Art. 43c, Fragestunde

Casanova; Kommissionsprdsident: Ich mochte auch noch
etwas zu Artikel 43c (Fragestunde) sagen. Die schriftliche
Anfrage wird zugunsten der Fragestunde fallengelassen. Ich
mochte Sie bitten, dazu auch Artikel 45d zu vergleichen.
Dort wird das Verfahren aufgezeigt. Massgabe fiir die Frage-
stunde ist die Einfachheit der Beantwortung. Es ist vorgese-
hen, dass in jeder Session eine Fragestunde stattfindet. Die-
ses Instrument dient des Weiteren dazu, politisch Aktuelles
sofort aufarbeiten zu konnen, in der Hoffnung, dass sich
aufwendigere parlamentarische Vorstdsse vermeiden lassen.
Es wird absolut nicht bezweckt, dass die Fragestunde zu ei-
ner eigentlichen Debatte ausufert. Die Frage wird schriftlich
gestellt und kurz, ich betone kurz, miindlich beantwortet.

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Angenommen
Art. 44 Abs. 1 erster Satz

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 44a

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 45, Auftrag, a) Behandlung

Casanova; Kommissionsprisident: Hierzu habe ich zwei
Bemerkungen. Zuerst zum Absatz 1 und hier zum Wort
"spitestens”.

Bis anhin haben wir in Artikel 45 den Passus "in der Regel".
Neu ist die Umschreibung "spitestens in der {ibernédchsten
Session" vorgesehen. Scheinbar dndert sich inhaltlich nichts.
Dennoch gibt es eine Akzentverschiebung. Natiirlich wire es
begriissenswert, wenn wir wie bis anhin in der néchsten Ses-
sion iiber einen Vorstoss diskutieren konnten. Aufgrund der
erhohten Sessionszahl und der damit verbundenen kiirzeren
Unterbriiche, erachtet die Vorberatungskommission es als
der Sache nicht forderlich, wenn auf der bisherigen Formu-
lierung beharrt wiirde. Wir sehen schon heute, insbesondere
zwischen der Oktober- und der Novembersession, dass zu
wenig Zeit fiir Abkldrungen bleibt und dadurch die Antwor-
ten nicht immer zu befriedigen vermodgen beziehungsweise
die Zeit fiir griindlichere Abkldrungen zu kurz bemessen ist.
Selbst bei konsequenter Beantwortung von parlamentari-
schen Vorstossen in der iiberndchsten Session verbleibt ma-
ximal ein Zeitraum von 17 Wochen. Heute liegt dieser Zeit-
raum, wenn wir die Mai- und Oktobersession vergleichen bei
18 Wochen. Es kommt noch etwas hinzu. Im Zuge des Uber-
ganges auf die rollende Planung kann mit der vorgesehenen
Bestimmung diesem Aspekt besser nachgelebt werden.

Nun eine zweite Bemerkung zu der Abwicklung. Wie ich be-
reits unter Artikel 43b angetont habe, bedingt der weite Ein-
flussbereich des Auftrages eine verfahrensmissige Anderung
gegeniiber der bisherigen Motion. Wihrend diese primér als
Instrument des einzelnen Ratsmitgliedes konzipiert war, soll
der Auftrag, ich habe bereits darauf hingewiesen, vermehrt
ein Steuerungsmittel des Grossen Rates werden. Der Auf-
tragstext muss deshalb zwingend abgedndert werden konnen.
Vorgesehen ist die Abianderung auf Antrag aus der Mitte des
Rates aber auch auf Antrag der Regierung. Das immer wie-
der unbefriedigend ausfallende Prozedere, wonach die Re-
gierung einen Vorstoss im Sinne der Erwédgungen entgegen-
nimmt, entféllt. Sie sehen, die vorliegende Fassung soll auch
zu mehr Transparenz fiihren. Da wahrscheinlich auch in Zu-
kunft im Regelfall ein Ratsmitglied einen Auftrag iniziiert
und sich eher nach einer unbestimmten Anzahl von Parla-
mentarier und Parlamentarierinnen hinter diesen Antrag stel-
len wird, muss es bei Abdnderungsantrigen moglich sein, ei-
nen Auftrag zuriickzuziehen. Dieses Vorgehen ist vorstell-
bar, wenn das Resultat der Anpassungen nicht mehr den
Vorstellungen der Auftraggeber entspricht. Ebenso kann eine
Gegendiiberstellung verschiedener Auftrige verlangt werden.
In diesem Fall haben sich die Auftraggeber fiir die Aufrecht-
erhaltung ihres Auftrages entschieden. Ein nachtriglicher
Riickzug bleibt deshalb ausgeschlossen.

Das Prozedere iiber den Riickzug erscheint, gestiitzt auf den
Gesetzestext, relativ kompliziert. In der Praxis ist dem aber
nicht so. Es kann ohne weiteres eine Verhandlung kurz un-
terbrochen werden oder es kann auch sein, dass die Auftrag-
serteiler sich in der Pause kurz treffen und dariiber befinden,
ob sie einen Auftrag aufrecht erhalten wollen oder nicht.
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Claus: Eine wichtige Voraussetzung fiir unsere Parlaments-
arbeit ist die straffe Organisation dieser Arbeit und auch die
straffe Organisation der Verwaltungsarbeit. Es ist von gros-
sem Interesse, nicht nur fiir die Parlamentarierinnen und Par-
lamentarier, sondern auch fiir die Offentlichkeit, dass diese
Auftrige in einer moglichst kurzen Frist seitens der Verwal-
tung bearbeitet werden. In der Vergangenheit hat die Regie-
rung in der néchsten Session Bericht zu den eingereichten
Motionen und Postulaten erstattet. Das ging zumindest meis-
tens so. Dann wurde das Schicksal dieser Arbeit im Rat be-
siegelt. An diesem zeitlichen Ablauf ist auch mit dem neuen
Instrument grundsétzlich nichts zu dndern. Mit dem Wortlaut
von Artikel 45 "spitestens in der iibernichsten Session" bin
ich folgerichtig nicht einverstanden. Dieser Wortlaut wird
dazu fiihren, dass wir sehr hiufig in der iibernédchsten Sessi-
on den Bericht und die Stellungsnahme der Regierung erhal-
ten.

Um dies zu vermeiden und um eine effiziente Arbeit wie
bisher und auch im bisherigen Zeitmanagement durchfiihren
zu konnen, stelle ich deshalb folgenden Antrag: "Die Regie-
rung erstattet dem Grossen Rat in der Regel in der nichsten,
spitestens in der iiberndchsten Session nach Einreichung
schriftlich Bericht und Antrag zum Auftrag". Damit mochte
ich erreichen, dass wir in der Regel eben in der nédchsten Ses-
sion Bericht erhalten und das andere soll die Ausnahme sein.
Ich habe viel Versténdnis fiir die Kommissionsmeinung, dass
hier eine zeitliche Spatzung erreicht werden muss, aber es
soll eben die Ausnahme bleiben und nicht zur Regel werden.

Casanova; Kommissionsprédsident: Ich mochte Sie bitten,
diesen Antrag abzulehnen. Die zeitliche Komponente darf
nicht unterschitzt werden. Wenn ich hier das Modell Parla-
mentsreform mit dem Sechssessionenrhythmus vor mir habe,
dann sehe ich das zwischen der April- und der Junisession
nur sechs Wochen, zwischen der Oktober- und der Dezem-
bersession fiinf Wochen, zwischen der August- und der Ok-
tobersession sieben Wochen liegen. Das sind kurze Fristen.
Ich meine, dass ein Auftrag ein gewisses Gewicht hat. Ich
habe dariiber schon gesprochen. Es wird auch moglich sein,
dass eben Modifikationen seitens der Regierung an einem
Auftrag vorgebracht werden konnen. Ich meine, es ist der
Sache dienlich, wenn wir der Regierung die Moglichkeit ge-
ben, in einem richtigen zeitlichen Rhythmus das Geschift
abzuwickeln und es eben auch serios abzuwickeln.

Wir haben dennoch die Gewihr, dass es schnell geht. Maxi-
mal geht es 17 Wochen, in der Regel haben wir innerhalb
von 12 Wochen bereits eine Antwort. Ich gehe davon aus,
dass ein Auftrag nicht innert 12 Wochen entschieden werden
muss. Sonst hat es keinen Wert, dass man einen Auftrag ein-
gereicht hat, wenn dieser Auftrag nach 12 Wochen nicht
mehr aktuell ist.

Abstimmung

Antrag Kommission
gemiss Bericht
Antrag Claus

60 Stimmen
13 Stimmen

Art. 45a Abs. 1-3und 5

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Angenommen

Art. 45b

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 45c Abs. 1 und 2, Anfrage

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 45d, Fragestunde

Casanova; Kommissionsprésident: Hier geht es um das Ver-
fahren der Fragestunde. Unter Artikel 45d wird dieses Ver-
fahren abgehandelt. Ich habe bereits ansatzweise darauf hin-
gewiesen. Hierbei handelt es sich nun geradezu um einen
Turbovorstoss. Er kann nédmlich spitestens eine Woche vor
der Session gestellt werden und wird in der gleichen Session
beantwortet. Gerne hoffe ich, dass vom Instrument der Fra-
gestunde Gebrauch gemacht wird. Ich hoffe dies, mit dem
Effekt namlich, dass die Anfrage, die heutige Interpellation,
entlastet wird. Die Vorlaufzeit von einer Woche wurde be-
wusst eingefiigt. Die Regierung und die Verwaltung brau-
chen eine minimale Frist fiir die seriose Abkldrung der Ant-
wort. Sie konnen allein an der zeitlichen Komponente erken-
nen, dass sich hochkomplexe Sachverhalte kaum fiir eine
Frage eignen. Auf viele Probleme aber, ich denke da bei-
spielsweise um ein konkretes Beispiel zu nennen an die Flut
von Eingaben im Zusammenhang mit der A13, kénnen durch
die Fragestunde schnell, einfach und effizient befriedigende
Antworten gegeben werden.

Walther: Ich habe eine Frage zu diesem Artikel. Es heisst ja:
"Fragen an die Regierung sind spitestens eine Woche vor
Sessionsbeginn dem Ratssekretariat schriftlich einzurei-
chen".
Konnen wir dann also auch eine Anfrage per E-Mail einrei-
chen?

Casanova; Kommissionsprisident: Ja, ich meine, dass das
auch moglich sein sollte.

Standesprisident Plozza: Sind Sie mit der Antwort zufrie-
den?

Walther: Nicht ganz, denn nach meinem Wissensstand ist
das bis jetzt nicht moglich. Es ist immerhin ein Punkt, den
wir im Auge behalten miissen. Ich bitte Sie, diese Frage mit
der Standeskanzlei abzukliren.

Angenommen

Art. 48

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 48a, Gliederung Globalbudget
Art. 48b, Budgetkompetenz
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Geisseler: Gegeniiber dem urspriinglichen Entwurf wurden
zwar die Artikel 48a und 48b zu den Globalbudgets offener
gestaltet. Der Bericht geht aber immer noch davon aus, dass
die Wirkungsziele nicht zum Globalbudget gehoéren, und
dass die Leistungssteuerung iiber eine langere Periodizitit er-
folge. Mit dem jdhrlichen Budget soll der Grosse Rat nur die
Globalbudgets und den Saldo je Produktegruppe festlegen.
Wir in der GPK sind uns der Schwierigkeit zur jihrlichen
Festlegung von Wirkungszielen bewusst. Hingegen sind wir
der Meinung, dass zu GRiforma zwingend die Verkniipfung
der Leistung mit den Finanzen gehort. Aus diesem Grunde
sollte der Grosse Rat zumindest mit den jdhrlichen Global-
budgets auch die Leistungsziele festlegen konnen. Grund-
sétzlich sollte nach unserer Meinung als Minimum die heuti-
ge Budgetvariante II fortgefiihrt werden. Die Budgetvariante
II wurde urspriinglich gegen starken Wiederstand der Regie-
rung in das GRiformaprojekt aufgenommen. Aber nur mit
dieser Budgetvariante kann ich als Grossrat doch echt etwas
zu einem Globalbudget aussagen und auch steuern.

Im jetzigen Zeitpunkt kann der Grosse Rat mit den heutigen
parlamentarischen Instrumenten bei den Globalbudgets kaum
Einfluss nehmen. Nach Meinung der GPK sollte der Grosse
Rat stirker in die Planung und Formulierung der strategi-
schen Vorgaben einbezogen werden, wihrenddem operative
Entscheide ganz klar bei der Regierung liegen. Insgesamt
fiihrt jedoch das GRiformaprojekt zu einer neuen Rollenver-
teilung zwischen der Regierung und dem Grossen Rat.
Nochmals: Ziel von GRiforma muss eine transparente Ver-
kniipfung der Kosten mit der Leistung sein. Nur somit habe
ich als Mitglied des Grossen Rates den Durchblick. Ich weiss
fiir welche Aufgaben ich welchen Betrag spreche. Ich habe
aber auch die Moglichkeit allfillige zielgerichtete Kiirzungs-
antrdge zu stellen, wenn ich beispielsweise mit der Arbeit
von Regierung und Verwaltung nicht einverstanden bin.
Regierungsprésident Lardi hat gestern gesagt: "Was gemacht
werden soll, ist Sache des Grossen Rates, wie es gemacht
werden soll, ist Sache der Regierung." Gefihrlich erscheint
es mir dann, wenn wir auf Seite 50 im Anhang lesen: “Alle
Biindner fiihlen sich vor den Lawinen und Riifen sicher*
Dann ist es sicher nicht in meiner Meinung, sondern eher in
der Meinung der Regierung. Bis Ende dieses Jahres soll der
Schlussbericht der Regierung zum GRiformaprojekt vorlie-
gen. Es ist dann davon auszugehen, dass anschliessend noch
Nigel mit Kopfen gemacht werden miissen — zur Stirkung
unseres Parlamentes.

Casanova; Kommissionsprisident: Ich mochte zu diesem
Artikel auch noch kurz etwas sagen. Ich teile grundsétzlich
die Ansichten von Kollege Geisseler. Diese Artikel 48a und
48b befassen sich mit dem Globalbudget nach New Public
Management. Obwohl das Projekt GRiforma noch nicht ab-
geschlossen ist, hat sich die Kommission fiir die Aufnahme
von entsprechenden Bestimmungen in der Geschiftsordnung
entschlossen. Die Umsetzung muss auch im Grossen Rat
vorgenommen werden. Vorgesehen ist, dass die Regierung
fiir den Finanzplan die Gliederung der Produktegruppen im
Globalbudget beantragt. Der Beschluss hieriiber bleibt aber
ganz in der Hand des Grossen Rates.

Damit wir uns richtig verstehen, wir sprechen hier nicht vom
GRiformaprojekt. Innerhalb dieser Projekte ist die Kontie-
rung weitreichender gefasst und ihren Niederschlag findet
das Ganze letztendlich im Globalbudget. Uber dieses Glo-
balbudget miissen wir umfassend diskutieren konnen und
auch Beschliisse fassen konnen. Hinsichtlich der ordentli-

chen Budgetierung dndert sich nichts. Dies wird auch in Ar-
tikel 48b festgehalten.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht
Angenommen

Art. 50a, Politische und strategische Planungen,
1. Grundsatz

Casanova; Kommissionsprisident: Bei den Artikel 50a ff.
geht es nun um das Verfahren der Strategiekommission. So-
wohl Artikel 50a, 50b und 50c befassen sich mit der politi-
schen und der strategischen Planung. In Artikel 50a wird
zum Ausdruck gebracht, dass die Regierung und der Grosse
Rat bei der politischen und strategischen Planung zusam-
menwirken. Graubiinden stellt sich somit hinter das koopera-
tive Modell. Ich meine dies ist auch richtig so.

In Zukunft wird sich der Grosse Rat auf der obersten Pla-
nungsebene vor jeder Planungsperiode in alleiniger Ent-
scheidungszustindigkeit iiber die tibergeordneten politischen
Ziele und Leitsitze befassen miissen. Diese bilden die Mass-
gabe fiir die Umsetzung durch die Regierung bei der Ausar-
beitung des Regierungsprogrammes und des Finanzplanes.
Die parlamentarischen Vorarbeiten werden von der Regie-
rung und eben von der Strategiekommission getitigt. In ge-
genseitiger Mithilfe werden die Ziele und Leitsétze erarbei-
tet. Hinzuweisen ist insbesondere auf Artikel 50b Absatz 3.
Danach ist sowohl das Regierungsprogramm als auch der Fi-
nanzplan als rollende, intergrierte Aufgaben- und Finanzpla-
nung auszugestalten.

Letztlich mochte ich noch auf die Aufstellung auf Seite 44
des Berichtes hinweisen. Daraus ersehen Sie, welche Instan-
zen auf den verschiedenen Steuerungsebenen zusammenwir-
ken miissen. Ich mochte insbesondere noch auf das Control-
linginstrument bei der politischen Planung hinweisen. Wir
haben in Artikel 50c festgelegt, dass der Grosse Rat in seiner
Planung den Nutzen festlegt und diesen auch iiberpriift. Nun
kann eine Uberpriifung des Nutzens nicht ohne Weiteres
durchgefiihrt werden. Er kann dariiber hinaus mit erhebli-
chen Kostenfolgen verbunden sein, so dass nicht davon aus-
gegangen werden kann, dass ein Kundennutzen in kurzen
Abstiinden gepriift wird. Eine periodische Uberpriifung ist
indessen unabdingbar.

Im Anhang zum Bericht ab Seite 50 ff. haben Sie eine be-
trichtliche Anzahl von Beispielen, wie die Planung und das
Controlling auf der Ebene des neuen Strukturmodells in
Graubiinden funktionieren konnte. Bewusst wurden nicht nur
Reformamter genommen. Auch bei anderen Dienststellen
konnte eine Nutzenrechnung getiitigt werden. Zugegebener-
massen betreten wir Neuland. Es ist immer schwierig sich in
einem neuen Bereich sicher zu bewegen. Hierfiir bediirfen
wir einer gewissen Praxis und die Praxis wird zeigen, wie
wir dieses Instrument in Zukunft handhaben werden.

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 50b, 2. Instrumente

Antrag Kommission
Gemiss Bericht
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Angenommen
Art. 50¢, 3. Uberpriifung

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 50d, 4. Beschlussfassung und Auftrige

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Angenommen

Art. 50e (bisher Art. 50c) Abs. 1, Besondere Berichte, 1.
Arten

Antrag Kommission
Gemiss Bericht

Angenommen
Art. 50f (bisher Art. 50d) Abs. 1, 2. Stellungnahme

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht

Angenommen
IX. Schlussbestimmungen
Art. 62a, Ubergangsbestimmung

Casanova; Kommissionsprisident: Gemiss Bericht und An-
trag der Kommission Parlamentsreform soll die Revisions-
vorlage auf den 1. Januar 2003 in Kraft treten. Die verschie-
denen Anderungen der Parlamentsorganisation wiirden dem-
nach relativ kurze Zeit vor Ablauf der Amtsperiode des
Grossen Rates in Kraft treten. Die Gesamterneuerungswah-
len des Grossen Rates finden am 4. Mai 2003 statt. Der vor-
gesehene Zeitpunkt des Inkrafttretens ist deshalb ungiinstig.
Insbesondere ungiinstig im Hinblick auf das neue Sessions-
system. Bei einer Inkraftsetzung auf den 1. Januar 2003 gilt
noch fiir den Rest der Amtsperiode das neue Sessionssystem.
Das alte Parlament wird deshalb zur Februar- und zur April-
Session zusammentreten. Am 4. Mai finden die Gesamter-
neuerungswahlen statt und das neue Parlament muss wieder
Wahlen durchfiihren.

Auch beim Kommissionssystem miissten wir fiir eine Perio-
de von vier Monaten etwas auf die Beine stellen, das dann
mit der neuen Legislatur wieder neu beginnen miisste. Prob-
leme ergeben sich auch hinsichtlich des Ratsekretariates.
Insbesondere mit Bezug auf die Aufnahme von stindigen
Kommissionen braucht es eine gewisse Vorlaufzeit. Es miis-
sen hier viele Vorarbeiten, ich denke an Pflichtenhefte, an
Stellenbeschreibungen u.s.w. getitigt werden. Dann muss
auch noch eine Einfithrungphase vorlaufen. Aus diesem
Grund mochten wir vorschlagen, dass das Inkrafttreten nicht
auf den 1. Januar, sondern auf den 1. Mai 2003 festgelegt
wird. Dann konnen wir mit der neuen Legislatur auch mit
dem neuen System beginnen.

Standesprisident Plozza: Wir haben die Bemerkung des
Kommissionsprisidenten betreffend In-Kraft-Treten gehort.
Wir sind somit am Schluss der Behandlung.

Ich habe noch eine Frage an den Kommissionsprisidenten zu
richten. Ich gehe davon aus, dass der Artikel 12 geméss Be-
richt so behandelt ist und auch so in Kraft tritt. Ist das rich-
tig?

Casanova; Kommissionsprisident: Das ist richtig.

Standesprisident Plozza: Dann haben wir die Teilrevision
der Geschiftsordnung behandelt. Ich frage an, ob von der
Kommission eine 2. Lesung beantragt wird.

Casanova; Kommissionsprisident: Nein, von der Kommissi-
on wird keine 2. Lesung beantragt.

Standesprisident Plozza: Gemiss Artikel 33 der Geschifts-
ordnung frage ich den Rat an, ob eine 2. Lesung verlangt
wird?

Lemm: Ich frage mich, ob wir mit der genehmigten Fassung
von Artikel 18 nicht noch eine Uberarbeitung vornehmen
sollten oder ob wir die folgenden Artikel auch mit dieser Lo-
sung, wie wir sie gewihlt haben, einfach so tel quel iiber-
nehmen konnen. Ich war der Meinung, es brauche eine
Uberarbeitung. Offenbar kann man es in diesem Sinne iiber-
nehmen. Ich habe so ein bisschen ein ungutes Gefiihl mit
dieser neuen Losung, ob dann alles was folgt richtig und aus-
fiihrlich aufgefiihrt ist.

Casanova; Kommissionsprésident: Dieses ungute Gefiihl
habe ich nicht und zwar aus folgendem Grund: Der Artikel
18 und die nachfolgenden Bestimmungen, die wir gedndert
haben, die wurden schon einmal seitens der Kommission
durchdiskutiert. Sie wurden auch iiberarbeitet und seitens der
Standeskanzlei gepriift. Daher meine ich, dass es nicht erfor-
derlich ist, dass wir auf diesen Artikel 18 im Sinne einer 2.
Lesung noch einmal zuriickkommen.

Standesprisident Plozza: Kann ich davon ausgehen, dass aus
der Mitte des Rates kein Antrag auf eine 2. Lesung gestellt
wird? Ich stelle fest, dass dem so ist.

Dann stimmen wir ab. Wir haben die Antrige auf Seite 49
des Berichtes.

Schlussabstimmung

Fiir den Antrag geméss Ziffer 2a
auf Seite 49 des Berichtes
Dagegen

85 Stimmen
0 Stimmen

Standesprisident Plozza: Ich gebe lhnen bekannt, dass
Grossrat Arquint seine dringliche Interpellation betreffend
Ausschaffung Familie Ramizi, die vom Rat als nicht dring-
lich erkldrt wurde, zuriickgezogen hat.

Es sind eingegangen:

- Schriftliche Anfrage Trachsel betreffend der Spitalliste
des Kantons Graubiinden;

- Interpellation Frigg betreffend Grundlagen fiir ein fami-
lienfreundliches Steuerklima in Graubiinden;

- Interpellation Augustin (Chur) betreffend "Wie kéuflich
ist Graubiinden?"
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- Postulato Noi concernente l'anticipazione della
traduzione dei testi di legge per il Gran Consiglio e per
la popolazione;

- Interpellation Caviezel (Pitasch) betreffend Forderung
der offentlichen Schlachtviehmirkte.

(Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr)

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Rodolfo Plozza

Der Protokollfiihrer: Curdin Casaulta
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Vorsitz: Rodolfo Plozza und Vitus Locher
Protokollfiihrer: Curdin Konig
Prisenz: anwesend 116 Mitglieder

entschuldigt: Arquint, Berther, Cavigelli, Luzio
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Teilrevision der Verordnung iiber die Entschidigung der
Mitglieder und der Fraktionen des Grossen Rates

Eintreten

Antrag
Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage ein-
zutreten.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
Detailberatung
Art. 1 Abs. 1

Casanova; Kommissionsprisident: Die Vorberatungskom-
mission schldgt Thnen vor, das Taggeld von heute 180 Fran-
ken auf 300 Fragen zu erhéhen. Isoliert betrachtet erscheint
diese Erhohung enorm. Niichtern analysiert bleibt das Tag-
geld auch bei 300 Franken bescheiden. Auch hier habe ich
mir erlaubt, eine Rechnung anzustellen. Ich bin davon aus-
gegangen, dass fiir die Vorbereitung einer Session insgesamt
ein Tag investiert wird. Das Taggeld fiir eine Session soll
sich in Zukunft auf 900 Franken fiir die drei Tage belaufen.
Umgerechnet auf einen Stundenlohn, unter Beriicksichtigung
der Vorbereitung, sind das ca. 25 Franken. Nach wie vor
bleibt das Taggeld also bescheiden. Wenn es um Geld geht,
muss man immer vorsichtig sein. Ich mochte nicht, dass der
Eindruck entsteht, die Mitglieder des Grossen Rates wiirden
sich durch grossziigige Tantiemen selber beschenken. Dem
ist sicherlich nicht so. Ganz grundsétzlich meine ich, und
dies darf auch einmal gesagt werden, soll die Arbeit, die je-
mand fiir das Gemeinwesen, fiir unsere Gesellschaft, fiir
Graubiinden titigt, auch angemessen abgegolten werden. Na-
tiirlich sitzen wir alle freiwillig in diesem Saal, sind stolz, die
Interessen unseres Kantons vertreten zu diirfen. Aber auch
bei einem Taggeld von 300 Franken bleibt das Amt des
Grossrates und der Grossritin ein Ehrenamt. Ein Ehrenamt
ist auch die Aufgabe der Standesprisidentin oder des Stan-
desprisidenten. Fiir die Anhebung der Spesenpauschale
sprechen die gleichen Griinde wie fiir die Erhthung des Tag-
geldes. Die Reprisentationszulage soll von heute 6'000 auf
12'000 Franken erhoht werden. In Anbetracht der Tatsache,
dass ein Standesprisident in der Regel zwischen 150 und 200
Veranstaltungen besucht und damit mit Bestimmtheit nicht
nur Zeit von seiner Freizeit, sondern auch von seiner berufli-
chen Titigkeit hergeben muss, ist ein Ausgleich in dieser
Grossenordnung absolut gerechtfertigt. Ein Vizeprisident ist
weniger stark belastet. Die Entschadigung vom Président und
vom Vizeprisident muss in einem Gesamtzusammenhang

gesehen werden, da ein Standesvizeprisident im Jahre darauf
zum Standesprisident aufriickt. Insgesamt werden somit die
beiden Jahre pauschal mit 16'000 Franken oder 666 Franken
pro Monat vergiitet. Dies ist bei Leibe keine gewaltige
Summe. Es wurden auch noch Vergleiche angestellt mit an-
deren Parlamenten oder mit den Gerichten unseres Kantons.
Mit einem Taggeld von 300 Franken bleiben wir unter dem
Taggeld der hochsten Gerichte und wir sind ungefdhr im
Schnitt von anderen Kantonen.

Patt: Ich spreche zu Artikel 1 Absatz 1. Mit der vorliegenden
Teilrevision soll das Taggeld fiir Mitglieder des Grossen Ra-
tes von heute 180 auf neu 300 Franken angehoben werden.
Im Bericht wird dies unter anderem auf Grund eines Quer-
vergleiches mit den kantonalen Gerichten und dem Bankrat
begriindet, wie dies der Kommissionsprasident ausgefiihrt
hat. Im jetzigen Zeitpunkt bin ich gegen eine Erhohung des
Taggeldes und mochte dies auch nachfolgend begriinden.
Die Gehilter wurden letztmals auf den 1. April 1995 ange-
passt. Ich denke, es war zeitgemiss. Die vorgeschlagene An-
gleichung von 180 auf 300 Franken entspricht einer Erho-
hung um 120 Franken oder um 67 Prozent. Wir wissen, dass
die Teuerung in dieser Zeitspanne lediglich 4,8 Prozent aus-
macht, was eine Anpassung um sieben Franken rechtfertigen
wiirde. Aus Spargriinden wurde dem Staatspersonal in dieser
Zeit vielfach nicht einmal die Teuerung ausgeglichen, ge-
schweige denn eine Reallohnerh6hung zugestanden. Ein
Quervergleich unter den Biindner Gemeinden zeigt, dass
Taggelder zwischen 140 und 180 Franken fiir Behérdenmit-
glieder heute noch iiblich sind. Der Vergleich mit den kanto-
nalen Gerichten und dem Bankrat scheint mir etwas proble-
matisch zu sein, da diese Gehélter meines Erachtens etwas
hoch angesetzt sind. Das Argument, dass sich heute nur noch
wenige Leute einen Parlamentssitz leisten konnten, stimmt
insofern nicht, weil meistens mehr Kandidaten Interesse ha-
ben als Sitze zu vergeben sind. Ein Grossratsitz ist ein be-
gehrtes Mandat und es kommt meistens zu Kampfwahlen.
Jedes Mitglied des Grossen Rates weiss zum Voraus, unter
welchen Bedingungen die Arbeit zu erfiillen ist. Auch auf
Grund der finanziellen Situation des Kantons scheint es mir
nicht angebracht zu sein, das Taggeld zu erhéhen. Wir miis-
sen damit rechnen, dass auch in naher Zukunft die Staats-
rechnung defizitdr abschliessen wird. Die Finanzministerin
hat uns auch schon eine Steuererhohung in Aussicht gestellt.
Natiirlich kann das Parlament in eigener Kompetenz eine
Taggeldanpassung vornehmen und auch eine Steuererhdhung
beschliessen. Ob dies aber vom Stimmvolk, welches ja zu
beidem nichts zu sagen hat, verstanden wiirde, wage ich zu
bezweifeln. Es konnte uns der Vorwurf gemacht werden,
dass wir unsere eigenen Interessen, ndmlich die Erhohung
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des Taggeldes, vor die Interessen der Allgemeinheit wie eine
ausgeglichene Staatsrechnung und eine tiefe Staatsquote stel-
len. Auf Grund dieser Situation und meiner Ausfiihrungen
beantrage ich, das Taggeld fiir Mitglieder des Grossen Rates
weiterhin auf 180 Franken zu belassen.

Antrag Patt
Belassen heutige Regelung.

Zarro: Questa mattina il nostro Parlamento ha preso una de-
cisione che certo non avra facile comprensione per il nostro
Popolo. Solo gli anni a venire potranno servire forse alla
comprensione. Quanto tuttavia non potra essere compreso ¢
l'aumento delle indennita proposte nella revisione dell'ordi-
nanza. Oltre un milione di franchi di maggiori costi in un
momento in cui dovrebbe regnare 1'austerita e il rigore finan-
ziario. Questa somma potrebbe servire meglio ad altri piu
utili scopi e anche piu necessari. Il ruolo di parlamentare
dovrebbe servire veramente a qualche cosa di piu passionale;
vi & dunque la passione che regna in un parlamentare e non
solo lo scopo di guadagnare piu soldi. Questo avviene nei
comuni; questo avviene anche in altri enti. Propongo pertan-
to, come il collega Patt, le attuali indennita in quanto, dico
ancora, il nostro Popolo potrebbe intendere questa modifica,
che questa mattina ¢ stata decisa, unicamente per migliorare
le entrate dei nostri portafogli.

Caviezel: Grossrat Patt ist Landwirt, ich auch. Wir kennen
die Tarife der Kommissionsmitglieder der Schitzungskom-
missionen fiir Gesamtmeliorationen. Dort wurden, vom De-
partement des Innern, die Taggelder fiir diese Kommission
auf 400 Franken pro Tag festgesetzt. Jetzt kann man abwé-
gen, wer mehr leistet und wer nicht. Das kann man gar nicht.
Aber ich denke, dass die 300 Franken pro Tag, die jetzt vor-
geschlagen sind, wirklich nicht aus dem Weg sind. Sonst
vergleichen Sie noch mehr Kommissionen, die vom Kanton
eingesetzt werden, sei es fiir Brand oder andere Kommissio-
nen.

Lemm: Ich habe tiberhaupt kein Verstidndnis fiir diese beiden
Vorredner, welche den Antrag stellen, diese Honorare oder
Taggelder nicht anzupassen. Und zwar aus folgendem
Grund: Bei jeder Parlamentsreform wird immer wieder liber
das Taggeld gesprochen, und jedes Mal gehen diese Antrige
ein. Es ist doch schwierig fiir uns, unseren ,,Lohn* festzuset-
zen. Immer ist der Zeitpunkt nicht richtig, der Moment ist
immer ungiinstig. Es sind nicht nur bei Parlamentsreformen
diese Diskussionen gefiihrt worden, auch personliche Vor-
stosse sind in diesem Rate behandelt worden. Ich denke an
den Vorstoss Giossi. Seiner Zeit, und immer wieder, wird
gleich argumentiert. Sprechen Sie bitte nicht von Lohn.
Grossrat Patt, Sie in Ihrem Berufsstand sprechen gerne vom
Parititslohn. Aber rechnen Sie doch. Mit 180 Franken im
Tag, das ergibt einen Monatslohn von Brutto 3'960 Franken.
Also wenn wir hier von Lohn und von Paritit sprechen, dann
ist es hochste Zeit, dass man eine Anpassung macht. Denn
vergessen Sie eins nicht, ndmlich dass die Leute in der Be-
volkerung davon ausgehen, dass wir etwas verdienen. Wenn
ich jemandem sage, wie viel dass wir im Tag bekommen,
meinen die, dass ich einen Scherz mache. Und deshalb bin
ich der Meinung, dass das Taggeld angepasst werden soll. Es
ist sehr bescheiden. Die Vorbereitungszeit ist nicht beriick-
sichtigt. Wenn Sie Grossrat sind, dann miissen Sie ja in Threr
Talschaft noch geniigend Arbeiten verrichten, die als Selbst-
verstindlichkeit angenommen werden. Eben weil Sie Gross-

rat sind. Sie miissen an Sitzungen und an Veranstaltungen
teilnehmen, Sie miissen Amter iibernehmen. Ich kann Ihnen
sagen, ich mache seit iiber 25 Jahren Politik. Die Zeiten sind
vorbei, als man fiir nichts noch Leute findet, die diese an-
spruchsvolle Arbeit verrichten. Sie werden selbst feststellen,
wenn die Arbeiten in Thren Kommissionen beginnen. Es ist
anspruchsvoll und jeder kann es sich eben nicht leisten, als
Angestellter oder auch als Selbststindigerwerbender, einfach
einige Tage hier in Chur zu verbringen. Ende Monat fehlt
das Geld. Das kann kein Handwerker machen. Ich mochte
bitten, den Hebel nicht so anzusetzen, um so die Kantonsfi-
nanzen zu sanieren. Das bringt gar nichts. Und diese Ansitze
sind weiss Gott nicht iibertrieben. Also, da miissen wir kein
schlechtes Gewissen haben. Aber das andere ist Augenwi-
scherei, das kann ja nicht Thr Ernst sein. Ich mochte Sie bit-
ten, wenigstens dieser bescheidenen Form der Kommission
zuzustimmen.

Augustin: Ich entgegne ein bisschen dem, was Grossrat
Lemm jetzt gerade gesagt hat. Die Erhohung ist bescheiden,
das ist richtig. Fiir einen Anwalt stimmt es sicherlich. Ich
stehe dazu. Fiir einen Landwirt oder fiir eine Hausfrau ist es
vielleicht ein bisschen mehr, weil die Tarife niedriger sind.
Auch das ist Realitdt. Und trotzdem bin ich dagegen. Und
zwar aus einem einfachen Grund. Als Anwalt miisste ich,
wenn schon, fiir Stundenansitze in etwa in der Héhe von
200, 250 Franken pro Stunde sein. Denn das sind die Ansit-
ze, die wir in etwa verrechnen. Und die Treuhinder, lieber
Kollege Lemm, ja in etwa auch. Die nehmen dann auch ir-
gend welche Pauschalen, die dann noch weit hoher sind. Al-
so, ich sage Ihnen als Anwalt, dass ob ich 180 pro Tag ver-
einnahmen kann oder 300 Franken, in etwa das Gleiche ist.
Ich mache Thnen die Rechnung. Wenn wir 30 Tage pro Jahr
Sitzungen und Kommissionssitzungen haben, dann ist das
viel. Im bisherigen System waren es nie 30. Im neuen Sys-
tem werden es vielleicht 30 sein. Also, 30 mal 100 Franken,
die zwanzig lasse ich einmal weg, sind etwa 3'000 Franken,
um die wir sprechen. Dann bezahle ich als Selbststidndiger-
werbender rund 10 Prozent AHV und etwa 35 Prozent Steu-
ern darauf. Also, im Kern geht es um 1'500 Franken. Und
jetzt konnen Sie natiirlich wieder lachen. Ob ich 1'500 Fran-
ken mehr habe oder nicht, ist mir eigentlich gleich. Und dar-
um sage ich nach wie vor ganz im Sinne — ich habe ihn hier
auf diesem Stuhl erlebt, wo Grossrat Feltscher sitzt — von
Grossrat Vonmoos, Sozialdemokrat: Eigentlich miissen wir
ehrlich sein und sagen, entweder ist es nobile uffizium, und
dann ist es nicht Lohn, sondern irgend eine symbolische Ent-
schidigung. Oder dann sagen wir, dass wir einen Lohn wol-
len. Aber dann will ich nicht pro Tag 180 oder 300 Franken,
sondern vielleicht 1'000 oder 1'500 Franken. Das ist die Fra-
ge. Und darum meine ich kénnen wir getrost, wie Grossrat
Zarro das schon sagte, es so belassen, wie es bisher gewesen
ist.

Schiitz: Ich danke Grossrat Augustin fiir die humoristische
Einlage zu diesem Thema. Das Thema ist nicht neu, das
Thema ist uralt. Es geht schon einige 1'000 Jahre zuriick. Ich
bin nicht Theologe, aber ich weiss, dass in der Bibel steht,
dass jeder Arbeiter seines Lohnes wert ist. Was ich hier hore,
erstaunt mich. Unsere Arbeit ist etwas Wert. Die 300 Fran-
ken sind eine kleine Erh6hung. Es geht nur um eine beschei-
dene Erhohung. Lassen wir diesen uralten Streit hier im Par-
lament und tiberlassen wir den Entscheid unserem Gewissen
und beschliessen die 300 Franken.
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Koch: Noch zwei, drei Bemerkungen. Bei der letzten Parla-
mentsreform bestanden die gleichen Forderungen. Inzwi-
schen sind sieben Jahre vergangen. Wire nicht im letzten
Moment noch der Antrag meines Ratskollegen Pius Guntern
seelig gekommen, hétten wir heute schon bereits 230 Fran-
ken. Und auch ich spreche hier nicht von einer realen Lohn-
vergiitung, Ehrenamt in Ehren. Aber man muss einfach se-
hen, dass die 300 Franken fiir die aufgewendete Zeit, mit al-
lem drum und dran, berechtigt sind. Zudem liegen wir mit
unseren 300 Franken im Durchschnitt. Ich plddiere dafiir,
dass man dem Kommissionsvorschlag zustimmt.

Casanova; Kommissionsprisident: Ich mochte das Wort
nicht mehr. Wir haben hier 120 Spezialisten in dieser Frage.
Stimmen wir ab.

Abstimmung

Antrag Patt
Belassen heutiger Regelung.

Antrag Kommission
Gemass Bericht.

Abstimmung

Fiir den Antrag Patt 8 Stimmen
Dagegen 90 Stimmen
Art. 2.

Casanova; Kommissionsprisident: Sie sehen, Artikel 2 ist
einfacher und transparenter gestaltet worden, mit einer leich-
ten Anhebung der Entschddigungen. Grundsitzlich wird fiir
die Malzeit 60 Franken bezahlt und fiir eine Ubernachtung
zusitzlich 150 Franken, wobei die Ubernachtungsentsch;'idi—
gung nur beansprucht werden kann, wenn jemand tatséchlich
iibernachtet hat. Wer also nicht in Chur iibernachtet, sondern
jeden Abend nach Hause fahrt, hat Anspruch auf ein Kilome-
tergeld gemiss den kantonalen Bestimmungen fiir das Perso-
nal. Dies ergibt sich aus Artikel 4 Absatz 1, der ebenfalls neu
gefasst wurde.

Art. 4 Abs. 1.

Lardi: Wie ich gestern in der Eintretensdebatte bereits ange-
kiindigt habe, mochte ich zu Artikel 4 der Verordnung iiber
die Entschadigung der Mitglieder des Grossen Rates einen
Antrag mit folgendem Inhalt stellen: Artikel 4 wird mit einer
neuen Marginalie versehen und lautet: Reisekosten- und Rei-
sezeitentschiadigung; Absatz 2 neu lautet: Den Mitgliedern
des Grossen Rates wird zusitzlich zu den effektiven Rei-
sespesen eine Reisezeitentschiadigung in gleicher Hohe ent-
richtet. Der geltende Absatz 2 wird somit zu Absatz 3. Mein
Antrag ldsst sich folgendermassen begriinden: Fiir die An-
und Riickreise zu den Kommissionssitzungen und zu den
Ratssessionen miissen viele Abgeordnete zum Teil einen be-
achtlichen Zeitaufwand in Kauf nehmen. Ich darf Ihnen als
Beispiel in Erinnerung rufen, dass ein Abgeordneter aus ir-
gend einer Randregion fiir eine, sagen wir mal vierstiindige
Kommissionssitzung in Chur, fiinf oder mehr Stunden mit
dem eigenen Auto fahren muss. Wir wollen gar nicht davon
reden, wie lange er im Postauto oder im Zug sitzen muss, bis
er endlich in Chur ist. Und diese fiinfstiindige Reisezeit wird
in keiner Weise beriicksichtigt. Sie ist aber derart gross, dass
der Betroffene den ganzen Tag nur fiir diese Sitzung zur Ver-

fiigung stellen muss. Anders ergeht es der Churer Grossritin
oder dem Churer Grossrat. Sie bzw. er kann nach vier Stun-
den Sitzung die restliche Tageszeit fiir sich und fiir den eige-
nen Beruf beanspruchen. Sie sehen, liebe Kolleginnen und
Kollegen, die heutige Regelung ohne Reisezeitentschiadigung
schafft eine ganz offensichtliche Ungleichheit, die einer Un-
gerechtigkeit gleichkommt. Je nach Distanz wird der Lohn-
ausfall von so und so viel Stunden gar nicht abgegolten. Fiir
einige Ratsmitglieder mag dies gar nicht stark ins Gewicht
fallen, das haben wir gehort. Fiir viele andere, vor allem fiir
diejenigen, die einen Stellvertreter selber bezahlen miissen,
und solche Fille gibt es, ist der Aufwand auch finanziell eine
Belastung. Ich mochte nicht behaupten, dass damit fiir die
Vertreter der Randregionen die Einsitznahme in die Kom-
missionen, vor allem in die stindigen Kommissionen, in Fra-
ge gestellt wird und als Folge davon diese Kommissionen
gar nicht reprisentativ fiir die wirtschaftliche, fiir die soziale,
fiir die sprachliche und kulturelle Vielfalt des Kantons sein
konnen. Es ist aber eine unbestrittene Tatsache, dass fiir die-
se Abgeordneten die Mitarbeit in den Kommissionen mit ei-
ner grosseren zeitlichen Belastung verbunden ist. Ich finde es
nur billig und recht, dass diese zum Teil grosse Mehrbelas-
tung mit einer relativ bescheidenen Entschiddigung anerkannt
und abgegolten wird. Die Entschiddigung der Reisezeit wird
z.B. beim Bund, d.h. fiir die Bundesparlamentarier, die in
Bern oder anderswo ihre Sitzungen abhalten, gebiihrend be-
riicksichtigt. Dort hat man schon lange gemerkt, dass die
Reisezeiten einem beachtlichen Lohnausfall gleichkommt.
Auch andere 6ffentliche und private Organisationen, wie z.B.
die GKB oder der TCS, kennen die Reisezeitentschiddigung
und praktizieren einen offenen und gerechten Abgeltungs-
modus. Mit der Einfiihrung einer Reisezeitentschiadigung ho-
len wir nur das nach, was wir schon bei anderer Gelegenheit
hitten tun sollen. Ich wiederhole meinen Antrag, d.h. Artikel
2 neu soll lauten: Den Mitgliedern des Grossen Rates wird
zusitzlich zu den effektiven Reisespesen eine Reisezeitent-
schiadigung in gleicher Hohe entrichtet. Das heisst im Klar-
text, wenn einer 20 Franken Reisespesen bekommt, dann be-
kommt er noch zusitzlich 20 Franken Reisezeitentschidi-
gung. Und fiir diejenigen, die weiterreisen und darum mehr
Zeit in Anspruch nehmen, betrigt dementsprechend die Rei-
sezeitentschiddigung die doppelte oder sagen wir eine zusitz-
liche Entschéddigung in der gleichen Hohe wie die Reisespe-
sen. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstiitzen.

Antrag Lardi

Art. 4 Abs. 2 (neu) Reisekosten- und Reisezeitentschidigung
* Den Mitgliedern des Grossen Rates wird zusétzlich zu den
effektiven Reisespesen eine Reisezeitentschidigung in glei-
cher Hohe entrichtet.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

Tramer: Ich bitte, diesen Antrag von Ratskollege Lardi zu
unterstiitzen. Denn mir fallt jetzt gerade etwas auf, was ges-
tern Grossrat Luzi gedussert hatte. Er hat gestern die Be-
fiirchtung gedussert, dass die Randgebiete resp. die Grossri-
te, die aus den Randgebieten stammen und allenfalls bei
Kommissionen mitwirken wiirden, dass diese eine Benach-
teiligung erfahren wiirden, eben im Zusammenhang auch mit
der weiten Anreise. Durch diesen Vorschlag von Grossrat
Lardi wird diese Ungleichheit oder dieses Ungleichgewicht
auch wenn nicht ganz, so doch in einem gewissen Rahmen
ausgeglichen. Im weiteren ist sein Antrag durchaus angemes-
sen, denn sein Antrag basiert ja nur auf der so genannten
Spesenentschiddigung, die dann in der entsprechenden Hohe
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verdoppelt wird. In diesem Sinne bin ich der Meinung, dass
Sie alle diesem Antrag ohne weiteres zustimmen konnen.
Noch einen kleinen Nachtrag zu den Ausfiihrungen von
Rats- und Berufskollege Augustin. Es ist natiirlich schén und
sehr selbstlos, wenn man eine Auffassung vertritt, dass man
auf dieses Taggeld nicht angewiesen ist. Ich mochte aber an
dieser Stelle schon betonen, und das geht in die gleiche Rich-
tung mit dem Vorschlag von Ratskollege Lardi, dass bei wei-
tem der Grossrat nicht nur aus gutverdienenden Juristen und
Treuhdndern besteht, sondern dass es unter uns ganz klar
auch ganz normale Einkommensklassen gibt und fiir die eine
Erhohung des Taggeldes oder auch der Reiseentschidigung
wesentlich ist.

Walther: Uber Geld zu sprechen, ist an und fiir sich schwie-
rig. Und iiber das eigene Geld erst recht. Das einzige was wir
machen konnen, ist eine gewisse Gerechtigkeit walten zu
lassen. Und da haben wir hier Gelegenheit dazu. Ich melde
mich nur, weil ich ja mitschuldig bin, dass es mehr Kommis-
sionstage werden. Und wie es mein Vorredner schon gesagt
hat, geht es nicht an, dass wir die von entlegenen Gebieten
anreisenden Grossrite und Grossritinnen benachteiligen. Wir
konnen hier eine gewisse Korrektur vornehmen. Ich mochte
das noch verdeutlichen, was schon gesagt worden ist. Es geht
nicht nur darum, dass der Churer oder in der Gegend von
Chur lebende Amtierende wihrend den Sessionen gewisse
Aufgaben wahrnehmen kann. Ein Anwalt, ich habe das er-
lebt, hat sich fiir eine halbe Stunde abgemeldet, weil er zwei
Beurkundungen, mit so und so viel Franken Einnahmen, ma-
chen musste. Er hat auch die Moglichkeit, und jeder der im
Raume Chur lebt, in der Mittagszeit seinen Aufgaben, gerade
wenn er selbststindig erwerbend ist, nachzugehen. Er kann
eine halbe Stunde nach Sitzungsende in sein Biiro oder an
seinem Arbeitsplatz sitzen oder stehen. Das konnen die, die
weither gereist sind, nicht. Und meine Damen und Herren,
die gleiche Regelung gilt dann, wenn die Kommission im
Miinstertal tagt. Dann kommen die Churer, oder noch weiter
entlegene, in den Genuss dieser Entschiddigung. Ich bitte Sie
doch, im Sinne der Gerechtigkeit dem Antrag Lardi zuzu-
stimmen.

Keller: Sento con piacere che gli interventi finora qui presen-
tati sostengono la proposta del collega Lardi, che vuole
sostanzialmente creare un'indennita per coloro che vengono
nella capitale per le sedute del Parlamento per il tempo che
impiegano durante il viaggio. E difficile valutare qual & il
tempo che si impiega ordinariamente durante i viaggi e devo
quindi riferirmi alla mia esperienza personale. In dodici anni
nei quali partecipo ai lavori di questo Parlamento ho impie-
gato circa 600 ore di viaggio ed ho anche notato che ho dei
colleghi quali il granconsigliere Gross, il granconsigliere
Zegg, il granconsigliere Lardi ed il Presidente di Stato stesso
che hanno, secondo i1 miei calcoli, in 10 di anni di attivita
oltre 1000 ore di viaggio per partecipare ai lavori di questo
Parlamento.

Aus den dargelegten Uberlegungen kann man den Schluss
ziehen, dass bis heute das Parlamentssystem im Kanton
Graubiinden eine betrichtliche freiwillige Komponente hat.
Das Taggeld deckt nidmlich keinesfalls den ordentlichen
Lohnanspruch eines Parlamentariers. Dementsprechend er-
wartete man von den Grossriten aus den Randregionen, dass
sie die Reisezeit bis nach Chur freiwillig und unentgeltlich
zur Verfiigung stellen. Das jetzt vorgeschlagene System, das
heute vorgeschlagene System weicht von dieser Freiwillig-
keitskomponente ab. Von den Parlamentariern verlangt man

mehr Engagement. Man lenkt den Grossen Rat zu einem
System der stindigen Kommissionen und beabsichtigt, den
Parlamentsmitgliedern eine Entschiddigung zu entrichten, die
einem ordentlichen Lohn fiir parlamentarische Leistung ent-
spricht. Dabei entsteht jedoch eine Ungleichbehandlung zwi-
schen den Grossriten, die in den Randgebieten bzw. in den
zentralen Regionen des Kantons wohnen. Halten wir uns an
den Vorschlag, dann sollten die Parlamentarier aus den abge-
legenen Gebieten nach wie vor unentgeltlich ihre Reisezeit
zur Verfligung stellen. Das stellt fiir sie eindeutig eine Last
dar und ist nicht mehr zumutbar. Daraus entstiinde eine Un-
gleichbehandlung zwischen den Grossriten. Der Parlamenta-
rier, der fiir eine Halbtagssitzung einen weiteren halben Tag
Reisezeit in Kauf nehmen muss, hat auch Anspruch, dass
diese zusitzliche Zeit entschidigt wird. Es wird keine Voll-
entschiddigung verlangt. Es wire aber im Verhiltnis zu den
Grossriten, die keine Reisezeit haben, nicht korrekt, wenn
die Parlamentarier, die mit einer langen Reisezeit rechnen
miissen, diese Zeit vollig auf eigene Kosten zur Verfiigung
stellen miissen. Ich bin der Meinung, dass der von Grossrat
Lardi formulierte Vorschlag sowohl die finanziellen Interes-
sen des Kantons beriicksichtigt als auch die Notwendigkeit,
die Reisezeit angemessen zu entschiddigen und das Bediirfnis
samtlicher Parlamentarier gleich zu behandeln. Deshalb bitte
ich Sie, diesen Vorschlag zu unterstiitzen.

Marti: Vielleicht konnen Sie sich erinnern an die wunderbare
Reise, die wir antreten durften an die Standesprisidentenfei-
er. Die hat mich beeindruckt und ich habe mir dort auch ge-
dacht, dass es eigentlich schon noch ziemlich happig ist,
wenn man sich vorstellt, dass wir Kollegen hier im Rat ha-
ben, die z.B. fiir eine Kommissionssitzung nach Chur kom-
men und diese Reise auf sich nehmen. Ich habe sehr hohen
Respekt und mochte eine sehr hohe Anerkennung auch die-
sen Leuten aussprechen, die fiir solche Sitzungen diese weite
Reise auf sich nehmen. Und es ist fiir mich ein Akt des An-
standes und des Respektes dass diesen Kollegen, die in mei-
ne Heimatstadt reisen, um hier eine Sitzung abzuhalten, eine
Reisezeitvergiitung zugesprochen werden sollte. Es hat auch
eine, ich sage mal, staatspolitische Bedeutung insofern, als
dass wir ja wollen, dass die Grossrite, die von weiter her
kommen, eben auch an den Kommissionssitzungen teilneh-
men und die Anliegen ihrerseits einbringen. Und aus diesem
Grund unterstiitze ich diesen Antrag von Grossrat Lardi sehr
und mochte Thnen wirklich auch empfehlen, diesen so anzu-
nehmen.

Casanova; Kommissionsprésident: Ich mochte kurz etwas
sagen. Ich habe Verstidndnis fiir diesen Antrag. Ich mochte
einfach noch auf Artikel 5 Absatz 2 hinweisen. Dort steht,
dass wenn der Wohnsitz nach Schluss der Kommissionssit-
zung bei Beniitzung der offentlichen Verkehrsmittel nicht
mehr erreicht werden konne, eine Spesenentschddigung von
210 Franken bezahlt werde. Konsequenterweise miissten wir
das natiirlich streichen, weil wenn hier in Chur iibernachtet
wird, dann haben wir die Ubernachtungsentschidigung. Das
ist klar. Und wenn wir in Artikel 4 Absatz 2 neu hier diese
Reisezeitentschidigung einfiigen, dann bleibt kein Platz fiir
die Bestimmung im Artikel 5 Absatz 2.

Abstimmung

Antrag Lardi
Art. 4 Abs. 2 (neu) Reisekosten- und Reisezeitentschidigung
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* Den Mitgliedern des Grossen Rates wird zusétzlich zu den
effektiven Reisespesen eine Reisezeitentschddigung in glei-
cher Hohe entrichtet.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

79 Stimmen
1 Stimme

Fiir den Antrag Lardi
Dagegen

Art. 6 Abs. 1 und 2

Casanova; Kommissionsprédsident: Die Mitglieder der Ge-
schiftspriifungskommission werden hinsichtlich des Taggel-
des nicht mehr speziell behandelt. Mithin belduft sich das
Taggeld auch auf 300 Franken je Sitzungstag an Stelle von
bisher 240 Franken. In Anbetracht der Tatsache, dass das
Arbeitspensum der GPK weit iiber dasjenige der anderen
Kommissionen inklusive der stindigen Kommissionen geht,
rechtfertigt es sich, allen Mitgliedern ein Fixum im Sinne ei-
nes Lohnausfalles zu gewihren. Immerhin betrédgt die Belas-
tung fiir ein GPK-Mitglied notabene zwischen 20 bis 30 Ta-
ge zusitzlich. Das Fixum bleibt nach meinem Dafiirhalten
nach wie vor bescheiden und soll einen Beitrag an den Lohn-
ausfall bilden.

Geisseler: Unser Kommissionsprésident hat es erwihnt. Die
Fixen fiir die Mitglieder der GPK und deren Prisidenten sol-
len erhoht werden. Wir begriissen diese Korrektur und mei-
nen, dass die Erhohung auch berechtigt ist. Nur ein Beispiel:
Im Geschiftsjahr 2001, 2002 hat respektive wird die Ge-
samtkommission der GPK insgesamt 17 Tagessitzungen ab-
halten. Dazu kommen noch die Sitzungen in den Ausschiis-
sen, was bei einem Finanzausschuss beispielsweise 17 Sit-
zungen ergibt. Zusammen mit der entsprechenden Vorberei-
tung also eine recht grosse Arbeitslast. Die Taggeldentschi-
digung der GPK-Mitglieder soll gegeniiber den anderen
Kommissionen, im Gegensatz zur heutigen Regelung, nicht
mehr unterschieden werden. Wir begriissen auch diese neue
Regelung und Gleichstellung aller Mitglieder des Grossen
Rates. Daher ist es uns unverstindlich, dass die so genannte
Vier-Stunden-Regelung in Absatz 1 nicht korrigiert wurde.
Einer Gleichstellung aller Entschiddigungen ist dadurch nicht
Geniige getan. Zudem kommt es kaum vor, dass die GPK
einschliesslich Reisezeit nur vier Stunden tagt. Ich beantrage
also im Namen der GPK in Absatz 1 von Artikel 6 folgende
Streichung: In der Mitte des Artikels 6 Absatz 1 steht, ein
Taggeld von 300 Franken je Sessionstag. Dort mochten wir
einen Punkt und den Rest streichen. Also streichen ,,wenn
die Sitzungen einschliesslich Reisezeit vier oder mehr Stun-
den dauern“. Ebenfalls streichen: ,,Bei einer Sitzungsdauer
einschliesslich Reisezeit von weniger als vier Stunden wird
ein halbes Taggeld ausbezahlt.*

Antrag Geisseler

' Die Mitglieder der Geschiiftspriifungskommission erhalten
fiir die Teilnahme an Sitzungen ausserhalb der Session ein
Taggeld von 300 Franken.

Casanova; Kommissionsprasident: Ich kann diesen Antrag
unterstiitzen. Es ist tatsdchlich so, dass die Kommission be-
wusst alle Kommissionen gleichstellen wollte. In der Konse-
quenz muss dieser Passus gestrichen werden. Nur dann sind
alle Kommissionen gleichgestellt. Ich wiirde aber vorschla-
gen, wenn wir diese Gleichstellung vornehmen, dass wir den
Punkt schon nach 300 Franken machen. Wenn wir das mit

Artikel 1 Absatz 1, dort haben wir den Punkt auch nach 300
Franken und den Sitzungstag auch noch wegfallen lassen,
vergleichen. Ich kann mit diesem Vorschlag durchaus leben.

Abstimmung

Antrag Geisseler

' Die Mitglieder der Geschiiftspriifungskommission erhalten
fiir die Teilnahme an Sitzungen ausserhalb der Session ein
Taggeld von 300 Franken.

Antrag Kommission
Gemiiss Bericht.

Der Antrag Geisseler wird genehmigt.
Artikel 7 Absatz 2.

Casanova; Kommissionsprésident: Noch eine Bemerkung.
Die Entschéddigung der Fraktion soll wieder auf das Mass vor
November 1999 angepasst werden. Es ist also nicht eine Er-
hohung, sondern es ist wieder eine Gleichstellung wie vor
dem Massnahmenpaket 1999. Mit ihr soll sich die Grundent-
schiadigung auf 4000 Franken und die Entschiadigung fiir je-
des Fraktionsmitglied auf 300 Franken belaufen.

Casanova; Kommissionsprisident: Ich wiirde meinen, dass
wir eine Gleichstellung iiber das gesamte Paket beabsichti-
gen sollten und demzufolge miisste es hier auch heissen, dass
diese Teilrevision auf den 1. Mai 2003 in Kraft tritt.

Schlussabstimmung

Fiir den Antrag gemiss Ziffer 2b auf
Seite 49 des Berichts

Dagegen

87 Stimmen
1 Stimme

Teilrevision des Reglementes iiber die Justizkommission
des Grossen Rates

Eintreten

Antrag
Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage ein-
zutreten.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
Artikel 7, I1

Casanova; Kommissionsprisident: Ich mochte auf das Pa-
pier hinweisen, das wir im Zusammenhang mit der Einfiih-
rung der stindigen Kommissionen erhalten haben. Sie sehen
auf den Seiten zwei und drei, dass das natiirlich Auswirkun-
gen hat auf die Teilrevision des Reglements fiir die Justiz-
kommission des Grossen Rates. Es geht hier an und fiir sich
nur um eine redaktionelle Revision, indem diese Kommissi-
on Justiz und Sicherheit heisst. Und das zieht sich natiirlich
durch die ganze Verordnung. Ich meine, wir konnen darauf
verzichten eine Detaildiskussion vorzunehmen, weil es ist
tatsdchlich nur so, dass iiberall das Wort Justizkommission
ersetzt wird durch das Wort Kommission fiir Justiz und Si-
cherheit.
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Schlussabstimmung

Fiir den Antrag gemaéss Ziffer 2c auf

Seite 49 des Berichts 88 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Abstimmung

Fiir den Antrag geméss Ziffer 3a auf

Seite 49 des Berichts 80 Stimmen
Dagegen 2 Stimmen
Abstimmung

Fiir den Antrag gemadss Ziffer 3b auf

Seite 49 des Berichts 89 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Casanova; Kommissionsprisident: Ich habe noch zwei Sa-
chen. Zuerst mochte ich der Redaktionskommission beliebt
machen, die Teilrevision formal als Totalrevision zu iiber-
nehmen. Die Paragraphierung ist sehr uniibersichtlich ge-
worden. Mit einer neuen Paragraphierung konnten wir dies-
beziiglich Ordnung hineinbringen. Dann méchte ich danken.
Ich danke der Regierung fiir ihre Zuriickhaltung, ich danke
euch Kolleginnen und Kollegen fiir die engagierten Voten,
ich danke aber vor allem den Kommissionsmitgliedern fiir
die sehr angenehme, ebenfalls engagierte und kompetente
Zusammenarbeit. Und speziell mochte ich Claudio Riesen
und Walter Frizzoni fiir die wirklich hervorragende Arbeit,
die sie zu Gunsten des Grossen Rates geleistet haben, dan-
ken.

Postulat Lardi concernente il
d’insegnamento nella Alta scuola pedagogica
(Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 515)

programma

Risposta del Governo

In virth dell’art. 1 della Legge sulla Scuola universitaria
pedagogica il Cantone intende proporre una formazione del
corpo insegnante di ottimo livello qualitativo per le regioni
cantonali di lingua tedesca, romancia e italiana. Da questo
proposito si pud dedurre che durante lo studio le tre lingue
cantonali devono poter contare su un adeguato appoggio. La
direzione del progetto della Scuola universitaria pedagogica
ha ricevuto I’incarico di presentare entro fine marzo 2002 un
concetto sull’incentivazione delle lingue. La trasposizione in
pratica di tale concetto dovra rafforzare la competenza nella
prima lingua ed incentivare la competenza in una seconda
lingua cantonale.

Per la formazione alla Scuola universitaria pedagogica vanno
previste unita d’insegnamento che possono essere impartite o
nella relativa prima lingua o in forma bilingue oppure
nell’ambito dell’insegnamento per immersione. Occorre far
si che per gli studenti di lingua italiana cid avvenga
prevalentemente nelle materie pedagogia, psicologia nonché
nelle singole didattiche settoriali rispettivamente disciplinari.
Come richiesto dal postulato, anche i rappresentanti del
Grigionitaliano attivi nel gruppo di lavoro incaricato dei
lavori preliminari chiedono che per gli studenti di lingua
italiana alla Scuola universitaria pedagogica almeno il 50
Prozent della formazione avvenga in lingua italiana. Il
Governo ¢ dell’avviso che queste rivendicazioni siano
giustificate ed incarica la direzione del progetto di
concretizzarle laddove in qualche maniera cio risulti

possibile. Occorre tener presente che attualmente vi sono
problemi di reclutamento dei docenti necessari per soddisfare
queste richieste.

Per la formazione pratico-professionale sono previsti otto
stage della durata complessiva di 28 settimane. Si prevede di
organizzarne sette nella regione della lingua materna;
Iottavo ¢ uno stage nella seconda lingua. Secondo il
Governo viene cosi soddisfatta la richiesta contenuta nel
postulato.

I Governo ¢ disposto ad accogliere il postulato ed a
impegnarsi affinché durante almeno la meta del periodo di
studio e con particolare riferimento alle materie pedagogia,
psicologia nonché didattica settoriale rispettivamente
disciplinare venga garantito 1’italiano come lingua
d’insegnamento per gli studenti della Scuola universitaria
pedagogica e proposta un’elevata quota di stage nella regione
della lingua materna. La richiesta del postulato va sostenuta
attraverso una corrispondente politica del personale.

Lardi: So esattamente che in questo caso la discussione non
puo aver luogo. Non ho nemmeno intenzione di proporre
discussione. Mi sia tuttavia concesso uno strappo alla regola
per ringraziare il Governo ed esprimere la mia piena soddis-
fazione per il fatto che esso ha accolto il postulato senza al-
cuna riserva. Grazie signor Presidente del Governo.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schrift-
lichen Ausfiihrungen zu iiberweisen.

Abstimmung
Fiir die Uberweisung des Postulates 66 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Interpellation Jiger betreffend Ausbildung von Lehrper-
sonen fiir das Fach ,,Hauswirtschaft‘
(Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 517)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die bisher an den Handarbeits- und Hauswirtschaftssemina-
rien — so auch an der Biindner Frauenschule — angebotene
Ausbildung zur Handarbeits- und Hauswirtschaftslehrperson
fiihrt zu einem Abschluss, der schweizerisch nicht anerkannt
wird. In Beachtung dieser vom Kanton Graubiinden nicht un-
terstiitzten Regelung beschloss die Regierung, auf das Ange-
bot eines Studiums zur Handarbeits- und Hauswirtschaftsleh-
rerin an der Pddagogischen Fachhochschule zu verzichten.
Die Fachbereiche Handarbeit und Hauswirtschaft werden
gemiss den zur Anwendung kommenden Reglementen in die
Studiengénge fiir Lehrpersonen der Primarstufe (Handarbeit)
bzw. der Sekundarstufe I (Hauswirtschaft und Handarbeit)
integriert. Handarbeit (Handarbeit textil und Werken) wird
als Studienfach an der Padagogischen Fachhochschule fiir
die Primarstufe angeboten. Die Regierung teilt die Auffas-
sung der Interpellanten, dass Hauswirtschaftsunterricht auf
der Oberstufe der Volksschule weiterhin als Unterrichtsfach
angeboten werden soll.
Die Regierung nimmt zu den Fragen der Interpellanten im
Einzelnen folgendermassen Stellung:
1. Die Regierung ist der Ansicht, dass Hauswirtschaft
auch weiterhin als obligatorisches Unterrichtsfach an
der Oberstufe der Volksschule unterrichtet werden soll.
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In den neuen Stundentafeln, die im Sommer 2001 von
der Regierung verabschiedet wurden, nimmt dieser Un-
terrichtsbereich den gleichen Stellenwert ein wie bis-
her.

2. An jenen Hochschulen, die Lehrpersonen fiir die Se-
kundarstufe 1 ausbilden, ist Hauswirtschaft Bestandteil
des Studienangebotes. Es darf davon ausgegangen wer-
den, dass dies auch gesichert bleibt. Die bisher in den
Seminarien ausgebildeten Lehrpersonen fiir Hauswirt-
schaft behalten im Kanton Graubiinden auch weiterhin
die Berechtigung, diesen Unterricht zu erteilen. Die
Bedeutung dieser Lehrpersonen innerhalb eines Ober-
stufenkollegiums wird noch zunehmen, da ihre Mitar-
beit dazu beitrdgt, dass der Fachbereich auch in Zu-
kunft in der Schule grundlegend verankert bleibt. Auch
in anderen Kantonen zeichnet sich ab, dass der Stel-
lenwert des Hauswirtschaftsbereichs in einem umfas-
senden Sinne gesellschaftspolitisch unterstiitzt wird.

3. Lehrpersonen fiir die Sekundarstufe I sind bei entspre-
chender Ficherwahl berechtigt, ,,Handarbeit textil an
der Oberstufe der Volksschule zu erteilen. Ebenfalls
werden Lehrpersonen, die eine traditionelle Ausbildung
als Handarbeitslehrperson an einem in der Vergangen-
heit anerkannten Seminar besucht haben, in Graubiin-
den weiterhin die Berechtigung haben, diesen Unter-
richt auf der Volksschul-Oberstufe zu erteilen.

Jager: In der Beantwortung der Regierung auf unsere Inter-
pellation ist fiir mich der erste Satz in Antwort 1 von zentra-
ler Bedeutung. Er lautet wortlich ,,die Regierung ist der An-
sicht, dass Hauswirtschaft auch weiterhin als obligatorisches
Unterrichtsfach an der Oberstufe der Volksschule unterrich-
tet werden soll.” Ende Zitat. In diesem Hauptbereich der In-
terpellation bin ich mit der Antwort der Regierung restlos zu-
frieden. Die Frage allerdings, wie iiber einen mittleren
Zeithorizent hinaus geniigend ausgebildete Lehrerinnen und
Lehrer fiir das Fach Hauswirtschaft sowie fiir die Handar-
beit/Textil auf der Primarstufe und vor allem auch auf der
Sekundarstufe 1 zu rekrutieren sind, wird in der Antwort der
Regierung zwar angegangen. Die Antworten scheinen mir
aber letztlich etwas wage. Die traditionellen Ausbildungs-
ginge an der bisherigen Biindner Frauenschule werden in
Graubiinden in Zukunft nicht mehr angeboten. Es wird einer
grossen Willensanstrengung bediirfen, fiir die beiden Ficher
langfristig geniigend fachlich gut ausgebildete Lehrpersonen
zur Verfiigung zu haben. Auf Grund der neuen Ausbildungs-
situation geniigt es nicht, nur in Graubiinden den Wert bei-
spielsweise des Faches Hauswirtschaft hoch zu halten. Die-
ser Wille muss auch in die EDK getragen werden. Ich bitte
darum den Regierungsprisidenten, seine in der Antwort be-
kundete grundsitzliche positive Haltung zu den beiden ge-
nannten Fichern, auch in der interkantonalen Diskussion mit
Nachdruck zu vertreten.

Interpellation Loepfe betreffend Entwicklung im Sonder-
schulbereich
(Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 514)

Schriftlicher Bericht der Regierung
Die Entwicklung der Anzahl Sonderschiilerinnen und Son-

derschiiler in Graubiinden, der Trend zur Integration von
Kindern mit Behinderungen in das biindnerische Schul- und

Kindergartensystem und die Diskussionen um die Neugestal-
tung des Finanzausgleichs zwischen dem Bund und den Kan-
tonen bzw. um den Riickzug der Invalidenversicherung aus
dem Sonderschulbereich waren in den letzten Jahren u.a. fiir
die Aktivititen des Kantons in den von den Interpellanten
angesprochenen Bereichen massgebend. Der Kanton orien-
tierte sich dabei auch am Sonderschulkonzept aus dem Jahre
1988, welches als Rahmenkonzept gilt und eine rollende
Planung zulisst.
In Beriicksichtigung der erwédhnten Vorgaben im Sonder-
schulbereich wurde das kantonale Gesetz iiber die Forderung
von Menschen mit Behinderungen (Behindertengesetz) im
Jahr 2000 revidiert. Damit wurde einerseits eine Entflech-
tung zwischen der IV- und Behindertengesetzgebung vorge-
nommen, was mit Blick auf die Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs von Bedeutung ist, andererseits wurde aber auch
eine gesetzliche Bestimmung geschaffen, gemiss welcher
die Sonderschulung auch in der Volksschule erfolgen kann,
was dem Anliegen der Integration Rechnung trigt.

Nach geltendem Behindertengesetz kann die Regierung iiber

die von den Sonderschulen zu erbringenden Leistungen Re-

gelungen erlassen. Hinsichtlich der Finanzierung im Sonder-
schulbereich wird sich der Kanton zunéchst an den Normen
und der Praxis des Bundesamtes fiir Sozialversicherung aus-
richten. Nach einem allfilligen Riickzug des Bundes aus dem

Bereich Sonderschulung besteht die Absicht, sich nach nati-

onalen Standards auszurichten (Botschaft VFRR, Heft Nr.

6/1999-2000, S. 616). Diese konnen bei Bedarf in Leistungs-

vereinbarungen mit den Sonderschulen festgehalten werden.

Die Fragen der Interpellanten lassen sich wie folgt beantwor-

ten:

1.  Tendenziell ist mit einer steigenden Anzahl an Sonder-
schiilerinnen und Sonderschiilern zu rechnen. Es gibt
keine Anzeichen einer Abflachung dieser Tendenz. Der
Aufnahmedruck auf die Sonderschulen wird in den
kommenden Jahren voraussichtlich anhalten. Diese
Entwicklung ist kein spezifisches Problem Graubiin-
dens, sondern ist auch in anderen Kantonen zu beo-
bachten.

2.  Die Regierung verfolgt die Entwicklungen zur Neuges-
taltung des Finanzausgleichs und im Sonderschulbe-
reich aufmerksam. Im Departement werden in Zu-
sammenhang mit den Entwicklungen und der Koordi-
nation der Leistungsangebote unter Einbezug der Fach-
kommission fiir das Sonderschulwesen Vorabkli-
rungen eingeleitet. Entscheide werden jeweils abge-
stimmt und nehmen im Sinne einer rollenden Planung
auf die sich ergebenden Bediirfnisse Riicksicht. Dabei
geht es darum, zwischen der Sicherstellung der erfor-
derlichen Sonderschulplitze und einem ausufernden
Ausbau von sonderpddagogischen Massnahmen und
Sonderschuleinrichtungen den richtigen Weg zu finden.
Neue Losungen zur Sicherstellung von geniigend Son-
derschulpldtzen werden vom Departement mit den be-
stehenden Schultrdgerschaften diskutiert und entwi-
ckelt. Auf Grund des steigenden Aufnahmedrucks kann
auch die Wiedereroffnung von Sonderschulen gepriift
werden, welche friiher wegen des Riickgangs der An-
zahl Schiilerinnen und Schiiler geschlossen wurden.
Den Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit lang-
fristigen Wirkungen beurteilt die Regierung als zielfiih-
rend. Allerdings ist er derzeit mit der Schwierigkeit
verbunden, dass die kiinftige Kompetenzverteilung
zwischen Bund und Kanton noch nicht feststeht, was
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eine entsprechende langfristige kantonale Planung er-
schwert.

3. Obwohl das Sonderschulkonzept Graubiinden aus dem
Jahre 1988 in verschiedenen Bereichen dem Kanton als
tragfihige Grundlage dient, ist dessen Uberarbeitung
nach Auffassung der Regierung angezeigt. Dabei sind
neben der Anzahl Sonderschiilerinnen und Sonderschii-
ler, den Auswirkungen der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs und dem Anliegen der Integration auch der
Therapiebereich sowie die Entwicklungen im Volkss-
chul- und Kindergartenwesen zu beriicksich-tigen. Die
Vorbereitungsarbeiten fiir ein neues Sonderschulkon-
zept laufen im Jahre 2002. Mit dem Konzeptabschluss
wird friihestens im Schuljahr 2003/04 gerechnet.

Loepfe: Im Namen der Interpellanten danke ich der Regie-
rung fiir die positiven Aussagen im Sinne der Interpellanten.
Wir werden die Umsetzung der dahin gedusserten Absichten
sehr aufmerksam verfolgen. Ich erkldre mich in diesem Sin-
ne namens der Interpellanten fiir befriedigt.

Interpellation Tuor (Disentis/Mustér) betreffend Wohn-
bausanierungen im Berggebiet
(Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 513)

Schriftlicher Bericht der Regierung

I. In der Antwort auf die Interpellation Maissen
(Schluein) betreffend Eigentumsférderung und die In-
terpellation Cathomas betreffend Beitrige zur Verbes-
serung der Wohnverhiltnisse im Berggebiet hat sich
die Regierung bereits in der Oktobersession 1997 bzw.
Mirzsession 1998 in positivem Sinne zur Weiterfiih-
rung der Massnahmen zur Verbesserung der Wohnver-
hiltnisse im Berggebiet gedussert. Sie hat sich auch be-
reit erklért zu priifen, in wie weit die fehlenden Kredite
des Bundes durch Kantonsbeitrige ersetzt werden kon-
nen. Im Rahmen der Neuordnung des bundesstaatlichen
Finanzausgleichs (NFA) werden auch verschiedene
Aufgabenteilungen zwischen dem Bund und den Kan-
tonen liberpriift. Es ist noch ungewiss, ob das Bundes-
gesetz iiber die Verbesserung der Wohnverhiltnisse in
den Berggebieten vom 20. Mérz 1970 (WS) durch den
Bund nach dem Jahr 2005 weitergefiihrt wird. Die Re-
gierung hat im Jahre 2001 in ihrer Vernehmlassung
zum Wohnraumforderungsgesetz (BFW) klar fest-
gehalten, dass aus der Sicht des Gebirgskantons Grau-
biinden an einer ungeschmilerten Weiterfithrung des
WS iiber das Jahr 2005 hinaus oder an einer Integration
der Ziele des WS in das neue Wohnraumforderungsge-
setz festgehalten werden muss. Solange der Bund die
Aufgabe nach BG WS noch erfiillt, wird der Kanton
gemiss Artikel 4 des kantonalen Gesetzes iiber den so-
zialen Wohnungsbau und die Verbesserung der Wohn-
verhiltnisse im Berggebiet Leistungen als Ergénzung
zu solchen des Bundes gewihren. Ob allenfalls zusétz-
liche Mittel als Ersatz fiir Beitragsausfille des Bundes
zur Verfligung gestellt werden konnen, ist zu gegebe-
ner Zeit in Beriicksichtigung der vom Bund im Rahmen
des NFA dem Kanton zugeteilten Mittel und der Fi-
nanzlage des Kantons zu beurteilen.

2. Im Gesetz iiber den sozialen Wohnungsbau und die
Verbesserung der Wohnverhiltnisse im Berggebiet ist

in Artikel 4 die gesetzliche Grundlage fiir eine eigen-
stindige Wohnbauforderung durch den Kanton vorhan-
den. Die Regierung wird die Entwicklung weiterhin
aufmerksam verfolgen und rechtzeitig die erforderli-
chen Entscheide fillen. Diese sind abhingig von der
Ausgestaltung des neuen Wohnraumforderungsgeset-
zes, einer allfilligen Weiterfilhrung des WS und der
Neuordnung des bundesstaatlichen Finanzausgleichs
(NFA).

Tuor (Disentis/Mustér): Wohnen gehort zu den Grundbe-
diirfnissen der Menschen. Es ist ein Akt der Solidaritét, jenen
zu helfen, die dieses Grundbediirfnis nicht aus eigener Kraft
befriedigen konnen. Gemiss der nun vorliegenden Botschaft
des Bundesrates vom 27. Februar soll das bisherige Wohn-
bau- und Eigentnumsforderungsgesetz durch das neue
Wohnraumforderungsgesetz ersetzt werden. Die Absichten
des neuen Wohnraumforderungsgesetzes und die darin ange-
strebten Ziele sind zu beriicksichtigen und zu unterstiitzen.
Die Ziele bestehen im Wesentlichen aus zwei Kernbereichen.
Darunter fallen aber gerade nicht die angesprochene und fiir
uns sehr wichtige Hilfe fiir Wohnbausanierungen im Berg-
gebiet. In der Botschaft des Bundesrates wird ausgefiihrt,
dass die Massnahmen auf Grund des Bundesgesetzes iiber
die Verbesserung der Wohnverhéltnisse in Berggebieten im
Zusammenhang mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs
und der Aufgaben in die Kompetenz der Kantone iibergehen
soll. In der erwihnten Botschaft wird namlich klar festgehal-
ten, dass es aus Sicht des Bundesrates keinen Anlass gebe,
von der vorgeschlagenen Ubertragung der Kantone abzurii-
cken. Es ist somit davon auszugehen, dass der Kanton Grau-
biinden eine eigene Losung fiir die Wohnbausanierung in
Berggebieten zu treffen hat. In diesem Sinne bin ich von der
Antwort der Regierung insoweit befriedigt, als dass sie sich
fiir die Weiterfiihrung der Massnahmen zur Verbesserung
der Wohnverhiltnisse in Berggebieten positiv gedussert hat
und sich auch bereit erklért hat, rechtzeitig die erforderlichen
Entscheide zu treffen.

Voranschlag 2002 der Rhiitischen Bahn
(Separater Bericht)

Nigg, Sprecher der GPK: Nachdem der Voranschlag 2002
der Rhitischen Bahn vom zustindigen Bundesamt genehmigt
worden ist, hat der Grosse Rat davon Kenntnis zu nehmen.
Die ordentliche Erfolgsrechnung des Budgets 2002 schliesst
mit einem Aufwandiiberschuss von einer Million Franken ab.
Augenfillig sind die Mehraufwendungen im Personalbe-
reich, welche mit 133.6 Millionen Franken gegeniiber dem
Vorjahresbudget um 2.6 Millionen Franken und gegeniiber
dem Ergebnis 2000 gar um fast 10 Millionen Franken gestie-
gen sind. Der fiir das Jahr 2002 budgetierte Personalaufwand
beriicksichtigt den teilweisen Abbau von in den Vorjahren
geleisteten Uberzeiten. Dafiir musste der Personalbestand fiir
das Budgetjahr 2002 um rund 40 Personen im Jahre angeho-
ben werden. Zum steigenden Personalaufwand tragen nach
Aussagen der Verantwortlichen auch 1.5 Prozent der Teue-
rungszulage bei. Hingegen sei mit den Gewerkschaften ein
ausgehandeltes neues Lohnsystem, das den jiingeren Mitar-
beitern einen rascheren Lohnstufenanstieg garantiere, den il-
teren aber einen langsameren Anstieg bringe, kostenneutral.
Erwihnt sei noch, dass der Durchschnittslohn bei der RhB
heute noch um rund 15 Prozent niedriger ist als in vergleich-
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baren Positionen bei der SBB. Beim Betriebsaufwand sind
die Mehraufwendungen von 3.9 Millionen Franken fiir den
Unterhalt des Schienenweges augenfillig. Weil der achte
Rahmenkredit des Bundes, welcher urspriinglich fiir die Jah-
re 1993 bis 1997 vorgesehen war, jetzt bis ins Jahr 2005 er-
streckt wird, miissen in den folgenden Jahren vermehrt Mit-
tel, die eigentlich fiir die Substanzerhaltung oder fiir neue
Projekte vorgesehen waren, in die Betriebssicherheit, also in
den Unterhalt, investiert werden. Nach Aussage des RhB-
Direktors hat im letzten Jahr alleine die Instandstellung der
verschiitteten Arosalinie fiinf Millionen Franken gekostet.
Erfreulich ist, dass der Verkehrsertrag gegeniiber dem Vor-
jahresbudget um 1.5 Prozent oder drei Millionen Franken
hoher veranschlagt werden kann. Gegeniiber dem Rech-
nungsjahr 2000 betrdgt der Mehrertrag gar 2.6 Prozent. Beim
Reiseverkehr wird mit einer Zunahme von 4.2 Prozent ge-
rechnet, wobei allerdings 1.5 Prozent nur auf Tarifanpassun-
gen fallen. Der Ertrag aus dem Autoverlad am Vereina wur-
de auf dem hohen Niveau, wie er sich im Jahr 2001 abzeich-
net, budgetiert, namlich um 10 Prozent hoher als im Jahr
2000 und trigt damit zweifellos zum guten Verkehrsergebnis
bei. Der Voranschlag der Investitionsrechnung sieht Auf-
wendungen von 93.8 Millionen Franken vor, was einem
Riickgang gegeniiber dem Rechnungsergebnis 2000 von 13.9
Millionen Franken oder 13 Prozent, und gegeniiber dem
Budget 2001 gar um 42 Millionen Franken oder 31 Prozent
entspricht. Dieser erhebliche Riickgang der beanspruchten
Mittel ist vorab auf die abgeschlossenen Arbeiten am Verei-
na und auf den Alptransit Surselva zuriickzufiihren. Zudem
hat die bereits erwihnte Erstreckung des achten Rahmenkre-
dits bis ins Jahr 2005 dazu gefiihrt, dass verschiedene Erhal-
tungsinvestitionen in den Fahrweg zeitlich hinausgeschoben
werden miissen. Die Erstreckung des Rahmenkredites fiihrt
zu einem nicht unproblematischen Substanzverlust in den
Anlagen. Weil der Bund zudem bis ins Jahr 2005 fiir die Be-
schaffung neuer Fahrzeuge keine Mittel mehr zur Verfiigung
stellt, werden nicht unerhebliche Mittel am Kapitalmarkt be-
schafft werden miissen. Die Verzinsung dieser Mittel wird
die RhB-Rechnung in den nichsten Jahren zusitzlich be-
lasten. Trotz den schlechten Rahmenbedingungen, vor allem
vom Bund her, hat die Geschiftsleitung der Rhitischen Bahn
eine Strategie 2006 entwickelt und will zum, ich zitiere:
"fithrenden Transportanbieter im zentralen Alpenraum wer-
den". Mit dem besten Dank an alle Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter fiir Thr Engagement wiinschen wir den Verant-
wortlichen bei der Umsetzung ihrer hochgestellten Ziele viel
Erfolg. Die GPK beantragt Ihnen, vom RhB-Voranschlag
2002 Kenntnis zu nehmen.

Looser: Im Voranschlag wird auf Seite 2 erwéhnt und auch
erkannt, dass vom RhB-Personal sehr viel verlangt wurde
und immer noch wird. Die Situation bei den Lokomotivfiih-
rern ist immer noch sehr unbefriedigend. Durchschnittlich
hat jeder Lokomotivfiihrer iiber 30 Tage Uberzeit geleistet.
Bei einzelnen sind es iiber 100 Tage sogar. Es ist zu hoffen,
dass diese Mehrzeiten baldmoglichst abgebaut werden kon-
nen, denn es wire verheerend, wenn durch vermehrte Fluk-
tuation bei den Lokfiihrern keine Verbesserung eintreten
wiirde. Die Kiirzung bei den Abgeltungen des Bundes haben
zur Folge, dass notwendige Infrastrukturanlagen und Unter-
haltsarbeiten nicht oder erst spiter realisiert werden konnen.
Fiir die Beschaffung von Rollmaterial wird die RhB gar ge-
zwungen, Geld auf dem freien Kapitalmarkt aufzunehmen.
Meine Frage an die Regierung: Welche Auswirkungen hat
die Kiirzung der Abgeltungen auf die weiteren Investitionen

der RhB? Ist die Betriebssicherheit auch weiterhin gewéhr-
leistet? Zum Schluss mochte ich noch erwihnen, dass ich als
regelméssiger Beniitzer der RhB an dieser Stelle fiir das sehr
gute Fahrplanangebot im Churer Rheintal danken mochte.
Und ich hoffe natiirlich sehr, dass das auch in Zukunft trotz
allem so bleiben wird.

Jager: Der Voranschlag 2002, das sehen Sie auf der Titelsei-
te, stammt vom Oktober 2001. Er ist also bereits vor fast ei-
nem halben Jahr gedruckt worden. In der Zwischenzeit hat
sich einiges ereignet. Ich erinnere Sie an das tragische Un-
gliick im Gotthardtunnel mit den Auswirkungen auf den Gii-
terverkehr im ganzen Alpenraum. Die RhB hat in den letzten
Monaten im Giiterverkehr einen Sprung nach vorne machen
konnen. Und es zeigt sich, wie die Zahlen auf Seite 9 im
Voranschlag, dass im Giiterverkehrsmarkt mit hoheren Er-
trigen gerechnet werden kann. Diese Zahlen konnten wahr-
scheinlich weit iibertroffen werden wenn nicht, und Sie Re-
gierungsrat Engler wissen das, die Kapazititsgrenzen ganz
schnell erreicht sind. Es hat sich gezeigt, dass jetzt die Mog-
lichkeit, Giiter auf die Schiene zu verlagern, was die Politik
ja immer will, in Graubiinden nicht moglich ist und dass vor
allem im Bereich des alpeniiberquerenden Giiterverkehrs die
Kapazititsgrenzen leider sehr schnell erreicht sind. Der
GPK-Prisident hat von der Strategie der RhB gesprochen.
Diese Strategie ist langfristig. Aber wenn wir jetzt, seit dem
Druck dieses Voranschlages, das kurzfristig anschauen, dann
muss man sehen, dass die Strategie der RhB auch im Giiter-
verkehr nach dem Motto ,,etwas Mut* lautet. Wir brauchen
Quantitits- und Qualititsspriinge. Ich bitte die Regierung,
die ja den Kanton als Hauptaktionér bei der RhB vertretet, in
diesem Sinne tétig zu sein.

Zinsli: Ich will eigentlich dem Regierungsrat nicht sein Vo-
tum wegnehmen. Aber vielleicht ein Punkt, der zu wenig
noch herausgekommen ist, auch bei der GPK. Grosse Sorge
bereitet der Rhitischen Bahn nach wie vor der Abschrei-
bungsaufwand. Und Sie sehen dazu auch auf Seite 4 die Gra-
fik im Budgetbericht. Eine Korrektur dieser Entwicklung ist
nur moglich, wenn die Rhitische Bahn namentlich fiir die
Substanzerhaltung der Infrastruktur dhnliche Finanzierungs-
modalitdten zugestanden werden, wie sie seit 1999 der SBB
zugestanden wurden. Das ist fiir die Rhétische Bahn schon in
absehbarer Zukunft eine absolut existenzielle Frage. Zumal,
wie das gesagt worden ist von Grossrat Looser, auch in Zu-
kunft das Rollmaterial nicht mehr iiber die Rahmenkredite,
sondern im Finanzmarkt finanziert werden muss. Das gibt
riesige Probleme. Denn die Rhitische Bahn hat kein Finan-
zierungspotenzial in diesem Sinne. Also, da kommt einiges
auf uns zu. Ubrigens gilt das fiir alle KTU. Es ist nur die
SBB, die da eine andere Losung kennt. Das ist eine Schwie-
rigkeit, die wir in Zukunft meistern miissen.

Regierungsrat Engler: Wenn Sie den Voranschlag der Er-
folgsrechnung auf Seite drei anschauen, dann erkennen Sie
rasch, wo die Hauptaufwandpositionen im Budget der Rhiti-
schen Bahn sind, ndmlich beim Personal und beim iibrigen
Betriebsbauaufwand. Die Hauptertrige werden beim Ver-
kehrsertrag generiert. Es lohnt sich, die Verkehrsertrige et-
was genauer anzuschauen. Unter dieser Position Verkehrser-
trage von rund 205 Millionen Franken figurieren 108 Millio-
nen Franken als Abgeltung des Bundes und gegen 95 Millio-
nen Franken aus Ertridgen des Personen- und Giiterverkehrs.
Sie sehen also, dass rund 45 Prozent simtlicher Ertrige Ab-
geltungsertrige des Bundes sind. Sie ersehen daher auch die
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Bedeutung dieser Abgeltungen im Gesamtzusammenhang.
Nun stellen wir fest, dass es von Jahr zu Jahr schwieriger
wird, mit dem Bundesamt fiir Verkehr in dieser Frage einen
Konsens zu erzielen und die Abgeltungen mindestens auf
dem Vorjahresstand zu halten. Auf der anderen Seite nehmen
die Forderungen des Personals zu. Forderungen, die teilweise
gerechtfertigt sind und wo es auch im letzten Herbst gelun-
gen ist, in partnerschaftlichen Verhandlungen mit den Ver-
tretern des Personals und mit der Direktion eine Uberein-
kunft zu erzielen, die fiir beide Seiten vertraglich war. Zu-
nehmender Personalaufwand und vor allem zunehmender
Aufwand in der Substanzerhaltung sowie tendenziell abneh-
mende Abgeltungen, das ist grob die Schwierigkeit, mit der
die Rhitische Bahn konfrontiert wird. In Zukunft wahr-
scheinlich noch verstirkt, vor allem deshalb, Grossrat Looser
hat Recht, weil es auch ein Gebot der Sicherheit ist, die Sub-
stanzerhaltung bedarfsgerecht umsetzen zu konnen. Wenn
wir das in Zukunft nicht mehr konnen, wird uns die Zukunft
bestrafen, weil ein vernachlissigtes Schienennetz nicht nur
die Sicherheitsanforderungen nicht mehr erfiillt, sondern
auch die Wirtschaftlichkeit in Frage stellt, weil Ziige auf
schlecht unterhaltenen Schienen langsamer fahren. Und so
sehen Sie den Zusammenhang zwischen Sicherheit und
Wirtschaftlichkeit auch in dieser Frage. Uns ist es letztes
Jahr in zdhen Verhandlungen gelungen, mindestens zu ver-
hindern, dass sich die Abgeltung nicht noch um drei Prozent
reduzierte, wie das vom Bundesamt fiir Verkehr gegeniiber
allen KTU’s signalisiert wurde. Es ist gelungen, hier mindes-
tens den alten Stand zu halten. Grossrat Looser, diese Ein-
schrinkungen in der Abgeltung fiihren dazu, dass wir beim
Personal nur teilweise was gewiinscht wird, erfiillen konnen.
Und die Nichterhohung der Abgeltung fiihrt vor allem dazu,
dass wir in der Substanzerhaltung Abstriche machen miissen,
die wehtun und die auf ldngere Sicht kaum vertréglich sind,
auch nicht mit einem wirtschaftlichen Bahnbetrieb. Grossrat
Jéger sieht den Giiterverkehr als Moglichkeit, fiir die Rhiti-
sche Bahn verstirkt Ertrdge generieren zu konnen. Ich habe
es schon einmal sagen diirfen, die Rhitische Bahn hat in den
letzten Jahren viele Anstrengungen unternommen, viele Inf-
rastrukturanlagen, Verlade- und Entlademdoglichkeiten an
den grosseren Bahnhofen in diesem Kanton erstellt. Das
wurde auch mit einer starken Nachfrage nach kombiniertem
Giiterverkehr belohnt. Die Engpésse, die sich der Rhitischen
Bahn stellen, liegen beim Rollmaterial. Und hier wird dann
rasch wieder die Frage aktuell, ob man zuerst im Rollmateri-
al fiir den Personenverkehr oder fiir den Giiterverkehr inves-
tiert. In beiden Fillen hat sich die Situation fiir die Rhétische
Bahn dadurch erschwert, als die Mittel fiir die Finanzierung
der Rollmaterialbeschaffung auf dem Kapitalmarkt geschafft
werden miissen und nicht mehr vom Bund zur Verfiigung
gestellt werden. Trotzdem ist man bei der Rhitischen Bahn
daran, auch das Rollmaterial fiir den Giiterverkehr zu ver-
stirken. Ein weiteres Problem, das sich stellt, ist die Auf-
nahmefihigkeit des Trassees, also der Schienenanlagen. Es
werden verstirkt Nachtspriinge fiir den Giiterverkehr ge-
nutzt, und es werden Mischformen, wo Personen- und Gii-
terverkehr in gemeinsamen Kompositionen gefiihrt. Also, die
Absicht ist auf jeden Fall vorhanden, verstirkt auf dem
Markt aufzutreten. Allerdings setzt das bei der Infrastruktur
Verbesserungen und Verstirkungen voraus.

Der Grosse Rat nimmt vom Voranschlag 2002 der Rhditi-
schen Bahn Kenntnis.

Postulat Tscholl betreffend Schiitzungsreglement fiir
Liegenschaften

(Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 515)
Schriftlicher Bericht der Regierung

Auf Grund der gesetzlichen Forderung nach marktgerechten
Schitzungen hat die Regierung im Schitzungsreglement
(SchR) die Festlegung des Kapitalzinssatzes neu geregelt. An
Stelle der alten Vorschrift, die erst bei Verdnderung des
Zinsfusses um mehr als einen Prozentpunkt bei Hypotheken
angepasst wurde, sehen die neuen Bestimmungen eine lau-
fende Anpassung des Zinsfusses an den Markt vor, was im
Ubrigen auch der allgemeinen Praxis in der Schtzerbranche
entspricht.

Der Kapitalisierungssatz besteht additiv aus dem Basiszins-
satz und einem Zuschlag fiir die Bewirtschaftungskosten. Die
Ermittlung des Zuschlages erfolgt gemiss den Empfehlungen
der Fachverbinde SVKG und SEK/SVIT individuell. Sind
die effektiven Bewirtschaftungskosten bekannt, kann nach
Artikel 24 SchR auch auf die Festsetzung der Zuschlige ver-
zichtet und der Nettoertrag (d.h. der Nettomietertrag abziig-
lich die Bewirtschaftungskosten) mit dem Kapitalzinssatz
kapitalisiert werden.

An Stelle der bis Ende 2001 angewendeten Schitzungsan-
weisung haben die Schitzungskommissionen in Zukunft die
aktuellen Zinssitze fiir erste Hypotheken der Kantonal- oder
Leitbank am Ort der gelegenen Sache als Basiszinssatz der
Schitzung zu Grunde zu legen. Diese variieren je nach Ob-
jektart und werden unabhéngig von den individuellen finan-
ziellen Moglichkeiten des Eigentiimers angewendet. Das
Amt fiir Schitzungswesen gibt den Schitzungskommissio-
nen die aktuellen, abtempierten, d.h. nach den aktuellen
Zinsverhéltnissen harmonisierten Kapitalzinssitze bekannt,
was den einheitlichen Vollzug gewihrleisten soll.

Die neue von der Regierung verabschiedete Methode mit
laufender Anpassung entspricht dem in Artikel 7 Abs. 4
SchVO verankerten Prinzip der Ermittlung von marktgerech-
ten Schitzungswerten. Das Anliegen der Postulanten, markt-
tibliche Kapitalisierungssitze festzulegen, wird mit dem neu-
en Schitzungsreglement folglich umgesetzt.

Die im alten Schitzungsreglement enthaltenen Kapitalisie-
rungssitze stiitzten sich auf einem Basiszinssatz von 5%2 Pro-
zent und hitten bei einer Anderung von mehr als 1 Prozent
angepasst werden miissen. Folglich miisste selbst bei einer
korrekten Anwendung der im alten Reglement festgelegten
Kapitalisierungssitze bei der Schitzung von Wohnhiusern —
wie gemiss neuem Reglement — ein Basiszinssatz von 4V4
Prozent zu Grunde gelegt werden. Das neue System erlaubt
jedoch, rascher auf Verinderungen des Hypothekarmarktes
zu reagieren und somit zum Beispiel auch eine geringfiigige
Erhohung der Zinssétze zu beriicksichtigen. Das Prinzip der
Anwendung des Hypothekarzinssatzes als Grundlage fiir die
Liegenschaftenbewertungen hat seinen Ursprung auch im
Mietrecht, so hat eine Reduktion des Hypothekarzinses stets
eine Anpassung des Mietzinses bzw. des Eigenmietwertes
zur Folge (Artikel 12 Abs. 1 der Verordnung iiber Miete und
Pacht von Wohn- und Geschiftsrdumen). Eine gleichzeitige
Herabsetzung des Mietwertes und des Kapitalisierungssat-
zes ergeben in etwa den gleichen Ertragswert. Folglich ver-
mag grundsétzlich nur eine Teuerung den Ertragswert zu be-
einflussen, was wiederum Okonomischen Grundsitzen ent-
spricht.

Beim Umwandlungssatz, welcher vor allem von den Pensi-
onskassen angewendet wird, handelt es sich um eine versi-
cherungstechnische Grosse. Die Berechnung dieses Satzes
erfolgt mit Hilfe so genannter technischer Grundlagen, wel-
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che die Sterblichkeit der Altersrentner und der Witwen sowie

weitere statistische Kennzahlen beriicksichtigen. Der von

Pensionskassen angewandte Umwandlungssatz steht folglich

in keinem Zusammenhang mit dem fiir die Schitzung des Er-

tragswertes einer Liegenschaft relevanten Kapitalisierungs-
satz.

Zusammenfassend sieht die Regierung aus folgenden Griin-

den keine Veranlassung, die neu erlassenen Bestimmungen

zu dndern:

a) Die neue SchVO schreibt die Schitzung marktkonfo-
mer Werte vor und das neue SchR setzt diese Forde-
rung durch die Verwendung marktiiblicher Kapitalzins-
sitze bzw. Kapitalisierungssétze um.

b) Die Bruttorenditen und die von Pensionskassen ange-
wandten Umwandlungssétze stehen in keinem Zusam-
menhang mit dem fiir die Schitzung von Liegen-
schaften tiblichen Kapitalisierungssatz, der sich aus
dem aktuellen, abtempierten Kapitalzinssatz und den
Zuschligen fiir die Bewirtschaftungskosten zusammen-
setzt.

Die Regierung lehnt folglich die Uberweisung des Postulates

ab.

Tscholl: Eine Vorbemerkung. Ich vertrete hier den Haus-
und Grundeigentiimerverband mit iiber 7600, genau 7692
Mitgliedern in Graubiinden. Die Mitglieder setzen sich zu-
sammen aus privaten Ein- und Mehrfamilienhduser-
Grundeigentiimern, Geschiften, Verwaltungen und Pensi-
onskassen. Wenn nun eine Verordnung oder ein Reglement
neu erlassen wird, welches spezifisch eine grosse Gruppe
umfasst, wire es sinnvoll, diese im Vorfeld in die materielle
Diskussion mit einzubeziehen. Dies wurde bisher in anderen
Fiéllen auch so gemacht. Damit hitte vielleicht das Einrei-
chen des Postulates vermieden werden konnen. Im Postulat
haben wir versucht, eine Richtgrosse fiir den Kapitalisie-
rungszinssatz zur Berechnung des Ertragwertes aufzuzeigen.
Die Unterzeichneten fordern die Festlegung von marktiibli-
chen Kapitalisierungszinssitzen, wie sie auch von den Pensi-
onskassen angewendet werden. Ich habe im Vorfeld und vor
Zustellung der Antwort der Regierung eine telefonische
Riickfrage vom Schitzungsamt erhalten, wie wir diesen Satz
auslegen wiirden. Ich habe ausgefiihrt, dass damit der Kapi-
talisierungszinssatz gemeint ist, mit welchem der Nettomiet-
ertrag kapitalisiert werden soll. Ein Wert sollte damit ermit-
telt werden, welchen auch allfillige Anleger und Interessen-
ten fiir Renditenliegenschaften errechnen konnen. Ubrigens
wird der Ertragswert auch fiir die Belehnung bei Banken an-
gewendet. Die Antwort diesbeziiglich hat aber damit gar
nichts zu tun. Sie geht auf den versicherungstechnischen Ka-
pitalisierungszinssatz ein und spricht von Sterblichkeiten der
Altersrentner und der Witwen sowie weiteren statistische
Kennzahlen. Da werden Kokosniisse mit Eiern verglichen,
wenn wir kurz vor Ostern stehen. Der Ertragswert will den-
jenigen Wert aufzeigen, welcher bezahlt werden kann, damit
eine angemessene Rendite erwirtschaftet wird. Zum Basis-
zinssatz wird ein Zuschlag fiir Bewirtschaftungskosten, wel-
che nicht dem Mieter direkt iiberbunden werden konnen,
gemacht. Es ist demnach die Miete ohne Nebenkosten zu ka-
pitalisieren. Ab 01.01.2002 sollen folgende Kapitalzinssitze
angerechnet werden: Wohnhéuser, Ein- und Mehrfamilien-
hiduser 4v4 Prozent, Geschiftshiuser 4¥2 Prozent, Ferienhiu-
ser und Wohnungen 4Y2 Prozent. Dazu gibt es dann die Zu-
schlige fiir die Bewirtschaftungskosten, je nach Bauart, Bau-
zustand und Alter. Auch Abschreibungen werden beriick-
sichtigt, zum Beispiel bei Mehrfamilienhdusern 0.2 Prozent

von der Miete. Sie konnen selbst beurteilen, ob eine solche
Abschreibung geniigt. Gesamthaft gibt es z.B. bei einem
neuen Mehrfamilienhaus mit mehr als 15 Wohnungen einen
Zuschlag von 12 Prozent plus den Kapitalzinssatz 4% Pro-
zent. Das ergibt einen Kapitalisierungszinsfuss von 5% Pro-
zent. Zu dieser Rendite kauft heute kaum jemand eine Lie-
genschaft, schon gar nicht die Pensionskassen, denn in dieser
Berechnung ist nicht einmal ein Zuschlag fiir Mietzinsausfall
beriicksichtigt. Steuerliche Konsequenzen: Bekanntlich i-
bernimmt die Steuerverwaltung die Zahlen der amtlichen
Schitzung sowohl fiir die Eigenmiete, welche natiirlich auch
Einfluss auf den Ertragswert hat. Zweimal Ertragswert und
einmal Verkehrswert durch drei geteilt, ergibt den Steuer-
wert. Je hoher also der Ertragswert, um so hoher der Steuer-
wert oder je tiefer die Kapitalisierungszinssitze, um so héher
der Ertragswert. Schon anlédsslich der Vorberatung in der
Kommission zur Verordnung iiber die amtlichen Schétzun-
gen kamen Steuerfragen zur Diskussion. Sowohl dort wie
auch bei der Behandlung im Grossen Rat im Oktober 1999
beharrte die Regierung darauf, dass Steuerfragen ausge-
klammert werden. Aber letztlich kommt beim Schétzungs-
reglement die Steuerfrage alles andere als zu kurz. Ich habe
auf Grund aktueller und Altersschitzungen Berechnungen
angestellt. Dabei habe ich Folgendes errechnet: Die Ertrags-
werte liegen zwischen 22 und 60 Prozent iiber den bisherigen
Werten. Die Abgabe fiir die Vermogenssteuer, alleine beim
Kanton, steigt um 8.7 bis 37.5 Prozent, im Durchschnitt auf
14.5 Prozent. Ich habe dann auf der Basis der Gebdudeversi-
cherungsrechnung eine Hochrechnung angestellt, wie viel
Mehrsteuereinnahmen fiir den Kanton anfallen, sobald alle
Liegenschaften neu geschitzt sind. Selbstverstindlich musste
ich vorsichtige Annahmen treffen. In der rund 70 Milliarden
Versicherungssumme, entnommen aus dem Jahresbericht
2000 der GVA, bin ich davon ausgegangen, dass lediglich 20
Prozent der Liegenschaften betroffen sind. Namlich Privat-
liegenschaftenbesitzer und Liegenschaften in Einzelfirmen.
Dann habe ich die hohere Vermogenssteuer geméss meinen
Berechnungen im Verhéltnis der Versicherungswerte der
GVA gesetzt. Das Resultat: Mehreinnahmen fiir den Kanton
von 4.2 Millionen Schweizer Franken. Dazu kommen die
Gemeinden, Kreise und andere an die Steuer oder Ertrags-
werte gekoppelten Abgaben. Sie sehen, es ist fiir den Haus-
und Grundeigentiimer eine happige Sache. Letztlich wird das
auch auf die Mieten durchschlagen, weil Kosten immer ii-
berwilzt werden. Ich bitte Sie deshalb, das Postulat zu iiber-
weisen, nachdem diverse Problempunkte nicht ausdiskutiert
sind.

Meyer: Gemiss Artikel 7 Abs. 4 der neuen Verordnung iiber
die amtlichen Schitzungen haben sich die Schitzungswerte
am Markt zu orientieren. Die Regierung hat daher die Festle-
gung des Kapitalzinssatzes in einem neuen Schitzungsreg-
lement dementsprechend neu geregelt. Der Ertragswert einer
Liegenschaft entspricht dem kapitalisierten jdhrlichen Net-
tomietertrag der nutzbaren Vermogenswerte. Wie wir von
Grossrat Tscholl schon gehort haben, ist der Kapitalisie-
rungssatz der Prozentsatz, mit welchem der Ertragswert aus
dem Nettomietertrag errechnet wird. Und eben dieser Kapita-
lisierungssatz setzt sich zusammen aus dem Kapitalzinssatz
und den Bewirtschaftungskosten. Neu entspricht demnach
der Kapitalzinssatz dem Zinssatz fiir erste Hypotheken der
Kantonal- und Leihbank am Ort der gelegenen Sache. Dieses
neue System entspricht dem allgemein anerkannten System
im Schitzungswesen und wird auch von der schweizerischen
Vereinigung kantonaler Grundstiickbewertungsexperten so
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angewandt. Es handelt sich somit um die Lehrmeinung im
Schitzungswesen. Zudem entspricht das System auch dem
Mietrecht, wo sich die Erhohung und Senkung der Mietzinse
auch nach den ersten Hypotheken der Kantonalbanken rich-
ten. Von praxisfremden Ertragswerten, wie es die Postulan-
tinnen und Postulanten bezeichnen, kann hier also keine Re-
de sein. Ich bitte Sie daher, das Postulat im Sinne der Regie-
rung abzulehnen.

Nick: Wenn Sie gliickliche Besitzerin oder gliicklicher Besit-
zer einer Liegenschaft sind, so mache ich Sie sogleich un-
gliicklich, indem ich Thnen nidmlich darlege, wie Thre Liegen-
schaft in Zukunft geschitzt wird. Ich verzichte auf eine lang-
fadige Auslegeordnung technischer Berechnungsformeln. Da
entsteht ein Expertenstreit, und auf den mochte ich verzich-
ten. Ich werde Thnen am Schluss einen Vorschlag unterbrei-
ten, um das zu umgehen. Ich kann jedoch die Ausfiihrungen
von Ratskollege Tscholl bestitigen. Das neue Verfahren
fiihrt zu hoheren Ertragswerten, und damit Steuerwerten, und
demzufolge zu hoheren Steuerabgaben. Und ich kann mir
kaum vorstellen, dass dieser Grosse Rat anlidsslich der De-
batte vom 6. Oktober 1999, als die Totalrevision der Verord-
nung iiber die amtlichen Schitzungen behandelt wurde, einer
Steuererhohung offen oder verdeckt zugestimmt hitte. Das
Ziel war ja mit Bestimmtheit eine steuerneutrale Revision.
Das Problem ist ja nicht nur der Kapitalisierungszinssatz,
wie Grossritin Meyer darlegte, sondern problematisch sind
auch die Zuschldge zur Bestimmung des so genannten Kapi-
talisierungsfaktors. Und die neuen Zuschldge sind im Schnitt
tiefer, was wiederum bedeutet, dass die Ertragswerte und die
Steuerwerte hoher sind und wir somit mehr Steuern bezah-
len. Ich mochte jetzt auf zwei Punkte eingehen. Da neu im-
mer der zum Zeitpunkt der Schitzung giiltige Hypothekar-
zins als Grundlage fiir den Kapitalisierungszinssatz verwen-
det wird und kein Durchschnittswert wie bis anhin, konnen
in relativ kurzer Zeit Schitzungen von dhnlichen Objekten
betrichtlich andere Werte ergeben. Und dieser Jo-Jo-Effekt
ist, das geben Sie zu, zu vermeiden. Wir diirfen das nicht zu-
lassen. Besonders bei der Durchschidtzung von ganzen Ge-
meinden wihrend eines Jahres kann im Dorfteil Siid, welcher
anfangs Jahr geschitzt wird, zum Dorfteil Nord, welcher am
Ende des Jahres geschitzt wird — bei Anderung des Hypo-
thekarzinssatzes — ein relativ grosser Unterschied entstehen.
Und das kann wohl nicht die Losung sein. Bisher wurden
nidmlich die Schwankungen dieses Hypothekarzinssatzes ge-
glittet. Mit der Verwendung des aktuellen Zinssatzes schligt
jedoch jede Extreme sofort voll durch und erlangt fiir zehn
Jahre Giiltigkeit. Und ich denke, das ist nicht der richtige
Weg. Nun kann man einwenden, dass das bisherige System
falsch war. Wir miissten eine neue Losung finden. Das wird
Regierungsrat Engler auch so sagen. Ich muss einfach sagen,
dass die Losung, die jetzt gefunden wurde, nicht befriedi-
gend ist. Und darum schlage ich Thnen folgendes Vorgehen
vor: Uberweisen Sie doch bitte dieses Postulat. Das gibt uns
die Moglichkeit, dieses Verfahren konstruktiv mit der Ver-
waltung anzuschauen und es so zu regeln, dass es zur Befrie-
digung aller ausgestaltet werden kann. Das ist sicher ein
gangbarer Weg und ich danke Ihnen fiir die Unterstiitzung
bei der Uberweisung dieses Postulats.

Marti: Ich spreche zu Thnen nicht als Vertreter eines Hausei-
gentiimerverbandes oder als Immobilienbesitzer, sondern
schlicht und einfach als Immobilientreuhidnder. Mit Blick auf
die Forderung der Postulanten stelle ich vollige Uberein-
stimmung fest, mit dem was die Regierung in der Schit-

zungsverordnung gesagt hat. Namlich dass in marktkonfor-
mer Weise der Kapitalisierungssatz angewendet werden soll-
te. Die fehlende Ubereinstimmung jetzt besteht also alleine
darin, dass dieser Kapitalisierungssatz unterschiedlich inter-
pretiert wird und unterschiedliche Faktoren dazu zur Basis
gelegt werden. Der Regierung ist ein bedauerlicher Fehler in
der Beantwortung des Postulates unterlaufen, in dem Gross-
rat Tscholl eigentlich den Satz erwihnte, der angewendet
wird, wenn eine Pensionskasse eine Liegenschaft kauft und
so eben den Markt beurteilt. Die Regierung hat den Satz so
interpretiert, dass es um den versicherungstechnischen Um-
wandlungssatz zur Berechnung von Renten handelt. Das ist
ein wesentlicher Irrtum. Ich kann ihn insofern verstehen,
dass er im Zusammenhang mit der Pensionskasse gefallen
ist. Umgekehrt widren Immobilienspezialisten nicht im
Traum auf die Idee gekommen, dass es sich hier um den
Umwandlungssatz fiir die Renten handeln konnte. Nun zum
Ertragswert, welcher in Gottes Namen nun mal heute die ent-
scheidende Grosse ist bei der Bewertung einer Liegenschaft.
Die Praxis geht sehr stark vom Ertragswert aus. Sowohl
Banken wie auch Kiufer und Verkéufer sagen, wie viel man
heute mit den Mietzinsen eigentlich verzinsen kann, und
dann kommt man eben auf diesen Kapitalisierungssatz. Ich
kann Thnen hier sagen, dass eine Richtgrosse, die eigentlich
selten mehr unterschritten wird, sieben Prozent ist. Und bei
speziellen Bauten liegt dieser hoher im Bereich von sieben,
acht neun und bis zu zehn Prozent. Die massgebende Grosse
bei der Berechnung dieses Satzes sind heute nicht mehr al-
leine die Bankzinskosten, die genommen werden, wie es
Grossritin Meyer gesagt hat, oder der Satz fiir Unterhalt und
Reparatur. Massgeblich heute ist vielmehr noch der Ab-
schreibungssatz. Und die Abschreibung fehlt in der Beurtei-
lung und auch in der Beantwortung des Postulates. Friiher
sagte man, eine Immobilie, die hilt 50 bis 70 Jahre. Dement-
sprechend betrug der Abschreibungssatz im Maximum ein
bis zwei Prozent. Heute geht man hoher. Man rechnet mit 25,
mit 20 Jahren, in Gewerbebetrieben sogar mit 15 Jahren, wo
eine Liegenschaft auf null amortisiert werden muss. Das gibt
dann eben Sitze, nur fiir die Abschreibung alleine, von bei-
spielsweise vier Prozent, will man in 25 Jahren ein Gebidude
amortisieren. Zum Bankzinssatz eine kleine Klammer: der
Hypothekarzinssatz wird fiir die Mietberechnungen nicht
mehr massgeblich sein, das muss ich Grossritin Meyer sa-
gen. Im Gegenteil, man will dies im neuen Mietrecht vollig
entkoppeln, weil man festgestellt hat, dass der Hypothekar-
zinssatz alleine nicht mehr das heute iibliche Finanzierungs-
mittel ist. Da gibt es mittlerweile eine ganz breite Palette von
Moglichkeiten, wie man finanzieren kann. Und es ist auch
anerkannt, dass die Koppelung der Miete an den Hypothe-
karzinssatz eine ungliickliche Losung ist und dementspre-
chend sollte es auch bei der Schitzung von den Liegenschaf-
ten eigentlich als Grosse nicht mehr als absoluter Wert ge-
nommen werden. Man kann aber von einem Finanzierungs-
satz reden, der in der Grossenordnung von 4, 4%2 Prozent lie-
gen wird. Dazu kommen ein bis zwei Prozent fiir den Unter-
halt und Reparaturen, fiir den Betrieb der Liegenschaft und
dann der Abschreibungssatz. Sie konnen daraus errechnen,
wenn Sie jetzt mitgezdhlt haben: Vier und zwei und zwei,
dass man sehr schnell bei acht Prozent hinkommt. Der
Markt, und das verlangt ja dieses Postulat, liegt im Bereich
von sieben Prozent. Ich kann Thnen sagen, als Vertreter in ei-
ner grosseren Offentlich-rechtlichen Anstalt, die jahrlich
namhaft Immobilien kauft — es handelt sich hier um die
SUVA, ich bin dort im Verwaltungsrat — werden Liegen-
schaften, die unter sieben Prozent Kapitalisierungssatz ange-
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boten haben, nicht ernsthaft gepriift. Man geht davon aus,
dass man diesen Satz haben muss. Sonst verliert man mit
dieser Immobilie einfach Geld. Und jetzt ist es ein legitimes
Anliegen, dass eben die Postulanten sagen, und wie es auch
die Schitzungsverordnung sagt, dass der marktiibliche Satz
angewendet wird. Und die Differenz, die ich anfinglich ge-
sagt habe, dass die Marktiiblichkeit jetzt unterschiedlich be-
urteilt wird, sollte sich im gemeinsamen Gesprich finden
lassen. Und ich meine, dass fiinf oder 5%2 Prozent schlicht
und einfach nicht marktkonform ist. Und daher auch das An-
liegen der Postulanten. Und wenn die Regierung, Schitzer
und Postulanten sagen, dass es marktgerecht sein muss, dann
konnte man sich tatséchlich finden und das Postulat iiberwei-
sen. Und dafiir wiirde ich jetzt auch plddieren. Die Marktiib-
lichkeit verdndert sich. Kurzfristig muss auch die Schit-
zungsverordnung in der Lage sein, darauf einzugehen, um
heute im iiblichen Bereich von rund sieben Prozent als aner-
kannte Grosse zu schitzen. Ich hoffe, es war nicht all zu
technisch und stehe fiir bilaterale Fragen dann auch zur Ver-
fligung.

Thony: Das Postulat Tscholl verlangt marktiibliche Werte.
Gerade das neue Schitzungsreglement mit seinem flexiblen
Kapitalisierungssatz ermdoglicht dies. Es ist jetzt nicht mehr
wie frither, dass der Kapitalisierungssatz iiber Jahre unflexi-
bel und starr ist. Der Kapitalisierungssatz wird heute in kiir-
zeren Abstinden den neuen Umstinden entsprechend ange-
passt, ndmlich dem Prozentsatz der ersten Hypothek der
Leitbank. In unserem Fall ist das in der Regel die Kantonal-
bank. Ausserdem kann und muss er mit den so genannten
Bewirtschaftungskosten erginzt werden. Dieses System wird
bei allen Landwirtschaftsschitzungen angewendet. Schon
seit Jahren, und das hat sich bestens bewihrt. Betreffend
Steuern: Fiirs Einkommen gilt ja bekanntlich der Eigenmiet-
wert. Dieser hat mit dem Kapitalisierungssatz gar nichts zu
tun. Der Ertragswert wird als Steuerwert nur in der Land-
wirtschaft herangezogen, wo dieses System ja bekanntlich
schon lange gilt. Beim nicht landwirtschaftlichen Steuerwert,
Grossrat Tscholl hat dies erwéhnt, setzt dieser sich ja be-
kanntlich aus zweimal Ertragswert und einmal Verkehrswert
geteilt durch drei zusammen. Diese Steuererhohung der
Vermogenssteuer féllt nicht sehr gross ins Gewicht, weil sich
der Verkehrswert ja nach der neuen Methode nicht gross
verandern darf. Er muss sich ja dem Markt anpassen. Ein
weiterer Punkt darf aber nicht ausser Acht gelassen werden,
ndmlich die Belehnung. Das ist ein Kernpunkt. Die Banken
nehmen heute vermehrt, Tendenz steigend, den Ertragswert
als Belehnungsgrenze. Manche junge Familie ist aber auf ei-
ne gesunde und gute Finanzierungsmoglichkeit angewiesen.
Schon alleine dieser soziale und wirtschaftliche Aspekt wire
Grund genug, um das Postulat Tscholl abzulehnen. Diese
Methode des Kapitalisierungssatzes nach dem ersten Hypo-
satz der Leitbank, in unserem Kanton der Kantonalbank, mit
den entsprechenden Zuschlidgen, nehmen die Schitzer, die
fiir eine Bank schitzen, schon lange in Anspruch. Es ist aber
notig, dass die Regierung die Angelegenheit der Schitzung
im Auge behilt, denn es ist eine neue Methode fiir uns. Und
die muss auf dem richtigen Geleise gefahren werden. Die
Preise miissen dem Markt angepasst bleiben. Ich bin aber
iiberzeugt, dass dies mit dem jetzigen neuen Schitzungsreg-
lement moglich ist. Ich bitte Sie, das Postulat nicht zu iiber-
weisen.

Zinsli: Mir scheint hier, dass man doch etwas klarstellen
muss, wenn ich hore, dass man von Marktwerten bei den

Kapitalisierungssétzen spricht. Heute sprechen wir von dem
Hypothekarsatz der Regionalbank. Das ist irgend ein politi-
scher Satz und nicht der Marktsatz, denn der unterliegt ande-
ren Mechanismen. Und die iibrigen Banken, die werden fiir
die Finanzierung eben effektiv versuchen, Marktsitze anzu-
wenden und passen die laufend der Marktentwicklung an. So
hat man heute z.B. fiir Wohnbau 62 Prozent. Und dieser
kann im Herbst, wenn sich die ganze Zinssituation dndert,
wieder neu sein. Es ist klar, dass das kantonale Amt nicht
stindig diese Anpassungen vornimmt. Die Schitzung des
kantonalen Amtes bedeutet heute nicht mehr sehr viel fiir ei-
ne Finanzierung, sondern wird nur noch als Verifizierung he-
rangezogen. Mehr nicht. Also, fiir die Finanzierung spielt der
Kapitalisierungssatz, den das kantonale Amt anwendet, keine
Rolle.

Regierungsrat Engler: Ich hitte wahrscheinlich auch einen
Vorstoss wie iiber 60 von Thnen unterzeichnet, wenn ich in
der Zeitung gelesen hitte, man wiirde iiber das Schitzungs-
reglement Steuererhhungen von bis zu 20 und mehr Prozent
bewirken. Ich bin froh, dass ich Thnen hier einige Ausfiih-
rungen dazu machen kann, weshalb sich das Schitzungsreg-
lement und die angewandte Praxis durchaus mit der Schit-
zungsverordnung und sogar mit Threm Anliegen, ndmlich
nach marktkonformen Schitzungen, vereinbaren ldsst. Die
Angelegenheit, meine Damen und Herren Grossrite, ist viel
weniger kompliziert, als was hier wortreich dargestellt wur-
de. Es geht letztlich um die Methode und die Praxis bei Im-
mobilienbewertungen. Und hier geht es im Speziellen um die
Methode zur Bestimmung des Ertragswertes als massgeben-
der Faktor zur Ermittlung des Steuerwerts fiir die Vermo-
genssteuer. Mit der Revision der Schitzungsverordnung im
Jahre 99 ging es auch im Grossen Rat darum, und ich konnte
sie hier namentlich zitieren, all diejenigen Grossrite, die das
explizit verlangt haben, die Schitzungswerte moglichst nahe
am Markt zu bestimmen. Verdnderungen im Immobilien-
markt sollten rascher und flexibler von der Bewertungspraxis
iibernommen werden. Und so stellt der Hypothekarzinssatz
eine wichtige, eine relevante und auch am Markt ermittelbare
Grosse dar. So wird auch das Mietzinsniveau, heute ist es je-
denfalls noch so, Grossrat Marti, Sie wissen das, es steht
auch in der entsprechenden Verordnung drin, vom Hypothe-
karzinssatz bestimmt. Und das ist auch der Grund dafiir,
weshalb sich die ganze schweizerische Schitzungspraxis und
mit ihr auch die Biindnerische Schitzungspraxis fiir die Er-
mittlung des Ertragswertes auf den kapitalisierten, jahrlichen
Mietwert abstellt. Die Formel lautet, Grossrat Tscholl hat es
gesagt, Ertragswert gleich Mietwert mal 100 durch Kapitali-
sierungszinssatz, womit wir bei der strittigen Frage sind,
nimlich wie die Hohe des Kapitalisierungszinssatzes zu be-
messen ist. Und hier muss man wissen, Grossritin Meyer-
Persili hat es gesagt, dass sich dieser Kapitalisierungssatz aus
der Summe des Kapitalzinssatzes und nach dem Objekt dif-
ferenzierten Zuschldgen fiir die Bewirtschaftungskosten zu-
sammensetzt. Und bei diesem Kapitalzinssatz handelt es sich
richtigerweise um den aktuellen Hypothekarzinssatz fiir erste
Hypotheken. Irgend welche Pensionskassenrenditeiiberle-
gungen hier beizuziehen wire sachfremd, weil es hier um ob-
jektbezogene Faktoren gehen muss und nicht um eigentii-
merbezogene Faktoren, auf die sich der Kapitalisierungssatz
abstellen soll. Auch die Uberlegungen, die hier mit der Brut-
torendite angestellt werden, sind vollig sachfremd fiir die
Ermittlung dieses Kapitalisierungssatzes. Jedenfalls kennt
kein Kanton in diesem Land eine solche Ermittlungsmetho-
de, wie man sie hier uns weismachen will. Wer also hier die
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Kokosniisse mit den Eiern vergleicht, mochte ich mal in den
Raum stellen. Es geht darum, wie der Kapitalisierungssatz
ermittelt wird, d.h. basierend auf dem Hypothekarzinssatz
zuziiglich den Zuschldgen, die sehr differenziert und objekt-
bezogen in den Schitzungsanweisungen definiert sind, und
die im Ubrigen auch den Zuschligen in der Schweizerischen
Praxis gemiss Schitzerhandbuch entsprechen. Und so
stimmt es nicht, dass die hier angewandte Praxis einen unfle-
xiblen Kapitalisierungszinssatz von lediglich fiinf oder 5.25
Prozent vorsieht. Bei einem Kapitalzinssatz von heute 4.25
Prozent kann der Kapitalisierungszinssatz bis zu acht Prozent
hoch sein, je nach Objekt und Zuschlag. Und nun fragen Sie
zurecht, was hat sich eigentlich veréndert? Verindert hat sich
nur, dass neu marktorientierter auf den aktuellen Hypothe-
karzinssatz abgestellt wird. Und es wird nicht wie bisher erst
bei einer Verdnderung des Hypothekarzinssatzes um mehr
als einen Prozentpunkt reagiert. Eine solche Methode, wie
sie neu angewendet wird, ist flexibler. Von dieser Methode
wird der Eigentiimer dann profitieren, wenn die Hypothekar-
zinssitze wieder steigen sollten, was bei fixen Kapitalisie-
rungssitzen erst verzogert der Fall wire. Und es ist ein Trug-
schluss zu glauben, diese Anderung im Schitzungsreglement
hitte nun dazu gefiihrt, dass plotzlich 10, 15 und mehr Pro-
zent an Steuerbelastung beziiglich der Vermogenssteuer an-
wachsen wiirde. Der Fehler oder die falsche Uberlegung liegt
darin, dass 1992 bei jenen Immobilien, die also vor zehn Jah-
ren geschitzt wurden, der Hypothekarzinssatz noch bei sie-
ben bis 72 Prozent lag. Selbst bei der Anwendung der alten
Schitzungsregelung hitte man dies aber jetzt zehn Jahre spi-
ter korrigieren miissen, weil sich der Hypothekarzinssatz um
mehr als einen Prozentpunkt verindert hat. Man hitte also
hingehen miissen und wiren von 4.25 Prozent ausgegangen,
auch bei unveridnderter Grundlage im Schitzungsreglement.
Man muss sehen, dass iiber lange Zeit hinaus all diejenigen
Eigentiimer von einer unflexiblen Losung profitiert haben,
falschlicherweise davon profitiert haben, obwohl gleichzeitig
der Hypothekarzinssatz sich reduziert hat. Dass es fiir denje-
nigen einschneidend ist, der vor zehn Jahren noch bei einem
Kapitalzinssatz von sechs, 6%, sieben Prozent eingeschitzt
wurde und jetzt aktuell mit 4.25 Prozent, leuchtet mir natiir-
lich auch ein. Von einem Betrug, ich weiss nicht wer das ge-
sagt hat, jedenfalls stand es in der Zeitung, kann also keine
Rede sein, wenn man das einigermassen niichtern und bei
Lichte betrachtet. Es ging darum, diese Praxis weiterzuent-
wickeln, so wie Sie es in der Schitzungsverordnung selber
festgelegt haben, nimlich am Markt orientiert und flexibler.
Man kann sich nicht nur dort am Markt orientieren, wo man
als Eigentiimer davon profitiert, sondern man muss sich bei
allen Schitzungswerten daran orientieren, und dies auch
dort, wo es einem vielleicht zufillig im Moment wehtut. Al-
lerdings kann sich das ohne weiteres im Verlaufe der Jahre
wieder @ndern. Wenn Sie uns also zwingen wiirden, mit der
Uberweisung des Postulates, das Schitzungsreglement zu
indern, dann wiirden Sie in Kauf nehmen, dass wir die in der
Schweiz geltende Praxis auf den Kopf stellen und wieder zu-
riickkehren zu wenig flexiblen Methoden und Instrumenten,
von denen letztlich die Eigentiimer auf die Dauer in keiner
Art und Weise profitieren konnen und auch nicht daran inte-
ressiert sein konnen. Ich bitte Sie also, das Postulat, so wie es
die Regierung Thnen beantragt hat, nicht zu iiberweisen.

Tscholl: Sicher nicht ganz. Geschétzte Damen und Herren, es
gibt doch da einige Erwiderungen zu bringen. Eigentlich ha-
ben die Postulanten und die Regierung das gleiche Ziel. Wir
wollen marktgerechte Ertragswerte. Und da gehen unsere

Meinungen auseinander. Wir sind der Ansicht, so wie es jetzt
vorgesehen ist, dass diese Marktwerte nicht der Praxis ent-
sprechen. Und darum mochten wir, dass Sie das Postulat ii-
berweisen. Man spricht von allgemein anerkannten Syste-
men. Wenn Sie die Bandbreiten sehen, die aufgezeigt sind in
diesem Reglement, vom Alter her wie auch von Baukorper
usw., so herrscht ein enormer Ermessensspielraum. Und das
ist eine grosse Gefahr. Wie wird er ausgenutzt? Nicht jeder
Schitzer macht es gleich. Es ist auch nicht so, dass die ganze
Schweiz es gleich macht. Zu Grossritin Meyer: Mit dem
Mietrecht hat das wirklich nichts zu tun. Wir kapitalisieren
hier einen Mietertrag und das gibt einen Ertragswert. Zu
Grossrat Thony: Hier spricht der Schitzer und der Gemein-
deprésident. Er bekommt mehr Einnahmen. Ich mochte ihm
nur ein Argument widerlegen respektiv ihm etwas entgegen-
halten. Er spricht von der jungen Familie, die einen hohen
Ertragswert braucht, damit sie das Ganze finanzieren kann.
Ja will die Schitzungskommission {iberhohte Ertragswerte
den Banken gegeniiber prisentieren, damit eine Finanzierung
gemacht werden kann? Das ist nicht der Sinn und das dient
auch der jungen Familie nicht. Die Bank priift, ob diese Fa-
milie Eigenkapital hat und noch viel wesentlicher, ob sie ii-
berhaupt die anfallenden Zinsen und die Kosten decken
kann. Zu Regierungsrat Engler und die Pensionskasse: Wir
wollten ja nur eine Richtgrosse aufzeigen, damit man sich an
etwas halten kann. Wir hitten ja auch einfach zehn Prozent
hineinschreiben konnen. Das wire nicht richtig gewesen,
weil das ja auch wieder Veridnderungen unterworfen ist. A-
ber die Pensionskassen haben Richtlinien. Und wie wir ge-
hort haben, kaufen institutionelle Anleger keine Liegenschaf-
ten unter sieben Prozent. Ich kann Thnen Inserate zeigen, wo
Héuser mit 72 bis acht Prozent Rendite ausgeschrieben wer-
den. Und da miissen wir irgend wie hinkommen. Und Tatsa-
che ist, dass die Ertragswerte heute wesentlich hoher einge-
schitzt werden. Die Ertragswerte werden zweimal gemessen.
Damit werden die Steuerwerte hoher, damit werden die
Steuern hoher und das schleckt keine Geiss weg. Es kommt
auf die Progression hinauf, das ganze iibrige Vermogen wird
um diese erhohten Ertragswerte ebenfalls hoher belastet. Und
ich bitte Sie deshalb, das Postulat zu iiberweisen, damit die
leider bisher nicht stattgefundene Diskussion partnerschaft-
lich nachgeholt werden kann. Ich frage mich, warum man
diese Diskussion scheut? Sie wurde vorher nicht aufgenom-
men und man will sie jetzt abklemmen. Zeitlich treten keine
Probleme auf, wenn man bedenkt, dass zehn Jahre vergehen,
bis wiederum der Kanton durchgeschitzt ist. Und vielleicht
ist das System der Schitzungszahlen neu zu iiberdenken. Im
Zeitalter der EDV gibt es Losungen, bei welchen rascher auf
verdnderte Situationen reagiert werden kann. Dazu habe ich
auch meine Gedanken gemacht, die ich hoffentlich in die
Diskussion einbringen kann. Ich bitte Sie, das Postulat zu
tiberweisen.

Marti: Sie begriinden im Wesentlichen die heute angewand-
ten Kapitalisierungssitze damit, dass der Hypothekarzinssatz
seit dem Jahre 1992 sich um 1 bis 1%2 Prozent gesenkt hat.
Natiirlich gibt das im Kapitalisierungssatz eine Differenz.
Aber ich muss Sie jetzt fragen, ob Sie nicht auch der Mei-
nung sind, dass unsere Spezialisten von der Graubiindner
Kanto-
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nalbank auch etwas vom Schitzungswesen verstehen und
dass diese auch, sehr eng mit dem im Kanton verwandten
Berufen oder Angestellten, seit dem Jahre 1992 eine ganz
andere Bewertungspraxis vorgenommen haben, welche zu
Millionen von Abschreibungen gefiihrt hat. Auf den damals
erhohten Kapitalisierungssidtzen nehmen die Banken Millio-
nenabschreibungen vor. Nun steht es in einem extremen Wi-
derspruch zu Ihren Aussagen. Eigentlich miissten ja die Ban-
ken mit Thren Aussagen konfrontiert werden und diese Ab-
schreibungen nicht vornehmen. Aber sie nehmen sie eben
deshalb vor, weil in den alten Kapitalisierungssitzen die Ab-
schreibungen viel zu tief angesetzt wurden. Und was die
Postulanten nun wollen ist, losgelost vom Satz der ersten
Hypothek, dass ein marktkonformer Satz genommen wird,
welcher der heutigen Praxis und Beurteilung der Abschrei-
bungssitze samt Betriebskostensitze und Hypothekarzinssatz
entspricht. Und da dies schweizweit iiberall zu ganz massi-
ven Wertekorrekturen und mithin sogar zu Bankeinstiirzen
gefiihrt hat, ist das Anliegen der Postulanten eben berechtigt.
Die Argumentation, Herr Regierungsrat, wie Sie sie ausge-
fiihrt haben, verfingt und ist eben nur die halbe Richtigkeit,
nicht die ganze. Ich meine deshalb, dass es zurecht darum
geht, das Postulat zu tiberweisen und diese Veridnderung im
Markt wirklich zu beriicksichtigen. Die reine Beriicksichti-
gung des Hypothekarzinssatzes geniigt hier einfach nicht
mehr. Die Banken haben das lédngst erkannt und finanzieren
auch nicht mehr auf dieser Basis, wie jetzt die Schitzungs-
verordnung mit dem Kapitalisierungssatz ausgelegt wurde.
Ich glaube, dass Sie dieses Argument durchaus gelten lassen
und hier auch den Ansatz erkennen konnen, dass es notig ist,
einzugreifen.

Juon: Ich wollte mich an und fiir sich nicht melden, obwohl
ich das Postulat unterschrieben habe. Grossrat Thony hat
darauf hingewiesen, dass danach etwas korrigiert werden
muss. Es ist so, dass an und fiir sich diese Neubewertung
doch auch zu neuen, nicht nur beim Ertragswert, Vermo-
genssteuerwerten fithren wird und damit zu Mehrbelastun-
gen. Darum ein ganz einfacher Hinweis. Es mag durchaus
richtig sein, wie das vorliegend angewandt wird, auch im
Vergleich mit anderen Kantonen. Aber im Vergleich zu an-
deren Kantonen haben wir in Graubiinden eine ganz andere
Vermogenssteuer zu bezahlen. Die Liegenschaftenbesitzer
werden an und fiir sich automatisch reicher, in dem sie
inskiinftig hohere Vermogenssteuern zu bezahlen haben.
Vielleicht ist doch zu bedenken, dass wenn man schon einen
so grossen Vermogenssteuersatz bzw. eine solche Vermo-
genssteuerbewertung in unserem Kanton hat, man via dieses
Reglement eine gewisse Korrektur hitte vornehmen sollen.

Regierungsrat Engler: Nur noch ganz kurz. Natiirlich wirkt
sich die Schitzung auf die Besteuerung aus. Allerdings sind
die Methoden und die Bewertungsgrundsitze fiir Inmobilien
unabhingig davon festgelegt worden, wie diese sich dann
letztendlich steuerrechtlich auswirken. Und Grossrat Juon
hat Recht, wenn man der Meinung ist, man wiirde fiir das
Vermogen bei Immobilien im Kanton zu viele Steuern be-
zahlen, dann miisste man beim Steuerrecht ansetzen, aber
nicht bei der Methode der Schitzungen iiber die Schitzungs-
verordnung und die Schitzungsreglemente. Der Irrtum liegt
nun darin, dass man diese Kapitalisierungssétze von irgend
welchen Renditeiiberlegungen abhingig machen will. Und
gerade das will die Schitzungspraxis eben nicht, indem sie
beim Kapitalisierungssatz objektbezogene Faktoren zuziehen
will, die nicht eigentiimerbezogene Faktoren sind, wo sich

ganz unterschiedliche Finanzierungsgrundlagen auch unter-
schiedlich je nach Eigentiimer und Objekt auswirken. Des-
halb die Standardisierung bei den Zuschligen, je nach Ge-
bdudeart, nach Verwendungszweck und Alter der Immobilie
als zweites Element des Kapitalisierungssatzes, und als erstes
Element den Wert, den eben die Hypothekarzinsen zu einem
bestimmten Zeitpunkt, nimlich im Schétzungszeitpunkt, ein-
nehmen. Ich pladiere also dafiir, dass sie an dieser metho-
disch korrekten Anwendung der Schitzungsverordnung nicht
riitteln. Wiirden Sie dies trotzdem tun, so verlangen Sie von
uns, ich habe es schon einmal gesagt, dass man hier schwei-
zerisch angewandte Schitzungspraxis auf den Kopf stelle.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schrift-
lichen Ausfiihrungen abzulehnen.

Abstimmung
Fiir die Uberweisung des Postulates 41 Stimmen
Dagegen 36 Stimmen

Interpellation Bucher betreffend Caritas Fachstelle im
Kanton Graubiinden
(Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 514)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Mit dem Anstieg der Zahl der Auslédnderinnen und Auslidnder
in der Schweiz ist auch die Einsicht, dass die Integrations-
forderung auslédndischer Mitmenschen notwendig ist, gestie-
gen. Integrationsforderung darf aber nicht ausschliesslich ei-
ne Aufgabe der 6ffentlichen Hand darstellen. Die Bemiihun-
gen des Bundes, der Kantone und Gemeinden sind zu koor-
dinieren und bediirfen einer Erginzung durch Aktivititen
privater Organisationen. Integration kann zudem nur gefor-
dert, nicht aber verordnet werden. Deshalb sind eigene An-
strengungen der Betroffenen besonders wichtig.

Seit 1999 verfiigt der Bund iiber eine gesetzliche Grundlage

zur Realisierung und Finanzierung von Integrationsmass-

nahmen. Fiir das Jahr 2001 hat der Bund erstmals einen Kre-
dit von 10 Millionen Franken bereit gestellt. Er fordert je-
doch Integrationsprojekte in der Regel nur dann, wenn sich

Kantone und Gemeinden ebenfalls daran beteiligen. Grau-

biinden verfiigt zurzeit iiber keine gesetzliche Grundlage zur

Forderung von Integrationsprojekten. Es ist indessen vorge-

sehen, im Rahmen der bevorstehenden Revision der Vollzie-

hungsverordnung zur Auslidnder- und Asylgesetzgebung des

Bundes eine entsprechende Rechtsgrundlage zu schaffen.

1.  Obwohl nicht alle Biindner Gemeinden im gleichen
Masse von der Zuwanderung betroffen waren, sind im
Kanton Graubiinden im Gegensatz zu anderen Kanto-
nen keine eigentliche Massierungen von Auslédndern in
einzelnen Ortschaften oder Quartieren feststellbar. Die
relativ ausgeglichene Verteilung der auslidndischen
Wohnbevélkerung und die relativ geringe Zahl von
Neueinreisen stellte die Aufnahme der ausldndischen
Bevolkerung in der Gesellschaft weitgehend sicher und
fiihrte zu keinen nennenswerten Problemen. Auf Grund
dieser Entwicklung vertritt die Regierung die Auffas-
sung, dass im gegenwértigen Zeitpunkt eine eigentliche
Fachstelle Integration im Kanton Graubiinden keine
Notwendigkeit darstellt.
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2. Die Regierung anerkennt die Wiinschbarkeit integrati-
onsfordernder Massnahmen in gewissen Sachbereichen
oder in einzelnen Gemeinden, welche iiber einen gros-
seren Auslidnderbestand verfiigen. Derartige Bediirfnis-
se setzen aber nicht die Errichtung einer eigentlichen
Fachstelle voraus.

3. Die Eidgenossischen Auslinderkommission (EKA),
welche fiir die Beurteilung der Integrationsprojekte zu-
stindig ist, sieht eine Vergabe der Unterstiitzungs-
mittel nach fachlichen Kriterien und Programmschwer-
punkten vor. Die Regierung wird sich daher im Rah-
men ihrer finanziellen Moglichkeiten und der bewillig-
ten Kredite ebenfalls an den von der EKA bzw. vom
Bundesamt fiir Ausldnderfragen bewilligten Projekten
beteiligen. Im Rahmen solcher Projekte ist die Regie-
rung auch an einer Zusammenarbeit mit der Caritas
Schweiz interessiert.

4. Auf Grund der fehlenden Notwendigkeit sieht die Re-
gierung keinen Anlass, eine Kostenbeteiligung zu ii-
bernehmen oder sich an einem solchen Auftrag zu
beteiligen.

5. Der Bund hat ein Schwerpunktprogramm zur Integrati-
onsforderung fiir die Jahre 2001 bis 2003 erlassen, wel-
ches die Grundlage zum Entscheid iiber die Unter-
stiitzung einzelner Projekte darstellt. Die Regierung be-
absichtigt, die Integrationspolitik des Bundes und die
von ihm ausgewdhlten Projekte zu unterstiitzen. Somit
ergibt sich auch im Falle eines allfilligen Riickzugs der
Fachstelle Integration der Caritas kein zusitzlicher
Handlungsbedarf.

6. Die Regierung unterstiitzt bereits heute verschiedene
private Organisationen, welche Integrationsprojekte
und -hilfen anbieten. Das Interesse an diesen Projekten
hilt sich aber sowohl seitens der betroffenen Auslin-
der, wie auch seitens der Gemeinden vorerst in Gren-
zen. Dennoch ist die Regierung bereit, weiterhin Mittel
zur Mitfinanzierung privater Integrationsprojekte bereit
zu stellen.

Antrag Bucher
Diskussion

Abstimmung
Die Diskussion wird mit 29 zu 0 Stimmen beschlossen.

Bucher: Die Regierung schreibt im ersten Absatz ihrer Ant-
wort, dass Integration nur gefordert, nicht aber verordnet
werden kann. Gleichzeitig ist uns allen klar, dass nur durch
einen klaren Auftrag, sprich Verordnung, gesichert Forde-
rung betrieben werden kann. Deshalb bin ich froh, dass die
Regierung vorsieht, im Rahmen der bevorstehenden Revisi-
on der Vollziehungsverordnung zur Ausldnder- und Asylge-
setzgebung des Bundes eine entsprechende Rechtsgrundlage
zu schaffen. Meine Frage diesbeziiglich ist nur noch: Wann
ist mit dieser Rechtsgrundlage zu rechnen? Zu den Antwor-
ten auf die aufgeworfenen Fragen nehme ich wie folgt Stel-
lung: Zu Punkt 1 schreibt die Regierung, dass im Gegensatz
zu anderen Kantonen keine eigentlichen Massierungen von
Ausldndern in einzelnen Ortschaften oder Quartieren fest-
stellbar sind. Grundsitzlich stellt sich die Frage, was man
genau unter Massierung versteht? Auf den Kanton Graubiin-
den bezogen stimmt diese Aussage nicht. Wir kennen sehr
wohl solche Massierungen, z.Bsp. in Chur, Davos, im Rhein-
tal, Domat/Ems oder in Rhéziins. Die in Anfiihrungs- und
Schlusszeichen gesetzten Probleme sind auf den ersten Blick

nicht unbedingt sichtbar. Sie sind niederschwellig, nicht im
grossen Ausmass sichtbar und werden vor allem zum heuti-
gen Zeitpunkt priaventiv aufgefangen. Ich bin aber der Auf-
fassung, handeln statt heilen. Weiter schreibt die Regierung,
dass eine eigentliche Fachstelle Integration im Kanton Grau-
biinden keine Notwendigkeit darstellt. Aber was heisst Not-
wendigkeit genau? Tatsache ist ndmlich, dass heute iiber die
Caritas eine 80-prozentige Fachstelle zur Verfiigung steht,
welche auch ausgelastet ist, nebst etlichen Fachpersonen, die
neben ihrer Hauptaufgabe auch Integrationsaufgaben erfiil-
len. Zum Punkt zwei. Die Regierung anerkennt die Wiinsch-
barkeit integrationsféordernder Massnahmen, sieht aber keine
Fachstelle als Notwendigkeit vor. Ich frage mich ernstlich,
wie die Situation aussehen wiirde, wenn diese wichtige Auf-
gabe nicht mehr erfiillt wiirde, notabene bei einem Auslin-
deranteil von ca. 20 Prozent und einer klaren Signalisierung
beziiglich Notwendigkeit von verschiedensten Fachstellen.
Auch frage ich mich, wer an Stelle der heutigen Fachstelle
das notige Fachwissen mitbringen wiirde? Zu Punkt 4 moch-
te ich den Wunsch dussern, dass sich die Regierung vertieft
mit dieser Problematik auseinander setzt und eine vertiefte
Bediirfnisabkldrung vornimmt. Zu Punkt 5: Die Regierung
beabsichtigt die Integrationspolitik des Bundes und die von
ihm ausgewihlten Projekte zu unterstiitzen. Hier liegt ein
klarer Widerspruch vor, weil es der Bund ist, der den Kanto-
nen empfiehlt, Fachstellen zu errichten. Punkt 6: Dort frage
ich mich Folgendes beziiglich der verschiedenen privaten
Organisation, die heute titig sind: Wer koordiniert Projekte?
Wer trigt die notige Verantwortung? Wer initiiert neue Pro-
jekte und arbeitet vernetzt? Wer wird die Synergien nutzen
und die Ressourcen der heute bereits aktiven Gruppen koor-
dinieren? Im heutigen Zeitpunkt wir die Integrationsarbeit
vor allem von Einzelkdmpferinnen und -kdmpfern bewiltigt.
Dadurch werden oft unnotig Krifte verbraucht. Die vorhan-
denen Ressourcen konnen nicht voll ausgeschopft werden,
weil die notwendige Koordination fehlt.

Trepp: Selten habe ich von dieser Regierung so Wider-
spriichliches gelesen. Einziger Grund, man will fiir eine Sa-
che, die man eigentlich fiir eine gute Sache hilt, nichts be-
zahlen. Die Zweigstelle Graubiinden der Ostschweizerischen
Fachstelle der Caritas, Gesundheit und Migration, hat ihre
Titigkeit seit liber einem Jahr aufgenommen. Es besteht eine
begleitende Expertinnengruppe und eine externe Evaluati-
onsgruppe, welche die Arbeit stindig iiberwacht. Eingebettet
ist das Ganze in den Bericht des Bundes iiber die strategische
Ausrichtung von Migration und Gesundheit 2002 bis 2006.
Zu diesem Bericht hat sich der Kanton Graubiinden am
11.7.2001 im Grossen und Ganzen in sehr positiver Art ver-
nehmen lassen, ausser beziiglich der finanziellen Unterstiit-
zung solcher Projekte. Ich zitiere auf Seite 4 dieser Stellung-
nahme zur Frage: ,,Wie beurteilen Sie die generelle Ausrich-
tung des Strategiepapiers Migration und Gesundheit, wie sie
insbesondere im Kapitel zwei ,Zugrundeliegende Werte*,
dargestellt wird?“. Die Regierung antwortet: ,,Die Orientie-
rung an den Werten der Chancengleichheit, der addquaten
Leistungserbringung seitens des Gesundheitswesens, der
Selbstverantwortung, der Verhiltnismissigkeit der Mass-
nahmen und der wissenschaftlichen Fundierung erscheint uns
eine sinnvolle Strategie. Positiv zu wiirdigen ist die Tatsache,
dass bei der vorliegenden Strategie zur Verbesserung der Ge-
sundheitsversorgung, der Migrationsbevolkerung auch an
Personen gedacht wurde, die nicht iiber einen gesicherten
Aufenthalt in der Schweiz verfiigen, so an Asylsuchende und
an Personen mit ungeregeltem Aufenthalt. Beim Prinzip der
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Chancengleichheit ist das Geschlecht als eigene Kategorie zu
nennen. Das heisst, angemessene Gesundheitsleistungen soll-
ten nicht nur unabhéngig von den Kategorien nationale Her-
kunft und soziale Klasse bezogen werden konnen, sondern
auch explizit unabhingig vom Geschlecht.” Weiter auf Seite
fiinf. Hier steht: ,,Erfahrungen haben gezeigt, dass das Ange-
bot einer qualifizierten Ausbildung fiir dolmetschende Per-
sonen und interkulturelle Vermittlerinnen und Vermittler
dringend ist.” Weiter schreibt die Regierung zur Traumathe-
rapie: ,,Die Unterscheidung in Angebote, vor allem fiir trau-
matisierte mit ldngerfristiger Aufenthaltsperspektive sowie
solche fiir Fliichtlinge mit ungekldrter Aufenthaltsperspekti-
ve, ist sinnvoll. In beiden Bereichen besteht in der Schweiz,
auch im Vergleich mit dem umliegenden Ausland, ein Nach-
holbedarf.* Weiter schreibt die Regierung: ,,Der Aufbau von
niederschwelligen Angeboten fiir traumatisierte mit einem
unsicheren Aufenthaltsstatus, ist ein dringend angezeigter
Schritt. Dies trifft insbesondere auch auf die Gruppe der
Frauen und Kinder zu, fiir die es entsprechend ihrer Situation
spezifische Angebote zu entwickeln gilt.“ Diese Aussagen in
der regierungsritlichen Vernehmlassung an den Bund stehen
in krassem Widerspruch zur Antwort der Regierung zu dieser
Interpellation. Dort wird das Problem einfach bagatellisiert
oder schlichtweg negiert. Meine Damen und Herren, es ist
unbestritten, dass es Probleme gibt. Die Regierung sollte ei-
gentlich froh sein, dass eine private Organisation die Sache
an die Hand genommen hat und diese Probleme auch bei uns
zu 16sen versucht. In Ziirich, Basel, Genf und an anderen Or-
ten gibt es schon seit ldngerer Zeit solche Stellen, die unter
anderem auch die gerade im medizinischen Bereiche wichti-
gen, professionalisierten Ubersetzungsdienste anbietet. Die
Stelle in Chur ist jetzt schon in der Lage, fiir 19 Sprachen
ausgebildete Ubersetzerinnen zur Verfiigung zu stellen. Ich
kann Thnen aus eigener Erfahrung sagen, fiir eine korrekte
Diagnosestellung und Therapie ist es auch eine absolute
Notwendigkeit, verstindlich kommunizieren zu kénnen. Eine
Umfrage unter den Chefirzten des Spitalplatzes Chur vor ei-
nigen Jahren hat ebenfalls einen Bedarfnachweis ergeben.
Das Problem kann aber nicht vollumfénglich der Caritas de-
legiert werden. Auch die Offentlichkeit muss ihre Verant-
wortung wahrnehmen und einen Unterstiitzungsbeitrag leis-
ten. Dies, bevor es zu grosseren Problemen kommt. Uberall
wird Privention gross geschrieben, warum denn hier nicht?
Wie war das denn schon, hat nicht einmal irgendwer gesagt,
,»gouverner c’est prevoir?

Regierungsrat Engler: Es wurde gesagt, die Antwort der Re-
gierung sei widerspriichlich. Die vorliegende Interpellation
vermischt allerdings strategische Uberlegungen, wie viel
Wert die Integration von Ausldnderinnen und Ausldndern in
diesem Kanton haben soll, mit strukturellen Uberlegungen.
Zum einen wird die strategische Frage gestellt, wie sich die
Regierung gegeniiber einer Intensivierung von Dienstleis-
tungen zur Integrationsforderung stellt. Zum andern wird auf
die bestehende Struktur, auf die Fachstelle der Caritas hin-
gewiesen, die heute bereits einzelne Aufgaben iibernimmt.
Ab 1. Januar 2001 hat das Sozialamt die Beratungsstelle fiir
die anerkannten Fliichtlinge, die bis zu diesem Zeitpunkt
durch die Caritas und das Rote Kreuz gefiihrt wurden, iiber-
nommen. Damit erfiillt das Sozialamt einen Teilbereich auch
der Integration fiir einen bestimmten Adressatenkreis. Die
Regierung hat allerdings in der Antwort zwei zum Ausdruck
gebracht, dass sie die stdrkeren Integrationsmassnahmen
auch fiir niedergelassene Auslidnderinnen und Ausldnder in
unserem Kanton befiirwortet, weil diese bereichsweise auch

notwendig sind. Der Bereich Bildung wurde angesprochen,
aber auch im Sozialwesen, in den Bereichen Arbeit und Be-
schiftigung sowie im Bereich der medizinischen Privention
gibt es Handlungsfelder, wo ein Handlungsbedarf auch sei-
tens der Regierung anerkannt wird. Nun, zum Vorgehen der
Regierung. Grossritin Bucher fragt nach dem Zeitplan. Es ist
in der November-Session vorgesehen, diese Vollziehungs-
verordnung zur Ausldnder- und Asylgesetzgebung des Bun-
des dem Grossen Rat zu unterbreiten und damit auch die
Rechtsgrundlagen zur Unterstiitzung solcher Integrationspro-
jekte zu schaffen. In diesem Zusammenhang werden wir
auch die Anforderungen an die Unterstiitzung definieren
miissen. Es sind auch Fragen der Koordination zu kldren und
selbstverstindlich wird auch eine Analyse der Bediirfnisse
und der Anbieter solcher Integrationsdienstleistungen durch-
gefiihrt.

Interpellation Dalbert betreffend Hochstgewichtslimitie-
rung auf Verbindungsstrassen
(Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 512)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die Probleme und Nachteile, welche durch die Gewichtsbe-
schriankungen auf Kantonsstrassen fiir die betroffenen Taler
und Dorfer entstehen, sind der Regierung bekannt. Sie ist
deshalb grundsitzlich bestrebt, die nur mit sieben bis 13
Tonnen befahrbaren Strassen mittel- bis langfristig auszu-
bauen und die Gewichtslimiten entsprechend zu erhthen.
Anderseits musste die Regierung in jiingster Zeit bei der Be-
antwortung verschiedener Vorstosse im Grossen Rat unmiss-
verstindlich darauf hinweisen, dass allein fiir die Instandhal-
tung des gesamten, dusserst grossen Strassennetzes wesent-
lich mehr Mittel nétig wéren.

Das kantonale Verbindungsstrassennetz weist heute eine Ge-
samtldnge von 877 km auf. Davon sind 103 km (12 Prozent)
mit einer Hochstlast von sieben bis 11 Tonnen und weitere
114 km (13 Prozent) mit einer solchen von 13 Tonnen signa-
lisiert. Total 150 km der Verbindungsstrassen mit einer Be-
schriankung bis 13 Tonnen weisen zugleich eine Breitenbe-
schrinkung von 2.30 m auf. Sie diirfen damit nicht mit 2.50
m breiten Lastwagen befahren werden.

Die meisten Verbindungsstrassen wurden urspriinglich fiir
ein Gesamtgewicht von sieben Tonnen erstellt. Nach bauli-
chen Verbesserungen konnten diese spiter teilweise fiir ho-
here Verkehrslasten freigegeben werden. Die Beschrinkun-
gen ergeben sich meist durch Kunstbauten, welche noch aus
den Jahren 1900-1930 stammen und fiir Fuhrwerke bemes-
sen und nicht fiir die heutigen Strassenlasten erstellt wurden.
Diese Kunstbauten befinden sich allgemein in einem
schlechten Zustand und konnen nicht unbesehen fiir hthere
Lasten freigegeben werden. Auch die Strassenkorper selbst
sind nicht geniigend tragfihig. Sie weisen eine zu diinne und
nicht frostsichere Kofferung sowie eine reduzierte Belags-
stirke auf. Bei einer Erhohung der Gesamtlast ohne Beseiti-
gung der erwihnten Mingel bei Kunstbauten und Strassen-
korper erfolgt eine Uberbelastung der Kunstbauten und der
nicht tragfiahigen Bankette auf den oft iibersteilen Boschun-
gen. Die Schidden nehmen iiberproportional zu und die Un-
fallgefahr wird erheblich grosser.

Auf Grund dieser Randbedingungen ist es nicht moglich,
derzeit auf 13 Tonnen limitierte Strassen unbesehen fiir 18
Tonnen freizugeben. Auch eine temporire Offnung muss in
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der Regel wegen der ungeniigenden Kunstbauten abgelehnt
werden.

Die Losung der Problematik kann nicht darin bestehen, ein-
zelne Kunstbauten provisorisch zu verstirken und unbesehen
von den Folgen immer hohere Lasten auf iiberalterten Stras-
sen zuzulassen. Damit wire eine weitere Zunahme der Auf-
wendungen fiir den Unterhalt verbunden und wiirde eine er-
hohte Unfallgefahr in Kauf genommen. Tonnageerhohungen
sind deshalb in der Regel jeweils erst nach dem ordentlichen
Ausbau der Verbindungsstrassen moglich.

Antrag Dalbert
Diskussion

Abstimmung
Die Diskussion wird mit 59 zu 0 Stimmen beschlossen.

Dalbert: Ich danke fiir die Zustimmung meines Antrages auf
Diskussion. Gerade das Verhalten der letzten Jahre des Be-
zirkstiefbauamtes 6 in Ilanz und im Kreis Ruis hat mich dazu
bewogen, diese Interpellation einzureichen. Die Verbin-
dungsstrasse ab Oberalpstrasse nach Waltensburg wurde be-
reits in den Jahren 1982 bis 87 an den engen und vor allem
abrutschgefihrdeten Stellen saniert. Anschliessend wurde ca.
von 1988 bis 95 das Verbindungsstrassenteil Waltens-
burg/Andiast saniert, das wirklich in einem sehr schlechten
Zustand war. Fiir diese Arbeiten mochte ich mich jetzt noch
bedanken. In dieser Zeit wurden fiir die Sanierung jéhrlich
mehrere Hundert Lastwagenfahrten mit 18 Tonnen Gesamt-
gewicht durch die nur provisorisch zum Teil sanierte Ver-
bindungsstrasse Oberalpstrasse/Waltensburg bewilligt und
auch ausgefiihrt. Zum Gliick mochte ich sagen. Denn auch
der Kanton konnte so Transportkosten einsparen und den
Einwohnern von Waltensburg fuhren nur die Hilfte der be-
notigten Lastwagen durch die enge Dorfstrasse vorbei. Ab
1995 bis 2000 wurde dann der grosste Teil der Verbindungs-
strasse von der Oberalpstrasse nach Waltensburg saniert und
auch fiir diese Strassensanierungsarbeiten wurden mit 18
Tonnen-Lastwagengesamtgewicht Hunderte von Lastwagen-
fahrten benétigt. Vor allem wurden die beiden sehr engen
180 Grad-Kurven im Radius erweitert und sehr komfortabel
ausgebaut. In diesen beiden Kurven kam es etwa vor, dass
ein Lastwagen hidngen blieb und nur mit fremder Hilfe wie-
der auf die Strasse gezogen werden konnte. Zum Sanieren
bleibt jetzt nur noch ein etwas enges, aber weder abrutschge-
fahrdetes noch uniibersichtliches Strassenstiick von ca. 250
Meter. Die beiden Gemeinden Andiast und Waltensburg hat-
ten nun im Friihsommer 2001 einen gemeinsamen Holz-
transport ausgeschrieben. Zwei lokale Transportunternehmen
offerierten diesen Holztransport unter der Bedingung, mit ei-
nem Gesamtgewicht von 18 Tonnen fahren zu diirfen. Of-
fenbar wurden den Transportunternehmen vor kurzer Zeit
namhafte Bussen wegen Gesamtgewichtsiiberschreitung auf-
gebrummt. Andiast und Waltensburg reichten daraufhin ein
Gesuch ein, ihren Holztransport mit einem Gesamtgewicht
von 18 Tonnen durchfiihren zu diirfen. Dieses Gesuch wurde
mit der Begriindung abgelehnt, die Strassensanierung Ober-
alpstrasse/Waltensburg sei noch nicht abgeschlossen. Vorher
konne keine Bewilligung fiir 18 Tonnen-Fahrten gegeben
werden. Ich kann Ihnen sagen, die Bevolkerung von Wal-
tensburg und Andiast konnten ab solcher Antwort nur er-
staunt den Kopf schiitteln. Fiir die Sanierung der Strasse
wurden in den letzten 20 Jahren sicher tausend und mehr
Lastwagenfahrten unter der Regie des Kantons ausgefiihrt.
Fir den Holztransport der beiden betroffenen Gemeinden

wird aber das gleiche Recht nicht gewshrt. Ubrigens: Das
Rundholz fiir den betreffenden Transport liegt immer noch
zum Teil ordentlich geschichtet im Wald der beiden Ge-
meinden. Wenn bis jetzt keine 18 Tonnen-Transporte auf
dieser Verbindungsstrasse durchgefiihrt worden wiren,
konnte ich das verstehen. Dass man aber bis zur letzten Leit-
plankenpolitur zuwartet, bis die hohere Gewichtslimite ein-
gefiihrt ist, weniger. Wegen der LSVA und auch aus 6kolo-
gischen Griinden ist es wenig sinnvoll, mit fast leeren Last-
wagen herumzufahren. Auch aus Rechtsgleichheit ist dieses
Vorgehen nicht vertretbar. Hier wurden den Gemeinden ge-
geniiber eher Willkiir als Sorge um die Verbindungsstrasse
und die Sicherheit der Verkehrsteilnehmer ausgeiibt. In der
Nachbargemeinde Siat wurde letzten Sommer die Gemeinde-
strasse mit Belag versehen. Das dazu benétigte Koffer- und
Belagsmaterial wurde auch mit normal beladenen Lastwa-
gen, das meist mit 18 Tonnen iiber die Hauptstrasse nach
Rueun, und iiber die mit 13 Tonnen belegte Verbindungs-
strasse nach Siat, gefiihrt. Aber nirgends habe ich wéhrend
der Bauzeit in Rueun Lastwagen gesehen, die einen Teil der
Ladung abgeladen hitte und nur mit 13 Tonnen weitergefah-
ren wiren. Ich war noch letzten Herbst in Siat. Durch diese
Lastwagentransporte auf abgetrockneter Strasse im letzten
Sommer hat die Verbindungsstrasse iiberhaupt keinen zu-
sitzlichen Schaden erlitten. Sie ist zwar immer noch eng und
steil wie vorher, darum auch die zweite Frage in der Interpel-
lation, ob steilen und engen Verbindungsstrassen wihrend
des Sommers nicht eine 18 Tonnen-Limite gegeben werden
konnte? Mehrere Gemeinden erlauben auf ihren Waldstras-
sen Lastwagenholztransporte nur wihrend der Sommerzeit,
wenn die Strasse abgetrocknet ist, um den Schaden durch die
Transporte mdglichst klein zu halten. Warum konnte der
Kanton nicht diesem Beispiel folgen? Nicht alles, was Ge-
meinden machen, ist a priori falsch. Ein fester und guter
Glaube mag fiir die Seele beruhigend sein. Aber der Glaube,
dass durch die Beibehaltung der 13 Tonnen Gewichtslimite
auf allen bisherigen Verbindungsstrassen Unterhaltsgelder
eingespart werden, ist fiir mich mehr als triigerisch. Fiir den
Kanton konnen wohl bei sporadischen Gewichtskontrollen
durch die Polizei Bussen einkassiert werden, und dies natiir-
lich dann vor allem bei den lokalen Transportunternehmern.
Die allradbetriebenen und sicheren Lastwagen werden durch
diese Gewichtslimitierung noch zusétzlich bestraft, da diese
Lastwagen durch die Antriebsmechanik noch 1000 bis 1500
Kilo mehr Leergewicht haben. Bei einem Gesamtgewicht
von 13 Tonnen konnen so gerade noch 2,5 bis 3 Tonnen
Transportgut geladen werden. Ich bin iiberzeugt, dass bei
vielen Verbindungsstrassen ohne weiteres vor dem Endaus-
bau auf 18 Tonnen Gewichtslimite erhoht werden konnte,
ohne die Unfallgefahr oder die Schiden sichtbar zu erh6hen.
In abgelegenen Gebieten kann eine nicht unwesentliche
Transportkosteneinsparung erzielt werden. Die Tiefbaudmter
machen es uns ja vor. Im Fall der Verbindungsstrasse Wal-
tensburg und Andiast sind alle Kunstbauten saniert, und in
Siat sind keine Briicken usw. vorhanden. Auch dass die Ver-
bindungsstrasse von Ilanz bis Castrisch mit einer 18 Tonnen-
Limite belegt ist, und gerade nach der engen Durchfahrt
durch das Dorf Castrisch, wenn die Strasse wieder breit aus-
gebaut ist, die Gewichtslimite auf 13 Tonnen herunterredu-
ziert ist, ist fiir einen Laien schwer zu verstehen. Nur ein
kleiner Teil der Verbindungsstrasse vor dem Dorf Valendas
ist noch nicht saniert. Ich hoffe sehr, dass trotz der negativen
Antwort auf meine Interpellation, in Sachen Gewichtslimitie-
rung einige Korrekturen vorgenommen werden.
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Gross: Als Gemeindeprésident, als Holzler und auch als
Holztranspértler glaube ich, bin ich am richtigen Ort, um ei-
ne Antwort zu geben. Ich bin mit der Antwort von der Regie-
rung nicht ganz gliicklich. Ich kenne viele Strassen im Kan-
ton, nicht nur im Miinstertal, und ich kenne auch die Bezirks-
tiefbaudmter. Ich weiss, es gibt Bezirkstiefbaudmter, die Un-
terschiede machen. Die sagen, im Winter oder im Friihjahr
withrend der Schneeschmelze 13 Tonnen, spiter im Sommer
wenn die Strassen trocken sind, 18 Tonnen. Ich finde das
auch gut. Wir in den Gemeinden machen genau das Gleiche.
Aber es gibt einfach Tiefbaudmter, die das nicht begreifen
oder das nicht begreifen wollen. Im Weiteren gibt's mir
schon zu denken, wenn ich da vorne lese, dass die Kunstbau-
ten in den Jahren 1900 bis 1930 erstellt wurden und seit 70
bis 100 Jahren nichts mehr passiert ist. Ich kann Thnen sagen,
es gibt in unserem Kanton Waldstrassen. Ich bin nicht gegen
die Waldstrassen. Gar nicht. Ich schitze die Waldstrassen.
Aber es gibt in unserem Kanton halbe Autobahnen im Wald.
Und dann begreife ich nicht, warum im Wald solche Strassen
gebaut werden und fiir die Verbindungsstrassen fiir Gemein-
den, wie Grossrat Dalbert gesagt hat, kein Geld vorhanden
ist. Ich kann Thnen auch ein Beispiel nennen: Im Miinstertal
haben wir eine Strasse, welche eine Meliorations- und
Waldstrasse war. Die wurde spiter vom Kanton - wo wir
immer mit 28 Tonnen gefahren sind - bzw. vom Tiefbauamt
tibernommen. Dann hiess es nur noch 13 Tonnen. Mit Miihe
haben wir erreicht, dass im Sommer mit 18 Tonnen und im
Winter mit 13 Tonnen gefahren werden kann. Und darum
mochte ich unseren Regierungsrat schon bitten, die Sache
mal ernst zu nehmen und bei den Tiefbauidmtern einmal
wirklich anzuklopfen und sagen, wo mit 18 Tonnen gefahren
werden kann. Und heute gibt's die modernen Lastwagen, die
230 mit drei Achsen und mit einer Schleppachs, die weniger
Schaden verursachen als ein normaler Zweiachser. Das muss
man auch wissen.

Schmid: Ich teile die Meinung der Interpellanten. Teile aber
ihre Schlussfolgerungen nicht. Ich kenne die erwihnten Stre-
ckenabschnitte. In jeder Session kommt frither oder spiter
das Thema Strassen. Ich mochte einfach davor warnen. Ich
komme auch aus einer Region, da konnte man fiir Millionen
Strassen bauen. Also, das ist nicht das Thema. Ich mdchte
auch warnen vor allzu starken Partikularinteressen regionaler
Natur. Es liegt in der Verantwortung dieses Parlamentes, die-
sen Anliegen nachzukommen. Aber wenn die Bettdecke zu
kurz ist, dann gibt es halt kalte Fiisse. Und darum fiihren sol-
che, in meinen Augen ordnungspolitische Siindenfille wie
eine Senkung der Motorfahrzeugsteuern dazu, dass das noti-
ge Geld fiir den Strassenbau fehlt. In diesem Sinne mdochte
ich sagen, dass das Grundproblem immer auch ein finanzpo-
litisches Problem ist.

Portner: Ich verstehe, dass die finanzielle Situation nicht zu-
lasst, dass man einfach alle Wiinsche erfiillen kann. Aber wie
es in der Interpellation bereits angedeutet wird, geht es schon
um die Wettbewerbsfahigkeit von Gemeinden und von Be-
trieben. Ich kenne Gemeinden die sogar Miihe haben, dass
die Fahrzeuge der Lebensmittelversorgung, mit ordentlichen
Gewichten und Breiten, iiberhaupt noch dorthin fahren. Es
besteht die indirekte Gefahr, dass z.B. Liden geschlossen
werden. Es wurde hier auch angetont, dass man schon eine
gewisse Flexibilitit anwenden sollte und halt Ausnahmen
machen soll wo man kann, beispielsweise im Sommer fiir ein
gewisses Strassenstiick. Was mich interessiert, ist eigentlich
folgende Frage: Besteht ein Konzept, wie man diese Strassen

angeht oder macht man iiberall wieder ein Stiick? Setzt man
Prioritdten? Wenn ja, wie werden diese Prioritidten und nach
welchen Gesichtspunkten gesetzt?

Heinz: Wenn wir in dieser Debatte schon eine Art Wunsch-
programm an Regierungsrat Engler haben, dann hitte ich
auch noch einen kleinen Wunsch. Aber ohne Kosten. Auf der
Kantonsstrasse ins Avers wire auch noch eine Leiche, die
langsam begraben werden sollte. Von Avers Crot nach dem
hochstgelegenen ganzjdhrig bewohnten Dorf Juf gilt eine
Fahrzeugbreite von 2,30 Meter. Ausser fiir Postautos, Vieh-
transporte und Spezialtransporte. Die diirfen mit 2,50er
hochfahren. Auch Alpvieh, wofiir wir sehr dankbar sind. Da-
zu ist diese Strasse nicht fiir 13 Tonnen, sondern fiir 18 Ton-
nen Gesamtgewicht offen. Wir wollen nicht eine grossere
Tonnage, sondern nur die Erlaubnisse fiir etwas breitere
Fahrzeuge. Das Problem geht dahin, dass unsere Bauunter-
nehmer und Transportler in der Region nach und nach neue
Lastwagen beschaffen miissen und es praktisch keine 2,30er
Fahrzeuge mehr ab Stange gibt. Ausser man besorgt sich teu-
re Spezialanfertigungen. Diese Transportler werden langsam
gezwungen, um konkurrenzfihig zu sein, Fahrzeuge von
2,50 Meter Breite bei der Erneuerung anzuschaffen. Somit
wire eine Strassenoffnung in Zukunft fiir alle Fahrzeuge von
2,50 Meter Breite von Crot nach Juf priifenswert oder viel-
leicht auch sogar notig. Bei dieser Gelegenheit méchte ich es
natiirlich nicht unterlassen, Regierungsrat Engler, seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sowie dem Tiefbauamt
Thusis zu danken fiir ihren unermiidlichen Einsatz an der
Kantonsstrasse in unser schones Hochtal Avers.

Regierungsrat Engler: Das Thema wiederholt sich. Sie ver-
langen vom Kanton, dem beschrinkte Mittel zur Verfiigung
stehen, im Verbindungsstrassenausbau 30 Millionen Franken
im Jahr, immer mehr. Sie wollen breitere Strassen, Sie wol-
len Strassen, auf denen hohere Gewichte zugelassen sind, Sie
wollen sicherere Strassen. Ich denke an die Naturgefahren,
welche verschiedene Verbindungsstrassen gefihrden. Es
wurde aber auch gesagt, dass die finanziellen Moglichkeiten
es einfach nicht zulassen, auf dem ganzen Strassennetz
gleichzeitig diese Verbesserungen zu realisieren. Es ist mir
bewusst, dass sich die Fahrzeuggewichte in den letzten 50
Jahren verdndert haben, dass sich auch die Fahrzeugbreiten
verdndern und es ist mir auch bewusst, dass wir bei jedem
kiinftigen Ausbau diese neuen Rahmenbedingungen zu erfiil-
len und beriicksichtigen haben. Es ist das Ziel, bei jedem
Ausbau Strassen zu schaffen, welche diese erhohten Gewich-
te und die entsprechenden Fahrzeugbreiten aufnehmen kon-
nen. In der in der Interpellation aufgeworfenen Frage geht es
letztlich um den Zwiespalt zwischen Sicherheit und Wirt-
schaftlichkeit. Es wurde im Zusammenhang mit den Holz-
transporten gesagt, dass die Konkurrenzfihigkeit dadurch er-
schwert wird, weil nicht iiber die Transportméglichkeiten
verfiigt werden kann, die an fiir sich im Markt zur Verfiigung
stehen. Also Sicherheit versus Wirtschaftlichkeit. Und hier
miissten Sie fiir den Strasseneigentiimer, das heisst fiir den
Kanton, schon ein gewisses Verstidndnis aufbringen, dass der
Kanton als Werkeigentiimer auch die Haftungsfrage im Auge
hat und es sich nicht leisten kann — unbesehen, wie es jetzt in
der Interpellation verlangt wird — quasi eine Generalamnestie
fiir alle Verbindungsstrassen anzuordnen, womit iiberall und
generell die Gewichtslimite von 13 auf 18 Tonnen erhoht
werden konnte. Ich kann Thnen versichern, Grossrat Dalbert,
dass wir im Einzelfall das priifen und dass wir auch nichts
dazu beitragen wollen, es zu verzogern. Und wenn Sie sagen,
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das Tiefbauamt selber halte sich nicht daran, weil es wihrend
dem Ausbau der Strassen befristet hohere Tonnagen auf die-
sen Strassen zulédsst, so zahlt sich das letztlich auch wieder-
um aus, indem ein grosseres Strassenstiick ausgebaut werden
kann, als wenn die Transportmoglichkeiten beschrinkt wer-
den. Sie haben ganz konkret zwei Verbindungsstrassen an
der Oberalpstrasse angesprochen. Sie haben darauf hinge-
wiesen, dass der Kanton Ihnen geantwortet habe, man wolle
den Abschluss der Sanierung abwarten, bevor die Tonnagen
fiir das ganze Strassenstiick erhoht wiirden. Ich komme noch
zu lhrem Vorschlag, lediglich wihrend der Sommermonate
Tonnageerhohungen zu gestatten. Dieser Vorschlag ist auf
den ersten Blick an fiir sich verlockend, auf der anderen Sei-
te wissen Sie, dass die Strassenverhiltnisse sehr stark von
den Witterungsverhiltnissen abhéngen und dass die Strassen
unterschiedlich beurteilt werden miissen. Ich nehme die Sor-
gen um die Wirtschaftlichkeit und um die Konkurrenzfihig-
keit, vor allem auch fiir die Holztransporte, durchaus ernst.
Ich unterstiitze alle Bestrebungen wie das Biindner Holz
vermehrt im Kanton Graubiinden genutzt werden kann, und
Sie konnen versichert sein, dass auch auf dieser Schiene der
Transportmoglichkeiten das Mogliche gemacht wird. Warum
bauen wir Waldstrassen und setzen die Mittel nicht fiir die
Kantonsstrassen ein? Sie wissen ganz genau, Grossrat Gross,
dass die Finanzierungsvoraussetzungen beim Waldstrassen-
bau und beim Kantonsstrassenbau ganz verschieden sind.
Wir haben nicht die Moglichkeit, die fiir den Waldstrassen-
bau seitens des Bundes zur Verfiigung gestellten Mittel, um
eben die Pflege und Nutzung unserer Wilder besser zu er-
moglichen, umzutransferieren. Wir miissen die beschrinkten
Mittel fiir den Kantonsstrassenausbau, und jetzt kommen die
Priorititen, Grossrat Portner, iiber den Kanton so verteilen,
dass eben alle ein Stiick vom Kuchen bekommen. Das garan-
tiert, dass alle zum Zug kommen und dass auch die regiona-
len Volkswirtschaften davon profitieren konnen. Auf der an-
deren Seite ist es nicht mdglich, Schwerpunkte zu setzen,
was an und fiir sich durchaus erstrebenswert und wiinschbar
wire. Diese Mittel werden in einem Verteilschliissel verteilt,
ndmlich nach Kilometerldnge der Strassenziige in den ein-
zelnen Bezirken, und dort prioritdr fiir sicherere Strassen
eingesetzt, und erst in letzter Prioritét dafiir, um die Kapazi-
titen zu erhohen. Fiir das reichen die zur Verfiigung stehen-
den Mittel nicht. Ich mdchte Sie aber bitten mir mitzuteilen,
wenn Sie solche einzelne Strassenstiicke kennen, wo die
Frage der Wirtschaftlichkeit, vor allem auch fiir Holztrans-
porte davon abhingt, dass die Gewichtslimiten erhtht wer-
den. Wir werden dann iiber die Bezirke in den Ausbaupro-
grammen versuchen, auch darauf Riicksicht zu nehmen. Im
Ubrigen muss ich mich auf die Ingenieure verlassen, die
letztendlich beurteilen konnen, welche Lasten die Kunstbau-
ten tragen konnen. Wenn Sie es besser wissen als die Ingeni-
eure in meinem Betrieb, dann bitte ich sie, mir das aufzuzei-
gen. Wir werden dann gemeinsam versuchen, Losungen zu
finden.

Interpellation Hess betreffend Lirmschutz entlang der
A13
(Wortlaut Januarprotokoll 2002, Seite 508)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Der Kanton Graubiinden unternimmt bereits seit einigen Jah-
ren Anstrengungen, die Larmschutzverordnung (LSV) des

Bundes auch beziiglich Strassenlirm umzusetzen. Verwal-
tungsintern befassen sich mit dieser Verbundsaufgabe das
Amt fiir Umwelt, das Tiefbauamt und das Hochbauamt.

Zu den konkreten Fragen dussert sich die Regierung wie

folgt.

1. Fir alle Gemeinden entlang der A13 hat das Amt fiir
Umwelt die Larmschutzkataster geméss LSV des Bun-
des erstellt. Diese beruhen auf den Verkehrsfrequen-
zen der letzten Jahre.

2. Die Gemeinden entlang der Al3 werden in unter-
schiedlichem Ausmasse vom Strassenldrm betroffen.
Bereits vor Inkrafttreten der LSV wurden an verschie-
denen Orten Liarmschutzddimme und —wénde realisiert,
so zum Beispiel auf dem Abschnitt Reichenau — Chur.
Gemiss den vorhandenen Lirmbelastungskatastern
sind nur in wenigen Gemeinden bei einzelnen Liegen-
schaften der Immissionsgrenzwert und selten der stren-
gere Alarmwert tiberschritten. Fiir Larmschutzmass-
nahmen in Form von Ddmmen oder Wénden besteht
somit nur in Ausnahmefillen ein Anspruch auf Bun-
desbeitrige.

3. Fir die in besonderem Masse vom Lidrm betroffenen
Gemeinden sind die Strassensanierungsprogramme er-
stellt und, wo Massnahmen in Form von Schall-
schutzfenstern oder Liarmschutzwidnden notwendig
sind, wurden diese auch offentlich aufgelegt. Dies er-
folgte beziiglich der A13 in Andeer, Chur, Trimmis
und Zizers.
Verschiedene Arbeiten sind bereits im Gange. In An-
deer Bérenburg wurde in den Jahren 2000/2001 eine
Larmschutzwand erstellt. In Chur ist die Projektierung
von Lirmschutzwinden im Bereich des Anschlusses
Chur Nord in Arbeit. Im Fall von Trimmis wird unter
anderem als Folge der Larmuntersuchungen die Verle-
gung der Nordspur der A13 nach Westen und damit die
Biindelung mit der Siidspur und der RhB projektiert.
Die Realisierung ist in Abhédngigkeit von der Fi-
nanzsituation bei Bund und Kanton in den kommenden
Jahren geplant.
Durch die Sperrung des Gotthard-Tunnels im vergangenen
Herbst erhohte sich der Anteil des Schwerverkehrs voriiber-
gehend stark. Das Amt fiir Umwelt hat in diesen Wochen zu-
sammen mit den Umweltdmtern der Kantone Tessin und Uri
die Auswirkungen der Verkehrsverlagerung vom Gotthard
auf die San Bernardino-Achse beziiglich Larm und Luft-
schadstoffen im Detail aufgenommen und verfolgt die weite-
re Entwicklung. Die Schlussfolgerungen aus diesem Monito-
ring werden eine wichtige Argumentationshilfe sein fiir ent-
sprechende Forderungen gegeniiber dem Bund.

Zurzeit wird durch das Amt fiir Umwelt und das Tiefbauamt

die Moglichkeit untersucht, Massnahmen im vorsorglichen

Sinne des Umweltschutzgesetzes zu realisieren. Wir hoffen,

dass der Bund nicht zuletzt unter dem Eindruck der Zunahme

des Schwerverkehrs Hand bieten wird zu wirksamen Losun-
gen zum Schutz der betroffenen Bevolkerung.

4./5.

Antrag Hess
Diskussion

Abstimmung
Die Diskussion wird mit 54 zu 0 Stimmen beschlossen.

Hess: Ich bin erfreut, dass offenbar Massnahmen getroffen
werden. Samtliche Fragen, die ich gestellt habe, werden
grundsitzlich mit Ja beantwortet. Man sieht, dass etwas lauft.
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Nur was, wo und wie es lduft, ist nicht ersichtlich. Das liegt
zum Teil in der Moglichkeit, auf zwei Seiten iiberhaupt zu
antworten. Worum geht es mir? Es geht mir einerseits darum
zu zeigen, dass die Bevolkerung echt betroffen ist, und zwar
unabhingig vom Gotthard. Es geht mir aber auch, und das ist
sehr wichtig, um die Unterstiitzung des Kantons gegeniiber
dem Bund. Ich will zeigen, dass die Biindner Bevolkerung
erwartet, dass in dieser Sache etwas lduft und dass die Biind-
ner Regierung den notigen Riickhalt hat, um Druck auch
weiter zu geben. In welchen Massnahmen soll dies gesche-
hen? Grundsitzlich miissen wir ja die Ursachen bekdmpfen.
Und hier bin ich der Meinung, dass diese laufenden Len-
kungsmassnahmen, die heute durch Bund und Kantone abge-
segnet sind, eine super Arbeit unserer Regierung und des
Bundes darstellen. Wir kénnen damit der ganzen Schwerver-
kehrsproblematik in Europa zeigen, dass es so nicht weiter-
gehen kann. Es geht mir auch um die Unterstiitzung, dass die
Verlagerung auf die Schiene stattfinden soll. Dies als Ursa-
chenbekdmpfungen. Zur Symptombekdmpfung miissen wir
Massnahmen so vorbereiten, dass wir bei Eintreffen von
Immissionsgrenzwerten ohne Verzug Larmschutz- und Luft-
schutzmassnahmen treffen konnen. Weitere Massnahmen,
die heute zu treffen sind, sehe ich wie folgt: Ich merke, der
ganze Bereich ist ein hochsensibles Thema. In der Beantwor-
tung der Interpellation sieht man eigentlich sehr wenig wo,
wie konkret was lduft. Und hier beantrage ich der Regierung,
via Presse oder auch mit sonstigen Mitteln die Bevolkerung
umfassend zu informieren. Ich habe mit Claudio Lardi und
Herrn Baumgartner vom AFU eine Vorbesprechung gehabt
und vorgeschlagen, man solle doch diese Kataster, diese Kar-
ten im Foyer, zum Beispiel woanders aufstellen, damit sich
jeder ein Bild machen kann. Die Antwort, ndmlich welche
Gemeinde wo betroffen ist, sind wir den Gemeinden und der
Bevolkerung schuldig. Ich danke fiir die zusétzlichen An-
strengungen.

Jeker: Auch ich danke der Regierung und dem Departement
fiir die Antwort und insbesondere fiir die grossen Bemiihun-
gen im Rahmen der Verkehrslenkungsmassnahmen. Dank
auch fiir die bisherigen Engagements, fiir die Projekte und
Investitionen in Lirmschutzmassnahmen. Ich glaube, wir
miissen fiir die Prioritdtensetzung in den verschiedenen Re-
gionen Verstindnis haben. Wir leben alle vom Verkehr. Es
ist uns allen klar, Mobilitdt ist und bleibt nun Faktum. Wir
miissen aber immer eines beachten: Ein wesentlicher Teil des
Verkehrs bleibt hausgemacht. Selbstverstidndlich haben wir
auch Durchgangsverkehr. Aber da hat die Regierung nun
wirklich in hohem Masse eingegriffen. Ohne Verkehr gibt es
keine Wirtschaft. Kein Verkehr ohne Larm. Ohne Lérm kei-
ne Wirtschaft. Wir miissen mit etwas Lidrm einfach leben.
Und nun: Warum wurde der Vorstoss iiberhaupt unterzeich-
net? Wir wollen mit der Unterzeichnung des Vorstosses der
Regierung bei weiteren Verhandlungen mit dem Bund den
Riicken stidrken, auch zur Auslosung von zusitzlichen Mit-
teln und zur Priorisierung des Larmschutzes an der A13. An-
dernorts wird die Nationalstrasse immer mehr, teilweise oder
sogar ganz eingepackt. Nach den neuesten Techniken der
Baukunst. Ich erwihne Lachen, ich erwihne Wollerau,
Kriens oder vor Ziirich. Und wenn wir in unserer Region
bleiben, dann mochte ich festhalten, dass die Situation fiir
Mastrils besonders unbefriedigend ist. Und zwar seitens der
Autobahn und der Eisenbahn. Auch in den iibrigen Gemein-
den wie Landquart, Zizers oder beispielsweise Trimmis. Wir
wissen, dass im Raum Trimmis eine Entschirfung moglich
ist. Dort scheint eine gute Losung in Sicht zu sein. Fiir die

Trimmiser wird die A13-Nordspur nach Westen verlegt und
damit mit der Stidspur und der Rhitischen Bahn gebiindelt.
Wenn diese Projektidee aber erst in 10 bis 20 Jahren umge-
setzt werden konnte, dringte sich auch fiir Trimmis eine
Zwischenlosung dringend auf. Herr Regierungsrat, wir
mochten Thnen danken und hoffen, dass Sie die nétige Unter-
stiitzung auch von Bern her bekommen. Unsere Gemeinden,
unsere Einwohner sind sehr dankbar.

Battaglia: Ich habe 1997 auch eine Interpellation betreffend
Liarmimmissionen entlang der Strasse A13 eingereicht. Die
Antwort war dazumal fast wortwortlich gleich wie fiinf Jahre
spater bzw. wie die Antwort auf die Interpellation Hess. Ist
meine Antwort von dazumal aus der Schublade genommen
worden? In der Tat hat das Verkehrsaufkommen sehr stark
zugenommen. Ich traue den Messungen nicht mehr so ganz.
Die Anwohner der Gemeinden im Domleschg konnten etwas
ganz anderes erzdhlen. Meiner Meinung nach herrscht im
Domleschg grosser Handlungsbedarf.

Portner: Ich spreche als ehemaliger Gemeindeprésident von
Haldenstein, als Einwohner und Betroffener insbesondere zu
Ziffer vier und fiinf der Antwort der Regierung. Ich nehme
mit Befriedigung zur Kenntnis, dass in Chur im Bereich von
Anschluss Nord Larmschutzwénde in Projektierung sind. Fiir
mich stellt sich aber die Frage: Was heisst Chur? Heisst das
im Raume Chur? Niemals darf dies bedeuten, dass nur der
Lirm in Richtung Chur abgeschirmt wird. Denn seit gewisse
Liarmschutzwinde errichtet wurden, beim Anschluss Nord,
hat sich der Liarm im Raume Haldenstein stark verstiarkt, weil
es reflektiert wird. Zudem wurde der Wald damals immer
stark abgeholzt, was das seinige beigetragen hat. Messungen
wurden vorgenommen. Ich weiss nicht, wann das letzte Mal.
Anscheinend sind wir unter dem Grenz- und Alarmwert
geblieben, aber ich mochte doch darauf hinweisen, dass die
subjektive Belastung enorm ist. Wir haben Leute, die wegge-
zogen sind. Wir haben Leute, die aus psychosomatischen
Griinden in medizinischer Behandlung sind. Ich ersuche die
Regierung deshalb in jedem Fall, wenn dort etwas gemacht
wird, dass man es beidseitig macht, damit nicht einfach das
Problem verlagert wird. Und zwar gegeniiber Strasse und
Bahn. Der erste Zug fahrt etwa morgens um 4 und je nach
Wind ist man dann leider schon wach. Es darf nicht sein,
dass vor lauter Goliath, sprich Chur, David, sprich Halden-
stein, vernachldssigt wird.

Peretti: Speriamo che in questo programma della Confedera-
zione per quel che concerne i ripari fonici venga inserita an-
che la Mesolcina, in particolare Mesocco, Cama, Leggia e
Grono. Anche questi paesi sicuramente sono toccati da
questo problema. E da anni che aspettiamo questo program-
ma. Spero che venga inserito anche nella Mesolcina, poiché
la Mesolcina in questi ultimi tempi soffre in modo particola-
re anche, oltre ai rumori, a causa dell'inquinamento atmosfe-
rico. Speriamo che venga anche da noi il piu presto possibile
questo risanamento.

Gross: Wenn schon Larmschutzwidnde gebaut werden, was
ich auch hoffe, dann wiinsche ich, dass diese aus Holz gebaut
werden. Und zwar nicht aus Holz aus den Oststaaten, son-
dern aus Biindner Holz.

Geisseler: Ich mochte nur noch auf einen Punkt eingehen.
Auf die Beantwortung der Regierung. Sonst kann ich mich
mehrheitlich meinen Vorrednern anschliessen. Das Churer
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Rheintal ist sicher der Zubringer in unseren Tourismuskan-
ton. Nebst RhB und SBB muss der Kreis Fiinf Dorfer, bevol-
kerungsmissig immerhin der zweitgrosste Kreis im Kanton,
jedes Jahr die Durchfahrt von rund 12 Millionen Fahrzeugen
ertragen. Tendenz zunehmend. Selbstverstindlich bringen
uns die Anschliisse von RhB, SBB und A13 direkt vor der
Haustiire auch Vorteile wie Mobilitidt und Flexibilitdt. Doch
dem Schutz der Anwohner ist grosste Aufmerksamkeit zu
schenken. Daher sind die Verlegung der Nordspur bei Trim-
mis wie auch die entsprechenden Lirmschutzbauten entlang
der Dorfer richtig, wichtig und auch dringlich. Da in der
Antwort der Regierung beziiglich Zeitpunkt der Realisierung
sehr vage bis keine Aussagen gemacht werden, mochte ich
dem Regierungsrat die Aussagen entlocken, in welchem Jahr
oder Jahrzehnt die erwihnten Bauten in Angriff genommen
werden sollen. Zudem mochte ich gerne wissen, wie hoch
die Kostenschitzung fiir die Verlegung der A13 bei Trimmis
ist.

Zarro: La situazione nel Moesano ¢ molto seria, € molto
preoccupante. Die Lage ist ernst. Wir kdnnen nicht mehr so
leben. Aus der Bevolkerung wird es Reaktionen geben. Bei
uns ist die Situation wirklich ernst. Wir haben von Soazza
bis Lostallo wihrend dem ganzen Tag, vielleicht iibertreibe
ich, von sechs bis acht Uhr abends, bis 200 Lastwagen auf
der Autobahn parkiert. Ich frage mich, ob eine Autobahn ge-
baut worden ist, um zu parkieren oder um zu fahren. Ich
weiss, ich bin Mitglied des Forma 13, wir wollten es so.
Man sucht nun Losungen, um diese Dosierungsstellen an-
derswo zu verlagern. Wir konnen aber nicht alles im Tessin
verschieben. Wir haben gesagt, dass wir einverstanden sind,
bis Ostern zu warten. Nachher werde etwas gemacht, ndm-
lich vielleicht der Gotthard in beide Richtungen gedffnet.
Aber die Lage ist, nicht so wie die Auskiinfte aus Bern, sehr
ernst. Ich glaube, es wird sicher Reaktionen geben, auch von
uns Politikern. Wir konnen nicht mehr so leben. Und das ist
wirklich ernst gemeint. Ich werde vielleicht alle 120 Grossri-
te ins Misox einladen. Vielleicht in diesen Stunden, und Sie
werden sehen, was wir dort haben. In diesem Winter war es
wie in Norditalien. Es hat nicht geschneit, es war alles
schwarz, alles schmutzig. Auch das Gras. Klar, wir sind
nicht im Friihling, aber so war die Situation. Wir kénnen so
nicht mehr weiter leben. Das Problem ist offen. Ich bitte die
Regierung etwas zu tun. Sie haben schon viel getan, aber
jetzt miissen wir weiter handeln.

Zindel: Als Bewohner von Igis-Landquart konnte ich jetzt
auch ins Klagelied iiber den Ldrm einstimmen. Ich mochte
der Diskussion noch einen anderen Akzent geben. Fiir die al-
ten Griechen gab es drei Schicksalskrifte, denen du nicht
entrinnen konntest: Das war der Tod, das war der Eros und
das war der Hang zum Plutos, zum Reichtum. Darum wurde
vielleicht auch dieses Steueroptimierungspostulat heute ii-
berwiesen. Lirm betrachten wir als Schicksal. Wir konnen
ihm nicht entrinnen, wir kdnnen uns nur einpacken. Zuerst
Schallschutzwiinde, und dann konnen die Reichen in Lachen
oder Wollerau sich ganz einpacken und vorm Lirm schiitzen.
Und es ist eigentlich wirklich dramatisch, wie viel Larm wir
von San Vittore bis Fldsch zu absorbieren haben, zu inhalie-
ren haben und psychosomatisch auch zu erleiden haben. Und
da ist jetzt neben der Larmschutzmassnahmepolitik meine
Frage: Wie ist die Regierung gesamtschweizerisch und euro-
piisch titig, um das Ubel anzugehen? Ich habe heute eine
Agenturmeldung gelesen, dass ein UNO-Expertenteam dem
Mechanismus der LSV A, Zitat: ,,internationalen Vorbildcha-

rakter im Bereich der Giiterverkehrspolitik® zumisst. Und
meine Frage, Herr Regierungsrat: Neben den konkreten
Schutzmassnahmen fiir den Lirm, wie gedenkt die Regie-
rung langfristig strategisch in der Larmpoltik zu handeln? In
Chamonix, in andern Orten wird bspw. Druck aufgebaut,
gibt es eine Strategie, die Lirmproblematik moglichst im in-
ternationalen Wettbewerb zu verschieben. Wie gedenkt die
Regierung hier zu handeln?

Regierungsrat Engler: Ich beginne bei der einfachsten Frage.
Jene der Grossrite Jeker und Geisseler, namlich wann mit
der Verlegung der Al13-Nordspur nach Westen gerechnet
werden konne und damit verbunden eine Entlastung fiir die
Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Trimmis. Es
ist vorgesehen, im Jahre 2003 die 6ffentliche Auflage dieses
grossen Projektes vorzunehmen und im Jahre 2006 ist im op-
timalsten Falle mit dem Baubeginn zu rechnen. Das wiirde
bedeuten, dass im Jahre 2008 die Inbetriebnahme moglich ist
und dass der Riickbau der heutigen Spur im Jahre 2009 er-
folgen konnte. Die Kosten dieser Verlegung wiirden sich auf
gegen 35 Millionen Franken belaufen, wobei die ganze
Wildproblematik da nicht miteinbezogen wire. Ich spreche
Wildkorridore an, die vom Bund neuerdings sehr stark ge-
fordert und gefordert werden. Grossrat Hess ist an fiir sich
mit der Antwort der Regierung zu seiner Interpellation zu-
frieden. In der Folge sind aber verschiedene Wiinsche und
Forderungen geltend gemacht worden. Ahnlich wie bei der
Diskussion der vorherigen Interpellation, als mehr Mittel
verlangt wurden fiir breitere Strassen und fiir Strassen mit
hoheren Gewichten, wird hier ein weiterer Bereich des Stras-
senbaus angesprochen, ndmlich der Larmschutz. Ich stelle
fest, dass die Larmempfindlichkeit der Biirgerinnen und
Biirger in diesem Kanton laufend zunimmt. Es wurde von
Grossrat Hess gesagt, man miisse an fiir sich bei der Quelle
der Emission ansetzen. Das wiirde ja leisere Fahrzeuge be-
deuten. Hier muss ich Thnen sagen, Grossrat Hess, dass etwa
im Gegensatz zu den Eisenbahnen, bei den Fahrzeugen in
den letzten Jahren nicht viel erreicht wurde. Die bescheide-
nen Erfolge, die erreicht wurden, wurden durch die Ver-
kehrszunahme, durch den hoheren Anteil an Schwerverkehr,
durch grossere Motorenleistungen, aber auch durch grossere
und breitere Reifen bei weitem kompensiert. Hier ist also
nicht sehr viel zu machen. Die auf unserem Strassennetz, in-
nerorts und ausserorts, angewandten Massnahmen versu-
chen, eine dauerhafte Lirmminderung zu erreichen. Mit Spe-
zialbelidgen, was wie gesagt vor allem ausserorts moglich ist,
sind viele Nachteile beziiglich Lebensdauer, Winterdienst,
Verkehrssicherheit, Entwidsserungen usw. verbunden. Das
sagen mir unsere Fachleute. Wollen wir dem Lirm an der
Quelle angehen, so miissen wir die Verkehrsmenge im Auge
behalten und ich denke, dass wir beim Schwerverkehr auf
der Al3 einen wichtigen Ansatz mitunterstiitzen, ndmlich
den Transitschwerverkehr durch unser Kanton moglichst ge-
ring zu halten. Dazu dient das Dosiersystem, das auch eine
gewisse Kontingentierungswirkung hat. Seit das System an-
gewendet wird, hat sich der Transitschwerverkehr durch un-
ser Land um 10 bis 15 Prozent vermindert. Wir unterstiitzen
samtliche Anstrengungen des Bundes, den Schwerverkehr
auf der Strasse moglichst klein zu halten und unterstiitzen
auch alle Massnahmen und Moéglichkeiten der Rhitischen
Bahn, um mehr Giiterverkehr auf die Schiene zu bringen.
Hier gibt es allerdings Grenzen. Grenzen bei den vorhande-
nen Einrichtungen der Rhitischen Bahn, beim Rollmaterial
und auch bei der Nachfrage. Man kann in diesem Kanton
nicht iiberall die Giiter mit der Bahn hintransportieren. Nun,
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Grossrat Battaglia, eine doppelt so grosse Verkehrsmenge
verursacht eben nicht doppelt so grossen Lirm. Das haben
auch die Messungen auf der A13 festgestellt. Man hat festge-
stellt, dass dieser ausserordentliche Mehrverkehr durch den
Schwerverkehr auf der Al13 zu einem durchschnittlichen
Liarmzuwachs von gegen 4 Dezibel gefiihrt hat, wihrenddem
im Domleschg auf Grund des prozentual geringeren Anteils
des Schwerverkehrs an der Gesamtverkehrsmenge diese Zu-
nahme lediglich 2,2 Dezibel betrug. Die Rechnung, doppelt
so viel Verkehr also doppelt so viel Larm, geht so nicht auf.
Trotzdem teile ich die Besorgnis, die von Thnen hier ausge-
driickt wurde, dass die Auswirkungen des Transitverkehrs
auf der A13 die Bewohner unserer engen Téler entlang die-
ser Al3 die Lebensqualitdt in hohem Masse beeintréchtigt.
Ich mochte in diesem Zusammenhang die Einwohnerinnen
und Einwohner der Gemeinden Lostallo und Soazza, wo das
Dosierungssystem eingerichtet wurde, und auf der Nordseite
vor allem der Gemeinde Nufenen, dafiir danken, dass Sie es
tiberhaupt ermoglicht haben, ein solches Dosierungssystem
auf der A13 einzurichten. Ich bin mir sehr bewusst, dass da-
mit sehr viele Unannehmlichkeiten verbunden sind beziiglich
Larm, Beeintriachtigung der Luft, Abfille und wilde Depo-
nien und dass diese Probleme nach einer Losung harren und
dass wir hier gefordert sind, rasch Verbesserungen herbeizu-
fiihren. Die Interpellation und die verschiedenen Voten, so-
weit sie sich auf die A13 beziehen, werden uns zweifellos
auch den Riicken gegeniiber dem Bund stdrken, wenn wir
beim Bund auf Grund dieser speziellen Ereignisse mit dem
Schwerverkehr auf der A13 verlangen, auch den Lirmschutz
noch stirker zu fordern. Zurzeit wird durch das Amt fiir
Umwelt untersucht, inwieweit Massnahmen im vorsorgli-
chen Sinne der Umweltschutzgesetzgebung realisierbar sind,
wobei vor allem auch hier wiederum die Nationalstrassen mit
einbezogen wiirden. Dabei gilt es allerdings anzumerken,
dass die Gemeinden im Misox, Schams und Hinterrhein auf
Grund der vergleichsweise geringeren Distanzen zur Natio-
nalstrasse, deutlich stiarker belastet sein diirften als die Ge-
meinden im Domleschg. Trotzdem verlangen wir vom Bund,
dass er uns in dieser Ausnahmesituation unterstiitzt und zu

wirksamen Losungen zum Schutze der betroffenen Bevolke-

rung Hand bietet. Zum Thema Information: Sie lesen es ja in
unserer Antwort auf die Interpellation. Es wurden bereits fiir
alle Gemeinden Lirmschutzkataster entlang der A13 erstellt.
Ich nehme die Anregung gerne entgegen, dass man damit hi-
nausgehen soll und der Bevolkerung aufzeigen, was gemacht
wurde und welches die Ergebnisse sind. Die Ergebnisse zei-
gen, im Vergleich beispielsweise mit einer Ziircher Agglo-
merationsgemeinde mit einem deutlich hoheren Ver-
kehrsaufkommen, dass auf der A13 die Sensibilititswerte,
ich mochte sie so nennen, die Imissions- und auch die A-
larmgrenzwerte in den seltensten Fillen erreicht und schon
gar nicht iibertroffen werden. Sie konnen versichert sein, die
Larmschutzproblematik wird ernst genommen. Sie wird
beim Amt fiir Umweltschutz selbstverstindlich ernst ge-
nommen. Sie wird aber auch im Tiefbauamt ernst genommen
und wir mdchten in den nichsten Jahren Verbesserungen er-
zielen. Wir mochten den eingeschlagenen Weg weiterfiihren
und werden, bei der A13 im Zusammenhang jetzt auch mit
der Schwerverkehrsproblematik, darauf ein spezielles Au-
genmerk haben. Insofern muss ich Sie vertrdsten. Ich kann
Thnen nicht von heute auf morgen Losungen prisentieren.
Das wire unserios. Ich kann Thnen aber versichern, dass die
Message angekommen ist und wir schrittweise Verbesserun-
gen anvisieren.

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

- Postulat Jager betreffend Standesinitiative zur Koordi-
nation der kantonalen Schulsysteme

- Interpellation Christoffel betreffend Weiterfiithrung des
Romanischunterrichts an der Oberstufe in Sprachgrenz-
gemeinden (Schulverbinde)

- Interpellanza Righetti concernente 1’uso dei telefoni cel-
lulari durante la caccia

(Schluss der Sitzung: 17.50 Uhr)

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Rodolfo Plozza
Der Protokollfiihrer: Curdin Konig
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Mittwoch, 27. Mirz 2002
Vormittag
Vorsitz: Rodolfo Plozza
Protokollfiihrer: Beat Dermont
Prisenz: anwesend 117 Mitglieder
entschuldigt: Parpan, Tramer, Zinsli
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Nachtragskredite der 2. Serie zum Voranschlag 2002 und
Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. Serie zum
Voranschlag 2002

Eintreten

Antrag der GPK
Eintreten

Biihler, Sprecherin der GPK: Die GPK unterbreitet Thnen mit
der vorliegenden Botschaft fiinf Nachtragskreditgesuche. Der
Finanzausschuss und die GPK haben diese Gesuche gepriift
und beantragen Thnen, auf diese Botschaft einzutreten und
die Gesuche im Betrage 838'000 Franken zu genehmigen.
Unsere vertieften Abkldrungen haben ergeben, dass die
Nachtragskredite begriindet und ausgewiesen sind. Bei den
zwei Gesuchen der Kantonspolizei wird der grosste Teil der
Kosten durch den Bund wieder erstattet. Bei der Steuerver-
waltung ist der Bedarf im Zusammenhang mit der Umstel-
lung zur Gegenwartsbesteuerung unserer Ansicht nach auch
ausgewiesen. Die GPK wird aber die Personalsituation bei
der Steuerverwaltung im Auge behalten und nach abge-
schlossener Umstellung zur Gegenwartsbesteuerung vertieft
iiberpriifen.

Das Nachtragskreditgesuch des Amtes fiir Informatik fiir die
Beschaffung von Microsoftlizenzen, ist hauptsédchlich auf
wesentliche Anderungen per 1. Oktober 2001 in der Lizenz-
politik von Microsoft zuriickzufiihren. Es werden fiir die Of-
fice-Produkte keine Updates mehr angeboten, weil die An-
kiindigung dieser Anderungen recht kurzfristig erfolgte,
konnten die daraus resultierenden Mehraufwendungen nicht
mehr ins Budget 2002 aufgenommen werden. Dies in Kiirze
ein paar zusitzliche Ausfithrungen zur Thnen vorliegenden
Botschaft. Ich bitte Sie, im Namen der GPK diesen Nach-
tragskrediten zuzustimmen.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Detailberatung

Antrige der GPK

1. Genehmigung der Nachtragskredite der 2. Serie zum
Voranschlag 2002

2. Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. Serie zum
Voranschlag 2002.

Kantonspolizei Graubiinden, Konto 3120.3112, Anschaf-
fung und Einrichtung von Fahrzeugen, Nachtragskredit
190'000 Franken; Konto 3120.3119, Anschaffung iibriger
Geridte und Einrichtungen, Nachtragskredit 72000
Franken; Steuerverwaltung, Konto 5130.3015, Entloh-
nung von Aushilfen, Nachtragskredit 123'000 Franken;
Amt fiir Informatik (GRiforma-Pilotdienststelle), Konto
5150, Saldo Laufende Rechnung, Nachtragskredit
396'000 Franken; Ergebnis Produktegruppentotal, Nach-
tragskredit 55'000 Franken; Tiefbauamt, Konto
6200.3911, Vergiitung an das Amt fiir Informatik fiir Be-
schaffung von EDV-Geriten und -Programmen, Nach-
tragskredit 57'000 Franken

Abstimmung

Fiir die Genehmigung der Nachtrags-
kredite der 2. Serie zum Voranschlag 2002
Dagegen

98 Stimmen
0 Stimmen

Kantonspolizei Graubiinden, Konto 3120.3112, Anschaf-
fung und Einrichtung von Fahrzeugen, Nachtragskredit
60'000 Franken; Gesundheitsamt, Konto 3212.364008,
Beitrige an Institutionen des Rettungswesens, Nach-
tragskredit 135'000 Franken

Abstimmung

Fiir die Kenntnisnahme der Nachtrags-
kredite der 1. Serie zum Voranschlag 2002
Dagegen

91 Stimmen
0 Stimmen

Beteiligung des Kantons Graubiinden am Aktienkapital
der Crossair AG

Eintreten

Antrag Kommission
Eintreten

Keller, Kommissionspriasident: Wir diskutieren heute iiber
die Finanzierung der Crossair AG oder Swiss AG und zwar
tiber die diesbeziigliche Losung, die im Redimensionie-
rungskonzept fiir die nationale Zivilluftfahrt namens Phoenix
vom 1. Oktober 2001 enthalten ist. Bei dieser Vorlage geht
es fiir den Kanton Graubiinden um den Beschluss eines Kre-
dites von 1,14 Millionen Franken fiir den Kauf von Aktien
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der neuen Swiss-Airline. Dieser Betrag errechnet sich auf
Grund eines Schliissels, den die Konferenz der kantonalen
Finanzdirektorinnen und -direktoren erarbeitet haben. Der
Schliissel beriicksichtigt das Volkseinkommen der Kantone,
die Einwohnerzahl sowie die Distanz des Kantons zum Flug-
hafen. Gemiss dem Redimensionierungskonzept ist es vor-
gesehen, die Tochtergesellschaft Crossair AG vom Konzern
abzukoppeln und sie so zu strukturieren und zu rekapitalisie-
ren, dass sie einen Teil des Fluggeschifts von Swissair iiber-
nehmen kann. Gleichzeitig muss ein zusitzlicher Mittelein-
schuss des Bundes dafiir sorgen, dass der Flugbetrieb der
Swissair vorerst sichergestellt ist. Ziel dieses Konzeptes ist
es, eine neue nationale Fluggesellschaft mit einem massgeb-
lichen Angebot an interkontinental Verbindungen aufzubau-
en, um damit ein funktionsfihiges Lufttransportsystem auf-
recht erhalten zu konnen.

Der Umfang und die Dichte des Flugplans werden sich an
dem Szenario 26/26 — 82 ausrichten. Dies bedeutet, dass die
heutige Crossair-Flotte von 82 Flugzeugen mit je 26 Mit-
telstrecken- und 26 Langstreckenflugzeugen der Swissair
ausgebaut wird. Das Szenario 26/26 bildet eine Orientie-
rungsgrosse, ist aber kein starres Korsett. Die definitive Flot-
tengrosse wie auch der kiinftige Flugplan werden in den
kommenden Monaten im Lichte der absehbaren Zukunfts-
aussichten im zivilen Luftverkehrsmarkt zu optimieren sein.
Der Aufbau der Crossair im Europaverkehr soll so rasch als
moglich, spitestens aber bis Ende Mirz 2000 abgeschlossen
sein. Der Aufbau im Langstreckenverkehr ist auf den Beginn
des Sommerflugplans 2002 vorgesehen. Die neue Gesell-
schaft soll 36 interkontinentale und 78 europiische Destina-
tionen anfliegen. Im Vergleich zu heute von der Swissair und
der Crossair insgesamt bedienten Destinationen, stellt dies
eine Reduktion um neun interkontinentale und 13 européi-
sche Destinationen dar. Die Gesamtflotte beider Unterneh-
men soll um 22 Maschinen verkleinert werden.

Die seit Oktober/November 2001 gesammelten Erfahrungen
weisen nach, dass die dem Konzept zu Grunde liegenden
Voraussagen zuverldssig sind. Die Swissair sollte bis zum
definitiven Start der neuen Swiss AG, das war bis gestern,
die Flugdienstleistungen gewdhrleisten. In den Monaten De-
zember 2001 und Januar 2002 war die Belegung auf den
Swissair-Flugzeugen hoher als durch den Businessplan der
neuen Swiss angenommen. Es erfolgten mehr Buchungen als
vorgesehen, auch fiir die ersten Monaten des Jahres 2002.

Im Rahmen der ersten Sitzung der Vorberatungskommission
wurde ich ersucht, die Verhéiltnisse zwischen der neuen
Swiss und der Swissair betreffend Personal nédher zu untersu-
chen. Ein genaues und endgiiltiges Bild kann man sich dabei
noch nicht machen. Wie viele Beschiftigte nach der Redi-
mensionierungsphase ihre Stelle verlieren werden, ist zurzeit
schwierig zu sagen. Folgende Informationen konnte ich
sammeln. Im Laufe des Monats Februar 2002 wurde eine
Vereinbarung zwischen der Crossair AG, d. h. Swiss AG und
dem fiir die Gesellschaftsentwicklung benétigen Personal,
exklusive Piloten, abgeschlossen. Es handelt sich um die be-
reits bei der Crossair AG arbeitenden Angestellten und um
einen grossen Teil des Swissair-Personals, welches weiter
beschiftigt wird. In Bezug auf die Entlohnung haben die von
der Swissair stammenden Angestellten eine reelle Lohnkiir-
zung von ungefihr zehn Prozent akzeptiert, wobei mit Lohn
sowohl das Arbeitsentgeld als auch die Benefize gemeint
sind. Dagegen werden die aktuellen Lohnstandards der von
der Crossair AG kommenden Mitarbeitern erhoht.

Im Mirz 2002 wurde eine Vereinbarung mit 806 Swissair-
Piloten geschlossen. 450 Piloten der Swissair werden in die

neue Gesellschaft iibergehen, ein Teil von ihnen wird vorzei-
tig pensioniert, andere haben neue Arbeitgeber gefunden, in
einigen Fillen auch in anderen Wirtschaftssektoren. Es ist
vorgesehen, dass sdamtlich 1'050 Crossair-Piloten durch die
neue Gesellschaft angestellt werden. Mit ihnen konnten noch
keine Vereinbarung erreicht werden, da es nicht moglich
war, ihnen im Schoss der neuen Swiss AG die Einhaltung
des Aufstiegsplans zu gewihrleisten. Lohnmaéssig sollten die
Crossair-Piloten eine Lohnerhéhung von ungefihr 18 Pro-
zent erhalten. Die Swissair-Piloten, welche den neuen Ar-
beitsvertrag unterzeichnet haben, haben einer Kiirzung von
Lohn und Benefiz von 35 Prozent zugestimmt.

Die Swiss AG wird ungefidhr 10'000 Angestellte haben, da-
von stammen 3'800 von der Crossair AG und 6200 von der
Swissair AG. Es ist sehr schwierig weitere Daten iiber das
Personal zu erhalten, weil es sich um Angestellte handelt, die
durch verschiedene in- und auslidndische Gesellschaften be-
schiftigt werden und weil sich ein Teil der Konzerngesell-
schaft in der Nachlassstundung befindet, nimlich Swissair
AG, Swiss-Cargo AG, Cargologik, Flightlease AG, SAir-
Group. Von diesen Gesellschaften werden einige ihre Titig-
keit einstellen, da sie liquidiert werden z.B. die Swissair AG
und die SAir-Group. Andere konnten dagegen saniert und
anschliessend verkauft werden, sodass sie weiterhin titig
bleiben, wie z.B. die Cargologik, die bereits an die Rhenus
Alpina Ltd. verkauft worden ist. Ein Teil der Konzerngesell-
schaft ist schliesslich von der Nachlassstundung nicht betrof-
fen. Diese Betriebe iiben deshalb ihre Titigkeit weiter aus,
z.B. die Gate Gourmet, die SAir-Technics, die Attraxis, die
Swissport AG und andere. Fiir diese Gesellschaften kommt
eine Restrukturierung in Frage, die aber erst genau definiert
werden kann, nachdem die Zusammenarbeitsméglichkeiten
mit der Swiss AG festgelegt wurden. Einzelne strategische
Entscheidungen der Swiss AG sind noch nicht getroffen
worden, so ist z.B. die Frage noch offen, ob die Gesellschaft
mit einer Cargo-Struktur ausgestattet sein wird. Definitiv ist
im Zusammenhang mit dem Personal einzig die Information,
dass es im Rahmen des Redimensionierungskonzepts der Zi-
villuftfahrt moglich sein wird 10'000 Arbeitsstellen der SAir-
Group und 15'000 Stellen bei den Lieferanten zu erhalten.
Das noch offene Thema fiir die neue Swiss AG sind die
Biindnisse. Es ist bekannt, dass eine international ausgerich-
tete Fluggesellschaft nur existieren kann, wenn sie auf Welt-
ebene einer der drei grossen Allianzen angehért, die tiber 50
Prozent des Luftverkehrs abdecken. Die neue Gesellschaft
kann entweder der Conworld, der Skytime oder der Star-
Airlines beitreten. Es wird im Einzelnen zu priifen sein, wel-
cher dieser Biindnisse der Swiss AG besser passt, d.h. wel-
cher ihr den bestehenden Handlungsspielraum in Bezug auf
Bestimmung der eigenen Flugwege lédsst, insbesondere in
Europa und im Atlantikraum.

Das Rechtsproblem der neuen Gesellschaft besteht darin,
dass sie nicht als Rechtsnachfolgerin der Swissair AG oder
der SAir-Group-Gesellschaften zu gelten hat. Wire es so,
dann konnten die Kreditoren — vor allem in Skandinavien —
die Schuldiibernahme der Swissair-Verpflichtungen durch
die Swiss AG verlangen. Dies ist der Grund, weshalb die Ge-
sellschaft ex novo strukturiert worden ist. In der Geschiifts-
leitung sitzen keine Manager der Swissair mit der gleichen
Zustiandigkeit, samtliche Vereinbarungen mit dem Personal
wurden neu abgeschlossen und sédmtliche Verbindlichkeiten
der Crossair AG ex novo verhandelt. Auf diese Weise ist die
Gefahr von Claims, gerichtliche Klagen, gegeniiber der neu-
en Gesellschaft auf das Minimum beschrinkt worden.
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Der Bruttokapitalbedarf der neuen Gesellschaft betrigt 3,04
Milliarden Franken. Unter Beriicksichtigung, dass das Ei-
genkapital der Crossair AG per 31. Dezember 2001 0,3 Mil-
liarden Franken betrug, miissen 2,74 Milliarden Franken be-
schafft werden. Die Eidgenossenschaft, die Kantone und die
Gemeinden sollten dazu einen Beitrag von 1,051 Milliarden
Franken beitragen. Das heute gewihrleistete Kapital betrigt
2,971 Milliarden Franken. In der Vorberatungskommission
wurde betont, dass es nicht mehr um die Frage gehen konne,
ob die massgebliche Beteiligung von Bund und Kantonen am
Aktienkapital der Swiss AG ordnungspolitisch richtig sei. Es
gehe einzig darum, zu entscheiden, ob Graubiinden mit den
meisten anderen Kantonen zusammen seinen Beitrag an das
Fortbestehen einer schweizerischen Fluggesellschaft von in-
ternationalem Format leisten wolle.

Uber die Beantwortung dieser Frage liessen die Mitglieder
der Vorberatungskommission allerdings keine Zweifel auf-
kommen. Das Aktienengagement wurde als Akt der Solidari-
tdt mit dem betroffenen Kanton Ziirich und als Zeichen eines
aktiven Foderalismus durchwegs begriisst. Es wurde betont,
dass Graubiinden von einem starken Kanton Ziirich in vieler-
lei Hinsicht profitiert. Viele Sommer- und Wintertouristen
aus dem Grossraum Ziirich verbringen einen Teil ihrer Fe-
rien in unserem Kanton. Viele Biindner und Biindnerinnen
profitieren von der Weiterbildung oder von der Ausbildung
in Ziirich, welche héufig nicht zum Vollkostenpreis verrech-
net wird. Schliesslich wurde anhand von konkreten Beispie-
len aufgezeigt, dass verschiedene Ziircher Gemeinden Grau-
biinden bzw. finanzschwachen Gemeinden des Kantons —
tiber das Institut der Patengemeinde — in den letzten Jahren
ein Vielfaches des zur Diskussion stehenden Betrages haben
zukommen lassen. Die Beteilung des Kantons am Aktienka-
pital im Sinne eines freundnachbarlichen solidarischen Aktes
sei geradezu notwendig.

Zum Schluss muss noch darauf hingewiesen werden, dass
die Beteiligung an der neuen Swiss AG betrichtliche Risiken
mit sich bringt. Aus diesem Gesichtpunkt kann die Beteili-
gung nicht als Investition, d.h. als Finanzvermégen des Kan-
tons betrachtet werden. In der Tat rechnet der Businessplan
fiir das Jahr 2002 mit einem Verlust von 1,94 Milliarden
Franken. Ende des Jahres 2003 sollte die Lage besser ausse-
hen und der Verlust weniger als 10 Millionen Franken betra-
gen. Erst ab dem Jahr 2004 soll die Gesellschaft schliesslich
in die schwarzen Zahlen gelangen. Geméss dem Business-
plan wird der Gewinn fiir das Jahr 2004 180 Millionen Fran-
ken betragen. Die Vorberatungskommission ist einstimmig
fiir Eintreten.

Juon: Im letzten Jahr fiel die Swissair in eine schwere Krise,
deren Hohepunkt das Grounding vom 2./3. Oktober darstell-
te. Darauf wurde der Bundesrat aktiv, mit Staatsmitteln wur-
de versucht die Krise zu bewiltigen. Personlich war ich da-
mals und bin ich heute noch sehr skeptisch, dass es richtig ist
mit Staatsmitteln private Gesellschaften iiber die Runden zu
bringen. Doch dariiber ist miissig zu spekulieren. Wir kénnen
nur hoffen, dass der Mut unserer Landesregierung belohnt
wird und eine erfolgreiche Rettung der neuen Swiss-Airline
realisiert werden kann. Es deutet darauf hin, dass es der
Swiss nun auch gelingt, sich einer Allianz anzuschliessen.
Gestern konnten wir der Presse entnehmen, dass ein Zusam-
menarbeitsvertrag mit der American Airlines — eine Grund-
voraussetzung fiir die Allianz der Conworld — bereits abge-
schlossen worden ist.

Unsere Vorlage hat damit zu tun, dass wir der neuen Swiss
AG mehr Eigenkapital generieren. Die entscheidende Be-

griindung ist nicht die eigentliche Rettungsaktion, denn wenn
wir Nein sagen, wird diese Gesellschaft dessen ungeachtet
abheben. Wir haben aber gute Griinde Ja zu sagen. Wir sind
eine Randregion und sind auf ein starkes Zentrum angewie-
sen. Ein Zentrum wie Ziirich dient uns in mehrfacher Hin-
sicht. Es ist auch wichtig dem Kanton Ziirich gegeniiber ein
positives Zeichen zu setzen. Sehr viele Ziircher, es ist vom
Prisidenten bereits erwihnt worden, kommen als Feriengéste
in unseren Kanton. Viele finanzstarken Ziircher Gemeinden
haben unsere armen Berggemeinden wihrend Jahren finan-
ziell unterstiitzt. Aber auch die Ausbildung an einer Hoch-
schule darf nicht ausser Acht gelassen werden. Ich habe zum
Schluss noch den Wunsch, dass diese Beteiligung baldmog-
lichst aus dem Verwaltungsvermogen ins Finanzvermogen
tiberfithrt wird und sie sobald der Einstandswert erreicht
werden kann, wieder abgestossen wird. Ich bin fiir Eintreten
auf die Vorlage.

Beck: Es scheint mir wichtig, nochmals zu betonen, von was
wir hier eigentlich sprechen. Nicht, dass es der Kommissi-
onsprisident nicht gesagt hitte, aber in verschiedenen Ge-
sprichen ist mir immer wieder aufgefallen, dass zwei Sachen
nicht immer sauber auseinander gehalten werden. Man
spricht von der Swissair, man spricht von der SAir-Group,
man spricht von deren Grounding, man spricht von Mana-
gementfehlern, die dort passiert sind, man spricht von enorm
tibersetzten Verwaltungsrats- und Managersaldren, die be-
zahlt worden sind. Das alles kennen wir. Das ist geschehen
und wir sind dariiber emport. Mit all dem hat die Botschaft,
die wir jetzt behandeln, aber nichts zu tun. Es sei denn, die
Fehler wiirden von Neuem begangen. Wenn man den Glau-
ben an die Zukunft, aber nicht ganz verloren hat, und ich
hoffe doch, dass es Leute gibt, die noch an die Zukunft glau-
ben, dann wollen wir davon ausgehen, dass man die Fehler,
die in der Swissair gemacht wurden, erkannt hat und nicht
noch einmal wiederholt.

Hier und heute geht es um die Swiss, die neue Gesellschaft.
Es geht einzig und allein darum, ob wir uns am Aktienkapital
der neuen Gesellschaft beteiligen wollen oder ob wir das
nicht wollen. Der Kommissionsprésident hat es gesagt, die
Frage, ob die Schweiz sich eine neue Fluggesellschaft leisten
will und ob die Schweiz eine neue Fluggesellschaft braucht
oder nicht, die miissen wir nicht beantworten. Der Bund hat
dies getan. Er hat diese Frage mit Ja beantwortet und hat den
entsprechenden Beitrag von 600 Millionen Franken bereits
gesprochen, als Investition in die neue Gesellschaft. Es geht
um die Frage, ob nun die Kantone bereit sind, ebenfalls einen
Beitrag an diese neue Gesellschaft zu leisten.

Durch die Griindung der neuen Gesellschaft — die genauen
Zahlen sind nicht bekannt — konnen zirka 24'000 Arbeits-
pléatze gerettet werden. Statt 35'000 Arbeitslose wird es dank
der Swiss ,,nur* zirka 10’500 Betroffene geben, die ihre Ar-
beit verlieren. Auch 10’500 arbeitslose Leute sind sehr viele
Leute. Dahinter steckt eine Unzahl harter Schicksale. Es sind
Tausende von Familien, die davon betroffen sind. In der
Kommission wurde dann auch zu Recht die Frage aufgewor-
fen, ob die Mittel nicht teilweise zu Gunsten der Sozialplidne
fiir die entlassenen Swissair-Angestellten eingesetzt werden
sollten. So sympathisch dieser Gedanke auch ist, wir mussten
erkennen, dass der Beitrag, der in der Botschaft vorgeschla-
gen wird, ein Investitionsbeitrag zur Bildung des notwendi-
gen Aktienkapitals fiir die neue Fluggesellschaft ist. Er kann
nicht einfach auf einen anderen Zweck umgelagert werden.
Wir kénnen damit nicht Verpflichtungen einer andern Ge-
sellschaft, sprich der Swissair, nachkommen. Wollte man
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dies, miisste man dem Parlament eine andere oder eine zu-
sétzliche Botschaft vorlegen.

Nun zur Grundsatzfrage: Soll sich der Kanton am Aktienka-
pital der Swiss beteiligen? Wollte man von rein finanzwirt-
schaftlichen Uberlegungen ausgehen, gibe es vermutlich si-
cherere Titel, um zu investieren. Gehen wir aber von der
Hoffnung aus, dass durch die Griindung der Swiss zirka
24'000 Arbeitsplétze gerettet werden konnen, so meine ich,
muss es auch dem Kanton Graubiinden eine Million Franken
Wert sein, diesen Versuch zu wagen. Das ist umso mehr von
Bedeutung, der Kommissionsprisident und mein Vorredner
haben es betont, weil in erster Linie der Kanton Ziirich von
den Arbeitsplatzverlusten betroffen ist. Der Kanton Ziirich
ist fiir den Kanton Graubiinden nicht irgendein Kanton, son-
dern ein sehr wichtiger Kanton, zu dem wir wertvolle und
vielfiltige Beziehungen pflegen. Die Ferienaufenthalter in
Graubiinden sind erwihnt worden, wir unterhalten aber auch
wichtige Wirtschaftsbeziehungen und denken wir auch an
die Hochschulen, an denen wir gute Ausbildungen absolvie-
ren konnen.

Als personlich Betroffener mochte ich auch das Beispiel der
Patenschaften erwihnen. Es ist gesagt worden, viele Paten-
gemeinden aus dem Kanton Ziirich haben Biindner Bergge-
meinden mit namhaften Beitrdgen unterstiitzt. Auch wir in
der Gemeinde Langwies konnten von der Freundschaft und
der Hilfsbereitschaft einer Ziircher Gemeinde profitieren.
Die Kirchgemeinde Hinwil hat in der Gemeinde Langwies in
etwa Investitionen in der Hohe dieses Kredites, tiber den wir
heute sprechen finanziert. Solche Beispiele gibt es im Kan-
ton Graubiinden viele, die man erwihnen konnte.

Es geht aber auch darum festzuhalten, dass sich der Kanton
Ziirich selber sehr engagiert in dieser Sache. Dem Kanton
Ziirich ist die Griindung der neuen Gesellschaft 300 Millio-
nen Franken wert. Die Stadt Ziirich will zusitzlich 50 Milli-
onen Franken leisten. Auch die direktbetroffenen Regionen
in der ndheren Umgebung leisten ihren Anteil. Basel z.B. 31
Millionen Franken, die Stadt Genf, die relativ weit weg ist,
durch den Flughafen Genf-Cointrin aber eng mit Ziirich ver-
bunden ist, leistet 10 Millionen Franken. Weitere 59 Millio-
nen Franken sollen durch die Kantone eingebracht werden.
Die Finanzdirektorenkonferenz hat dafiir einen Verteiler
vorgeschlagen. Dieser sieht vor, dass der Kanton Graubiin-
den 1,138 Millionen Franken beitragen soll. Das ist eigent-
lich ein kleiner Beitrag. Es sind 1,93 Prozent dieser 59 Milli-
onen. Wenn man es auf das Gesamtkapital der Swiss be-
trachtet, sind es nur gerade 0,4 Promille. Vergessen wir dabei
nicht, dass der Hauptanteil des Aktienkapitals aber dennoch
von privaten Investoren kommen wird. 300 Millionen sind
es, die die Crossair AG selber als Eigenkapital zur Verfii-
gung stellt, weitere 1,62 Milliarden Franken werden von pri-
vaten Gesellschaften kommen. In diesem Sinne ist unser Bei-
trag — so klein er auch ist — vor allem ein Zeichen der Solida-
ritdt der Biindner mit der Ziircher Bevolkerung, die vor allem
vom Verlust der vielen Arbeitsplétze bedroht ist.

Bekanntlich kann niemand die Zukunft voraussehen. Ob die
Swiss Erfolg haben wird, werden wir in einigen Jahren se-
hen. Man darf der neuen Fluggesellschaft trotzdem Vertrau-
en entgegenbringen, auch die Swissair wurde 1931 mit Bun-
deshilfe ins Leben gerufen. Sie hat sich dann zu einem der
grossten Unternehmen in unserem Land entwickelt und sich
withrend 70 Jahren im Markt behauptet. Geben wir der neuen
Gesellschaft eine Chance, treten wir auf die Botschaft ein
und stimmen wir den Antrigen der einstimmigen Kommissi-
on und der Regierung zu.

Caviezel (Pitasch): Da ich nicht Aviatikexperte bin, sind
meine Ausfiihrungen kurz; in der Kiirze liegt bekanntlich die
Wiirze. Am 2. Oktober 2001 musste die einst stolze Swissair
aus finanziellen Griinden sdmtliche Fliige annullieren und
den ganzen Betrieb einstellen. Nicht nur fiir die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter der Swissair brach eine Welt zusam-
men, auch das Schweizer Volk war sehr betroffen und ratlos.
Unser Land ohne eine eigene Fluggesellschaft war fiir alle
unvorstellbar. Dass der Bundesrat in dieser schwierigen Situ-
ation einschreiten musste, ist meiner Meinung nach klar. Nur
gemdss der Losung, dass Bund, Kantone und Wirtschaft die
neue Fluggesellschaft finanziell unterstiitzen, kann ein Teil
des bisherigen Flugbetriebs der Swissair auf die neue Gesell-
schaft tibertragen und somit viele Arbeitsplitze gesichert
werden.

Unser Kanton soll sich mit gut 1,1 Millionen am Aktienkapi-
tal beteiligen. Wenn wir dies mit der Stadt Ziirich verglei-
chen, die sich mit 50 Millionen beteiligt, sprengt unser Bei-
trag den Rahmen sicher nicht. Fiir mich ist die Beteiligung
ein Akt der Solidaritit. Dafiir sprechen folgende Tatsachen.
Der Kanton Ziirich ist im Finanzausgleich sehr stark. Die
Bergkantone konnten iiber Jahre davon profitieren. Viele
Biindnerinnen und Biindner haben im Raume Ziirich und
auch bei der Swissair Arbeit und Verdienst gefunden. Auch
beniitzen viele Feriengéste unsere Fluggesellschaft, was fiir
einen Tourismuskanton wie Graubiinden von grosster Bedeu-
tung ist.

Das wichtigste Argument die Vorlage zu unterstiitzen, ist fiir
mich aber die Patenschaft zwischen Kloten als Flughafen-
stadt und meiner Heimatgemeinde Pitasch. Seit 1984 wird
unsere Gemeinde von Kloten jihrlich finanziell mit namhat-
ten Betrdgen unterstiitzt. Ohne unsere Patenstadt Kloten hét-
ten wir die Infrastrukturaufgaben, welche in einer Gemeinde
notwendig sind, kaum bewiltigen konnen. Kloten hat uns
z.B. beim Bau der Casa Communala, wo Schule, Kindergar-
ten, Zivilschutzanlage, Feuerwehrlokal und Kanzlei unterge-
bracht sind, mit der Riickzahlung des Investitionskredites in
der Hohe von einer halben Million Franken unterstiitzt. Im
Weiteren wird die Meliorationsgenossenschaft jahrlich un-
terstiitzt, sodass die Grundeigentiimer nach Abschluss der
Melioration pro Hektare rund 2'000 Franken weniger bezah-
len miissen. Auch wurden weitere Projekte, wie Wasserver-
sorgung, Alpsanierung und Gemeindewerkhof von Kloten
unterstiitzt.

Berggemeinden zu unterstiitzen, ist fiir Kloten selbstver-
stindlich. In der Stadtverfassung wurde diese fiir uns gross-
artige Hilfe mit einem Artikel verankert, welcher vor-
schreibt, dass ein gewisser Prozentsatz der Steuereinnahmen
je zur Hilfte fiir die Inland- und Auslandhilfe zur Verfiigung
stehen muss. Viele Jahre durften die Gemeinden Mollinis
und Vrin diese Unterstiitzung erfahren, heute sind es Sevgein
und Pitasch. In dieser Zeit sind einige Millionen in diese vier
Gemeinden geflossen. Auch sind solche Patenschaften fiir
unseren Kanton von grosster Bedeutung. Sie entlasten nim-
lich den Finanzausgleich sehr. Ohne Patenschaften miissten
dem kantonalen Finanzausgleich hohere Betrige zufliessen,
um die Restposten fiir Projekte von finanzschwacher Ge-
meinden finanzieren zu konnen. Ebenfalls hat die schweize-
rische Patenschaft fiir bedringte Gemeinden in Ziirich jedes
Jahr in Graubiinden viele Projekte finanziert. Jedes Jahr
fliessen auch von dieser grossartigen Institution mehrere
Millionen in unsere Regionen. Aus diesen Griinden erachte
ich es als Akt der Solidaritidt diesem Geschéft zuzustimmen.
Ich hoffe, dass die neue Gesellschaft fiir unser Land wieder
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als gute und sichere Airline ihren Dienst ausiiben kann. Ich
bin fiir Eintreten.

Bucher: Beim vorliegenden Geschift geht es, wie auch
schon erwéhnt, nicht um Vergangenheitsbewiltigung. Es
geht nicht um das Herauskristallisieren, wo welche und wie
viele Fehler gemacht wurden und welche Personen dafiir
verantwortlich gemacht werden sollten und miissten. Auch
wenn es mir einfach fallen wiirde, Schuldige fiir dieses De-
bakel zu finden, versuche ich, dies nicht zu tun. Auch wenn
ich der Ansicht bin, dass diejenigen zur Verantwortung ge-
zogen werden sollten, die verantwortlich sind fiir diese Situa-
tion, aus der wir nun versuchen mit vereinten Kriften he-
rauszukommen. Vielmehr geht es heute um den Erhalt von
Tausenden von Arbeitspldtzen. Es geht um Personen und
Einzelschicksale, welche bei einem erneuten Grounding auch
mit dem schweizerischen sozialen System kaum aufgefangen
werden konnten. Es geht um die wirtschaftliche Existenz des
Kantons Ziirich und dessen Finanzstirke, von welcher auch
die Biindner Bevolkerung direkt oder indirekt profitiert und
nicht zuletzt geht es auch um den Wirtschaftsstandort
Schweiz.

Mit der gemeinsamen Aktion von Bund und Kantonen sich
am Aktienkapital der neuen Airline Swiss zu beteiligen,
konnen gemass Aussage der Regierung 70 bis 80 Prozent der
Arbeitsplitze garantiert werden. Es stellt sich dann immer
noch die Frage, was mit den restlichen Arbeitsplitzen ge-
schieht. Darum hitte ich gerne die Verkniipfung des Aktien-
kapitals mit einem Sozialplan gesehen. Wir haben diese Fra-
ge in der Vorberatungskommission auch diskutiert. Ich
mochte den eingeschlagenen Weg der neuen Airline und die
Sicherstellung des Betriebs unterstiitzen. Den Betrag von
1,14 Millionen Franken erachte ich als verkraftbar, auch
wenn ich mit diesem Betrag grundsitzlich lieber Projekte in
unserem Kanton unterstiitzt hétte. Heute geht es aber um ei-
nen Solidaritidtsakt, analog zu vielen anderen Kantonen der
neuen Swiss unter die Arme zu greifen. Ich bin fiir Eintreten.

Jeker: Es handelt sich im gesamten Flugverkehrskuchen an
sich, um einen kleinen Beitrag, iiber den wir hier diskutieren.
Fiir uns Biindner ist das aber trotzdem sehr viel Geld. Es ist
fiir mich aber kein Muss, sondern eine Selbstverstindlichkeit
unter Abwiégung aller Vor- und Nachteile fiir die Vorlage
einzustehen. Ich meine, wir sollten unserer Regierungsritin
Widmer gleichzeitig danken fiir ihr Engagement fiir den Dis-
tanzfaktor, von dem wir namhaft profitieren. Ich verweise
auf Seite 465 der Botschaft.

Die Schweizer Wirtschaft ist heute weltweit stark vernetzt
und wird es kiinftig noch vermehrter sein. Die Schweiz lebt
zu einem wesentlichen Teil vom Export und da spielt der
Luftverkehr eine tragende Rolle. Der Luftverkehr wird noch
mehr zur Lokomotive des fiir die Schweiz existenziell wich-
tigen weltweiten Exportes. Wir haben also prioritdres Inte-
resse an einer schlagkriftigen Airline, die international ko-
operationsfihig ist. Swiss ist so ausgeriistet, dass sie das
Zeug dazu hat. Wir haben gehort, dass die ersten Zusamme-
narbeits-Verhandlungen schlussendlich mit American Airli-
nes zum Erfolg fiihrten.

Neben den schon mehrfach erwihnten Solidaritétsiiberle-
gungen zur Wirtschaftsmetropole im Raum Ziirich, haben
wir Biindner aus zwei Griinden direkte Interessen anzumel-
den. Erstens: Graubiinden will das zweite Standbein massiv
weiter stabilisieren und kontinuierlich ausbauen, namlich ein
starkes Gewerbe und eine Klein- und Mittelindustrie, die in-
ternational titig sind. Je optimaler international titige Firmen

an einen internationalen Hub angebunden sind, desto sicherer
und flexibler sind die Geschiftstitigkeiten. Zweitens: Der
Biindner Tourismus hat keine andere Wahl als neben den
traditionellen Mirkten neue Mirkte zu erschliessen. Ohne
neue Mirkte gibt es kaum Wachstum und neue Mirkte kon-
nen wir fast nur noch via Flugverkehr europdisch und inter-
kontinental erschliessen. Je besser Industrie und Tourismus
an das europdische und internationale Flugnetz angebunden
sind, desto besser sind die Rahmenbedingungen fiir Industrie
und Tourismus. Davon profitieren die Randregionen in zu-
nehmendem Masse. Auch das Bahnnetz, also SBB und RhB,
profitiert von einem erfolgreichen Hub mit einer starken Air-
line.

Wir Biindner Grossritinnen und Grossrite tun gut daran, die
Vorlage geschlossen zu unterstiitzen. Auch wir Biindner ha-
ben grosstes Interesse an einer starken Wirtschafts- und
Flugverkehrsmetropole Ziirich. Swiss hebt am 31. Mirz
2002 ab. Tragen wir das unsere zu einem erfolgreichen Start
dazu bei. Swiss hat Chancen, nicht zuletzt aus zwei Haupt-
griinden, der giinstigen neuen Kostenstruktur und einer der
kundenfreundlichsten Flugdrehscheiben Europas. Identifizie-
ren wir Biindner uns mit Swiss.

Arquint: Eine Vorbemerkung, ich bin erstaunt iiber die Ei-
nigkeit der Kommission und interpretiere dies beinahe als ei-
ne blinde Achtungstellung vor einer Forderung, die von aus-
sen an den Kanton herangetragen wird. Ich hitte zumindest
von einigen Votanten auf der liberalen Seite, gerne etwas
zum Siindenfall im Bereich Marktwirtschaft gehort oder sie
Bedenken dussern gehort zu einer Strukturhilfe fiir ein frag-
wiirdiges Unternehmen, das bei einem fragwiirdigen Uberle-
genskampf unterstiitzt werden soll.

In der Diskussion sind vor allem zwei Argumente gefallen.
Es soll eine nationale Fluggesellschaft gerettet werden und es
geht um Solidaritit. Wenn wir uns diese beiden Argumente
anschauen, dann gibt es fiir mich drei gewichtige Griinde ge-
gen diesen Kredit zu sein. Der erste, ich habe mich von klein
auf in meiner politischen Bildung orientiert an dem Prinzip
Zentrum und Peripherie. Dabei habe ich festgestellt, dass die
Politik, die Bund und Kantone betrieben haben, in dem sie
Peripherie-Unterstiitzungen aller Art gewéhrten, das Resultat
gebracht hat, Sie kdonnen das in Analysen nachlesen, dass der
Graben zwischen Peripherie und Zentrum nicht kleiner, son-
dern gleich gross geblieben, wenn nicht grosser geworden
ist. Daher erscheint es mir eigenartig, dass auf einmal Regio-
nen, finanzstarke Zentren zu unterstiitzen haben sollten.
Wenn wir untersuchen wiirden, wie viele Arbeitsplitze in
den letzten zehn Jahren in peripheren Regionen aus ver-
schiedensten Griinden eliminiert wurden, dann konnten wir
von einem Grounding der peripheren Regionen in Bezug auf
Arbeitsplidtzen reden. Dann konnten wir erst recht mit glei-
chem Nachdruck Solidaritdt von finanzstarken Kantonen und
vom Bund einfordern.

Bei mir stosst vor allem das Argument der Patenschaften auf.
Wenn wir bedenken, wie wir jahrzehntelang im Elektrizitéts-
bereich mit dem Gestehungspreis vorlieb nehmen konnten
und die Gewinnerlose in den Unterlandkantonen versteuert
wurden, dann kann man von einer eigentlichen Kolonial-
struktur sprechen. Strukturell wurden unsere Kraftwerke
ausgebeutet. Auf der anderen Seite konnten einzelne Ge-
meinden von Patenschaften profitieren und unser Freundes-
kanton Ziirich konnte so sein schlechtes Gewissen etwas er-
leichtern.

Die Stadt Ziirich muss auch noch iiber einen Kredit von 50
Millionen Franken abstimmen. In einem Zeitungskommentar
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vom letzten Samstag war dazu Folgendes zu lesen: ,,Heute
braucht es den zusitzlichen finanziellen Schub der Stadt Zii-
rich nicht mehr. Die Wirtschaft und allen voran Grossbanken
usw. haben geniigend Geld eingeschossen. Jetzt liegt es am
Swiss-Management das Beste aus der komfortablen Aus-
gangslage zu machen®. Ich kann dieses Argument nicht
nachvollziehen. Wir sollten einen Beitrag leisten, der Beitrag
der Stadt Ziirich, die direkt betroffen ist, soll jedoch nicht
dringend notwendig sein.

Das zweite Argument ist fiir mich gewichtiger. Ich denke,
wir haben mit einer Vermischung eines nationalen Symbols
und einer nach wirtschaftlichen Prinzipien zu fiihrenden
Fluggesellschaft zu tun. Es hat etwas mit dem Blocherschen
Luftpatriotismus zu tun, dass wir so unreflektiert in diese So-
lidaritétsfalle tappen. Selbst Blocher teilt diesen jedoch nicht,
weil er genau zu unterscheiden weiss, was Wirtschaft und
was ein nationales Symbol ist, das liber die Wirtschaft zu ret-
ten wére.

Ich weiss, die Swissair hat alle Klischees von der Ordnung
und Sauberkeit usw. der guten Schweiz mittransportiert.
Heute ist sie ein normales Wirtschaftsunternehmen und in
diesem Bereich gibt es namhafte Spezialisten, die davor
warnen diese Verbindung weiter zu verfolgen. Tettamanti
etwa hat in einem lidngeren Artikel klargestellt, dass ein Auf-
bau dieser Swissair nicht mit nationalen Symbolelementen
verbunden werden soll. Was wir machen ist genau das. Wir
versuchen eine nationale Symbolik hineinzubringen, viel
Geld hineinzupumpen in ein Unternehmen, das in einem in-
ternationalen Wettbewerb steht und sich dort bewéhren
muss. Tyler Brulé, der PR-Guru der Swiss — seine Vorlieben
in Graubiinden sind das Café Maron und das Hotel Central in
Samedan — hat herausgestrichen, wie attraktiv der Flughafen
Kloten im mitteleuropdischen Raum ist und wie es keine
Probleme geben wiirde, wenn man Vertrige eingegangen
wire mit internationalen Fluggesellschaften.

Letzte Woche konnten wir lesen, dass das Frachtunterneh-
men der Swissair an eine andere private Firma verkauft wur-
de. Dabei wurde versprochen Arbeitsplitze zu erhalten. Ar-
beitsplitze hitten also auch ohne die Swiss erhalten werden
konnen und — Grossrat Jeker — auch Géste wiren mit anderen
als mit einer nationalen und mit viel Staatsgeldern auf eine
fragwiirdige Weise fiir die Zukunft sichergestellte Airline in
die Schweiz gekommen. Das ist nicht das Problem.

Das dritte Argument ergibt sich daraus. Marktwirtschaftlich
ist es sehr fragwiirdig, wie die neue Gesellschaft betrieben
werden kann, und ob wir nicht in immer kiirzerer Periodizitit
Bundesgelder, Kantonsgelder und Solidaritétsbeitrige in eine
marode Fluggesellschaft, die falsch konzipiert ist, einbuttern
miissen. Arbeitsplitze erhalten wir damit langfristig auch
keine. Ich denke, die Strategie eines offenen Wettbewerbes,
hitte die Arbeitsplatzfrage, mindestens so sicher regeln kon-
nen, wie wir es jetzt tun. Aus diesen Griinden — ich bin zwar
kein Fachmann, aber ich habe Zeitung gelesen — bitte ich Sie,
sich das gut zu iiberlegen und sich wirklich die Frage zu stel-
len, ist es notig, dass wir Kantonsgelder, die wir fiir den Kan-
ton dringend brauchen, in eine Crossair AG investieren, de-
ren Chancen und deren Aussichten problematisch sind. Die
darauf ausgerichtet ist ein Nationalsymbol in die Zukunft zu
transportieren. Ich werde dagegen sein.

Frigg: Gewinne privatisieren, Verluste sozialisieren; die
Manager hatten iiber Jahre an ihren Luftschlossern gebaut
und sind klédglich gescheitert. In relativ kurzer Zeit wurde ei-
ne riesige Katastrophe produziert. Fiir mich stellen sich zwei
Fragen. Erstens: Braucht die Schweiz wirklich eine eigene

mit derart vielen Steuergelder gestiitzte Fluggesellschaft?
Zweitens: Miissen wir dabei nicht mit relativ grosser Wahr-
scheinlichkeit das Risiko eines erneuten finanziellen Deba-
kels auf uns nehmen? Weltweit und auch in Europa besteht
nach wie vor eine Uberkapazitit im Flugbereich. Natiirlich
ist es tragisch, wenn Tausende von Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern ihren Job verlieren. Auch die Region um den
Flughafen Kloten trifft diese Krise hart. Allerdings wird die
Schweiz ihren Flughafen Kloten nicht verlieren. Es wiirde
auch ohne grosse nationale Fluggesellschaft noch ein wihr-
schafter Brocken iibrig bleiben.

Die Abhingigkeit des Biindner Tourismus von der Fliegerei
ist minimal, ndmlich ganze fiinf Prozent. Ich nehme an, dass
auch davon nicht alle mit der Swissair zu uns gekommen
sind. Gerade im Fluggeschift spielt der Markt und dieser
tendiert weltweit in Richtung flexiblere kleinere Gesellschaf-
ten einerseits und den wirklich grossen Gesellschaften auf
der andern Seite. Die neue Fluggesellschaft braucht 100000
Passagiere um die Langstreckenfliige rentabel durchzufiih-
ren. Ich bezweifle, ob die neue Gesellschaft es schafft ihre
Preise und Leistungen so zu gestalten, dass die Géste auch
buchen. Sie steht da vor allem iiber ldngere Zeit hinaus be-
trachtet in Konkurrenz zu den Billiganbietern und andern
Fluggesellschaften. Ich konnte mir vorstellen, dass die
Schweiz statt eine neue Gesellschaft zu formen, ein Ab-
kommen mit einer europdischen Fluggesellschaft trifft.

Zur Fliegerei habe ich so oder so ein gemischtes Verhéltnis.
Auf der einen Seite ist sie sicher eine wirtschaftliche Kom-
ponente und auf der andern Seite ist die Umwelt, die immer
deutlicher auf der Strecke bleibt. Vor allem im Kerngeschaft
der ehemaligen Crossair, den kiirzeren Strecken, sollte eine
intelligente Verkehrspolitik auf die Eisenbahn setzen. Wenn
der Bahnhof Chur realisiert sein wird, wird die Transportket-
te Bahn von den européischen Zentern direkt ins Ferienland
Graubiinden fiihren. Solche Finanzspritzen aus unserem
Staatshaushalt wie sie jetzt fiir das Aktienkapital der Crossair
vorgesehen sind, setzt man besser fiir diese Transportkette
Bahn ein. Ich bitte Sie, der Beteiligung am Aktienkapital fiir
die neue Gesellschaft Swiss nicht zuzustimmen.

Trachsel: Wir konnen natiirlich hier Wirtschaftspolitik
betreiben. Wir konnen uns dariiber aussprechen, ob eine
Fluggesellschaft in der Schweiz eine Zukunft hat. Ob 26/26
richtig ist oder nicht. Ich glaube, das ist aber gar nicht die
Frage. Dass Fehler im Management der Swissair gemacht
wurden, vor allem von Wirtschaftsleuten, die eng mit der Po-
litik verflochten waren, ist eine Tatsache und man kann nur
hoffen, dass daraus gelernt wird. Marktwirtschaftlich kann
man sich immer fragen, ob man eine Firma retten soll. Es
gibt Parallelen, man konnte mit der Firma Holzmann in
Deutschland vergleichen, die man von sozialdemokratischer
Seite gerettet hat, wegen den Arbeitsplitzen. Eine Firma, die
weitgehend binnenmarktlich arbeitet und letztlich andere in-
nerstaatliche Firmen privatwirtschaftlich bekdmpfen kann,
weil sie staatlich subventioniert wird. Bei der Crossair ist
dies aber doch ein bisschen anders. Eine Fluggesellschaft ist
in einem internationalen Markt tétig. Es geht darum, ob man
Arbeitsplétze in der Schweiz fiir ein Geschift erhalten will,
das sich international abwickelt und dessen Konkurrenz im
Ausland ist.

Was mich bewogen hat, das Wort zu ergreifen, waren die
Ausserungen von Ratskollege Arquint. Wenn er das Unter-
land beschimpft und sagt, wir seien durch die Kraftwerke
ausgebeutet worden, dann zweifle ich an seinem wirtschaftli-
chen Verstindnis. Wenn man sieht, wo iiberall die Kraft-



27. Mirz 2002

749

werkgesellschaften in Graubiinden Arbeitsplitze anbieten,
muss man mir schon erkldren, wer anders diese qualitativ gu-
ten Arbeitsplétze anbieten konnte. Es sind in liberwiegenden
Fillen Arbeitsplétze in Randregionen, in denen wir um jeden
Arbeitsplatz kidmpfen. Es sind Gelder in vielfacher Millio-
nenhohe, die in unseren Kanton geflossen sind, am Anfang
beim Bau, aber auch beim Unterhalt und eben auch in Lohne.
Es sind aber auch viele Millionen in unsere Gemeindekassen
und in die Kasse des Kantons gelaufen und wer diesen Kan-
ton kennt, der kann auch sagen, dass der Finanzausgleich
zwischen den Gemeinden ohne Kraftwerkgesellschaften in
dieser Form nicht moglich wire. Wenn also eine solche Be-
hauptung in diesem Parlament ausgesprochen wird, ohne
dass wir widersprechen, haben wir unsere Aufgabe nicht
wahrgenommen. Ich glaube, wir haben diesen Kraftwerkge-
sellschaften viel zu verdanken und um das geht es eigentlich,
vielleicht auch bei diesem Kredit. Es geht darum, ob wir so-
lidarisch sind, mit einem fiir uns rechten Betrag, im Gesam-
ten jedoch wiederum bescheidenen Betrag, mit den Zentren,
die natiirlich von einer Fluggesellschaft mehr profitieren. Ich
glaube jedoch, langerfristig kann nur der etwas verlangen
von andern, der in der Not auch andern hilft. Aus diesem
Grunde bitte ich Sie, diesem Kredit zuzustimmen.

Trepp: Tun wir doch nicht so als kénnten Ursache und Wir-
kung einfach so getrennt werden. Wir setzen hier Zeichen,
politische Zeichen. Wir zeichnen nicht nur einige Aktien. So-
lidaritit ist ein grosses Wort. Ich bin durchaus einverstanden,
dass der finanzmittelstarke Kanton Graubiinden sich in die-
sem Umfange finanziell bei der Umstrukturierung der zu To-
de gemanagten Swissair beteiligt. So konnen hoffentlich
Tausende Arbeitsplitze im finanzstarken Grossraum Ziirich,
nicht wenige davon von ausgewanderten Biindnerinnen be-
setzt, erhalten werden. Bei einem nochmaligen Scheitern der
neuen Airline konnten auch unsere Sozialimter von Riick-
wanderern belagert werden. Wenn ich aber von den nicht er-
folgs- respektive leistungsabhéngigen Saldren der alten und
auch neuen Swiss-Managern von bis zu einer Million Fran-
ken hore, so bleibt mir das Wort Solidaritidt im Halse ste-
cken. Hat man denn aus dem Debakel nichts gelernt, frag ich
mich?

Wir miissen unsere Solidaritit auch denen zukommen lassen,
die durch das Missmanagement solcher auswechselbarer
Manager in echte Bedringnis geraten sind und solche gibt es
zu Hauf. Herr Nordmann vom seco, das Sekretariat fiir Wirt-
schaft des Bundes, hat deshalb, natiirlich im Einverstindnis
mit seinem Chef, Bundesrat Couchepin, die Stiftung Hérte-
fille ins Leben gerufen. Dieser Fonds kommt Menschen zu-
gute, Lehrlingen, schwangeren Frauen, dlteren, vorzeitig
freigestellten Arbeitnehmerinnen, die durch das Grounding
der Swissair ihre Ruhestandsgehilter zu 100 Prozent verlo-
ren haben und anderen mehr. Es sind Menschen, denen sonst
nur der Gang zur Fiirsorge iibrig bleibt. Sie erhalten Uber-
briickungshilfen, wenn keine oder ungeniigende Leistungen
aus Sozialplinen und Arbeitslosenversicherungen bereitste-
hen. Auch Angestellte von KMU-Unternehmen konnen da-
von profitieren, falls ihre Firmen iiber 50 Prozent des Umsat-
zes mit der SAir-Group getitigt haben. Ich habe allen Frakti-
onen und dem Kommissionsprisidenten das Reglement die-
ser Stiftung zukommen lassen. Wir miissen auch in unserem
eigenen Interesse ein Zeichen setzen, dass wir diese Men-
schen nicht einfach vergessen und im Stiche lassen, gerade
sie, die es am meisten notig haben und es soll auch ein Zei-
chen sein, dass unsere Solidaritét gegeniiber der Swiss Gren-

zen haben muss und die Vergangenheit im Interesse aller an-
stindig bewiltigt werden.

Die Stiftung Hirtefille hofft mindestens zehn Millionen
Franken zusammentragen zu konnen. Bisher sind es lediglich
vier Millionen Franken. Weil die Angelegenheit in der Vor-
beratungskommission nicht vorbesprochen werden konnte
und ein solcher Antrag anscheinend eine Zweidrittels-
mehrheit benotigt, habe ich den angekiindigten Antrag, die
Summe zur Hilfte der Crossair und zur andern Hilfte der
Stiftung Hartefille zukommen zu lassen, etwas modifiziert.
In Anbetracht, dass wahrscheinlich ca. drei Viertel der Ar-
beitsplitze der Swiss erhalten werden konnten und ein Vier-
tel verloren gehen, erachte ich die Aufteilung der Summe
drei Viertel fiir die Crossair, ein Viertel fiir die Stiftung Hér-
tefille als angemessen. Im Kantonsrat Zug, der nichsten
Herbst unser Gast sein wird, lauft tibrigens iiber alle Parteien
hinweg eine dhnliche Diskussion. Mein Antrag lautet dem-
nach folgendermassen: Punkt 3 des Beschlussesentwurfs
wird wie folgt abgeédndert: 3a: Fiir den Erwerb von 15'893
Aktien zum Preis von 56 Franken, nominal 50 pro Stiick
wird ein Kredit von 855'000 Franken gewdhrt. 3b: Der Stif-
tung Hartefdlle aus der SAir-Group-Restrukturierung wird
ein Betrag von 285'000 Franken zur Erfiillung des Stiftungs-
zweckes zur Verfiigung gestellt. Ich bitte Sie dringend, die-
sem Antrag zuzustimmen.

Standesprisident Plozza: Grossrat Trepp zu den formellen
Sachen. Sie stellen jetzt einen Antrag, den Sie eigentlich bei
der Detailsberatung in Punkt 3 stellen miissen. Dort miissen
wir betreffend Punkt 3b iiber Eintreten mit einer Zweidrit-
tels-Mehrheit gemiss Artikel 33 der Geschiftsordnung be-
finden.

Heinz: Ich wollte eigentlich nichts dazu sagen, aber es geht
mir wie Ratskollege Trachsel. Grossrat Arquint hat mich ge-
reizt und zwar im Zusammenhang mit den Kraftwerken. Ich
kann das einfach nicht hinnehmen, Grossrat Arquint, wenn
Sie sagen, die Kraftwerke hitten uns ausgebeutet. Es ist an-
ders. Wir haben profitiert und profitieren auch in Zukunft,
der Kanton, die Gemeinden, die Talschaften, jeder einzelne
Bewohner. Wenn es die Kraftwerke nicht gegeben hitte, wi-
ren einige von den Grossriten nicht hier, weil es keine Be-
volkerung mehr in den Talschaften gibe. Nur mit Naturparks
und Grossraubwild kann man nicht iiberleben, auch in Grau-
biinden nicht.

Es wurde vieles gesagt iiber die Beteiligung des Kantons an
der Crossair. Ich unterstiitze das auch. Die freiwillige Solida-
ritdt wurde bereits in vielen Formen genannt. Es gibt aber
auch noch eine so genannte gesetzliche Solidaritit und die
funktioniert im Moment noch. Wenn ich den Finanzhaushalt
des Kantons anschaue, stelle ich fest, dass die Hilfte der
Gelder von Bern kommen, seien dies durchlaufene Betrige,
oder seien dies Betrige, bei welchen wir direkt mitbestim-
men konnen, was damit gemacht wird. Ein anderer Punkt ist
auch noch zu erwihnen. Unsere sehr geschitzte Regierungs-
riatin Widmer ist momentan die Chefin der Finanzdirektoren,
sie braucht eine Unterstiitzung von uns Parlamentarier und es
wiirde uns natiirlich auch gut anstehen, mitzumachen.

Bei all dem Positiven habe ich schon auch ein Gefiihl in mir
drin, das nicht iiberall alles gut gelaufen ist, vor allem was
die ehemalige Swissair anbelangt. Das war natiirlich ein
Kunststiick was diese Manager, Politiker und Anwilte zu
Stande gebracht haben, ein bliihendes Unternehmen in kurzer
Zeit von fiinf Milliarden Franken Gewinn zu 15 Milliarden
Franken Defizit herunterzuwirtschaften. Ich habe schon auch
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ein bisschen Angst, wenn ich an die neuen Verantwortlichen
der Crossair, der so genannten neuen Swiss, denke. Werden
Sie nicht einfach aus Sicherheit, oder als so genannte Ab-
gangsentschiadigungen, unsere 1,2 Millionen Fraken auf ih-
ren Privatkontos verschwinden lassen? Am meisten Angst
habe ich aber davor, dass hier das Gleiche passiert wie bei
der EXPO, ndmlich dass man, zwei, drei, vier, ja fiinf Mal
Geld einbringen muss, damit diese Kerosinvogel sich iiber
unseren Kopfen erheben konnen. Trotzdem diirfen wir uns
diesmal nicht aus der Solidaritét stehlen, denn wir waren sehr
oft angewiesen auf die Solidaritdt von Ziirich und auch von
anderen Kantonen und ich bitte Sie, darauf einzutreten.

Augustin (Chur): Ich werde diesem Antrag nicht zustimmen.
Im Wesentlichen kann ich — mit gewissen Nuancen im Ton
vielleicht — auch den Uberlegungen des Kollegen Arquint
folgen. Ich wiederhole auch nicht, was er gesagt hat. Eigent-
lich kann man die Frage muss der Kanton Graubiinden sich
hier an diesem Aktienkapital der Swiss beteiligen oder nicht,
auf die Frage reduzieren, miissen wir es tun, ist es notwen-
dig, Ja oder Nein. Grossrat Arquint hat mit dem Zitat aus der
Wochenendausgabe der Neuen Ziircher Zeitung bereits die
Antwort gegeben. Es ist nicht ntig! Wenn nicht einmal die
50 Millionen Franken, iiber welche die Stadt Ziirich anfangs
April abstimmen wird, nétig sind, dann ist auch unsere gut
eine Million Franken nicht nétig. Tatsache ist ndmlich, die
Swiss startet ndchsten Sonntag, ob mit oder ohne unser Geld.
So gesehen ist die Beantwortung der Frage meines Erachtens
Kklar. Es ist nicht notig, dass wir uns hier beteiligen.

Lassen Sie mich trotzdem noch einige Tupfer zur Botschaft,
zu einigen Uberlegungen, die darin gemacht sind, festhalten.
Auf Seite 459 der Botschaft wird ausgefiihrt, das Ziel der
schweizerischen Luftfahrtpolitik bestehe darin, unter mog-
lichst weitegehendem Verzicht auf staatliche Eingriffe,
Rahmenbedingungen zu gewihrleisten. Was wir nun mit der
Swiss machen ist genau das Gegenteil. Wir wollen nichts an-
deres, als was fast jeder Staat heute will — selbst die afrikani-
schen, ob arm oder reich — eine nationale Fluggesellschaft,
so quasi als Symbol fiir die Staatlichkeit unserer Schweiz.
Aber mit dem Schaffen von Rahmenbedingungen, hat unsere
Beteiligung an der Swiss, hat auch die Bundesbeteiligung an
der Swiss, nichts zu tun. Darum ist klar, diese Beteiligung
des Staates an einem privaten Unternehmen, ist ordnungspo-
litisch ein Siindenfall. Was mich eigentlich erstaunt, ist nur,
dass dieser biirgerliche Staat und auch dieses biirgerliche
Parlament hier in Graubiinden, so wenig auf eine etwas kon-
sequente Ordnungspolitik hilt. Notabene machen wir diese
Ausgabe auch noch ohne gesetzliche Grundlage, was aller-
dings nicht heissen soll, dass es ungesetzlich sei, was wir
machen. Es entspricht dem Finanzhaushaltsgesetz, durch ent-
sprechenden Ausgabenbeschluss das Ganze zu titigen. Kla-
rerweise muss man aber sagen: wir haben keine gesetzliche
Grundlage, die definieren wiirde mit welcher Zielsetzung ei-
ne solche Ausgabe getitigt wird.

Es geht, eine weitere Uberlegung, auch nicht um wenig, son-
dern um eine Million Franken. Es wurde auch zugestanden
von den Befiirwortern der Beteiligung, dass eine Million fiir
unseren Kanton und fiir die Situation unseres Finanzhaushal-
tes nicht einfach Nichts ist. Vergessen wird dabei aber nicht,
dass wir die bisherige Swissairbeteiligung abschreiben miis-
sen. Das ist immerhin ein Bilanzverlust von 1,6 Millionen
Franken und realiter mit den Reserven, die auf dieser Bilanz-
position vorhanden waren, sind es die Vernichtung von rund
3 Millionen Franken. Diese Seite diirfen wir bei dieser heuti-
gen Beteiligung nicht vergessen.

Auf Seite 467 der Botschaft wird sodann festgehalten, fiir die
Beteiligung an der neuen Crossair sprechen zum Teil dhnli-
che Griinde wie frither fiir die Anlage in Swissair-Aktien.
Das stimmt eben so nicht. Friither war es, Kollege Beck, eine
Anlage, heute ist es keine Investition, sondern es ist eine
Ausgabe. Nur weil es eine Ausgabe ist, miissen wir iiber-
haupt dariiber entscheiden. Wire es eine Anlage, hitte das
die Regierung aus eigener Kompetenz beschliessen konnen.
Die Kernbegriindung fiir die Beteiligung wird im Akt der So-
lidaritdt gesehen. Das kann ich durchaus nachvollziehen,
stelle mir aber trotzdem einige Fragen. Haben wir eine Ga-
rantie, dass wir nicht nur Solidaritit mit dem Unterland iiben,
sondern dass dieses und auch der Bund Solidaritéit mit Grau-
biinden iibt und zwar in einer konkreten Frage, die dereinst
entscheidend sein wird, ndmlich beziiglich des Standortes
des Spracheninstituts. Wir haben unldngst, die Ostschweiz
und Ziirich haben das auch gemacht, im Stinderat fiir die
Optionen Bundesgerichte in St. Gallen und in Bellinzona op-
tiert. Haben wir heute, Regierungsritin Widmer, die Garan-
tien, dass Ziirich und die Ostschweiz uns in Bern unterstiit-
zen werden, damit das Sprachinstitut nicht nach Fribourg o-
der ich weiss nicht sonst wohin, sondern nach Graubiinden
kommt?

Solidaritdt der Gemeinden mit den Patengemeinden im Un-
terland ist angesprochen worden. Auch das verstehe ich. Al-
lerdings miisste man an die verehrten Vertreter der Gemein-
den schon auch die Frage stellen, wenn die Solidaritit so
wichtig ist, beteiligen sich die Gemeinden ebenfalls am Ak-
tienkapital der Swiss? Wieso beteiligen sie sich nicht? Mit
Ausnahme der Stadt Ziirich, habe ich bis heute nicht gehort,
dass andere Gemeinden, auch Biindner Gemeinden sich
beteiligen wiirden. Immerhin kénnen sie sagen, sie wiirden
sich das noch iiberlegen und sie konnen sobald die Aktien
dann kotiert sind, zeigen, dass sie solidarisch sind und einige
wenige Aktien — entsprechend der jeweiligen finanziellen
Moglichkeit der Gemeinde — zeichnen. Die Solidaritdt der
Kantone ist angesprochen worden. Immerhin haben diverse
Kantone Nein gesagt. In anderen finden, wie Nidwalden und
in Luzern, Volksabstimmungen statt. Also so ganz weit her
ist es mit der Solidaritit unter den Kantonen auch nicht.
Schliesslich eine letzte Uberlegung zur Solidaritit. Ich habe
mir auch iiberlegt, zeichne ich als Privater, Vincent Augus-
tin, Aktien dieser Swiss. Ich sage hier klar, ich zeichne keine
Aktien. Ich werde keine kaufen, weil ich nicht an die reali-
sierbaren Moglichkeiten dieser Gesellschaft glaube. Weil ich
fiir mich privat sage, ich wiirde mich nicht beteiligen, weil
die Risiken viel zu hoch sind, optiere ich dafiir, dass sich
auch der Staat mit Geldern der Steuerzahler nicht daran be-
teiligt.

In der Botschaft sind die Griinde fiir die Beteiligung aufge-
zeigt, dann macht die Botschaft aber Halt. Es wird keine
Strategie des Kantons aufgezeigt, beispielsweise wer die In-
teressen der Kantone und auch speziell des Kantons Grau-
biinden im Verwaltungsrat dieser Fluggesellschaft vertritt. Es
ist keine Strategie aufgezeigt, ob die Aktien zu einem spite-
ren Zeitpunkt gehalten oder verkauft werden sollen. Der
Bund hat immerhin diese Strategie definiert und in einem
entsprechenden Papier des Finanzdepartementes kann man
nachlesen, dass der Bund léngerfristig beabsichtigt sich von
seiner Beteiligung am Aktienkapital des neuen Unterneh-
mens zu trennen und nur regulierend einzugreifen. Was
Graubiinden zu tun gedenkt, das sagt die Botschaft nicht.
Eine finanzrechtliche Uberlegung zum Schluss. Die Bot-
schaft sagt, fiir den Verkauf der Aktien sei gemiss Finanz-
haushaltsgesetz die Regierung zustindig. Ich widerspreche
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dieser Ausfithrung in der Botschaft entschieden. Ich gehe
davon aus, dass es klar ist, dass man sich an der Swiss betei-
ligt. Wir widmen dieses Vermdgen dann dem Verwaltungs-
vermogen, nicht dem Finanzvermogen. Es ist also Verwal-
tungsvermogen und fiir den Verkauf der Aktien muss das
Vermogen zunichst wieder entwidmet werden und erst dann
darf und kann die Regierung die entsprechenden Aktien am
Markt verkaufen. Die Parallelitit der Formen und der Kom-
petenzen erfordert, dass die Widmung, die wir heute ent-
scheiden, genau gleich auch beziiglich der Entwidmung er-
folgt. Also es kann nicht sein, dass dann nur die Regierung —
bei irgendeiner giinstigen oder weniger giinstigen Gelegen-
heit — die Aktien verkauft. Darum auch das Monieren von
vorhin, es ist keine Strategie aufgezeigt, was man spéter mit
diesen Aktien iiberhaupt tun soll.

Schliesslich die letzte Uberlegung zum Stillhalteabkommen.
Mir ist nicht klar geworden, wieso im Antrag auch noch eine
Beteiligung an diesem Stillhalteabkommen notwendig ist.
Wir sind kein Grossaktionér, wir sind ein Kleinaktionédr. An
sich spielt es auch keine praktische Rolle, weil wir dieses
Vermogen dem Verwaltungsvermogen widmen und folglich
das fiirs Erste behalten und erst eine Entwidmung den Ver-
kauf der Aktien erlauben wiirde. Das Stillhalteabkommen ist
also folglich praktisch irrelevant.

Tremp: Ratskollege Augustin hat es mit seinem letzten Wort
eigentlich schon gesagt. Der Kanton Graubiinden leistet,
wenn wir zustimmen, mit der gut einen Million Franken nur
einen bescheidenen Anteil an dieser Kapitalisierung. Wir
sind also gelinde gesagt, frankenmissig Peanuts in diesem
ganzen Unternehmen. Da frag ich mich natiirlich schon, was
soll dann Strategie. Dies im Vergleich zum Bund, der einige
Millionen mehr dafiir gesprochen hat. Wenn ich mich hier
dussere, dann aber auch zu einer Aussage von Ratskollege
Arquint. Wenn er von blinder Achtungsstellung spricht, dann
verwahre ich mir diese Aussage als Mitglied der Vorbera-
tungskommission. Ich hab mich, zumindest meine ich das,
redlich und ehrlich bemiiht, mich mit dieser Botschaft im
Vorfeld der Kommissionssitzung zu befassen und anldsslich
der Kommissionssitzung auch einen Beitrag zu leisten. Ich
teile zwar die Auffassung von Ratskollege Arquint, dass es
dusserst fragwiirdig ist, in wie weit durch die offentliche
Hand an privaten Unternehmen Strukturhilfe geleistet wer-
den soll. Aber seien wir doch ehrlich, dieser Karren ist gelau-
fen, zumindest was die Swissair betrifft.

Es geht bei Botschaft darum, dass die Finanzdirektorenkon-
ferenz im vergangenen Herbst auf Anfrage vom Bundesrat
Kaspar Villiger beschlossen hat, eine Beteiligung von 59
Millionen Franken unter sich zu verteilen. Die 59 Millionen
Franken sind zweifellos nicht entscheidend. Das ist bereits
erwihnt worden. Die Swiss hebt ab, ob die Betrige bezahlt
werden oder nicht. Das ist fiir mich auch nicht so entschei-
dend. In Bezug auf die Rolle zwischen Peripherie und Zent-
rum, mochte ich Ratskollege Arquint widersprechen. Entge-
gen seinen Ausserungen, bin ich klar der Ansicht, nur wenn
wir starke Zentren haben, haben wir auch die Chance eini-
germassen starke periphere Regionen zu haben. Das Beispiel
der Wasserkraftwerke ist nur eines von mehreren Beispielen.
Es giibe zahlreiche Beispiele in diesem Lande, die zeigen,
wie die Solidaritit nicht nur von den Randregionen zu den
Zentren spielen sollte, sondern eben auch umgekehrt. Dass es
manchmal Verlierer gibt, das miissen wir respektieren. Es
gilt auch zu erwihnen, dass der Kanton Ziirich gesamt-
schweizerisch derjenige Kanton ist, der dem interkantonalen
Finanzausgleich am meisten Geld beisteuert. Der Kanton

Graubiinden profitiert davon. Da sind die 1,1 Millionen
Franken an sich nicht so relevant. Aber ich gebe Ihnen
Recht, 1,1 Millionen Franken, im Kanton selber besitzen und
damit etwas anfangen konnen, ist nicht zu verachten. Inso-
fern ist dieser Betrag doch ein recht respektabler Betrag. So-
lidaritdt ist somit vielleicht doch etwas anderes als gemiss
Auffassung und Ausserungen von einigen von Thnen. Solida-
ritdt geht fiir mich tatsdchlich in beide Richtungen, sowohl
vom und zum starken Partner, als auch vom und zum schwa-
chen Partner. Gesamtschweizerisch ist der Kanton Graubiin-
den finanziell zwar mittelstark, in verschiedenen Belangen
ist er trotzdem ein schwacher Partner. Wir sind auf den
Goodwill und damit auf die Solidaritit angewiesen. Wir
konnen sie nicht iiberall und in jedem Fall fiir uns ohne Vor-
behalte in Anspruch nehmen. Mit der Beteiligung an dieser
Fluggesellschaft geben wir jedoch ein richtiges Zeichen. In
diesem Sinne mochte ich Thnen als Theologen, Grossrat Ar-
quint, doch einen kollegialen Rat geben mit dem Sprichwort:
,.Schuster bleib bei deinen Leisten.

Patt: Ich erlaube mir doch noch kurz eine Riickschau zu hal-
ten. Bis vor wenigen Jahren war die Swissair ein gut funkti-
onierendes Unternehmen. In letzter Zeit wurde sie herunter-
gewirtschaftet, was dann im Herbst 2001 mit dem so genann-
ten Niedergang endete. Wohl niemand hier in diesem Saal
wird es moglich sein, aus reinem Sachverstand die Ursachen,
die zu diesem Debakel fiihrten, darzulegen. Eine gefiihls-
missige Beurteilung muss da ebenfalls miteinbezogen wer-
den. Die Kombination dieser sachlichen und gefiihlsmassi-
gen Beurteilung ldsst mich vermuten, dass fiir diesen Nie-
dergang unter anderem drei Hauptgriinde verantwortlich wa-
ren. Erstens: Ein Verwaltungsrat, der die eigenen Interessen
vor denjenigen der Unternehmung gestellt hat. Stichworte
sind: viel zu hohe Honorare, Bonis, Abgangsentschddigun-
gen, Vorauszahlungen. Zweitens: Eine vom Grossenwahn
geprigte Unternehmungsfiihrung. Stichwort: Ubernahme von
schlecht funktionierenden Fluggesellschaften. Drittens: Ver-
wicklung des Staates einerseits als Aktiondr, anderseits als
Aufsichtsbehorde. Stichwort dazu: Die Forderung nach einer
PUK, die jetzt im eidgendssischen Parlament laut wurde. Die
Leittragenden sind Tausende von entlassenen Angestellten
und die Steuerzahlerinnen und Steuerzahler.

Nun wird mit riesigen finanziellen Mitteln unter anderem
auch von der Offentlichkeit eine neue Fluggesellschaft auf-
gebaut. Auch der Kanton Graubiinden soll sich daran beteili-
gen. Fiir mich stellt sich die zentrale Frage, wie die neue Ge-
sellschaft gefiihrt und verwaltet wird. Unterschiedliche Mel-
dung tiber Honorare in Millionenhohe, lassen fiir mich nichts
Gutes erahnen. Mit einer offenen Politik scheint sich auch
die neue Fiihrung eher schwer zu tun. Auch die zukiinftige
Doppelrolle des Staates wird zu Konflikten fiihren.

Wenn ich also die Fakten betrachte, habe ich auch fiir die
neue Gesellschaft kein sehr gutes Gefiihl. Sachlich ldsst sich
eine finanzielle Beteiligung nur schwer begriinden. Wenn
wir von Solidaritit sprechen, das wurde in der Botschaft ge-
tan und das haben viele Vorredner getan, kann auch ich mit-
reden, denn auch meine Gemeinde hat von finanzstarken
Ziircher Gemeinden profitiert. Unsere Solidaritit miisste aber
denjenigen zu Gute kommen, die unter diesem Debakel am
meisten gelitten haben und noch leiden werden, ndmlich den
entlassenen Angestellten der Swissair. Fiir mich ist eine Un-
terstiitzung, wie sie Grossrat Trepp vorschlégt, einer Beteili-
gung am Aktienkapital der neuen Gesellschaft vorzuziehen
und ich werde seinen Antrag unterstiitzen.
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Jager: Eine weitere Aufbldhung des Luftverkehrs, wie wir es
beispielsweise aus dem Votum von Grossrat Jeker beziiglich
der Fracht gehort haben und wie alle Prognosen uns leider
bevorstehend darstellen, wird uns 6kologisch und vor allem
unsere Nachkommen ganz gewaltig betreffen. Wenn wir ges-
tern eindriicklich von Ratskollege Zarro gehort haben, wie
die unsinnige Ausweitung des Bodenverkehrs in seiner Tal-
schaft Misox, lokal zu unsédglichen Verhiltnissen gefiihrt hat,
so wird diese Ausweitung des globalen Luftverkehrs die
néchste oder liberndchste Generation in noch weit grosserem
Masse treffen. Ich bitte Sie, das auch zu beriicksichtigen. Ich
habe diesen Gedanken bewusst an den Anfang meines Vo-
tums gestellt. Die Uberkapazitit in Europa, die besteht heute
schon.

Grossritin Frigg hat zu recht darauf hingewiesen, dass aus
biindnerischer Sicht eigentlich der Eisenbahnverkehr gefor-
dert werden sollte. Wir haben festgestellt, letztes Jahr nach
den tragischen Ereignissen in New York, als es zu einem
Riickgang des Flugverkehrs gekommen ist, dass die Auswir-
kung auf den Biindner Tourismus positiv war. Sie wissen
warum. Ich mochte die ganze Verkehrsfrage nicht weiter
ausbreiten.

Bevor ich meine heutige Arbeitsstelle antreten konnte, war
ich zwolf Jahre Prisident des Gewerkschaftsbundes Chur.
Als Gewerkschafter interessiert das Argument Arbeitsplitze
immer zentral. Es ist richtig, was beziiglich Arbeitsplitze ge-
sagt wurde. Jeder Franken, den wir einsetzen als offentliche
Hénde, wird schlussendlich irgendwo in Arbeit umgesetzt.
Das kann in interner Arbeit sein, das kann in ein teures Gut-
achten fiir die ehemalige Tele Riétia sein, das kann im Wald
sein, wo nachhaltig gearbeitet wird. Wir kénnen eine Million
Franken, und da komme ich zu der richtigen Uberlegung
meines doppelten Ratskollegen Tremp, immer als gross oder
klein ansehen. Mit einer Million Franken konnte man bei-
spielsweise in Graubiinden zehn Kindergértnerinnen einset-
zen, damit endlich alle Kinder in Graubiinden wihrend zwei
Jahren den Kindergarten besuchen konnten. Wir konnten
damit noch viel mehr machen, unsere Fantasie ist gross.

In der Botschaft wird auf Seite 464 auf die Generalversamm-
lung der Crossair vom 6. Dezember letzten Jahres verwiesen.
Dort hat André Dosé das Konzept, den Businessplan, wie
man heute sagt, dargestellt. In diesem Businessplan hat And-
ré Dosé gesagt, dass fiirs Jahr 2002 mit rund 1,1 Milliarden
Franken Verlust gerechnet wird. Wenn Sie das nun umrech-
nen, dann wird unsere Million geniigen, um acht Stunden
Verlust der Crossair respektive der neuen Swiss abzudecken.
Wenn wir heute also Ja sagen, werden wir acht Stunden Ver-
lust abdecken und nach acht Stunden ist unsere Million Steu-
erfranken verbraten. Das ist ein Peanut. Eine Million Fran-
ken konnte anders und nachhaltiger eingesetzt werden, bei-
spielsweise in die Strasse nach Safien. In diesem Sinne bin
ich, wie Sie merken, in meiner Gesamtabwigung nicht dafiir,
dass wir diese Million Franken fiir die Swiss einsetzen.

Walther: Grossrat Arquint und seine Genossinnen und Ge-
nossen, sekundiert noch vom linken Fliigel der CVP, versu-
chen uns ein schlechtes Gewissen einzureden. Es hat sogar
darin gegipfelt, dass gesagt wurde, man schmeisse das Geld
der alten Gesellschaft nach. Das ist nicht der Fall, es geht um
eine neue Gesellschaft. Grossrat Arquint hat gesagt, dass wir
als Randregion nicht in die Zentren investieren sollen. Ich
meine, hier ist genau der Gegenteil der Fall. Die Swissair hat
sehr viel fiir Graubiinden getan, ich denke natiirlich an den
Tourismus, das ist klar. Ich denke aber nicht unbedingt an
das Incoming-Geschift, das sicher nicht — wie Kollege Jéger

sagt — ginzlich mit der Eisenbahn stattfinden kann. Wir sind
auch auf Géste aus Destinationen angewiesen, von wo man
nur mit dem Flugzeug zu uns kommen kann. Zugegeben, die
konnen mit einer anderen Gesellschaft reisen. Ich war aber
entsetzt, wie ich gelesen habe, dass der Président von Grau-
biinden Ferien gesagt hat, es spielt doch keine Rolle, welche
Gesellschaft die Giste hierher bringt. Es geht ndmlich auch
darum, dass wir mit der Swissair zusammen und ich nehme
an auch mit der neuen Swiss, in der Lage sind, iiberall auf
der Welt in den wichtigsten Destinationen prisent zu sein.
Die Swissair unterhilt iiberall Biiros. Wenn wir unsere Dele-
gationen ins Ausland schicken, dann sind wir auf diese Biiros
angewiesen. Sie bereiten uns die Lokalitdten vor, sie schaf-
fen die notwendigen Kontakte und sie transportieren unsere
Delegationen und deren Gepick, das Hunderte von Kilos von
Prospektmaterial beinhaltet, gratis und franko nach Amerika,
nach Peking oder nach Japan. Auf der anderen Seite, wenn
wir in Graubiinden auch vom Kanton unterstiitzte Veranstal-
tungen abgehalten haben, seien es Symposien, seien es kultu-
relle Anldsse, Konzerte usw., sei es auch ein WEF, die
Swissair hat immer gratis Flugplitze fiir Kiinstler und fiir
Referenten zur Verfiigung gestellt.

Kurz gesagt, die Beteiligung und diese Million ist fiir mich
sehr gut investiertes Geld. Wenn wir keine eigene Flugge-
sellschaft mehr haben, wird das uns im Kanton Graubiinden
und auch in den Regionen sehr viel Geld kosten. Ich mochte
Sie bitten auch dies zu beriicksichtigen. Die von Kollege
Augustin aufgeworfenen Fragen, sind fiir mich grosstenteils
in der Botschaft beantwortet, ansonsten wird Regierungsritin
Widmer durchaus in der Lage sein, Klarheit zu schaffen. Ich
bitte Sie dem Kredit zuzustimmen.

Koch: Verursacht durch einen jahrelang dusserst fragwiirdi-
gen Verwaltungsrat, der sehr wissend, teils auch geachtet
war und hoffentlich noch zur Rechenschaft gezogen wird,
kam es zu dieser Schweizer Tragddie, wo Zehntausende von
Arbeitsplitzen auf dem Spiele standen. Vor Jahren mit vielen
Milliarden als fliegende Bank taxiert, kam es durch diese
Misswirtschaft zum Grounding der Swissair. Nach dem
Bankdebakel haben gliicklicherweise Bund und Kantone,
wie auch unsere heutige Vorlage zum Weiterflug der Swiss
beigeholfen. In sehr kurzer Zeit haben André Dosé — zu dem
ich sehr grosses Vertrauen habe — und sein Team in fast 24
stiindiger Aufbauarbeit geschafft, dass am Sonntag die ersten
Swiss-Flugzeuge starten konnen.

Das Grounding war speziell fiir das Personal eine grosse,
immer wieder unverstindliche Tragodie. Wochen wussten
viele nicht, ob sie iiberhaupt noch Arbeitslosengeld erhalten.
Nur wer selbst iiber Monate davon betroffen ist, kann die
Tragweite dieser Verdnderungen wirklich bewerten. Unser
Beitrag muss der Gesellschaft selbst zum Neustart gegeben
werden. Ich bin sehr enttduscht, von den Ausserungen des
Stadtrates von Ziirich, bin aber iiberzeugt, dass die Ziircher
Stimmbiirger diesen 50 Millionen Franken als Direktbetrof-
fenste zustimmen werden. Eine Abzweigung unseres Beitra-
ges in einen Sozialfonds geht nicht. Ein weiterer Beitrag un-
sererseits miisste heute durch einen neuen Antrag von unse-
rem Rat beschlossen werden.

Zu den kritisierten Billigfliigen ist zu sagen, dass diese nur
vom 7. April bis Ende Juni durchgefiihrt werden und als
einmalige Werbung der neuen Gesellschaft gelten. Die
Schweiz braucht eine eigentliche schweizerische Fluggesell-
schaft. Wir haben das gerade im Votum von Kollege Walther
gehort. Ich bin zuversichtlich fiir den Neustart der Swiss un-
ter Leitung von André Dosé und seinem sehr fiahigen Team
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sowie dem neuen Verwaltungsrat. Ich danke auch unserer
Regierungsritin Eveline Widmer, die sich sehr stark fiir das
Engagement der Kantone eingesetzt hat. Enttduscht bin ich
von den Voten von den Kollegen Arquint und Augustin. Nun
konnen wir nur geschlossen dem Start der Swiss zum Erfolg
verhelfen. EXPO und Swiss mochte ich absolut nicht ver-
gleichen. Ich bin fiir Eintreten.

Zegg: Fiir mich ist diese Beteiligung am Aktienkapital der
Swiss eine eigentliche Wirtschaftsforderung. ,,Ihr werdet die
Schwachen nicht stirken, indem Ihr die Starken schwécht®,
hat der ehemalige amerikanische Prisident Lincoln gesagt. In
Umkehrung dieses Sprichwortes und sinngeméss werden wir
also, wenn wir Ziirich stirken auch uns stirken, den Kanton
Graubiinden und das brauchen wir. Wir sind sehr eng mit
Ziirich verbunden und unsere Unternehmungen in Graubiin-
den, die KMU‘s im Raume Chur und die Unternehmung Ems
Chemie sind auf solche internationale Verbindungen, wie sie
leider nur mit einer nationalen Fluggesellschaft moglich sind,
geradezu angewiesen. Wenn wir Ziirich verlieren, einen Hub
mit internationalen Direktverbindungen, dann werden alle
Wirtschaftsleute, die in die Schweiz kommen, alle Touristen,
die von auswertigen Lindern kommen, iiber Frankfurt oder
Milano anreisen.

Ich finde es sehr wichtig, dass wir uns beteiligen. An den
Ausfithrungen von meinem Nachbarn Grossrat Augustin hat
mir am besten gefallen, als er gesagt hat, er geht davon aus,
dass wir heute diese Beteiligung beschliessen werden. Man
kann natiirlich geteilter Auffassung sein iiber Staatsbeteili-
gungen an solchen Wirtschaftsunternehmen. Wir haben im
Kanton sehr gute Beispiele, nehmen wir die Bergbahnen in
den Regionen. Diese wiren nie zu Stande gekommen, wenn
sich nicht der Staat d.h. die Gemeinden oder Regionen betei-
ligt und diese aufgebaut hitten. Diese Unternehmen sichern
doch zahlreiche Arbeitsplitze in den Regionen. Wir konnen
aber auch andere Beispiele mit Staatsbeteiligungen nehmen.
Nehmen Sie die RhB, da werden jéhrlich Millionen Staats-
mittel hineingebuttert, unter dem Titel ,,Abgeltung* oder
,Leistungsauftrag®. Aber es sind immer Staatsmittel, wenn
sich der Staat an solchen Unternehmungen beteiligt. Es
braucht eine Beteiligung vom Staat. Wir sehen immer mehr,
dass der Staat die Grundlagen schaffen und auch mitmachen
muss.

Bei der Swiss habe ich schon den Eindruck, dass wir Opti-
mismus haben konnen. Wir haben gestern gehort, dass man
nun auch einen Allianzpartner hat und zwar den stirksten,
die internationale Airline American Airlines. Das ist nun
wirklich ein starker Partner. Die ganze Ausgangslage sieht
auch gut aus, immerhin sind die Zahlen bereits besser als ge-
plant. Wir diirfen sicher mit Optimismus in die Zukunft bli-
cken. Natiirlich ist jedes Unternehmen einem Risiko ausge-
setzt. Ob es gut oder schlecht geht, das werden die Jahre zei-
gen. Aber wir sehen jetzt schon, dass sich die Luftfahrt lang-
sam wieder erholt, dass die Aktien der grossen Luftfahrtun-
ternehmen in Amerika steigen. Ein deutliches Zeichen, dass
sich die Luftfahrt wieder erholen wird. In diesem Aufwirts-
trend kann die Swiss sicher gut starten. Ich sehe die Beteili-
gung von Graubiinden als einen sehr guten Beitrag, als Wirt-
schaftsforderung im eigentlichen Sinn, als Sicherung der Ar-
beitsplitze in unserem Kanton und vielleicht weniger als Akt
der Solidaritit. Ich bin froh, dass die Regierung uns bean-
tragt am Aktienkapital der Swiss zu beteiligen. Ich bin auch
der Meinung, dass eine Botschaft kurz und biindig sein muss
und keine wissenschaftliche Dissertation mit allen moglichen
Ausfiihrungen sein darf. Ich beantrage Ihnen deshalb, dieser

Beteiligung an der Swiss mit Uberzeugung sowie im Interes-
se des Kantons Graubiinden zuzustimmen.

Capaul: Nur ganz kurz zu meinem Hinterbinkler-Kollege
Augustin. Zur Frage warum beteiligen sich die Gemeinden
nicht an dieser Finanzierung. Wie sollen sich die Gemeinden
der Finanzklasse vier und fiinf daran beteiligen, wenn sie die
eigenen Ausgaben nicht bewiltigen konnen und darum eine
Ziircher Gemeinde als Patengemeinde haben. Wie heisst
doch der Spruch: ,,Mach eine Faust, wenn du keine Finger
hast“. Darum empfehle ich allen Gemeindevertretern diesen
Antrag zu unterstiitzen. Auch bin ich der Ansicht, wie Kolle-
ge Heinz, dass wir unsere Finanzministerin nicht im Regen
stehen lassen diirfen.

Portner: Ich wollte etwas Léingeres sagen, beschrinke mich
aber auf drei Fragen unter der Titel: ,,Tun als ob*. Ich frage
mich, steht tatsdchlich die Solidaritdt im Vordergrund oder
eine gute Portion Eigennutz? Die Aussagen der Voten zu-
sammengefasst, hingen wir am Tropf von Ziirich. Wer am
Tropf héngt, hat keine grosse Wahl, er kann nur hoffen, dass
er gesiinder wird. Die zweite Frage ist, was sagen unsere
kleinen Steuerzahler, wenn mit 6ffentlichen Geldern solche,
ich sage jetzt etwas vorsichtig, nicht gerade zukunftstrichtige
Aktionen, sprich aufgeblasene Ballone, unterstiitzt werden?
Die dritte Frage lautet, wire es nicht ehrlicher das Ganze als
Schenkung zu titulieren und auf einen Franken abzuschrei-
ben, dann wiirden wir sehr wahrscheinlich der Situation eher
gerecht. Trotzdem bin ich, Sie werden staunen, fiir Eintreten
aber mit Bedenken und mit Bedauern iiber die beklagenswer-
ten Sachzwinge.

Arquint: Dies wird mein zweites und letztes Votum zu dieser
Vorlage sein. Ich habe Freude gehabt an der Debatte und
muss doch auf ein Thema reagieren, das sogar ein Averser
Murmeltier frithzeitig aus dem Loch und dem Schnee geholt
hat und das mir eine lehrbuchartige Erkldrung von meinem
rechten Hinterbinkler, Grossrat Trachsel, eingebracht hat.
Vielleicht habe ich es missverstindlich ausgedriickt, was ich
sagen wollte, ist Folgendes. Ich bin sehr positiv eingestellt
gegeniiber dem ganzen volkswirtschaftlichen Gewinn und
Ertrag, den wir aus den Kraftwerken geschopft haben. Ich
mochte aber nur an eines erinnern, an den Kampf der OPEC-
Kantone um die Wasserzinse in den letzten Jahren. Da haben
sich die andern, die Abnehmer, nicht solidarisch, sondern
marktwirtschaftlich verhalten. Das ist gut so, das ist recht so.
Wieso sollten wir, und das ist das Problem, mit der Solidari-
tit so umgehen, wie sich die Gelegenheit ergibt und damit
ein wichtiges Wort in eine falsche Richtung interpretieren?
Ich bin kein Wirtschaftsexperte, Kollege Trachsel, aber ich
lese auch Zeitung und ich habe auch von gewissen Vorgin-
gen und Abwicklungen Kenntnis genommen, die sich nicht
auf der Ebene der Solidaritit abgespielt haben.

Caviezel (Pitasch): Auf eine Frage von Grossrat Augustin
bin ich verpflichtet zuriickzukommen, weil ich schon er-
wihnt habe, dass unsere Gemeinde die Patenschaft von Klo-
ten seit 1984 geniessen darf. Der Bundesrat wusste, warum
die Gemeinden nicht einbezogen wurden. Es erstaunt mich
schon, dass Grossrat Augustin, als langjdhriger Grossrat, die-
se Frage nicht selber beantworten kann. Anscheinend kennt
er die Finanzpolitik der Biindner Gemeinden zu wenig.

Zu Grossrat Arquint. Dass Sie kein Fachmann sind, habe ich
auch bemerkt. Hitten Sie bei Ihrer Argumentation in einigen
Punkten das Gegenteil behauptet, wiirden unserer Meinun-
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gen noch immer weit auseinander gehen. Sie sprachen iiber
den Verkauf der Firmen an andere Gesellschaften. Das wird
gemacht. Eine Abteilung der Swissair, die rund 80 Angestell-
te beschiftigt, wurde an die Lufthansa verkauft, man kann
sagen, verschenkt. Diese Abteilung ist fiir den ganzen Flug-
betrieb verantwortlich. Ohne diese Abteilung kann kein
Flugzeug von Kloten aus starten. Die Abteilung war in Euro-
pa die grosste Konkurrenz fiir andere Gesellschaften, darum
hat die Lufthansa diese Abteilung gekauft. Den Angestellten
wurden neue Arbeitsvertrige angeboten. Zwei Drittel wur-
den weiterhin in Kloten beschiftigt, sie wissen jedoch nicht
wie lange. Vermutlich wird die Lufthansa diese Abteilung im
Frithjahr nach Frankfurt verlegen. Man kann sich kaum vor-
stellen, dass die Angestellten dann nach Frankfurt ziigeln
konnen. Ahnlich gehen noch andere gute Firmen, die zur
Swissair gehorten im Konkursverfahren zu Grunde.

Beck: Ich mochte kurz noch etwas zu zwei Punkten im Vo-
tum von Grossrat Augustin sagen. Grossrat Augustin redu-
ziert die Frage der Botschaft auf Folgendes: Miissen wir es
tun oder miissen wir es nicht? Ich habe in meinem Votum
erwihnt, dass die Kirchgemeinde Hinwil verschiedene Pro-
jekte in der Gemeinde Langwies unterstiitzt hat. Gesamthaft
im Betrage von etwas iiber einer Million Franken, also etwa
in der gleichen Grossenordnung, wie den zur Debatte ste-
henden Betrag. Wenn man alles auf die Frage von Grossrat
Augustin reduzieren miisste, wére diese bald beantwortet.
Die Ziircher Patengemeinden hétten die Frage, miissen wir
die Biindner Gemeinden unterstiitzen oder nicht, bald beant-
wortet. Es enttduscht mich, dass man die Politik auf solch
einfache Fragenstellungen reduzieren will. Sind denn die Si-
cherung von 24'000 Arbeitsplidtzen kein Anliegen der Politik
mehr? Ich glaube, wenn wir es nur auf rein wirtschaftliche
Aspekte reduzieren wollten, konnten wir unsere Aufgabe als
Parlament der Geschiftspriifungskommission iiberlassen. Fiir
mich ist es ein wichtiger Punkt, dass wir versuchen mitzuhel-
fen diese Arbeitsplitze zu erhalten, ob wir am Schluss diese
Million mehr oder weniger in der Kasse haben oder nicht.
Grossrat Jager hat gesagt, was man mit einer Million alles
machen kann. Man konnte auch ein bis zwei Einfamilienhdu-
ser damit bauen, das ist ein anderer Betrachtungspunkt. Oder
man konnte damit fiir ein Jahr die Mehrkosten der Parla-
mentsreform bestreiten, die wir gestern mit grossem Mehr
beschlossen haben. Also es kommt immer darauf an, aus
welcher Sicht man einen Betrag betrachtet.

Grossrat Augustin hat vom Siindenfall der Swissair gespro-
chen. Ich habe auch gesagt, wir sind alle emport, iiber das
was passiert ist, aber vergessen wir dabei nicht, dass die
Swissair wihren 70 Jahren eine der wichtigsten Unterneh-
mungen der Schweiz war. Was das fiir die Schweiz bedeutet
hat, konnen sich die meisten von uns selber vorstellen. Man
habe an den Swissair-Aktien 1,6 Millionen Franken ab-
schreiben miissen, hat Grossrat Augustin gesagt. Das stimmt.
Wenn wir aber die ganze Zeit betrachten, wihrend der wir
die Swissair-Aktien gehabt haben, dann haben wir insgesamt
an diesen verdient. Wir haben nicht verloren.

Heute sei eine andere Situation entstanden, sagt Grossrat
Augustin, heute gehe es um eine Ausgabe, nicht mehr um ei-
ne Investition. Das ist nur bedingt richtig. Wir verbuchen es
als Ausgabe, aber effektiv ist es eine Investition. Wir verbu-
chen die Beteiligung als Ausgabe, weil sie nicht so sicher ist,
wie sie damals war, als man die Swissair-Aktien kaufte. A-
ber es ist auch nicht mehr der Hauptzweck eine Investition
zu titigen, sondern eben eine wirtschaftliche Funktion wahr-
zunehmen. Ubrigens mit der Ausserung, dass man diese Ak-

tien so bald als moglich verkaufen soll, sagt Grossrat Augus-
tin selber, dass es eigentlich doch eine gewisse Investition ist
und darum darf man auch nicht wie Grossrat Portner gesagt
hat, sie als Schenkung bezeichnen. Vielleicht kann man die
Aktien eines Tages sogar ohne Verlust oder sogar mit Ge-
winn weiterverkaufen.

Was den Sozialbereich anbetrifft, bei allem Verstindnis und
Bedauern, das man den Betroffenen gegeniiberbringen muss,
miissen wir natiirlich sehen, dass wir im Kanton Graubiinden
auch solche Fille haben, wenn man z.B. an die Truns AG
denkt. Also miissten wir uns auch dort engagieren. Es wire
jedoch gefihrlich, wenn wir beginnen wiirden in einem Ein-
zelfall Sozialpolitik zu betreiben. Ich meine, es ist viel besser
investiertes Geld, wenn wir versuchen, dass diese 24'000 Ar-
beitsplitze gerettet werden konnen, diese Leute nicht auch
noch arbeitslos werden, als wenn wir punktuell die Gelder
verzetteln. Ganz abgesehen davon, dass es finanzpolitisch
nicht einfach ist diese Gelder auf einen anderen Zweck um-
zulagern.

Noi: Ho qualcosa contro 1'argomento invocato da certi refe-
renti sulla riconoscenza che dovremmo a Zurigo per l'aiuto
che offre ai comuni grigionesi. Se la riconoscenza € un valo-
re, ¢ un valore anche 1'orgoglio. Non dovremmo sempre las-
ciarci aiutare per dover essere riconoscenti. E non ¢ neppure
necessario poiché dovremmo imparare ad appoggiarci sulle
nostre forze e sulla nostra iniziativa. Non dimentichiamo che
l'accettare l'aiuto rende sempre dipendenti.

Dankbar sein miissen, bedeutet auch abhéngig sein.

Keller; Kommissionsprasident: Es wurde viel gesagt in der
Debatte, zum Teil Sachen die direkt mit diesem Geschiift
nichts zu tun haben. Auf diese will ich nicht eingehen. Aber
einige Fragen oder einige Bemerkungen konnen nicht ohne
Antwort bleiben. Zuerst einmal stellen Grossrat Arquint und
Grossritin Frigg, die Frage, ob wir eine nationale Fluggesell-
schaft brauchen. Ich konnte sagen, eigentlich betrifft diese
Frage uns nicht mehr. Diese Frage hat Bundesprisident Mo-
ritz Leuenberger ndmlich am 7. November 2001 beantwortet
und die erste Partei auf Bundesebene, die dem zugestimmt
hat, war die SP. Deshalb bin ich ein wenig erstaunt, dass man
heute auf diese Frage zuriickkommt und sie mit einem Nein
beantwortet. Ist eine Beteiligung an dieser Crossair AG not-
wendig, hat uns Grossrat Augustin gefragt? Heute ist sie ei-
gentlich nicht mehr notwendig. Die Swiss Airline ist seit ges-
tern in Betrieb als Swiss AG und unsere Kapitalbeteiligung
ist nicht mehr notig, die Airline fliegt auch ohne unsere Be-
teiligung. Es geht um einen Akt der Solidaritdt. Aber wir
sind nicht verpflichtet und die Notwendigkeit ist nicht gege-
ben.

Grossrat Augustin hat gesagt, dass viele Kantone sich nicht
beteiligt haben. Das stimmt nicht. Es handelt sich nicht um
mehrere Kantone. Es handelt sich bis heute nur um zwei
Kantone, um den Kanton Bern und um den Kanton Solo-
thurn. Fiir Bern war eine Beteiligung von etwa zehn Millio-
nen Franken vorgesehen und fiir Solothurn eine Beteiligung
von etwa drei Millionen Franken. Nur zwei Kantone haben
bis heute Nein gesagt. Es stimmt, dass in einigen Parlamen-
ten der Schweiz das Verfahren fiir eine Kapitalbeteiligung
noch am Laufen ist.

Uber die Stiftung Hirtefille, aus der Restrukturierung der
SAir-Group AG werden wir noch in der Detailberatung dis-
kutieren. Der Standesprisident hat Kollege Trepp schon dar-
auf aufmerksam gemacht, dass in diesem Zusammenhang die
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Anwendung von Artikel 33 Absatz 1 der Geschéftsordnung
in Frage kommt.

Zur gesetzlichen Grundlage. Grossrat Augustin hat bemerkt,
dass wir liber keine gesetzlichen Grundlagen verfiigen. Es
stimmt, dass wir iiber keine gesetzlichen Grundlagen verfii-
gen und deshalb ist ein fakultatives Finanzreferendum vorge-
sehen. Wir wollen also die politischen Rechte nicht umge-
hen, deshalb ist das Finanzreferendum vorgesehen. In der
Debatte wurde erwihnt, dass fiir das erste Jahr, das Jahr
2002, Swiss Airlines ein Defizit von 1.1 Milliarden Franken
vorsieht. Das stimmt nicht. Das Defizit wird hoher sein. Der
Businessplan sieht ein Defizit von 1.9 Milliarden Franken
voraus. Trotzdem sagen die Spezialisten, dass es eine gesun-
de Gesellschaft ist, im Vergleich mit andere Gesellschaften,
die in diesem Bereich titig sind. Das ist eine sehr wichtige
Bemerkung. Wir haben nie versucht zu verstecken, dass es
sich um eine Beteiligung handelt, die bestimmte Risiken mit
sich bringt. Deshalb sprechen wir nicht von Finanzvermo-
gen, sondern haben immer von einer Ausgabe gesprochen.
Das hat niemand zu verstecken versucht und es war auch
immer die Meinung der Regierung, dies auch klar in der Bot-
schaft darzustellen.

Wir miissen noch sagen, was diese Vorlage mit Solidaritit zu
tun? Was hat sie mit Foderalismus zu tun? Wir konnen sa-
gen, viel oder nicht viel. Wenn man der Meinung ist, dass
das Konzept des Foderalismus ein aktives Konzept ist, das
alle daran beteiligt sind, alle etwas zeigen miissen, dann
konnen man Ja sagen. Wenn man der Meinung ist, dass der
Foderalismus fiir den Kanton Graubiinden nur ein passiver
Foderalismus ist, dass wir nur auf die Unterstiitzung der an-
deren warten und nicht bereit mitzumachen sind, falls nétig,
dann kann man ohne weiteres Nein sagen. Aber dann muss
man auch in anderen Bereichen konsequent sein. Dann muss
man bereit sein, die Rechnungen, welche die anderen Kanto-
ne fiir die realen Spesen erstellen, zu zahlen.

Noch eine Schlussbemerkung zu Kollege Arquint. Es stimmt
nicht, dass Kloten ein Hub bleiben kann, das bedeutet ein
Flughafen mit tdglichen interkontinentalen Destinationen,
ohne eine eigene nationale Fluggesellschaft. Das Konzept
von heute sieht fiir Mitteleuropa drei Hub’s vor: Frankfurt,
Mailand-Malpensa und Kloten. Falls wir auf unsere nationale
Fluggesellschaft verzichten, werden wir keinen Hub mehr in
der Schweiz haben. Das bedeutet, dass wir als Schweizer fiir
tigliche interkontinentale Destinationen in Richtung Frank-
furt oder in Richtung Mailand ausweichen miissen. Das ist
nicht etwa die Meinung des Kommissionsprisidenten, son-
dern die Meinung der Experten. Es ist auch so, dass viele im
Ausland erhoffen, dass die Situation in der Schweiz nicht ge-
rettet werden kann, weil Kloten nach wie vor ein sehr attrak-
tiver Flughafen ist. Die Frankfurter und die Maildnder wiren
froh, wenn der flughafen Kloten in die B-Serie absteigen
wiirde.

Regierungsrdatin Widmer-Schlumpf: Der Bund hat sich —
nachdem er bereits ein Darlehen von 450 Millionen Franken
gewihrt hat, um einen reduzierten Flugplan bis im Oktober
durchzufiihren, und dann noch ein Darlehen von einer Milli-
arde, um den Winterflugbetrieb sicherzustellen — entschlos-
sen, sich auch am Aktienkapital der neuen Swiss zu beteili-
gen. Die Beteiligung des Bundes von 600 Millionen Schwei-
zer Franken an der Erhohung des Aktienkapitals der ehema-
ligen Crossair stiitzt sich auf das Luftfahrtgesetz. Der Bund,
Bundesrat und Bundesversammlung haben sich nicht leicht-
fertig beteiligt, sie haben diese Zusicherung einer Beteili-
gung nicht leichtfertig gemacht. Diese Beteiligung erfolgte

ausdriicklich nicht zu Anlagezwecken, sondern eben zur
Wahrung des offentlichen Interesses und vor allem auch zur
Sicherstellung einer Vielzahl von Arbeitsplitzen. Anfangs
November 2001 haben die Finanzdirektoren sich entschlos-
sen, den Regierungen ihrer Kantone zu empfehlen, sich an
diesem Weg, den der Bund vorgezeichnet hatte, zu beteili-
gen. Vielleicht nicht aus finanzpolitischen, betriebswirt-
schaftlichen, aber sicherlich aus Griinden der Solidaritit und
auch und vor allem in Beriicksichtigung der méglichen dra-
matischen Auswirkungen fiir die Volkswirtschaft der ganzen
Schweiz im Falle des Nicht-Entstehens einer neuen Airline.
Nicht mehr zur Diskussion stand Anfang November und
steht heute, welches Vorgehen in dieser Angelegenheit ver-
niinftig und richtig gewesen wire. Ob die ganze Ubung ein
ordnungspolitischer Siindenfall ist, wie Grossrat Augustin
lang ausgefiihrt hat, ob volkswirtschaftliche und sozialpoliti-
sche Uberlegungen ein solches Vorgehen erfordern, ob nati-
onale Symbolik, darauf haben sich Grossrat Augustin und
Grossrat Arquint konzentriert, ausschlaggebend gewesen
war, das alles war im November gar nicht relevant und stand
tiberhaupt nicht mehr zur Diskussion. Die Beteiligung der
Kantone am Aktienkapital der neuen Gesellschaft soll nach
Auffassung der Finanzdirektoren der Schweiz und natiirlich
nach Auffassung des Bundes, Zeichen eines aktiven Fodera-
lismus sein. Sie soll zeigen und beweisen, dass die Kantone
in der Lage sind, ihre eigenen regionalen Interessen hinter
Gesamtinteressen zuriickzustellen.

Zur Diskussion steht heute einzig und alleine die Frage, ob
wir als Kanton Graubiinden bereit sind, uns am Aktienkapital
der Swiss zu beteiligen. Ob wir bereit sind, eine Investition
in eine Gesellschaft zu titigen und damit beizutragen, dass
eine Nachfolgegesellschaft der sich in Liquidation befinden-
den Gesellschaft im selben Bereich Arbeitsplitze sichern
kann; Arbeitsplitze sichern und damit einen volkswirtschaft-
lichen Nutzen erzielen kann, den wir nicht hitten, wenn all
diese Arbeitsplitze verloren gehen wiirden. Dann hitten wir
aber riesige soziale Probleme.

Der Beitrag, das wurde heute verschiedentlich zu Recht ge-
sagt, des Kantons Graubiinden im Umfang von 1.14 Millio-
nen Franken ist nicht lebensnotwendig fiir die neue Swiss.
Die neue Swiss hat ein Aktienkapital von iiber drei Milliar-
den Franken. Insofern ist unser Beitrag, den wir heute be-
schliessen, nicht relevant; nicht relevant fiirs Uberleben aber
aus anderen Griinden eben doch relevant. Nicht zur Diskus-
sion steht heute, auch wenn das vielfach aufgenommen wur-
de, die operative Titigkeit der zustidndigen Organe der ehe-
maligen SAir-Group und steht auch nicht die operative Ti-
tigkeit der hierfiir kiinftig Verantwortlichen der neuen Swiss.
Insbesondere kann auch eine Regelung eines Sozialplanes
beziehungsweise die Unterstiitzung der ehemaligen SAir-
Angestellten, die allenfalls in der Swiss beziehungsweise in
Nebenbetrieben keine Arbeit mehr finden, nicht Gegenstand
der Frage der ausschliesslich finanziellen Beteiligung an ei-
ner neuen Gesellschaft sein. Diese Frage steht mit der Vorla-
ge, die wir heute zu behandeln haben auch in keinem Zu-
sammenhang. Selbstverstidndlich bedaure auch ich diese
Entwicklung und ich bedaure es auch, dass verschiedene Ar-
beitnehmende keine Arbeit mehr gefunden haben, mindes-
tens voriibergehend, aber das ist nicht eine Frage, die wir
hier 16sen konnen.

Es kann ganz generell nicht Aufgabe der 6ffentlichen Hand
sein, finanzielle Leistungen zu erbringen zum Vollzug eines
Sozialplanes fiir von Privaten errichtete Einrichtungen zur
Unterstiitzung von Personen, die in einem privaten Unter-
nehmen ihre Arbeit verlieren. Dies ist ganz eindeutig und
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klar Sache der Sozialpartner. Zur Unterstiitzung in solchen
Fillen haben wir von der 6ffentlichen Hand her offentliche
und allen gleichermassen zur Verfiigung stehende Gefisse,
wie unter anderem auch die Arbeitslosenversicherung oder
eben Fiirsorgeleistungen.

Grossrat Trepp, die Stiftung Hértefille, die errichtet wurde
und mir natiirlich sehr sympathisch ist, ist eine begriissens-
werte Einrichtung. Es ist aber nicht eine staatliche Aufgabe,
eine solche Einrichtung zu unterstiitzen und wir konnten
auch Zeichen — mittelfristig und léngerfristig — in die falsche
Richtung setzen, wenn wir solche unterstiitzen wiirden. Eine
Bemerkung vielleicht noch zu den Vorkommnissen betref-
fend Entschidigungsleistungen, bevor ich wieder zur eigent-
lichen Vorlage zuriickkehre. Grossrat Arquint bedauert, dass
man nicht etwas liber die sozialen Nebengerdusche gesagt
hat oder tiber die Frage der Entschidigung und der Tragik
des Verhaltens der Verwaltungsrite. Ich denke, wir alle sind
uns darin einig, dass das was in diesem Bereich in den letz-
ten Monaten, man kann sagen Jahren, bei der SAir aber auch
in verschiedenen anderen Betrieben und Unternehmen abge-
laufen ist, nicht nur unverstdndlich, sondern unter sozialpoli-
tischen Gesichtspunkten unertrdglich ist. Es gibt Grenzen,
bei dem was man sich an Masslosigkeit noch unter dem
Hinweis auf Markterfordernisse, auf einen undefinierten und
undefinierbaren Markt leisten kann. Darin sind wir uns wohl
einig, dass unsere politische Stabilitét ihre Wurzeln unter an-
derem auch darin hat, dass man sich bisher mit viel Sensibili-
tdt um Verhiltnisméssigkeit bemiiht hat. Ich denke, wir tun
oder wir titen gut daran, es weiterhin so zu halten. Zu disku-
tieren ist hier aber nicht dieses Verhalten der Verwaltungsri-
te, der verschiedenen Fiihrungen in Unternehmungen. Zu
diskutieren haben wir hier die Vorlage der Beteiligung am
Aktienkapital der neuen Fluggesellschaft, der Swiss.

Eine nationale Airline, Flughafen und flugverwandte Betrie-
be bilden zusammen ein Transportsystem, auf das die
Volkswirtschaft angewiesen ist. Eine Beteiligung unseres
Kantons am Aktienkapital der neuen Swiss ist, da ist die Re-
gierung iiberzeugt davon, begriindet. Erst Direktfliige von
und nach Kloten generieren den volkswirtschaftlichen Nut-
zen. Der Flughafen Kloten ist von nationaler Bedeutung und
verkehrstechnisch die einzige internationale Anbindung der
Schweiz. Von einer eigenen gesunden, nationalen Flugge-
sellschaft profitiert letztlich die ganze Schweiz und damit ist
auch ein erhebliches, offentliches Interesse gegeben. Wenn
Sie vielleicht oder Einzelne von Ihnen diese Auffassung
nicht teilen, und hier kann man verschiedener Auffassung
sein, stimmen Sie mir allenfalls darin zu, dass wir uns - und
dies ist ein nicht unwesentliches Argument - mit einer Betei-
ligung an dieser neuen Fluggesellschaft solidarisch zeigen
mit dem Kanton Ziirich und den anderen Kantonen, die sich
am Aktienkapital der neuen Gesellschaft beteiligen, zum Teil
schon beteiligt haben.

Grossrat Keller, der Prisident der Vorberatungskommission,
hat darauf hingewiesen, dass sich zwei Kantone weigern, ih-
ren Beitrag zu erbringen. Das sind der Kanton Bern und der
Kanton Solothurn. Verschiedene Kantone haben bereits be-
zahlt oder die politischen Entscheide gefillt. Es sind dies der
Kanton Ziirich, die beiden Basel, Appenzell Ausserrhoden,
Appenzell Innerrhoden, Schwyz, Obwalden, Glarus, Tessin
und Wallis. Diese alle haben schon ihre Beitrdge verbindlich
zugesichert, bei den anderen laufen dhnliche Verfahren wie
bei uns. Gerade mit Bezug auf den Kanton Ziirich haben wir,
die wir doch sehr von der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit
dieses Kantons und zahlreicher ziircherischer Gemeinden
profitieren, gute Griinde die Swiss zu unterstiitzen. Auf die

Unterstiitzungszahlungen von ziircherischen Gemeinden fiir
unsere Berggemeinden haben Grossrat Beck und Grossrat
Caviezel hingewiesen.

Grossrat Arquint hat zu bedenken gegeben, dass ein Graben
bestehe und immer grosser geworden sei zwischen der Peri-
pherie und den Zentren. Er hat auch gesagt, dass Solidaritit
von finanzstarken Zentren zu verlangen sei. Ich mochte Th-
nen einfach ein paar Zahlen nennen, damit Sie sehen, dass
sich der Kanton Ziirich nicht so unsolidarisch verhilt wie das
von einzelnen Sprechern zum Ausdruck gebracht wurde. Wir
haben, das wissen Sie, einen horizontalen Finanzausgleich.
Dieser funktioniert wie der interkommunale Finanzausgleich
in unserem Kanton. Die finanzstarken Kantone leisten Bei-
trige und andere Kantone bekommen aus dem horizontalen
Finanzausgleich Geld. Daneben haben wir auch einen verti-
kalen Finanzausgleich, der vom Bund finanziert wird. Der
horizontale Finanzausgleich funktioniert zwischen den Kan-
tonen. Der ganze Betrag, der im horizontalen Finanzaus-
gleich zur Verfiigung steht, betrigt 945 Millionen Franken.
Von diesen 945 Millionen Franken kommen 475 Millionen
Franken direkt aus dem Kanton Ziirich. Der Kanton Grau-
biinden erhilt jéhrlich aus dem horizontalen Finanzausgleich
33 Millionen Franken, unter anderem auch aus Geldern, die
der Kanton Ziirich einbezahlt hat. Ich habe etwas Miihe,
wenn Sie dann noch behaupten, der Kanton Ziirich sei nicht
solidarisch.

Nach dem neuen Finanzausgleich, der noch nicht in Kraft ist,
hitte der Kanton Ziirich noch einmal zusitzlich rund 100
Millionen Franken in den horizontalen Finanzausgleich zu
zahlen. Deshalb muss ich Thnen schon sagen, es ist mir ein
grosses Anliegen, dass der Kanton Ziirich wirtschaftlich
stark bleibt. Ich weiss ndmlich nicht, wer, wenn Ziirich nicht
mehr wirtschaftlich stark wire, die Hilfte des horizontalen
Finanzausgleichs noch finanzieren konnte. Dies meine Aus-
fiihrungen mit Bezug auf diese Auseinandersetzung Solidari-
tit, finanzstark, finanzschwach. Ich denke, die finanzstarken
Kantone in der Schweiz, die zeigen und leben ihre Solidaritét
und wir sind froh darum. Unser Land kann iiberhaupt nur be-
stehen, weil wir einander gegeniiber solidarisch sind.
Grossrat Arquint hat und dies hat mich doch etwas erstaunt,
wortlich gesagt, der Kanton Graubiinden sei vom Unterland
im Bereich der Kraftwerke ausgebeutet worden. Es ist tat-
sdchlich so, dass immer wieder schwierige Situationen mit
den Kraftwerkbetreibern entstanden sind. Eine Realitét ist
aber auch die, dass in unserem Kanton von Kraftwerkbetrei-
bern ungeheure Summen investiert wurden, und dass ver-
schiedene unserer Regionen keine anstidndige Zufahrtsstrasse
hitten, wenn wir nicht die Kraftwerke gehabt hitten, die die-
se Strassen finanziert haben, ohne eine Gegenleistung zu er-
warten. Wir hitten auch verschiedene andere Infrastruktur-
bauten in unserem Kanton nicht. Wenn ich meine Staats-
rechnung im Kopf habe, dann kann ich Thnen sagen, es ist
auch nicht ganz ohne, was wir an Wasserzinsen und Was-
serwerksteuern im letzten Jahr eingenommen haben. Wenn
wir diese Einnahmen nicht hétten, dann konnten wir sehr vie-
le unserer sozialen Aufgaben nicht mehr erfiillen.

Grossrat Augustin hat von mir verlangt, dass ich eine Garan-
tie abgebe, dass sich der Bund und die anderen Kantone, vor
allem die Ostschweizer Kantone, auch solidarisch zeigen mit
dem Kanton Graubiinden, wenn es um die Frage der Platzie-
rung des Spracheninstitutes gehe. Wir sind hier doch nicht
auf einem arabischen Basar und handeln nach dem Motto:
Wenn du mir, dann ich dir. So kdnnen wir wahrscheinlich in
der Schweiz nicht politisieren. Ziirich und die anderen Kan-
tone, das habe ich aufgezeigt, haben ihre Leistungen an die-
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sen Basar erbracht. Wenn man die 475 Millionen Franken
sieht, die von Ziirich aus in den horizontalen Finanzausgleich
fliessen, kann man mindestens dem Kanton Ziirich nicht
vorwerfen, er sei nicht solidarisch. Den anderen Ostschwei-
zer Kantonen im Ubrigen auch nicht.

Kurz zur rechtlichen Form. Auch die rechtliche Form der Be-
teiligung wurde in Frage gestellt. Grossrat Augustin ist der
Auffassung, es gibe dafiir keine rechtliche Grundlage. Ich
bin immer noch der Meinung, dass unsere Kantonsverfas-
sung mit der Referendumsmoglichkeit und das Finanzhaus-
haltsgesetz eigentlich eine geniigende rechtliche Grund-lage
sein sollten. Sonst kdnnen wir das auf dem Rechtsweg wie-
der einmal miteinander ausdiskutieren. Die Regierung bean-
tragt Thnen gestiitzt auf Artikel 9 des Finanzhaushaltsgeset-
zes, dass wir diese Beteiligung ins Verwaltungsvermdgen
nehmen, nicht ins Finanzvermogen, weil Anlagen im Fi-
nanzvermogen sich so qualifizieren, dass sie eine marktiibli-
che Rendite abwerfen sollten. Vermogenswerte, die priméar
der Erfiillung o6ffentlicher Aufgaben und nicht zu Anlage-
zwecken dienen, mindestens nicht in erster Linie, sind ins
Verwaltungsvermogen zu transferieren.

Mit der Beteiligung an der Swiss, das habe ich vorhin gesagt,
werden in erster Linie politische beziehungsweise volkswirt-
schaftliche Ziele verfolgt. Unter dem Gesichtspunkt der
moglichen Rendite, da gebe ich Grossrat Portner Recht — ich
wiirde zwar nicht gerade von einer Schenkung sprechen — ist
diese Anlage nicht ganz unproblematisch. Ich bin aber iiber-
zeugt, dass wir mit dieser Anlage irgendwann einmal Erfolg
haben werden. Wir miissen nur die Geduld haben, diese Ak-
tien auch zu behalten.

Vielleicht in diesem Zusammenhang noch etwas zur Ab-
schreibung der SAir-Aktien. Es ist richtig, was hier gesagt
wurde. Wir haben noch ungeféhr fiir 1.6 Millionen Franken
SAir-Aktien gehabt. Wir haben nicht alle 1.6 Millionen
Franken abgeschrieben. Wir haben die 10'000 Aktien vor ei-
nem Monat fiir 43 Rappen das Stiick verkaufen konnen. Wir
haben also noch 4300 Franken gelost mit diesen Aktien.
Damit ist anstatt nur in den Papierkorb noch etwas Geld in
die Kasse geflossen. Wenn wir aber die letzen zehn Jahre an-
schauen, in denen wir mit SAir-Aktien gehandelt haben,
dann trifft die Aussage, ich meine von Grossrat Beck zu. Wir
haben letztlich mit diesen Aktein verdient, obwohl wir in der
letzten Zeit noch diesen grossen Abschreiber in Kauf neh-
men mussten.

Zur Strategie vielleicht noch etwas. Grossrat Augustin ist der
Auffassung, dass die Strategie des Kantons nicht klar sei.
Man habe nicht aufgezeigt, wer die Interessen vertritt. Die
Interessen der offentlichen Hand werden vertreten durch Pe-
ter Siegentaler. Er ist der Vorsteher der eidgendssischen Fi-
nanzverwaltung und nimmt als Delegierter der ganzen o6f-
fentlichen Hand, von Bund und Kantonen, im Verwaltungs-
rat der neuen Swiss Einsitz. Es ist ein ganz intensives Cont-
rolling aufgebaut worden, damit die Bundesgelder fiir den
Betrieb und spiter sichergestellt sind. Ich denke, hier hat
man das Mogliche vorgekehrt, was man machen kann, wenn
man sich an einem immer noch privaten Unternehmen betei-
ligt. Die Swiss ist nicht ein 6ffentliches Unternehmen, sie
bleibt ein privates Unternehmen.

Sobald der Betrieb der neuen Airline gesichert und diese auf
das Aktienkapital der 6ffentlichen Hand nicht mehr angewie-
sen ist, sollen die von der 6ffentlichen Hand gehaltenen Wer-
te, die dann nicht mehr zur Erfiillung einer 6ffentlichen Auf-
gaben gebraucht werden, ins Finanzvermogen iiberfiihrt
werden. Grossrat Juon hat diese Erkldrung verlangt. Es ist
auch unsere Auffassung, dass wir, wenn der Zweck erreicht

ist, wenn diese Beteiligung nicht mehr gebraucht wird, um
die offentliche Aufgabe zu erfiillen, diese ins Finanzvermo-
gen transferieren. In einem giinstigen Zeitpunkt, den wir
noch abwarten miissen, mochten wir diese Aktien dann ver-
kaufen. Grossrat Augustin ist der Auffassung, das miisse
dann wieder der Grosse Rat entscheiden. Wir haben einen
Artikel 9 im Finanzhaushaltsgesetz, der besagt, dass wenn
die offentliche Aufgabe erfiillt ist, zu welcher man eine sol-
che Beteiligung im Verwaltungsvermogen erworben hat, die
Regierung diese Beteiligung vom Verwaltungsvermogen ins
Finanzvermogen transferieren kann. Grossrat Augustin, ich
habe Gelegenheit gehabt — im Rahmen einer staatsrechtli-
chen Beschwerde gegen einen Beschluss des Grossen Rates,
der sich auf einen Antrag der Regierung gestiitzt hat, wobei
der Grosse Rat Recht bekommen hat — mich intensiv mit
dem Finanzhaushaltsgesetz auseinander zu setzen. Ich bin
tatsdchlich der Auffassung, dass diese Bestimmung so ange-
wendet werden kann, wie sie im Finanzhaushaltsgesetz steht.
Wir kénnen uns vielleicht in ein paar Jahren, wenn der Ver-
kauf dieser Aktien zur Diskussion steht, wieder dariiber un-
terhalten.

Von Interesse ist vielleicht noch, dass die neue Airline, der
Prisident der Vorberatungskommission hat dies gesagt, zu-
nichst im Jahre 2002 noch einen Verlust erwartet. Dann a-
ber, von 2003 an, so die mittelfristige Umsatzplanung,
zeichnet sich eine Umsatzerholung ab und vom Jahr 2004 an
soll die neue Swiss dann gemiss Planung positive Ergebnisse
erzielen, dies bei einem nach wie vor noch etwas geringen
Wachstum. Dessen Steigerung wird fiir 2005, 2006 erwartet.
Dies wire dann der Zeitpunkt, um iiber eine allfillige Trans-
ferierung dieser Aktien vom Verwaltungsvermdgen ins Fi-
nanzvermdgen zu sprechen und auch einen allfilligen Ver-
kauf ins Auge zu fassen. Ich mochte Thnen beantragen, im
Namen der Regierung und in Unterstiitzung des einstimmi-
gen Antrags der Vorberatungskommission, auf diese Vorlage
einzutreten und den Antrdgen entsprechend der Botschaft
zuzustimmen.

Augustin: Ich muss eine Entgegnung zu den Ausfiihrungen
rechtlicher Natur von Regierungsritin Widmer machen. Ich
teile ihre Auffassung nach wie vor nicht in Bezug auf die
Riickiiberfithrung von Verwaltungs- ins Finanzvermogen.
Die Bestimmung im Finanzhaushaltsgesetz, die kenne ich
selbstverstindlich. Die ist aber verfassungswidrig. Diese
Meinung vertritt notabene, mindestens im Formellen, Regie-
rungsprésident Lardi, der sich mit dieser Frage beschéftigen
musste, als es darum ging, ob man nicht Aktien der Tele-
Ritia verkaufen konne. Da hat man klar gesagt, die Aktien
der Tele-Ritia befinden sich im Verwaltungsvermogen, die
wurden durch einen Akt des Grossen Rates fiir diesen Zweck
gewidmet. Diejenige Instanz, die widmet, die ist auch zu-
stiandig fiir die Entwidmung. An dieser Auffassung halte ich
nach wie vor fest und ich stelle erfreut fest, dass mindestens
die zur Rechten des neugewihlten Regierungsrates diese
Auffassung teilen und ich werde zuversichtlich hoffen, dass
auch er dann diese Meinung teilt.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Wir konnten diese Dis-
kussion noch lange weiterfiihren und wir wissen, wer dann
zuletzt diese Frage entscheiden wird, wenn ich mich offent-
lich mit Grossrat Augustin unterhalte. Bis jetzt war dies nicht
zu meinem Schaden. Zu Ihrer Beruhigung: das Finanzhaus-
haltsgesetz steht vor einer Revision, vor einer Totalrevision.
Wir werden diese Revision voraussichtlich im Jahre 2003
dem Grossen Rat vorlegen. Die Revision wurde eingeleitet
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hauptsdchlich weil wir, um die Pensionskasse auszufinanzie-
ren und zu verselbststindigen, neue Regelungen brauchen.
Wenn wir allenfalls auch das GRiforma-Projekt umsetzen
wollen, bendtigen wir auch dafiir neue Bestimmungen im Fi-
nanzhaushaltsgesetz. Dann konnen wir uns dann wieder in
aller Liange und Breite iiber diese Fragen unterhalten, die oh-
nehin im 2003 und 2004 noch nicht aktuell werden.

Keller; Kommissionsprisident: Ich glaube, dass dieser letzte
Aspekt uns heute nicht direkt betrifft. Es ist kein Entscheid,
der heute in diesem Zusammenhang fallen muss und ich
glaube, dass sich eine weitere Diskussion eriibrigt.

Abstimmung

Fiir Eintreten 99 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen
Detailberatung

Antrige Kommission und Regierung (gemdss Seite 472, Bot-

schaft Heft nr. 9/2001-2002)

2. Der Kanton Graubiinden beteiligt sich am Aktienkapi-
tal der neuen Crossair AG

3. Fiir den Erwerb von rund 20300 Aktien zum Preis von
56 Franken (nominal 50 Franken) pro Stiick wird ein
Kredit von 1'140'000 Millionen Franken gewéhrt

4.  Der Kanton erklidrt analog den Grossaktiondren den
Verzicht auf Aktienverkauf wihrend 12 Monaten ab
6.12.2001 (Stillhalteabkommen)

5. Ziffer 3 dieses Beschlusses unterliegt dem fakultativen
Finanzreferendum

6. Diese Beschliisse erfolgen unter dem Vorbehalt, dass
sich der Bund und der Kanton Ziirich im in dieser Bot-
schaft dargestellten Umfang an der neuen Crossair
beteiligen

7.  Die Regierung vollzieht die Beschliisse

Keller; Kommissionsprisident: Ich glaube, dass wir tiber alle
Punkte zusammen diskutieren sollten, also gibt es nicht Be-
merkungen zu jedem Punkt. Wir konnen evtl. tiber Punkt
drei noch diskutieren, gemidss Antrag von Kollege Trepp.
Falls Sie mit diesem Vorgehen einverstanden sind, kann ich
gleich die Position der Kommission fiir alle Antrdge darstel-
len.

Die Kommission schligt einstimmig vor, den Vorschlag der
Regierung zu unterstiitzen, der in der Botschaft an den Gros-
sen Rat, Seite 472, Punkt zwei bis fiinf und sieben enthalten
ist. Kommission und Regierung haben beschlossen, die Zif-
fer sechs der Antréige ersatzlos zu streichen, da diese im heu-
tigen Zeitpunkt keine Relevanz mehr ausweist. Die staats-
rechtliche Beschwerde ist zuriickgewiesen worden vom
Bundesgericht und die Volksabstimmung des Kantons Zii-
rich ist rechtskriéftig geworden.

Die Vorberatungskommission ist mit der Regierung einver-
standen, die finanzielle Beteiligung als Ausgabe und nicht
als Anlage zu betrachten, obwohl es sich um einen Aktien-
kauf handelt. Bei einer Beteiligung stellt sich ndmlich zu-
nichst die finanzielle Frage, ob eine Anlage oder eine Aus-
gabe vorliegt. Von einer Anlage ist dann die Rede, wenn die
Beteiligung in der Absicht eingegangen wird, Finanzvermo-
gen moglichst sicher und ertragreich anzulegen. Solche In-
vestitionen miissen ohne Beeintrichtigung der Erfiillung der
Staatsaufgaben jederzeit verdussert werden konnen, geméiss

Artikel 9 Absatz 1 FHG. Diese Anlagen fallen in die Zustéin-
digkeit der Regierung, wiederum gemdss Artikel 9 Absatz 3
FHG. Im vorliegenden Fall erfolgt die Beteiligung jedoch
mit der Absicht, zusammen mit dem Bund, anderen Kanto-
nen, Gemeinden und der Privatwirtschaft einen Beitrag an
das Weiterbestehen einer nationalen Fluggesellschaft von
Bedeutung zu leisten. Die Beteiligung verfolgt politische und
insbesondere volkswirtschaftliche Ziele. Der Ertrag steht
nicht im Vordergrund. Ein solcher diirfte in den nichsten
Jahren auch kaum anfallen. Die Beteiligung ist deshalb als
Ausgabe zu qualifizieren. Demnach untersteht der Beschluss
dem fakultativen Referendum gemiss Artikel 2 Absatz 2 Zif-
fer 6 Litera b der Kantonsverfassung, wie unter Ziffer fiinf
der Regierungsantrag Seite 472 der Botschaft festgehalten
wird.

Trepp: Beim Punkt drei mochte ich einen Antrag stellen. Er
soll wie folgt heissen: Punkt drei wird unterteilt: 3a): Fiir den
Erwerb von 15'893 Aktien wird ein Kredit von 855'000
Franken gewihrt. 3b): Der Stiftung Hértefdlle aus der SAir-
Group-Restrukturierung wird ein Betrag von 285'000 Fran-
ken zur Erfiillung des Stiftungszweckes zur Verfiigung ge-
stellt. Lassen Sie mich das nur nochmals ganz kurz begriin-
den.

Das Wort Solidaritit ist heute von einigen etwas libermissig
strapaziert worden. Bedenken Sie fiir die Schwichsten, die
das Versagen der Manager wirklich mit aller Hirte getroffen
hat — deshalb der Name Stiftung Hirtefille — bedeutet dieser
Beitrag mehr als nur den berithmten Tropfen auf den heissen
Stein. Die Stiftung Hirtefille tritt nur in jenen Fillen in
Kraft, wo Sozialpline und Arbeitslosenversicherung nicht
zum Tragen kommen. Der Bedarf ist deshalb ausgewiesen.
Regierungsritin Widmer sagt, es sei keine staatliche Aufga-
be, aber ich muss zu bedenken geben, der Staat hat diese
Stiftung initiiert. Andere Kantone werden sie auch, so wie es
aussieht, alimentieren. Ich bitte deshalb um Unterstiitzung.

Antrag Trepp

Ziffer 3 wird unterteilt:

3a) Fiir den Erwerb von 15'893 Aktien zum Preis von 56
Franken (nominal 50 Franken) pro Stiick wird ein Kre-
dit von 855'000 Franken gewihrt.

3b) Der Stiftung Hirtefdlle aus der SAirGroup-
Restrukturierung wird ein Betrag von 285'000 Franken
zur Erfiillung des Stiftungszweckes zur Verfiigung ge-
stellt.

Standesprisident Plozza: Wie Sie gehort haben, stellt Gross-
rat Trepp einen Antrag gemiss Artikel 33 der Geschiftsord-
nung. Bei einer Sachvorlage, bei welcher kein Antrag der
Regierung vorliegt, muss mit einer Zweidrittels-Mehrheit
entschieden werden, ob auf den Antrag eingetreten wird.

Keller; Kommissionsprasident: Richtigerweise hat der Stan-
desprisident Artikel 33 Absatz 1 der Geschiftsordnung des
Grossen Rates zitiert, gemidss dem moglich ist, iiber eine
Sachvorlage zu diskutieren, fiir welche kein begriindeter An-
trag der Regierung vorliegt, wenn das Parlament mit einer
Zweidrittels-Mehrheit das Eintreten beschliesst. Wir miissen
den Antrag von Kollege Trepp teilen. Der Punkt 3a, wo er
eine Reduktion des Kredits fiir den Kauf der Aktien bean-
tragt, ist im Prinzip kein neues Sachgeschift. Hingegen ist
der Punkt 3b, wo es um eine neue Ausgabe geht, im Sinne
einer Beteiligung oder eines Beitrages an die Stiftung Hirte-
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fille der SAir-Group-Restrukturierung, ein neues Geschift.
Deshalb glaube ich, dass es notig ist Eintreten fiir den Punkt
3b zu beschliessen, fiir den Punkt 3a ist dies nicht notig.

Zindel: Ich mache meine Aussage in einem Satz. Wenn wir
schon ordnungspolitisch siindigen, lasst uns richtig siindigen
und ein Viertel fiir die Stiftung Hértefille einsetzen.

Abstimmung

Fiir Eintreten auf Punkt 3b gemiss

Antrag Trepp 20 Stimmen
Dagegen 74 Stimmen

Trepp: Ich denke, eine Abstimmung iiber den Punkt 3a eriib-
rigt sich. Ich muss den Antrag zu Punkt 3a leider zuriickzie-
hen.

Abstimmungen
1. Fiir die Beteiligung des Kantons
Graubiinden am Aktienkapital der

neuen Crossair AG 81 Stimmen

Dagegen 3 Stimmen
2. Fiir den Erwerb von rund 20'300

Aktien zum Preis von 56 Franken

(nominal 50 Franken) pro Stiick fiir

1'140'000 Million Franken 81 Stimmen

Dagegen 11 Stimmen
3. Fiir die Erkldrung des Verzichts auf

Aktienverkauf wihrend 12 Monaten

ab 6.12.2001 (Stillhalteabkommen)

analog den Grossaktioniren 82 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen
4. Fir die Unterstellung der Ziffer 3

dieses Beschlusses unter das

fakultativen Finanzreferendum 97 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen
5. Die Regierung wird mit Vollzug

Beauftragt, dafiir 87 Stimmen

Dagegen 0 Stimmen

Punkt sechs wird ohne Diskussion ersatzlos gestrichen

Keller; Kommissionsprasident: Voglio cogliere 1'occasione
per ringraziare la Consigliera di Stato, la signora Eveline
Widmer e i suoi collaboratori, per il competente e prezioso
lavoro, tutti i membri della Commissione e le colleghe e i
colleghi per il chiaro sostegno a questa partecipazione
azionaria che io ritengo nell'interesse del nostro Cantone.

Postulat Keller betreffend die Reorganisation der Steu-
erkommissariate
(Wortlaut Januarprotokoll, Seite 516)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Mit dem Wechsel zur einjdhrigen Gegenwartsbemessung
mussten fiir die Veranlagung der natiirlichen Personen auch
die Strukturen in Kanton und Gemeinden angepasst werden.
Mit der Gesetzesidnderung konnte die Mitarbeit der Gemein-

den bei der Veranlagung neu geregelt werden. Die grosseren
Gemeinden konnten wiinschen, in welchem Ausmass sie bei
der Veranlagung mitarbeiten wollten. Kleineren Gemeinden
wurde auf Anfrage die Gelegenheit geboten, sich in Gemein-
deallianzen zusammenzuschliessen und ebenfalls Veranla-
gungsarbeiten zu ilibernehmen. Diese Veranlagungsarbeiten
der Gemeinden werden durch den Kanton grossziigig ent-
schédigt, d.h. die entsprechenden Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Gemeinden werden annihernd vollstindig durch
den Kanton finanziert, obwohl diese auch Gemeindeaufga-
ben erledigen.

Durch die genannten Neuerungen konnte die Anzahl der
mitveranlagenden Gemeinden von bisher rund 40 Gemein-
den auf 94 Gemeinden erhoht werden. Dabei haben sich 54
Gemeinden zu 7 Gemeindeallianzen zusammengeschlossen
und in dieser Konstellation Veranlagungsarbeiten iibernom-
men. Die Neuerungen haben dazu gefiihrt, dass in zahlrei-
chen Regionen neue Arbeitsplitze geschaffen werden konn-
ten. Einzelne Regionen haben von diesen Mdéglichkeiten lei-
der nicht Gebrauch gemacht.

Die Zuteilung der Steuerkommissire auf die einzelnen Ge-
meinden stellt eine Aufgabe dar, die gemiss Art. 165 StG in
den Zustindigkeitsbereich der kantonalen Steuerverwaltung
fdllt. Der Steuerverwaltung steht diesbeziiglich ein weiter
Gestaltungs- und Ermessensspielraum zu. Es ist indessen
festzuhalten, dass die Steuerverwaltung die Zusammenarbeit
mit den Gemeinden und die Zuteilung der Steuer-
kommissédre kompetent und umfassend geregelt hat. Die
Steuerverwaltung kann die Zuteilung der Steuerkommissire
nicht mit den 209 Gemeinden im Kanton absprechen. Ein
derartiges Vorgehen miisste als in hohem Masse ineffizient
und nicht zielfithrend beurteilt werden. Die Regierung sieht
daher keine Veranlassung, in die Entscheidungen der Steuer-
verwaltung einzugreifen.

Im von den Postulanten aufgefiihrten Moesano wurden keine
Stellen abgebaut. Da die durch die Gegenwartsbemessung
ausgelosten Zusatzarbeiten nur rund ein halbes Arbeitspen-
sum ergaben, konnte im Steuerkommissariat Roveredo aber
auch keine neue Stelle geschaffen werden.

Mit dem Wechsel zur Gegenwartsbemessung wurde die ge-
forderte Stiarkung der Regionen und Gemeinden erreicht. Die
Organisation der Steuerverwaltung muss daher nicht ange-
passt werden. Die Aussenposten der kantonalen Steuerver-
waltung konnen mit dem bestehenden Personalbestand nicht
verstirkt werden. Die Zuteilung von Steuerkommissiren,
welche die Sprache der Region sprechen, ist gewihrleistet.
Es kann aber nicht immer sichergestellt werden, dass es sich
dabei um die Muttersprache der Sachbearbeiterinnen und
Sachbearbeiter handelt. Eine einheitliche Losung fiir die ita-
lienischsprachigen Gemeinden kann aus geographischen und
organisatorischen Griinden nicht in Betracht gezogen wer-
den.

Eine weitere Stirkung der Regionen kann nur durch Ge-
meindeallianzen erreicht werden, die Veranlagungsarbeiten
iibernehmen. Fiir das derzeit zu veranlagende Steuerjahr
2001 besteht diese Moglichkeit aber aus nahe liegenden
Griinden nicht mehr. Eine Delegation von Veranlagungsar-
beiten kann im Ubrigen nur in dem Umfang erfolgen, wie die
gesetzlich vorgesehenen Mittel zur Verfiigung stehen.
Indessen kann, wenn die Gemeinden bereit sind, im erforder-
lichen Mass mitzuveranlagen, fiir das Jahr 2002 eine ent-
sprechend geidnderte Losung gepriift werden.

Aus den dargelegten Griinden besteht auf Seiten des Kantons
kein Handlungsbedarf. Das Postulat ist daher abzuweisen.
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Antrag der Regierung
Ablehnung des Postulates im Sinne ihrer schriftlichen Aus-
fiihrungen

Keller: Vi comunico che ¢ mia intenzione ritirare il mio
postulato. Ho rilevato che a livello bilaterale con i comuni vi
¢ comunque una possibilita di trovare delle soluzioni in
collaborazione con il Cantone e pertanto non ritengo che il
postulato debba essere mantenuto.

Ich ziehe mein Postulat zurtick.

Interpellation Meyer betreffend Entlohnung der Stellver-
tretung beurlaubter Lehrpersonen und Kindergértnerin-
nen

(Wortlaut Januarprotokoll, Seite 512)

Schriftliche Bericht der Regierung

1. Der Kanton iibernimmt gemdss Art. 21 Schulgesetz
(SG) die Kosten fiir Stellvertretungen im Zusammen-
hang mit der Fortbildung fiir neue Unterrichtsficher
vollumfinglich und kann gestiitzt auf Art. 36 SG Bei-
trdge an die Stellvertretungskosten fiir die berufliche
Fort- und Weiterbildung im Umfang von 20 bis 55 Pro-
zent leisten. In Art. 12a Abs. 2 der Lehrerbesoldungs-
verordnung (LBV) wird sodann ausgefiihrt, dass der
Kanton an die Kosten der Stellvertretung beurlaubter
Lehrkrifte und Kindergirtnerinnen fiir Fortbildungsur-
laube und Intensivfortbildung Beitrdge im Rahmen des
Schul- oder Kindergartengesetzes leistet. Im Weiteren
wird festgehalten, dass sich die Entlohnung der Stell-
vertretungen nach den Minimalansétzen des Grundge-
haltes richtet. Fiir alle anderen Vakanzen einer Lehr-
person im Sinne von Art. 8a LBV (Krankheit, Unfall,
Schwangerschaft, Militdrdienst etc.) muss die Schultré-
gerschaft die Stellvertretungskosten alleine tragen. Die
Schultrigerschaft ist Arbeitgeberin der Lehrkrifte. Die
Gemeinden legen nach Art. 5 LBV die Lohnstufen ih-
rer Lehrpersonen fest. Folglich rechtfertigt es sich, dass
sie auch die Einstufung der Stellvertreterentschidigung
festlegen. Da die Gemeinden als Arbeitgeber mit Aus-
nahme der erwéhnten Fille von Intensivfortbildung und
Fortbildungsurlauben alle iibrigen Stellvertretungskos-
ten vollumfinglich zu tibernehmen haben, bleibt der
Entscheid ihnen iiberlassen, ob sie in diesen Fillen e-
benfalls die Minimalansitze des Grundgehaltes iiber-
nehmen wollen. Die Regierung ist indessen bereit, das
Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartement
anzuweisen, im jdhrlich zu erlassenden Merkblatt iiber
die Gehilter der Lehrpersonen an Volksschulen bei der
nichsten Uberarbeitung (Dezember 2002) bei der Posi-
tion der Stellvertretungsansitze einen Vermerk aufzu-
nehmen, wonach der festgeschriebene Entschidigungs-
ansatz lediglich fiir die Subventionierung gilt, fiir die
individuelle Festlegung des Lohnes der stellvertreten-
den Lehrperson die bisherige Erfahrung jedoch ange-
messen zu beriicksichtigen ist. Damit sollen Ungleich-
heiten in der Lohnfestlegung bei den unterschiedlichen
Arten der Stellvertretung beseitigt werden. Bei der sei-
nerzeitigen Festlegung der Stellvertreterentschidigung
auf der Minimalstufe ist man davon ausgegangen, dass
vor allem junge Lehrpersonen eine Stellvertretungs-
funktion iibernehmen. Weiter wurde beriicksichtigt,

dass die Stellvertretungsperson in der Regel nicht mit
gleicher Verantwortung in den Schulbetrieb eingebun-
den ist wie die auf unbestimmte Zeit angestellte Lehr-
person.

2. Die Regierung hat vom in der Interpellation erwéhnten
Verwaltungsgerichtsentscheid Kenntnis. Der vorlie-
genden Interpellation liegt jedoch wohl der Entscheid
des  Verwaltungsgerichts Basel-Landschaft vom
26. Oktober 1994 zu Grunde. Die dort zu beurteilende
Sachlage weicht aber insofern von der Situation im
Kanton Graubiinden ab, als die LBV lediglich Subven-
tionierungsansétze festlegt und nicht die konkrete Ein-
reihung der Lohne von Lehrpersonen vornimmt. Die
Anstellungsinstanz ist im Kanton Graubiinden die Ge-
meinde. Im Fall des erwihnten Urteils des Verwal-
tungsgerichts Basel-Landschaft erfolgte die Lohnfest-
legung durch das Schulinspektorat gestiitzt auf eine
Regierungsverordnung iiber die Lohne der Stellvertre-
ter an Schulen.

3. Bei der demnichst anlaufenden Revision der Lehrerbe-
soldungsverordnung wird die Entschddigungsfrage der
Stellvertretungsfunktionen bei Fortbildung und Inten-
sivfortbildung iiberpriift. Als Sofortmassnahme wird
das Empfehlungsschreiben des Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartementes bei der nichsten
Ausgabe eine Prizisierung erfahren, wobei es der An-
stellungsinstanz obliegt, die konkrete Stufenfestlegung
zu bestimmen.

Bucher: Als Zweitunterzeichnerin der Interpellation Meyer
bin ich aufgefordert, den Vorstoss zu vertreten. Mit der Ant-
wort der Regierung kann man durchaus zufrieden sein. Drei
Punkte mochte ich jedoch speziell unterstreichen. Die wich-
tigste Aussage der Regierung ist einerseits die Aufnahme
und Uberpriifung des Anliegens bei der demniichst anlaufen-
den Revision der Lehrerbesoldungsverordnung. Ebenso wird
das Merkblatt ein Schritt in die richtige Richtung sein. Damit
werden die Gemeinden jihrlich daran erinnert, die Stellver-
treterentlohnung zu iiberpriifen und allfillige Ungleichheiten
in der Lohnfestlegung zu beseitigen. Die Gemeinden sind
damit aufgefordert, das Anliegen der Interpellantinnen und
Interpellanten bei der Lohnstufenfestsetzung umzusetzen.
Der dritte Punkt betrifft den letzten Satz der Regierungsaus-
sage zu Frage eins. Ich zitiere: ,,Weiter wurde beriicksichtigt,
dass die Stellvertretungsperson in der Regel nicht mit glei-
cher Verantwortung in den Schulbetrieb eingebunden ist, wie
die auf unbestimmte Zeit angestellte Lehrperson.” Zu dieser
Aussage mochte ich doch festhalten, dass es nicht wenige
Lehrpersonen gibt, welche Jahresstundenentlastungen beno-
tigen infolge zusitzlicher Schulaufgaben, Altersentlastung
etc. In solchen Situationen hat eine stindige Stellvertreter-
person sehr wohl mehr Verantwortung zu tragen — das ganze
Jahr hindurch - als kurz eingesetzte Stellvertreterpersonen.
Dieser Situation miisste gebiihrend Rechnung getragen wer-
den.

Dringliche Interpellation Marti betreffend Verkauf der
Aktien der Netcom Graubiinden AG
(Wortlaut Mérzprotokoll 2002, Seite 614)

Schriftlicher Bericht der Regierung

1980 wurde die Tele-Ritia AG (TRAG) mit dem Zweck, den
Kanton mit ausldndischen Fernsehprogrammen zu versorgen,
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gegriindet. Der Kanton beteiligte sich gestiitzt auf den Be-

schluss des Grossen Rates vom 29. Mai 1980 mit 84,4 Pro-

zent am Aktienkapital. 1999 griindete die TRAG die Netcom

Graubiinden AG (Netcom) mit dem Ziel, Kabelnetze zu bau-

en. Die Netcom begann daraufhin ihre Investitionstitigkeit.

Der Bau von Kabelnetzen ist kapitalintensiv. Die Verkabe-

lung des heute nicht mit Kabel erschlossenen Kantonsgebie-

tes wiirde nach heutiger Einschétzung iiber 200 Mio. Fran-

ken kosten. Bereits in der Antwort der Regierung vom 27.

Februar 2001 auf die Motion Marti betreffend Erlass eines

Telekommunikationsgesetzes wurde darauf hingewiesen,

dass die Netcom nur beschrinkte finanzielle Mittel aufweise

bzw. auf private Investoren angewiesen sei.

Ziel der Regierung ist nach wie vor, eine Gesamtstrategie fiir

die aktive Forderung neuer Informations- und Kommunikati-

onstechnologien im Kanton zu entwickeln und die TRAG
und Netcom in diese Strategie einzubinden. Die gesetzlichen

Grundlagen dazu sollen, wie bereits in Aussicht gestellt, im

Rahmen der Revision des Wirtschaftsforderungsgesetzes ge-

schaffen werden. Die Strategie sieht vor, soweit wie moglich

unter Beriicksichtigung der finanziellen Konsequenzen zu
verkabeln und flichendeckend auf der Basis von DVB-T-

Technologie eine drahtlose Versorgung mit Radio- und Fern-

sehprogrammen sicherzustellen. Fiir die weiter gehende Ver-

kabelung in den IHG-Gebieten wird ein Konzept erarbeitet.

Der Einsatz von IH-Darlehen des Bundes wird nur moglich

sein, wenn die Netcom nicht kantonal beherrscht ist. Fiir die

Verbreitung der SRG-Programme ist die SRG SSR idée suis-

se zustdndig.

Zu den Fragen:

1. Der Verkauf der Netcom ist noch nicht definitiv voll-
zogen. Die Regierung erachtet den Einstieg von priva-
ten Investoren in die Netcom als den richtigen Weg.
Die Vertragsverhandlungen sind weit fortgeschritten,
sodass der Verkauf voraussichtlich bis Ende April ab-
gewickelt werden kann. Dieser steht nicht unter dem
Vorbehalt der Zustimmung durch den Grossen Rat.

2.  Fir den Verkauf der Netcom-Aktien durch die TRAG
braucht es keine gesetzliche Grundlage. Die Regierung
hat sich fiir den Kanton als Hauptaktionir der TRAG
fir den Verkauf ausgesprochen. Rechtlich wird der
Verwaltungsrat der TRAG den Entscheid féllen und
den Verkauf vollziehen.

3. Die Netcom weist lediglich ein Aktienkapital von
100'000 Franken auf und braucht zusitzliche Mittel.
Mit dem Einstieg von Investoren konnen diese sofort
beschafft werden. Fiir eine kantonale Beteiligung miis-
sen die gesetzlichen Grundlagen erst noch geschaffen
werden. Mit dem Verkauf kann das unternehmerische
Risiko an Private abgetreten werden und die Investiti-
onstitigkeit ohne Unterbruch fortgesetzt werden.

4. Die Regierung hat im Regierungsprogramm nicht die
Verkabelung der Biindner Gemeinden zugesichert. Sie
hat hingegen im Jahresprogramm 2002 die Neu-
strukturierung der Netcom in Aussicht gestellt. Mit den
privaten Investoren konnen die angefangenen FEr-
schliessungsarbeiten beschleunigt weitergefiihrt wer-
den. Zudem fliessen wichtige zusitzliche Fachkompe-
tenzen in die Projekte ein.

5. Es ist beabsichtigt, dass die Regierung einen Wirt-
schaftsforderungsbeitrag gestiitzt auf die Ubernahme-
vertrdge in Aussicht stellen wird und zwar unter dem
Vorbehalt, dass Art. 12 der grossritlichen Verordnung
tiber die Wirtschaftsforderung angepasst wird (Beitrige
nicht nur an 6ffentlich-rechtliche Korperschaften). Der

Beitrag soll zwischen 10 — 20 Prozent der vorerst ge-
planten Investitionen von 17 — 18 Mio. Franken betra-
gen. In diesem Zusammenhang muss beriicksichtigt
werden, dass ohne Beitrige des Kantons solche Investi-
tionen nicht getitigt werden. Die Planrechnungen der
Investoren, welche selbst mit Beitrdgen des Kantons
keine Rendite in den ersten zehn Jahren vorsehen, wur-
den im Auftrag des Kantons durch ein unabhéngiges
Treuhandbiiro iiberpriift. Der Kanton hat eine Option
fiir eine Beteiligung im Umfang von rund 20 Prozent.
Uber diese Option wird der Grosse Rat entscheiden.
Gepriift wird zudem eine kurzfristige Beteiligung des
Kantons gestiitzt auf Art. 21 der Wirtschaftsforde-
rungsverordnung.

6. Die Beitrdge stiitzen sich auf das Wirtschaftsforde-
rungsgesetz bzw. auf das revidierte Wirtschaftsforde-
rungsgesetz.

7.  Die Investoren sind bereit, 6 Mio. Franken Eigenmittel
einzubringen. Die bereits getitigten Investitionen sind
ganz oder teilweise auf den Ubernahmezeitpunkt ab-
zuschreiben. Diese Wertberichtigung im Rahmen von
3,6 Mio. Franken soll durch Verrechnung mit Forde-
rungen der TRAG erfolgen. Die beiden Unternehmen
TRAG und Netcom sollen in Zukunft unter strikter ge-
genseitiger Kostenverrechnung operativ als Biiroge-
meinschaft weitergefiihrt werden.

8. Die Umsetzung der Motion Marti (Telekommunikati-
onsgesetzgebung) erfolgt im Rahmen der Revision des
Wirtschaftsforderungsgesetzes. Die Umsetzung des
Regierungsprogrammes, Entwicklung einer Strategie
und Umsetzung ist im Gange. Mit dem Einstieg von
privaten Investoren kann der Prozess beschleunigt wer-
den. Die verfiigbaren privaten und 6ffentlichen finan-
ziellen Mittel werden den Umfang und die Geschwin-
digkeit der Investitionstétigkeit bestimmen.

Antrag Marti

Diskussion.

Abstimmung

Fiir den Antrag Marti 56 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Marti: Ich mochte mich vorweg bei Regierungsrat Huber fiir
die Antwort bedanken. Ich weiss, dass es bestimmt nicht ein-
fach war und auch ein schnelles Handeln benétigte, die auf-
geworfenen Fragen in dieser kurzen Zeit zu beantworten. Ich
bin aber auch der Meinung, dass auch in der Antwort ersicht-
lich ist, dass die Dringlichkeit gegeben war und wir heute die
Gelegenheit wahrnehmen wollen, die ganze Sache zu be-
sprechen. Als eingehende Bemerkung vorweg; es handelt
sich um Fragen der Privatisierung von Aktiengesellschaften,
die eine Aufgabe tibernehmen, welche unter Umstinden bes-
ser durch Private wahrgenommen werden kann. Ich mochte
auch sagen, dass es durchaus berechtigt ist, das zu priifen
und immer dort wo es sinnvoll ist, Private an die Arbeit zu
lassen. Ich bin aber auch der Meinung, dass gewisse Abldufe
in Bezug auf die Kommunikation und in der Art, wie sie an-
gepackt wurden, besser hitten mit uns besprochen werden
konnen.

Ich greife als Erstes einmal die Strategie auf, welche in ver-
schiedenen Vorgingen iiber das Regierungsprogramm dem
Grossen Rat zur Kenntnis gebracht wurde. Dabei war immer
klar, dass die Strategie davon ausgeht, eine Mehrzahl von
Gemeinden zu erschliessen. Es war auch immer glasklar,
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dass der Kanton Gelder aufwerfen muss, wenn er die fiir die
Wirtschaft sehr wichtige Bedeutung der Telekommunikation
unterstiitzen mochte. Nicht ohne Grund wurde deshalb in der
Januarsession 2001 die Motion eingereicht, welche forderte,
dass zu diesem Zwecke gesetzliche Grundlagen geschaffen
werden und eine Auslegeordnung vorgenommen wird. Re-
gierungsrat Huber hat dort klar signalisiert und zu Protokoll
gegeben, dass man diese Arbeiten an die Hand nehmen wiir-
de, dass man diese Arbeiten dem Grossen Rat vorlegen wiir-
de und die Strategie miteinander besprechen werde. Das ist
nun offensichtlich nicht erfolgt. Als Begriindung, weshalb
dies nicht erfolgt ist, gibt Regierungsrat Huber an, das Geld
sei ausgegangen — und in Folge einer fehlenden gesetzlichen
Grundlage — Privatinvestoren dies besser und schneller ma-
chen konnten. Weil diese Motion nicht bearbeitet wurde,
wird jetzt begriindet, die Dringlichkeit ergebe sich aus den
fehlenden gesetzlichen Grundlagen. Das ist fiir mich natiir-
lich &rgerlich, weil ich denke, man hat diese Motion friih ge-
nug eingereicht und sie hitte auch beantwortet und behandelt
werden konnen, in dem Sinne, dass wir jetzt nicht vor einem
Faite accompli stehen wiirden.

Auch die Fragen der Technologie hitten dann besprochen
werden konnen. Ich denke, dass jetzt mehr auf drahtlose
Verbindungen gebaut wird, also die DVB-L6sung wird nun
angestrebt. Das ist eine Losung, die natiirlich fiir Radio und
Fernsehen sehr gut ist. Sie ist aber nicht so gut fiir das Inter-
net, weil sie nicht zweikanalféhig ist. Hier hat man schon ab-
schitzen konnen, dass die Entwicklung schneller vorwirts
geht, als wir mit dem Erlass von den Gesetzen nachkommen,
auch deshalb hitte man mehr Dampf machen konnen. Nun
hat sich die Tele-Ritia AG engagiert. Sie hat mit der Griin-
dung der Netcom AG eine Tochtergesellschaft ins Leben ge-
rufen, welche die Kabelversorgung technisch abwickeln soll-
te und es sind entsprechende finanzielle Aufwendungen ent-
standen. Die Tele-Ritia AG hat offensichtlich der Netcom
AG Mittel zur Verfiigung gestellt, um dies zu erreichen. Es
stellt sich die Frage, ob diese Mittel iiberhaupt aufgewendet
hétten werden diirfen, weil die Tele-Ritia AG diese Mittel
nur zweckgebunden einsetzen darf und es ist fraglich, ob die
Zweckgebundenheit fiir die Netcom AG gegeben wire.

Ich muss sagen, ich war schon erstaunt, als ich aus der Zei-
tung erfuhr, dass die Verkaufsmodalititen einen Zusammen-
schluss der beiden Gesellschaften vorsehen, und dass offen-
sichtlich schon Aktienkapitalerhhungen beschlossen wur-
den. Von dieser Sache wusste der Grosse Rat sehr wenig und
dies ist auch in der Beantwortung der Interpellation nicht er-
wihnt worden. In diesem Lichte muss ich mich fragen, wie
sich eigentlich der Verwaltungsrat dieser Gesellschaft ver-
halten hat? In der Oktobersession 2000 hat namlich Grossrat
Telli eine Interpellation eingereicht und die Frage gestellt, ob
denn der Kanton geniigend Einsicht hat in diese Gesell-
schaft? Damals wurde ausgefiihrt, dass sehr kompetente Leu-
te tdtig sind und sich fiir den Kanton eine Einsichtnahme in
die beiden Verwaltungsrite nicht aufdringen wiirde. Nun
haben wir aber Tele-Ritia-Gelder, die wahrscheinlich verlo-
ren sind — in der Zeitung wird da von 3.6 Millionen Franken
gesprochen — und welche unter Umstdnden abgeschrieben
werden miissen oder allenfalls verrechnet werden konnen,
wie es in der Beantwortung der Interpellation steht. Verrech-
net werden konnen mit den Investitionen, die getétigt wur-
den, aber die sind dann in jedem Fall alle abzuschreiben.

Ich finde das Vorgehen der Regierung ein wenig seltsam.
Weil immerhin das Versprechen, dass wir das miteinander
behandeln wiirden, gebrochen worden ist. Ich hitte es sehr
gerne behandelt. Ich hitte sehr gerne etwas gesagt iiber zu-

kiinftige Budgetpositionen, die man sprechen muss, um Pri-
vate zu unterstiitzen. Ich denke auch die Dringlichkeit wird
schlecht begriindet. Wenn wir sagen, es ist deshalb dringlich
sofort an Private zu verkaufen, weil die gesetzlichen Grund-
lagen nicht bestehen, gleichzeitig aber fiir zukiinftige Gelder,
welche die Privaten erhalten, auch noch keine gesetzlichen
Grundlagen bestehen, dann diinkt mich das ganze Vorgehen
sehr tibereilt und unkoordiniert und ich vermute, dass die
Dringlichkeit eher in der schlechten finanziellen Lage der
Netcom AG zu suchen ist, welche sich in eine schwierige Si-
tuation mandvriert hat.

Der Grosse Rat konnte sich bis heute zu keiner Zeit dazu
dussern, ob er die Netcom verkaufen will oder nicht. Er
konnte sich nicht dazu dussern, ob er 200 Millionen Franken
aufwerfen mochte, um dem Kanton in eigener Hand zu er-
schliessen. Er konnte sich nicht dazu dussern, ob er den mit
einem Leistungsauftrag verbundenen privaten Investoren
Geld zur Verfiigung stellt und auf diesem Wege die Vernet-
zung des Kantons erreichen mochte. Ich bin mir schon be-
wusst, 200 Millionen Franken fiir die Investition der Verka-
belung des ganzen Kantons sind sehr viel Geld. Aber wir ge-
ben auch Geld fiir die Strassenverbindungen usw. aus. Man
konnte durchaus den Standpunkt vertreten, dass die Verkabe-
lung alleinige Sache des Kantons ist und deshalb diese Gel-
der gesprochen werden sollen. Ich anerkenne aber durchaus
die Bemiihung von Regierungsrat Huber, dass, wenn Private
dies besser konnen und das Geld aufwerfen, er dann diese
Moglichkeiten versucht zu erreichen. Das mochte ich aus-
driicklich betonen. Das ist an sich nicht schlecht, aber wir —
der Grosse Rat — konnten einfach nicht dariiber sprechen.

Ich mochte noch wissen, ob diese Aussage in der Zeitung
stimmt, dass ein spiteres Zusammenfiihren der Tele-Ritia
AG mit der Netcom AG vorgesehen ist und damit irgend-
wann auch die Tele-Ridtia AG nicht mehr im Besitze des
Kantons steht. Auch dies konnte Sinn machen, ist aber eben
auch nicht besprochen worden. Ich habe noch zum Artikel 12
des Wirtschaftsforderungsgesetzes etwas zu sagen. Dort steht
klar geschrieben, dass man nur 6ffentlich-rechtliche Anstal-
ten unterstiitzen kann, welche sich mit der Erschliessung von
Infrastruktur befassen und zurzeit besteht keine Moglichkeit
gesetzlich den privaten Investoren Geld zuzusagen. Es stellt
sich die Frage, in wie weit das vertraglich abgesichert ist,
dass wir nicht Versprechen abgeben, die wir unter Umstéin-
den nicht halten konnen.

Ich bin der Meinung, dass einiges zu kldren ist und das iiber-
eilte Vorgehen eher dem Kanton zum Nachteil gereicht als
zum Vorteil. Ich mochte deshalb die Frage stellen, ob es sich
nicht aufdringen wiirde, noch einmal gegeniiber dem Gros-
sen Rat eine saubere Auslegeordnung vorzulegen, einen
kurzfristigen Stopp von vielleicht ein, zwei Monaten einzu-
legen und aufzuzeigen, was fiir einen Leistungsauftrag damit
verbunden ist, wenn man spater Wirtschaftsforderungsgelder
zur Verfiigung stellen mochte und was fiir Folgen die Strate-
giednderung fiir gewisse Gemeinden bedeuten kann. Bedeu-
tet es namlich, dass die Gemeinden jetzt das Geld aufwerfen
miissen oder bedeutet es das nicht? Ich erinnere an die Reak-
tion der Gemeinde Vaz/Obervaz, welche vor den Kopf ge-
stossen ist. In diesem Zusammenhang konnte man vielleicht
auch nochmals ganz in Ruhe die Sache anschauen und uns
umfassender informieren, als es in dieser ganzen Angelegen-
heit bis jetzt der Fall gewesen ist. Ich mochte mich bedan-
ken, dass wir diese Angelegenheit besprechen kénnen und
bin sehr froh, Regierungsrat Huber, wenn Sie dazu néhere
Angaben machen konnten und sich unter Umsténden auch
fiir diesen Stopp aussprechen konnten.
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Quinter: Die Tele-Ritia AG wurde im Jahre 1980 gestiitzt
auf einen Beschluss des Grossen Rates als Aktiengesellschaft
der offentlichen Hand gegriindet. Das urspriingliche Ziel der
Tele-Ritia AG war die drahtlose Versorgung des Kantons
mit ausldndischen Fernsehprogrammen, um damit das exis-
tierende Versorgungsdefizit vor allem in abgelegenen Tal-
schaften zumindest teilweise zu beheben. Zu den Aktiondren
der Tele-Ritia AG gehoren ausschliesslich offentlich-
rechtliche Korperschaften. Im Zuge der Liberalisierung des
Kommunikationsmarktes hat die Tele-Rdtia AG vor rund
zwel Jahren beschlossen, ihr bestehendes telematisches An-
gebot deutlich zu verbessern. Diese Neuausrichtung fiihrte
zur Griindung der Netcom Graubiinden AG, einer einhun-
dertprozentigen Tochter der Tele-Ritia AG. Primires Ziel
der Netcom AG ist es, Defizite des freien, ich betone des
freien, Telekommunikationswettbewerbes aufzufangen und
im Kanton Graubiinden mit einem marktwirtschaftlichen An-
satz Voraussetzungen fiir den schrittweisen Aufbau eines
Kommunikationsnetzes und die Voraussetzungen fiir die
neuen Informations- und Kommunikationstechnologien zu
schaffen.

In der Antwort zur Motion Marti betreffend Erlass eines Te-
lekommunikationsgesetzes hat die Regierung im Jahre 2001
festgehalten, dass im liberalisierten Markt Dienstleistungen
und Angebote nur dort angeboten werden, wo eine ausrei-
chende Nachfrage erwartet werde. Es sei deshalb davon aus-
zugehen, dass in Teilen unseres Kantons das Angebot vom
Markt her nicht iiber die Grundversorgung hinaus weiterent-
wickelt werde. Es stelle sich deshalb die Frage, ob und in
welchem Umfang der Staat flankierend eingreifen muss, da-
mit der Lebens- und Wirtschaftsraum Graubiinden konkur-
renzfihig bleibe. Aus der Uberzeugung heraus, dass auch
mittel- und langfristige Defizite im Bereich der Telekommu-
nikation verhindert werden miissen, hat die Regierung die
Forderung neuer Informations- und Kommunikationstechno-
logien zur Erhohung der Standortattraktivitét als Ziel 42 in
das Regierungsprogramm 2001 bis 2004 aufgenommen. Die
Regierung hat die Motion Marti dahingehend entgegen ge-
nommen, in dem sie sich bereit erklirte dem Grossen Rat da-
zu Vorschlige — im Rahmen der anstehenden Revision des
Wirtschaftsforderungsgesetzes, welche Bestandteil des Ge-
setzgebungsprogrammes 2001 bis 2004 ist — zu unterbreiten.
Diese sollte bis Ende 2002 abgeschlossen sein. Auch die Un-
terstiitzung der Verbreitung von Medien, wofiir zurzeit die
gesetzlichen Grundlagen fehlen, soll im Rahmen dieser Re-
vision gepriift werden.

Mit grosser Uberraschung muss heute festgestellt werden,
dass die Regierung eine komplette Kehrtwende zu ihren bis-
herigen Aussagen vornimmt. Geméss Antwort zur Frage eins
der dringlichen Interpellation, erachtet die Regierung den
Einstieg von privaten Investoren bei der Netcom als den
richtigen Weg. Ich frage mich, welchen Weg und wohin
fiihrt dieser scheinbar richtige Weg. Im weiteren hilt die Re-
gierung in der Antwort drei fest, dass mit dem Einstieg von
privaten Investoren die zusitzlich bendtigten Mittel sofort
beschafft werden konnen. Die eingebrachten Mittel werden
mit sechs Millionen Franken angegeben. Regierungsrat Hu-
ber, ich bitte Sie, dem Rat zu erkldren, welche Erschliessung
beziehungsweise welche Gemeinden mit diesen Mitteln er-
schlossen werden sollen. Und meine logische Zusatzfrage
heisst: Wie sollen die iibrigen Gemeinden erschlossen wer-
den? Die Regierung hilt im weiteren in der Antwort drei
fest, dass das unternehmerische Risiko mit dem Verkauf an
Private abgetreten und die Investitionstitigkeit ohne Unter-
bruch festgesetzt werden kann. Ist die Regierung sich be-

wusst, dass damit nur die Zentren zum Zuge kommen und
unsere Rand- und Bergregionen wiederum leer ausgehen
werden? Denn ein privater Investor wird wohl kaum eine
Versorgung z.B. im Calancatal oder im Bergell finanzieren
beziehungsweise realisieren.

Vor einigen Tagen wurde der Gemeinde Vaz/Obervaz eine
noch vor einigen Monaten in Aussicht gestellte Erschlies-
sung negiert. Neu kann der Aufbau eines Kommunikations-
netzes nur dann realisiert werden, wenn die Gemeinde fiir die
Kosten von rund zehn Millionen Franken selber aufkommt.
Schon dieses Beispiel zeigt ganz deutlich, immerhin weist
die Gemeinde Vaz/Obervaz als eine der fiinf Top-
Feriendestinationen eine beachtliche Nachfrage nach einem
zeitgemdssen Kommunikationsnetz auf, dass in Zukunft mit
der Privatisierung nur noch die wirtschaftlich interessanten
Gebiete erschlossen werden, ganz nach dem Rosinenpi-
ckerprinzip.

Regierungsrat Huber, auf Grund dieser uns vorgelegten Tat-
sachen frage ich Sie, welche Bedeutung wird in Zukunft die
Tele-Ritia AG haben? Soll die Tele-Ritia AG nur noch da-
fiir dastehen, damit das lokale Radio Grischa und Tele Siid-
ostschweiz in die hinterste Ecke unseres Kantons iibertragen
werden kann? Wir Randregionen werden wiederum einmal
vernachlédssigt. Wieder einmal zeigt die Regierung mit die-
sem unsensiblen Vorgehen, dass sie gerne vom Service pub-
lic redet, aber in Tat und Wahrheit nicht danach lebt.

Augustin: Ich hitte zwei Fragen an die Vertreter der Regie-
rung. Ist es richtig, wie ich aus den etwas verklausulierten
Antworten vor allem in Frage und Antwort sieben schliesse,
dass die Netcom im eigentlichen Sinne illiquid ist? Dann
kann das Szenario Marti, ndmlich zuwarten, gar nicht zum
Tragen kommen. Die privaten Investoren sind deshalb nur
bereit, sechs Millionen Franken Eigenmittel einzuschiessen,
wenn gleichzeitig das Darlehen der Tele-Rétia AG im Um-
fang von 3.6 Millionen Franken, die Altlasten dieser Net-
com, abgeschrieben werden. Frage zwei lautet: Wer sind die-
se privaten Investoren und in welchem Umfange beteiligt
sich wer an dieser Netcom?

Brasser: Da die Netcom Graubiinden AG dem Kanton unter-
stellt ist, also auch dem Service public, ist es schon erstaun-
lich, wie die Regierung mit der Volks AG umgeht. Es kann
nicht sein, dass die wirtschaftlich starken Regionen, die jetzt
schon verkabelt sind oder noch werden, von der Gemein-
schaft getragen sind, wihrend die Randregionen die Zu-
kunftstechnologien selber ausrichten miissen. Und ausser-
dem, wo bleiben die Rahmenbedingungen, wie eine Sperr-
minoritit eines Drittels der Aktien, wie Konzessionen, wie
ein Mitspracherecht fiir Radio- und TV-Aufschaltungen. Die
Schweiz ist vier-, Graubiinden dreisprachig, auch im Radio
und im Fernsehen. Es muss uns daher ein Anliegen sein, dem
Service public Sorge zu tragen.

Keller: Sono rimasto stupito, apprendendo dalla stampa che
il Governo aveva deciso di vendere la societa Netcom AG a
degli investitori privati e questo a piu titoli. Faccio parte di
quel nutrito gruppo di granconsiglieri e di rappresentanti
delle regioni, che nelle regioni periferiche si sono sempre
messi a disposizione della Tele Raetia per riuscire ad al-
lacciare dei rapporti coi comuni, per mantenere dei canoni di
Tele Raetia abbastanza elevati, per convincere i comuni a
sottoscrivere delle convenzioni con Tele Raetia e per con-
vincere i comuni negli ultimi anni a rinnovarle.
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Da alcuni anni a questa parte i comuni hanno posto delle
condizioni importanti al rinnovo delle concessioni con Tele
Raetia ed uno degli elementi essenziali per il rinnovo delle
concessioni dei comuni ¢ sempre stato 1'impegno da parte di
Tele Raetia per Netcom AG, che ¢ una societa che appartiene
al 100% a Tele Raetia, di realizzare (in un primo tempo si
pensava nella maggior parte dei comuni) un sistema di
comunicazioni via cavo e, in un secondo tempo, con un con-
cetto iniziale di 32 comuni, un sistema via cavo che per parte
veniva finanziato anche dai canoni in eccesso presso Tele
Raetia. Di colpo coloro che come me si sono impegnati in
questo campo, che hanno impegnato le proprie organizza-
zioni regionali, si ritrovano davanti una decisione del Gover-
no nella quale ¢ garantito 1'approvvigionamento via cavo di
solo 12 comuni nel Cantone dei Grigioni e in principio quei
12 comuni che, fatte salve le spese d'investimento iniziali e i
progetti iniziali gia finanziati per il tramite di Tele Raetia,
potrebbero addirittura essere redditizi. Si sa anche in via in-
formale che sostanzialmente questi investitori privati si at-
tendono degli importi di sostegno da parte del Cantone
nell'ambito di contributi a fondo perso del Cantone e so-
prattutto contributi derivanti dalla legge sull'investimento
nelle regioni di montagna di oltre 20 milioni di franchi per
realizzare buona parte del loro concetto. Ci si chiede pertanto
come sia possibile, di fronte a degli investitori privati che
chiedono comunque all'ente pubblico oltre 20 milioni di
franchi e che si dichiarano disposti a garantire liquidita per 5-
6 milioni di franchi, se le nostre informazioni sono esatte,
che chiedono che sia stralciato un credito di 4 milioni di
franchi di Tele Raetia, come sia possibile pensare e parlare di
una privatizzazione. Siamo comunque nel ramo di una
societa che chiede allo Stato 1'80% del proprio fabbisogno
finanziario. In questa situazione io ritengo che il Cantone, se
vuole essere responsabile del proprio futuro, deve egli farsi
promotore e imprenditore per i mezzi che mette a dispo-
sizione e non pud puramente e semplicemente lasciare questa
operazione nelle mani di imprenditori privati. La stessa di-
pende comunque e unicamente nelle mani di imprenditori
privati da fondi pubblici e quindi ¢ assolutamente irrespon-
sabile pretendere di lasciare nelle mani dei privati quello che
dobbiamo comunque e in ogni caso finanziare come Ente
pubblico. Vorremmo poter perlomeno decidere le strategie,
se saremo tenuti a versare, presto o tardi, come Cantone,
come Confederazione, per parte come comuni, 1'80% del fab-
bisogno finanziario di questa societa.

Regierungsrat Huber: Ich verzichte darauf zu wiederholen,
was wir in unserer schriftlichen Stellungnahme bereits ge-
dussert haben. Wir haben uns dort auch in einem ersten Ab-
satz dariiber gedussert, seit wann es die Tele-Ritia AG gibt
und Grossrat Quinter, wir haben dort auch gesagt, wann die
Netcom gegriindet wurde, ndmlich 1999. Da sind Sie fal-
scher Meinung, wenn Sie glauben, dass dies erst vor zwei
Jahren geschah. Ich halte Folgendes fest: Was die Regierung
will — Sie konnen das als Teil der Strategie anschauen, ich
sage zu dieser Strategie spiter noch etwas — und immer woll-
te und immer auch so kommuniziert hat in diesem Rat, das
wurde eigentlich auch nicht bestritten, ist eine vergleichbare
Versorgung im Bereich Telekommunikation im ganzen Kan-
ton. Wir wollen vergleichbare Angebote haben, wie es sie in
anderen Regionen der Schweiz gibt. Das bedeutet Qualitit
fiir den Standort Graubiinden, das bedeutet Attraktivitét fiir
den Wohnort Graubiinden und fiir den Tourismusort Grau-
biinden. Wir wollen solche interaktive Angebote verfiigbar
haben, damit man gegenseitig kommunizieren kann, liber das

Internet beispielsweise. Wir wollen Infrastrukturen haben,
damit touristische Informationssysteme soweit moglich in-
teraktiv betrieben werden konnen und auch fiir die geschift-
liche Kommunikation soll interaktive Verfiigbarkeit herge-
stellt werden, dort wo das moglich ist in unserem recht
schwierigen Kantonsgebiet. Weiter wollen wir ein attraktives
Angebot von Radio- und Fernsehprogrammen verfiigbar ha-
ben und zwar auch in diinn besiedelten Gebieten. Das heisst
heute beispielsweise die DVB-Technologie der Idee suisse
anwenden konnen und zwar flachendeckend iiber den ganzen
Kanton. Qualitativ anders, als das die heutige Tele-Ritia
kann, mit diesen wenigen Programmen, die immer noch auf
dem urspriinglichen Konzept basieren, wie wir sie seinerzeit
bei der Griindung installiert haben. Wir wollen aber auch
Lokalradios und Lokalfernsehen in Graubiinden flichende-
ckend verfiigbar haben. Das gehort unseres Erachtens auch
zur Qualitdt des Standortes Graubiinden.

Wir wollen uns aber auch sehr stark an den Bediirfnissen der
Kunden in schwierigem Gelédnde orientieren. Wir schauen,
dass die Bediirfnisse aller Kunden moglichst abgedeckt sind.
Wir wollen das Ganze moglichst konomisch realisieren, zu
okonomischen Bedingungen, ohne doppelte Infrastrukturen
zu erstellen. Das ist etwas ganz entscheidendes in diesem fiir
Infrastruktur aufwéndigen Gebiet, das wir hier in Graubiin-
den vorfinden. Schliesslich wollen wir, dass technische Ent-
wicklungen laufend eingebracht werden konnen. Sie wissen,
dass wir uns auf einem Gebiet bewegen, das dieser techni-
schen Entwicklung sehr dynamisch unterworfen ist und dass
auf diesem Gebiet die Entwicklung sehr rasch voranschreitet.
Auf diesem Gebiet sind in Graubiinden bereits viele titig.
Allen voran die Swisscom. Sie ist immer noch der zentrale
Netzbetreiber fiir viele Bediirfnisse und immer mehr Bediirf-
nisse, die entstanden sind in Graubiinden. Es gibt die idée su-
isse, ich habe sie bereits genannt, die hier neue Moglichkei-
ten sieht und neue Moglichkeiten fiir Gebirgskantone mit
diinn besiedelten Gebieten entwickelt hat. Es gibt private
Gesellschaften, die sich mit Kabelnetzen beschiftigen, hier
in Chur und in Davos beispielsweise. Es gibt Elektrizitits-
werke, die Kabelnetze betreiben wie beispielwiese in der
Surselva, wo sich die Region mit dem EW zusammengetan,
ein Konzept entwickelt und bereits Investitionen getitigt hat,
die wir tiber IHG-Gelder sehr stark mitfinanzieren. Es gibt
aber auch Gemeinden, die auf diesem Gebiet titig geworden
sind, Igis-Landquart beispielsweise oder Arosa. Und es gibt
unsere Tele-Rétia mit ihrer Tochter Netcom, die auf diesem
Gebiet titig ist. Ich weiss nicht, ob ich alle aufgezihlt habe.
Wo bestehen Einflussmoglichkeiten fiir den Kanton? Wo
konnen wir bereits heute etwas zur richtigen Entwicklung
beitragen, mit den heutigen gesetzlichen Grundlagen? Wir
konnen iiberall dort, wo Investitionen getitigt werden, die in
IHG-Gebieten liegen, die Geschichte beurteilen und uns an
den Investitionen beteiligen. Wir konnen Beitrige erteilen
auf Grund von Artikel 12 der Verordnung fiir Wirtschafts-
forderung. Wir haben bereits auch versprochen, dass wir die-
sen Artikel so abidndern wollen, dass auch Beitriige an priva-
te Gesellschaften moglich sind, nicht nur an die Netcom. Wir
konnen uns auch andere private Anbieter vorstellen, weil das
fiir unseren Kanton unter Umstidnden erforderlich ist. Wir
wollen diesen Artikel dndern, dariiber werden selbstverstand-
lich Sie befinden und Sie werden entscheiden, ob das richtig
sein soll oder nicht.

Wir haben politische Einflussmoglichkeiten. Wir haben bei-
spielsweise FEinfluss genommen bei der Radio-/Fernseh-
Gesetzesrevision des Bundes. Ein Thema, das wir dort ein-
gebracht haben und das recht gut erfiillt wurde, ist die
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Distanzunabhingigkeit der Tarife. Wir haben Einfluss ge-
nommen bei der Swisscom-Entwicklung. Das Internetange-
bot, das Swisscom jetzt in der Grundversorgung anbietet,
zum Beispeil ISDN-Angebote — ADSL gehort noch nicht ins
Grundangebot, mindestens nicht im diinn besiedelten Gebiet
— kam sicher zu Stande, weil man sich in Graubiinden aber
auch in anderen Gebirgskantonen sich stark dafiir engagiert
hat. Das sind Einflussmoglichkeiten, die wir wahrgenommen
haben.

Wir werden das Wirtschaftsforderungsgesetz und die Ver-
ordnung, so wie wir lhnen das versprochen haben, Grossrat
Marti, revidieren und dort mit Thnen strategische Ausrich-
tungen diskutieren konnen. Wir haben selbstverstindlich
auch Einflussmoglichkeiten auf unsere eigene Unterneh-
mung, die Tele-Rétia AG und indirekt auch auf ihre Tochter
Netcom.

Dazu muss ich noch etwas sagen. Wir haben uns mit diesem
Geschiift intensiv beschiftigt, wie iibrigens die ganze Regie-
rung, von Seiten der Finanzen. Die Tele-Ritia AG hat lange
gute Arbeit geleistet, das nehme ich vorweg. Sie ist aber,
weil sie lange gute Arbeit geleistet hat und auch gute Ertrige
erwirtschaftet hat, iibermiitig geworden. Sie ist iibermiitig
geworden und hat die Netcom gegriindet. Sie hat damit ins
Kabelgeschiift eingegriffen, ohne die gesetzlichen Grundla-
gen bereits verfiigbar zu haben. Es gibt dazu, wie Sie wissen,
Entscheide seitens des Bundesgerichtes. Das hat die Tele-
Ritia AG ohne Wissen der Regierung gemacht. Sie hat die
Regierung zu gewissen Zeitpunkten unvollkommen infor-
miert. Das haben wir Thnen bereits frither einmal dargelegt.
Es wurden sehr viele Versprechungen gemacht. Sie wurden
auch eingeladen zu Anlédssen im Calvensaal, wo man gesagt
hat, was man alles sollte und was man alles kann in Grau-
biinden. Es wurden uns auch Businesspline prisentiert, die
in der Grossenordnung von 40 Millionen Franken Fehler be-
inhaltet haben.

Es ist die Idee verbreitet worden, den ganzen Kanton mit
Kabelnetzen zu erschliessen, bis hin zu Einwohnergebieten
mit etwa 20 Einwohnern. Das war auch einmal eine Vision.
Kostenpunkt: Grossenordnung 200 Millionen Franken. Wir
konnen iiber solche Sachen durchaus diskutieren, wenn wir
uns iiber Strategien unterhalten. Wir konnen uns unterhalten,
ob wir das tatsdchlich wollen und kdnnen in Graubiinden. Da
haben wir bis jetzt nichts vorweggenommen. Wir haben aber
seinerzeit, weil diese Businesspline da standen, uns von
Verwaltungsratsmitgliedern dieser AG getrennt. Wir haben
einen neuen Verwaltungsrat eingesetzt, das haben wir ge-
meinsam gemacht und schlussendlich, hat der neue Verwal-
tungsrat den Geschiftsfiihrer entlassen. Das sind doch die
Tatsachen. Das miissen Sie auch zur Kenntnis nehmen, nicht
nur das, was versprochen wurde auf dem Gebiet ,,Kabelnetze
in Graubiinden und Kommunikationsinfrastruktur in Grau-
biinden*.

Immerhin, ohne nur Rundumschlédge vollziehen zu wollen,
wurde das Ganze auch begleitet von Experten. Man hat uns
auch schon vorgeworfen das Know-how diesbeziiglich sei in
der Verwaltung klein. Das haben wir auch zugestanden. Wir
wollen das Know-how in diesem Gebiet gar nicht im grossen
Ausmass aufbauen. Wenn Sie das wollen, konnen Sie das
sagen, wenn wir iiber Strategien reden, dann miissen wir aber
auch entsprechende Amter schaffen. Es hat Gutachten gege-
ben, beispielsweise hat Herr Zolch als erster Président der
Netcom Titigkeiten ausgeiibt in Graubiinden, Professor
Schmid und Herr Jager von der Hochschule St. Gallen haben
Gutachten abgegeben und an und fiir sich gesagt, man solle
diese Vehikel Tele-Ritia und Netcom in der zweiten Phase

durchaus weiterentwickeln und es hat sich auch die Infras
damit befasst. Diese Gutachten, das sei zur Entschuldigung
gesagt, haben sicher auch mit dazu gefiihrt, dass die Tele-
Rétia und die Netcom zeitweise rasch vorgeprellt sind und
uns iiberdimensionale Projekte prisentiert haben. Es wurden
immer viele Forderungen an den Kanton gestellt, auf Grund
ungeniigender Unterlagen. Das ist die Situation.

Nun was will die Regierung in Zukunft. Ich sage etwas zur
Strategie. Sie konnen das als ersten Ansatz hinnehmen und
Sie werden dariiber diskutieren konnen. Wir wollen Grau-
biinden soweit das wirtschaftlich sinnvoll ist, verkabeln. Ich
habe etwa abgesteckt, wo und wie wir das uns vorstellen
konnen. Wir wollen das immer noch, aber es gibt ganz klare
Grenzen und es gibt auch von den Bediirfnissen her nicht ii-
berall dieselben Anspriiche. Wir wollen diese Verkabelung
soweit als moglich selbstverstindlich durch Private wahr-
nehmen lassen. Da sind die Cablecom, die Netcom, die
EW's, die Gemeinden usw. alle mit eingeschlossen. Wir wol-
len weiter eine flichendeckende DVB-Technologie, diese
digitale drahtlose Versorgung mit Radio-, und Fernsehpro-
grammen, im ganzen Kanton sicherstellen. Das sind so die
wesentlichen Eckpunkte. Es gibt sicher noch ein paar
zusitzliche Punkte zu diskutieren.

Wie wollen wir vorgehen? Wir wollen diesen Verkauf der
Netcom abwickeln. Wir wollen ihn und konnen ihn nicht
riickgidngig machen. Wir wollen diesen Verkauf abwickeln
und es ist so, Grossrat Augustin hat diese Frage gestellt, die
Netcom ist mehr oder weniger pleite. Sie hat aber Investitio-
nen getitigt, die verfiigbar sind und die durchaus tauglich
sind. Aber sie hat sie nicht mitfinanziert, das stimmt. Wir
wollen diese Situation mit dieser Privatisierung bereinigen.
Wir wollen Sie allenfalls einen Beschluss fassen lassen iiber
eine Beteiligung an dieser neuen Netcom gestiitzt auf Artikel
21 des Wirtschaftsforderungsgesetzes. Das ist dieser Sanie-
rungsartikel auf Grund dem wir uns beteiligen konnten. Dies
bendtigt jedoch einen Nachtragskredit. Sie werden sich dazu
zu dussern haben, wenn Sie das wollen oder nicht. Wir wer-
den IThnen einen Vorschlag dazu unterbreiten.

Die Netcom soll vorldufig in einer ersten Phase zwolf Ge-
meinden, Grossrat Augustin ich kann sie nicht alle mit Na-
men nennen, an der Achse Richtung Oberengadin erschlies-
sen. Meines Wissens, gehoren die bereits erschlossenen mit
dazu, aber ich kann, wenn Sie das genau wissen wollen, Ih-
nen das noch sagen. Dieses Konzept ist ausbaufihig auf
zwolf plus, es konnen weitere Gemeinden hinzu kommen.
Aber sicher nicht in dem Rahmen wie friiher Versprechun-
gen gemacht wurden. Die Erschliessung von 32 Gemeinden
ist einfach nicht zu finanzieren. Dazu gehoren durchaus Ge-
meinden wie Lenzerheide. Dort wurden Versprechungen
gemacht, ohne iiber entsprechende Mittel und Méglichkeiten
zu verfiigen. Es gibt Gemeinden z.B. in der Mesolcina,
Grossrat Keller hat es gesagt, aber auch in anderen Regio-
nen, in denen das &hnlich diskutiert wurde. Es ist moglich
dieses Konzept zu erweitern, es ist moglich zusitzliche Ge-
meinden miteinzubeziehen. Das wire die zweite Phase des
Konzeptes. Wir wollen dieses Projekt DVB-Technologie zu-
sammen mit der SRG idée suisse entwickeln. Zuerst das Pro-
jekt entwickeln und dann auch Umsetzungen ermdoglichen.
Wir werden, davon sind wir tiberzeugt, uns finanziell enga-
gieren miissen, auch das wird selbstverstindlich erst auf
Grund des neuen Wirtschaftsforderungsgesetzes mdoglich
sein. Sie werden dort auch, ich wiederhole es, sich nochmals
zur Strategie dussern konnen. Wir wollen diese Gesamtstra-
tegie bereinigen und Thnen vorlegen. Das ist der Fahrplan,
das ist das, was wir beabsichtigen.



766

27. Mirz 2002

Ein paar Worte noch zu den Inhalten dieser Gesetzesrevision
im Bereich Telekommunikation. Es geht wie gesagt um die
Strategie, es geht um Beitrige an Kabelerschliessungen in
IHG-Regionen einerseits und es geht auch um Beitrdge an
Erschliessungen in nicht IHG-Regionen. Da gehoren unter
Umstédnden auch Erneuerungen von bereits betriebenen Ka-
belnetzen dazu. Es geht aber auch um die Finanzierung der
DVB-Technologie, um die Beteiligung des Kantons an der
Tele-Ritia und an der Netcom und die Férderung von neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien. Wir wol-
len dieses Gesetz noch in diesem Jahr in die Vernehmlassung
schicken und wollen es im nichsten Jahr Ihnen im Grossen
Rat unterbreiten. Es gibt weitere Revisionspunkte. Wir wer-
den diskutieren iiber Grossanlidsse, wir werden iiber Beitrige
an solche Unternehmungen, die mit Leistungsauftrigen an
uns gebunden sind, diskutieren. Da werden wir nicht ganz
einfache Situationen zu bewiltigen haben, wie beispielswei-
se mit dem AO-Davos mit befristeten Beitrdgen an die For-
schung, das Wirtschaftsforum oder das Griinderzentrum. Da
gibt es auch Handlungsbedarf. Es gibt einzelbetriebliche
Forderungsfragen, die wir dort mit Ihnen diskutieren miissen.
Zum Beispiel die ganze Frage der Hotelkredite. Es gehort
dazu, dass wir mit Thnen Grundlagen diskutieren, wie wir
Statistiken im Kanton handhaben wollen. Was wir dort selbst
betreiben wollen und was nicht. Auch das ganze Standort-
marketing miissen wir diskutieren.

Das ist ein Strauss von zusitzlichen Revisionspunkten und
deshalb Grossrat Marti war es auch nicht moéglich, Thnen in
einer Hau-Ruck-Ubung eine Gesetzesrevision zu unterbrei-
ten. Wir meinen, wir hétten nichts verpasst. Wir haben auch
nichts versprochen, was wir bis jetzt nicht gehalten haben.
Wir haben uns immer in der gleichen Art und Weise gedus-
sert. Wir haben uns, relativ lange, auf diese Moglichkeiten
der Tele-Ritia mit ihrer Netcom gestiitzt. Wir haben Thnen
dargelegt, dass wir nicht richtig gelegen sind, dass wir das
sanieren miissen und in eine andere Bahn leiten miissen, aber
ohne dass wir dabei Préjudizien treffen, ohne dass wir dabei
Randregionen ausgrenzen, ohne dass wir Ihnen dabei irgend-
etwas vorwegnehmen, das Sie mit uns diskutieren wollen.
Das ist ungefihr die Geschichte. Ich glaube, ich habe nun al-
len Fragen beantwortet. Zum Schluss noch etwas: Dieser Zu-
sammenaschluss privatisierte Netcom — Tele-Ritia, das ist
eine Idee, die sich unter Umstidnden ergibt. Hier ist nichts
vorprogrammiert. Es gibt keine Beschliisse diesbeziiglich.
Wir werden aber, und das wird notwendig sein, diese beiden
Unternehmungen in einem sehr engen Kontakt zueinander
weiterhin fiilhren miissen und fiihren wollen, wenn diese
Synergien, die wir hier aufgezeigt haben, auch tatsdchlich
spielen sollen. Wir wollen und das ist meine letzte Bemer-
kung, Grossrat Marti, auch keinen Stopp einlegen. Wir wol-
len weiter machen, wir haben gesagt wie, und ich gehe davon
aus, dass Sie vielleicht nicht ganz damit einverstanden sind,
aber Sie sehen, dass Sie durchaus Moglichkeiten haben die
Angelegenheit mitzugestalten, sie miissen diese Moglichkei-
ten nur wahrnehmen.

Walther: Es ist an und fiir sich bedauerlich, dass aus der Er-
folgsgeschichte Tele-Ritia AG ein Trauerspiel wird oder
geworden ist. Ich habe nun eine ganz konkrete Frage zu den
Ausfiihrungen. Sie sagen, die Tele-Ritia AG wurde iibermii-
tig. Genau deshalb habe ich im Mai 2000 die Frage gestellt,
warum steigt die Regierung aus dem Verwaltungsrat aus?
Grossrat Telli hat im selben Jahr im Herbst die Interpellation
in derselben Angelegenheit eingereicht und die Regierung
sagte damals sie hitte kein Interesse mehr im Verwaltungsrat

zu bleiben. Wenn die Katze aus dem Haus ist, dann tanzen
die Miuse offenbar. Das ist eine Sache, die nicht einfach mit
dem Satz abgetan werden kann, die Tele-Ritia AG wurde
tibermiitig. Damit kann ich mich nicht zufrieden geben.

Zur Strategie. Sie sagen zu Recht, wir wollen verkabeln so-
weit wirtschaftlich sinnvoll. Im Absatz eins der Beantwor-
tung der Dringlichen Interpellation steht aber, der Verkauf
der Netcom ist noch nicht definitiv vollzogen und weiter, die
Vertragsverhandlungen sind weit fortgeschritten, sodass der
Verkauf voraussichtlich bis Ende April abgewickelt wird.
Was man verkauft hat, das gehort einem nicht mehr. Wie
will die Regierung weiterhin Einfluss nehmen, wenn sie die
Netcom verkauft hat? Ich mochte schon noch wissen, wie der
Vertrag mit den neuen Partnern {iberhaupt aussieht? Wenn
wir keinen Einfluss nehmen konnen, dann wird nur noch dort
investiert, wo es nicht nur Sinn macht, sondern wo es vor al-
lem rentabel ist. Diese Antwort sind Sie uns schon noch
schuldig Regierungsrat Huber.

Augustin: Zwei Nachbemerkungen und vor den Nachbemer-
kungen eine Vorbemerkung. Regierungsrat Huber, wir haben
uns seit letzten Sonntag noch nicht personlich gesehen, ich
gratuliere Thnen zur Wiederwahl. Sie konnen allerdings von
Gliick reden, dass die Wahlen am letzten Sonntag waren,
denn was wir heute diskutieren, ist politisch hoch brisant und
hitte Folgen fiir die Wahlen haben konnen. Vielleicht hitte
es dann auch einen dritten Wahlgang gegeben oder auf dem
,Hossianna*“ des Palmsonntags folgt eben in der Karwoche
das ,,Cruzifice* allsogleich.

Sie haben zu Recht gesagt, die Netcom hat Investitionen ge-
tatigt. Genau was sie gemacht hat, weiss ich im Einzelnen
nicht. Allerdings steht in der Beantwortung, dass diese Inves-
titionen ginzlich oder mindestens teilweise auf den Uber-
nahmezeitpunkt abzuschreiben seien. Also so wertvoll diirf-
ten diese Investitionen nicht sein, sonst sehe ich nicht ein,
wieso man sie abschreiben muss. Zum Zweiten mochte ich
das ergénzen, was Kollege Walther eben gesagt hat, ich kann
natiirlich nicht einfach hinnehmen, dass die Regierung uns
sagt, die Tele-Ritia AG ist iibermiitig geworden. Wenn es
sich um eine Gesellschaft handelt, an welcher der Kanton
rund 85 Prozent des Kapitals hilt. Dieser Kanton und wir,
die diesen Kanton vertreten, sind Aktionidre dieser Gesell-
schaft und die Verwaltungsrite, seien es die alte Crew oder
die neue Crew, sind von der Regierung ausgewihlt worden
und es besteht eine entsprechende Controlling-Aufsichts-
aufgabe der Regierung mit entsprechenden Instruktionen, mit
entsprechenden Weisungen, mit entsprechenden klaren Vor-
gaben an diese Verwaltungsrite was und wie die Arbeit zu
leisten ist. Man kann also im Nachhinein nicht einfach sagen,
die Tele-Ritia AG hat falsche Businessplidne gemacht und
die hielten nicht, was sie einst versprachen. Ich muss feststel-
len, dass ich enttduscht bin iiber die Controlling-Aufgabe,
welche die Regierung iiber eine dem Kanton gehdrende Ge-
sellschaft wahrgenommen oder nicht wahrgenommen hat.

Marti: Ich mochte vorweg noch etwas sagen zu Ratskollege
Augustin. Wissen Sie, die ganze Sache verfolge ich schon
seit ldngerer Zeit. Es gehort jedoch nicht zu unserem politi-
schen Stil in der FDP, dass wir vor den Wahlen ein solches
brisantes Thema auf den Tisch bringen. Wir haben bewusst
zugewartet. Ich finde dies nicht mehr als fair, weil Regie-
rungsrat Huber klar aufgezeigt hat, dass er nicht alleine ver-
antwortlich ist, sondern dass einige Verwaltungsrite zustidn-
dig sind, die man in guten Treuen hat arbeiten lassen. Natiir-
lich bemingle ich auch, dass eine gewisse Kontrolle nicht
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stattgefunden hat, aber ich mochte auch so fair sein und das
durchaus gelten lassen, was Regierungsrat Huber vorhin ge-
sagt hat, nimlich dass die Verwaltungsrite etwas verspro-
chen haben und es bestand kein Grund diesen Personen nicht
zu glauben, vor allem wenn man ein gutes Verhéltnis mitein-
ander pflegt. Im Nachhinein ist man natiirlich schlauer.

Aber, Regierungsrat Huber, ich bin von Threr Antwort nicht
befriedigt. Sie sagen einmal mehr, wie vor einem Jahr, wir
wollen und es ist vorgesehen, dass... . Das haben Sie mir
schon in der Mirzsession 2001 gesagt und ich wurde iiber-
rascht und musste aus der Presse erfahren, dass eigentlich
das, was ich wollte und das, was Sie mir versprochen haben,
nicht stattgefunden hat. Deshalb ist die Angelegenheit auch
so dringlich geworden, dass hat wahrscheinlich auch mit den
Informationen aus dem Verwaltungsrat zu tun. Ich denke,
wenn wir dies jetzt erkennen und wenn wir sagen miissen,
wir sind iiberrascht worden, alle zusammen, dann sollten wir
nicht nochmals einen zu iibereiligen Schritt vollziehen. Dann
wiirde es sich doch lohnen nochmals einen Stopp zu machen,
das Geschift kann dann immer noch abgewickelt werden,
mit der Sicherheit, dass wir das Richtige tun. Ich habe diese
Sicherheit im Moment nicht und ich wiirde gerne auch etwas
Geld aufwerfen, damit die Netcom kurzfristig noch fiir ein,
zwei, drei Monate lebensfihig bleibt. Das lohnt sich, weil
wir bereits sehr hohe Investitionen getitigt haben. Die Inves-
titionen haben vielleicht, wenn wir die Auslegeordnung
nochmals sauber machen konnen, einen hoheren Wert fiir
uns.

Ich denke auch der Leistungsauftrag sollte formuliert sein.
Es sollte sicher sein, dass das Gesetz abgeédndert wird. Diese
Sicherheit haben Sie heute nicht, obwohl die Wahrschein-
lichkeit sehr wohl hoch ist. Ich wiirde es sicher unterstiitzen,
dass auch Private, wenn sie eine offentliche Aufgabe wahr-
nehmen, einen Beitrag bekommen. Aber die Sicherheit, dass
das Gesetz so gedndert wird, haben wir nun mal zurzeit nicht
und deshalb dringt sich wirklich auf einen Stopp zu vollzie-
hen im positiven Sinn. Die Sache kann dann mit einer guten
Grundhaltung angeschaut werden und ich sagte eingangs, ich
personlich meine durchaus, dass Private die Verkabelung
wahrnehmen konnen. Es ist eigentlich eine gute Sache, wenn
Private in diesem Bereich investieren, aber zurzeit habe ich
dabei ein schlechtes Gefiihl. Aus Thren Ausfiithrungen habe
ich auch ein wenig den Eindruck gewonnen, dass Sie sehr
schnell Entscheide fillen mussten und von der Entwicklung
iiberrascht wurden. Deshalb nochmals, wir sollten stoppen,
wir sollten die Vertragsunterzeichnung aufschieben und das
sauber miteinander durcharbeiten.

Biancotti: Ich teile die Auffassung von Ratskollege Marti.
Bislang hat die Tele Ritia und die Netcom Versorgungsauf-
gaben libernommen und den Kreisen und Gemeinden unter
anderem auch mit dem Argument schmackhaft gemacht, der
Kanton sei daran stark beteiligt. Ich meine, dadurch haben
sich diese Gesellschaften im moglichen Wettbewerb eine
bessere Ausgangslage erarbeitet, als wenn man dies nicht so
verkiindet hitte und ich muss sagen, ich bin etwas iiberrascht
von diesen Ausfiihrungen, aber die Regierung von den Er-
eignissen offenbar auch. Wenn ich die Ausfiihrungen von
Regierungsrat Huber richtig interpretiere, heisst es nichts an-
deres als auf den Punkt gebracht, dass in diesem Bereich sehr
stark gewurstelt wurde. Ich meine, dass wenn man von Stra-
tegien spricht, die Strategie nur dann einen Sinn macht, wenn
sie die operativen Entscheide beeinflussen kann. Dieser Ver-
kauf ist ein operativer Entscheid und die genaue Strategie da-
fiir liegt uns noch nicht vor. Wir konnen diese Strategie auch

nicht zusammen mit der Regierung definieren, wenn wir die
Einzelheiten nicht kennen. Aus diesem Grunde bin ich auch
der Meinung, dass man diese kurze Denkpause einschalten
muss, damit man uns diese Kenntnisse vermitteln kann. Vor
allem wenn man bedenkt, dass trotzdem noch Mittel der 6f-
fentlichen Hand in diese Firma einfliessen sollen. Das ist mit
einem ganz klaren Leistungsauftrag zu kombinieren, ansons-
ten wir hier mit ungleich langen Spiessen kimpfen.

Regierungsprdsident Lardi: Die entbehrliche Vorbemerkung
von Grossrat Augustin fordert mich geradezu heraus, weit
zuriick zu denken an meine Jugend und dort haben wir ge-
lernt, dass man nicht auf den Pianisten schiessen sollte. Sie
haben hier vor sich eine Regierung, die einen Regierungsent-
scheid gefillt hat, die Regierungsentscheide gefillt hat und
die gesamthaft die Verantwortung trigt. Warum? Weil wir
damals, als wir diese Entscheide gefillt haben, iiber Informa-
tionen verfiigten und diese Informationen heute mit Thnen
geteilt haben.

Weil die Geschichte doch noch interessant ist, mochte ich sie
kurz aus der Sicht des Erziehungs-, Kultur- und Umwelt-
schutzdepartementes wiederholen. 1999 sind wir, und das
sage ich ohne jeglichen Unterton, iiberrascht worden, dass
die Tele-Ritia einst ein Kind geboren hat. Also man hat in-
nerhalb der Tele-Ritia gefunden, es wére doch nett, wenn
man nicht nur Radio- und Fernsehprogramme verbreiten hel-
fen, sondern — weil man geniigend Geld hat — auch im Berei-
che der Telekommunikation mitmischen konnte. Wir sind
von dieser Entwicklung iiberrascht worden. Im Verwaltungs-
rat der Tele Rétia waren wir in dem Sinn vertreten, als dass
alle Vertreter auch von der Regierung gewihlt worden wa-
ren. Darauthin haben wir Papiere verlangt und bekommen.
Was will man iiberhaupt mit dieser Netcom, war unsere Fra-
ge?

Die Netcom ist von der Tele-Ritia nur mit guten Absichten
gegriindet worden, vermutlich war dies aber falsch. Im
Nachhinein kénnen wir sagen, Schuster bleib bei deinen
Leisten. Aber wir haben als Regierung nachher auch nicht
sagen konnen: Das gibt es nicht, das wollen wir nicht. Wir
haben die Verantwortung iibernommen und haben diese Bu-
sinesspldne gepriift. Wir haben sie auch extern priifen lassen.
Was ist dabei heraus gekommen? Wir mussten feststellen,
dass, wenn man richtig rechnet, plotzlich ein Defizit von 44
Millionen Franken vorlag, anstatt ein Defizit von sechs Mil-
lionen Franken wie vorerst angenommen. In der Berechnung
des Defizites gab es einen kleinen Fehler, den sogar ich
nachvollziehen konnte. Man hatte die monatlichen Kosten
statt mal zwolf, geteilt durch zwolf gemacht. Aber das haben
sehr grosse, also wirklich grosse Experten auf Hochglanzpa-
pier vorgebracht und uns auch gezeigt, wie es geht und wie
sie in diesem Sinne titig sein wiirden. Auf Grund dieser Tat-
sache haben wir gefunden, dass der politische Sachverstand
einer Vertretung, sei er noch so gross, innerhalb einer sol-
chen Gesellschaft nicht gerade das Wichtigste ist. Wir haben
Bemiihungen unternommen und Gespriche gefiihrt, um
wirkliche Experten in dieses Gremium wihlen zu lassen.
Glauben Sie mir, das haben wir nicht gerne getan aber in
Wahrnehmung unserer Verantwortung mussten wir es tun.
Im Rahmen dieser Uberpriifungen haben wir sehr schnell
gemerkt, dass es um Geld geht, um sehr viel Geld geht. Gel-
der miissen — wenn schon — iiber die Wirtschaftsférderung
gesprochen werden. Darauf haben wir dann die Departemen-
te ausgewechselt. Das Geschiift ist vom Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartement zum Departement des Innern
und der Volkswirtschaft gegangen, fiir alles, was folgt, war
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der Samen aber schon vorher gelegt worden. Deshalb ist es
schlichtweg unfair, auf Regierungsrat Huber, eben auf den
Pianisten, zu schiessen.

Die Frage nach dem Ubermut ist jetzt behandelt worden. Ich
glaube, dass wir wirklich nicht Gericht abhalten sollten. Die
Leute, die am Werk waren, wollten fiir Graubiinden und
nicht nur fiir diese Gesellschaft nur das Beste, aber, und das
zeigt sich liberhaupt in der Wirtschaft in diesem Zusammen-
hang, es ist dusserst schwierig, dort titig zu sein.

Was passiert jetzt mit diesem Verkauf? Es ist klar festgestellt
worden, dass wir mit unseren Mitteln das Geplante nicht
mehr bewerkstelligen konnen und wollen. Es bleibt die Frage
nach der flichendeckenden Versorgung des Kantons offen.
Ich habe Ihnen gestern die Geschichte meines Vaters mit
dem Telefon auf der Alp Somodosso, also auf 2200 Meter
iiber Meer erzihlt. Die Installation hat sich eriibrigt auf
Grund der fortschreitenden Technologisierung in diesem Be-
reich. Heute ist es nicht viel anders, es geht nur noch viel
schneller. Die technische Entwicklung ist viel schneller ge-
worden, und wir haben von unserer Warte aus als solide
Verwalter Thres Vermogens, wie Sie es auch sagen, nicht die
Werkzeuge um zuvorderst mitzuspielen.

Im I"Jbrigen war es nie die Idee der Netcom, eine flichende-
ckende Versorgung zu realisieren. Die letzten Businesspline
der Netcom sahen eine Erschliessung von 32 Gemeinden
vor. Nun tun alle so, wie wenn man statt dieser 32 Gemein-
den den ganzen Kanton hitte verkabeln wollen. Jetzt kommt
man auch von dieser Idee mit der Erschliessung von 32 Ge-
meinden ab, schweren Herzens, weil es sich finanziell nicht
rechnet. Es rechnet sich nicht fiir die Netcom, ob sie dem
Kanton gehort oder ob sie einem Privaten gehort. Es ist
schlichtweg zu teuer. Was passiert jetzt? Jetzt wird der Ver-
such unternommen, die Privaten so zu unterstiitzen, dass et-
was mehr Service public moglich ist als bisher. Dort, wo sich
das rechnet, wird der Kanton nicht Mittel investieren. Sie
konnen das als falsch ansehen, Sie konnen das sogar als sehr
falsch ansehen, aber gehen Sie bitte davon aus, dass auch wir
nur das Beste fiir unseren Kanton wollen.

Regierungsrat Huber: Ich kann mich eigentlich kurz fassen.
Ich bin Grossrat Augustin noch eine Antwort schuldig. Wer
sind die Investoren? Zum Investorenkonsortium gehoren
Herr Fischer, ehemals Cablecom Fischer mit seiner Unter-
nehmung, die Pizcom AG in St. Moritz, die AURAX AG in
Ilanz, ehemals EWBO und die Siidostschweiz New Media
AG in Chur. Das sind die vier Investoren, die sich hier enga-
gieren wollen. Wir haben die Bewertung dieser Unternehmen
vielfach gemacht. Kollege Lardi hat gesagt was wir dort in
der fritheren Phase schon, miterlebt haben. Die jetzige Be-
wertung ist auch neutral erfolgt durch Riedi Ruffner Theus.
Ich meine wir hitten das gesagt und wir sind auf verschiede-
nen Wegen etwa auf die gleichen Betriige gekommen. Gross-

rat Augustin nur so viel noch, wir kennen uns schon lange,
wir sind keine Busenfreunde, aber wir beide optimieren un-
sere Arbeit nicht auf Grund der Wahlen.

Gut, ich weiss nicht, ob ich noch Antworten schuldig bin.
Vielleicht noch eine, die Frage der Sicherstellung der Betei-
ligung an diese Gesellschaft ist noch nicht geklirt. Es gibt
eine vertraglich vorgesehene Option, dass sich der Kanton
mit einer Minderheitsbeteiligung daran beteiligen kann. Ich
habe gesagt, eventuell bemiihen wir den Sanierungsartikel,
dann miissen Sie aber iiber Nachtragskredite das so befinden.
Fiir spiter wollen wir die gesetzliche Grundlage zur Einlo-
sung dieser Option, wenn Sie gleicher Meinung sind, sicher-
stellen im Wirtschaftsforderungsgesetz. Das wére der Fahr-
plan und wir beabsichtigen nicht eine Denkpause einzuset-
zen.

Es sind eingegangen:

- Interpellation Parolini betreffend Unterstiitzung fiir die
zweisprachige Maturitit

- Interpellation Trepp betreffend Spitalplatz Chur

- Interpellanza Noi concernente misure di protezione
dall'inquinamento atmosferico e fonico per la popolazio-
ne del Moesano

- Interpellation Briiesch betreffend Asyl- und Auslénder-
politik im Kanton Graubiinden

- Interpellation Sutter betreffend Spitalplatz Chur

- Interpellation Looser betreffend neue Strassenbreiten

Standesprisident Plozza: Cercherd di essere molto breve
vista l'ora tarda. Permettetemi perd lo stesso due parole.
Siamo giunti alla conclusione della sessione parlamentare di
marzo durante la quale, oltre alla designazione delle com-
missioni preparatorie per la sessione di maggio, all'appro-
vazione di cinque crediti supplementari e al trattamento di tre
postulati, sette interpellanze e una interpellanza urgente ab-
biamo discusso e deciso i seguenti argomenti: riforma par-
ziale dell'organizzazione del Parlamento, partecipazione del
Cantone alla societa anonima Crossair e presa di conoscenza
del preventivo della Ferrovia retica. Durante la sessione sono
stati inoltrati i seguenti atti parlamentari: due postulati, un-
dici interpellanze, due interpellanze urgenti e tre inter-
rogazioni scritte. Ringrazio indistintamente tutti, ma in modo
particolare 1'amico vicepresidente Vitus Locher per l'ottima e
costruttiva collaborazione. Porgo i miei piu sinceri auguri per
le prossime festivita pasquali ed auguro a tutti ogni bene e
piena salute. Con un cordiale arrivederci alla sessione di
maggio dichiaro chiusa la seduta e conclusa la sessione.

Schluss der Sitzung 12.50 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Rodolfo Plozza

Der Protokollfiihrer: Beat Dermont
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Die Redaktionskommission

hat in ihrer Sitzung vom 29. April 2002 gemiss Art. 49 Abs. 3 und Art. 50 Abs. 3 der Geschiftsordnung des Grossen Rates
die Sitzungsprotokolle der Mirzsession 2002 gepriift, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso wurden die im Anhang zu

den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedeten Erlasse und Beschliisse redaktionell bereinigt.



770

Antwort der Regierung auf Schriftliche Anfragen

(Mit Datum der Beantwortung)

Januarsession 2002

- Zarro concernente impieghi pubblici a San Bernardino (19. Februar 2002)

Interrogazione scritta Zarro concernente
pubblici a San Bernardino
(Wortlaut Januarprotokoll, Seite 520)

impieghi

Risposta del Governo

In merito alla domanda 1:

Presso la Polstrada San Bernardino la Polizia cantonale dei
Grigioni impiega attualmente 21 agenti, un collaboratore
tecnico per la manutenzione dei veicoli e due assistenti di
direzione nella centrale di pronto intervento. A seguito di
pensionamenti 1’organico degli agenti di polizia si ridurra a
19 unita per fine 2002. Questi vuoti di personale potranno
tuttavia essere colmati stazionando a San Bernardino per il
1° gennaio 2003 degli agenti che avranno ultimato la scuola
di polizia 2002.

In merito alla domanda 2:

Da nove anni I’effettivo del personale attivo presso il centro
di manutenzione di San Bernardino ¢ rimasto invariato a 34
collaboratori e collaboratrici.

In merito alla domanda 3:

Né presso la Polizia cantonale né presso il centro di
manutenzione dell’Ufficio tecnico di San Bernardino sono in
agenda la creazione di nuovi impieghi o lo smantellamento
di posti di lavoro esistenti. Cid vale anche per il Distretto di
polizia III di Grono e per I’ Ufficio tecnico di circondario di
Mesocco. Come in tutte le altre regioni del Cantone, anche
nel caso di San Bernardino si tratta di garantire la sicurezza
della popolazione e degli utenti della strada mettendo fra
I’altro a disposizione sufficienti risorse di personale, anche
quando i necessari reclutamenti per la regione Moesano
presso la Polizia cantonale e I'Ufficio tecnico cantonale
risultano talvolta di difficile attuazione.

L’unica eccezione ¢ il posto di caposervizio presso il centro
di manutenzione di San Bernardino. Nell’ambito della
riorganizzazione nel settore elettromeccanico si prevede di
trasferire questo impiego a Thusis dopo il pensionamento
dell’attuale titolare. L’impiego € stato messo a concorso € si
¢ gia proceduto alla successione.

In merito alla domanda 4:

Sulla scorta delle considerazioni precedenti risulta superfluo
rispondere alla domanda.
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1L

1IL.

Iv.

VI

VIIL

VIIL

Pendente Geschiifte des Grossen Rates
(Geschiiftsliste)

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

keine

Wabhlen

keine

Sachgeschiifte

keine

Motionen

keine

Postulate

1.

2.

Noi concernente I’ anticipazione della traduzione dei testi di legge per il Gran Consiglio

e per la popolazione
Jager betreffend Standesinitiative zur Koordination der kantonalen Schulsysteme

Interpellationen

L=

3.
6.
7.

8.
9.
10.
11.

Augustin (Chur) betreffend ,,Wie kduflich ist Graubiinden*

Briiesch betreffend Asyl- und Auslénderpolitik im Kanton Graubiidnen

Caviezel (Pitasch) betreffend Forderung der o6ffentlichen Schlachtviehmérkte
Christoffel betreffend Weiterfiihrung des Romanischunterrichts an der Oberstufe in
Sprachgrenzgemeinden (Schulverbinde)

Frigg betreffend Grundlagen fiir ein familienfreundliches Steuerklima in Graubiidnen
Looser betreffend neue Strassenbreiten

Noi concernente misure di protezione dall’inquinamento atmosferico e fonico per la
popolazione del Moesano

Parolini betreffend Unterstiitzung fiir die zweisprachige Maturitit

Righetti concernente 1’uso dei telefoni cellulari durante la caccia

Suter betreffend Spitalplatz Chur

Trepp betreffend Spitalplatz Chur

Schriftliche Anfragen

L.

2.

3.

Jager betreffend Hilfeleistung des Kantons an die Schulgemeinden zur Rekrutierung von

Lehrpersonen

Joos betreffend Forderung und Stellenbesetzung von kleinen Landschulen bzw. Gesamt-

schulen
Trachsel betreffend der Spitalliste des Kantons Graubiinden

Weitere Vorstosse

1.

Antrige auf Direktbeschliisse
keine

(GRP 2001/2002,622)
(GRP 2001/2002,627)

(GRP 2001/2002,621)
(GRP 2001/2002,633)
(GRP 2001/2002,622)

(GRP 2001/2002,627)
(GRP 2001/2002,621)
(GRP 2001/2002,634)

(GRP 2001/2002,632)
(GRP 2001/2002,630)
(GRP 2001/2002,628)
(GRP 2001/2002,633)
(GRP 2001/2002,631)

(GRP 2001/2002,616)

(GRP 20012002, 616)
(GRP 2001/2002,621)
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2. Parlamentarische Initiativen
keine

3. Petitionen
keine

4. Resolutionen
keine
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Generalregister 2001/2002

(Mai-, Oktober-, November- und Sondersession 2001 sowie Januar- und Mirzsession 2002)

Interpellationen

Dringliche Interpellation Arquint betreffend Ausschaffung Familie Ramizi...........ccoceveiiviininiininiiicenceeeen 615,619, 701
Augustin (Chur) betreffend “Wie kiduflich ist Graublinden?” ...........ccccevieiiiriirieiieieee e 621
Battaglia betreffend Auswirkungen der Leistungsabhingigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) auf die

Landwirtschaft und das ldndliche Kleingewerbe (GRP 2000/2001, 695)......cccerieiirieniinieieeie e 23,135
Bischoff betreffend Befindlichkeit der Hotellerie in Graubiinden (GRP 2001/2002, 11) c...ccovvvieievvieeeeieeeeennene. 174, 230
Briiesch betreffend Asyl- und Auslénderpolitik im Kanton Graublinden...........c..ccocevivininininininiicnceee 633
Bucher betreffend Caritas Fachstelle im Kanton Graubiinden (GRP 2001/2002, 514) ....ccvviivivieeeciieeeecieeeeeveene 626, 734
Butzerin betreffend Umsetzung des Sprachenkonzeptes an der Volksschul-Oberstufe (GRP 2001/2002,

305 ) ettt E e E e E R E b h b bbbt bt bt E bbb bt ae bbbt ese e ennen 511, 580
Cahannes betreffend Verlagerung spitalinterner Dienstleistungen in den spitalexternen

Dienstleistungsbereich (GRP 2001/2002, 20).......coitiiiiiiiieeieeieeteeteeeeete ettt st sbeesaee e 188, 277
Cathomas betreffend die zukiinftige Nutzung der Ausbildungs- und Infrastrukturanlagen der Armee im

Kanton Graubiinden (GRP 200172002, 21) ...ecooiuiiieeiiieeeeiieeeciteeeeeireeeeereeeeeraeeeesreeessreeeessseeesssesesnsseeesnsseeens 196, 311
Cavegn betreffend UNO-Jahr der Freiwilligen 2001 (GRP 2001/2002, 26) ......cccoveeviirieneeniinienieenieeienieesieeee e 188, 279
Caviezel (Pitasch) betreffend Forderung der 6ffentlichen Schlachtviehmarkte...........ccooceeveeieninieniniienienceeeen 622
Christoffel betreffend Verwendung und Verwertung von Kldrschlamm (GRP 2000/2001, 701).....cccccccevveeeennene 19, 118
Christoffel betreffend Weiterfiihrung des Romanischunterrichts an der Oberstufe in Sprachgrenzgemeinden

(SCRUIVEIDANAE) ....uvvveiiee ettt et e e e et e e e e e e et ae e e e e e eeeaaaaaeeeeeeaassaaaaeeeeaassssaesaeeeeassssaeeeeeennnnees 627
Claus betreffend kiinftige Entwicklung des Zivilschutzes in Graubiinden (GRP 2001/2002, 376)......cccceeevereennen. 519, 598
Dalbert betreffend Hochstgewichtslimitierung auf Verbindungsstrassen in unserem Kanton (GRP

200172002, 512) ittt ettt ettt ettt ettt b e bbb bbbt bbbt bbbt bt b sh e eb e ehe bbbt e bt et enten 626, 736
Dermont betreffend ,,Strassenverbindung in die Surselva® (GRP 2001/2002, 185)....ccccccuerierieneerieeierieseereeene 357,421, 423
Feltscher betreffend Anpassung Finanzausgleich an kant. Schulentwicklungskonzepte (GRP 2001/2002,

102 ettt h b b h e b h e bbbt e bbbt b e bbbt bt h e e bt bt bt bt bt e bt entent et enten 502, 533
Feltscher betreffend Koordination der Berufsmatura (GRP 2001/2002, 365) .......cooiiiiieeecrieeeecieeeeeieee e 511, 586
Frigg betreffend Regularisierung der Sans-papiers (GRP 2001/2002, 182) .....ccevceerieriieiierienieieeieeee e 361, 425
Frigg betreffend Grundlagen fiir ein familienfreundliches Steuerklima in Graubtinden ............ccccoeceeverieneenennen. 621
Heinz betreffend Kosten der Stromverteilung in peripheren Regionen bei offenem Strommarkt (GRP

200072001, B95) .eeveieriieiieieeeeeet ettt ettt ettt e h bt h et h e bbbt sttt be et eneene 24, 138
Hess betreffend Alterspolitik und Stellenwert privater Organisationen (GRP 2001/2002, 366) ........cccceveeveeneee. 507, 561
Hess betreffend Larmschutz entlang der A13 (GRP 2001/2002, 508) .....ooueeiieiiiiieniienieeieeieeee et eeees 627,739
Jager betreffend Ausbildung von Lehrpersonen fiir das Fach ,,Hauswirtschaft* (GRP 2001/2002, 517)............... 625, 725
Keller concernente 1’esclusione dei materiali grigionesi e svizzeri nelle offerte per opere pubbliche

cantonali (GRP 2001/2002, 10) ..cc.eeerereriririeietetetetetetet ettt ettt et ettt be bbb bbbt st sbeeaeenees 201, 325
Dringliche Interpellation Keller betreffend Massnahmen zur Bewahrung der Sicherheit auf der A13 und der

Fremdenverkehrswirtschaft im Kanton GraubUnden ............ooooooueiiiiiiiiiiiiieee ettt ee e 351, 354, 369,

................................................................................................................................................................. 382, 404, 449
Kessler betreffend Rekrutierung von Arbeitskréften (GRP 2001/2002, 198).....cccevvviiierieniieieeieeiericeeeie e 510, 571
Kollegger betreffend Wettbewerbsgleichheit von privatrechtlich und 6ffentlich-rechtlichen

Elektrizitétswerken (GRP 200172002, 27) ....coviietiieieieietetentententestestestestes ettt sr et 196, 314
Loepfe betreffend Niedergang der Swissair (GRP 2001/2002, 186) ....cccueveeriieruieieeieniienieeieeee st seeeees 501, 528
Loepfe betreffend Entwicklung im Sonderschulbereich (GRP 2001/2002, 514) ...coceeiieiiiiienieieneeeeeeeeeeene 625,726
Looser betreffend Neue StrasSeNDIEIEI ... .....cvuiiiiiiieiieriieeiie ettt ettt et teeebeesbeesabeeseaeebeeenseesnseesnseesaseennns 634
Marti betreffend die zukiinftige Nutzung der Kaserne Chur (GRP 2001/2002, 193) ......ccccovievienernieniinecnieenieenne. 504, 543
Dringliche Interpellation Marti betreffend Verkauf der Aktien der NetCom Graubiinden AG .........cccccecveeveneee. 614, 619, 630

................................................................................................................................................................. 702, 760
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Meyer Persili betreffend Kantonssprachen und polizeiliche Protokolle insbesondere im Zusammenhang mit

Schulkindern (GRP 2000/2001, 688) .....cceetrtririeiieieiieitetetetete ettt teste st st e st st sbe st sbesbesbesbe st sbesbesbeeneas 19, 128
Meyer Persili betreffend Wohnheime fiir Mittelschiilerinnen und Mittelschiiler in Chur (GRP 2001/2002,

3077 ) ettt ettt et a ekttt a et e ateea e ekt e bt ea e e bt et e ea e ekt ea bt eate bt ea bt eate bt enteehe e bt enteenteentenbeenbeeneenes 511, 588
Meyer Persili betreffend Entlohnung der Stellvertretung beurlaubter Lehrpersonen und Kindergirtnerinnen

(GRP 200172002, 512) weeeieiieieeieeit ettt ettt et te sttt e et et e et et e s aeebeestesaee bt eatesaee st enseeneanseentesseenseensesntenseenses 630, 760
Nick betreffend Kosten im Gesundheitswesen (GRP 2001/2002, 16) ....cvveiiieveieeeieeeeeeeee et e eeveee e 188, 280
Noi betreffend institutionelle Zusammenarbeit des Kantons Graubiinden mit der Universita della Svizzera

Ttaliana (GRP 200172002, 375)....ccteteteieieieteteietete sttt ettt st st be bt bbbt bbbttt sbeebeebesbesbe bt ebeeseeseenee 511, 585
Noi concernente misure di protezione dall’inquinamento atmosferico e fonico per la popolazione del

B (0T 4 [ T U PO SO PO U SPTOT PPN 632
Parolini betreffend zusitzliche finanzielle Mittel fiir die Strassen Graubiindens (GRP 2001/2002, 27)................ 201, 328
Parolini betreffend Unterstiitzung fiir die zweisprachige Maturitit...........c.coecvereerenierienieneeieseee et 630
Parpan betreffend Schliessung von GKB-Filialen (GRP 2001/2002, 28)........cccerieriiienieieeieeiereeie e 196, 314
Pedrotti concernente la promozione dell’agriturismo (GRP 2000/2001, 695) .......coviiiiiiiiiiniiiiniieniceeceeenieee 24, 145
Peretti concernente I’avanzamento del bosco nelle zone agricole (GRP 2001/2002, 29)......ccccceveevervieneeneneennenns 201, 334
Pfenninger betreffend kantonales Golfanlagenkonzept (GRP 2001/2002, 175).....ccccccoiiiinininininiiieieieeniee. 501, 529
Pfenninger betreffend illegale bauliche Eingriffe in Biindner Skigebieten (GRP 2001/2002, 369)....................... 510, 574
Pfiffner betreffend das Halten von Hunden (Notwendigkeit einer kantonalen gesetzlichen Regelung) (GRP

200072001, TOO) ..veeuteneenientetetetet et et te et e e st e st e testeste st e s besbesbeebesbesbesbesbesbesbeebe e bt ebeebeebeebesbesb e e bt bt bt bt entententen 25, 146
Righetti concernente 1’uso dei telefoni cellulari durante 1a Caccia ..........ccecveiiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiceceeee, 628
Schmid (Vals) betreffend Maul- und Klauenseuche (GRP 2000/2001, 689) .....ccvvvieeiueeeieereeeeereeeeeeieee e 25, 146
Schmutz betreffend Gleichstellung im Pflegebereich (GRP 2001/2002, 29) .......oovueiieniieiieeienieieeieeeeeeie e 197, 315
Schmutz betreffend Familienzulagen (GRP 2001/2002, 181) ..c.eeiuieiiiieiiieiereeie ettt 505, 545
Schmutz betreffend ﬁbergriffe auf Soldat S. in der Kaserne Chur (GRP 2001/2002, 370) ......cceevvvveeeevrreeeenneennn. 519, 600
Schiitz betreffend Integrationsprogramme fiir ausgesteuerte Arbeitslose in Graubiinden (GRP 2000/2001,

B8 1) ettt ettt ettt e a ettt ea e e ke e teeh e e bt e bt ea e ekt ea bt ea e e bt eateeateeheenteehe e bt e teentenneenbeentenneenns 20, 129
Schiitz betreffend Pflegeplatznotstand fiir betagte Menschen (GRP 2001/2002, 7).......ccccccovivinininieiieiiicienns 188, 283
Schiitz betreffend finanzielle Beteiligung des Kantons am EXPO-Besuch der Biindner Volksschulen (GRP

200172002, 351) ceteeieeieettee ettt ettt ettt e et e bt et e et e et e et e e teeh e et e et e eh e e bt e bt ea e e bt e bt ent et e eateshte bt enbeentenaeennes 519, 592
Stiffler betreffend Auto-Verlad Vereina Nord (GRP 2000/2001, 689) .....ccoovuviiieeriieeeieeeeeieeee e eeeee et 24, 143
Suenderhauf betreffend Stellung des Kantons Graubiinden als Aktionér der SairGroup (GRP 2000/2001,

LG TS PRURRRRRR 23,136
Suter betreffend SPItalPlatzZ CRUL .........cc.ioiiiiiieeeee ettt ettt ettt e st e e st e bt eatesaeesbeenbeennesaeenne 633
Trepp betreffend Graubiinden und UNO-Beitritt (GRP 2001/2002, 371) ...cc.eovueriiniiiiiniinieienieneeeeieseenieeiene 519, 601
Trepp betreffend Spitalplatz CHUT .........ccooiiiiiiiiiiic e 631
Tuor (Disentis/Mustér) betreffend Haltung des Kantons zu den Bahnprojekten des Bundes im

Zusammenhang mit der Rhitischen Bahn (GRP 2001/2002, 359) ......cciiiiiiiiiiiieiiceee et 510, 570
Tuor (Disentis/Mustér) betreffend ,,Internationales Jahr der Berge 2002 (GRP 2001/2002, 197) ..c..ccoevvvvevenene 501, 530
Tuor (Disentis/Mustér) betreffend Wohnbausanierungen im Berggebiet (GRP 2001/2002, 513) ....cccevvevvereenenne 626, 727
Zanolari betreffend bessere Anbindung von Graubiinden an die schweizerischen Stidte und an das

Hochgeschwindigkeitsnetz der europédischen Bahnen (HGV-Netz) (GRP 2001/2002, 174)....cccccevevrveenienns 361, 428
Zindel betreffend Sterbehilfe in Alters- und Pflegeheimen im Kanton Graubiinden (GRP 2000/2001, 688)........ 20, 130
Zindel betreffend Ausschaffungspraxis im Kanton Graubiinden (GRP 2001/2002, 180)....c..ccoceevveevverveennuerueneens 361, 430
Motionen
Hess betreffend Chancengleichheit fiir Hochbegabte (GRP 2000/2001, 699) ......cccveviiiiiiiirienienenieeieneeneeniens 18,114
Lemm betreffend die Subventionierung von Schul- und Turnanlagen (GRP 2001/2002, 189)....cc.coceeveeniirvennnene 502, 532
Pfiffner betreffend Schaffung einer kantonalen Ombudsstelle (GRP 2001/2002, 184) ....cc.cocerverieneeneeneeniennene 502, 535

Robustelli betreffend Sicherstellung von Einrichtungen der familienergidnzenden Kinderbetreuung im
Kanton Graubiinden (GRP 2000/2001, 686) .....cccuueiiiiuiiieiiieee e eeireeeeereeeeeteeeeeetreeeesaveeeeeerseseesseeessseeeennnes 19, 118
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Suenderhauf betreffend staatliche Betriebs. und Standortbeitréige an die Theologische Hochschule Chur

(GRP 200172002, 14 ..uiieiiiiiieiieeeeet ettt e s s s
Trepp betreffend Art. 14 des Gesetzes iiber die Graubiindner Kantonalbank (GRP 2001/2002, 20) .....................

Postulate

Arquint betreffend Zusweisung von Sachgebieten an die Departemente (GRP 2001/2002, 157)........cccccuennnene.
Arquint betreffend ,,Aussenpolitik des Kantons Graubiinden (GRP 2001/2002, 191) ..c.c.cecvivierieniniienieneeieeeen
Arquint betreffend Institut zur Forderung der Mehrsprachigkeit (GRP 2001/2002, 374) ...cc.oooeveeneeienienieeieneen

Berther (Sedrun) betreffend Projektidee unterirdische Tunnelstation, Alp Transit Sedrun (GRP 2000/2001,

000 ) ettt ettt et et e e e te e te ettt e hee e beeeteeeateeaaae e heeebeeebeeeabeeenteenteeenseeenbeeenbeeenbeennbeennraans
Bucher betreffend Neueinreihung der Gesundheitsberufe in der Lohnskala (GRP 2001/2002, 6)........ccccceeenueeee.

Casanova (Chur) betreffend umfassende Aufgaben- und Strukturreform (GRP 2001/2002, 362)........ccccoeruenene
Claus betreffend Schaffung einer Schulentwicklung fiir den Kanton Graubiinden (GRP 2000/2001, 687)...........

Hanimann betreffend Armeereform Armee XXI, Abschaffung des Train, weitere Nutzung des

Waffenplatzes St. Luziensteig (GRP 2001/2002, 15) ...ccviiiiriiiieeierieeieeie ettt sttt

Hardegger betreffend Strassenunterhalt und Werterhaltung der kantonalen Verkehrsanlagen (GRP

2000/2001, 693)....cviiiiiiiiiiiiie e

Hardegger betreffend Massnahmen zur Trennung von Schiene und Strasse im Kanton Graubiinden (GRP

200172002, 375) ettt e bbb et

Jiger betreffend Uberpriifung der Besoldungsansitze der Volksschullehrpersonen und Kindergértnerinnen

im Kanton Graubiinden (insbesondere der Realschullehrpersonen) (GRP 2001/2002, 20).....c..ccccveveeruerneennee.

Jager betreffend Zusammenfiihrung der diversen Angebote der Schul- und Erziehungsberatung sowie der

verschiedenen Therapieangebote fiir Kinder und Jugendliche (GRP 2001/2002, 191) ...cceovvevievieneenreieennne
Jager betreffend Einschrinkung der Werbung fiir Tabakwaren (GRP 2001/2002, 358) .......covirievienieneenieeeeenee.
Jager betreffend Standesinitiative zur Koordination der kantonalen Schulsysteme..............cccceceevinininincnennn.
Keller betreffend die Reorganisation der Steuerkommissariate (GRP 2001/2002, 516) ...ccceooveveenirvicneeneenennen.
Lardi concernente il programma d’insegnamento nella Alta scuola pedagogica (GRP 2001/2002, 515)...............
Looser betreffend Anschaffung einer mobilen Kontrolleinheit (GRP 2001/2002, 358).....ccccevvevienieneenieeieeieneen

Noi betreffend die Erweiterung des Aufgabenbereichs der kantonalen ethischen Kommission oder

Einrichtungen einer iibergeordneten Ethikkommission (GRP 2001/2002, 180)........cccccceevevenininiininininnenee

Noi concernente 1‘anticipazione della traduzione dei testi di legge per il Gran Consiglio e per la

POPOLAZIONE. ...ttt ettt ettt ettt s he e bttt shte bt et e et e e bt et e ab e s bt e bt eabeebe e bt ebe bt ea bt eabenhe et e eabenbe e bt ennes

Patt betreffend Sicherstellen von Massnahmen zur Verhiitung und Behebung von Waldschiden (GRP

200172002, 363)....ccuiimiieiiniiiiiiiei s

Pfenninger betreffend Schaffung eines ,,Tourismus-Umwelt-Preises des Kantons Graubiinden (GRP

200172002, 359).c.uiiueeuieieetteiteieei ettt ettt ettt ettt et b etk b e bbbt bt bbbt bt bt e bbbt bbbt bt bt e st e st enten
Rizzi betreffend Wiedereinwanderung der Grossraubtiere in Graubiinden (GRP 2001/2002, 25)........cccceveeernen.
Telli betreffend Kantonaler Richtplan (GRP 2001/2002, 185)....c..iiiiiieriieiereeie ettt s
Tramer betreffend Reorganisation der Zivilstandsamter (GRP 2000/2001, 694) .......coovvevieiiirienieneeeeee e
Trepp betreffend Rauchfreiheit in kantonalen dffentlichen Gebduden (GRP 2001/2002, 15) .....cccevveviiiiiiiniennens
Trepp betreffend Deformationsgeschosse (GRP 2001/2002, 190) .....cccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiccceee e
Tscholl betreffend Schitzungsreglement fiir Liegenschaften (GRP 2001/2002, 515) ..ucvvueeveinieeniseieeerieeeiene

Walther betreffend Erhohung der Sicherheit durch integrale Erreichbarkeit auf unseren Strassen (GRP
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