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Freitag, 30. August 2024
Vormittag

Vorsitz:
Protokollfiihrer: Gian-Reto Meier-Gort

Présenz: anwesend 118 Mitglieder

entschuldigt: Weber, Wilhelm

Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

Standesprasidentin Silvia Hofmann / Standesvizeprésidentin Valérie Favre Accola

Standesprasidentin Hofmann: Ich wiirde gerne mit den
Beratungen beginnen. Darf ich Sie bitten lhre Pléatze
einzunehmen und den L&rmpegel etwas herunter zu
schrauben? Vielen Dank. Zuerst habe ich ein paar ange-
nehme Mitteilungen an Sie zu machen. Als Erstes, da
uns ein wiederum ein sehr heisser Tag bevorsteht, ge-
wabhre ich bereits ab jetzt Tenueerleichterung.

Das Zweite ist eine Gratulation. Regierungsrat Martin
Buhler feiert heute Geburtstag und ich gratuliere ihm an
dieser Stelle ganz herzlich. Applaus und Gesang. Das
lasst mich also hoffhungsvoll auf die Performance des
Grossratschors von morgen blicken.

Die dritte Mitteilung. Ich begriisse ganz herzlich die
Klasse AGS A mit ihrer Lehrerin Paula Giovanoli aus
dem Berufszentrum fiir Gesundheit und Soziales. Herz-
lich willkommen. Applaus. Und bevor wir zu den Ge-
schaften kommen, haben wir noch eine Vereidigung
nachzuholen.

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen
und Stellvertreter

Standesprasidentin Hofmann: Zum ersten Mal ist Gross-
ratsstellvertreter Samuel Helbling heute hier. Er konnte
gestern nicht an unserer Eréffnungssitzung teilnehmen.
Ich bitte ihn nun, nach vorne zu kommen. Und ich bitte
alle Anwesenden, sich von ihren Sitzen zu erheben. Wir
haben uns vor der Session bereits verstdndigt und ich
lese Ihnen den Eid vor. Sie, als gewéhltes Mitglied des
Grossen Rats, schworen zu Gott, alle Pflichten lhres
Amtes nach bestem Wissen und Gewissen zu erfllen.
Der Eid wird durch das Nachsprechen der Worte «ich
schwdre es» geleistet. Darf ich Sie bitten?

Helbling: Ich schwore es.

Standesprasidentin  Hofmann: Herzlichen Dank. Ich
gratuliere Ihnen, und Sie dirfen sich wieder setzen.

Nachtragskredite

Standesprasidentin Hofmann: Wir kommen nun zu den
ordentlichen Geschéften und beginnen mit dem ersten
Traktandum, n&mlich den Nachtragskrediten. Sie haben
die Orientierungslisten der GPK erhalten und ich erteile
nun Grossrat Kienz das Wort. Er ist der GPK-Président.

Antrag GPK

Von der Orientierungsliste der GPK Uber die bewilligten
Nachtragskreditgesuche zum Budget 2024 sei Kenntnis
zu nehmen.

Kienz; GPK-Président: Avant co cha la Cumischiun da
gestiun as constituischa hoz sur mezdi da nouv per I'on
da fatschenta 2024/2025, as possa orientar per l'ultima
jada in mia funcziun sco president da la Cumischiun da
gestiun davart ils credits supplementars approvats da la
Cumischiun da gestiun daspd l'ultima orientaziun.

Sco chi resulta da la glista d'orientaziun, as tratta be d'in
singul credit supplementar pro I'Uffizi per la scoula
populara ed il sport sur da 91 000 francs, il qual po pero
gnir cumpensa plainamaing. lls mezs finanzials supple-
mentars vegnan dovrats i'l quint d'investiziun per aug-
mentar il preventiv global da las investiziuns nettas
pervia d'in bsdgn finanzial supplementar per projects
d'informatica. I'l decuors da la realisaziun dal project cul
titel «Administraziun electronica da datas dal Servezzan
psicologic da scoula e adattamaint electronic da I'inter
process da las masiiras da la pedagogia speziala» haja dat
retardamaints, usche chi resultan — our da differents
motivs — cuosts supplementars chi nu deiran, causa pres-
taziuns impld, previsibels.

In congual cun las surdattas originalas dal Departamaint
d'educaziun, cultura e protecziun da I'ambiaint resultan
pervia da prestaziuns supplementaras expensas supple-
mentaras da 49 000 francs. Il spostamaint da las expen-
sas dals ultims ons da preventiv in I'on da preventiv
curraint pretendan pe'l 2024 (in augmaint dal credit exis-
tent per ulteriurs 42 000 francs. Cul credit supplementar
da totalmaing 91 000 francs nu dess la realisaziun da
I'urgiaintamaing bsdgnada software per manar cas, gnir
retardada.

Gugent pigl l'occasiun per ingrazchar eir in quist 16 a
mias collegas e meis collegas da la Cumischiun da
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gestiun per la buna e constructiva collavuraziun dirant
l'ultim on. Un spezial ingrazchamaint pertocca a nos
secretari, Roland Giger, sco eir a la Cumischiun da fi-
nanzas suot la bachetta da Thomas Schmid. Sainza lur
instancabel ingaschamaint nu fiissa pussibel d'evader la
cumplexa incumbenza da la Cumischiun da gestiun.

Standesprasidentin Hofmann: Vielen Dank, Herr Prési-
dent, und vielen Dank auch fur Ihre Prasidentschaft. Gibt
es Wortmeldungen aus der GPK? Das ist nicht der Fall.
Gibt es Wortmeldungen aus dem Plenum? Das scheint
auch nicht der Fall zu sein. Winscht die Regierung das
Wort? Das ist auch nicht der Fall. Dann stelle ich fest,
dass der Grosse Rat von diesem Nachtragskredit Kennt-
nis genommen hat.

Beschluss

Der Grosse Rat nimmt von der Orientierungsliste der
GPK (ber die bewilligten Nachtragskredite, 1. bis
4. Serie zum Budget 2024, Kenntnis.

Standesprasidentin Hofmann: Wir fahren nun weiter mit
der Fragestunde. Die erste Frage stammt von Grossrat
Bavier betreffend Amtsfiihrung im Amt fur Kultur und
die Mitarbeiterbefragung im EKUD. Die Frage wird von
Regierungsprasident Parolini beantwortet. Bitte, Herr
Regierungsprasident, Sie kdnnen sprechen.

Fragestunde

Bavier betreffend Amtsfihrung im Amt fir Kultur
und Mitarbeiterbefragung im EKUD

Frage

Im vergangenen Jahr wurde in den Printmedien mitge-
teilt, dass das Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutz-
departement (EKUD) eine Mitarbeiterbefragung durch-
gefuhrt hat. Die Resultate der Mitarbeiterbefragung
sollen geméss EKUD sehr gut ausgefallen sein und die
Mitarbeitenden wéren mit der Fuhrung in den einzelnen
Departementen sehr zufrieden, heisst es weiter.

Ein anderes Bild erhélt der Stimmbirger, wenn er die
Berichterstattung der Siidostschweiz (SO) in den letzten
zwei Monaten verfolgt hat. Im Amt fur Kultur soll es
wéhrend der letzten 15 Jahre regelmassig zu Machtspie-
len und Kompetenzgerangel gekommen sein und ver-
schiedene Mitarbeitende hatten aufgrund einer fragwiir-
digen Amtsfiihrung ihre Stelle gekindigt. So mindestens
lassen sich in den Medien verschiedene ehemalige Mit-
arbeitende zitieren. Nicht nur in der Kantonsbibliothek,
sondern auch in anderen Abteilungen wie der Denkmal-
pflege sei es zu Ubermdssig vielen Kindigungen ge-
kommen. Die damalige Leitung des EKUD und das
Personalamt seien im Zusammenhang mit dem Fall der
angedrohten Kindigung von Kunstmuseumsdirektor
Stefan Kunz (ber die Missstande im Amt fir Kultur
informiert worden, lasst sich der ehemalige Mitarbeiter

Wolfgang Giella in der Ausgabe der SO vom 10. August

2024 zitieren.

Die Berichterstattung Uber die Ergebnisse der Mitarbei-

terbefragung im EKUD steht diametral den Aussagen

verschiedener Mitarbeitender im Amt fiir Kultur gegen-
uber, was folgende Fragen aufwirft:

1. Stimmen die Ausfiihrungen der SO, dass es im Amt
fir Kultur in den letzten Jahren zu verhéltnisméssig
vielen Kiindigungen gekommen ist?

2. Wenn ja, wieso wurde auf die hohe Fluktuation im
Amt fur Kultur seitens der Regierung nicht reagiert?

3. Wie erklért sich die Regierung die Divergenz zwi-
schen den guten Ergebnissen der Mitarbeiterbefra-
gung im EKUD und den Aussagen verschiedener
ehemaliger Mitarbeitender im Amt fur Kultur?

Regierungsprésident Parolini: Zuerst eine einleitende
Bemerkung. Motivierte und zufriedene Mitarbeitende
sind der Schlussel zum Erfolg jeder Organisation. Im
Februar 2024 fuhrte das Erziehungs-, Kultur- und Um-
weltschutzdepartement in Zusammenarbeit mit einer
unabhéngigen Firma erstmals bei seinen rund 550 Mitar-
beitenden eine Mitarbeitendenbefragung durch. Mit
diesem bewahrten Fihrungsinstrument wurden unter
anderem das Arbeitsklima, die Arbeitszufriedenheit, die
Verbundenheit zur Arbeitgeberin, die persénlichen Ent-
wicklungsmdglichkeiten sowie die Fehlerkultur abge-
fragt. Die Rucklaufquote betrug hohe 73 Prozent und die
Ergebnisse waren Uber alle Dienststellen hinweg erfreu-
lich, insbesondere die Arbeitszufriedenheit und die uber-
durchschnittliche Leistungsbereitschaft wurden als hoch
bewertet.

Der Online-Fragebogen umfasste zirka 80 Fragen zu den
oben genannten Bereichen und gab den Mitarbeitenden
die Maglichkeit, weitere Kommentare und Anmerkun-
gen zu machen. Die nun vorliegenden Ergebnisse bilden
Steuerungswissen fiir die Fihrung im EKUD und in den
Dienststellen. Wir nehmen das Wohlergehen und die
Bedirfnisse unserer Mitarbeitenden ernst, genauso wie
wir handeln, wenn die Dienststellen, das EKUD oder das
Personalamt Hinweise auf arbeitsrechtliche Verfehlun-
gen oder Fuhrungsfehler erhalten. Diesen Grundsatz
haben wir auch im Amt fur Kultur befolgt und sind aktiv
geworden. Weitere Ausfiihrungen sind aufgrund des
Personlichkeitsschutzes aller Beteiligten nicht moglich.
Sodann verweise ich auf die vergangene Teilrevision des
Personalgesetzes, mit welcher zur Starkung der Compli-
ance und der Integritat der Mitarbeitenden eine unabhan-
gige Meldestelle fur Missstdnde im Personalbereich
geschaffen wurde. Die Firma IntegrityPlus AG in Zirich
ist seit Oktober 2023 im Auftrag der Regierung als un-
abhangige Meldestelle tatig. Mitarbeitende haben die
Madglichkeit, sich bei Missstdnden am Arbeitsplatz Tiber
die gesicherte Onlineplattform IntegrityLine an die un-
abhéangige Meldestelle zu wenden.

Schliesslich mdchte ich an dieser Stelle festhalten, dass
wir eine einseitige, Offentliche Berichterstattung, die
teilweise die Grenzen des Anstands und des Personlich-
keitsschutzes einzelner Mitarbeitender Uberschreitet,
verurteilen.
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Die Antwort auf die erste Frage: Nein. Im Amt fir Kul-
tur ist es in den letzten Jahren nicht zu einer ausserge-
wohnlich hohen Anzahl von Kiindigungen gekommen.
Die Antwort auf die zweite Frage: Da keine ungewohn-
lich hohe Fluktuation festgestellt wurde, bestand fir die
Regierung kein Anlass, weitere Massnahmen in diesem
Zusammenhang zu ergreifen.

Und die Antwort auf die dritte und letzte Frage: Die
Regierung vertraut den Ergebnissen der umfassenden
Mitarbeiterbefragung, die ein positives Bild der Situation
im EKUD zeichnen. Bei einem Personalbestand von
rund 550 Mitarbeitenden innerhalb des EKUDs ist es
normal, dass es gelegentlich auch unterschiedliche Mei-
nungen und Unzufriedenheit gibt. Diese Einzelmeinun-
gen stellen jedoch die Gesamtergebnisse nicht in Frage.

Standesprasidentin Hofmann: Grossrat Bavier, Sie haben
die Mdglichkeit einer kurzen Nachfrage.

Bavier: Guten Morgen. Ich bin mit den Ausfuhrungen
der Regierung teilweise befriedigt und stelle keine weite-
ren Fragen.

Standesprasidentin Hofmann: Damit kommen wir zur
néchsten Frage von Grossratin Brandenburger betreffend
die Ansiedlung der Inkoh AG in Landquart. Die Frage
wird beantwortet von Regierungsrat Marcus Caduff.

Brandenburger-Caderas betreffend Ansiedlung der
Inkoh AG in Landquart

Frage

Wie aus den Medien anfangs Sommer zu erfahren war,
hat der Kanton Graubinden in Landquart ein Grundsttick
an die Firma Inkoh AG fiir 60 Jahre im Baurecht abge-
treten. Darauf soll ein Produktionsstandort fiir biogenen
Kohlenstoff errichtet werden.
In der Zwischenzeit stehen die Profile auf dem 7600 m2
grossen und zum angrenzenden Plantahofland gehoren-
den Grundstiick. Dabei handelt es sich um bestes Land-
wirtschaftsland, welches neu als Industrieland eingezont
wurde und sich nur getrennt durch eine Strasse und eine
weitere noch unbebaute Parzelle vis-a-vis der Papierfab-
rik befindet. Uber allfallige Losungen betreffend Emissi-
onen im Zusammenhang mit der Bereitstellung des
Waldrestholzes zur Realisierung der Pflanzenkohle und
Uber die Auswirkungen des Mehrverkehrs (ber die zu
Stosszeiten bereits heute schon stark befahrene und auch
durch Siedlungsgebiet fihrende Kantonsstrasse wurde
nichts berichtet. Dies, obwohl seit vielen Jahren ohne
Erfolg nach einer Lésung gesucht wird, um den Indust-
rie-/Gewerbeverkehr im Raum Freihof auf direktem Weg
ins Tardisland und auf die Autobahn zu bringen.
Es drangen sich folgende Fragen an die Regierung auf:
1. Was bedeutet der Wegfall des fussballfeldgrossen
Landstucks fiir den Plantahof?
2. Welche Strategie verfolgt die Regierung im Umgang
mit dem eigenen Landwirtschaftsland?
3. Wie beurteilt die Regierung die Verkehrssituation?

Regierungsrat Caduff: Ich beginne mit einer einleitenden
Bemerkung. Das betreffende Landstiick im Umfang von
11 849 Quadratmeter auf Grundstlick Nummer 575 in
Landquart, welches dem Kanton gehort, wurde bereits
vor Uber 23 Jahren der Industriezone zugewiesen bezie-
hungsweise eingezont. Das Landstiick gehért zum In-
dustriegebiet Papierfabrik Muhlbach. Zwecks Sicherstel-
lung einer qualitatsvollen und sorgféltigen Entwicklung
dieses strategischen Arbeitsplatzgebietes wurden die
ortsplanerischen Grundlagen vor rund drei Jahren revi-
diert. Dabei wurde auch die Pflicht zum Erlass eines
Arealplans festgelegt, welcher seit anfangs 2023 vor-
liegt. Fur die Fliche gilt (ibrigens eine Uberbauungs-
pflicht mit achtjhriger Frist. Die betroffene Fléche
wurde mit dem Erlass des kantonalen Richtplans Sied-
lung im Jahr 2018 Teil des grossen strategischen Ar-
beitsgebiets im Raum Landquart/Zizers. Der Kanton hat
diesen der Industriezone zugewiesenen Grundstiickteil
im Umfang von 1,2 Hektaren mit dem Regierungsbe-
schluss vom 7. Mai 2024 vom Verwaltungs- in das Fi-
nanzvermdgen Ubertragen, eine Teilflache davon, ndm-
lich 7600 Quadratmeter hat der Kanton der Kies & Beton
AG Schrau, Schiers, fiir 60 Jahre im Baurecht zur Reali-
sierung des Hauptsitzes und des Produktionsstandortes
der Inkoh AG Landquart abgegeben. Beide Gesellschaf-
ten gehdren zur Zindel United Holding AG Maienfeld.
Nun zu Frage eins: Mit der Zuweisung zur Industriezone
beziehungsweise Einzonung im Jahr 2000 wurde das
Landstiick, landwirtschaftlich gesehen, zweckentfremdet
und somit der landwirtschaftlichen Nutzung entzogen,
auch wenn es noch bewirtschaftet wird. Der Bund leistet
auch keine Direktzahlungen mehr fir Land in der
Bauzone, auch wenn es weiter landwirtschaftlich genutzt
wird. Fir den notabene nicht direktzahlungsberechtigten
Plantahof hat der Verlust der rund 1,2 Hektaren bezie-
hungsweise vorerst eben der 76 Aren keine Auswirkun-
gen. Einerseits musste er schon seit Jahren damit rech-
nen, anderseits verfigt er zur Fihrung des Gutsbetriebs
und zur Wahrnehmung seiner Aufgaben weiterhin tber
gentigend Flache.

Zu Frage zwei: Die Regierung verfolgt betreffend das
dem Kanton gehérende Landwirtschaftsland die Strate-
gie, dieses im Verwaltungsvermdgen zu halten, soweit
eine Bewirtschaftung durch seine eigenen Gutsbetriebe,
sei es Plantahof oder Realta, im Rahmen der Aufgaben-
erfullung sinnvoll ist. Besteht seitens der Standortge-
meinden oder auch des Kantons Bedarf fiir anderweitige
Nutzungen, so unterstitzt die Regierung die Gemeinden
in ihren raumplanerischen Strategien in Abstimmung mit
dem kantonalen Richtplan unter Berlicksichtigung der
kantonalen Interessen. Bauzonen sind jedoch ihrer Be-
stimmung zuzufiihren.

Und nun zur letzten Frage. Die Verkehrssituation wird in
den Planungen jeweils beriicksichtigt und dort beurteilt.
Weitere allfallige notige Beurteilungen oder auch die
Durchsetzung allfalliger Auflagen wiirden im Baubewil-
ligungsverfahren erfolgen. Die Erschliessung des gesam-
ten Areals fir den motorisierten Verkehr erfolgt von der
Kantonsstrasse her ruckwartig konzentriert Uber den
Obermihleweg. Der durchschnittliche Tagesverkehr auf
der Kantonsstrasse betragt rund 8000 Fahrzeuge und
stosst damit bei Weitem nicht an die Kapazitatsgrenze.
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Im Areal Obermiihle sind im Ubrigen keine publikums-
intensiven Einrichtungen mit erheblichen Verkehrsaus-
wirkungen zugelassen. Wie der Einfluss auf die Ver-
kehrssituation konkret sein wird aufgrund des Projekts,
das dort realisiert wird, kann derzeit noch nicht abge-
schatzt werden.

Standesprasidentin Hofmann: Grossratin Brandenburger,
mdchten Sie eine kurze Nachfrage stellen?

Brandenburger: Ich danke Regierungsrat Caduff bestens
fir die Beantwortung meiner Fragen. Eine Nachfrage
héatte ich noch. Vielleicht kdnnen Sie diese noch beant-
worten. Das Holz, wird das vor allem aus Bindner Wal-
dern herangeholt oder wie gross wird der Umkreis sein?

Regierungsrat Caduff: Das weiss ich nicht. Ich weiss,
dass es bisher vor allem aus Bindner Wéldern oder aus
der Umgebung stammt, aber was in Zukunft geplant ist,
weiss ich nicht.

Standesprasidentin Hofmann: Damit kommen wird zur
nachsten Frage von Grossrat Censi zu den Uber-
schwemmungen in der Mesolcina. Sie wird beantwortet
von Regierungsrat Bihler, der heute Vormittag Regie-
rungsratin  Maissen vertritt. Regierungsratin Maissen
befindet sich an der Versammlung der kantonalen Ener-
giedirektorinnenkonferenz und lasst sich fiir heute Vor-
mittag entschuldigen. Darf ich lhnen, Regierungsrat
Buhler, das Wort geben?

Censi concernente alluvione in Mesolcina
Domanda

Possiamo affermare che la fase pil acuta dellalluvione
abbattutosi in Mesolcina la sera del 21 giugno é alle
spalle, ora si sta lavorando alacremente per ripristinare
gli ingenti danni causati e progettare e/o ricostruire le
opere distrutte dal maltempo.

Grande ¢ stata la solidarieta giunta da tutta la Svizzera;
ringrazio in particolare il nostro Cantone che da subito si
& attivato con aiuti e sostegno a favore e supporto dei
nostri Comuni, penso in particolare alla presenza costan-
te in Valle dei vari responsabili degli Uffici cantonali
coinvolti.

| privati hanno potuto far capo con celerita e professiona-
lita all'Assicurazione fabbricati dei Grigioni (GVG).

C'¢ chiaramente preoccupazione per quanto riguarda il
ripristino dei danni causati dall'alluvione, penso in parti-
colare ai terreni agricoli nelle zone particolarmente com-
promesse dove il contributo previsto non é sufficiente e
alle numerose infrastrutture pubbliche toccate dall'even-
to.

Determinate opere comunali oggigiorno non sono assicu-
rate e in caso di eventi naturali estremi, purtroppo semp-
re piu frequenti, i danni ed i relativi costi rimangono a
carico dell'ente pubblico.

Considerando quanto sopra chiedo al Lodevole Governo:
E ipotizzabile che in futuro le opere pubbliche (acque-
dotti, impianti di depurazione, sottostrutture ac-

qua/fognatura, strade e sentieri di montagna) possano
essere assicurate tramite un‘assicurazione cantonale?

Regierungsrat Buhler: Die Kollegin, die nicht da ist, darf
ich vertreten, aber nicht flir diese Frage, die muss ich
selber verantworten. Die ndchsten sind dann bei der
Kollegin. So oder so aber mache ich das gerne.

Grazie per la domanda. Il Governo & al contempo lieto e
grato che i lavori per far fronte a questo episodio che ha
segnato le persone e i comuni coinvolti procedano bene.
Siamo lieti di sentire che gli uffici cantonali forniscono
un sostegno fattivo in loco. Il Cantone ha sempre sottoli-
neato che non avrebbe lasciato sole le persone coinvolte.
Il Suo riscontro lo conferma. La gestione dei danni coin-
volge diversi attori: oltre agli uffici cantonali menzionati,
coinvolge I'Assicurazione fabbricati dei Grigioni (AFG),
le compagnie assicurative private, i donatori privati, ecc.
Il coordinamento tra gli attori & fondamentale. Gli edifici
(anche quelli dell'ente pubblico) sono assicurati presso
I'AFG. Spesso, tuttavia, infrastrutture d'esercizio od
opere pubbliche come strade e sentieri escursionistici
non sono assicurate. La Cassa per i danni di natura puo
versare contributi per danni non assicurabili a terreni,
colture e i relativi allacciamenti, purché siano di
proprieta di privati. Il fondo d'emergenza invece & aperto
anche ai proprietari pubblici bisognosi (comuni, corpora-
zioni) in situazioni di emergenza di cui non si ha colpa.
Dall'entrata in vigore il 1° gennaio 1985 della legge
sull'indennizzo dei danni causati dalla natura non assicu-
rabili, il Cantone e i comuni hanno dovuto far fronte a
diversi episodi di maltempo. Poiché si prevede un
aumento della frequenza di tali eventi, alla luce delle
esperienze raccolte e degli sviluppi intervenuti da allora
€ opportuno, ad esempio nel settore assicurativo, proce-
dere a un'analisi della situazione per verificare l'attualita
delle regolamentazioni e la necessita di agire per trovare
soluzioni pit ampie. La Cassa per i danni di natura si
occupera di questa analisi della situazione. Questo era un
po' lungo, ora in breve la risposta: I'analisi della situazio-
ne prevista permettera di valutare se una soluzione soli-
dale obbligatoria sia opportuna e, in caso affermativo,
come potrebbe essere strutturata.

Standesprasidentin Hofmann: Grossrat Censi, mdchten
Sie eine Nachfrage stellen?

Censi: Buongiorno a tutti. Grazie Consigliere di Stato
Buhler per la risposta e per questa apertura anche
all'entrata diciamo in un discorso di una nuova analisi
della situazione. Bisogna anche dire che le notizie giunte
da Berna ieri sono positive e ci permettono di essere un
po' fiduciosi visto che la Confederazione dovrebbe stan-
ziare un credito supplementare. Non ho ulteriori doman-
de, grazie.

Standesprasidentin Hofmann: Damit kommen wir zur
néchsten Frage. Sie stammt von Grossrat Grass und
betrifft die Wolfsregulation, oh, ich hatte fast Revolution
gesagt, und Einbezug der Jager. Das ist jetzt wirklich die
Vertretung von Regierungsratin Maissen. Regierungsrat
Buhler, ich gebe lhnen das Wort.
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Grass betreffend Wolfsregulation und Einbezug der
Jager

Frage

Aktuell halten sich in Graublinden 12 Wolfsrudel mit

insgesamt circa 120 Wolfen auf und der Wolfsbestand

wachst weiter an. Ebenfalls auf hohem Niveau bewegen
sich die Nutztierrisse durch Wélfe. Das BAFU sieht fur
die Kantone Graubiinden, Tessin und Teile des Kantons

St. Gallen eine minimale Zahl von drei Wolfsrudeln vor,

um die Wolfspopulation in der Schweiz zu erhalten.

Am 14. August hat der Kanton Graubiinden beim Bund

ein Abschussgesuch flir zwei Drittel der nachgewiesenen

Jungtiere und des gesamten Vorab- und Beverinrudel

(Bestand ungewiss) eingereicht. Das sieht auf den ersten

Blick nach viel aus, wird jedoch nicht ausreichen, um

den Wolfsbestand und die Anzahl Nutztierrisse nachhal-

tig zu reduzieren.

Fur die Wolfsregulation wird die Jagerschaft beigezogen,

wie an mehreren Informationsabenden fiir die Bundner

Patentjager mitgeteilt und informiert wurde. Allerdings

koénnen sich die Jager wéhrend der Hochjagd nur an der

Regulation von ganzen Wolfsrudeln beteiligen. Zudem

werden die Jager bei einem Abschuss eines falschen

Wolfs angezeigt und einem Strafverfahren unterzogen.

Anders sieht das im Kanton Wallis aus, dort werden die

Jéager bei einem Fehlabschuss lediglich mit einer Busse

bestraft.

Dazu meine Fragen an die Regierung:

1. Weshalb hat die Regierung nicht fur weitere scha-
denstiftende Wolfsrudel ein Abschussgesuch bean-
tragt?

2. Weshalb wird die Jagerschaft wéhrend der Hochjagd
nicht auch fiir die Regulation der Jungwdlfe beigezo-
gen?

3. Wieso werden Bindner Jager und Jagerinnen bei
einem Fehlabschuss hérter bestraft als dies im Kan-
ton Wallis der Fall ist?

Regierungsrat Bihler: Zu Frage eins: Das Amt fur Jagd
und Fischerei geht in diesem Jahr nach dem gleichen
Prinzip und gestutzt auf die gleichen gesetzlichen Grund-
lagen vor wie im vergangenen Dezember und Januar.
Die Voraussetzungen fir die Entnahme eines Wolfsru-
dels sind dann erfullt, wenn es sich auffallig verhalt,
wenn es lernt, Herdenschutzmassnahmen zu uberwinden
oder Tiere der Rinder- oder Pferdegattung totet oder
stark verletzt, oder wenn ein Wolfsrudel unerwiinschtes
Verhalten gegeniiber Menschen zeigt. Wolfsrudel, wel-
che diese Voraussetzungen in den letzten zwolf Monaten
nicht erfillen, durfen nicht entfernt werden. Diese
Wolfsrudel tragen viel mehr zu einer konfliktfreieren
Stabilitat auch fur die Landwirtschaft bei, als wenn diese
génzlich entfernt werden und dann wieder Raum freige-
ben fiir eine Besetzung durch andere Wolfe, die sich
unter Umstanden auffalliger verhalten. Erfahrungswerte
mussen weiterhin gesammelt werden, und es wird sich in
den néchsten Jahren zeigen, ob dieses VVorgehen zielfih-
rend ist. In diesem Jahr soll die Regulation von Jungtie-
ren gemass Gesuch des Amts fir Jagd und Fischerei auf
alle Wolfsrudel im Kanton ausgeweitet werden. Auch

hier wird sich erst zeigen, ob dieses VVorgehen zielfiih-
rend ist. Schliesslich gilt es, darauf hinzuweisen, dass
das Regulierungsgesuch vom 15. August 2024 aufgrund
der damaligen Momentaufnahme verfasst und einge-
reicht wurde. Das Gesuch wird je nach Entwicklung von
Konflikten durch weitere Gesuche ergénzt. Eine solche
Ergdnzung des Gesuchs ist derzeit fur das Fuornrudel in
Arbeit.

Zu Frage zwei: Im Unterschied zu den Abschissen im
Rahmen einer Rudelentnahme bestehen bei einer Jung-
wolfregulierung engere und teilweise unscharf definierte
Vorgaben bezlglich der zu erlegenden Tiere sowie be-
ziiglich der jeweiligen Situation, in welcher ein Ab-
schuss zuldssig ist. So dirfen nur diesjahrige Jungtiere
erlegt werden. Zudem missen diese Regulierungsab-
schiisse gemadss geltender Eidgendssischer Jagdverord-
nung in einem sozialen Kontext, d. h. im Rudelverband
und in der Ndhe von Nutztieren oder Siedlungen erfol-
gen, um das Rudel scheuer zu machen. Die Regulation
von Wolfsrudeln iber Abschisse von Jungtieren wurde
im Kanton Graubiinden seit dem Jahr 2019 mittlerweile
zehnmal durch die Wildhut vollzogen. Die durch den
Bund bewilligte Regulierung von insgesamt 30 Jungtie-
ren wurde unter Berticksichtigung der durch Beschwer-
den blockierten Abschisse lediglich bei drei Jungtieren
nicht erreicht. Somit darf auch weiterhin davon ausge-
gangen werden, dass bei der Regulation von Jungtieren
durch die Wildhut ein hoher Erflllungsgrad erreicht
werden kann. Zu betonen ist zudem, dass fur den Einbe-
zug der Jagerschaft bei der Wolfsregulation entspre-
chende Erfahrungswerte derzeit fehlen, ein Einbezug in
Zukunft aber nicht ausgeschlossen ist. Fur einen fundier-
ten und nachhaltigen Entscheid dariiber missen in jedem
Fall die aktuelle Revision der Eidgendssischen Jagdver-
ordnung abgeschlossen und allfallige offene Rechtsfra-
gen gekléart sein.

Zu Frage drei: Hier liegt offenbar ein Missverstandnis
vor. Im Kanton Graublnden wird die J&gerschaft nicht
harter bestraft als im Kanton Wallis. Auch im Kanton
Wallis werden Jagerinnen und Jager, welche im Rahmen
der Regulierung einen nicht zum Abschuss freigegebe-
nen Wolf erlegen, angezeigt und einem Strafverfahren
unterzogen. Dies hat die Rickfrage des Kantons bei den
zusténdigen Stellen des Kanton Wallis ergeben. Geméss
Art. 17 Abs. 1 lit. a des Eidgendssischen Jagdgesetzes
wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder Geldstra-
fe bestraft, wer vorsétzlich und ohne Berechtigung Tiere
geschiitzter Art jagt oder totet. Bei diesem Tatbestand
handelt es sich strafrechtlich gesehen nicht bloss um eine
Ubertretung, welche im Ordnungsbussenverfahren erle-
digt werden kann, sondern um ein Vergehen. Fir die
Verfolgung von Vergehen ist die Staatsanwaltschaft
zustdndig. Der Abschuss eines Wolfs ist berechtigt,
wenn fur den Abschuss des betreffenden Wolfs eine
Bewilligung vorliegt. Handelt die Jagerin oder der Jager
bei einem Fehlabschuss fahrlassig, so ist die Strafe Bus-
se. Kommt die Staatsanwaltschaft zum Schluss, dass
weder ein vorsatzliches noch ein fahrlassiges Verhalten
der Jagerin oder des Jagers vorliegt, kann das Strafver-
fahren auch eingestellt werden. Da die Jagerschaft nur
bei der Entnahme von ganzen Wolfsrudeln eingesetzt
wird, ist die Wahrscheinlichkeit fiir den Abschuss eines
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falschen beziehungsweise eines rudelfremden Wolfs
ausserst klein. Dass es dazu kommen kann, kann aber
nicht génzlich ausgeschlossen werden.

Standesprasidentin Hofmann: Grossrat Grass, wiinschen
Sie eine kurze Nachfrage?

Grass: Ja, ich wiinsche eine kurze Nachfrage. Es geht
das Gerticht herum, dass am kommenden Montag nicht
mit der Jagd auf Wolfe gestartet werden kann, da die
Abschussbewilligungen noch nicht vorliegen sollen.
Dazu meine Nachfrage: Wird die Regierung alles daran-
setzen, dass bereits ab dem ersten Jagdtag Wolfe ge-
schossen werden kdnnen, allenfalls mittels einer super-
provisorischen Verfligung?

Standesprasidentin Hofmann: Kann diese Frage von der
Regierungsbank beantwortet werden?

Regierungsrat Bihler: Vielen Dank fur die Nachfrage.
Ich werde die Frage so mitnehmen und mit der zustandi-
gen Regierungsratin besprechen. Ob Geriicht oder nicht,
es ist in der Tat so, dass auf der Ebene Bund gewisse
Entscheide, so wie mir jetzt gerade gesagt wurde, am
4. September 2024 vorgesehen sind.

Standesprasidentin Hofmann: Damit zur nachsten Frage.
Sie stammt von Grossrat Hohl und betrifft einen Zei-
tungsbericht mit dem Titel «Gymnasien werden auf
woke getrimmt». Die Antwort erteilt Regierungsprasi-
dent Parolini.

Hohl betreffend Zeitungsbericht «Gymnasien werden
auf woke getrimmt»

Frage

In der NZZ vom 6. August 2024 erschien oben genannter
Artikel. Dieser dreht sich um den auf den 1. August in
Kraft getretenen neuen Rahmenlehrplan. Dieser enthélt
den Baustein «Bildung fir nachhaltige Entwicklung»
(BNE), welcher transversal vermittelt werden soll. Dies
heisst, dass die inhaltliche Ausrichtung des Bausteins
BNE disziplineniibergreifend einfliessen soll.

Die Ausfuhrungen zum Kapitel BNE beinhalten Erlaute-
rungen wie: «Insgesamt zeigt sich, dass die Uberschrei-
tung der planetaren Belastungsgrenzen wie auch Rassis-
mus, soziale und wirtschaftliche Ungerechtigkeiten oder
unfaire Verteilungen der Chancen zwischen den Ge-
schlechtern zentrale Herausforderungen geworden sind».
BNE solle die Gymnasiasten «durch die Vermittlung von
Wissen, Féahigkeiten, Werten und Haltungen» befahigen,
«verantwortungsbewusst zum Schutz der Umwelt zu
handeln sowie flr Wirtschaftlichkeit und eine gerechte
Gesellschaft einzustehen, die Menschen aller Geschlech-
teridentitaten sowie heutiger und zukinftiger Generatio-
nen starkt und gleichzeitig ihre kulturelle Vielfalt respek-
tiert».

Bei der Vernehmlassung des neuen Rahmenlehrplans
gab es durch die zustédndige Konferenz der Kantonalen
Erziehungsdirektoren wenig Widerstand Uber die Ver-

mittlung ausgewdhlter, gesellschaftspolitischer Werte

und Haltungen als Teil des Unterrichts. Lediglich die

Kantone Luzern, Obwalden und Thurgau opponierten

gegen die Vermittlung einer «eigenen bildungspoliti-

schen Agenda».

Mir stellen sich dazu folgende Fragen:

1. Sieht es der Kanton Graubiinden als seine Aufgabe,
in der Schule kiinftig vermehrt diese ausgewahlten
gesellschaftspolitischen Haltungen und Werte zu
vermitteln?

2. Welche Massnahmen plant der Kanton Graubiinden,
um den Baustein BNE als Teil des neuen Rahmen-
lehrplans umzusetzen?

3. Wie stellt der Kanton Graubunden sicher, dass die
Umsetzung des Bausteins BNE nicht zur Vermittlung
einer politischen Agenda verkommt?

Regierungsprésident Parolini: Zuerst eine einleitende
Bemerkung. Das  Maturitatsanerkennungsreglement
beziehungsweise die Maturitatsanerkennungsverord-
nung, MAR und MAV, wie auch der Rahmenlehrplan
Gymnasiale Maturitatsschulen der Konferenz der kanto-
nalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren, EDK,
wurden grundlegend Uberarbeitet. Die revidierten Grund-
lagen sind mit den entsprechenden Beschlissen des
Bundesrats und der EDK auf den 1. August 2024 in
Kraft getreten. Der Rahmenlehrplan enthélt die Mindest-
anforderungen an die fachlichen und Uberfachlichen
Lerninhalte. Die Uberarbeitung des Rahmenlehrplans
erfolgte durch Uber 100 Expertinnen und Experten der
Maturitatsschulen, Universitdten und Padagogischen
Hochschulen. Die Inhalte des Rahmenlehrplans sind
breit abgestiitzt und wurden mehrfach tberarbeitet. Im
Jahr 2021 wurde eine interne Konsultation von der poli-
tischen bis auf die operativ-administrative Ebene der
Schulleitungen und Fachschaften durchgefiihrt, wahrend
der ber 1800 Rickmeldungen von zirka 8000 beteilig-
ten Personen aus verschiedenen Gremien eingingen, die
in den Rahmenlehrplan eingeflossen sind. Im Rahmen
der offiziellen Anhorung des Rahmenlehrplans haben
insgesamt 154 Organisationen auf Bundes- und Kan-
tonsebenen sowie Einzelpersonen weitere Anliegen
eingebracht, die von den zustdndigen Gremien gepruft
und in den Rahmenlehrplan eingearbeitet wurden.

Neu sind am Gymnasium auf der Grundlage von
MAR/MAYV und dem Rahmenlehrplan Gber alle Unter-
richtsfacher hinweg sogenannte transversale Unterrichts-
bereiche zu behandeln. Dem liegt der Gedanke zugrunde,
dass die grossen Herausforderungen der Gegenwart und
Zukunft immer héufiger Uberfachlich angegangen wer-
den missen. So wdchst auch an den Universititen die
Zahl interdisziplindrer Studiengénge. Der Rahmenlehr-
plan beschreibt sieben transversale Unterrichtsbereiche.
Dazu gehdren neben Bildung fur nachhaltige Entwick-
lung, BNE, auch politische Bildung, Digitalitat, Interdis-
ziplinaritat, Wissenschaftspropédeutik sowie lberfachli-
che Kompetenzen und basale fachliche Kompetenzen fir
allgemeine Studierféhigkeit in Unterrichtssprache und
Mathematik. Die Kantone haben BNE als transversales
Thema bereits in die drei sprachregionalen Lehrplane der
obligatorischen Schule aufgenommen. Der revidierte
Rahmenlehrplan baut in diesem Sinn auf den Unterricht
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in Sachen BNE in der obligatorischen Schule auf und
vertieft die Thematik auf der Sekundarstufe I1.

Die Antwort auf die erste Frage: Der Kanton ist dazu
verpflichtet, die Vorgaben des Bundes und der EDK
umzusetzen und sicherzustellen, dass die Lehrpléne der
Gymnasien den ubergeordneten Anforderungen entspre-
chen. Dies ist unerlasslich, um zu gewdhrleisten, dass die
Ausbildungsabschliisse der Bundner Gymnasien weiter-
hin vom Bund anerkannt werden. Die Einhaltung der
Vorgaben des Bundes und der EDK wird von den zu-
stdndigen  Anerkennungsinstanzen Uberpriift. Dabei
mussen auch die Lehrpléne der Bundner Gymnasien den
Anerkennungsinstanzen des Bundes zur Uberpriifung
eingereicht werden. Diese kontrollieren, ob die Mindest-
anforderungen des Rahmenlehrplans in den Lehrpldnen
abgebildet sind. Es ist dann mitunter die Aufgabe der
Lehrpersonen, sicherzustellen, dass der Unterricht objek-
tiv und wertneutral bleibt. Die Vermittlung von Wissen
und Kompetenzen soll auf fachlicher Grundlage erfolgen
ohne eine spezifische, politische oder personliche Agen-
da zu verfolgen. Dies ist ein grundlegendes Prinzip fur
einen guten Unterricht auf allen Bildungsstufen, von der
Volksschule liber die Sekundarstufe 11 bis zur Hochschu-
le.

Die Antwort auf die zweite Frage: Es ist vorgesehen,
dass die transversalen Themen einschliesslich BNE nicht
in einzelnen neuen Féachern behandelt werden, sondern
Uiber die bestehenden Facher hinweg dort in den Unter-
richt einfliessen, wo es fachlich und methodisch sinnvoll
ist. Die genaue Umsetzung vom BNE als transversaler
Unterrichtsbereich muss jedoch im Rahmen der Lehr-
planarbeiten zur kantonalen Umsetzung der Bundesvor-
gaben noch ausgearbeitet werden. Da es sich bei der
nachhaltigen Entwicklung im Ubrigen um ein in der
Bundesverfassung verankertes staatliches Ziel handelt,
ist es ein fiir die Erreichung der gymnasialen Bildungs-
ziele bedeutendes, aber nicht neues Thema. Bereits heute
werden entsprechende Fragestellungen an den Gymnasi-
en in verschiedenen Fachern wie Geographie, Biologie
oder Wirtschaft und Recht sowie in interdisziplindren
Gefassen behandelt.

Und die Antwort auf die letzte Frage: Zunéchst setzt der
Rahmenlehrplan den allgemeinen Rahmen fur die Lehr-
pléne der einzelnen Biindner Gymnasien. Bei der Erar-
beitung der Lehrplédne wird darauf geachtet, dass die
Vermittlung vom BNE fachlich und methodisch ausge-
wogen erfolgt. Gestiitzt auf die Bestimmungen des Mit-
telschulgesetzes missen die Lehrpldne der Bindner
Kantonsschule sowie der privaten Mittelschulen von der
Regierung erlassen beziehungsweise genehmigt werden.
Dies gibt der Regierung eine implizite Kontrollfunktion,
um sicherzustellen, dass die Inhalte neutral und objektiv
bleiben. Die jeweiligen Schulleitungen sind dafir ver-
antwortlich, durch Unterrichtsbesuche die Einhaltung der
Lehrplane sowie die neutrale Vermittlung von Fachwis-
sen, Werten und Normen zu prifen und sicherzustellen.
Es ist letztendlich Aufgabe der Lehrpersonen, einen
objektiven Unterricht zu gewéhrleisten, der den Schiile-
rinnen und Schilern am Gymnasium, gestitzt auf die
Lehrplaninhalte, eine fundierte, wertneutrale Bildung
vermittelt, damit die Maturandinnen und Maturanden
optimal fur die Aufnahme eines Studiums an einer

Hochschule und fir verantwortungsvolle Aufgaben in
der Gesellschaft vorbereitet sind.

Standesprasidentin Hofmann: Grossrat Hohl, winschen
Sie eine kurze Nachfrage?

Hohl: Vielen Dank fiir die Beantwortung der Frage.
Gehe ich richtig in der Annahme, dass Sie sich im Rah-
men der Vernehmlassung nicht zu diesem Baustein
gedussert haben, weil Sie mit den vermittelten Werten
einverstanden sind?

Regierungsprésident Parolini: In der Vernehmlassung
wurde zum ganzen Konzept, zur ganzen Maturitatsver-
ordnung Stellung bezogen, und explizit auf den Bereich
Nachhaltigkeit, ja, das haben wir unterstiitzt. Denn die
Nachhaltigkeit, die ist von zentraler Bedeutung. Und
beziglich den weiteren detaillierten Formulierungen
wurde jetzt nicht explizit Stellung genommen. Wir haben
zur Kenntnis genommen, dass einzelne Kantone sich da
kritischer gedussert haben, aber im Gesamtkontext war
das nicht so ein zentrales Thema. Und eben, es kommt
immer auf die Umsetzung drauf an und dass die Wert-
neutralitdt erfolgen muss im Unterricht. Das ist und
bleibt immer, ob das jetzt so formuliert ist oder nicht, in
der Verantwortung der Lehrperson.

Standesprasidentin Hofmann: Wir kommen nun zur
zweitletzten Frage. Sie stammt von Grossrat Sgier und
betrifft die Larmsanierungen von Kantonsstrassen durch
die Herabsetzung der allgemeinen Hdéchstgeschwindig-
keit. Ich gebe wiederum das Wort Regierungsrat Biihler.

Sgier betreffend Larmsanierungen von Kantonsstras-
sen durch Herabsetzung der allgemeinen Hoéchstge-
schwindigkeit

Frage

In den letzten Jahren wurde viel in den Strassenausbau

und Sanierungen der Oberalpstrasse investiert, wozu ich

danken machte.

Zudem wurden mehrere L&rmsanierungen durch Hochst-

geschwindigkeitsreduktionen getatigt, welche mehreren

Verkehrsteilnehmern negativ aufgefallen sind. Gerade

beim Beispiel Laax wurde die ehemalige Umfahrung

(Kreuzung Via Runs — Laax Anschlussbereich Seehof)

durch eine Larmsanierung vom ehemals 80 Km/h, zuerst

in eine 60 Km/h Zone und nun in eine 50 Km/h Zone

umgewandelt. Auch in Trin ist es &hnlich.

Der Umstand, dass Privatgrundstiickbesitzer eine solche

Larmsanierung durch  Temporeduktion durchsetzen

kodnnen, ist storend.

Hiermit ergeben sich fur mich folgende Fragen:

1. Wie werden L&rmsanierungen aktuell in Planungs-
prozesse integriert?

2. Welche rechtlichen oder technischen Auflagen kon-
nen Grundstucksbesitzer fordern, damit Larmsanie-
rungen umgesetzt werden?
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3. Welche Kriterien missen erflllt sein, damit die
Temporeduktion wieder riickgdngig gemacht werden
kann?

Regierungsrat Bihler: Zuerst ein paar einleitende Be-
merkungen. Die Larmbelastung aufgrund des Strassen-
verkehrs liegt in den Siedlungsgebieten oft Uber den
Belastungsgrenzwerten  der eidgendssischen  L&rm-
schutzverordnung. Die Eigentlimer der Strasseninfra-
struktur, d.h. Bund, Kanton und Gemeinden, stehen
geméss dem Bundesgesetz (iber den Umweltschutz in der
Pflicht, bei Uberschreitung der Belastungsgrenzwerte,
Sanierungsmassnahmen zu treffen. Die Geschwindig-
keitsreduktion ist dabei eine wirksame Massnahme, um
den Strassenldarm deutlich zu vermindern. Auf diese
Weise lasst sich Strassenldrm an der Quelle bek&mpfen.
Geschwindigkeitsreduktionen stellen die mildeste Mass-
nahme dar, da sie einfach umzusetzen und kostengunstig
sind. Sie wirken sich nicht nur positiv auf die Wohn- und
Lebensqualitat aus, sondern erhthen auch nachweislich
die Verkehrssicherheit.

Zu Frage eins. Im Kanton Graubiinden ist das Tiefbau-
amt fiir die Strassenlarmsanierungen der Kantonsstrassen
zustandig. Es koordiniert diese Aufgabe mit den Ge-
meinden. Seit den 90er-Jahren laufen die sogenannten
Erstsanierungen. Das Tiefbauamt fuhrt, basierend auf
dem kantonalen Larmbelastungskataster Strassen, wel-
cher periodisch aktualisiert wird, eine Ubersicht der noch
zu sanierenden Strassenziige. Wo die Belastungsgrenz-
werte nach der Erstsanierung immer noch dberschritten
sind, werden Zweitsanierungen durchgefiihrt. Der Stras-
seneigentlimer ist zudem auch im Rahmen von Strassen-
bauvorhaben zur Larmsanierung verpflichtet. Grundsatz-
lich muss fiir jede Strasse mit Emissionsgrenzwertiiber-
schreitungen ein Larmsanierungsprojekt erarbeitet wer-
den, in welchem aufgezeigt wird, mit welchen Mass-
nahmen die Emissionsgrenzwerte der L&rmschutzver-
ordnung eingehalten werden konnen. Dabei missen in
erster Prioritdt Massnahmen in der Quelle, wie die Her-
absetzung der Hochstgeschwindigkeit oder der Einbau
von larmarmen Belé&gen, geprift und umgesetzt werden.
Die betroffenen Anwohner haben dann im Rahmen der
offentlichen Auflage die Mdglichkeit, Einsprache gegen
das Verfahren zu erheben, wenn sie mit den Massnah-
men nicht einverstanden sind oder zusétzliche winschen.
Zur Frage 2. Wohnt oder besitzt jemand ein Haus an
einer Strasse, welche mutmasslich die Emissionsgrenz-
werte Uberschreitet, kann die betroffene Person fordern,
dass diese eingehalten werden, indem die zustandigen
Behorden die Ermittlung der Aussenldarmemissionen und
die Umsetzung geeigneter Massnahmen vornehmen. Mit
der Erstellung des LSP, also dem L&rmsanierungspro-
jekt, kommt das Tiefbauamt dieser Pflicht nach. Sind aus
Sicht der direkt Larmbetroffenen die Massnahmen unge-
nigend, kénnen sich diese im Rahmen der zur Verfi-
gung stehenden Rechtsmittel wehren. Die Rechtsmitte-
linstanz entscheidet anschliessend, ob die vorgeschlage-
nen Massnahmen ausreichend sind. Grundsatzlich gilt,
dass Massnahmen verhdltnismdssig sein missen und
dabei die mildeste Massnahme zuerst umzusetzen ist.
Wie erwéhnt ist bei der Strassenldrmsanierung die Her-

absetzung der Hochstgeschwindigkeit die mildeste Mas-
snahme.

Zur Frage 3: Temporeduktionen kénnen nur dann riick-
géngig gemacht werden, wenn nachgewiesen ist, dass die
Emissionsgrenzwerte nach Riickgdngigmachung einge-
halten werden kdnnen oder wenn nachgewiesen wird,
dass die Herabsetzung der Hochstgeschwindigkeit un-
verhaltnismassig war.

Standesprasidentin Hofmann: Grossrat Sgier, wiinschen
Sie eine kurze Nachfrage?

Sgier: Jeu engraziel a signur Bihler per la risposta dallas
damondas ed hai per oz neginas ulteriuras damondas. In
bi natalezi.

Standesprasidentin Hofmann: Wir kommen nun zur
letzten Frage der Fragestunde. Sie stammt von Grossrat
Weber und betrifft den Umgang mit Affenpocken. Die
Antwort erteilt Regierungsrat Peyer.

Weber betreffend Umgang mit Affenpocken
Frage

Weit Uiber den Grossen Rat hinaus habe ich mir einen
«Namen» als Kritiker der Corona-Masshahmen gemacht,
wurde als Schwurbler und Verschwdrungstheoretiker
bezeichnet, um nur die harmlosesten zu nennen. Heute,
vier Jahre nach dem Start der Corona-«Plandemie»,
fuhle ich mich dank der weltweiten Offenlegungen der
unmoglichen Machenschaften von Regierungen, Behor-
den und Scheinwissenschaftlern in dem, was ich damals
gesagt habe, vollumfanglich bestatigt. Allein was die
Offenlegung der RKI-Protokolle aus Deutschland ans
Licht gebracht haben, machen einen sprachlos. Es
scheint, dass die meisten Corona-Massnahmen vollig
sinnentleert waren, die wahre Wissenschaft ins Abseits
gedrangt wurde und es sich mehrheitlich um rein politi-
sche Willkirmassnahmen gegen die weltweite Bevolke-
rung handelte.

Die Folgen (der Impfung): eine anhaltende Ubersterb-
lichkeit (Turbokrebs, Myokarditis, Long-Covid usw.)
und ein noch nie dagewesener Geburtenriickgang. Was
diese Massnahmen — in Tat und Wahrheit MK Ultra-
Programme — fiir die Psyche der Menschen, insbesonde-
re der Kinder, bewirkt haben, ist wohl kaum absehbar.
Die Folgen fur die Wirtschaft weltweit: Stellenabbau,
Stellenabbau, auch wenn wir in der Schweiz und insbe-
sondere in Graublinden davon noch nicht viel spiren. Ob
wir verschont bleiben, wage ich zu bezweifeln.

Die Aufarbeitung der ganzen Corona-Liigen wird sich
wohl weiterziehen, umso mehr gilt es jetzt den Blick
nach vorne zu richten, denn: nach der Pandemie ist vor
der Pandemie! Unlangst hat der Chef der WHO wegen
einer neuen Variante der Affenpocken eine weltweite
Notlage ausgerufen und dem Vernehmen nach die Regie-
rungen angewiesen, sich auf die Einfuhrung «strenger
Lockdowns» vorzubereiten.

Gemaéss BAG wird das Mpox-Virus (ehemals Affenpo-
cken) meist durch engen und vorwiegend sexuellen
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Kontakt Ubertragen und verléuft in der Regel mild. Eine

Impfung ist verfiigbar!

Heisst das nun, dass das ganze «Spiel» absehbar in eine

zweite Runde geht? Drohen uns wieder Einschrankungen

der Grundrechte, Freiheitsberaubung und Zwénge, wirt-
schaftliche N6te mit (un-)absehbaren Folgen, sinnbefrei-
te Lockdowns, Masken usw.? Meine Fragen:

1. In Anbetracht der aktuellen Situation bezuglich der
Affenpocken mdchte ich wissen, wie die Blindner
Regierung plant, mit der neuen Herausforderung um-
zugehen.

2. Insbesondere interessiert mich, ob die Regierung
bereit wére, Massnahmen zu ergreifen, die moglich-
erweise von den Weisungen des Bundesamtes fiir
Gesundheit (BAG) abweichen, falls dies notwendig
sein sollte, um sowohl die Gesundheit der Bevolke-
rung zu schitzen, als auch die Stabilitat der Wirt-
schaft zu gewahrleisten.

Regierungsrat Peyer: Der einleitende Text in der Anfra-
ge Weber enthdlt eine sehr kritische Sichtweise auf die
Corona-Massnahmen und die Pandemie insgesamt. Die-
se Sichtweise weicht stark von der wissenschaftlichen
und politischen Mehrheitsmeinung ab. Es ist deshalb
wichtig, solche Meinungen sorgfaltig und differenziert
zu betrachten, insbesondere, wenn sie sich auf komplexe
und weitreichende Themen wie eine globale Pandemie
beziehen. Deshalb folgende Bemerkungen zu einigen
Themen, die Grossrat Weber angesprochen hat.

Zuerst zu den Corona-Massnahmen und der Wissen-
schaft. Die Corona-Massnahmen, die weltweit eingefiihrt
wurden, basierten auf den besten verfiigbaren wissen-
schaftlichen Erkenntnissen zu diesem Zeitpunkt. Zwar
gab es immer wieder Anpassungen, auch Kritik an be-
stimmten Massnahmen, aber diese Entscheidungen wur-
den in der Regel getroffen, um die 6ffentliche Gesund-
heit zu schitzen und die Ausbreitung des Virus zu ver-
langsamen. Der Vorwurf, die Massnahmen seien vollig
sinnentleert gewesen, lasst die schwierigen Abwéagungen
ausser Acht, die in einer solchen Ausnahmesituation
notwendig sind. Auch die Behauptung, die wahre Wis-
senschaft sei ins Abseits gedrangt worden, widerspricht
der Tatsache, dass weltweit viele renommierte Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler sowie Institutionen
an der Erforschung und Bekampfung des Virus gearbei-
tet haben.

Dann einige Bemerkungen zu den Folgen der Impfung.
Die Behauptungen Uber die negativen Auswirkungen der
Impfung wie eine anhaltende Ubersterblichkeit und ein
Geburtenriickgang, sind stark umstritten und werden von
der wissenschaftlichen Gemeinschaft weitgehend zu-
riickgewiesen. Die meisten Daten deuten darauf hin, dass
die Impfungen einen erheblichen Beitrag zur Eindam-
mung der Pandemie und zur Verhinderung schwerer
Krankheitsverlaufe geleistet haben. Wie bei jeder medi-
zinischen Intervention gab es Risiken. Diese wurden und
werden intensiv erforscht und dokumentiert.

Grossrat Weber hat weiter zu den Themen Vergangen-
heit und Zukunft geschrieben. Er fordert, den Blick nach
vorne zu richten, warnt jedoch vor erneuten strikten
Massnahmen aufgrund zukinftiger Pandemien. Es ist
wichtig, aus der Vergangenheit zu lernen, aber ebenso

wichtig ist es, dass Entscheidungen auch in Zukunft auf
wissenschaftlichen Erkenntnissen und der jeweiligen
Situation basieren. Die Weltgesundheitsorganisation,
WHO, und andere Gesundheitsbehdrden sind dafiir
verantwortlich, auf neue Gesundheitsbedrohungen an-
gemessen zu reagieren, und diese Reaktionen werden
weiterhin sorgféltig Uberwacht und diskutiert. Insgesamt
reflektiert der einleitende Text von Grossrat Weber eine
tiefe Skepsis gegenuber den staatlichen und wissen-
schaftlichen Institutionen, die in einer Pandemie eine
Schltsselrolle spielen. Kritische Stimmen sind in der
Demokratie wichtig. Sie sollten aber ebenfalls auf ver-
lasslichen Fakten und wissenschaftlichen Erkenntnissen
beruhen. Es ist essentiell, zwischen berechtigter Kritik
und unbegriindeten Theorien zu unterscheiden, um eine
konstruktive Diskussion Uber den Umgang mit globalen
Krisen fiihren zu kénnen.

Zur Antwort zu Frage eins. Die Gesundheit und Sicher-
heit der Bevolkerung hat fiir die Regierung oberste Prio-
ritdt. Das Gesundheitsamt verfolgt Entwicklungen be-
ziiglich der Affenpocken oder Mpox, wie es heisst, sehr
aufmerksam, steht in stdndigem Austausch mit den nati-
onalen Gesundheitsbehérden und arbeitet eng mit dem
Bundesamt fiir Gesundheit, BAG, zusammen. Dies, um
sicherzustellen, dass wir friihzeitig auf mdégliche Aus-
breitungen reagieren konnen. Als Klammerbemerkung
sei hier angemerkt, dass beispielsweise auch die Aus-
breitung der Vogelgrippe H5N1 sowie auch der afrikani-
schen Schweinepest derzeit aufmerksam beobachtet
werden. Das Gesundheitsamt Graubiinden koordiniert
eng mit den regionalen Spitdlern, den Hausdrzten und
anderen Gesundheitseinrichtungen, um eine ad&quate
Versorgung sicherzustellen. Bei einer eventuellen Zu-
nahme von Affenpockenfallen sind wir vorbereitet, die
notwendigen medizinischen Ressourcen bereitzustellen.
Die Blndner Regierung ist bestrebt, in dieser Herausfor-
derung weiterhin besonnen und proaktiv zu handeln, um
die Gesundheit der Bevdlkerung bestmdglichst zu schit-
zen.

Zu Frage zwei. Grundsétzlich orientiert sich die Blindner
Regierung an den Vorgaben und Empfehlungen des
BAG, da diese auf nationalen und internationalen wis-
senschaftlichen Erkenntnissen basieren. Die enge Zu-
sammenarbeit mit dem BAG und anderen Kantonen ist
entscheidend, um eine einheitliche und wirksame Ant-
wort auf Gesundheitskrisen sicherzustellen. Gleichzeitig
ist sich die Regierung bewusst, dass regionale Besonder-
heiten spezifische Herausforderungen mit sich bringen
kénnen. In Situationen, in denen die lokalen Gegeben-
heiten besondere Massnahmen erfordern, die mdglich-
erweise von der nationalen Weisung abweichen, ist die
Regierung bereit, eigenstandige Schritte zu erwégen, die
auf die spezifischen Bedirfnisse und Herausforderungen
unseres Kantons zugeschnitten sind. Entscheidungen
wirden jedoch stets nach Riicksprache mit dem BAG im
Einklang mit Ubergeordneter Gesetzgebung und unter
Beriicksichtigung der bestmoglichen wissenschaftlichen
Erkenntnisse getroffen werden.

Standesprasidentin Hofmann: Da Grossrat Weber an
dieser Session nicht teilnehmen kann, schliessen wir
damit die Fragestunde ab und gehen weiter zu den Ubri-
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gen Geschaften. Als Néchstes stehen Wahlen an in ver-
schiedene Kommissionen. Zuerst Ersatzwahlen in die
Geschéftsprifungskommission, zwei Mitglieder fir den
Rest der Amtsdauer 2022 bis 2026. Grossrat Bettinaglio,
Sie haben das Wort flir den Wahlvorschlag der Mitte-
Fraktion.

Wahl Geschéaftsprifungskommission, 2 Mitglieder
fir den Rest der Amtsperiode 2022-2026 (Ersatz-
wahl)

Bettinaglio: Die Mitte-Fraktion schlagt Ihnen Grossratin
Sandra Maissen vor.

Standesprasidentin Hofmann: Ich sehe, dass die Frakti-
onsprésidentin der SP nicht anwesend ist. Deshalb gebe
ich das Wort an Grossratin Julia Muller fir den Wahl-
vorschlag der SP.

Mller: Besten Dank. Entschuldigen Sie die Umsténde.
Die SP-Fraktion freut sich, lhnen Grossratin Franziska
Preisig vorzuschlagen fur die Geschéftsprifungskom-
mission.

Wahlvorschlage
Maissen, Preisig

Standesprasidentin Hofmann: Vielen Dank. Sie haben
die Wahlvorschlage gehdrt. Werden diese vermehrt? Das
ist nicht der Fall. Ich mdchte gerne Gber diese Wahlvor-
schlage in globo abstimmen. Ist da Opposition? Das ist
nicht der Fall. Deshalb kommen wir zur Abstimmung.
Wer den Wahlvorschlagen zustimmt, driicke bitte die
Plus-Taste, wer dagegen ist, die Minus-Taste, und fur
Enthaltungen dricken Sie die Null. Die Abstimmung
lauft jetzt. Sie haben den Wahlvorschldgen zugestimmt
mit 106 Ja-Stimmen und 3 Enthaltungen bei O Nein-
Stimmen.

Wahl
Der Grosse Rat genehmigt die Wahlvorschl&ge in globo
mit 106 zu 0 Stimmen bei 3 Enthaltungen.

Standesprasidentin Hofmann: Ich gratuliere den Gewahl-
ten, Grossratin Maissen und Grossrétin Preisig, zur Wahl
und winsche Ihnen gute Arbeit in der GPK. Auch fiir die
Kommission fir Bildung und Kultur steht eine Ersatz-
wahl an. Zu waéhlen ist ein Mitglied fiir den Rest der
Amtsdauer 2022 bis 2026. Ich gebe Grossrat Grass das
Wort zum Wahlvorschlag der SVP-Fraktion.

Wahl Kommission fur Bildung und Kultur, 1 Mit-
glied fr den Rest der Amtsperiode 2022-2026 (Er-
satzwahl)

Grass: Die SVP-Fraktion schlagt Ihnen Martin Butzerin
fur die Wahl in die KBK vor.

Wabhlvorschlag
Butzerin

Standesprasidentin Hofmann: Besten Dank. Sie haben
den Wahlvorschlag gehdrt. Wird dieser vermehrt? Das
ist nicht der Fall. Damit kommen wir zur Abstimmung.
Wer dem Wahlvorschlag zustimmt, dricke bitte die
Plus-Taste. Wer dagegen ist, die Minus-Taste, und fir
Enthaltungen drucken Sie die Null. Die Abstimmung
lauft jetzt. Grossrat Butzerin, Sie wurden mit 109 Ja-
Stimmen bei 1 Enthaltung und 0 Gegenstimmen gewéhlt.
Ich gratuliere lhnen herzlich und wiinsche Ihnen alles
Gute fiir diese verantwortungsvolle Aufgabe.

Wahl
Der Grosse Rat genehmigt den Wahlvorschlag mit 109
zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Standesprasidentin Hofmann: Wir kommen zur n&chsten
Ersatzwahl fir den Rest der Amtsdauer 2022 bis 2026
und zwar in die Kommission fur Justiz und Sicherheit.
Zu waéhlen ist ein Mitglied. Ich gebe Grossrétin Baselgia
das Wort fir den Wahlvorschlag.

Wahl Kommission fiir Justiz und Sicherheit, 1 Mit-
glied fur den Rest der Amtsperiode 2022-2026 (Er-
satzwahl)

Baselgia: Entschuldigen Sie meine Abwesenheit. Es geht
so speditiv. Ich schlage Ihnen fir die Kommission fiir
Justiz und Sicherheit Pascal Pajic vor.

Wahlvorschlag
Pajic

Standesprasidentin Hofmann: Sie haben den Wahlvor-
schlag gehort. Wird dieser vermehrt? Das ist nicht der
Fall. Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer dem
Wahlvorschlag zustimmt, driicke bitte die Taste Plus,
wer dagegen ist, die Minus-Taste. Fur Enthaltungen
driicken Sie die Null. Die Abstimmung lauft jetzt. Vielen
Dank. Sie haben den Wahlvorschlag mit 110 Ja-Stimmen
und 1 Enthaltung und zu 0O Nein-Stimmen angenommen
und ich gratuliere Grossrat Pajic herzlich zur Wahl.

Wahl
Der Grosse Rat genehmigt den Wahlvorschlag mit 110
zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Standesprasidentin Hofmann: Schliesslich kommen wir
zur Ersatzwahl in die Kommission fir Umwelt, Verkehr
und Energie. Hier ist ebenfalls ein Mitglied fiir den Rest
der Amtsdauer 2022 bis 2026 zu wahlen. Ich gebe wie-
derum Grossratin Baselgia das Wort flr den Wahlvor-
schlag.
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Wahl Kommission fir Umwelt, Verkehr und Energie,
1 Mitglied fur den Rest der Amtsperiode 2022-2026
(Ersatzwahl)

Baselgia: Der Erfolg unseres Fraktionsmitgliedes Simon
Gredig hat diese grosse Rochade in der SP-Fraktion
ausgeldst und darum schlage ich lhnen fiir die KUVE
Julia Mller vor.

Wahlvorschlag
Miller

Standesprasidentin Hofmann: Sie haben den Wahlvor-
schlag gehdrt. Wird dieser vermehrt? Das ist nicht der
Fall. Wir kommen zur Abstimmung. Wer dem Wahlvor-
schlag zustimmt, driicke bitte die Plus-Taste, wer dage-
gen ist, die Minus-Taste, und fir Enthaltungen die Taste
Null. Die Abstimmung lauft jetzt. Vielen Dank. Sie
haben Grossrétin Julia Muller mit 111 Ja-Stimmen und
1 Enthaltung und keinen Nein-Stimmen zum neuen
Mitglied der KUVE gewaéhlt. Ich gratuliere lhnen ganz
herzlich, Grossrdtin Muller, und wiinsche lhnen viel
Befriedigung in diesem Amt.

Wahl
Der Grosse Rat genehmigt den Wahlvorschlag mit 111
zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung.

Standesprasidentin Hofmann: Zum Abschluss dieser
Wahlen schreiten wir nun zur Wahl der Vorberatungs-
kommission ad hoc fir den Zusammenschluss der Ge-
meinden Chur und Tschiertschen-Praden zur Gemeinde
Chur. Die entsprechenden Wahlvorschlage entnehmen
Sie dem Dokument, das im entsprechenden Traktandum
im CMI aufgeschaltet ist. Haben das alle zur Kenntnis
genommen?

Wahl Vorberatungskommission Zusammenschluss
der Gemeinden Chur und Tschiertschen-Praden zur
Gemeinde Chur (Dezembersession 2024)

Wabhlvorschlége

Adank, Beeli, Bleuler-Jenny, Caluori, Claus, Cortesi,
Danuser (Chur), Hoch, Mazzetta, Said Bucher,
von Tscharner

Standesprasidentin Hofmann: Werden diese Vorschlage
vermehrt? Das ist nicht der Fall. Dann kommen wir zur
Wahl. Wer die Wahlvorschlage annehmen will, driicke
bitte die Taste Plus, wer dagegen ist, die Minus-Taste,
und fur Enthaltungen driicken Sie bitte die Taste Null.
Die Abstimmung lauft jetzt. Vielen Dank. Sie haben die
Vorberatungskommission mit 108 Ja-Stimmen bei
4 Enthaltungen und 0 Nein-Stimmen gewahlt. Ich gratu-
liere den neuen Kommissionsmitgliedern Martina Beeli,
Jasmin Said Bucher, Franz Sepp Caluori, Géraldine
Danuser, Mario Cortesi, Sandra Adank, Bruno Claus,
Johann-Baptista von Tscharner, Bettina Hoch, Barbara
Bleuler und der Présidentin, Anita Mazzetta, ganz herz-

lich zu ihrer Wahl und wiinsche ihnen eine interessante
Debatte und eine schone Kommissionsarbeit.

Wahl
Der Grosse Rat genehmigt die Wahlvorschldge in globo
mit 108 zu 0 Stimmen bei 4 Enthaltungen.

Standesprasidentin Hofmann: Wir fahren fort mit dem
néchsten Traktandum.

Bericht und Antrag der KJS zur parlamentarischen
Initiative KJS betreffend sofortige Einfiihrung elekt-
ronischer Rechtsverkehr im Verwaltungsgerichtsver-
fahren (Ubergangsregelung)

Standesprasidentin Hofmann: Es steht die Beratung des
Berichts und Antrag der KJS zur parlamentarischen
Initiative KJS betreffend sofortige Einfiihrung elektroni-
scher Rechtsverkehr im Verwaltungsgerichtsverfahren
auf dem Programm. Das Geschaft wurde von der KJS
vorbereitet und die KJS hat Grossrat Metzger als Erstun-
terzeichner der parlamentarischen Initiative zum Spre-
cher der Kommission bestimmt. Grossrat Metzger, ich
erteile Ihnen das Wort zum Eintreten.

Eintreten

Antrag Kommission
Eintreten

Metzger; Kommissionssprecher: In der Dezembersession
2023 reichte die KJS nach einem Vorgesprach mit dem
Verwaltungsgerichtsprasidenten eine parlamentarische
Initiative betreffend sofortige Einfihrung des elektroni-
schen Rechtsverkehrs im Verwaltungsgerichtsverfahren,
verstanden als Ubergangsregelung, ein. Und zwar als
Antrag in der Form eines ausgearbeiteten Gesetzesent-
wurfs im Sinne von Artikel 51 GRG. Die Kommission
begrindete ihre Initiative damit, dass ab 1. Januar 2025,
nach der Zusammenlegung von Verwaltungs- und Kan-
tonsgericht zum Obergericht, vor diesem nach heutiger
Rechtslage verschiedene Regelungen fir den Rechtsver-
kehr bestehen werden, je nachdem, in welchem Rechtge-
biet Rechtssuchende an das Gericht treten.

In der Oktobersession 2023 stimmte der Grosse Rat dem
Erlass des Gesetzes Uber die digitale Verwaltung zu.
Dieses Gesetz richtete sich nach derjenigen Konzeption,
welche der Bund im Rahmen des Bundesgesetzes uber
die Plattform Justitia.Swiss, beziehungsweise Justitia
4.0, fur die elektronische Kommunikation in der Justiz,
BEKJ, inskiinftig vorsieht. Die KJS geht davon aus, dass
eine Einfilhrung auf kantonaler Ebene bis etwa 2029
dauern konnte. Damit wird der uneinheitliche Zustand,
der Prozessfallen provoziert, gegebenenfalls vier Jahre
andauern vor Obergericht.

Der Grosse Rat hat in der Aprilsession 2024 die Initiati-
ve fir erheblich erklart und die KJS mit der Vorberatung
beauftragt. Wir haben umgehend eine VVernehmlassungs-
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vorlage ausgearbeitet und diese der Regierung, dem
Kantonsgericht, dem Verwaltungsgericht und dem An-
waltsverband zur Vernehmlassung zugestellt. Weitere
interessierte Kreise wurden mittels Publikation im Kan-
tonsamtsblatt vom 17. Mai 2024 auf die Vernehmlas-
sungsvorlage hingewiesen. Schliesslich haben sich die
vier direkt Eingeladenen im Vernehmlassungsverfahren
gedussert. Die Ruckmeldungen sind zustimmend ausge-
fallen. Wir haben sie im Bericht abgebildet. Zudem
liegen die Vernehmlassungsantworten hier in der Mitte
des Saals auf dem Tisch auf. Ich gehe nicht mehr néher
darauf ein. Gestitzt auf die Ruckmeldungen aus der
Vernehmlassung sowie die Hinweise der Standeskanzlei
aufgrund der formellen Vorpriifung des Gesetzesent-
wurfs hat die KIS am 12. August 2024 den vorliegenden
Bericht mitsamt Antrdgen an den Grossen Rat einstim-
mig verabschiedet.

Die KJS erachtet die vorgeschlagene Revision des VRG
als sinnvoll und notwendig. Sie hat das Instrument der
parlamentarischen Initiative gewahlt, weil die Revision
das Gerichtsverfahren betrifft und nicht das interne Ver-
waltungsverfahren inklusive dem Verfahren vor der
Regierung. Weil das Obergericht am 1. Januar 2025 mit
der Rechtsprechung beginnt, war zudem fiir dieses
Ubergangsrecht eine gewisse Dringlichkeit gefordert, um
dieses Recht eben auf den 1. Januar 2025 in Kraft treten
lassen zu konnen. Die KJS beantragt lhnen, auf das
Geschaft einzutreten.

Standesprasidentin Hofmann: Gibt es Wortmeldungen
zum Eintreten aus der Kommission? Das ist nicht der
Fall, somit ist das Wort offen fiir das Plenum. Das
scheint auch nicht der Fall zu sein, deshalb kommen wir
zum Schluss, dass Eintreten nicht bestritten und somit
beschlossen ist.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Standesprasidentin Hofmann: Wir kommen zur Detail-
beratung, die wir anhand des Berichts der KJS vorneh-
men. Das ist dieses Dokument. Ich werde Punkt fir
Punkt durchgehen und dem Sprecher der KJS jeweils das
Wort erteilen, wenn Sie Bemerkungen haben.

Detailberatung

Standesprasidentin Hofmann: I. Ausgangslage A. Elekt-
ronische Signatur im Verwaltungsverfahren. B. Erlass
eines Gesetzes Uber die digitale Verwaltung. C. Parla-
mentarische Initiative KJS betreffend sofortige Einfiih-
rung elektronischer Rechtsverkehr im Verwaltungsge-
richtsverfahren. Grossrat Metzger, winschen Sie das
Wort?

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen zu
diesem Punkt.

Standesprasidentin Hofmann: Gibt es Bemerkungen aus
den Reihen der KJS? Aus dem Plenum? Ebenfalls nicht.
Dann kommen wir zu Il. VVorgehen. Grossrat Metzger,
haben Sie dazu Bemerkungen?

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.

Standesprasidentin Hofmann: Gibt es Wortmeldungen
aus den Reihen der KJS? Dann ist das Mikrofon offen
fur das Plenum. Hier gibt es auch keine Wortmeldungen.
Darum gehen wir weiter zu Ill. Formelle Vorpriifung.
Grossrat Metzger?

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.

Standesprasidentin Hofmann: Wortmeldungen aus der
KJS? Wortmeldungen aus dem Plenum? Dann gehen wir
weiter zu V. Vernehmlassung. A. Regierung. B. Ver-
waltungsgericht. C. Kantonsgericht. D. Biindnerischer
Anwaltsverband. Grossrat Metzger?

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.

Standesprasidentin Hofmann: Wortmeldungen aus der
KJS? Wortmeldungen aus dem Plenum? Das ist nicht der
Fall. Wir gehen weiter zu V. Erwégungen und Fazit. A.
Allgemeines. B. Zu den Vernehmlassungen. C. Exkurs.
D. Allgemeines. Grossrat Metzger?

Metzger: Die Gesetzesvorlage ist als Ubergangsregelung
konzipiert. Die KJS folgt den Vorschldgen der Regie-
rung und des Anwaltsverbandes mit Bezug auf die Dau-
er, wie lange diese Regelung in Kraft treten bleiben soll,
um so die Harmonisierung der Regelung betreffend den
elektronischen Rechtsverkehr vor Obergericht in den
verschiedenen Rechtsgebieten aufrecht erhalten zu kon-
nen. Der Exkurs, den wir lhnen aufgefiihrt haben, soll
aufzeigen, dass der elektronische Rechtsverkehr in
kommunalem Verfahren bereits Einzug halt. Das ist
Tagesordnung, der Emailverkehr unter allen Amtern,
zwischen den Gemeinden und den Birgern und auch
dem Kanton und den Blrgern. Es gibt keinen Grund, das
nicht auch im verwaltungsgerichtlichen Verfahren tun zu
durfen, mit dem hier nun vorgeschlagenen, qualifizierten
System. Ohne die Annahme der vorliegenden Gesetzes-
vorlage liesse das Gericht das aber nicht zu. Im Ubrigen
keine Bemerkungen.

Standesprasidentin Hofmann: Damit kommen wir nun
zum Herzstiick dieser Vorlage, ndmlich die Teilrevision
des Verwaltungsrechtspflegegesetzes. Hier werden wir
nun die einzelnen Revisionspunkte bzw. Bestimmungen
beraten und allenfalls bereinigen. Sie finden die geénder-
ten Gesetze auf Seite 11 der Vorlage. I. Der Erlass Ge-
setz Uber die Verwaltungsrechtpflege, Art. 38a. Grossrat
Metzger, Sie haben das Wort.

I
Der Erlass «Gesetz Uber die Verwaltungsrechtspflege

(VRG)» BR 370.100 (Stand 1. Januar 2025) wird wie
folgt gedndert:
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Art. 38a
Antrag Kommission
Gemass Bericht

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.
Standesprasidentin Hofmann: Gibt es Bemerkungen aus
der KJS zu dieser Anderung? Das ist nicht der Fall. Aus
dem Plenum? Das ist ebenfalls nicht der Fall. Somit gilt
diese Bestimmung als beschlossen.

Angenommen

Standespréasidentin  Hofmann: Die zweite Anderung
betrifft Art. 85 Abs. 6. Herr Grossrat Metzger.

Art. 85 Abs. 6
Antrag Kommission
Gemaéss Bericht

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.
Standesprasidentin Hofmann: Wortmeldungen aus der
KJS? Wortmeldungen aus dem Plenum? Das ist offenbar
nicht der Fall. Damit ist diese Bestimmung beschlossen.
Angenommen

Standesprasidentin Hofmann: Dann zum Punkt I1. Keine
Fremdanderung und Punkt I11. Keine Fremdaufhebungen
und zum fakultativen Referendum. Diese Teilrevision

wird am 1. Januar 2025 in Kraft treten. Grossrat Metz-
ger.

Keine Fremdanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Refe-
rendum.

Diese Teilrevision tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.
Antrag Kommission

Gemass Bericht

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.
Standesprasidentin Hofmann: Wortmeldungen aus der
KJS? Aus dem Plenum? Das ist nicht der Fall. Somit gilt

diese Bestimmung als angenommen.

Angenommen

Standesprasidentin Hofmann: Wir kehren nun zuriick zu
den Romischpunkten, ndmlich zum Punkt VII. Finanziel-
le und personelle Auswirkungen. Grossrat Metzger.

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.

Standesprasidentin Hofmann: Wortmeldungen aus der
KJS? Wortmeldungen aus dem Plenum? Das ist nicht der
Fall. Wir gehen zum néchsten Punkt, VIII. Gute Gesetz-
gebung. Grossrat Metzger.

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.

Standesprasidentin  Hofmann: Bemerkungen aus der
KJS? Aus dem Plenum? Das ist nicht der Fall. Wir gehen
weiter zum Punkt IX. Inkrafttreten. Grossrat Metzger.

Metzger; Kommissionssprecher: Keine Bemerkungen.

Standesprasidentin Hofmann: Wortmeldungen der KJS-
Mitglieder? Aus dem Plenum? Auch keine Wortmeldun-
gen. Somit gehen wir weiter zum letzten Punkt, den
Antrégen. Bevor wir zur Abstimmung kommen, mdchte
ich fragen, ob jemand aus dem Plenum oder aus der
Kommission auf einen Punkt zuriickkommen méchte?
Das ist nicht der Fall. Ich nehme an, dass auch niemand
eine zweite Lesung wiinscht. Stimmt das? Gut. Damit
kommen wir zur Abstimmung Uber die Antrége. Erstens,
auf die Vorlage einzutreten, das haben wir gemacht.
Zweitens, der Teilrevision des Verwaltungsrechtspflege-
gesetzes zuzustimmen. Wer dieser Teilrevision zustim-
men mdchte, driicke bitte die Taste Plus, wer sie ablehnt,
die Taste Minus, und fiir Enthaltungen die Taste Null.
Die Abstimmung lauft jetzt. Vielen Dank. Sie haben
dieser Teilrevision mit 103 Ja-Stimmen, O Enthaltungen
und 0 Nein-Stimmen zugestimmt.

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Verwal-
tungsrechtspflegegesetzes (VRG) mit 103 zu
0 Stimmen bei 0 Enthaltungen zu.

Standesprasidentin Hofmann: Ich danke Grossrat Metz-
ger fur die Bearbeitung des Geschéfts und gebe Ihnen
das Schlusswort.

Metzger; Kommissionssprecher: Sie haben heute im
Bereich des formellen Rechts, dem Prozessrecht, legife-
riert. Dieses dient der Durchsetzung des materiellen
Rechts. Es hilft den Rechtsuchenden. Sie haben mit der
Annahme der Gesetzesvorlage eine drohende Prozessfal-
le vor Obergericht gar nicht erst entstehen lassen und
damit wichtige Rechtssicherheit vor Obergericht ge-
schaffen. Am Schluss dieses Geschafts gilt der Dank
meinen Kolleginnen und Kollegen in der Kommission
unter der Leitung der scheidenden Présidentin Julia
Mdller sowie dem Kommissionssekretdr Patrik
Barandun, ebenso dem Grossen Rat fur die Erheblich-
Erklarung der Initiative und die heutige Beschlussfas-
sung. Der Dank gilt auch der Regierung, den Gerichten
und dem Anwaltsverband. Sie erlaubten mit ihren Ver-
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nehmlassungen der KJS und dem Rat eine klare Mei-
nungsbildung. Besten Dank.

Standesprasidentin Hofmann: Damit kommen wir zum
néchsten Geschéft. Es handelt sich um Bericht und An-
trag der Prasidentinnenkonferenz zur Teilrevision der
Geschéftsordnung des Grossen Rats betreffend Informa-
tikpauschale. Da ich die Présidentinnenkonferenz vertre-
te, Ubergebe ich nun die Ratsleitung der Standesvizepré-
sidentin. Darf ich Sie bitten?

Bericht und Antrag der PK zur Teilrevision der Ge-
schaftsordnung des Grossen Rats (Informatikpau-
schale)

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Besten Dank fir
lhre Geduld, geschatzte Damen und Herren. Ich méchte
gleich die Gelegenheit nutzen, mich beim Grossen Rat
fir meine gestrige, ehrenvolle Wahl zur Standesvizepré-
sidentin und das damit ausgesprochene Vertrauen be-
danken. Ich werde mein Bestes geben. Wie Frau Stan-
desprasidentin Hofmann mitgeteilt hat, kommen wir zum
Bericht und Antrag der PK zur Teilrevision der Ge-
schaftsordnung des Grossen Rats betreffend Informatik-
pauschale. Das Geschéft wurde von der PK vorbereitet
und wird von Standesprasidentin Hofmann vertreten.
Frau Standesprasidentin, ich erteile IThnen das Wort zum
Eintreten.

Eintreten

Antrag Présidentenkonferenz
Eintreten

Standesprasidentin Hofmann: Wir Mitglieder des Gros-
sen Rats erhalten seit bald 14 Jahren ein Tablet mit SIM-
Karte leihweise zur Verfligung gestellt. Das Gerat wird
jeweils nach Ablauf seiner Lebensdauer von flinf bis
sechs Jahren durch ein neues Gerét ersetzt. Aktuell sind
105 Ratsmitglieder mit iPads ausgestattet. Seit Einflh-
rung dieser leihweisen Abgabe von iPads hat sich die
Ausgangslage stark verandert. So arbeiten heute deutlich
mehr Personen auch ausserhalb des Rats digital und
verfligen deshalb bereits privat oder geschaftlich tber
mobil nutzbare Gerdte wie Laptop oder Tablet. Wir
sehen das auch, wenn wir hier in die Runde schauen.
Zudem ist der Zugang mit diesen Gerdten ins Internet
und damit auch zur mobilen Sitzungsvorbereitung des
Grossen Rats heute auch ohne SIM-Karte weitestgehend
gewadbhrleistet. Wer sich in den Reihen des Grossen Rats
umschaut, stellt auch fest, dass die Uberwiegende Mehr-
heit der Ratsmitglieder nicht oder nicht mehr mit dem
zur Verfligung gestellten iPad arbeitet, sondern eben mit
dem eigenen Laptop. Das Ratssekretariat ist deshalb mit
einem Kurzbericht an die Prasidentinnenkonferenz ge-
langt. Die Mitglieder der PK haben in der Folge ihre
Fraktionsmitglieder angefragt, ob sie weiterhin ein iPad
zur Verfligung gestellt haben mdchten oder ob sie eine
neue Regelung in Form einer Informatikpauschale be-

vorzugen wirden. Weil in vier von flnf Fraktionen eine
Mehrheit fir die Einfihrung einer Informatikpauschale
votierte, hat die PK an ihrer Sitzung vom 22. April 2024
beschlossen, dem Grossen Rat den nun vorliegenden
Bericht und Antrag zu unterbreiten. Ich bitte Sie deshalb,
liebe Kolleginnen und Kollegen, auf das Geschéft einzu-
treten, da vom Rat, von lhnen, offenbar ein Wechsel des
Systems gewtinscht wird.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Wiinschen weitere
Mitglieder der PK das Wort zum Eintreten? Das Wort
zum Eintreten ist nun offen fiir das Plenum. Dann stelle
ich fest, dass Eintreten nicht bestritten und somit be-
schlossen ist.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Wir kommen zur
Detailberatung. Auch hier werden wir anhand des Be-
richts der PK vorgehen. Wir gehen auf Seite 3, I. Aus-
gangslage. Frau Standesprasidentin.

Detailberatung

Standesprasidentin Hofmann: Vielen Dank fur das Wort.
Sie konnten alle Details dieser VVorlage dem Papier ent-
nehmen, und ich werde in der Folge darauf verzichten,
zu jedem Punkt eine Bemerkung zu machen.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Besten Dank.
Dann frage ich Sie an, ob es Fragen oder Bemerkungen
aus der PK gibt? Aus dem Plenum? Ich gebe das Wort
Grossrat Martin Binkert.

Binkert: Danke fur das Wort, sehr geehrte Frau Standes-
vizeprésidentin, und auch meinerseits ganz herzliche
Gratulation. Digitalisierung ist in aller Munde. Papierlo-
ses Buro ist schon lange ein Schlagwort, welches aber
aus diversen Griinden immer noch nicht Realitét gewor-
den ist. Was aber bereits seit einiger Zeit Wirklichkeit
ist, ist, dass bereits unsere Jugendlichen, Schiler und
Schilerinnen und wohl beinahe alle Arbeitstatigen ein
Smartphone und ein Laptop besitzen. Auch sind die oben
genannten Bevolkerungsgruppen grosstenteils mit Mo-
bilabonnementen, welche mit einer Flatrate verrechnet
werden, ausgeristet. Und die WLAN-Abdeckung ist
beinahe grenzenlos. Nun, ich weiss, ich mache mich mit
meinem Votum nicht beliebt, trotzdem mdchte ich mein
Abstimmungsverhalten kurz erldutern und hoffe, dass
mir doch noch die eine oder andere Grossréatin, Grossrat
folgen wird. Ich bin der Meinung, dass wir mit gutem
Beispiel vorangehen und die Spirale der immer weiter
um sich greifenden Forderungen nach Entschadigungen
auf Kosten von Steuerzahlern, aber auch Arbeitgebern,
stoppen sollten. Da wir grossmehrheitlich keine Mehr-
kosten durch den Gebrauch unserer Laptops und Daten-
verbindungen zur Vorbereitung der Sessionen zu ver-
zeichnen haben, sollten wir heute ein Zeichen setzten,
ein Zeichen der Genligsamkeit und des guten Beispiels.
Ich werde dies mit meinem Nein tun und den Antrag auf
Teilrevision der Geschaftsordnung und somit die Infor-
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matikpauschale ablehnen. Bereits jetzt ein Dankeschon
allen, die es mir gleichtun.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Gibt es weitere
Voten aus dem Plenum? Wir kommen zu Il. Veranderte
Ausgangslage. Gibt es hierzu Fragen oder Bemerkungen
aus der PK? Oder aus dem Plenum? Wir kommen zu
I11. Vorgehen. Gibt es hierzu Fragen oder Bemerkungen
aus der PK? Aus dem Plenum? Wir kommen zu
V. Informatikpauschale. Fragen oder Bemerkungen aus
der PK? Aus dem Plenum? Gibt es Fragen oder Bemer-
kungen aus der PK zu V. Erwégungen und Fazit? Aus
dem Plenum? Somit kommen wir auch hier zur Revisi-
onsvorlage. VI. Anpassung der Geschéftsordnung des
Grossen Rats. Hier werden wir nun die neue Bestim-
mung beraten und allenfalls bereinigen. Artikel 40a, gibt
es Bemerkungen, Fragen oder Antrége aus der PK? Oder
aus dem Plenum? Ich stelle fest, dass diese Bestimmung
somit als beschlossen gilt.

Der Erlass «Geschéftsordnung des Grossen Rates
(GGO)» BR 170.140 (Stand 1. Oktober 2023) wird wie
folgt gedndert:

Art. 40a
Antrag Présidentenkonferenz
Gemaéss Bericht

Angenommen

Keine Fremdanderungen.

Keine Fremdaufhebungen.

V.

Diese Teilrevision tritt am 1. September 2024 in
Kraft.

Antrag Prasidentenkonferenz

Gemass Bericht

Angenommen

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Wir fahren fort
mit VII. Vernehmlassung. Gibt es dazu Fragen oder
Bemerkungen aus der PK? Oder aus dem Plenum? Gibt
es Wortmeldungen zu VIII. Finanzielle und personelle
Auswirkungen? 1X. Gute Gesetzgebung. Gibt es hierzu
Bemerkungen? X. Bemerkungen dazu? Somit kommen
wir zu XI. Antrage. Bevor wir zur Abstimmung kom-

men, frage ich Sie an, ob jemand noch auf einen Punkt
zuriickkommen mdochte. Ja, ich erteile Grossrat Bruno
Claus das Wort.

Claus: Ich erlaube mir in diesem Zusammenhang eine
Bemerkung. Sie wissen vielleicht, dass ich sehr compu-
teraffin bin. Trotzdem &rgere ich mich regelméssig, dass
wir uns in zwei Systeme einloggen missen, um hier im
Grossen Rat arbeiten zu konnen als Parlamentarier,
PCloud und das CMI. Ich mdchte mit dieser Pauschale
den Wunsch verbinden, dass man doch gefalligst uns die
Arbeit erleichtert und uns einen Einstieg gewéhrt, wo wir
alles erledigen konnen. Das wére doch im Zeitalter des
Computers nicht schlecht.

Standesvizeprasidentin Favre Accola: Wiunscht jemand
eine zweite Lesung? Damit kommen wir zu den Antré-
gen. Erstens, auf die Vorlage einzutreten, das haben wir
gemacht. Zweitens, der Teilrevision der Geschéftsord-
nung des Grossen Rats zur Einfihrung einer Informatik-
pauschale zuzustimmen. Wer dieser Teilrevision zu-
stimmen mochte, driicke bitte die Taste Plus, wer sie
ablehnt, die Taste Minus, fir Enthaltungen die Taste
Null. Die Abstimmung lauft jetzt. Sie haben der Teilre-
vision der GGO mit 93 Ja- zu 14 Nein-Stimmen bei
2 Enthaltungen zugestimmt. Frau Standesprasidentin, lhr
Mikrofon ist offen fur ein Schlusswort.

Schlussabstimmung

Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision der Geschéfts-
ordnung des Grossen Rats (GGO) zur Einfiihrung einer
Informatikpauschale mit 93 zu 14 Stimmen bei 2 Enthal-
tungen zu.

Standesprasidentin Hofmann: Ich danke Ihnen allen fur
die grossmehrheitliche Zustimmung zu dieser Teilrevisi-
on. Es ist mir bewusst, dass es auch Kritik daran geben
kann, aber ich hoffe, dass wir alle damit zurechtkommen
werden. Ich danke vor allem dem Ratssekretariat fur die
Recherchen und die sehr differenzierte und genaue Vor-
bereitung dieses Geschéafts und ich freue mich, wenn wir
weiterhin gut geristet arbeiten konnen in diesem Rat.

Standesvizepréasidentin Favre Accola: Bevor ich Sie in
die Pause entlasse, mdchte ich Sie, geschétzte Kollegin-
nen und Kollegen, bitten, sich bis spétestens am Mittag
fur die morgige Feier an- oder abzumelden. An dieser
Stelle mdchte ich noch ganz offiziell die Gemeindeprasi-
denten der Region Maloja oben auf der Tribine begris-
sen. Herzlich willkommen im Biindner Grossen Rat. Die
Pause dauert bis 10.30 Uhr. Darf ich Sie bitten, sich
wieder punktlich im Rat einzufinden? Vielen Dank.

Pause

Standesprasidentin Hofmann: Darf ich Sie bitten, lhre
Platze einzunehmen, damit wir mit unserer Arbeit fort-
fahren koénnen? Wir kommen nun zum néchsten Ge-
schaft. Darf ich Sie bitten, den L&rmpegel zu senken?
Vielen Dank. Wir behandeln nun den Auftrag von Gross-
rat Thomas Roffler betreffend den Gewadsserschutz auf
den Alpen. Die Regierung beantragt, die Punkte eins und
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vier zu Uberweisen, den Punkt drei zu (berweisen und
abzuschreiben und den Punkt zwei abzulehnen. Damit
entsteht automatisch Diskussion und ich erteile Grossrat
Roffler das Wort.

Auftrag Roffler betreffend Uberarbeitung der Voll-
zugshilfe Gewésserschutz in der Landwirtschaft
Graubinden im Bereich der Sémmerungsbetriebe
(Wortlaut GRP 5/2023-2024, S. 695)

Antwort der Regierung

Die Regierung hat bei der Beantwortung der Frage Grass
betreffend Umsetzung Gewésserschutz in der Landwirt-
schaft (Alpen) in der Junisession 2022 die Vollzugshilfe
«Gewasserschutz in der Landwirtschaft Graubunden»
(VH), welche auf der Gewésserschutzgesetzgebung und
der Vollzugshilfe «Umweltschutz in der Landwirtschaft»
des Bundes basiert, erlautert. Sie sagte auch, dass bei
Vorliegen der Voraussetzungen die minimale Dingerla-
gerkapazitat auf den Alpen herabgesetzt werden kann.
Jeder Sémmerungsbetrieb kann beim Amt fiir Landwirt-
schaft und Geoinformation (ALG) die Reduktion der
Lagerkapazitat auf minimal 30 Tage beantragen. Er muss
dazu mit einem Dingungs- und Beweidungskonzept
aufzeigen, dass das Ausbringen wéhrend der Sémmerung
mindestens dreimal mdglich ist. Die Beurteilung der
Erfullung der Auflagen im Gewasserschutz erfolgt ein-
zelfallbezogen und unter Beriicksichtigung der Verhélt-
nismassigkeit. Bis heute sind nur drei entsprechende
Antrége eingegangen (zwei wurden genehmigt), bei 170
milchverarbeitenden Sémmerungsbetrieben, die haupt-
séchlich Gemeinschaftsalpen darstellen. Auf diesen ist es
géngige Praxis, dass die anfallende Gille zweimal pro
Alpsaison durch die Mitglieder im Gemeinwerk ausge-
bracht wird. Aufgrund dieser historisch gewachsenen
Strukturen und der Tatsache, dass die Vegetation auf
alpiner Hohe deutlich empfindlicher als in tieferen Lagen
ist, lassen sich die Bundner SGmmerungsbetriebe mit
denjenigen anderer Kantone oft nicht vergleichen. Im
Ubrigen werden die Biindner Alpen betreffend Gewds-
serschutz durch die alpwirtschaftliche Beratung des
Plantahofs fachlich unterstiitzt. Es wird jeweils auch
nach betrieblichen Anpassungen gesucht, so dass die
Loésung nicht immer im Zubau von Lagerkapazitit be-
steht. Sind dennoch bauliche Anpassungen an den La-
gereinrichtungen notig, werden diese mit Bundes- und
Kantonsbeitrdgen unterstiitzt. Fir Kleinere Projekte, die
der Bund nicht unterstiitzt, werden Kantonsbeitrage
ausgerichtet.

Zu Punkt 1: Die Lagerkapazitat fur Gille kann geméss
Praxis auf 30 Tage reduziert werden, wenn mit einem
Dingungs- und Beweidungskonzept aufgezeigt wird,
dass die dreimalige Ausbringung von Giille wahrend
einer Alpsaison aus Sicht des Futterbaus und der Weide-
fuhrung maglich ist. Die VH kann der Praxis angepasst
werden.

Zu Punkt 2: Gemass Rechtsprechung ist das Versickern
von tierischen Ausscheidungen (z. B. auf einem Laufhof)
ausserhalb besonders gefahrdeter Grundwasserbereiche

insoweit zuldssig, als die Natur grundsétzlich in der Lage
sei, die fragliche Stoffmenge abzubauen. Unter diesen
Umstanden bleibe die gesetzlich geforderte Reinhaltung
des Grundwassers gewahrt (Bundesgericht 1C_62/2014
und 1C_390/2008, Verwaltungsgericht R 18 71). In der
VH (Seite 6) wird dieser Rechtslage Rechnung getragen:
werden innere Warterdume mit kleineren Herden nur
kurzfristig genutzt, ist nicht zwingend in einen dichten
Sammelbehdlter zu entwéssern. Massgebend ist jedoch
die Reinhaltung des Grundwassers und somit die Abbau-
barkeit der versickernden Stoffmenge im Boden. Dabei
kommt es auf Faktoren wie die Anzahl Tiere, die Benut-
zungsdauer, aber auch die beanspruchte Bodenflache und
die Bodenbeschaffenheit an. In der einzelfallweisen
Beurteilung wird dies vom ALG bericksichtigt. Soweit
rechtlich zuléssig ist der Auftrag bereits umgesetzt. Eine
grundsatzliche Versickerung im inneren Wartebereich
widerspricht jedoch Gesetz und Rechtsprechung.

Zu Punkt 3: Fir die Entsorgung von hauslichem Abwas-
ser gilt bereits heute der Bestandesschutz. Liegen keine
Indizien flir eine Verschmutzung eines Oberflachenge-
wassers oder des Grundwassers vor, kann die bestehende
Art der Abwasserentsorgung ohne Auflagen weiterbe-
trieben werden. Die Ausnahme bildet die direkte Einlei-
tung oder Versickerung von verschmutztem Abwasser in
den Untergrund. Entspricht die Abwasserentsorgung
nicht mehr dem Stand der Technik, wird eine Sanierung
dann erforderlich, wenn Baumassnahmen am Gebdude
vorgenommen werden. In diesem Fall Gberpriift das
dafiir zustandige Amt fur Natur und Umwelt die Abwas-
serentsorgung und legt die Sanierungsmassnahmen fest.
Zu Punkt 4: In Graubiinden ist nur eine milchverarbei-
tende Alp bekannt, die einen Hofdiingeranfall von unter
drei Kubikmetern aufweist (Kleinvieh, zwei Kubikmeter
Abwasser, sechs Kubikmeter Mist). Es wurde eine ver-
haltnismassige Losung ohne nennenswerte bauliche
Massnahmen gefunden. Also kann dem Auftrag gefolgt
werden.

Aufgrund dieser Ausfihrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag betreffend
die Punkte 1 und 4 zu liberweisen, betreffend Punkt 3 zu
tberweisen und als erledigt abzuschreiben sowie betref-
fend Punkt 2 abzulehnen.

Roffler: Geschétzte Frau Standesprésidentin, geschétzte
Frau Standesvizeprésidentin, ich gratuliere lhnen von
Herzen zu Ihrer ehrenvollen Wahl.

Hohe Regierung, geschatzte Kolleginnen und Kollegen
des Grossen Rates, die Ausgangslage ist klar. Es braucht
Einrichtungen auf unseren Alpen, die Gulle aufnehmen
konnen. Aber die Vollzugshilfe Gewésserschutz in der
Landwirtschaft Graubiindens im Bereich der S6mme-
rungsbetriebe ist unbefriedigend und schiesst tbers Ziel
hinaus. Zu diesem Schluss kommt auch die Bilndner
Fachkommission fur Alp- und Milchwirtschaft. Die
Kommission lehnt die Antwort der Regierung einstim-
mig ab. Die Kommission ist zusammengesetzt aus Ver-
treterinnen und Vertretern aus dem ganzen Kanton
Graubiinden und verfigt Gber eine hohe Fachkompetenz
in Bezug auf Alpwirtschaft. Die Mitglieder sind entspre-
chend ausgebildet und vertreten unseren Kanton auch in
nationalen Alpwirtschaftsgremien. Die Regierung be-



62

30. August 2024

schrankt sich in ihrer Antwort lediglich darauf, mitzutei-
len, dass die in meinem Auftrag geforderten Anpassun-
gen in den Punkten eins, drei und vier bereits umgesetzt
seien und dass Punkt zwei rechtlich nicht umsetzbar sei.
Die Verantwortlichen der Biindner Alpwirtschaft haben
diesbeziiglich aus der jahrelangen Praxis und mit grosser
Sorge um die kinftige Bewirtschaftung unserer Alpbe-
triebe viele Riickmeldungen erhalten, dass entgegen den
Antworten der Regierung einige Punkte im Vollzug
anders gehandhabt werden. Die Erfahrung zeigt, dass
einigen Alpen die Mdglichkeit verwehrt wurde, die
Lagerkapazitat durch Vorlage eines Diingerkonzepts von
50 auf 30 Tage zu reduzieren. Die Eingabe eines Diin-
gerkonzepts wurde mit der Begriindung abgelehnt, dass
die Gulle bislang lediglich zweimal wahrend des Alp-
sommers ausgebracht wurde und dementsprechend auch
keine Legitimation bestehe, eine Anderung der Diinger-
praxis anhand eines Konzepts aufzuzeigen und zu bele-
gen. Zudem haben viele Alpen gute Lsungen im Aus-
bringen der Giille und dadurch keine Diingerkonzepte
beziehungsweise keine Notwendigkeit, ein solches Kon-
zept zu beantragen. Dies sind die Grunde, dass bis heute
nur drei Gesuche beim Amt fiir Landwirtschaft und
Geoinformation eingegangen sind.

Geschatzte Kolleginnen, geschétzte Kollegen des Gros-
sen Rates, ich bin seit 20 Jahren Alpmeister einer gros-
sen Milchkuhalp im Préttigau und war auch konkret und
direkt konfrontiert mit dieser Vollzugshilfe Gewdsser-
schutz. Ich méchte Ihnen auch sagen, wie das im Amt
ablauft. Auf unserer Genossenschaftsalp fand im Jahre
2016 die Aufnahme der Situation vor Ort statt. Dann
ging es sage und schreibe sechs Jahre, bis ins Jahr 2022,
bis das zustdndige Amt uns ihre Feststellung mitteilte.
Im gleichen Schreiben, das sechs Jahre auf sich warten
liess, wurde aber auch mitgeteilt, dass alle Feststellungen
innerhalb von zwei Jahren, bis im Jahr 2024, behoben
sein mussen. Das ist einfach nicht richtig, wie hier mit
den Alpen umgegangen wird. Das Amt nimmt sich sechs
Jahre Zeit und die Alpgenossenschaften bekommen vom
gleichen Amt zwei Jahre Zeit. Und in dieser Zeit sollte
man noch Konzepte schreiben oder solche schreiben
lassen und sie dem Amt einreichen.

Zu Punkt zwei: Auf Bundesebene existiert weder eine
spezifische Gesetzesvorlage noch eine Vollzugsverord-
nung, die den Gewadsserschutz auf den Alpen konkret
regelt. Insbesondere gibt es keine prézisen Vorgaben flr
die inneren Warterdume. Wenn man es genau nimmt,
handelt es sich beim inneren Warteraum um einen nicht-
permanenten Laufhof. Gemadss der kantonalen Vollzugs-
hilfe Gewdsserschutz in der Landwirtschaft Graubundens
besteht beim nicht-permanenten Auslauf, sofern keine
Gewasser gefahrdet sind, keine Pflicht zur Entwésserung
in den Giillenkasten. Die Regierung fihrt in ihrer Ant-
wort aus, dass eine grundsétzliche Versickerung im
inneren Wartebereich dem Gesetz und der Rechtspre-
chung widerspreche. Diese Aussage wird in der Antwort
der Regierung jedoch nicht mit Argumenten untermau-
ert. Im Gegenteil, der erste Satz zu Punkt zwei bekréaftigt
den Auftrag sogar. Dieser Satz ist wie folgt formuliert:
Gemaéss Rechtsprechung ist das Versickern von tieri-
schen Ausscheidungen, z. B. auf einem Laufhof, aus-
serhalb besonders gefédhrdeter Grundwasserbereiche

insofern zuldssig, als die Natur grundsatzlich in der Lage
sei, die Stoffmenge abzubauen. Da die Entwésserung der
Warterdume auf den Sémmerungsbetrieben weder in
einer Verordnung noch in einer nationalen Vollzugshilfe
klar geregelt ist, stiitzt sich die Regierung daher auch auf
Bundesgerichtsentscheide. Bei genauer Betrachtung
dieser Bundesgerichtsentscheidungen und der darin
zitierten weiteren Urteile wird deutlich, dass den Kanto-
nen ein erheblicher Spielraum bei der Anwendung des
Gewadsserschutzes eingerdumt wird. Viele Kantone nut-
zen diesen Spielraum korrekt und setzen keine spezifi-
schen Auflagen fir die Entwésserung der inneren War-
tebereiche. Der Kanton Graublinden hétte somit ohne
Weiteres die Mdglichkeit, die Entwésserung der inneren
Warterdume nach aussen zuzulassen. Weiter ist es auf
den Alpen wichtig, dass der vor Ort bestehende Zustand
unter Bestandesschutz gestellt wird. Bei Punkt vier be-
fiirworte auch ich die Anwendung der Verhéltnismassig-
keit.

Sie sehen, geschatzte Kolleginnen und Kollegen des
Grossen Rates, hier ist einiges an Handlungsbedarf vor-
handen und muss von uns hier gemeinsam in die richtige
Bahn gelenkt werden, ohne neue Fléchen zu versiegeln.
Ich bin Uberzeugt, dass Sie, liebe Kolleginnen, liebe
Kollegen, den Handlungsbedarf sicher erkennen und
somit den Auftrag in der urspriinglichen Form tberwei-
sen. Ich danke Ihnen schon jetzt im Namen der Bundner
Alpwirtschaft ganz herzlich dafur.

Der Erstunterzeichner hélt am Auftrag in der urspriing-
lichen Fassung fest.

Standesprasidentin Hofmann: Vielen Dank, Grossrat
Roffler. Gibt es Wortmeldungen aus dem Plenum?
Grossrat Loi, ich gebe Ihnen das Wort.

Loi: Vielen Dank, Frau Standesprésidentin, auch von
meiner Seite herzlichen Glickwunsch zu Ihrer ehrenvol-
len Wahl und dasselbe auch der Frau Vizestandesprési-
dentin. Alles Gute und viel Erfolg in eurem neuen Amt.
Herr Regierungsrat, werte Damen und Herren, beim
Auftrag geht es keinesfalls darum, die Umwelt- und
Gewasserschutzauflagen zu umgehen oder auszuhebeln.
Die Alpwirtschaft hat fir uns Bauern eine sehr wichtige
und zentrale Bedeutung. Gute und gepflegte Alpen und
Weiden sind die Grundlage flr gesunde, vor Ort produ-
zierte Nahrungsmittel. Intakte, nicht kontaminierte Bo-
den sind generell die wichtigste Grundlage firr unseren
Berufsstand. Wir haben also grosstes Interesse daran,
dass dies so bleibt. Das ALG und sémtliche in der
Landwirtschaft ~ akkreditierten  Kontrollinstitutionen
hatten bis heute und haben auch in Zukunft die Mdglich-
keit, dort einzuschreiten, wo Missstdnde festgestellt
werden. Dies gilt fur den ganzen Berufsstand, auch ab-
seits der Alpen.

Eine Anderung der bestehenden Praxis ist der Sache
nicht dienlich und fuhrt zu unverhaltnisméssigen Investi-
tionen in sehr abgelegenen Alpen. Die Situation ist
durchaus mit anderen Kantonen zu vergleichen, welche
die bestehende Praxis aufrechterhalten und nicht tber
Bundesgesetz hinausgehen. Zudem fiihren verschérfte
Vorschriften Uber Lagerkapazitit und Entwasserung
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dazu, dass vor allem Glle meist nur noch einmal ausge-
bracht wird. Eine dosierte, in kleinen Mengen getatigte
Diingung kann durch die vor allem auf den Alpen sehr
sensible Bodenstruktur besser aufgenommen werden. Es
ergibt keinen Sinn und Mehrwert, tausende von Kubik-
metern Beton und Materialien auf z. T. sehr abgelegene
und mit schweren Fahrzeugen schwierig zu erreichende
Alpen zu karren, um Gullekésten und Vorplatze zu er-
weitern oder auszubauen. Mit dem bestehenden Regel-
werk ist in gentigender Weise gewahrleistet, dass auch in
Zukunft die Lagerung von Abwasser, Gulle und Mist
und die Pflege von Ausldufen und Warterdumen auf den
Alpen richtig und geméss Umwelt- und Gewésser-
schutzgesetzen erfolgt. Zudem haben, wie bereits gesagt,
séamtliche kantonalen und privaten Kontrollorgane jeder-
zeit die Moglichkeit, Kontrollen durchzufuhren, Fehlbare
zu ahnden und diese auch zu baulichen Verbesserungs-
massnahmen zu verpflichten. Und aus diesem Grund
bitte ich Sie ebenfalls, den Auftrag Roffler in der ur-
sprunglichen Form zu unterstutzen.

Rusch Nigg: Ich mdchte es mir auch nicht nehmen las-
sen, ich méchte Ihnen nochmals ganz herzlich gratulie-
ren. Es freut mich, es freut mich, dass zwei Frauen den
Rat leiten. Sie sind Vorbild fur viele junge, aber auch
weniger junge Frauen. Und ich denke, das braucht es in
der Politik besonders.

Zum Auftrag: Ja, ich finde, Thomas Roffler, also Gross-
rat Roffler, kommt mit einem berechtigten und wichtigen
Anliegen. Na&mlich soll betreffend die Lagerkapazitat
von Gille auf den Alpen die starre Regel von 50 Tagen
gelten? Oder soll diese auf 30 Tage reduziert werden?
Auch ich habe diesen Auftrag unterzeichnet. Und auch
ich bin der Meinung, dass eine solch starre Regel im
Einzelfall nicht gerechtfertigt ist und, wie auch Thomas
Roffler sagt, ja, tiber das Ziel hinausschiesst. Es kann ja
nicht Wille des Gesetzgebers sein, dass Unmengen von
Beton, sprich CO,, auf Alpen verbaut wird, wenn es
nicht wirklich nétig ist.

Gemaéss Antwort der Regierung anerkennt sie das Anlie-
gen. Sie sieht eine Anpassung der Vollzugshilfen gemass
aktueller Praxis vor. Sprich, 30 Tage ja, wenn mit einem
Diingungs- und Beweidungskonzept aufgezeigt werden
kann, dass die Gille mindestens dreimal pro Alpsaison
ausgebracht werden kann und dies betrieblich sinnvoll
und zweckmaéssig ist. Wie Sie von Grossrat Roffler
gehort haben, ist er nicht damit einverstanden, dass die
30 Tage von einem Konzept abhdngen. Er mdchte die
30 Tage bedingungslos in den Vollzugshilfen festgelegt
haben. Tatséchlich stehen sich viele verschiedene Inte-
ressen gegeniber. Auf der einen Seite der Schutz der
Gewasser, auf der anderen Seite soll nicht unnétig viel
Beton verbaut werden, insbesondere auf den Alpen. Es
gilt, den Schutz der Biodiversitét sicherzustellen. Aber es
stellen sich flr den Sémmerungsbetrieb auch Kosten-,
mithin Existenzfragen. Ich habe diverse Gesprache mit
Betroffenen und Fachpersonen gefiihrt und mich einge-
hend mit dem Thema auseinandergesetzt. Ich bin zur
Uberzeugung gelangt, dass es angesichts dessen, dass es
vorliegend um ein wichtiges Gut geht, ndmlich den
Schutz der Gewasser, nicht falsch ist, die Regel von
30 Tagen an ein Dilingungs- und Beweidungskonzept zu

kniipfen. Mit Nachdruck mdéchte ich aber festhalten, dass
es dann aber nicht so sein kann, dass in der Praxis die
Hirde so hoch gesetzt wird, dass am Ende die Lagerka-
pazitat fur Gille auf Alpbetrieben fiir die Dauer von
30 Tagen kaum zur Anwendung gelangt. Hier ist situati-
onsbezogen und mit Augenmass zu entscheiden. Und ich
mochte daher die Regierung anfragen: Anerkennt sie die
hier gedusserten Bedenken? Und ist sie entsprechend
bereit, ihren Ermessensspielraum zu Gunsten der S6m-
merungsbetriebe auszunutzen? So eben, dass die einge-
reichten Konzepte nicht alleine fir die Galerie verfasst
werden? Ich bedanke mich fiir die Beantwortung meiner
Frage und danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

Standesprasidentin Hofmann: Bevor ich nun das Wort an
Grossrat Crameri weitergebe, mdchte ich sehr gern die
erste bis dritte Oberstufe des Kreises Brigels mit ihren
Lehrpersonen auf der Triblne begrissen. Applaus.
Grossrat Crameri, Sie haben das Wort.

Crameri: Vorliegend geht es um die Umsetzung von
Bundesrecht und wir haben es von Vorredner und Initi-
ant Grossrat Thomas Roffler gehoért, es besteht Hand-
lungsbedarf auf unseren Alpen. Fur mich sprechen drei
Griinde fiir die Uberweisung dieses Auftrages im ur-
spriinglichen Sinn.

Erstens, wir haben in diesem Saal immer wieder gesagt,
wir sollten nicht Uber Bundesrecht hinausgehen. So
sollten wir es auch bei der Vollzugshilfe Gewasserschutz
in der Landwirtschaft Graubunden im Bereich der S6m-
merungsbetriebe halten. Denn im Kanton Graubiinden
sind zahlreiche Alpen betroffen und eine Notwendigkeit
oder triftige Griinde, strenger als das Bundesrecht zu
sein, bestehen nicht. Da komme ich zu einer anderen
Interessensabwégung und zu einem anderen Schluss als
Grossratin Rusch, die vor mir gesprochen hat. Sie kén-
nen es auch den Ausfiihrungen der Regierung entneh-
men. Es kann eine Reduktion der Lagerkapazitdt von
50 auf minimal 30 Tage beantragt werden. Allerdings
nur und unter der Voraussetzung, dass ein Dlngungs-
und Beweidungskonzept vorliegt und glaubhaft aufge-
zeigt werden kann, dass wahrend der Sémmerung min-
destens dreimal das Ausbringen maglich ist. Wenn es ein
Diingungs-und Beweidungskonzept braucht, muss dies
von jemandem erstellt werden. Das kostet. Und auch der
Vollzug muss kontrolliert werden, weil nur ein Konzept
zu erstellen ohne Kontrolle, das geht naturlich nicht.
Wieso lassen wir es also nicht entsprechend dem Bun-
desrecht einfach zu, 30 Tage genligend zu lassen, Punkt?
Ein Konzept braucht es dafir nicht. Da kdnnten wir
endlich einmal in diesem Saal einen Beitrag zum Abbau
von Burokratie leisten. Andere Kantone machen es vor
und es funktioniert.

Zweitens, der Gewasserschutz ist in der Landwirtschaft
generell, aber vor allem auch in unseren Alpen, wichtig.
Dessen st sich die Bindner Landwirtschaft sehr be-
wusst. Mit dem vorliegenden Auftrag werden aber die
Vorgaben des Gewésserschutzes weder verwéassert noch
unterlaufen. Im Gegenteil, wir setzen Bundesrecht so
um, wie es eben vorgesehen ist. Wir gehen aber auch
nicht weiter, als es der Bundesgesetzgeber verlangt. Und
das ist auch wichtig und richtig so.
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Drittens, in der Antwort wird suggeriert, dass der vorlie-
gende Auftrag der geltenden Rechtsprechung wider-
spricht. Ich teile diese Auffassung nicht. Die von der
Regierung angefilhrte Rechtsprechung fur Laufhofe ist
aus meiner Sicht so nicht auf innere Warterdume an-
wendbar, das hat auch Kollege Grossrat Roffler ausge-
fuhrt.

Ich komme deshalb zum Schluss und zum Antrag, diesen
Auftrag so zu Uberweisen, wie er eingereicht wurde,
namlich im ursprunglichen Sinn. Wir gehen damit nicht
Uber Bundesrecht hinaus. Wir tragen dem Gewaésser-
schutz trotzdem Rechnung und machen hier ganz be-
stimmt nichts Unkorrektes. Deshalb bitte, stimmen Sie
dem Auftrag im urspriinglichen Sinne zu.

Grass: In der Junisession 2022 bin ich im Rahmen der
Fragestunde zu der Thematik im Auftrag Roffler mit
Fragen an die Regierung gelangt. Damals hat Regie-
rungsrat Caduff zugesichert, dass die minimale Lagerka-
pazitat von 50 auf 30 Tage reduziert werden kann, wenn
ein Dingerkonzept vorgelegt wird. Diese Konzepte
bringen ausser grossem zusétzlichen birokratischem
Aufwand fur die Alpwirtschaft nichts. Es ist nicht er-
sichtlich, welchen Nutzen der Kanton daraus ziehen will,
denn ob zwei- oder dreimal die Gulle ausgebracht wird,
&ndert an der Verteilung nichts. Und es ist erstaunlich, ja
sogar bedenklich, dass der Kanton den Landwirten nicht
zutraut, ohne Konzept die Gulle fachgerecht auszubrin-
gen. Wir Landwirte wissen schon, was wir tun. Und es
gehdrt zu unseren Kernkompetenzen, Hofdiinger fachge-
recht auszubringen, damit die Zusammensetzung des
Pflanzenbestands nicht leidet und die Ertrdge stimmen.
Deshalb ist Punkt 1, wie im Auftrag beschrieben, ohne
Diingungskonzept und nicht wie nach den Ausfiihrungen
der Regierung zu Uberweisen.

Zu Punkt 2 hat Grossrat Roffler und Président des Bund-
ner Bauernverbandes ausfiihrlich ausgeftihrt, weshalb
dieser ebenfalls iberwiesen werden soll. Dazu gehe ich
nicht mehr n&her drauf ein, stimme aber seinen Ausfiih-
rungen voll und ganz zu. Liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, nutzen wir hier den gesetzlichen Spielraum, wie das
in anderen Kantonen gehandhabt wird. Die kantonale
Verwaltung wird somit aufgefordert, mehr Augenmass
walten zu lassen und der Landwirtschaft nicht unnétig
Steine in den Weg zu legen. Daher bitte auch ich Sie,
Uberweisen Sie den Auftrag Roffler in der urspriingli-
chen Form.

Zanetti (Sent): Stimada duonna presidenta dal Grond
cussagl, stimada duona vicepresidenta dal Grond cus-
sagl, eir eu nu am lasch tour da tillas gratular cordi-
almaing per Vossa onuraivla elecziun, e da tillas gia-
vuschar Un on plain sulagl e blers bels inscunters.

Gugent am permet eu da prouvar da contribuir cun meis
votum a la discussiun e cumainz culla seguainta consta-
taziun: Pauras e paurs grischuns sun consciaints da la
valur dad {ina cuntrada intacta e sana. Quella es la basa
per lur lavur e la ierta da las generaziuns passadas. Pro la
ierta tocca eir l'alpagiada in nos chantun, e las sfidas da
quella nu sun da suotvalitar. Ed eir... O adonta da quel-
las tocca I'alpagiada pro nos chantun, es part importanta
ed integrativa da l'agricultura ed {n inrichamaint per

nossa societd. L'Uffizi d'agricultura e geoinfuormaziun
es lapro Una importanta ed indispensabla organisaziun
partenaria e fuorma insembel cun nossa scoula agricula
tin sustegn decisiv pel svilup da I'agricultura da muntog-
na. Eu sun persvasa cha las persunas respunsablas sun eir
consciaintas, cha lur contribuziun es da gronda portada.
Da far frunt a las sfidas da nossa societa es tn ingascha-
maint permanent e chi po gnir absolt cun success be da
cumiinanza. Pro un svilup tocca eir la prontezza da pon-
derar, da reponderar decisiuns o directivas trattas e da far
in cas da bsogn adattamaints. Quels adattamaints han da
correspunder a la ledscha superiura, in quist cas a la
ledscha da la protecziun da nossas auas — cha quai es iina
roba centrala. Da proteger esa pero I3, ingio chi exista eir
un privel obain ingio chi as rechattan eir auas. In nos cas
discutaina dad Un inviamaint, Una guida chi a seis temp
es gnlda fixada cul savair da quella jada. Hoz vaja per
dar a l'uffizi respunsabel la pussibilta €'l sustegn da far
adattamaints 13, ingio cha la ledscha superiura permetta
quai ed impustit da resguardar pli bain la richa varieta
da plantas e fluors. Fingia hoz prevezza'l manual, cha in
cas concret e singul possan gnir fattas divergenzas dals
princips, sch'i nun exista ingun privel concret areguard
auas da surfatscha o da fond e da tour per mans na
valitaziun d'interessenza. | nu va in quista incarica — chi
vain pretais Uina carte blanche. Dimperse i vain dumanda
da far adattamaints pussibels e necessaris da nizziar il
spazi d'agir e da desister 13, ingio chi nun exista ingun
privel per las auas e cha'l terrain es bun dad absorbar e
dovrar I'aldim. Per far na simila valutaziun esa neces-
sari cha'l singul cas gnia valita sul 18, in resguardond
tuot ils aspects. La resposta da la Regenza sugerischa,
chi nun exista inglin bségn o inglinas dumondas avertas.
E quai nun es dal tuot il cas. Stimadas collegas e simats
collegas, our dals motivs manzunats giaviischa dad asse-
gnar lincarica illa versiun oriunda ed ingrazch pel
sustegn.

Mazzetta: Sehr geehrte Frau Standesprésidentin und
Standesvizeprasidentin, auch von meiner Seite herzliche
Gratulation. Ich finde, mit dem Bild hier vorne, ist das
Bild von Alois Carigiet erst jetzt vollendet.

Ich habe interessiert den Landwirtschaftsvertreterinnen
und -vertretern zugehort und stelle fest, eigentlich sind
wir uns Uber die Ziele einig. Wir wollen die Gewasser
vor Belastungen schiitzen und die Biodiversitat auf den
Alpen erhalten. Uber den Weg dahin gehen die Meinun-
gen noch auseinander. Einig sind wir uns, glaube ich,
dass die jetzige Losung nicht das Ei des Kolumbus ist
und angepasst werden sollte. Lobend herausstreichen
mdochte ich hier, dass das ALG endlich den Vollzug des
Gewasserschutzes an die Hand nimmt. Es gibt Hand-
lungsbedarf. Immer wieder werden Schadenfalle mit
Gulle gemeldet. Die Folgen sind schwerwiegend. Tote
Fische sind kein schoner Anblick. Es ist mir wichtig, hier
zu betonen, es geht nicht um neue 6kologische Auflagen,
wie Walter Grass im Biindner Bauer sagt, es geht darum,
dass das ALG als zustdndige Behorde den Gewasser-
schutz vollziehen muss.

Jetzt komme ich aber zum Aber und zum Grund, wieso
auch ich diesen Vorstoss unterschrieben habe. Das ALG
hat fiir den Vollzug auf den Alpen eine Standardlésung
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gewahlt. Was gut gemeint ist, ist aber schwierig in der
Umsetzung. Vor allem bericksichtigt diese Losung die
konkrete Situation vor Ort viel zu wenig, die konkrete
Gefahrdung fiir Grundwasser und Oberflachengewésser
auf der einzelnen Alp. Dort, wo eine Gefahrdung vor-
handen ist, muss gehandelt werden. Doch dies ist bei
Weitem nicht Uberall der Fall. Und nicht tberall ist eine
Maximallésung nétig. Damit will ich sagen, dass es eine
Einzelfallbetrachtung braucht. Zu beriucksichtigen sind
also Fragen wie: Wie gross ist Uberhaupt der Betrieb und
damit die Belastung? Gibt es Uiberhaupt eine Gefahrdung
fir Oberflachengewdsser? Sind Gewadsserschutzzonen
betroffen und wenn ja, welche Schutzzonen? Je nach
Schutzzone konnen n&mlich auch unterschiedliche Sa-
nierungsfristen bertcksichtigt werden. Am Schluss muss
es auch, und das wurde auch ein paar Mal gesagt, eine
Interessensabwégung geben. Verschiedene Schutz- und
Nutzungsinteressen sind gegeneinander abzuwégen, wie
der Gewdsserschutz, die Erhaltung der Biodiversitét, der
Landschaftsschutz, die finanziellen Folgen fiir die Alp.
Das ALG hat es in der Hand, den Gewasserschutz mit
Augenmass zu vollziehen, und darum frage ich mich,
wieso hat das ALG Gesuche von Alpen abgelehnt, die
die Lagerkapazitat unter Beizug eines Diingerkonzeptes
reduzieren wollten. Gab es hier tatsachlich ein ernsthaf-
tes Problem mit dem Grundwasser und mit Oberflachen-
gewasser? In der Stellungnahme der Biindner Fachkom-
mission fur Alp- und Milchwirtschaft wird Unmut ge-
dussert, dass das ALG hier nicht Hand biete. Auch die
Entwasserungen der inneren Warterdume tber die Schul-
ter kdnnen durchaus weiterhin moglich sein, sofern kein
Risiko fur B&che und Grundwasser besteht. Einen Be-
standesschutz, wie die genannte Kommission fiir die
Alpen will, ist aber sicher nicht méglich. Was vor
30 Jahren gut war, kann unter Umstanden nicht mehr der
heutigen Gesetzgebung und Gefahrdung geniigen. Recht-
lich ist das nicht mdoglich.

Fur den Schutz der Biodiversitat auf den Alpen finde ich
ausserdem zentral, dass ein Dlngungs- und Bewei-
dungskonzept verlangt wird. Darauf sollten wir auf kei-
nen Fall verzichten. Die Gille darf nicht einfach nach
Belieben tberall und grossflachig auf den Alpen ausge-
tragen werden. Das waére flr die Biodiversitat verhee-
rend. Und unter Umstdnden kann es besser sein, wenn
die Giille konzentriert auf eine kleine Flache ausgetragen
wird anstatt auf der ganzen Alp. Wenn wir die Biodiver-
sitét, die heute auf den Alpen eben noch gut ist, erhalten
wollen, dann braucht es situationsbezogene Dingungs-
konzepte. Die Fachkommission erwahnt andere Kantone,
die einen Vollzug mit Augenmass machen wirden. Den
Vergleich mit anderen Kantonen finde ich aber nicht nur
gut. Wenn ich beispielsweise die Alpen in unserem
Nachbarkanton Glarus sehe, dann kommen hier vor
allem saftig griine, Uberdlingte SOmmerungsgebiete vor.
Aus Biodiversitatssicht eine Einéde. Und genau dies
dirfen wir auf unseren Alpen nicht zulassen.

Ich fasse zusammen. Wir brauchen einen Vollzug mit
Augenmass, einzelbetriebliche, risikobasierte Lésungen,
die dem Gewaésserschutz und der Biodiversitat gerecht
werden. In der Antwort der Regierung sehe ich eine
gewisse Bereitschaft, Anpassungen vorzunehmen. Die
Kann-Formulierung beziiglich der Kapazitat fir 30 Tage

verunsichert mich aber. Darum stelle auch ich eine Frage
an die Regierung. Ist das ALG wirklich bereit, die Praxis
zu Uberdenken und Ldsungen zu ermdglichen, die der
tatsachlichen Situation vor Ort gerecht werden?

Said Bucher: Ich hatte vorhin vergessen, der Standespré-
sidentin und der Standesvizeprasidentin zu ihrer Wahl zu
gratulieren. Ich freue mich ausserordentlich, dass ich von
hier aus zwei Frauen in den Amtern betrachten darf,
danke dafur, dass Sie sich zur Verfligung gestellt haben.

Sehr geehrte Frau Standesprasidentin, sehr geehrte Stan-
desvizeprésidentin, hohe Regierung, werte Kolleginnen
und Kollegen, ich mdchte einen Beitrag leisten, der
wahrscheinlich nicht von allen gut aufgenommen wird,
trotzdem ist es mir ein grosses Anliegen. Der Auftrag
nimmt meiner Meinung nach grundsétzlich ein Thema
auf, welches Landwirtinnen und Landwirte sowie Ge-
meinden beschaftigt. Das kann ich aus eigener Erfahrung
als zustdndige Departementschefin Land- und Forstwirt-
schaft in der Gemeinde bestétigen. Die mit dem Gewas-
serschutz verbundenen Investitionen treiben natirlich
alle um. Die Antwort der Regierung ist trotzdem aus
meiner Sicht rechtsstaatlich fundiert, umfassend und
zeigt auf, wie der Kanton Graubiinden darum bemht ist,
den ihm zur Verfigung stehenden gesetzlichen Hand-
lungsspielraum maximal zu Gunsten der Betroffenen
auszufiillen. Eine Uberweisung des unveranderten Auf-
trages wirde bedeuten, diesen Handlungsspielraum und
damit das Engagement des Kantons zu Gunsten der
Landwirtinnen und Landwirte zu gefdhrden. Denn wie
von der Regierung ausgefiihrt, wiirde zwangslaufig ein
Konflikt mit der Gesetzgebung des Bundes resultieren,
was moglicherweise auch zu einer héheren Regelungs-
dichte fihren konnte, und das ist aus meiner Sicht wirk-
lich zu vermeiden, weil wir kdnnen wirklich keine hohe-
re Reglungsdichte gebrauchen.

Standesprasidentin Hofmann: Damit scheint die Diskus-
sion weitgehend beendet, nehme ich an. Ich gebe nun
Regierungsrat Caduff das Wort.

Regierungsrat Caduff: Erlauben Sie mir den Einstieg mit
einer nicht ganz ernst gemeinten Anekdote. Der Bauern-
prasident weiss, was ich meine. Wir waren beide an einer
Eroffnung einer Sennerei in einem Bindner Dorf, kom-
biniert mit einem Fernwérmekraftwerk, und zuerst durf-
ten der Préasident des Bauernverbandes und ich ein
Grusswort halten, und dann kamen die Vertreter der
Energie. Das erste, was der Vertreter der Energie sagte
war: «So, jetzt hat die Gummistiefelfraktion besprochen,
jetzt komme ich.» Also, insofern erinnert das mich ein
bisschen an die Gummistiefel. Wir reden ja von Mist und
Gille hier heute.

Nun kommen wir zum ernsteren Teil. Zuerst mdchte ich
darauf hinweisen, auf welcher Flughthe wir uns hier
bewegen. Ihr seid das Parlament, Ihr seid der Gesetzge-
ber. Wir reden hier tber eine Vollzugshilfe. Wir reden
nicht Uber ein Gesetz, nicht Uber eine Verordnung, nicht
Uber eine Richtlinie, nein, wir reden Uber den Vollzug
und eine Vollzugshilfe. Solche Vollzugshilfen werden
von Amtern verabschiedet, nicht einmal von der Regie-
rung, nicht vom Departement. Das einfach zur Flughohe,
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wo wir uns hier bewegen, sehr im Detail. Ich stelle auch
fest, dass wir offenbar bisher immer ein gutes Verhaltnis
zur Landwirtschaft gepflegt haben und hier irgendwo
offenbar die Fahigkeit zum Kompromiss zu verlieren
scheinen.

Lassen Sie mich auf den Auftrag zu sprechen kommen
und die vier Punkte, die hier gefordert werden. Der erste
Punkt, die Lagerkapazitat fir Gulle muss auf 30 Tage
reduziert werden. Es wurde darauf hingewiesen, im 2022
hat Grossrat Grass eine entsprechende Frage in der Fra-
gestunde gestellt. Ich habe gesagt, wir sind bereit, dies
zu tun, wenn ein Bewirtschaftungs- und Dungungskon-
zept vorliegt. Es trifft zu, und das ist aufgrund eines
internen, sage ich, auf eine interne unglickliche Kom-
munikation zurlickzufiihren, dass dies am Anfang nicht
unbedingt so umgesetzt wurde. Aber das hat mit einer
fehlenden Kommunikation, dies nehme ich auf mich, zu
tun, dass man das am Anfang nicht wirklich so umge-
setzt hat. Aber das ist langstens Uber ein Jahr her, ist das
korrigiert, und wird nun so umgesetzt. Und wenn dann
gesagt wird, ja, ein Dunungs- und ein Bewirtschaftungs-
konzept ist enorm aufwendig, es wird noch gesagt, es
kostet. Diese Konzepte werden vom Plantahof erstellt.
Man muss nur die Daten liefern. Ich habe eins hier vor
mir. Da weiss ich nicht, wo das Problem liegt. Und wenn
ich sehe, was dieses Dilingungs- und Bewirtschaftungs-
konzept beinhaltet, heisst das nichts anderes, als welche
Flachen werden wann gediingt, und das musst Ihr ja
sowieso machen, wenn die Gillegrube voll ist. Sonst
wirde es ja bedeuten, man lasst es einfach Uberlaufen.
Also ich sehe hier nicht, wo der administrative, burokra-
tische Aufwand ist und was es dermassen an Kosten
verursachen soll.

Es wurde gefragt, warum wurde es abgelehnt? Ich weiss
es nicht. Ich habe die Flughohe gesagt. Ich weiss aber,
dass drei Konzepte eingereicht wurden. Eins wurde
abgelehnt. Den Grund weiss ich nicht, kdnnte man beim
ALG nachfragen, habe keine Kenntnis, woran dass es
liegt. Ich weiss auch, dass weitere acht Alpen haben sich
mandlich erkundigt, was sie zu tun hétten, wurde aber
bis heute nichts eingereicht. Ob das noch erfolgt oder
nicht, weiss ich nicht. Und wenn man von Aufwand
redet, es ist viel weniger aufwendig, ein solches Konzept
zu erstellen, als wenn man bauliche Massnahmen vor-
nehmen muss. Das wére ndmlich die Alternative oder
andere Massnahmen.

Zu Punkt zwei komme ich am Schluss. Ich glaube, der
Bestandesschutz, da haben wir keine Differenz. Wir
sagen ja, der Bestandesschutz ist gewéhrt, wenn aber
bauliche Massnahmen getroffen werden, dann gilt der
Bestandesschutz nicht mehr. Dann muss man auch das,
gemaéss heutiger Rechtsprechung oder Regeln oder Ge-
setzgebung, anpassen. Ich glaube, da haben wir keine
Differenz und auch zu Punkt vier haben wir, meine ich,
keine Differenz.

Ich komme zum Punkt zwei. Und da wurde auch seitens
von Grossrétin Zanetti gesagt, es sei kein Blankoscheck.
Doch, wenn man im urspringlichen Sinn Uberweist,
dann heisst es, es darf generell und immer Uber die
Schulter entwdssert werden, Punkt. Das ist das, was der
Auftrag fordert und das wurde gesagt, es sei nicht,
stimmt, es gibt kein Gesetz, welches das sagt, aber es

gibt sehr wohl Bundesgerichtsurteile. Und dieses Bun-
desgerichtsurteil wurde ja sogar im Auftrag zitiert, aber
es wurde nur ein Teil zitiert, ndmlich dieses Bundesge-
richtsurteil sagt: Das Versickern auf einem Laufhof ist
vielmehr insoweit zuldssig, als die Natur grundsétzlich in
der Lage ist, die fragliche Stoffmenge abzubauen. Das
«abzubauen» ist entscheidend. Aber was ihr hier fordert,
das ist ein Blankoscheck. Das ist Carte blanche, doch das
ist Carte blanche, liest das mal. Es heisst, «generell ist
das zuzulassen», Punkt. Und dann, wenn ich dann wei-
terlese im Bundesgerichtsurteil, heisst es bei der Beurtei-
lung der Frage, ob eine hinreichende Abbaubarkeit der
Stoffmenge gegeben ist, kommt es auf weitere Faktoren
im Zusammenhang mit dem Laufhof, wie etwa die An-
zahl betroffener Tiere, die beanspruchte Bodenflache,
die vorgegebene Benutzungsdauer und den Grad der
Durchléssigkeit des bestehenden Bodens an, und genau
das haben wir vor zu tun, nicht anderes. Und das ist die
Gefahr der einzelbetrieblichen Priifung, dass wir, ich
gebe zu, man hat dieses Konzept entwickelt. Ich glaube,
es war im 2018 oder 2019, weiss nicht genau wann,
diese Vollzugshilfe. Der Gedanke dahinter war, dass
man alle gleich behandelt, dass man hier nicht den einen
so und den anderen anders behandelt. Diese Korrektur
haben wir vorgenommen, weil die Voraussetzungen auf
den einzelnen Alpen sehr unterschiedlich sind.

Im Ubrigen zum Mengengeriist. Wir haben 170 Alpen
gepruft respektive durch den Maschinenring prifen
lassen. 170. Bei 150 wurde irgendetwas beanstandet. Das
heisst noch lange nicht, dass es bauliche Massnahmen
sind, aber es gab Beanstandungen. 25 haben in der Zwi-
schenzeit diese Beanstandungen umgesetzt, drei, drei
haben eine anfechtbare Verfugung verlangt und haben
eine Beschwerde eingereicht. Drei. Also wenn es wirk-
lich ein dermassen riesiges Problem wére, dann wéren es
wohl mehr. Da habe ich dann auch noch gewisse Frage-
zeichen, ob das tatsdchlich der Fall ist, dass das Problem
so hochgebauscht wird, wie es hier dargestellt wird. Ich
anerkenne, dass es ein Thema ist, dass es Herausforde-
rungen gibt. Aber ich glaube, auch wir haben in den
letzten Monaten gezeigt, dass wir bereit sind, das einzel-
fallweise anzuschauen. Gerade in der Gemeinde, von
Gemeindeprésidentin Zanetti wurde gesagt, zwei Geiss-
alpen. Wir wissen von dem nichts. Warum spricht lhr
dann nicht mit dem zustdndigen Amt? Man kann einfach
die Faust im Sack machen anstatt mit den Menschen zu
sprechen. Und auch die Ubergangsfristen, die von Gross-
rat Roffler angetont werden, ja ich verstehe diesen Un-
mut, aber redet doch mit dem Amt, sagt, das geht nicht.
Wenn wir sehen, dass geplant wird, dass aufgezeigt wird,
wann es so weit ist, dann sind wir sicher nicht stur und
sagen, und das ist jetzt innerhalb dieser zwei Jahre um-
zusetzen. Ich weiss nicht genau, was ich mache, wenn
Ihr den Auftrag im urspriinglichen Sinn Uberweist. Ei-
gentlich fordert Ihr als Gesetzgeber den Kanton Grau-
biinden auf, gegen die Rechtsprechung vorzugehen. Ich
habe zwei Varianten. Entweder tue ich das, das wird aber
zu Reaktionen fihren, das kennen wir aus anderen Be-
reichen, weil dann wird es irgendwann seitens des Bun-
des heissen, die Kantone vollziehen es nicht, wir missen
eingreifen. Wir kennen das im Zusammenhang mit der
Pestizidinitiative. Die Regeln seitens des Bundes, des
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BAFU, wurden viel, viel scharfer, und wir produzieren
heute, weil es jahrelang nicht vollzogen wurde, Hartefal-
le. Wir haben heute Betriebe, da hat man eine Bewirt-
schaftung zugelassen, hat sozusagen weggeschaut und
jetzt muss man es umsetzen und das produziert Hartefal-
le, weil die ihren Betriebszweig aufgeben missen. Ich
mochte das hier verhindern und ich méchte auch nicht,
dass der Bund hier eingreift, weil dann gibt es sicher
Regeln, die scharfer sind, die weniger Spielraum zulas-
sen und dann geben wir die ganzen Handlungsfreiheiten
aus der Hand. Man kann natiirlich auch Gerichtsurteile
provozieren, wie die herauskommen, da haben wir genu-
gend Beispiele, die werden sicher nicht zu Gunsten der
Landwirtschaft sein. Oder, und das wére eben genauso
wenig schon, ich ignoriere einfach, was der Grosse Rat
sagt. Und dann heisst es nachher, ja wir haben es ja
gesagt, aber die bldde Regierung setzt es nicht um. Das
ist beides unschon. Und wenn Ihr im urspriinglichen
Sinne Uberweist, dann habe ich etwas Muhe damit.

Dann wiirde erwéhnt, wie die anderen Kantone dies mit
Augenmass vollziehen. Wir haben all die Kantone, die
Alpwirtschaft haben, abtelefoniert, gefragt, wie setzt ihr
dies um. Bern Minimum 30 Tage Lagerdauer, St. Gallen
30 Tage Lagerdauer, aber spannend, Entwésserung tber
die Schulter, St. Gallen nein, nicht zugelassen, nein. Und
ihr sagt, wir sind die Strengsten und wir lassen nichts zu.
Also man muss schon ein bisschen differenziert das
Ganze anschauen.

Ich mdéchte an und fiir sich nicht langer werden, ich bitte
Euch wirklich, den Auftrag im Sinne der Regierung zu
Uiberweisen. Es wurde gefragt, sind wir bereit, einzel-
fallméssig das anzuschauen? Ja, wir sind bereit, das zu
tun. Das wird nochmals bekraftigt. Ich bin mir auch
bewusst, dass man vielleicht in der VVergangenheit, nicht
bds gemeint, sondern gut gemeint, gesagt hat, wir haben
eine Vollzugshilfe, wir halten uns daran, wir sind bere-
chenbar, dann wissen alle etwa, was kommt. Der Gedan-
ke dahinter war tatsachlich, dass man sagt, wir versuchen
alle, so weit wie mdglich, gleich zu behandeln. Wir
mussen anerkennen, dass die Situation auf den verschie-
denen Alpen sehr unterschiedlich ist und das wir halt die
Einzelfélle anschauen mussen.

Standesprasidentin Hofmann: Ich erteile nun dem Auf-
traggeber Grossrat Roffler das Wort.

Roffler: Ich bedanke mich bei allen Rednern fur die
interessanten Voten und vor allem auch fir die Unter-
stitzung meines Auftrages. Der Herr Regierungsrat hat
ausgefiihrt und in seinem Votum von Wegschauen ge-
sprochen. Grossrat Crameri und Grossrat Loi haben es
aber eindrucklich beschrieben, dass Wegschauen auf
keinen Fall vorhanden ist. Es geht nicht um das Weg-
schauen, es geht darum, dass wir kompatibel sind mit
dem Bundesgesetz, das Bundesgesetz geniligt auch flr
Graubiinden und ist auch fir Graublnden zuldssig und
korrekt, wenn man das so anwendet, aber nicht mehr.
Deshalb, liebe Kolleginnen, liebe Kollegen, beantrage
ich lhnen, den Auftrag im urspringlichen Sinne zu
Uberweisen.

Standesprasidentin Hofmann: Damit kommen wir nun
zur Abstimmung Uber diesen Auftrag. Wer den Auftrag
im urspringlichen Sinn Gberweisen mdchte, driicke bitte
die Taste Plus. Wer den Auftrag im Sinne der Regierung
uberweisen will, driicke bitte die Taste Minus und fir
Enthaltungen die Taste Null. Die Abstimmung beginnt
jetzt. Ich gebe Ihnen das Resultat bekannt. Sie haben den
Auftrag Roffler in seinem urspringlichen Sinn mit 68
Stimmen berwiesen. 48 Stimmen haben den Auftrag im
Sinn der Regierung Uberweisen wollen. Es gab keine
Enthaltungen.

Abstimmung

In Gegenuberstellung des Antrags Roffler und des An-
trags der Regierung obsiegt der Antrag Roffler mit 68 zu
48 Stimmen bei 0 Enthaltungen.

Standesprasidentin Hofmann: Ich habe einen Fehler
gemacht, verzeihen Sie mir. Sie haben eigentlich jetzt
dem Antrag von Grossrat Roffler zugestimmt im ur-
spriinglichen Sinn. Jetzt geht es noch darum, ihn zu
tiberweisen. Wir missen nochmal abstimmen. Also,
wenn Sie den Auftrag so Uberweisen mdchten, driicken
Sie bitte die Taste Plus. Wenn Sie gegen die Uberwei-
sung sind, dricken Sie die Taste Minus und bei Enthal-
tungen die Taste Null. Die Abstimmung lauft jetzt. Da-
mit ist der Auftrag im urspriinglichen Sinn Uberwiesen
worden mit 76 Stimmen bei 2 Enthaltungen und
37 Nein-Stimmen.

Abstimmung

Der Grosse Rat Oberweist den Auftrag im Sinne des
Antrags Roffler mit 76 zu 37 Stimmen bei 2 Enthaltun-
gen.

Standesprasidentin Hofmann: Wir kommen nun zum
néchsten Traktandum, zur Anfrage von Grossratin Favre
Accola. Da Sie jetzt als Standesvizeprasidentin neben
mir sitzt, wird sie in der Debatte von Grossrétin Yvonne
Altmann vertreten, die die Anfrage als Zweite unter-
zeichnet hat. Grossrétin Altmann, Sie haben die Antwort
der Regierung gelesen. Sind Sie damit befriedigt, teil-
weise befriedigt oder gar nicht? Ich erteile lhnen das
Wort.

Anfrage Favre Accola betreffend massgebende
Wohnbevolkerungszahlen (inklusive Saisonniers und
Wochenaufenthalterinnen) fur die Berechnung der
Bauzonengrosse in den Gemeinden (Wortlaut GRP
5/2023-2024, S. 696)

Antwort der Regierung

Zu Frage 1 und 2: Wie in der Anfrage zutreffend festge-
stellt wird, stltzt sich die bundesrechtlich vorgegebene
Berechnungsweise des Bauzonenbedarfs hinsichtlich der
angenommenen Wohnbevolkerung und der Beschéftig-
ten auf die Statistik der Bevolkerung und der Haushalte
(STATPOP) bzw. die Statistik der Unternehmensstruktur
(STATENT) des Bundesamts fiir Statistik, vgl. Art. 30a
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der Raumplanungsverordnung (RPV; SR 700.1) sowie
die technischen Richtlinien Bauzonen (TRB; beschlossen
von der Schweizerischen Bau-, Planungs- und Umwelt-
direktorenkonferenz am 7. Marz 2014 und vom Eidge-
ndssischen Departement fiir Umwelt, VVerkehr, Energie
und Kommunikation am 17. Mérz 2014). Bei der Anzahl
Einwohnerinnen und Einwohnern wird hierbei nur die
stdndige Wohnbevolkerung berlicksichtigt. Bei den
Beschaftigten-Vollzeitdquivalenten  werden  saisonal
besetzte Stellen bloss teilweise berlicksichtigt. Die Re-
gierung teilt die Auffassung, dass dieser Umstand den
Herausforderungen in Graubiinden als Tourismuskanton
— mit saisonal stark schwankenden Einwohnerzahlen —
nur unzureichend Rechnung tragt. Sie hat daher diese
Problematik bereits zu einem frihen Zeitpunkt der Um-
setzung der ersten Etappe der Revision des Bundesgeset-
zes Uber die Raumplanung (RPG 1) erkannt und gegen-
Uber dem Bund kommuniziert. Vor diesem Hintergrund
wurden im Rahmen der Ausarbeitung des kantonalen
Richtplans Siedlung (KRIP-S) folgende Massnahmen
ergriffen: Geméss Raumkonzept ist die rdumliche Ent-
wicklung auf die vom Kanton entwickelten Raumtypen
auszurichten (KRIP-S, Kap. 2). Der touristische Raum
soll als Basis fur eine hohe touristische Wertschdpfung
gestérkt werden (KRIP-S, S. 2.2-5). Firr die Abschétzung
der erforderlichen Wohn-, Misch- und Zentrumszonen
(WMZ) wird die Bauzonenflache pro Einwohnerin bzw.
Einwohner und beschéftigter Person als Berechnungs-
grosse beigezogen. In touristischen Raumtypen wird
hierfir, im Vergleich zum urbanen und suburbanen
Raum, von einem héheren Raumbedarf pro Person aus-
gegangen (ARE, KRIP GR, Ermittlung der Kapazitatsre-
serven in WMZ, Beschreibung Methode und Gemeinde-
Datenblatt, Marz 2018, S. 18). Weiter wird der betriebs-
gebundene Wohnraum in Gewerbemischzonen (GMZ)
nicht den fiir die Bauzonenberechnung massgebenden
WMZ zugerechnet. Schliesslich wird auch Gemeinden
mit stagnierender oder abnehmender Bevélkerungszahl
eine angemessene Reserve an unilberbauter Bauzonen-
flache zugestanden (KRIP-S, S. 5.2-9). Mit diesen Mass-
nahmen kann ein Teil der sich aus der Berechnungsweise
des Bundes ergebenden Nachteile fur den Kanton abge-
fangen werden.

Zu Frage 3: Weiter ist auch auf Ebene der Nutzungspla-
nung der Bedarf an Bauland fir die ndchsten 15 Jahre
nicht der einzige Gesichtspunkt fir die Festlegung der
Bauzonen. Die Bauzonenausscheidung unterliegt viel-
mehr wie die gesamte Raumplanung einer umfassenden
Abwégung und Abstimmung aller rdumlich wesentlichen
Gesichtspunkte und Interessen. Hier sind primar die
Gemeinden als Planungstrager gefragt, die von ihnen
angestrebte Siedlungsentwicklung in rdumlicher und
qualitativer Hinsicht zu definieren und die damit verbun-
denen Handlungsfelder substantiiert darzulegen. Durch
eine konsequente Mobilisierung des bestehenden Bau-
lands konnen sie schliesslich ihren Handlungsspielraum
insbesondere auch fiir touristische Nutzungen nutzen.

Zu Frage 4: Auch wenn es sich bei der Dimensionierung
der Bauzonen um das politische Kernstlick von RPG 1
handelt, ist der Grundsatz, dass Bauzonen einem Bedarf
von 15 Jahren entsprechen missen, bereits seit 1980
geltendes Recht (Art. 15 Bundesgesetz Uber die Raum-

planung, RPG; SR 700). Die Ausflihrungsbestimmungen
zur Bauzonendimensionierung beschranken sich auf
Vorgaben zum Richtplan (Art. 5a RPV) bzw. auf die
Gesamtgrdsse der Bauzonen im Kanton (Art. 30a RPV).
Der Kanton versucht schon seit einiger Zeit, dem Bund
und auch dem Vorsteher des Eidgendssischen Departe-
ments fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikati-
on die Problematik zu unterbreiten und zu erlautern im
Hinblick auf eine allféllige Anpassung (oder angepasste
Auslegung) der RPV oder der TRB. Die Aussicht auf
Erfolg ist jedoch eher getrubt, insbesondere auch des-
halb, weil die Mittellandkantone davon kaum betroffen
sind. Dennoch wird die Regierung ihre Bemihungen in
diese Richtung aufrechterhalten.

Altmann: Ich bin mit der Antwort der Regierung befrie-
digt, winsche jedoch eine Diskussion.

Antrag Altmann
Diskussion

Standesprasidentin Hofmann: Sie beantragen Diskussion
und durfen jetzt sprechen.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Altmann: Sehr geehrte Frau Standesprésidentin, sehr
geehrte Frau Standesvizeprasidentin, euch beiden Frauen
gratuliere ich ganz herzlich zur ehrenvollen Wahl zur
Standesprésidentin und zur Standesvizeprasidentin. Ich
wiinsche Ihnen vom Herzen im kommenden Jahr ganz
viele interessante und wertvolle Begegnungen.

Sehr geehrter Regierungsrat Caduff, die Regierung er-
kennt die Problematik der Berechnung der Bauzonen-
grosse der Tourismusgemeinden. Vielen Dank an die
Regierung fur die in allen vier Punkten Kklaren, unterstit-
zenden und zukunftsorientierten Antworten. Es ist mir
ein Anliegen, dass Sie, geschétzter Herr Regierungsrat
Caduff, und ihre Verwaltungsmitarbeiter sich weiterhin
beim eidgendssischen Departement fur Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation fir eine Anpassung
der Berechnung der Wohnbevolkerung in den Touris-
musgemeinden aussprechen. Folgende Zahlen der stén-
digen Einwohner und den Saisonniers in Tourismusge-
meinden zeigen es deutlich auf. Klosters mit Einwohnern
von 4423 Leuten gegeniiber 310 Saisonniers machen
sieben Prozent aus. Das ist nicht wirklich so viel. In
Pontresina hingegen sieht das schon anders aus, da sind
2000 Einwohner, dazu kommen fast 300 Saisonniers,
namlich 296. Das sind dann bereits schon 14 Prozent. In
Davos mit 10 732 Einwohnern kommen 1951 Saison-
niers dazu. Das sind 18 Prozent. In Vaz/Obervaz sieht es
fast gleich wie in Davos aus, da sind es 2749 Einwohner
und dazu kommen 518 Saisonniers, 19 Prozent. In mei-
ner Tourismusgemeinde ist es noch viel dominanter. Wir
haben 3061 Einwohner und 1242 Saisonniers. Das sind
40 Prozent. Das bedeutet also, dass von fiinf Personen
zwei zusétzliche Saisonniers sind, die auch Wohnraum
bendtigen. Ich habe aber noch eine Gemeinde gefunden,
die hat noch einen hoheren Saisonniers-Anteil. Das ist
nadmlich Samnaun. Die haben 791 Einwohner und 443
Saisonniers, also 56 Prozent Saisonniers.
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Die Zahlen zeigen es wirklich deutlich, dass in diversen
Tourismusgemeinden die Saisonniers, welche nicht zur
stdndigen Wohnbevolkerung gezahlt werden, auch
Wohnraum bendtigen. Damit die Abwanderung der
stdndigen Wohnbevolkerung in Tourismusgemeinden
durch den Wohnungsmangel nicht weiter voranschreitet,
sind dringendst die Saisonniers fur die Berechnung der
Wohnmischzentrumszonen dazuzurechnen. Ich bin sehr
dankbar, dass sich unsere Regierung weiterhin fir einen
wettbewerbsfahigen Tourismus mit gentigend Wohn-
raum und Entwicklungspotential fiir unsere sténdige
Wohnbevélkerung, aber auch fiir die saisonalen Arbeits-
kréfte, auf Bundesebene einsetzt. Vielen Dank fiir Ihre
Aufmerksamkeit und fur Ihre weitere Unterstiitzung.

Butzerin: Ich bedanke mich bei der Regierung fiir die
Beantwortung der Fragen. Aus den Antworten kann
entnommen werden, dass die Regierung die Problematik
ernst nimmt und auch bereits beim Bund diesbeziiglich
vorstellig geworden ist. Mit meinem kurzen Votum
mdchte ich die Ausfihrungen der Aroser Gemeindepré-
sidentin Grossratin Yvonne Altmann bestarken. Sie hat
die wesentlichen Punkte genannt. Ich erlaube mir, nur zu
den Antworten auf die Fragen eins und zwei kurz Stel-
lung zu nehmen. Dass die Regierung die Auffassung der
Interpellanten teilt, wonach der Bund den Herausforde-
rungen, welchen ein Tourismuskanton ausgesetzt ist, zu
wenig Rechnung tragt, zeigt, dass sie die Problematik
ebenfalls erkannt hat. Gefragt ist nun, dass von Seiten
der Tourismuskantone beim Bund bei jeder Gelegenheit
auf die Sache hingewiesen wird, denn steter Tropfen
hohlt den Stein. Ich bin auch zufrieden Uber die Feststel-
lung, welche die Regierung macht, dass in touristischen
Raumtypen mehr Raumbedarf besteht als im urbanen
und suburbanen Raum. Ob es richtig ist, dass dieser
Mehrbedarf auf einen Pro-Kopf-Anteil fiir die standige
Wohnbevolkerung berechnet wird, bezweifle ich. Viel-
mehr ware meiner Meinung nach richtig, wenn die effek-
tive Bevdlkerungszahl unter Einbezug der Saisonmitar-
beiterinnen und Saisonmitarbeiter zur Berechnung des
Wohnraumbedarfs herangezogen wirde. Entsprechende
Zahlen 0ber die Anzahl des Saisonniers sind aus allen
Tourismusdestinationen sicher einfach und unkompli-
ziert zu erhalten. Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksam-
keit.

Bachmann: Das neue RPG des Bundes sieht vor, dass
neue Wohnungen dort entstehen sollen, wo bereits Men-
schen leben. Das heisst, es soll dichter und héher gebaut
werden kdnnen. Der Kanton hat zwar seine Richtpléne
entsprechend angepasst, doch bei den Gemeinden harzte
es mit der entsprechenden Anpassung ihrer Nutzungs-
pléne. Es stellen sich fir mich diesbeziiglich deshalb
folgende allgemeinen Fragen. Erstens, wie viele Ge-
meinden im Kanton haben ihre Nutzungspléne bereits
definitiv angepasst? Zweitens, bietet der Kanton Ge-
meinden, die mit dem Vollzug noch im Verzug sind,
konkrete Hilfestellungen an? Und drittens, diverse Ge-
meinden haben den Eindruck, dass die Verfahren beim
Kanton nur sehr schleppend vorwartsgehen. Weshalb ist
das so? Ich habe diese Fragen Herrn Caduff vorgangig

eingereicht und ich danke ihm im Voraus fiir die Beant-
wortung.

Standesprasidentin Hofmann: Ich sehe keine weiteren
Wortmeldungen mehr aus dem Plenum. Darum frage ich
Regierungsrat Caduff, ob Sie das Wort wiinschen.

Regierungsrat Caduff: Ja gerne, kurz. Vorab besten
Dank fiir die auch wohlwollenden Voten gegeniiber dem
betroffenen Amt, gegeniiber dem ARE. Ich mdchte auch
auf das Votum von Grossrat Butzerin kurz eingehen. Ja,
die Berechnung des Wohnraumbedarfs, wir kommen
etwas von diesen reinen Zahlen weg, weil bei der Be-
rechnung, da kdénnen eigentlich alle nur verlieren. Weil,
wie sollen wir denn den Wohnraumbedarf berechnen,
wenn eine Gemeinde eine Bevolkerungsabnahme hat?
Darum sind wir ja vielmehr zu dieser sogenannten
WUK-Methode, das heisst, wir betrachten das weitge-
hend Uberbaute Gebiet und die Bauplétze, die sich inner-
halb dieses weitgehend Uberbauten Gebietes befinden,
die werden auch so genehmigt. Ich muss immer den
Vorbehalt machen, das wird irgendwann bundesgericht-
lich geprift werden. Ob es dann standhdlt, wir gehen
davon aus, aber wir sind nicht zu 100 Prozent sicher.
Aber wir geben dieser reinen Zahlenspielerei etwas
weniger Bedeutung als vielleicht am Anfang. Es war ja
auch ein Lernprozess, auch fur uns, diese ganze Ge-
schichte RPG 1.

Nun zu den Fragen von Grossrat Bachmann. Besten
Dank fur die vorgéngige Zustellung, so kann ich die
genauen Zahlen sagen bei der ersten Frage. Namlich, wie
viele wurden vorgeprift respektive sind in Vorprifung?
Vorgeprift wurden 60 Planungen, derzeit beim ARE in
Vorpriifung befinden sich vier. Dann zu den Genehmi-
gungen, neun Planungen wurden genehmigt, zwolf Pla-
nungen befinden sich derzeit im Genehmigungsprozess,
zwei davon liegen bei uns im Departement, also werden
sicher noch im Verlauf dieses Jahres genehmigt. Das ist
der derzeitige Stand und wenn man dann die Differenz
zu den 101 Gemeinden macht, dort ist noch nichts, we-
der eine Vorpriifung noch eine Genehmigung. Dort ist
der Prozess wahrscheinlich in den Gemeinden schon am
Laufen, aber noch keine Vorprifung und auch keine
Genehmigung.

Dann die Frage, ob der Kanton den Gemeinden beim
Vollzug konkrete Hilfestellungen bietet. Das haben wir
gestern etwas thematisiert. Und es geht ndmlich hier
tatséchlich um diese sogenannten Vorprifungsberichte.
Ich wurde gestern angewiesen, dass wir hier keine Rat-
schlédge geben, sondern dass wir nur die Interessen ab-
wéagen und sagen, ob es mit (bergeordnetem Bundes-
recht vereinbar ist oder nicht. Daran werden wir uns
halten. Bisher haben wir Ratschlédge oder versucht, die
Gemeinden zu unterstiitzen, wenn die Gemeinden kon-
krete Anfragen haben, dann werden wir diese selbstver-
standlich beraten, sofern wir die Kapazitaten haben,
sofern wir auch das entsprechende Wissen haben, aber
oft, ja die Prozesse sind langwierig, die Prozesse sind in
der Bevolkerung unbeliebt und damit natdrlich auch mit
Beschwerden behaftet und dort lauft halt der Prozess so
wie er lauft, wie es in der Rechtsprechung vorgesehen
ist.
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Und das fihrt mich dann auch gerade zur dritten Frage,
welchen Eindruck die Gemeinden haben. Das missten
Sie die Gemeinden fragen, geschétzter Grossrat Bach-
mann. Die Prozesse, es ist nicht von der Hand zu weisen,
dass die langwierig sind, dass die beschwerdebelastet
sind. Das haben wir verschiedentlich hier im Grossen
Rat thematisiert. Ich erinnere an den Auftrag Kocher, an
eine Anfrage Gort, da habe ich das versucht darzulegen,
auch wie der Prozess ablauft mit Vorprifungen, mit
Mitwirkungsberichten, mit Genehmigung, mit Gemein-
deversammlungen und dann, ich habe bisher, glaube ich,
keine Revision von den neun, die ich gesagt habe, gese-
hen ohne Planungsbeschwerde. Und da ist die Frage, wie
lange geht der Schriftenwechsel hin und her und dieser
dauert, und das nimmt dann halt Zeit in Anspruch, weil
wir missen ja mit der Genehmigung in der Regierung
auch jeweils die Planungsbeschwerden behandeln und
das ist immer die Frage, wie lange geht der Schriften-
wechsel hin und her und das ist schleppend. Ja, ich kann
es nicht anders sagen.

Standesprasidentin Hofmann: Vielen Dank, Herr Regie-
rungsrat. Wir kommen nun zur Fraktionsanfrage der
SVP zum Stand der Enteignungen wegen Auszonungen
von Bauland. Erstunterzeichner ist Grossrat Gort und ich
frage ihn an, ob er von der Antwort der Regierung be-
friedigt, teilweise befriedigt oder nicht befriedigt ist.
Herr Grossrat, Sie haben das Wort.

Fraktionsanfrage SVP betreffend Stand der Enteig-
nungen wegen Auszonungen zwecks Reduktion von
Uberdimensionierten Bauzonen (Erstunterzeichner
Gort) (Wortlaut GRP 5/2023-2024, S. 697)

Antwort der Regierung

Zu Frage 1 und 2: Damit eine Gemeinde gegeniiber dem
kantonalen Fonds Auszonungskosten wegen materieller
Enteignung geltend machen kann, muss grundsatzlich
ein rechtskraftiger Entscheid der Enteignungskommissi-
on vorliegen (Art. 19v Abs. 1 Ziff. 3 des Raumplanungs-
gesetzes fir den Kanton Graubiinden, KRG;
BR 801.100). Dadurch soll verhindert werden, dass eine
Gemeinde eine allenfalls nicht bestehende Entschadi-
gungspflicht aus materieller Enteignung zu leichtfertig
anerkennt. Die Gemeinde muss also Entschadigungsfor-
derungen grundsatzlich bestreiten und die Grundeigen-
timerschaft dadurch auf den Klageweg zur Enteig-
nungskommission im Sinn von Art. 98 Abs. 4 KRG
verweisen (Botschaft Teilrevision KRG vom 26. Juni
2018, ziff. V, S. 437 f. sowie Anh. 5, Ziff. 4, S. 462 f.).

Ob im Einzelfall eine materielle Enteignung nach Art. 5
Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG;
SR 700) vorliegt, darf nicht der Disposition der Parteien
Uberlassen werden, denn es ist nicht zulassig, auf kanto-
naler Ebene Abweichungen vom Begriff der materiellen
Enteignung, der bundesrechtlicher Natur ist, zu gestatten
(BGE 116 Ib 235, E. 2b). Fur die in der Anfrage ange-
sprochene und durch den Grossen Rat in Art. 19q Abs. 3
Ziff. 2 sowie Art. 19v Abs. 1 Ziff. 3 KRG eingefiihrte

Maglichkeit eines vom Departement fir Volkswirtschaft
und Soziales (DVS) zu genehmigenden Vergleichs zwi-
schen der Gemeinde und der Grundeigentiimerschaft
besteht folglich nur ein sehr eingeschréankter Anwen-
dungsbereich. Daneben ging es auch im Grossen Rat
darum, dass solche Vergleiche namentlich dann anstelle
eines rechtskraftigen Entscheids der Enteignungskom-
mission anerkannt werden kdnnen, wenn die voraussicht-
liche Hohe der Entschadigungssumme in keinem Ver-
haltnis zu den Verfahrens- und Anwaltskosten stehen
wiirde, die im Falle der Durchfilhrung eines Verfahrens
vor der Enteignungskommission entstiinden (vgl.
GRP 2018 zu Art. 19q und Art. 19v, S. 441 ff.). Ob es
noch weitere Griinde gibt, die einen Vergleich als geni-
gend erscheinen lassen koénnten, wird sich erst noch
weisen.

Bisher wurde dem DVS noch kein entsprechender Ver-
gleich zur Genehmigung eingereicht. Entsprechend kann
Frage 2 nicht beantwortet werden.

Zu Frage 3: Da die Enteignungskommission den Kanton
jeweils anzuhoéren hat (Art. 98 Abs. 4bis KRG), hat er
Kenntnis von den bisherigen Verfahren betreffend Ent-
schadigungsbegehren als Folge von Auszonungsplanun-
gen. Bisher wurden erst drei Entschadigungsforderungen
aufgrund von Auszonungen — in den Gemeinden Sufers
und Schmitten — vor der Enteignungskommission gel-
tend gemacht. Hierbei hat die Enteignungskommission
noch keinen Fall festgestellt, bei dem die VVoraussetzun-
gen einer materiellen Enteignung erfullt gewesen waren.
Die geringe Anzahl an Verfahren liegt darin begriindet,
dass erst wenige Auszonungsplanungen in Rechtskraft
erwachsen sind und die Verjahrungsfrist fiir die Gel-
tendmachung von Entschadigungsanspriichen zwei Jahre
betragt (Art. 19s Abs. 2 KRG). Insofern ist es noch zu
friih, um Aussagen Uber die Praxis der Enteignungs-
kommission zu den laufenden Auszonungsplanungen der
Gemeinden treffen zu kdnnen. Diese hat sich aber in
jedem Fall an die stdndige Rechtsprechung des Bundes-
gerichts zu halten (vgl. auch GRP 2023, Anfrage Luzio
betreffend Entschadigung auszuscheidender Bauflachen
in Folge der Raumplanungsrevision, S. 906 ff.).

Zu Frage 4: Seit dem Jahr 2021 wurden 270 505 Franken
in den kantonalen Fonds einbezahlt. Ausbezahlt wurden
bisher 29 964 Franken. Die Auszahlung diente der Fi-
nanzierung einer Vergitung von Erschliessungsaufwen-
dungen (Art. 19t KRG) in der Gemeinde Sufers.

Zu Frage 5: Bei der Redimensionierung von Bauzonen
aufgrund von Art. 15 Abs. 2 RPG, also Auszonungen,
besteht ein Anspruch auf Rickerstattung allfélliger ge-
leisteter Mehrwertzahlungen (Art. 19u Abs. 1 KRG). Die
Pflicht zur Mehrwertabgabe bei einer (Wieder-
)Einzonung ergibt sich aus dem Bundesrecht (Art. 5
Abs. 1bis RPG) und kniipft an die Planungsmassnahme
der Zuweisung eines Grundstlicks von einer Nichtbauzo-
ne zu einer Bauzone.

Gort: Sehr geehrte Standesprasidentin und Standesvize-
prasidentin, auch von mir herzlichen Glickwunsch. Ich
bin mit der Antwort zufrieden, verlange keine Diskussi-
on, wirde mich aber gerne kurz dussern.
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Standesprasidentin Hofmann: Sie diirfen sprechen, Herr
Grossrat.

Gort: Mich beschéftigt das Raumplanungsthema in
unserer Gemeinde nun bereits seit funf Jahren. Gestartet
ist die Gemeinde Kiblis als eine sogenannte BG-
Gemeinde, also eine Gemeinde mit richtig bemessener
Baulandreserve, ins Leithild. Im Laufe des Raumpla-
nungsprozesses wurden wir dann zweimal zurtickgestuft,
d.h. von einer Gemeinde mit wenig Bevdlkerungs-
wachstum zu einer Gemeinde mit Bevolkerungsrick-
gang. Wenn man nun die Bundesstatistik unserer Ge-
meinde fiir stdndige Wohnbevolkerung anschaut, so kann
festgestellt werden, dass vor 2019 die Wohnbevdlkerung
rauf- und runterging, seit 2019 aber fur unsere Verhélt-
nisse stark ansteigend ist. In Anbetracht dessen und dass
es kaum leerstehende, verniinftige Mietwohnungen gibt,
ist dies naturlich fur die Bevolkerung nur sehr schwer
verstandlich. Am letzten Freitag konnten wir die Raum-
planung in der Gemeindeversammlung beraten und
abschliessen. Ich glaube, kaum ein Thema hat die Exe-
kutive in den letzten Jahren dermassen in Anspruch
genommen wie es die Raumplanung war. Wir nahmen
uns wahrend des ganzen Prozesses fur Interessierte im-
mer wieder Zeit, insbesondere wahrend der Mitwirkung,
fir jede Person, welche dies wiinschte. Und deshalb
kann ich Ihnen sagen, dass vor allem die Voraussetzun-
gen fiir die Entschadigung bei einer materiellen Enteig-
nung auf grosses Unverstandnis stossen. Und ich verste-
he alle Betroffenen, welche ihr Bauland hart erarbeitet
haben und hunderttausende Franken bezahlt haben und
jetzt alles verlieren. Sie kdnnen sich vorstellen, wer in
diesen Gespréachen den Stindenbock spielen durfte.
Deshalb stimmen mich insbesondere die Antwort drei bis
sechs, aber auch die Antwort damals aus der Anfrage
Luzio, alles andere als gliicklich. Ich mache hier aber
keinen Vorwurf der Regierung, sondern dies ist jetzt das
Resultat, wenn man irgendwelchen ideologischen Initia-
tiven zustimmt, welche schlussendlich die Freiheit und
das Eigentum vieler Personen hier in unserem Kanton
oder in unserem Land beschneiden.

Die Beantwortung meiner Fragen ist aber sehr gut und
kann somit schon fast als Vollzugshilfe fur die Gemein-
den angeschaut werden. Hierfur mdchte ich Regierungs-
rat Caduff, aber auch seinem Team in der Verwaltung
herzlich danken. Trotz meinem Lob mdchte ich der
Regierung noch eine kleine Kritik oder einen Rat mit auf
den Weg geben. Lieber Herr Regierungsrat Caduff, bitte
betrachten Sie die Zahlen des prophezeiten Bevolke-
rungswachstums, welche Sie vom Bund erhalten, &us-
serst Kkritisch. Wie wir es erst in jlngster Vergangenheit
hier gesehen haben, hat es der Bund mit seinen Berech-
nungen und Einschatzungen nicht immer gerade ins
Schwarze getroffen.

Standesprasidentin Hofmann: Wir fahren fort mit den
weiteren Traktanden und kommen nun zum Auftrag von
Grossrétin Julia Mdller betreffend Unterstiitzung von
Zweit- und Weiterbildungen. Die Regierung anerkennt
die Anliegen und empfiehlt die Uberweisung dieses
Auftrags. Dennoch frage ich Grossratin Muller, win-
schen Sie Diskussion?

Auftrag Muller betreffend Unterstiitzung von Zweit-
und Weiterbildungen (Wortlaut GRP 5/2023-2024,
S. 699)

Antwort der Regierung

Zweck des Gesetzes Uber Ausbildungsbeitrdge (Stipen-

diengesetz, StipG; BR 450.200) ist, die Chancengleich-

heit fur das Absolvieren einer Ausbildung zu férdern.

Dazu gewdhrt der Kanton unter bestimmten Vorausset-

zungen Ausbildungsbeitrége (Stipendien sowie zinslose

Darlehen). Der Kanton leistet Stipendien an Personen,

bei welchen die eigene finanzielle Leistungsfahigkeit

sowie jene der Eltern fiir die Deckung der Ausbildungs-
und Lebenshaltungskosten nicht ausreichen. Stipendien
stellen einen Beitrag an die ausbildungsbedingten Mehr-
kosten dar. Fir die kantonalen Stipendien gilt das Subsi-
diaritatsprinzip. Die im Auftrag verwendeten Begriffe

«Erstaushildung» sowie «Zweit- und Weiterbildung»

sind in stipendienrechtlicher Hinsicht (basierend auf dem

am 1. Mdrz 2013 in Kraft getretenen Stipendienkonkor-
dat) wie folgt definiert:

— Erstausbildung: Die Erstausbildung umfasst die erste
Ausbildung, welche zur Berufsausiibung beféhigt,
und die darauf aufbauenden Ausbildungen bis ein-
schliesslich des ersten Masterabschlusses auf Tertiér-
stufe.

— Zweitausbildung: Die Zweitausbildung umfasst alle
Ausbildungen, die nicht der Erstausbildung oder der
Weiterbildung zugeordnet werden kdnnen.

— Weiterbildung: Die Weiterbildung umfasst die Aus-
bildung, die auf der Erstausbildung aufbaut.

Dieselbe Auslegung von Erst-, Zweit- und Weiterbildung

gilt auch fiir das StipG. Fur unter Erstausbildung fallende

Ausbildungen werden Stipendien ausgerichtet. Fir

Zweitaushildungen und Weiterbildungen kénnen i. d. R.

nur zinslose Darlehen gewahrt werden. Wird beispiels-

weise nach der beruflichen Grundbildung eine Bachelo-
rausbildung absolviert, so ist auch diese weiterfiihrende

Ausbildung (Bachelor) stipendierbar. Eine nach dem

ersten Bachelor-Abschluss begonnene zweite Bachelor-

Ausbildung (Zweitausbildung) ist hingegen nur darle-

hensberechtigt. Ein anschliessender Master-Lehrgang

hingegen ist wieder stipendierbar (da es sich um eine

Erstausbildung handelt).

Seit Inkrafttreten des totalrevidierten StipG am 1. August

2007 wurden 64 Stipendiengesuche flr Personen einge-

reicht, die zu Beginn der Ausbildung das 40. Altersjahr

vollendet hatten. Bei 50 dieser Gesuche waren die Vo-
raussetzungen bezlglich der in Art. 4 Abs. 2 StipG in

Verbindung mit Art. 2 Abs. 1 der Verordnung zum Ge-

setz Ober Ausbildungsbeitrage (Stipendienverordnung,

StipVO; BR 450.250) vorgesehenen Ausnahmetatbe-

stande (keine Berufsbefahigung oder die berufsbefahi-

gende Ausbildung wird nicht mehr angeboten) nicht
erfillt. Da 6 dieser 50 Gesuche wiederum nicht aner-
kannte Ausbildungen betrafen, mussten in diesem Zeit-
raum total 44 Gesuche aufgrund der Nichterflllung des

Kriteriums «Alter» abgelehnt werden.

Es ist ein Anliegen der Regierung, dass auch Personen in

der zweiten Hélfte ihres Berufslebens bei der Aus- und

Weiterbildung unterstiitzt und dadurch im Berufsleben
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gehalten werden kdnnen. Dies ist zudem im Hinblick auf
den Ausbau des Fachkréftepotenzials zentral. Die Wirt-
schaft hat ein enormes Interesse daran, das Potenzial der
angesprochenen Bevdlkerungsgruppe zu entwickeln. Die
entsprechende Forderung der Mitarbeitenden bzw. deren
Ausbildung ist ein grundlegendes Mittel dazu. Ein gutes
und einfach zugéngliches Aus- und Weiterbildungsange-
bot ist das Eine. Daneben kdnnen Stipendien ein ergén-
zendes Instrument sein, Personen beim «lebenslangen
Lernen» gezielt zu unterstutzen bzw. einen Beitrag an
deren ausbildungsbedingte Mehrkosten zu leisten. Die
Regierung hat zur Unterstiitzung des vermehrten Erfor-
dernisses des lebenslangen Lernens fir die Berufswelt
der Zukunft und gestiitzt auf das Projekt «Berufsbhildung
2030» mittels Teilrevision der StipVO am 30. Mai 2023
die Altersgrenze innerhalb des gesetzlichen Spielraums
fiir einen bestimmten Bezugerkreis bereits weiter getff-
net. So sind Personen in Ausbildung, die nach vollende-
tem 40. Altersjahr eine Ausbildung beginnen und tber
keine berufsbefdhigende Ausbildung verfiigen, stipen-
dierbar. Des Weiteren sind Personen in Ausbildung
stipendierbar, deren dazumal erlernte berufshefédhigende
Ausbildung nicht mehr angeboten wird. Erfiillt die Per-
son in Ausbildung die Voraussetzungen fiir Stipendien,
so ist die ganze Aushildungsdauer stipendierbar, auch
Uber das 40. Altersjahr der Person in Ausbildung hinaus.
Die Regierung sieht und anerkennt das Bedrfnis, zum
Zweck der stdarkeren Umsetzung des Anliegens betref-
fend lebenslanges Lernen das StipG entsprechend anzu-
passen.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag zu Uberwei-
sen.

Miiller: Herzlichen Dank. Ich wiirde vorerst die vier
Minuten brauchen und, darf ich nicht. Also wenn ich
keine Diskussion méchte, dann ist es vorbei. Gut, ich
wiinsche keine Diskussion.

Standesprasidentin Hofmann: Gibt es Wortmeldungen
aus dem Plenum? Wiinscht das Plenum eine Diskussion?
Grossrat Wieland, Sie haben das Wort.

Wieland: Ich wiinsche Diskussion.

Antrag Wieland
Diskussion

Standesprasidentin Hofmann: Sie haben gehort, Grossrat
Wieland wiinscht Diskussion. Deshalb gebe ich Grossra-
tin Miller das Wort.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Muller: Vielen Dank, Grossratskollege Wieland, Sie
ermoglichen mir ein Votum damit. Ich bin sehr dankbar,
geschatzte Regierung, dass Sie das Anliegen teilen, dass
auch Personen in der zweiten Halfte ihres Berufslebens
bei der Aus- und Weiterbildung unterstiitzt und damit im
Berufsleben gehalten werden sollen. In einer Zeit, in der
der Wandel in der Arbeitswelt, insbesondere auch durch
die Digitalisierung, rasant voranschreitet, wéchst das

Bedirfnis nach finanzieller Unterstiitzung fiir Aus- und
Weiterbildungen stetig. Besonders aber auch angesichts
des zunehmenden Fachkraftemangels ist es notwendig,
dass das Bundner Stipendienwesen (berdacht wird.
Gemadss dem aktuellen kantonalen Gesetz iber Ausbil-
dungsbeitrdge wird zwischen Erstausbildungen und
Zweit- beziehungsweise Weiterbildungen unterschieden.
Wéhrend fir eine Erstausbildung Stipendien beantragt
werden konnen, missen Darlehen fir eine Zweit- und
Weiterbildung zuriickbezahlt werden. Ausserdem sind
im Kanton Graubiinden nur Personen unter 40 Jahren
berechtigt, Beitrdge zu erhalten. Diese Regelung fiihrt
dazu, dass viele Erwachsene ihre Ausbildungen nur
durch private Mittel oder zinsintensive Kredite finanzie-
ren konnen. Gerade in Graubiinden, wo die Lebenshal-
tungskosten vergleichsweise hoch sind, insbesondere
wahrend der Aus-, Zweit- oder Weiterbildung, ist diese
Belastung besonders spirbar, denn nicht selten missen
Personen ihren Wohnort verlassen, temporér, um ihre
Ausbildungen in den Zentren des Kantons oder sogar
ausserhalb des Kantons fortzusetzen. Hinzu kommt, dass
Arbeitnehmende Uber 40 Jahren auf dem Arbeitsmarkt
unter erschwerten Bedingungen leiden, da zunehmend
héhere Qualifikationen und immer mehr Abschlisse
verlangt werden.

In der Augustsession 2021 verwies die Regierung in
ihrer Antwort auf die Fraktionsanfrage der CVP zur
Unterstitzung des lebenslangen Lernens fiir die Berufs-
welt der Zukunft auf eine Auslegeordnung, die im Rah-
men der Berufsbildung 2030 gemacht wird auf Bundes-
ebene. 2023 wurde nun ein Bericht publiziert, welcher
eine entsprechende Auslegeordnung macht und sich eben
dussert zu den verschiedenen Umsténden in den Kanto-
nen beziglich den Ausbildungsbeitrdgen. Graubiinden
befindet sich zwar im Mittelfeld der Kantone, hat jetzt
jedoch hinsichtlich der Altersgrenze und der Beriicksich-
tigung individueller Lebenssituationen Nachholbedarf.
Falls Sie, und das wirde mich sehr freuen, den Vorstoss
Uberweisen, wird die Regierung das Recht auf Ausbil-
dungsbeitrdge in einem angemessenen Mass auf Zweit-,
Aus- und Weiterbildungen flr Erwachsene ausweiten.
Dies wiirde nicht nur die Weiterbildung von Erwachse-
nen fordern, sondern eben auch dazu beitragen, dass der
Fachkréaftemangel bek&mpft werden kann und die wirt-
schaftliche Zukunft unseres Kantons gesichert wird.
Dazu beitragen, selbstverstdndlich nicht die einzige
Losung sein. Ich erlaube mir eine abschliessende Be-
merkung. Ich hoffe, in einem Punkt sind wir uns einig,
und zwar, dass eine Person auf dem Arbeitsmarkt in
jeder Hinsicht lukrativer ist als eine Person, die ihr Le-
ben (ber die Sozialversicherungen finanzieren muss. Ich
danke fir die Aufmerksamkeit und fiir die Uberweisung
des Auftrages.

Wieland: Grossrétin Mller spricht die Aus- und Weiter-
bildungen nach dem 40. Lebensjahr an. Es ist sicher ein
I6bliches Anliegen, sich auch in der zweiten Lebenshélf-
te weiterzubilden. Ich selber habe auch nach dem 40.
Altersjahr unzéhlige Weiterbildungen besucht und ich
kann lhnen sagen, es hat mir gefallen. Es hat mir gehol-
fen, fit zu bleiben. Auch als Unternehmer und jetzt als
Gemeindepréasident habe ich vielen Menschen im gegen-
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seitigen Einvernehmen Ausbildungen, seien es Aus- oder
Weiterbildungen, ermdglicht. In allen Féllen konnten wir
fir beide Seiten Losungen finden, um die Ausbildung
einerseits zeitlich aber auch finanziell zu ermdglichen.
Auf diese Weise kann auch sichergestellt werden, dass
Aus- und Weiterbildungen auf die Bedirfnisse des Ar-
beitgebers abgestimmt und eventuell sogar optimiert
werden kdnnen. Diese Mitfinanzierung ist in der Regel
mit einer gewissen Bindung, Bleibeverpflichtung, im
Unternehmen verbunden und muss nicht zurlickgezahlt
werden. Das halte ich fir vorteilhafter als Stipendiendar-
lehen, die zuriickgezahlt werden mussen. Ich gehe auch
davon aus, dass man mit 40 Jahren doch ein gewisses
wirtschaftliches Polster hat und zusammen mit dem
Arbeitgeber und durch die Weiterbildung sicherlich eine
Gehaltsverbesserung erreichen kann, so dass das Ganze
privat getragen werden kann. Wie gesagt, der Auftrag ist
sehr lobenswert, aber er will ein Problem regeln, das
meines Erachtens nicht besteht, wie die Zahlen der Falle
zeigen. Ich bin auch Uberzeugt, dass fiir diese 44 genann-
ten Félle Lésungen fur die Finanzierung gefunden wur-
den und wir deshalb nicht fiir jede Ausnahme eine ge-
setzliche Regelung finden missen. Die Stipendienrege-
lung wegen ganz weniger Ausnahmen nach dem Giess-
kannenprinzip auszuweiten erscheint mir doch etwas
fragwurdig. Die Giesskanne mag in meinem Beruf als
Gartner ein wertvolles Hilfsmittel sein, in der Aus- und
Weiterbildung ist sie aus Sicht der FDP ungeeignet. Ich
bitte Sie, diesen Auftrag abzulehnen.

Loepfe: Geschétzte Frau Standesprésidentin, dbrigens
auch geschatzte Frau Vizestandesprasidentin, ich erlaube
mir, Thnen noch zu gratulieren, weil ich das noch nicht
personlich tun konnte, und habe hiermit dies auch noch
zu Protokoll getan.

Geschétzte Regierung, ich nehme hier Stellung zum
Votum meines sehr geschétzten Kollegen und alt Stan-
despréasidenten Martin Wieland. Und ich méchte ihm auf
sein Votum antworten, dass es doch aus meiner Sicht ein
bisschen seltsam ist, wenn wir im Gesetz eine Altersguil-
lotine von 40 Jahren haben. Das ist schrdg. Das passt
nicht mehr in unsere Zeit, und es ist auch Ihre Partei, die
unter anderem fordert, dass wir langer arbeiten, dass wir
auch die Maglichkeit haben, Uber die Pensionierung zu
arbeiten, und dass das Pensionierungsalter angehoben
wird. Wenn wir denn alle langer arbeiten sollen, miissen
wir auch die Mdglichkeit haben, uns entsprechend wei-
terzubilden und uns fit im Markt zu halten. Und da
macht eine fixe Altersguillotine wie 40 Jahre genau so
wenig Sinn wie eine fixe Pensionierungsguillotine wie
65 Jahre. Also insofern verstehe ich die Haltung der FDP
nicht.

Es ist aber auch so, dass die beschriebene Situation, die
Kollege Wieland hier wiedergibt, eine Mdglichkeit ist,
nadmlich dass jemand, der bereits in einem Betrieb ist,
sich mit dem Arbeitgeber einigt, wie die Weiterbildung
oder die Zweitausbildung gehen soll. Aber es gibt auch
Lebenssituationen, wo jemand gar keinen Arbeitgeber
hat. Das sind beispielsweise Mutter, die wieder einstei-
gen, und gerade nach 40 wieder einsteigen. Die haben
gar keinen Arbeitgeber, weil sie steigen ja wieder ein.
Und aus diesem Grund macht die Argumentation von

Herrn Wieland durchaus Sinn, soweit es die Situation
wiedergibt, wo man einen Arbeitgeber hat, aber das ist
nicht die einzig mogliche. Aus meiner Sicht macht es
auch keinen Sinn, dass sich der Kanton Graubiinden im
Wettbewerb um Arbeitskrafte schlechter stellt als andere
Kantone. Es gibt diesen Bericht, den Kollegin Julia
Mdiller erwdhnt hat. Dieser Bericht, auf den wir uns
beziehen, wo unsere Defizite festgestellt wurden. Wieso
sollen wir uns schlechter stellen? Wieso sollen wir nur
versuchen, uns besser steuerlich zu stellen, mit dem
Auftrag Hohl, aber bei der Stipendierung weiter dann
nicht? Das ist in sich nicht eine geschlossene Denkhal-
tung, und die mochte ich doch fir mich in Anspruch
nehmen, dass ich eine in sich konsistente Betrachtungs-
weise habe.

Ein letztes Argument, das ich noch aufbringen mdchte,
es gibt noch den Vorstoss von Ihrem Parteimitglied und
Ratskollege Thomas Riegg, der in der letzten Session
eingereicht wurde. Uberlegen Sie sich einmal, was es
bedeutet, liebe FDP, wenn ihr jetzt diesen Auftrag hier
ablehnt und wir dann Uber euren Vorstoss von Thomas
Ruegg dann sprechen. Das ist in sich auch nicht konsis-
tent, wenn ihr dann diesen tiberwiesen haben wollt. Und
darum fordere ich euch doch auf, als Zweitunterzeichner
dieses Auftrags und als damaliger Erstunterzeichner der
CVP-Anfrage, bitte folgt dem Antrag der Regierung.

Michael (Castasegna): lo figuro tra i firmatari dell'in-
carico Muller e vi spiego anche perché. Gli argomenti in
realta sono gia stati presentati dalla collega Miller. Vi-
viamo in un periodo, in un tempo dove ci sono grandi,
enormi cambiamenti a livello professionale, la tecnolo-
gia, la digitalizzazione, le professioni cambiano. Quindi
professioni che abbiamo imparato o acquisito vent'anni
fa, in parte non esistono piu ed esisteranno in futuro
nuove professioni. Viviamo in un periodo in cui il nostro
ente pubblico, ma anche le nostre imprese, la nostra
economia in generale fanno molta fatica a trovare del
personale qualificato, il tema & «Fachkréftemangel».
Quindi ci troviamo confrontati con delle problematiche
direi enormi che toccano la vita delle persone, che tocca-
no il funzionamento delle imprese. Noi dobbiamo essere
pronti ad affrontare questo problema con delle soluzioni
possibilmente incisive o quantomeno a creare degli
incentivi che permettano di orientare la domanda e I'of-
ferta. 1o penso che quando parliamo di responsabilita
sociale, parliamo di responsabilita sociale di un Paese, di
uno Stato, parliamo perd anche di responsabilita sociale
delle imprese, ma in realta parliamo di responsabilita
sociale anche dei singoli individui e dei lavoratori. Non
possiamo non pensare a cercare di trovare o di attuare
delle condizioni quadro possibilmente adatte o adeguate
a quello che é il problema del momento. A mio avviso
non si tratta percio tanto di distribuire soldi a pioggia,
questo sono d'accordo che non & necessario. Credo che si
debbano anche trovare soluzioni nelle quali si vadano, o
si vada a promuovere, a sostenere delle formazioni utili e
necessarie che servano anche all'economia e quindi non
allontanare la domanda e l'offerta ma avvicinarle. 1l
finanziamento a sua volta, qui si parla di stipendio, ma
magari si possono trovare soluzioni anche alternative
dove l'incentivo, invece di essere diretto alla singola
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persona, puo essere diretto all'impresa, puo essere diretto
ad altri. Ma soprattutto per promuovere e fare in modo
che tutte le persone nel proprio percorso professionale
possano trovare o siano incentivate o siano stimolate
anche a trovare delle nuove soluzioni con delle formazi-
oni adeguate. lo rimango del parere che noi come Gran
Consiglio, ma che noi come Stato abbiamo una respon-
sabilita sociale in questo contesto e quindi dobbiamo
cercare le possibili soluzioni.

Standesprasidentin Hofmann: Es fallt mir schwer, aber
ich werde jetzt die Mittagspause ausrufen. Es gibt noch
mehrere Wortmeldungen. Es haben zwei Kommissionen
Sitzungen Uber Mittag. Ich méchte wirklich eine gute
Arbeitsatmosphére beibehalten. Wir haben am Nachmit-
tag noch gentigend Zeit fir die weiteren Traktanden. Ich
danke Ihnen fur das Verstandnis.

Die Diskussion wird am Freitagnachmittag, 30. August
2024, fortgesetzt.

Standesprasidentin  Hofmann: Eine Mitteilung noch,
vergessen Sie bitte nicht die Selbstdeklarationsliste aus-
zufillen und im Foyer beim Ratssekretariat abzugeben.
Bun appetit!

Schluss der Sitzung: 12.05 Uhr

Es sind keine VVorstdsse eingegangen.

Fur die Genehmigung des Protokolls

durch die Redaktionskommission:

Die Standesprasidentin: Silvia Hofmann
Der Protokollfiihrer: Gian-Reto Meier-Gort



