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Geschiiftsverzeichnis fiir die Aprilsession 2004
des Grossen Rates

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wahlen

Geschiftspriifungskommission
— 1 Mitglied fiir die Amtsdauer 2004 — 2006 (Ersatzwahl)

Sachgeschiifte

Botschaft Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushalts — Anpassung von Rechtserlassen,
zweite Etappe (B10/2003 — 2004, S. 549)

Botschaft Anerkennung des Anspruchs auf eine kantonale Verbindungsstrasse (B10/2003 — 2004, S. 622)

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 8. Februar 2004 (separater Bericht)

Auftrige

Bundi betreffend gesamtkantonales Konzept fiir die Berufs- und Mittelschulbildung (Sek 2) im Kanton Graubiinden
(GRP 2003/2004, 458)

Hanimann betreffend Gemeinde-Reform in Graubiinden (Fraktionsauftrag) (GRP 2003/2004, 449)

Anfragen

Bundi betreffend Splitting-Modell an der Gewerblichen Berufsschule Surselva (GSS), sowie Erarbeitung eines
gesamtkantonalen Konzeptes fiir die Berufs- und Mittelschulbildung (GRP 2003/2004, 377)

Claus betreffend Nutzung des Gesamtareals der Kantonsschule Chur (GRP 2003/2004, 378)

Farrér betreffend ,,Raclette- Kdse-Entscheid des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (GRP 2003/2004, 452)
Janom Steiner betreffend Zunahme von Gewaltdelikten (GRP 2003/2004, 452)

Marti betreffend Schaffung eines Jugendparlaments (GRP 2003/2004, 460)

Meyer Persili betreffend Jugendarbeitslosigkeit im Kanton Graubiinden (GRP 2003/2004, 378)

Meyer Persili betreffend Busseneinnahmen der Kantonspolizei im Strassenverkehr (GRP 2003/2004, 451)

Noi betreffend Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir die Aufsicht {iber die Finanzgesellschaften mit Sitz im Kanton
Graubiinden (GRP 2003/2004, 458)

Noi betreffend gegenwirtige Gefahren im San Bernardino Tunnel (GRP 2003/2004, 459)

Peyer betreffend GATS-Verhandlungen und Auswirkungen auf den Service public, Subsidiaritdtsprinzip und lokale
Demokratie (GRP 2003/2004, 371)

Peyer betreffend Umsetzung des Arbeitsgesetzes (ArG) in Spitilern und Heimen im Kanton Graubiinden (GRP
2003/2004, 450)

Pfenninger betreffend Schwallregime der Biindner Kraftwerke (GRP 2003/2004, 450)
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13. Quinter betreffend Tele-Rétia (GRP 2003/2004, 459)

VI. Weitere Vorstosse

1. Antrdge auf Direktbeschluss
keine

2. Parlamentarische Initiativen

keine

3. Resolutionen
keine
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Dienstag, 20. April 2004

Eroffnungssitzung

Vorsitz: Standesprésident Hans Telli

Protokollfiihrer: Adriano Jenal

Prisenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Cahannes

Stellvertreter: Toschini Andrea, Lostallo flir Zarro Andrea, Soazza T
Nay Donat, Zignau fiir Cathomas Sep, Brigels
Hartmann Jann, Chur fur Suter Riccarda, Chur ¢
Florin-Caluori Elita, Bonaduz fur Baselgia-Brunner Beatrice, Domat/Ems
Duri Campell, Chapella fiir Trachsel Hansjorg, Celerina
Pool Marco, Samedan fur Ratti Gian Duri, Madulain
Strimer Rico, St. Moritz fiir Hartmann Christian, Champfér
Lippuner Johann, Sils i.D. fiir Hess Thomas, Fiirstenaubruck
Mathis-Deichmann Christian, Klosters fir Vetsch Roger, Klosters
Thurner Astrid, Savognin fiir Luzio Guido, Savognin

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushalts — Anpassung von Rechtserlassen, zweite
Etappe (Botschaften 2003-2004, Heft Nr. 10, Seite 549)

Vizeprisident der Kommisssion
flir Justiz und Sicherheit:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Trameér
Huber, Widmer-Schlumpf, Engler, Lardi, Schmid

STANDESKANZLEIL

Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Antrag Jéiger
Nichteintreten

Abstimmung
Der Antrag Jager wird mit 86 zu 21 Stimmen abgelehnt.

Antrag Loepfe

Die Teilrevision des Kantonalen Datenschutzgesetzes wird an die Regierung zuriickge-
wiesen mit dem Auftrag, eine Losung fiir die Kostentragung mit echtem Spareffekt und
basierend auf einem echten Verursacherprinzip vorzulegen.

Abstimmung
Dem Antrag Loepfe wird mit 51 zu 43 Stimmen zugestimmt.
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1. Eintreten

1I. Detailberatung

ERZIEHUNGS-, KULTUR- UND UMWELTSCHUTZDEPARTEMENT

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Gesetz iiber die Kindergirten im Kanton Graubiinden (Kindergartengesetz)

Art. 25 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes {liber die Kindergérten im Kanton
Graubiinden mit 95 zu 0 Stimmen zu.

Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden (Schulgesetz)

Art. 23 Abs. 2 und Art. 45 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Geméss Botschaft

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes fiir die Volksschulen des Kantons
Graubiinden mit 96 zu 1 Stimme zu.

Gesetz iiber die Mittelschulen im Kanton Graubiinden (Mittelschulgesetz)

IV. Rechtsweg

Art. 18bis Abs. 1a) und c), Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Art. 18bis Abs. 1 lit. b
Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen, Sprecher Thomann) und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher Trameér)

Bestimmung wie folgt ergénzen:

Entscheide betreffend Nichtpromotion an Biindner Mittelschulen, im Falle einer schul-
internen Beschwerdeinstanz als zweite Instanz;

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung wird mit 54 zu 31 Stimmen
angenommen.

Schlussabstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber die Mittelschulen im Kanton
Graubiinden mit 55 zu 0 Stimmen zu.

Gesetz iiber die Berufsbildung im Kanton Graubiinden (kantonales Berufsbil-
dungsgesetz)

Art. 53 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

Anderung der Beschwerdefrist wie folgt:

Beschwerden gegen Semesternoten an Berufsschulen, die fiir die Lehrabschlusspriifun-
gen libernommen werden, kann der unmittelbar Betroffene oder der gesetzliche Vertreter
innert 14 Tagen an den zustindigen Schulrat richten. Der Entscheid des Schulrates ist
engdiiltig.
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1. Eintreten

1I. Detailberatung

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Art. 53 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Anderung der Formulierung:

Entscheide betreffend Nichtbestehen der Lehrabschlusspriifung und der Berufsmaturi-
tatspriifung sowie der Abschlusspriifung an Hoheren Fachschulen und Fachhochschu-
len konnen innert 14 Tagen an das Departement weitergezogen werden. Dieses entschei-
det endgtiltig.

Antrag Zindel

Entscheide betreffend Nichtzulassung an Berufsschulen, Hoheren Fachschulen und
Fachhochschulen sowie Entscheide betreffend Nichtbestehen der Lehrabschlusspriifung
und der Berufsmaturititspriifung sowie der Abschlusspriifung an Hoheren Fachschulen
und Fachhochschulen kénnen innert 14 Tagen an das Departement weitergezogen wer-
den. Dieses entscheidet endgiiltig.

Abstimmung
Der Antrag Zindel wird mit 108 zu 0 Stimmen angenommen.

Art. 53 Abs. 3 und 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber die Berufsbildung im Kanton
Graubiinden mit 108 zu 0 Stimmen zu.

Gesetz iiber die Pidagogische Fachhochschule (PFHG)

Art. 19 Abs. 1 und 2 sowie Art. 20
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber die Pddagogische Fachhoch-
schule mit 107 zu 0 Stimmen zu.

FINANZ- UND MILITARDEPARTEMENT
Gesetz iiber die Katastrophenhilfe (Katastrophenhilfegesetz, KHG)

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Art. 26 Abs. 1 und Art. 27
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber die Katastrophenhilfe mit 105
zu 0 Stimmen zu.

Gesetz iiber die Graubiindner Kantonalbank

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Art. 5a und Art. 27a
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft
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Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes liber die Graubiindner Kantonal-
bank mit 104 zu 0 Stimmen zu.

Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber die Graubiindner Kantonalbank

Art. 18
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision der Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber
die Graubiindner Kantonalbank mit 104 zu 0 Stimmen zu.

BAU-, VERKEHRS- UND FORSTDEPARTEMENT
Gesetz iiber die Jagd und den Wildschutz im Kanton Graubiinden (Jagdgesetz)

I Eintreten Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

1I. Detailberatung Art. 47, 47a, 47b, 47¢, 49, 50, 51, 52, 54
Antrag Kommission und Regierung
Geméss Botschaft

Antrag Lemm zu Art. 47

Neu einfiigen litera d) (Register)

Abs. 1

Rechtskriftig ausgesprochene Ordnungsbussen sowie die Personalien der Téterin oder
des Titers konnen in einem kantonalen Register erfasst werden.

Abs. 2
Die Daten sind spétestens fiinf Jahre nach deren Eintrag zu 16schen.

Abstimmung
Der Antrag Lemm wird mit 85 zu 0 Stimmen angenommen.

Schlussabstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber die Jagd und den Wildschutz
im Kanton Graubiinden mit 93 zu 0 Stimmen zu.

Schluss der Sitzung: 17.55 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

FRAKTIONSAUFTRAG FDP

betreffend Friihenglisch

Der Grosse Rat hat der Einfiihrung von Friihitalienisch in der Primarschule zugestimmt. Aus regionalpolitischen und
kulturellen Uberlegungen wurde der Begegnungssprache Italienisch der Vorzug vor Englisch und Franzésisch gegeben. Auf
der Volksschuloberstufe wurde eine Kantonssprache und Englisch ab dem Schuljahr 2002/2003 eingefiihrt. Die EDK hat nun
die Einfiihrung von Frithenglisch zusammen mit einer Landessprache in der Primarschule bis spétestens 2010 beschlossen.
Einige Kantone und das Fiirstentum Liechtenstein haben bereits die ersten, durchaus positiven Erfahrungen, gesammelt. Zu
den Empfehlungen der EDK halt das Erziehungsdepartement GR fest, dass in unserem Kanton kein akuter Handlungsbedarf
bestehe.

Die Bedeutung von Englisch in der heutigen Arbeits-, Ausbildungs- und Freizeitwelt ist unbestritten. Damit alle Kinder die
Chance erhalten Englisch zu lernen, muss die Volksschule dieses Angebot frithzeitig vorsehen. Zudem ist die Motivation fiir
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Englisch wesentlich héher als fiir jede andere Fremdsprache. Der Tourismuskanton Graubiinden tut gut daran der Weltsprache
Englisch das nétige Gewicht zu geben.

Englisch sollte deshalb die erste Friihfremdsprache in Deutschbiinden sein. Italienisch sollte in Deutschbiinden weiterhin als
2. Frithfremdsprache zumindest fiir leistungsstirkere Schiiler angeboten werden. Zur besseren Koordination mit den roma-
nischen und italienischen Kantonsteilen und zur Nutzung der Italienischressourcen der Lehrerschaft konnen sich die
Auftraggeber auch die umgekehrte Reihenfolge der Frithfremdsprachen vorstellen. Dabei sollen in Romanisch- und
Italienischbiinden die kulturellen und gesellschaftlichen Priorititen beriicksichtigt werden.

Die Belastung der Schiiler muss thematisiert werden. Die Aufhebung anderer Lerninhalte zur Gewinnung der nétigen
Unterrichtsstunden muss bei der Einfilhrung von zwei obligatorischen Frithfremdsprachen gepriift werden. Qualifizierte und
effiziente Englischlehrer miissen nicht zwingend Primarlehrer sein. Die Vorbereitung von Lehrpersonen fiir das Frithenglisch
muss sofort in Angriff genommen werden.

Die Auftraggeber fordern die Regierung auf, die Einfilhrung von Englisch als Friihfremdsprache und die Umsetzung
spétestens auf das Schuljahr 2010/11 vorzubereiten. Die notwendigen Gesetzesanpassungen sind bis ins Jahr 2007 dem
Grossen Rat vorzulegen. Die stindige Kommission fiir Bildung und Kultur ist iiber die laufenden Arbeiten zu informieren.

Hanimann, Bachmann, Bér, Barandun, Bischoff, Biihler-Flury, Casanova (Chur), Christ, Claus, Donatsch, Feltscher, Joos-
Buchli, Kessler, Krittli-Lori, Marti, Meyer-Grass (Klosters), Michel, Perl, Robustelli, Thomann, Tramer, Wettstein, Pool,
Hartmann (Chur)

KOMMISSSIONSAUFTRAG KGS

betreffend ungedeckte Taxen in Pflegeheimen

Gemiss Art. 21 b Ziff. 2 des kantonalen Krankenpflegegesetzes diirfen die Taxen der Pflegeheime fiir die Bewohner nicht
hoher sein als deren anrechenbares Einkommen. Bewohner der obersten Pflegestufe verfiigen oft nicht iiber das zur Bezahlung
der Taxen notwendige Einkommen. Die Heime miissen in solchen Féllen die Taxen entsprechend reduzieren. Dadurch
entstechen den Heimen Ertragsausfille, welche der Kanton bis Ende 2003 durch Pauschalbeitrage fiir die Bewohner der
obersten Pflegestufe, welche maximale EL beziehen, ausgeglichen hat.

Anlésslich der Spardebatte in der Juni-Session 2003 hat der Grosse Rat mit der Massnahme A 13 darauf verzichtet, dass der
Kanton die Ertragsausfille auszugleichen hat, welche den Heimen durch die gesetzlich vorgeschriebene Taxreduktion bei
Beziigern von maximaler EL und oberster Pflegebediirftigkeit entstehen. In dieser Debatte hat ein Mitglied der Kommission
Gesundheit und Soziales darauf hingewiesen, dass der Beitragsstreichung nur mit dem Vorbehalt zugestimmt werden darf,
dass die Krankenversicherer ihrer im KVG vorgeschriebenen Pflicht zur Ubernahme der vollen Pflegeleistungen nach-
kommen. Die KVG-Revision in den Eidgendssischen Riten ist in der Zwischenzeit gescheitert und den Heimen entstehen ab
2004 erhebliche Ertragsausfdlle, welche nach Ansicht der Kommission Gesundheit und Soziales nicht durch
Quersubventionen aufgefangen werden diirfen.

Die Regierung wird beauftragt, bis Ende 2004 eine Revision des Krankenpflegegesetzes auszuarbeiten, welche die Losung der
ungedeckten Taxen in den Pflegeheimen riickwirkend ab 1. Januar 2004 vorsieht.

Kommission fiir Gesundheit und Soziales (KGS), der Prisident Trepp, Augustin, Capaul, Caviezel (Pitasch), Christ,
Hardegger, Miarchy-Michel, Parolini, Portner, Robustelli,

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Hans Telli

Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Mittwoch, 21. April 2004
Vormittag
Vorsitz: Standesprésident Hans Telli und Standesvizeprisident Christian M6hr
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Présenz: anwesend 116 Mitglieder
entschuldigt: Nay, Portner, Zanetti, Zegg
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

1. Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag 2004 und Kenntnisnahme der bewilligten Nachtragskredite

Sprecherin GPK:
Regierungsvertreterin:
L Eintreten

1I. Detailberatung

III. Beschluss

Cavegn
Widmer-Schlumpf

Antrag GPK
Eintreten

Genehmigung der Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag 2004 und Kenntnis-
nahme der bewilligten Nachtragskredite zum Voranschlag 2004

Der Grosse Rat genehmigt alle Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag mit 111
zu 0 Stimmen.

Der Grosse Rat nimmt von den bewilligten Nachtragskrediten der 1. bis 2. Serie zum
Voranschlag 2004, gemiss Orientierungsliste der GPK, Kenntnis.

2. Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 8. Februar 2004

Prisidentin der Kommission fiir
Justiz und Sicherheit:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

III. Beschluss

Cahannes
Huber

Antrag Kommission fiir Justiz und Sicherheit
Eintreten

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 8. Februar 2004

Der Grosse Rat erwahrt die Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 8. Februar
2004 mit 114 zu 0 Stimmen.

3. Wahl eines Mitglieds fiir die Geschiiftspriifungskommission, Amtsperiode 2004-2006 (Ersatzwahl)

Wahl:

Barbara Fleischhauer wird mit 115 zu 0 Stimmen gewéhlt.
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4. Anerkennung des Anspruchs auf eine kantonale Verbindungsstrasse (Botschaften 2003-2004, Heft Nr. 10, Seite
622)

Prisident der Kommisssion fiir
Umwelt, Verkehr und Energie: Donatsch
Regierungsvertreter: Engler

1. Eintreten Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

1I. Detailberatung Strasse Malix - Brambriiesch
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung wird mit 86 zu 0 Stimmen angenommen.

Strasse Bonaduz — Campagna
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung wird mit 87 zu 0 Stimmen angenommen.

5. Anfrage Noi betreffend gegenwiirtige Gefahren im San Bernardino Tunnel (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, Seite
459)

Erstunterzeichnerin: Noi
Regierungsvertreter: Engler
Erklirung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

6. Anfrage Pfenninger betreffend Schwallregime der Biindner Kraftwerke (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, Seite
450)

Erstunterzeichner: Pfenninger

Regierungsvertreter: Engler
Antrag Heinz
Diskussion
Abstimmung

Diskussion wird vom Rat mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

7. Auftrag Hanimman betreffend Gemeinde-Reform in Graubiinden (Fraktionsauftrag) (Wortlaut Dezemberprotokoll
2003, Seite 449)

Erstunterzeichner: Hanimann
Regierungsvertreter: Huber
1. Antrag Regierung Die Regierung ist bereit, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen entge-

gen zu nehmen.

1I. Erklirung Der Auftraggeber ist mit dem Regierungsentscheid nicht einverstanden.
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10.

11.

12.

Abstimmung

Die Fassung gemiss Fraktionsauftrag wird der Fassung gemiss Regierungsentscheid ge-
geniibergestellt. In der Abstimmung obsiegt die Fassung gemiss Regierungsentscheid
mit 63 zu 40 Stimmen.

1II. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Re-
gierung mit 93 zu 0 Stimmen.

Anfrage Farrér betreffend ,,Raclette“-Kise-Entscheid des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (Wortlaut Dezember-
protokoll 2003, Seite 452)

Erstunterzeichner: Farrér
Regierungsvertreter: Huber
Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Anfrage Marti betreffend Schaffung eines Jugendparlaments (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, Seite 460)

Erstunterzeichner: Marti

Regierungsvertreter: Huber
Antrag Marti
Diskussion
Abstimmung

Diskussion wird vom Rat mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

Anfrage Meyer Persili betreffend Jugendarbeitslosigkeit im Kanton Graubiinden (Wortlaut Oktoberprotokoll 2003,
Seite 378)

Erstunterzeichnerin: Meyer Persili
Regierungsvertreter: Huber
Erkldrung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Anfrage Peyer betreffend GATS-Verhandlungen und Auswirkungen auf den Service public, Subsidiarititsprinzip
und lokale Demokratie (Wortlaut Oktoberprotokoll 2003, Seite 370)

Erstunterzeichner: Peyer
Regierungsvertreter: Huber
Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

Anfrage Peyer betreffend Umsetzung des Arbeitsgesetzes (ArG) in Spitilern und Heimen im Kanton Graubiinden
(Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, Seite 450)

Erstunterzeichner: Peyer
Regierungsvertreter: Huber
Antrag Peyer

Diskussion
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13.

14.

15.

16.

17.

Abstimmung
Diskussion wird vom Rat mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.
Anfrage Quinter betreffend Tele-Réitia AG (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, Seite 459)
Erstunterzeichner: Quinter
Regierungsvertreter: Huber

Antrag Quinter

Diskussion

Abstimmung

Diskussion wird vom Rat mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklart sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

Anfrage Claus betreffend Nutzung des Gesamtareals der Kantonsschule Chur (Wortlaut Oktoberprotokoll 2003, Sei-
te 378)

Erstunterzeichner: Claus

Regierungsvertreter: Lardi

Erkldrung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Auftrag Bundi betreffend gesamtkantonales Konzept fiir die Berufs- und Mittelschulbildung (Sek II) im Kanton

Graubiinden (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, Seite 458)

Erstunterzeichner: Bundi
Regierungsvertreter: Lardi
1. Antrag Regierung Die Regierung ist bereit, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen entge-

gen zu nehmen.

1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag im Sinne der schriftlichen Ausfithrungen der Re-
gierung mit 72 zu 0 Stimmen.

Anfrage Bundi betreffend Splitting-Modell an der Gewerblichen Berufsschule Surselva (GSS), sowie Erarbeitung
eines gesamtkantonalen Konzeptes fiir die Berufs- und Mittelschulbildung (Wortlaut Oktoberprotokoll 2003, Seite
377)

Erstunterzeichner: Bundi

Regierungsvertreter: Lardi

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

Anfrage Janom Steiner betreffend Zunahme von Gewaltdelikten (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, Seite 452)
Erstunterzeichnerin: Janom Steiner

Regierungsvertreter: Schmid

Antrag Janom Steiner
Diskussion
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Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

18. Anfrage Meyer Persili betreffend Busseneinnahmen der Kantonspolizei im Strassenverkehr (Wortlaut Dezember-
protokoll 2003, Seite 451)

Erstunterzeichnerin: Meyer Persili
Regierungsvertreter: Schmid
Erkldrung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

19. Anfrage Noi betreffend Einfiihrung einer Rechtsgrundlage fiir die Aufsicht iiber die Finanzgesellschaften mit Sitz
im Kanton Graubiinden (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, Seite 458)

Erstunterzeichnerin: Noi
Regierungsvertreter: Schmid
Erklirung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

Schluss der Sitzung: 12.15 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

FRAKTIONSAUFTRAG CVP

betreffend "Zukunft von Graubiinden"

Der Kanton Graubiinden ist zu einer aktiven Wirtschaftsforderung verpflichtet. Geméss Art. 84 nKV fordert er die Bestre-
bungen der Wirtschaft zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitspldtzen und unterstiitzt er Massnahmen zur beruflichen
Umschulung und Weiterbildung sowie zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Die 6ffentliche Hand — allen voran der Kanton und der Bund — unterwerfen ihre Haushalte rigorosen Sparprogrammen, um sie
ins finanzielle Gleichgewicht zu bringen. Die entsprechenden Bemiihungen sind zu begriissen. Sie konnen allerdings dazu
filhren, dass an sich wertvolle und unterstiitzungswiirdige Vorhaben bereits im Keim erstickt werden. In wirtschaftlich
schwierigen Zeiten ist die Zukunft daher umso sorgféltiger zu planen.

Die Graubiindner Kantonalbank hat anfangs Jahr ihre Absicht erkldrt, dem Kanton Eigenkapital in bemerkenswerter Hohe
zurlickzubezahlen. Dieses Kapital stellt Volksvermdgen dar; es ist dank erfolgreicher Geschéftstitigkeit der GKB iiber Ge-
nerationen hinweg in der Biindner Volkswirtschaft erwirtschaftet worden. Aus der Sicht des Kantons und des Biindner Volks
stellt die Eigenmittelriickzahlung einen willkommenen, aber ausserordentlichen Ertrag dar. Ausserordentliche Ertrdge sind fiir
ausserordentliche Projekte, d.h. fiir die lédngerfristige Zukunft unseres Kantons und seiner Bevdlkerung, zu investieren. Sie
diirfen nicht zur Bereinigung von tagespolitisch gepragten Schieflagen (Haushaltsanierung, Sanierung Pensionskasse von
Graubiinden) oder gar zur Finanzierung von Offentlichen Aufgaben dienen, die so oder anders von Gesetzes wegen zu
erfiillen sind.

Der Kanton tut gut daran, herausragende und vor allem auch wertschopfungskréftige und innovative Projekte ganz gezielt und
kréftig zu fordern — sei es mit Blick auf die konkreten Projekte, sei es mit Blick auf die erforderlichen Rahmenbedingungen
(bspw. Infrastrukturvorhaben, tertidirer Schulbereich wie HTW). Die iiber das ordentliche Budget und iiber das neu revidierte
Wirtschaftsforderungsgesetz voraussichtlich zur Verfiigung stehenden Mittel werden dafiir — insbesondere fiir grosse Projekte
— nicht ausreichen. Die Forderung der Tourismusindustrie wird aus aktuell berechtigter Perspektive stark betont. Es wird aber
vernachléssigt, dass die Biindner Volkswirtschaft kiinftig vor allem auch zusitzliche Standbeine bendtigt. Die aus der
Eigenmittelriickzahlung der GKB oder aus Riickzahlungen/Einnahmen anderer Beteiligungen ausserordentlicherweise
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anfallenden Mittel sind daher ganz gezielt zur langfristigen und nachhaltigen Stirkung der Biindner Volkswirtschaft
einzusetzen. Sie sind zugunsten der Biindner Volkswirtschaft zu ,,reinvestieren*.

Uber den Mitteleinsatz muss ein unpolitisches Gremium im Interesse des Ziels, die volkswirtschaftliche Zukunft Graubiin-
dens nachhaltig zu prigen, moglichst frei verfiigen konnen. Dieses Gremium ist daher mit qualifizierten Exponenten aus der
Wirtschaft, die mit den Bilindner Verhéltnissen zumindest mittelbar vertraut und unabhingig sind, zu besetzen. Politischer
Einfluss und gesetzliche Einschrinkungen sind zuriickhaltend zu gestalten. Denkbar ist die Bildung eines Fonds, der
administrativ dem Kanton (bspw. Amt fiir Wirtschaft) angegliedert und politisch {iber das Staatsbudget unter Ausschluss des
Finanzreferendums (wie bei der Strassenfinanzierung) und geschiftlich iiber einen Beirat gefiihrt wird.

Die CVP-Fraktion fordert die Regierung auf, die gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, damit ausserordentliche Ertrige wie
bspw. aus der Riickzahlung von Eigenmitteln der GKB an den Kanton zu Gunsten von ausserordentlichen Projekten mit
besonderer Wertschdpfung, Innovationskraft und Nachhaltigkeit fiir die langerfristig orientierte Zukunft von Graubiinden und
seiner Volkswirtschaft eingesetzt werden. Dabei darf ergéinzend und subsididr ganz bewusst auf die Ziele, die Mittel und die
Instrumente des neu revidierten Wirtschaftsforderungsgesetzes Bezug genommen werden.

Cavigelli, Augustin, Berther (Disentis), Berther (Sedrun), Biancotti, Bundi, Biisser, Cahannes, Capaul, Casanova (Vignogn),
Cavegn-Kaiser, Crapp, Demarmels, Dermont, Fallet, Farrér, Fasani, Federspiel, Geisseler, Keller, Kleis-Kiimin, Loepfe,
Maissen, Parpan, Pfister, Plozza, Portner, Quinter, Righetti, Sax, Schmid, Tomaschett, Tremp, Tuor, Zanetti, Zanolari, Zarn,
Zegg, Florin-Caluori, Nay, Thurner

ANFRAGE

betreffend innere Sicherheit

Unlingst wurde das Sicherheitsprojekt von Bund und Kantonen USIS (Uberpriifung des Systems der innern Sicherheit der
Schweiz) abgeschlossen bzw. - wohl richtiger - ,,zu Grabe getragen®, nachdem nicht zuletzt die eifrigste Fiirsprecherin des
Projektes, Bundesritin Metzler, Ende des Jahres aus dem Amt ausgeschieden war. USIS war wohl zu ambitids. Im Februar
zog die Konferenz der kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren (KKJPD) in Bern aus dem Scheitern des Projekts die
Quintessenz: Die innere Sicherheit bleibt primér eine Aufgabe der Kantone.

Parallel dazu ist festzustellen, dass der Bund, allen voran das VBS, die Einsédtze der Armee zur Unterstiitzung der Polizei
nachhaltig und tatkréftig ausbaut, ja - wie die neuste Stellungnahme Bundesrat Schmids zeigt - wohl daran ist, die Armee
strategisch neu zu positionieren, d.h. weg von der dusseren Sicherheit - weil kein Feind mehr weit und breit sichtbar ist hin zur
inneren Sicherheit, um so die tiefe Identitdts- und Sinnkrise der neuen Armee zu kaschieren.

Vor diesem Hintergrund stellen sich verschiedene Fragen, die auch die Kantone als die von Verfassungs wegen fiir die innere
Sicherheit zustindige Korperschaften betreffen:

1. Wie beurteilt die Regierung ganz generell das Scheitern des Projektes USIS?
2. Teilt die Regierung die Meinung, dass Soldaten weder Polizisten sind noch in Zukunft sein sollen?

3. Teilt die Regierung die Meinung, dass die Vermischung von innerer und dusserer Sicherheit verfassungsrechtlich wie
verfassungspolitisch heikel ist und zudem dem Milizsystem schadet?

4.  Ist die Regierung im Rahmen ihrer Kompetenzen bereit, in Bern dafiir zu sorgen, dass die Armee nicht noch mehr als
heute fiir Polizeiaufgaben missbraucht wird?

5. Ist die Regierung im Rahmen ihrer Moglichkeiten entsprechend bereit, in Bern, allen voran bei den Bundesriaten Schmid
und Blocher, gegen das anvisierte nationale Sicherheitsdepartement Stellung zu nehmen, weil damit die kantonale
Polizeihoheit, auf einem Umweg zwar, aber nichts desto trotz zielstrebig ausgehohlt wiirde?

6.  Unlédngst haben das Grenzwachtkorps II und die Thurgauer Kantonspolizei vereinbart, enger zusammen zu arbeiten um
damit nicht zuletzt neuen Formen der grenziiberschreitenden Kriminalitdt zu begegnen. Wie sieht in Graubiinden die
Zusammenarbeit zwischen Kantonspolizei und Grenzwachtkorps heute bzw. in Zukunft aus? Teilt die Regierung die
Ansicht, dass auch in diesem Bereich der Grundsatz gelten miisste: Ein Raum ein Chef?

7.  Seit Anfang 2002 diirfen die Kantone bei komplexen Fillen der Geldwéscherei, Korruption und des organisierten
Verbrechens nicht mehr ermitteln. Verschiedenen Meldungen zufolge {iberzeugt diese Bundeskriminalpolzei nicht. Trifft
diese Lagebeurteilung auch fiir unseren Kanton nach Ansicht der Regierung zu? Will Graubiinden, wie andere Kantone
auch, in solchen Fillen kiinftig wieder selber ermitteln?

Augustin, Righetti, Berther (Sedrun), Biisser, Cavigelli, Demarmels, Farrér, Federspiel, Geisseler, Kleis-Kiimin, Loepfe,
Maissen, Parpan, Plozza, Quinter, Sax, Tremp, Tuor, Thurner
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ANFRAGE

betreffend Spitalplatz Chur: Ein Spital, ein Standort, zwei Gebdude mit Lift/Tunnelverbindung zwischen dem

Fontana- und dem Kantonsspital

Mit der vorliegenden Anfrage wollen die Unterzeichnenden verhindern, dass sich die fiir die Spitalplanung verantwortlichen
Personen in der Planungsphase auf nur eine Variante festlegen, welche nur vordergriindig — von einer ,,Stunde-Null-Optik*
ausgehend — 6konomisch vorteilhafter erscheinen kann. Die tatsdchlichen Gegebenheiten werden dabei ausser Acht gelassen
oder zumindest zu wenig beriicksichtigt.

Im Zusammenhang mit dem Frauenspital Fontana gilt es, folgende Faktoren hervorzuheben:

Das Frauenspital Fontana wurde in den letzten zwei/drei Jahren fiir 12 Millionen Franken — ohne technische
Einrichtungen — als Spital auf den neusten Stand gebracht. Diese Investitionen diirften bei einer Umnutzung des
Gebéudes wohl verloren sein.

Die moderne Kiiche im Fontana produziert neben der Spitalversorgung auch sdmtliche Essen fiir die Bewohnerinnen und
Bewohner sowie fiir das Personal der Psychiatrischen Klinik Waldhaus, weil diese iiber keine Kiiche verfiigt. Es werden
also entscheidende Leistungen erbracht, die man bei der Aufgabe des Fontanaspitals anderswo einkaufen miisste, bzw.
vor Ort in einer neu zu erstellenden Kiiche — verbunden mit Neueinstellungen — erbringen miisste.

Das neu renovierte Fontanaspital steht in unmittelbarer Néhe des Kantonsspitals. Die Distanz (weniger als 200 m) ist
vergleichbar mit der Entfernung vom einen bis zum anderen Ende des heutigen Kantonsspitals. Eine unterirdische
Verbindung der beiden Spitéler wire also mit relativ geringem Aufwand realisierbar. Es existieren bereits vielerorts in
der Schweiz medizinisch und 6konomisch erfolgreiche und iiberzeugende Spitalplatzlosungen mit mehreren Gebéduden,
die miteinander verbunden sind. Beispielhaft erwéhnt seien die Unikliniken und die Maternitée Triemli in Ziirich.

Vor ungefihr 10 Jahren ist im Ubrigen ein Vorprojekt mit einer Lift/Tunnelverbindung zwischen dem Fontana und dem
Kantonsspital erstellt worden. Diese Losung wurde fallen gelassen, wohl weil damals eine Zusammenarbeit zwischen
den Spitalinstitutionen als schwierig taxiert wurde und weil der Druck der Finanzen und der Kosten (noch) nicht gross
genug war.

Fraulein Anna von Planta hat die Liegenschaft Fontana dem Kanton geschenkt. Diese Schenkung war so festgelegt, dass
diese Liegenschaft fiir ein Frauenspital verwendet werden muss. Es diirfte rechtlich schwierig sein, den
Bestimmungszweck heute einfach zu dndern.

Aufgrund dieser Uberlegungen, die nur einen Auszug der Bedenken der Unterzeichnenden ausdriicken, bitten wir die
Regierung folgende Fragen zu beantworten:

1.

Welche Betrdge wurden in den letzten fiinf Jahren im Frauenspital Fontana fiir medizinische Geréte und fiir die
Renovation des Gebdudes investiert?

a) Wie viele Mahlzeitenportionen produziert die Fontanakiiche jahrlich?

b) Wie viele davon werden fiir die Patientinnen und Patienten sowie fiir das Personal der Psychiatrischen
Klinik Waldhaus produziert?

¢) Gibt es Pline fiir den Neubau einer Kiichenanlage fiir die Psychiatrische Klinik Waldhaus?

Wie viele Parkplitze befinden sich auf dem Areal und in der Umgebung des Frauenspitals Fontana und wie konnte
man diese Parkplétze in der Umgebung des neu zu erstellenden Kantonsspitals ersetzen?

Mit welchen Kosten rechnete das Vorprojekt der 90er-Jahre fiir die unterirdische Verbindung des Frauenspitals
Fontana mit dem Kantonsspital?

Ist vorgesehen, eine Variante ,Spitalplatz Chur, ein Standort, eine Fiihrung mit zwei Gebduden mit
Lift/Tunnelverbindung® von unabhingiger Seite priifen und rechnen zu lassen?

Ist die Regierung bereit, die Moglichkeit zu priifen, den Entscheidungsgremien, insbesondere dem Grossen Rat und
der Biindner Bevdlkerung mehrere Varianten, insbesondere die hier aufgezeichnete, fiir einen Spitalplatz Chur zur
Entscheidung vorzulegen?

Bucher-Brini, Meyer Persili (Chur), Meyer-Grass (Klosters), Beck, Caviezel-Sutter (Thusis), Christoffel, Dudli, Frigg, Jaag,
Janom Steiner, Kleis-Kiimin, Koch, Mani-Heldstab, Marti, Mengotti, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Portner, Schiitz, Zarn, Zindel
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INTERPELLANZA

concernente I‘emissione, da parte della Scuola Cantonale Grigione, della documentazione per gli esami d‘ammissione
al ginnasio, unicamente in lingua tedesca

E noto a chi sottoscrive questa interpellanza che la Scuola Cantonale Grigione ha emesso, sia la documentazione per annun-
ciarsi agli esami d‘ammmissione al ginnasio, sia il risultato degli stessi, esclusivamente in lingua tedesca.

Questo, oltre che costituire una non accettabile mancanza di rispetto nei riguardi della popolazione cantonale di altro idioma,
comporta anche il disagio di dover ricorrere all‘aiuto esterno per quei genitori che non conoscono la lingua tedesca.

In base a questa constatazione chiediamo quindi:
Per quale motivo la documentazione d‘esame ¢ stata emessa solo in lingua tedesca?
Possiamo aspettarci prossimamente la modifica di questa prassi?

E questa prassi compatibile con 1°articolo 3 della Costituzione Cantonale in vigore dal primo gennaio 20042

Noi, Fasani, Augustin, Giovannini, Keller, Mengotti, Pedrini, Plozza, Righetti

ANFRAGE

betreffend Sprachunterricht in der Primarschule

Gemdss geltendem Recht erhalten die Schiilerinnen und Schiiler in den Biindner Primarschulen neben der Muttersprache
Unterricht in einer weiteren Kantonssprache. In der Sekundarstufe I kommt als zusitzliche obligatorische Fremdsprache Eng-
lisch dazu. Der weitere Fremdsprachunterricht ist fakultativ.

Die Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) empfiehlt nun, auf Primarschulstufe neben der Muttersprache
bereits zwei Fremdsprachen obligatorisch zu unterrichten. Dabei sind die Auffassungen unterschiedlich, in welcher
Primarschulklasse der Fremdsprachunterricht beginnen solle und ob eine zweite Landessprache oder Englisch die erste
Fremdsprache sein soll.

Nicht erst die erniichternden Resultate der PISA-Studie haben gezeigt, dass eine konsequente Forderung der Muttersprache
eines der wichtigsten Ziele der Volksschule sein muss. Dabei gilt es in den deutschsprachigen Schulen auch darauf zu achten,
dass die Standardsprache in miindlicher und schriftlicher Form nicht vernachléssigt wird.

Die Unterzeichnenden sind der Auffassung, dass in den Primarschulen des Kantons Graubiinden primér aus pddagogischen
Uberlegungen (zu grosse Belastung der Schulkinder) keine weitere Fremdsprache eingefiihrt werden sollte.

In diesem Zusammenhang wird die Regierung um Beantwortung folgender Fragen ersucht:

1. Teilt die Regierung die Auffassung, dass die konsequente Férderung der Muttersprache in miindlicher und schriftlicher
Form an der Volksschule im Zentrum der Sprachforderung stehen muss?

2. Welche Erfahrungen hat man in Graubiinden mit dem bisherigen Zweitsprachunterricht in den Primarschulen gemacht?
Teilt die Regierung die Auffassung, dass dafiir noch verbindlichere Ziele gesetzt werden sollten?

3. Teilt die Regierung im weiteren die Auffassung, dass an den Biindner Primarschulen in den néchsten Jahren keine
weitere Fremdsprache eingefiihrt werden soll? Wie stellt sich die Regierung zum Modell 3/7 (= erste Fremdsprache ab 3.
Primarklasse/zweite Fremdsprache ab 7. Schuljahr)?

4.  Welches widren nach Auffassung der Regierung die padagogischen Konsequenzen der Einfithrung einer zweiten
Fremdsprache auf Primarschulstufe?

5. Mit welchen approximativen Kosten wire bei einer Einfiihrung von Englisch schon auf Primarschulstufe fiir den Kanton
sowie fiir die Gemeinden als Schultrdger zu rechnen?

6.  Teilt die Regierung die Auffassung, dass zur Vernetzung des Sprachunterrichts auf allen Schulstufen die Schiilerinnen
und Schiiler ein individuelles ,,Sprachenportfolio® erhalten, das nach der Volksschule auch in den Berufs- und/oder
Mittelschulen weitergefiihrt wird?

Jager, Butzerin, Demarmels, Arquint, Beck, Berther (Sedrun), Brunold, Bucher-Brini, Casty, Caviezel-Sutter (Thusis),
Christoffel, Fasani, Frigg, Giacometti, Giovannini, Hardegger, Hiibscher, Jaag, Jenny, Keller, Maissen, Mani-Heldstab, Meyer
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Persili (Chur), Mengotti, Noi, Pedrini, Peyer, Pfenninger, Pfiffner, Plozza, Righetti, Rizzi, Schiitz, Tomaschett, Tremp, Trepp,
Zanolari, Zarn, Zindel, Florin-Caluori, Mathis, Toschini

ANFRAGE

betreffend kantonale Differenzen in der Schutzwaldausscheidung und deren finanzielle Folgen

Im Rahmen der Sparmassnahmen vom Bund ist besonders der Schutzwald in seiner nachhaltigen Funktionserfiillung
gefdhrdet. Mit den heute zur Verfligung stehenden resp. zur Verfiigung gestellten Mitteln kann im Kanton Graubiinden nur
etwa die Halfte der Flache im Schutzwald gepflegt werden, die mit Blick auf die Nachhaltigkeit gepflegt werden miisste.

Das Waldprogramm Schweiz (WAP-CH) nennt als eines der prioritidren Ziele, unter Beachtung des Subsididrprinzips und
aufgrund knapper Ressourcen (Entlastungsprogramm), die Sicherstellung der Schutzwaldleistung. Dazu ein Zitat aus der
Schriftenreihe Umwelt Nr. 363, Waldprogramm Schweiz (WAP-CH), Handlungsprogramm 2004-2015; BUWAL, Bern 2004:
»Die Leistung des Waldes zum Schutz der Menschen und ihrer Infrastruktur (Siedlungen, Bahn, Strasse, etc.) sind auf einem
gesamtschweizerisch vergleichbaren Schutzniveau nachhaltig sichergestellt.

Die Ausscheidung von Wald mit besonderer Schutzfunktion (BSF) sowie Wald mit nicht besonderer Schutzfunktion wurde im
Kanton Graublinden Mitte der 90er Jahre anhand von allgemeingiiltigen, gesamtschweizerischen Kriterien der
Eidgendssischen Forstdirektion (F+D: Kreisschreiben Nr. 8) durchgefiihrt. Heute muss festgestellt werden, dass beziiglich
Schutzwaldausscheidung grosse kantonale Differenzen bestehen. Dies bestimmt nicht zu Gunsten des Kantons Graubiinden,
bei dem gerade einmal rund 1/3 der Waldflache als Wald mit besonderer Schutzfunktion definiert wurde. Im interkantonalen
Vergleich miisste der Anteil der Waldfliche mit besonderer Schutzfunktion aber weit iiber 50% betragen (vgl.
Verkehrsachsen, Topographie, Siedlungen).

Der Bund hat sich zum Ziel gesetzt, eine nach einheitlichen Kriterien auf prozess- und schadenpotentialbasierende
Schutzwaldhinweiskarte zu erarbeiten, um u.a. die grossen kantonalen Differenzen in der Schutzwaldausscheidung zu
evaluieren und die Kantone zu einem einheitlichen Standard zu fithren. Als Zeithorizont sind die Jahre 2006/07 vorgesehen.

Inzwischen bleiben die grossen kantonalen Differenzen aber weiterhin bestehen. Angesichts der Sparmassnahmen und des
voraussichtlichen Zeithorizontes der geplanten Vereinheitlichung der Schutzwaldfrage, muss davon ausgegangen werden,
dass der Kanton Graubiinden im interkantonalen Vergleich beziiglich Beitrdgen an die Schutzwaldpflege allenfalls schlechter
wegkommt.

1. Welches sind die Griinde fiir diese grossen kantonalen Differenzen in der Schutzwaldausscheidung und wo steht der
Kanton Graubiinden im interkantonalen Vergleich?

2. Welche finanziellen Auswirkungen sind angesichts dieser Differenzen fiir den Kanton Graubiinden im Vergleich zu
anderen Kantonen (allenfalls mit &hnlichen Rahmenbedingungen betreffend Gelidnde, Bevolkerung, usw.) bis zur
Umsetzung der vom Bund geplanten einheitlichen und vergleichbaren Standards zu erwarten?

3. Welche Massnahmen werden von der Regierung ergriffen, um einer allfélligen ungleichen Verteilung der Beitrdge bis
dahin entgegenzuwirken?

Kleis-Kiimin, Thomann, Augustin, Bachmann, Bér, Barandun, Beck, Berther (Disentis), Berther (Sedrun), Biancotti, Bleiker,
Bundi, Biisser, Cahannes, Capaul, Casanova (Vignogn), Cavigelli, Crapp, Demarmels, Dermont, Fallet, Farrér, Federspiel,
Geisseler, Hardegger, Keller, Loepfe, Maissen, Meyer-Grass (Klosters), Noi, Parpan, Pfenninger, Pfister, Plozza, Portner,
Quinter, Righetti, Rizzi, Schmid, Tomaschett, Tremp, Tuor, Zanolari, Zarn, Florin-Caluori, Nay, Thurner

ANFRAGE

betreffend Bedeutung der Schafhaltung im Kanton Graubiinden

Die Schafhaltung im Kanton Graubiinden hat jahrhundertlange Tradition. Frither hielten vor allem die Arbeiterkreise als
Nebenerwerb Schafe. Die Haupterwerbsbauern begniigten sich mit einer kleinen Anzahl von Tieren zur Fleisch- und vor
allem Wollproduktion fiir den Eigenbedarf.

Mit der Aufgabe der Schafhaltung vieler Nebenerwerbsbauern und der Ausdehnung als Betriebszweig oder sogar Hauptzweig
der Vollerwerbslandwirte hat sich der Schafbestand im Kanton Graubiinden wihrend der vergangenen Jahre stabilisiert.

Die Lammfleischproduktion betrdgt schweizweit lediglich ca. 45 % des Lammfleischkonsums.

Auch die Regierung des Kantons Graubiinden hat der Versteigerung der Fleischimportkontingente des Bundes zugestimmt.
Vom Systemwechsel erhoffte man sich beim Bund Mehreinnahmen fiir die Bundeskasse.
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Gegeniiber der Vorjahresperiode sind nun zu Jahresbeginn 2004 die Produzentenpreise um rund 35 % gestiirzt. Als
Hauptgrund fiir diesen Preiszerfall wird der Systemwechsel zur Versteigerung der Importkontingente und der Verzicht auf die
Inlandleistung fiir die Importberechtigung genannt.

Zusammen mit dem Zerfall der Wollpreise, den vielen neuen Vorschriften zur Haltung und Sommerung der Schafe zwingt
dies viele Schafziichter zur Aufgabe der Schafhaltung. Bei den Haupterwerbsbauern wird die Alternative Mutterkuhhaltung
vermehrt genutzt, was wiederum die Gefahr einer Uberproduktion von Rindfleisch birgt.

Wir fragen die Regierung an:
1. Hat die Schafhaltung im Kanton Graubiinden eine wirtschaftliche Bedeutung?

2. Ist die Regierung bereit, sich bei der Uberarbeitung bzw. zukiinftigen Planung der Fleischimportregelung beim Bund fiir
eine Verbesserung der wirtschaftlichen Situation der Schafhalter einzusetzen?

3. Istsich die Regierung bewusst, dass die Schafhalter zu einer dezentralen Besiedelung beitragen und zusammen mit ihren
Schafen als Landschaftspfleger an Hangen und unzugénglichen Standorten, die flichendeckende Nutzung garantieren
und so kostengiinstig gegen Erosion, Verunkrautung, Verbuschung und Lawinen kdmpfen?

4. Was kann und will der Kanton Graubiinden zur Sicherung dieses landwirtschaftlichen Betriebszweiges beitragen?

Rizzi, Stoffel, Farrér, Arquint, Bachmann, Bér, Barandun, Bischoff, Bucher-Brini, Biihler-Flury, Bundi, Butzerin, Cavegn-
Kaiser, Christ, Christoffel, Crapp, Fallet, Fasani, Federspiel, Frigg, Giacometti, Giovannini, Gopfert, Hanimann, Heinz, Jaag,
Jéger, Jenny, Joos-Buchli, Kessler, Kleis-Kiimin, Kréttli-Lori, Mérchy-Michel, Meyer-Grass (Klosters), Michel, Pedrini,
Peyer, Thomann, Zindel, Hartmann (Chur), Lippuner, Mathis, Pool, Toschini

AUFTRAG

betreffend konkrete Vorgaben im Stellenabbau der engeren kantonalen Verwaltung

Nachdem in letzter Zeit verschiedentlich Indizien auf eine ungenaue und nicht sinngemisse Umsetzung des {iberwiesenen
Auftrages Feltscher hinweisen, soll durch die nachfolgende Prézisierung klare Grundlagen fiir die Ausfilhrung geschaffen
werden.

Der Titel des Kommissionsauftrages vom 11.6.2003 lautete: ,,Auftrag betreffend den zusétzlichen Stellenabbau in der
kantonalen Verwaltung®. Der Kommissionsprisident fiihrte im Rat auf die Antwort der Regierung aus (Protokoll S.261 vom
26.8.03): ,,Das von der Kommission zusdtzlich vorgeschlagene Stellenabbaupotential bezog sich alleine auf die kantonale
Verwaltung. Ausgegliederte Organisationen und subventionierte Betriebe wurden von der Kommission nicht untersucht. Das
Sparpotential von 170 Stellen miisste gemdss unseren Recherchen in der 6ffentlichen Verwaltung gefunden werden. Das
schliesst nicht aus, dass auch selbstindige Anstalten und subventionierte Betriebe zusétzlich zu den bereits vorgesehenen
Massnahmen weiteres Sparpotential aufweisen konnten. Allerdings miisste die Regierung bei selbstéindigen Betrieben eine
Steuerung wohl eher {iber Leistungsvereinbarungen, denn iiber Stellenkontingente vornehmen®.

Im Auftrag hat die Kommissionsmehrheit ausschliesslich Bereiche fiir Stellenabbau in der engeren Verwaltung und
unselbstidndigen offentlich-rechtlichen Anstalten genannt: ,,Landwirtschaftliche Betriebsberatung, Amt fiir Raumplanung,
Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit, Amt fiir Umwelt, Pddagogische Fachhochschule, Untergymnasium (Fithrung u.
Services), Strafanstalten, Amt fiir Zivilschutz, Hochbauamt, Bezirkstiefbaudmter, Amt fiir Wald“. Gemadss
Regierungsbeschluss vom 16.12.2003 hat die Regierung nun aus dem Kommissionsauftrag abgeleitet, dass die kantonale
Verwaltung 32 und unabhingige, subventionierte Unternehmungen oder Anstalten 38 Stellen einsparen sollten. Wenn die
Regierung den befiirworteten Auftrag versucht ausserhalb der Verwaltung umzusetzen, hat sie den Kommissionsauftrag falsch
interpretiert. Sie hat zudem die Aufforderung des Auftrages: ,,Die Regierung wird ersucht, in Zusammenarbeit mit dem
Parlament Massnahmen zu erarbeiten, die bis 2007 zur Reduktion von zusitzlich 70 Stellen in der kantonalen Verwaltung
fiihren® unberiicksichtigt gelassen und weder die Kommission noch die GPK informiert oder in diesen Prozess einbezogen. Es
erstaunt beispielsweise, dass nach der gemachten Aufzahlung im DIV nur 3.3 Stellen eingespart werden sollen.

Die Kommission hat mit ihrem Auftrag klar zum Ausdruck gebracht, dass die Stelleneinsparungen von zusétzlichen 70 Stellen
in der engeren Verwaltung erfolgen soll. Die subventionierten Betriebe wurden nie in irgendeiner Form im Auftrag erwéhnt.
Selbstindige 6ffentlich rechtliche Anstalten und subventionierte, privatrechtliche Unternehmungen kdnnen von der Regierung
nicht {iber Stellenvorgaben gefiihrt werden. Wenn die Regierung in solchen Institutionen Sparpotential ausmachen sollte, was
sehr sorgfiltig zu evaluieren wiére, muss sie dies liber Anpassungen der Leistungsauftrige steuern und diese dem Parlament
vorschlagen. Personelle und raumliche Ressourcen miissen die Fithrungsgremien der selbstindigen Institutionen nach wie vor
selbst entscheiden konnen. Weder lineare, frankenmissige Kiirzungen noch personelle Vorgaben sind adidquat. Stellenabbau
fiihrt in diesen oft prosperierenden Betrieben nicht zu Einsparungen sondern zu iiberproportionalen Ertragsausfillen und zu
Kostenverlagerungen in andere Bereiche (Spitéler, Schulen).

Allerdings scheint die Regierung klarere Vorgaben zu erwarten als nur Stellenangaben. Geméss Regierungsprogramm S. 51
konkretisiert sie selbst, dass pro Stelle mit Fr. 100'000 gerechnet werden soll, bei 70 Stellen Reduktion resultiert ein
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Sparvolumen von 7 Mio. Diese Personalkostenreduktion ist im Verhéltnis zur Gesamtstellenzahl und den bereits getroffenen
Massnahmen auf alle Departemente zu verteilen. Die Einsparungen sollen sich primér auf die genannten Amter beziehen und
ein allfilliger Leistungsabbau soll deregulierend wirken. Massnahmen aus dem zitierten RB ausserhalb der engeren
Verwaltung sind bis zur Behandlung des Auftrages im Rat auszusetzen.

Die Regierung wird beauftragt Massnahmen zu erarbeiten, die bis 2008 zu zusétzlichen Personaleinsparungen von rund 70
Stellen und einer Personalkostenreduktion von ca. 7 Mio. in der engeren Verwaltung fithren. Subventionierte Betriebe und
selbstindig 6ffentlich-rechtliche Anstalten sind von diesem Auftrag nicht betroffen.

Feltscher, Tscholl, Geisseler. Augustin, Bachmann, Bér, Barandun, Berther (Sedrun), Biancotti, Bischoff, Briiesch, Biihler-
Flury, Biisser, Cahannes, Casanova (Vignogn), Casanova Chur, Caviezel (Pitasch), Cavigelli, Christ, Claus, Crapp,
Demarmels, Donatsch, Federspiel, Giacometti, Hanimann, Hardegger, Jenny, Joos-Buchli, Keller, Kessler, Kleis-Kiimin,
Koch, Krittli-Lori, Loepfe, Maissen, Marti, Meyer-Grass (Klosters), Mengotti, Michel, Nigg, Parpan, Perl, Pfister, Plozza,
Rizzi, Robustelli, Sax, Schmid, Telli, Thomann, Tomaschett, Tramer, Tuor, Wettstein, Zanetti, Zanolari, Zarn, Zegg,
Hartmann (Chur), Pool, Thurner

AUFTRAG

betreffend regionaler Ferienregelungen an den biindnerischen Schulen

Das Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden (Schulgesetz) legt in Art. 19 fest, dass der Schulrat fiir die Planung
der Schultermine zustindig ist und regionale Losungen anzustreben sind. Leider funktioniert die regionale Koordination nicht
zufriedenstellend. Eltern, deren Kinder unterschiedliche Schulstufen an verschiedenen Schulstandorten besuchen
(Primarschule, Sekundarschule, Mittelschule) sind mit sehr unterschiedlichen Ferienplinen konfrontiert. Wenn beide
Elternteile berufstitig sein miissen oder fiir Einelternhaushalte fithren diese Unterschiede teilweise zu grossen
organisatorischen Schwierigkeiten, die eine Berufstitigkeit - insbesondere der Frauen - einschrinken oder gar
verunmoglichen.

Die Unterzeichnenden ersuchen die Regierung, zu priifen, welche Massnahmen eingeleitet werden miissen, um eine vermehrte
regionale Koordination der Schultermine zu erreichen. Dabei sind die saisonal bedingten unterschiedlichen Ferientermine in
den Tourismusgemeinden angemessen zu beriicksichtigen.

Mirchy-Michel, Geisseler, Bischoff, Arquint, Augustin, Bleiker, Biisser, Casanova (Vignogn), Casty, Cavegn-Kaiser,
Caviezel-Sutter (Thusis), Christ, Christoffel, Conrad, Crapp, Donatsch, Dudli, Fasani, Federspiel, Feltscher, Fleischhauer,
Gredig, Hanimann, Hardegger, Hiibscher, Jaag, Jéger, Jeker, Joos-Buchli, Keller, Kessler, Kleis-Kiimin, Koch, Krattli-Lori,
Lemm, Mani-Heldstab, Meyer-Grass (Klosters), Meyer Persili (Chur), Mengotti, Montalta, Nigg, Noi, Parolini, Peyer,
Pfenninger, Pfiffner, Pfister, Plozza, Portner, Righetti, Rizzi, Robustelli, Schiitz, Stiffler, Tomaschett, Tremp, Trepp,
Wettstein, Zarn, Zindel, Campell, Mathis, Pool, Strimer

AUFTRAG

betreffend Priifung und Férderung von Holzanwendung und Holzheizungen bei kantonalen und subventionierten
Bauten

Die Unterzeichner/innen fordern die Priifung von Holzanwendungen bei allen kantonalen Bauten, sowie die Auflage, bei vom
Kanton und/oder Bund subventionierten Bauten die Holzanwendung zu priifen und zu férdern. Zugleich sollen bei allen
geheizten Bauten Holzheizungen ebenfalls gepriift und gefordert werden.

Die Sparmassnahmen vom Bund belasten den Wald iiberproportional, so werden im Jahre 2004 15 Mio. Franken weniger
Beitrige geleistet. Die vorgesehenen Kiirzungen fiir das Jahr 2005 sollen 40 Mio. Franken betragen und ab 2006 gar 50 Mio.
Franken. Dies entspricht einer Kiirzung von rund 30%. Diese Massnahmen treffen unseren Kanton mit einer gelandebedingt
aufwéndigen Holzernte am schwersten. Es bedeutet, dass nur etwa die Hélfte der vorgesehen Schutzwaldflichen gepflegt
werden konnen. Sehr bedenklich ist, dass bereits jetzt nur etwa die Hilfte des nachwachsenden Holzes genutzt wird. Eine
zunehmende Uberalterung der Schutzwilder wird die Schutzwirkung drastisch verschlechtern. Bereits heute kann der Wald
trotz Beitrdgen nicht gewinnbringend bewirtschaftet werden und die Gemeinden als Waldbesitzer sind nicht mehr in der Lage
die Defizite zu decken. In den letzten Jahren ist die Nachfrage nach Papier- und Industrieholz sehr stark zuriickgegangen,
sodass immer mehr Energieholz anfillt, welches nicht verkauft werden kann. Aus diesem Grund ist es sehr wichtig, dass
vermehrt Holzheizungen gebaut werden. Ein guter Absatz von Energieholz hilft, die Pflegekosten des Waldes zu reduzieren.
Die Anwendung und der Verbrauch von Holz ist auch fiir das einheimische Gewerbe sehr wichtig und kann darum auch als
Wirtschaftsforderung angesehen werden.
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Die Regierung hat dies erkannt und gemiss Regierungsprogramm 2005 - 2008 folgende strategischen Absichten bekundet:
,Die aktive Waldpflege ist als wichtiges Element zum nachhaltigen Schutz des Menschen und seiner Lebensrdume zu
nutzen®. ,,Erneuerbare Energien zur Substitution von Oel sowie zum Schutz der Umwelt sind zu fordern®.

Es geniigt aber nicht die besten Absichten zu bekunden, wenn keine Taten folgen. Unser Auftrag unterstiitzt darum die
Absichten der Regierung und zeigt, wie der Kanton mit gutem Beispiel die Umsetzung der Ziele angehen kann, in der
Hoffnung, dass die Gemeinden das Gleiche tun. Eine erste gute Moglichkeit besteht bereits beim Neubau der Kantonsschule.
Grossrat Brunold hat anlésslich der Behandlung des genannten Geschiftes auf die Vorteile von Holz und die Bedeutung fiir
das Gewerbe hingewiesen (Protokoll 5-2003/2004 Seite 697). Gemiss den Ausffiihrungen von RR Engler, sollte beim Bau der
Mensa eine Holzbaute gepriift werden (Protokoll 5.2003/2004 Seite 703). Zudem sollte eine Holzheizung fiir dieses Projekt
unserer Meinung nach ebenfalls dringend gepriift werden.

Thomann, Parolini, Bar, Bachmann, Barandun, Bleiker, Biihler-Flury, Bundi, Casanova (Chur), Cavegn-Kaiser, Caviezel
(Pitasch), Cavigelli, Conrad, Crapp, Dermont, Donatsch, Fallet, Farrér, Fasani, Federspiel, Feltscher, Geisseler, Giacometti,
Giovannini, Hanimann, Jaag, Jager, Jenny, Joos-Buchli, Kleis-Kiimin, Kréttli-Lori, Meyer-Grass (Klosters), Meyer Persili
(Chur), Michel, Pedrini, Pfiffner, Pfister, Quinter, Righetti, Rizzi, Sax, Stiffler, Tomaschett, Tremp, Trepp, Tuor, Zindel,
Florin-Caluori, Hartmann (Chur), Lippuner, Pool, Thurner, Toschini

AUFTRAG

betreffend Kinderbetreuungsindex

Familienergénzende Kinderbetreuung wird ein immer wichtiger Standortfaktor. Berufstitige Miitter und Véter bevorzugen
Gemeinden, in denen sie geeignete Betreuungsplétze fiir ihre Kinder finden koénnen. Gemeinden konnen sich als attraktive
Standorte fiir Unternehmen présentieren, wenn die regionale Infrastruktur fiir qualifizierte Arbeitskrifte ein addquates Umfeld
bietet. Dazu gehoren auch berufskompatible Betreuungsangebote fiir Kinder.

Ein Kinderbetreuungsindex erhebt die Zahl der Betreuungsplétze in den Gemeinden des Kantons, er berlicksichtigt die Ldnge
der Warteliste, die Kosten und die 6ffentlichen Subventionen. Er versucht moglichst alle Formen der familienergdnzenden
Kinderbetreuung, die eine Vereinbarkeit von Beruf und Familie erlauben zu erfassen.

Eltern, Unternehmen, Gemeindevertreter und weitere Interessierte sollen hier Informationen finden, welche Gemeinden iiber
ein vergleichsweise gut ausgebautes Betreuungsangebot verfiigen und in welchen Gemeinden Nachholbedarf besteht. Der
Betreuungsindex soll separat fiir Vorschul- und den Schulbereich erhoben werden. Der Gesamtangebotsindex beriicksichtigt
alle Betreuungsplitze und die offentlichen Subventionen, er soll jéhrlich aktualisiert werden. Gemeinden kénnen so ihren
Platz in der Rangliste verbessern.

Nach dem Wirtschaftsforderungsgesetz kann der Kanton selbst ( Art. 5) Standortmarketing betreiben oder auch regionale
Organisationen (Art. 17) zur Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit unterstiitzen.

Die Unterzeichnenden bitten die Regierung diesen Auftrag entgegen zu nehmen und eine geeignete Stelle mit der Erstellung
eines solchen Indexes zu beauftragen.

Trepp, Meyer Persili (Chur), Jaag, Arquint, Bucher-Brini, Cavigelli, Christ, Frigg, Hanimann, Jager, Meyer-Grass (Klosters),
Michel, Noi, Peyer, Pfenninger, Pfiffner, Schiitz, Zanolari, Zindel, Florin-Caluori

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hans Telli

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Rechtsweg

Beilagen zum Grossratsprotokoll

Gesetz iiber die Kindergirten im Kanton
Graubiinden (Kindergartengesetz)

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestlitzt auf Art. 31 Abs. 1 und 89 Abs. 2 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Das Gesetz iiber die Kindergérten im Kanton Graubiinden (Kindergarten-
gesetz) vom 17. Mai 1992 wird wie folgt gedndert:

Art. 25 Absatz 2

2 Entscheide in Kindergartenangelegenheiten kénnen innert 14 Tagen an
das Departement weitergezogen werden. Dieses entscheidet endgiiltig.

II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.
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Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons
Graubiinden (Schulgesetz)

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 Abs. 1 und 89 Abs. 2 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Das Gesetz fiir die Volksschulen des Kantons Graubiinden (Schulgesetz)
vom 26. November 2000 wird wie folgt geéndert:

Art. 23 Abs.2

2 Schiilerinnen und Schiiler, welche das Lehrziel einer Klassse erreicht ha-
ben, riicken in die nichste Klasse vor (Promotion). Uber Promotion oder
Nichtpromotion entscheiden die zustdndigen Lehrpersonen aufgrund der
Sachkompetenz sowie des Lern-, Arbeits- und Sozialverhaltens des Schii-
lers beziehungsweise der Schiilerin. Beschwerden gegen solche Verfiigun-
gen, die innert 14 Tagen seit der schriftlichen Mitteilung an das zusténdige
Schulinspektorat eingereicht werden, beurteilt dieses nach Anhdren des
Schulrates. Sein Entscheid kann innert 14 Tagen an das Departement
weitergezogen werden. Dieses entscheidet endgiiltig.

Art. 45 Absitze 1 und 2

! Verfiigungen und Entscheide des Schulrates in Schulangelegenheiten
konnen unmittelbar Betroffene innert 14 Tagen seit der Mitteilung an das
Departement weiterziehen, sofern das Gesetz nichts Gegenteiliges be-
stimmt. Dieses entscheidet endgiiltig.

2 Verfiigungen des Departementes konnen durch Verwaltungsbeschwerde
an die Regierung weitergezogen werden.

II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.

Rechtsweg
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Rechtsweg

Gesetz iiber die Mittelschulen im Kanton
Graubiinden (Mittelschulgesetz)

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 Abs. 1 und 89 Abs. 3 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Das Gesetz iiber die Mittelschulen im Kanton Graubiinden (Mittelschul-
gesetz) vom 7. Oktober 1962 wird wie folgt gedndert:

IV.  Rechtsweg

Art.  18bis
! Das Departement beurteilt im Beschwerdeverfahren:

a) Entscheide betreffend Nichtbestehen der Aufnahmepriifung an Biind-
ner Mittelschulen;

b) Entscheide betreffend Nichtpromotion an Biindner Mittelschulen;

¢) Entscheide betreffend Nichtbestehen der Abschlusspriifung an Biind-
ner Mittelschulen.

2 Die Beschwerdefrist betrdgt 14 Tage.
3 Der Entscheid des Departementes ist endgiiltig.

V. Vollzug und In-Kraft-Treten

I1.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.
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Gesetz iiber die Berufsbildung im Kanton
Graubiinden (Kantonales Berufsbildungsgesetz)

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 Abs. 1 und 89 Abs. 3 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Das Gesetz iiber die Berufsbildung im Kanton Graubiinden (Kantonales
Berufsbildungsgesetz) vom 6. Juni 1982 wird wie folgt gedndert:

Art. 53 Absitze 1, 2,3 und 4

! Beschwerden gegen Semesternoten an Berufsschulen, die fiir die
Lehrabschlusspriifungen {ibernommen werden, kann der unmittelbar
Betroffene oder der gesetzliche Vertreter innert 14 Tagen an den
zustidndigen Schulrat richten. Der Entscheid des Schulrates ist endgiiltig.

2 Entscheide betreffend Nichtzulassung an Berufsschulen, Hoheren
Fachschulen und Fachhochschulen sowie Entscheide betreffend
Nichtbestehen der Lehrabschlusspriifung und der Berufsmaturitétspriifung
sowie der Abschlusspriifung an Hoheren Fachschulen und
Fachhochschulen konnen innert 14 Tagen an das Departement
weitergezogen werden. Dieses entscheidet endgiiltig.

3 Aufgehoben

4Im Ubrigen richtet sich das Verfahren nach dem Gesetz iiber das
Verfahren in Verwaltungs- und Verfassungssachen.

II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.

Rechtsweg
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Gesetz iiber die Piddagogische Fachhochschule
(PFHG)

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 Abs. 1 und 89 Abs. 3 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Das Gesetz iiber die Pddagogische Fachhochschule (PFHG) vom 27.
September 1998 wird wie folgt gedndert:

Art. 19

Rechtsweg ' Entscheide der Schulleitung konnen innert 14 Tagen an den Fach-
hochschulrat weitergezogen werden. Dieser entscheidet endgiiltig.

2 Entscheide betreffend Nichtzulassung zum Studium an der Péda-
gogischen Fachhochschule sowie betreffend Nichtbestehen der Ab-
schlusspriiffung konnen innert 14 Tagen an das Departement weiter-
gezogen werden. Dieses entscheidet endgiiltig.

Art. 20
Aufgehoben
I1.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.
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Gesetz iiber die Katastrophenhilfe
(Katastrophenhilfegesetz, KHG)

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 Abs. 1 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Das Gesetz iiber die Katastrophenhilfe vom 4. Juni 1989 wird wie folgt
gedndert:

Art. 26

'Der Kanton iibernimmt, je nach Finanzkraft der Gemeinde, 15 bis 35
Prozent des Personal- und Sachaufwandes fiir die Ausbildung. Der den
Gemeinden verbleibende Kostenanteil wird diesen im Verhiltnis zu ihrer
Einwohnerzahl belastet.

Art. 27

' Der Einzug und die Verwaltung der Ersatzbeitrdge erfolgt durch den grsatZEbeitrﬁge,
Kanton. Die Regierung beschliesst jahrlich im Rahmen der bewilligten A, Bmevering
Budgetkredite tiber die Verwendung dieser Beitrége.

2 Fiir die Erstellung und Erneuerung von 6ffentlichen Schutzraumen leistet
der Kanton, je nach Finanzkraft der Gemeinde, Ersatzbeitrdge von 75 bis
85 Prozent.

3Die in den Gemeinden ausgewiesenen Ersatzbeitrige sind geméss
Bundesrecht zu verwenden.

II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.
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Abgeltung der
Staatsgarantie

Gesetz iiber die Graubiindner Kantonalbank

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 Abs. 1 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Das Gesetz iiber die Graubiindner Kantonalbank vom 29. November 1998
wird wie folgt gedndert:

Art. 5a

' Die Bank leistet dem Kanton als Ausgleich fiir die Staatsgarantie eine
Abgeltung.

2 Diese betrdgt jahrlich 0.5 Prozent der geméss den bankengesetzlichen
Vorschriften erforderlichen Eigenmittel (ohne Privileg der Kantonal-
banken).

3 Liegen die ausgewiesenen Eigenmittel mehr als 20 Prozent iiber dem
bankengesetzlich erforderlichen Betrag, reduziert sich die Abgeltung je
nach dem Grad der Uberdeckung um maximal 40 Prozent.

Nach Gliederungstitel ,,VIII. Schlussbestimmungen® einfligen
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Art.  27a

Vollzichungsver-  Der Grosse Rat legt die erforderlichen Ausfiihrungsbestimmungen in
ordnung einer Vollziehungsverordnung fest.

I1.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.
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Reingewinn

Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber die
Graubiindner Kantonalbank

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 27a des Gesetzes iiber die Graubiindner Kantonalbank,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Die Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber die Graubiindner Kantonal-
bank vom 29. Mai 1998 wird wie folgt gedndert:

Art. 18

Der Reingewinn, der sich nach der Deckung der Geschéftskosten und all-
félliger Verluste sowie nach Vornahme der im Bankwesen iiblichen Ab-
schreibungen, Wertberichtigungen und Riickstellungen ergibt, ist zur Bil-
dung von Reserven, zur Verzinsung des Dotationskapitals, zur Abgeltung
der Staatsgarantie, zur Ausrichtung einer Dividende auf den Partizipa-
tionsscheinen sowie zur Gewinnausschiittung an den Kanton zu verwen-
den.

I1.

Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.
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Gesetz iiber die Jagd und den Wildschutz im Kan-
ton Graubiinden (Jagdgesetz)

Anderung vom 20. April 2004

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 Abs. 1 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 13. Januar 2004,

beschliesst:

Das Gesetz iiber die Jagd und den Wildschutz im Kanton Graubiinden
(Jagdgesetz) vom 4. Juni 1989 wird wie folgt gedndert:

Art. 47

''Wer vorsitzlich oder fahrldssig gegen dieses Gesetz oder darauf be-
ruhende Erlasse und Verfiigungen verstosst, wird mit Busse bis zu 20'000
Franken bestraft, sofern die Ubertretung nicht bereits nach Bundesrecht
geahndet wird. Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

2 Soweit das Bundesrecht oder dieses Gesetz nichts anderes bestimmt,
richtet sich das Verfahren nach der kantonalen Strafprozessordnung.

Art. 47a

! Ubertretungen konnen in einem vereinfachten Verfahren mit Ord-
nungsbussen geahndet werden, wenn es sich um einfache und klar er-
fassbare Tatbestinde handelt. Die Ordnungsbusse darf hochstens 500
Franken betragen. Dabei diirfen keine zusdtzlichen Kosten erhoben
werden.

2 Vorleben und personliche Verhiltnisse des Téters werden im Rahmen des
Ordnungsbussenverfahrens nicht beriicksichtigt.

3 Bezahlt ein Tiéter, der nicht in der Schweiz Wohnsitz hat, die Busse nicht
sofort, so hat er den Betrag zu hinterlegen oder eine andere angemessene
Sicherheit zu leisten.

4Die Regierung regelt das Nihere in einer Verordnung. Sie erstellt
insbesondere eine Liste der Ubertretungen, welche durch Ordnungsbussen
zu ahnden sind, bestimmt den Bussenbetrag, bezeichnet die zur Erhebung

Ubertretungen
kantonalen
Rechts

Ordnungs-
bussenverfahren
1. Grundsatz
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2. Ausnahmen

3. Rechtskraft

4. Register

von Ordnungsbussen erméchtigten Jagdaufsichtsorgane und bestimmt
deren Pflichten.

Art.  47b
! Das Ordnungsbussenverfahren ist ausgeschlossen:
a. bei Widerhandlungen, durch die der Téater Personen geféhrdet, einen
Jagdunfall oder einen Sachschaden verursacht hat;
b. bei Widerhandlungen, die nicht von einem erméchtigten Jagd-
aufsichtsorgan selber beobachtet oder festgestellt wurden;
c. bei Vergehen gemadss eidgendssischer Jagdgesetzgebung;
wenn dem Téter zusdtzlich eine Widerhandlung vorgeworfen wird,
die nicht in der Bussenliste aufgefiihrt ist;
e. wenn der Téter das Ordnungsbussenverfahren ablehnt.
2 Erfullt der Téter durch eine oder mehrere Widerhandlungen mehrere
Ordnungsbussentatbestiinde, so werden die Bussen zusammengezéhlt und
es wird eine Gesamtbusse auferlegt. Ubersteigt die so bemessene
Gesamtbusse den Betrag von 500 Franken, wird fiir alle Ubertretungen
statt des Ordnungsbussenverfahrens das ordentliche Strafverfahren geméss
kantonaler Strafprozessordnung eingeleitet.
3 Wird das Ordnungsbussenverfahren fiir eine von mehreren dem Téter
vorgeworfenen Ubertretungen abgelehnt, werden alle Ubertretungen im
ordentlichen Strafverfahren beurteilt.

Art. 47c

! Mit der Bezahlung wird die Busse unter Vorbehalt von Absatz 3 dieser
Bestimmung rechtskriftig.

2 Eine Ordnungsbusse kann auch im ordentlichen Strafverfahren aus-
gesprochen werden.

3 Stellt eine richterliche Behorde auf Veranlassung einer von der Tat
betroffenen Person oder des Téters fest, dass Artikel 47b dieses Gesetzes
missachtet wurde, hebt sie die Ordnungsbusse auf und wendet das
ordentliche Strafverfahren an.

Art. 47d

! Rechtskriftig ausgesprochene Ordnungsbussen sowie die Personalien der
Taterin oder des Téters konnen in einem kantonalen Register erfasst
werden.

2 Die Daten sind spétestens fiinf Jahre nach deren Eintrag zu l6schen.

Art. 49
Aufgehoben
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Art. 50
Die Nichtabgabe oder die verspitete Abgabe der Abschussliste werden
vom Jagdinspektorat nach Massgabe der Bestimmungen iiber das
Strafverfahren vor Verwaltungsbehorden mit Busse bis zu 200 Franken
geahndet.

Art. 51
! Widerrechtlich erlegtes Wild verfillt dem Kanton und wird einem
allfdlligen Abschusskontingent angerechnet.

2 Der fehlbare Jager kann verpflichtet werden, das Tier ohne Haupt zu dem
von der Regierung festgelegten Wildbretpreis zu iibernehmen.

Art. 52

' Kann widerrechtlich erlegtes Wild nicht verwertet werden, hat der
fehlbare Jager dem Kanton Wertersatz zu leisten. Der Wertersatz fiir die
einzelnen Wildarten wird von der Regierung festgelegt.

2Die Strafbehorde, welche die widerrechtliche Erlegung beurteilt, hat
gleichzeitig auch iiber den Wertersatz zu befinden.

Art. 54
Aufgehoben
II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.
Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieser Teilrevision.

Nichtabgabe der
Abschussliste

Widerrechtlich
erlegtes Wild

1. Grundsatz

2. Wertersatz
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Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden
Dienstag, 20. April 2004
Eroffnungssitzung
Vorsitz: Standesprésident Hans Telli

Protokollfiihrer: Adriano Jenal

Prisenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Cahannes

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Eréffnung der Session

Standesprdsident Telli: Ich begriisse Sie zur Aprilsession
2004 und begriisse auch unsere Zuschauer und Géste auf der
Tribiine und die Vertreter der Medien.

»Freiheit heisst Verantwortung, deshalb wird sie von den
meisten Menschen gefiirchtet.”. Diese Aussage stammt nicht
von mir, sondern von Georg Bernhard Shaw. Diese Aussage
— oder ein Teil davon — hatte sich vor einigen Jahren eine
staatstragende Partei auf die Fahne geschrieben. Damals war
es schwieriger als heute, nicht so zu denken, wie alle denken.
Doch auch heute steht jeder vor der Entscheidung, ob er die
Verantwortung fiir ein reflektiertes Leben scheut oder sie
tibernimmt. Natiirlich ist es am einfachsten, jegliche Verant-
wortung zu scheuen, in den Tag hinein zu leben und mit der
breiten Masse mit zu schwimmen. Im Taumel von Konsum-
rausch und Luxusmaximierung stiirzen sich viele in den Ab-
grund von Sinnlosigkeit und bemerken gar nicht, was wirk-
lich von Bedeutung ist. Im Gegensatz dazu ist die Entschei-
dung, die Verantwortung wahr zu nehmen, die einem das
Leben auferlegt, natiirlich schwer. Um sich selbst treu zu
bleiben und eine Personlichkeit zu sein, muss man oft gegen
die Masse schwimmen und den Zeitgeist handeln. Nicht um-
sonst sagte Henry Ford, denken sei die schwerste Arbeit, die
es gibt. Das sei wahrscheinlich auch der Grund, dass sich so
wenig Leute damit beschaftigen.

Mit dieser Aussage masse ich mir nicht an, zu behaupten, auf
nationaler Ebene — oder um es auf den Punkt zu bringen — in
Bundesbern, hidtten wir zu wenig profilierte Denker. Aber
mir scheint, dass die Vielzahl dieser Denker ihre Denkarbeit
darauf ausrichten, wie man es machen konnte, um es dann
doch nicht machen zu miissen. Aber wir konnen uns trosten,
am 16. Mai soll zumindest eine Korrektur stattfinden. Wir
diirfen tiber das Steuerpaket abstimmen. Das Steuerpaket
wird als Allheilmittel angepriesen und wehe dem auf den un-
teren Etagen, der seine Hausaufgaben gemacht hat und sich
deshalb dagegen wehrt, dieser wird von gewissen Parteistra-
tegen mit der Hochststrafe belegt, die es in einer Demokratie
gibt, ndmlich zum Schweigen verpflichtet.

Im Gleichschritt mit dieser Vorlage des Steuerpaketes meldet
die Bundesregierung jedoch schon wieder weitere Begehr-
lichkeiten an, darunter eine Mehrwertsteuererhdhung, ohne
wieder daran zu denken, dass siec Wohlstand zerstort, Ar-

beitspldtze vernichtet und Wirtschaftswachstum verunmdog-
licht. Und im Kocher ist auch eine hohere Tabaksteuer, die
natiirlich nicht nur den geniisslichen Raucher trifft, sondern
einmal mehr einen ganzen Wirtschaftszweig.

Wenn ich mir so meine Gedanken {iber das mache, was in
jingster Vergangenheit {iber die Biihne ging, oder iiber das,
was uns bevorsteht, frage ich mich, ob unsere direkte Demo-
kratie mit dem uns bekannten Aufbau noch zeitgemiss ist, ob
die Parteienlandschaft, die wir heute antreffen, ihren Vor-
denkern gerecht wird. Wére zumindest nicht zu priifen, ob
wenigstens — und dies wiederum bedacht auf eine sinnvoll zu
gestaltende Aufgabenteilung von Bund und Kanton — die
kleine Kammer nicht aus Mitgliedern der Kantonsregierun-
gen zusammengestellt werden sollte. Walter Scheel, der ver-
storbene deutsche Bundesprisident hat einmal gesagt, ein
Parlamentsprisident diirfe durchaus kurze Denkanstdsse ge-
ben.

,»Hoch geachteter Zunftmeister.” Diese Aussage war gestern
in Ziirich einige hundert, wenn nicht tausend mal, zu horen.
Ich mochte damit nicht sagen, dass einige von uns als Géste
lange die Ziircher Luft genossen haben, sondern allen, die
zum Gelingen beigetragen haben, ganz herzlich danken und
die, die es verstanden haben, unseren Kanton als Gast einmal
mehr von der allerbesten Seite zu zeigen, wie er es natiirlich
auch verdient. Ich bitte Sie, Herr Regierungsratsprasident
Huber, den Verantwortlichen auch meinen und unseren Dank
weiter zu geben. Mit diesen Gedanken erklédre ich die April-
session als erdffnet.

Totenehrungen

Im Alter von 84 Jahren ist am 7. Februar 2004 Leo Condrau
in Chur gestorben. Der Verstorbene wurde in Altdorf gebo-
ren. Nach dem Besuch der Primarschule in Trun und Disentis
besuchte er das Gymnasium in Feldkirch, Engelberg und Di-
sentis. Danach absolvierte er das Bauingenieurstudium an
der ETH. Von 1945 bis 1970 wirkte er als Bauingenieur bei
den Nordostschweizerischen Kraftwerken und bei der Ar-
mee. Weiter war er als Bezirksingenieur in der Surselva ti-
tig. In dieser Funktion hat er seine beruflichen Féahigkeiten
unter anderem als Verantwortlicher fiir den Ausbau der
Lukmanierstrasse unter Beweis gestellt. Zu seinem Lebens-
werk am Lukmanier hat er das bemerkenswerte Buch “Der
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Lukmanierpass® geschrieben. 1970 griindete Leo Condrau
ein eigenes Ingenieurbiiro in Chur. Zusétzlich zu seiner be-
ruflichen Tétigkeit leistete Leo Condrau wertvolle Arbeit im
Dienste der Offentlichkeit. So vertrat er den Kreis Disentis
von 1971 bis 1975 hier im Grossen Rat. Sein Wirken zu
Gunsten der Offentlichkeit war von Einsatzfreude und Sach-
kenntnis geprigt. Fiir seine eigene Heimat und den Kanton
Graubiinden hat er sich in verdienstvoller Weise engagiert.
Wir wollen ihm an dieser Stelle iiber sein Grab hinaus unse-
ren aufrichtigen Dank bekunden.

Im Alter von 89 Jahren ist am 28. Februar 2004 Paul Zinsli
in Arosa gestorben. Der Verstorbene wuchs in Sarn und Ur-
mein auf. Nach Abschluss der Schulzeit besuchte er die Ver-
kehrsschule in St. Gallen. Anschliessend absolvierte er wéh-
rend zwei Jahren in Ziirich eine kaufméannische Zusatzlehre.
Danach kehrte er nach Graubiinden zuriick, um bei der da-
maligen Brandversicherungsanstalt zu arbeiten. In der Folge
war Paul Zinsli spéter tiber 50 Jahre in Arosa als selbstdndi-
ger Treuhdnder, Biicherexperte und Kaufmann titig. Neben
seiner beruflichen Tétigkeit trat er unter anderem als Mitbe-
griinder der offentlichen Krankenkasse Schanfigg in Er-
scheinung. Paul Zinsli stellte sein Wissen und seine Fahig-
keiten in reichem Masse in den Dienst der Offentlichkeit.
Von 1954 bis 1963 amtete er als Gemeindeprédsident von
Arosa. Im Jahre 1961 wurde er als Vertreter des Kreises
Schanfigg in den Grossen Rat gewdhlt, dem er bis 1971 an-
gehorte. Mit Paul Zinsli ist ein liebenswiirdiger Kollege und
unermiidlicher Schaffer von uns gegangen, der wertvolle Ar-
beit fiir die Allgemeinheit geleistet hat. Fiir sein jahrelanges,
engagiertes Wirken im Dienste der Offentlichkeit gebiihrt
ihm an dieser Stelle der verdiente Dank.

Ich bitte Sie, sich zu Ehren der Verstorbenen von den Sitzen
zu erheben.

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen
und Stellvertreter

Standesprisident Telli: Sie als gewihlte Mitglieder des Gro-
ssen Rates, schworen zu Gott, alle Pflichten Thres Amtes
nach bestem Wissen und Gewissen zu erfiillen. Ich bitte Sie,
die Hand, die Finger der rechten Hand zu erheben und mir
die Worte “Ich schwore es* nachzusprechen.

Ratsmitglieder: “Ich schwore es.*

Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des
Kantonshaushalts — Anpassung von Rechtserlassen, zwei-
te Etappe (B 10/2003-2004, S. 549)

Standesprisident Telli: Wir behandeln diese Geschéfte nach
Kommissionsprotokoll. Leider hat uns die Kommissionspra-
sidentin, Grossritin Cahannes, kurzfristig verlassen miissen,
die Kommissionspriasidiumsarbeit iibernimmt Grossrat
Tramer.

Tramér; Kommissionsvizeprisident: Wie Sie es gehort ha-
ben, bin ich kurz von 14.00 Uhr damit beauftragt worden,
Ihnen dieses Geschéft vorzustellen. Dies setzt eine gewisse
Flexibilitdt meinerseits voraus, aber ich gehe davon aus, dass
Sie hier eine gewisse Nachsicht und ein gewisses Verstind-

nis haben. Ich habe eine Vorfrage: Gibt es vorgidngig Fragen
zum Eintreten oder direkt zur Teilrevision des kantonalen
Datenschutzgesetzes?

Standesprisident Telli: Ich denke, dass Sie eine allgemeine
Ubersicht geben und dann gehen wir Geschift um Geschiift
durch.

Tramer; Kommissionsvizepréasident: Dann mache ich eine
kurze Einleitung zur Sammelbotschatft.

In der Juni- beziehungsweise Augustsession 2003 haben wir
bekanntlich im Rahmen der Struktur- und Leistungsiiberprii-
fung rund 220 Massnahmen beschlossen. Die Umsetzung
samtlicher Massnahmen setzt die Anpassung von rund 25
Gesetzen und 20 grossritlichen Verordnungen voraus. In der
Juni- und Augustsession 2003 wurden zehn Gesetzesrevisio-
nen zu Handen der Volksabstimmung verabschiedet. Sie
wissen, das Biindner Stimmvolk hat am 10. November all
diesen zehn Vorlagen zugestimmt. Ebenfalls in der Juni- und
Augustsession wurden neun Verordnungen angepasst. Eine
weitere Verordnung wurde in der Dezembersession behan-
delt. Mit diesem eindeutigen Abstimmungsergebnis hat das
Volk signalisiert, dass es mit dem vom Grossen Rat einge-
schlagenen Sparkurs einverstanden ist. Jetzt geht es darum,
diesen Kurs weiter zu fithren. Zur Behandlung stehen nicht
weniger als neun Gesetze, davon fiinf zur Errichtung einer
einzigen Beschwerdeinstanz im Erziehungsbereich und eine
grossritliche Verordnung. Die zu dndernden Gesetze unter-
stehen, anders als noch die letzten Anderungen, dem fakulta-
tiven Referendum.

Die Kommission fiir Justiz und Sicherheit wurde als feder-
fiilhrende Kommission zur Behandlung der vorliegenden Bot-
schaft eingesetzt. Wir haben andere Kommissionen zum
Mitberichtsverfahren eingeladen. Ich werde dann bei den je-
weiligen Geschéften noch darauf hinweisen.

Ich habe es bereits gesagt und sage es bewusst noch einmal:
Sinn und Zweck der vorliegenden Botschaft ist die Durchset-
zung und Weiterfithrung des Sparprogramms. Wir miissen
uns dies bei der Behandlung der nun folgenden Geschifte
immer vor Augen halten. Dies gilt auch, wenn wir mit der
konkreten Umsetzung nicht immer ganz einverstanden sind.
In diesem Sinne ist die Kommission einstimmig fiir Eintre-
ten.

STANDESKANZLEIL

Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Trameér; Kommissionsvizeprasident: Ich spreche zur Teilre-
vision des kantonalen Datenschutzgesetzes. Bei der vorlie-
genden Teilrevision geht es eigentlich um zwei Anliegen.
Erstens geht es um die Umsetzung des eidgendssischen Da-
tenschutzgesetzes, auf welches wir hier keinen Einfluss ha-
ben. Zweitens geht es um die Umsetzung der bereits in der
Junisession 2003 beschlossenen Massnahme 149. Urspriing-
lich war man davon ausgegangen, dass der Datenschutzbe-
auftragte nur die kantonale Verwaltung zu beaufsichtigen
hat, Sie erinnern sich. Der Grosse Rat hat dann aber den Gel-
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tungsbereich des kantonalen Datenschutzgesetzes auf die
Gemeinden, Gemeindeverbindungen und Kreise ausgedehnt.
Von mir aus gesehen war das absolut richtig. Es kann wohl
kaum in unserem Sinne sein, dass jede Gemeinde einen eige-
nen Datenschutz aufbaut und einen eigenen Datenschutzbe-
auftragten einstellt. Jetzt geht es darum, die Gemeinden an
den Kosten des gemeinsamen Datenschutzbeauftragten an-
gemessen zu beteiligen. In diesem Sinne handelt es sich hier
somit nicht um eine eigentliche Sparmassnahme, sondern um
die Rechnungsstellung einer Dienstleistung.

Um dieses Ziel zu erreichen gibt es verschiedene Moglich-
keiten. Die Regierung schldgt uns vor, dies iiber einen Pau-
schalbetrag zu machen. Das Gesetz soll dabei vorsehen, dass
sich die Gemeinden zu einem Sechstel an den Gesamtkosten
beteiligen. Die Aufteilung dieses Betrages unter den Ge-
meinden erfolgt dann nach Einwohnerzahl. Die Regierung
verweist dabei auf die Kostenverteilung bei den Bezirksge-
richten. Dort hat sich dieses System auch bewihrt. Die Ge-
samtkosten des Datenschutzbeauftragten belaufen sich fiir
des Jahr 2004 gemaiss Budget auf 178'000 Franken. Die Ge-
meinden sollen geméss Budget und Gesetz 30'000 Franken,
d. h. rund einen Sechstel der Gesamtkosten, zuriick erstatten.
In der Kommission haben wir uns lange dariiber unterhalten,
wie diese Kostenverteilung erfolgen soll. Es herrschte die
Meinung, dass die Regelung mittels eines Pauschalbetrages
nicht gerechtfertigt sei und man lieber die jeweilig erbrach-
ten Dienstleistungen des Datenschutzbeauftragten in Rech-
nung stellen sollte, treu dem Verursacherprinzip. Nach ein-
gehender Diskussion mit dem Datenschutzbeauftragten,
Herrn Thomas Casanova, und Herrn Walter Frizzoni von der
Standeskanzlei, haben wir uns dann in der Kommission von
dem von der Regierung gewihlten System iiberzeugen las-
sen. Wir haben berechnet, dass die konkrete Belastung pro
Einwohner fiir die Gemeinden rund 16 Rappen betrégt. Fiir
die Stadt Chur als grosste Gemeinde ergibt dies einen Betrag
von rund 5'300 Franken. Ich nenne Thnen noch ein paar ande-
re Zahlenbeispiele um zu zeigen, dass es hier um kleine Be-
trdge geht. Die Kosten fiir ein paar ausgesuchte Gemeinden:
Chur habe ich Thnen bereits zitiert, Surava liegt mit 40 Fran-
ken zu Buche — immer pro Jahr —, Rhéziins 192 Franken, St.
Moritz 896 Franken, Lostallo 105 Franken, Lii 9.95 Franken,
Maienfeld 379 Franken. Das wéren also die Betrdge gemiss
Pauschalabrechnung.

Sie sehen, dass mit diesem System auf die Gemeinden nicht
immense Kosten zukommen. Im Gegenteil ist es fiir die Ge-
meinden die kostengiinstigste Losung. Sie konnen jederzeit
auf eine professionelle Dienstleistung zuriickgreifen. Zudem
diirfen wir auch nicht vergessen, dass der Datenschutzbeauf-
tragte die gesetzliche Pflicht hat, die Gemeinden zu kontrol-
lieren. Eine solche Kontrolle miissen die Gemeinden natiir-
lich selber bezahlen. Die Abrechnung nach Zeitaufwand ké-
me sodann fiir die meisten Gemeinden viel teurer zu stehen,
als die hier vorgeschlagene Pauschallgsung. Eine Kostenver-
teilung nach dem Verursacherprinzip birgt sodann die Ge-
fahr, dass die Durchsetzung und der Vollzug des Gesetzes in
Frage gestellt wire. Auch administrativ ist die von der Re-
gierung vorgeschlagene Variante die einfachste und kosten-
giinstigste.

Aus diesen Griinden ist die Kommission einstimmig zum
Schluss gekommen, auf die Vorlage einzutreten und dem
Vorschlag der Regierung zu folgen.

Stoffel: Das Datenschutzgesetz aus dem Jahre 2000 ist eine
der Folgen aus der iibertriebenen Hysterie im Gefolge der
Fichenaffire aus den Neunzigerjahren. Bei der Beratung im

Rat im November 2000 wurde mehrfach betont, dass man ein
schlankes Gesetz schaffen wolle, nachdem es in der Ver-
nehmlassung nicht auf grosse Gegenliebe gestossen war. Ich
zitiere aus dem damaligen Ratsprotokoll: Die Reaktionen
liessen keine begeisterte Zustimmung erkennen. Wihrend-
dem sich rund 25 Prozent der Stellungnahmen grundsétzlich
dagegen aussprachen, war die Kritik an der Ausgestaltung
allgemein gross. Bezweifelt wurde die Notwendigkeit des
Erlasses, die Anwendbarkeit auf die Gemeinden und die
Schaffung der verwaltungsinternen Stelle des Datenschutz-
beauftragten. Man hat sich in der Folge dann auch bemiiht,
dem Grundsatz eines schlanken Gesetzes nachzuleben. Den
grundsétzlichen Nutzen eines Datenschutzgesetzes hat mei-
ner Meinung nach Ratskollege Zindel auf den Punkt ge-
bracht, der damals in der Ratsdebatte Folgendes zu bedenken
gab: Noch nie waren Biirgerinnen und Biirger so sensible
Mimosen wie heute, wenn es um die Bearbeitung ihrer Per-
sonendaten durch Behorden geht. Noch nie waren die selben
Biirgerinnen und Biirger so robuste Dickhéduter wie heute,
wenn sie selbst ihre eigenen Kundendaten speichern und
kumulusartig bewirtschaften lassen oder wenn sie gar so weit
gehen, ihre privaten Intimdaten in Unterhaltungskontainern
exhibitionistisch oder voyeuristisch zu bearbeiten. Der gla-
serne Mensch des 21. Jahrhunderts wiinscht sich offenbar
enorm viel Schutz einerseits und dann zugleich viel Sehen
und Gesehen werden andererseits.

Damit nicht alle Gemeinden noch eigene Datenschutzgesetze
erstellen miissen, wurden sie auf einen Antrag hin ebenfalls
dem kantonalen Datenschutz unterstellt. Auch diese Mass-
nahme ist meiner Meinung nach gerechtfertigt. In der Um-
setzung dieser Massnahme hat man es nun aber ganz klar
verpasst, ich betone, ganz klar verpasst, den gesunden Men-
schenverstand walten zu lassen. Ende 2003 mussten alle
Gemeindekanzlisten zu einem Kurs nach Chur einriicken, wo
sie in der Umsetzung des Datenschutzordners geschult wur-
den. Liest man diesen durch, stehen einem die Haare zu Ber-
ge, was hier alles geregelt wird. So wissen die Gemeinden
nun beispielsweise, wie sie die Listen der Birnel-Beziiger
aufzubewahren haben, was mit der Liste der Alpbestdsser zu
geschehen hat, etc. Sie finden in diesem Ordner seitenweise
solcher Trouvaillen.

Bis Ende Jahr miissen nun alle Gemeinden auf einer Inter-
netseite detailliert auflisten, welche Daten in jeder Gemeinde
vorhanden sind, wie diese aufbewahrt werden, wie die Ein-
sicht geregelt ist etc. All dies wird in den Gemeindeverwal-
tungen nochmals Ressourcen binden, die nutzbringender
verwendet werden konnten. Seien wir doch ehrlich, auf Ge-
meindestufe gibt es nicht so viele sensible Daten, bezie-
hungsweise diese werden in allen Gemeinden etwa die sel-
ben sein. So hitte man verbindliche Richtlinien fiir die Auf-
bewahrung der wenigen sensiblen Bereiche schaffen kdnnen
und deren Umsetzung kontrollieren miissen. Ich wage zu be-
haupten, dass sich die Internetseite nicht gerade zu einem
Publikumsrenner entwickeln wird. 99,99 Prozent der Bevol-
kerung werden anderes spannender finden, als nachlesen zu
konnen, welche Daten auf einer Gemeindeverwaltung vor-
handen sind.

Bei der anstehenden Revision ist mir auch sauer aufgestos-
sen, dass der gleiche Kanton, der alle Gemeinden zwingt, das
Verursacherprinzip anzuwenden, dies beim Datenschutz
nicht fiir nétig hélt. Hier wird der einfachste Weg gegangen
und die Kosten nach Einwohner nur auf die Gemeinden ver-
teilt, obwohl beispielsweise auch Bezirke, Kreise und Ge-
richte unterstellt sind. Ich habe mich dann aber in der Kom-
mission iiberzeugen lassen, dass diese Verrechnungsart fiir
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die Gemeinden auch Vorteile bietet und mich, allerdings oh-
ne Begeisterung, hinter die Gesetzesrevision gestellt. In der
Zwischenzeit hat sich meine Meinung aber gedndert, weil ich
erfahren habe, dass den Gemeinden bereits je 350 Franken in
Rechnung gestellt worden sind. Dies ergibt bei 208 Gemein-
den nach Adam Riese die Summe von 72'800 Franken. So-
mit haben die Gemeinden bereits mehr als zwei Jahresbeitré-
ge geleistet und ich frage mich schon, ob wir nicht einen an-
deren Weg gehen sollten.

Falls ein Nichteintretensantrag kommt, konnte ich diesem
ohne Gewissensbisse zustimmen und dann bei der Budget-
debatte beim Datenschutz eine Kiirzung um die besagten
30'000 Franken vornehmen. Dann wire das Sparziel flir den
Kanton auch erreicht und die Gemeinden wiirden nicht noch
einmal und fiir alle Ewigkeit flir einen aufgezwungenen
Leerlauf zur Kasse gebeten.

Jiger: Ratskollege Stoffel wartet auf einen Nichteintretens-
antrag. Ich stelle ihn. Ich stelle IThnen den Antrag, auf diese
Teilrevision nicht einzutreten.

Wir haben im Juni 2003 diese Massnahme 149 durchberaten.
Der Kommissionssprecher hat davon berichtet. Auf Seite 112
des damaligen Protokolls kann man nachlesen, es hatte sich
damals niemand zu Wort gemeldet, es hat keine Diskussion
stattgefunden, kein Votum des Kommissionspréasidenten,
kein Votum aus der Regierungsbank. Damals ging es um ein
Paket, um ein ganzes Paket. Sie erinnern sich an Feltschers
Biichsenturm. Und man hat sich darauf wirklich darum be-
miiht, diesen Biichsenturm auch bei kleinen Dingen nicht
zum Einsturz zu bringen. Man hat im Detail nicht genau hin-
geschaut. Heute nun betritt der Grosse Rat sein wichtigstes
Heimterrain.

Was heisst das? Wir sind der Gesetzgeber. Jetzt geht es dar-
um, die Gesetzgebungsarbeit zu machen. Waren wir damals
im Schnellzugstempo durch hunderte von Massnahmen hin-
durchgegangen, so gilt es jetzt, serids hinzuschauen. Und
wenn man das tut, dann muss man zum Schluss kommen,
diese Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes lohnt
sich einfach nicht. Zum Einen lohnt es sich nicht, eine ganze
Gesetzesrevision wegen nur 30'000 Franken in Bewegung zu
setzen. Sie wiirde sich vielleicht lohnen — um das Wort des
Kommissionssprechers aufzunehmen — wenn gespart wiirde.
Aber aus der Sicht der Biindner Steuerzahlerinnen und Steu-
erzahler sparen wir mit dieser Revision nicht einen einzigen
Franken. Alle Ausgaben bleiben genau gleich hoch. Es wer-
den einfach zusitzlich von der kantonalen Verwaltung 208
Rechnungen verschickt, jahrlich neu, und diese Rechnungen
werden in den 208 Gemeinden zu bearbeiten sein.

Der Kommissionssprecher hat dariiber gesprochen, es gibt
Gemeinden wie meine, die bezahlen nicht sehr viel, fiir die
Stadt Chur, und viele andere Gemeinden, die bezahlen sehr,
sehr wenig — die Gemeinde Lii wurde erwdhnt. Diese 208
Gemeinden haben diese Rechnungen zu bearbeiten, die einen
zahlen piinktlich, vorbildlich, die anderen etwas weniger, es
braucht also ein kantonales Controlling um zu schauen, sind
auch die 208 Rechnungen beglichen worden. Die Rechnun-
gen sind sehr, sehr oft sehr klein, rund 100 Gemeinden wer-
den weniger als 50 Franken zu bezahlen haben. Wie gesagt,
aus der Sicht der offentlichen Biindner Hand, des Kantons
und all unserer Gemeinden sparen wir keinen einzigen Fran-
ken, wir erhdhen einzig den Verwaltungsaufwand. Wir ma-
chen einen Schritt weg von der von allen Seiten doch immer
wieder gewiinschten Aufgabenentflechtung. Das ist auch ge-
nau das Gegenteil, was die Biirgerinnen und Biirger von uns
erwarten. Diese wollen, dass wir das Gemeinwesen Grau-

biinden so organisieren, dass die 6ffentlichen Aufgaben mog-
lichst biirgernah und billig und ohne unnétige Biirokratie er-
fiillt werden. Und nun soll genau das Gegenteil gemacht
werden. Wir verldngern ein Gesetz, wir machen genau das
Gegenteil von VFRR und produzieren jéhrlich wiederkeh-
rend ein sich gegenseitiges Beschiftigen der Zahlstellen bei
Kanton und Gemeinden, um — ich sage es noch einmal — kei-
nen einzigen Aufwand-Franken einzusparen.

Stichwort Sparen: Am besten sparen wir uns eben dieses Ge-
setzgebungsverfahren. Ziehen wir fiir die nidchste Abstim-
mung einmal all unser FDP-, SVP-, CVP- und auch SP-
Brillen aus. Legen wir gemeinsam die Brille an, die Ratskol-
lege Stoffel schon erwdhnt hat, ndmlich die GMV-Brille, die
Brille Gesunder Menschenverstand. Wenn wir dies tun, dann
treten wir auf diese Gesetzesvorlage nicht ein.

Antrag Jiger
Nichteintreten

Heinz: Ich kann die Voten meiner Vorredner ganz und voll
unterstiitzen. Ich bin auch der Meinung, dass das Parlament
bei der Sparmassnahme gezwungen war, diesem Vorschlag
zuzustimmen. Aber es ist ja auch nicht fehl am Platz, wenn
man sieht, man hat etwas falsch gemacht, dass man das kor-
rigiert. Eine richtige Sparmassnahme in diesem Bereich ist
eigentlich nur, wenn wir die 30'000 Franken im Budget beim
Datenschutz einsparen. Es wére aber auch denkbar, dass wir
fiir diejenigen Gemeinden, die einen speziellen Service
mochten, das gleiche anwenden wie bei der Landwirtschatft.
Jede Gemeinde, welche den Datenschutzbeauftragten spe-
ziell in Anspruch nimmt, der soll dies auch bezahlen. Sollte
sich aber dann herausstellen, dass diese Dienstleistung nie-
mand in Anspruch nimmt, dann miissten wir iiber die Biicher
betreffend Datenschutz. Sie konnen mir glauben, niemand
wiirde etwas dagegen haben, wenn wir unseren Datenschutz
— hier sehen Sie diesen Ordner da, da ist ein ,,uh“ Haufen
drin, und was weiss ich was alles — wenn wir den Perfektio-
nismus, die Professionalitét etwas abspecken wiirden.

Ich wiederhole mich jetzt nicht in diesen Zahlen, die genannt
wurden von den Gemeinden, was die alles bezahlen mussten.
Das sind immerhin die 72'000 Franken, ohne die Spesen fiir
die Kanzlisten, die an das halbtigige Kiirslein kamen. Ich
meine, der Datenschutz bringt vor allem eines: Kosten, und
keinen Nutzen.

Zudem gibt es im Bereich des Datenschutzes auch in dhnlich
gelagerten Dienststellen beim Kanton kleine Interessenskon-
flikte zwischen einem kantonalen Beauftragten und einem
Grossratsmandat. Ich bitte die GPK, diese Interessenskon-
flikte, wenn man dem so sagen darf, bei Gelegenheit einmal
zu iiberpriifen. Anderseits begreife ich den Datenschutzbe-
auftragten: Eine derart goldene Milchkuh, die ohne Futter
auskommt, darf man nicht aus dem Stall geben oder abma-
gern lassen. Thr geniigen ein paar Streicheleinheiten und
wenn notig einige Peitschenhiebe und sie gibt Milch, so viel
er will.

Noch etwas Allgemeines zur Umsetzung der Bundesgesetze:
Wir Biindner sind Musterschiiler. Kaum ist die Drucker-
schwérze trocken, beginnen wir schon mit der Umsetzung
von Gesetzen und Verordnungen. Graubiinden hat bereits die
erste Revision des Datenschutzgesetzes. Ich kenne Kantone,
da ist das fiir die Regierung und fiir das Parlament heute
noch kein Thema. Ich erinnere Sie auch die ganze Debatte
mit den Reorganisationen von den Zivilschutzdmtern. Ande-
re haben sich erst im letzten Jahr daran gemacht, das richtig
zu stellen. Im Interesse einer Entflechtung und keiner neuen
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Lastenverschiebung zwischen Kanton und Gemeinden soll-
ten wir auf diese Gesetzesédnderung nicht eintreten und beim
nédchsten Budget im Bereich des Datenschutzes eine Reduk-
tion vornehmen. Ich unterstiitze den Antrag Jéger.

Loepfe: Ich stelle Thnen auch einen Antrag. Allerdings einen
anderen, ndmlich auf Riickweisung der Teilrevision des kan-
tonalen Datenschutzgesetzes. Ich wende mich somit gegen
das Vorgehen der SP-Fraktion. Thre Begriindung des Antrags
allerdings, auf Nichteintreten, die ist mir an und fiir sich
sympathisch. Die vorgebrachte Begriindung teile ich im We-
sentlichen. Allerdings wiirde ein Nichteintreten zur Folge
haben, dass wir ldngere Zeit keinen Spareffekt beim kantona-
len Datenschutz erreichen werden, Kollege Heinz. Und im
Gegensatz zur SP-Fraktion bin ich fiir Sparen, aber am rich-
tigen Ort.

Mit meinem Antrag auf Riickweisung méchte ich daher das
Geschift an die Regierung zuriick geben mit dem Auftrag,
eine echte Sparmassnahme zu bringen, entsprechend dem
Verursacherprinzip. Ich fiihle mich dem Entscheid des Gros-
sen Rates im Rahmen der Struktur- und Leistungsiiberprii-
fung zur Sanierung des Kantonshaushaltes verpflichtet. Ich
war mit der Massnahmen 149 einverstanden und bin es auch
heute noch. Ich war und bin auch mit den Prinzipien unserer
Sparaktion einverstanden, ndmlich Anwenden des Verursa-
cherprinzips und Schaffen von Sparanreizen. Aber so wie die
Teilrevision nun daher kommt, war es nie beabsichtigt, we-
der von mir, noch — meine ich — von der Mehrheit dieses Ra-
tes. Es wurde schon gesagt, was wir hier vorgesetzt bekom-
men, ist ein reines Umverteilen von Kosten an die Gemein-
den ohne den geringsten Spareffekt. Zugegebenermassen
sind die 30'000 Franken im Jahr keine grosse Menge Geld,
dann ist aber der Verwaltungsaufwand fiir die ganze Losung
hier gegeniiber zu stellen. Da werden viele Gemeinden — es
wurde gesagt — mit Bagatellbetrdgen belastet, fiir welche es
sinnlos ist, liberhaupt eine Rechnung auszustellen. Gibt die
vorgelegte Losung dennoch Sparanreize fiir die Gemeinden
oder gegebenenfalls fiir den Datenschutzbeauftragten? Ich
sehe keine. Basiert die Losung auf einem echten Verursa-
cherprinzip? Ich meine nein. Denn eine statistische Annahme
iiber die Einwohnerzahl kann bei einer derart geringen statis-
tischen Relevanz von Datenschutzbearbeitungsfillen nicht
einmal mathematisch/theoretisch begriindet werden. Mit der
bereits bestehenden Verteilungslosung bei den Bezirksge-
richten kann nicht argumentiert werden, weil die Anzahl der
Falle dort sehr wohl statistisch relevant sind. Oder einfacher
gesagt, es handelt sich hier um eine ziemlich sinnlose Um-
verteilungsaktion.

Die Aufgabenentflechtung wurde auch bereits erwidhnt. Wir
werden uns im Verlaufe der Zeit mit einem neuen kantonalen
Finanzausgleich beschiftigen miissen und wir werden dort
versuchen, die Aufgaben und die Finanzfliisse zu entflech-
ten. Wieso verflechten wir sie hier neu? Jeder verniinftige
Mensch wird eine Losung, welche nicht seinem Auftrag ent-
spricht, sondern zu einem absurden Resultat fiihrt, zuriick-
weisen. Und da wir eigentlich doch recht verniinftige Men-
schen in diesem Saale sind, sollten wir dies auch tun. Ich bit-
te Sie daher, lassen Sie Vernunft walten und weisen Sie die
Teilrevision an die Regierung zur Uberarbeitung zuriick.
Versehen Sie die Riickweisung mit dem Auftrag, eine Lo-
sung mit echtem Spareffekt und basierend auf einem echten
Verursacherprinzip vorzulegen. Ich danke Thnen fiir die Un-
terstiitzung meines Antrages.

Antrag Loepfe

Die Teilrevision des kantonalen Datenschutzgesetzes wird an
die Regierung zuriickgewiesen mit dem Auftrag, eine Lo-
sung fiir die Kostentragung mit echtem Spareffekt und basie-
rend auf einem echten Verursacherprinzip vorzulegen.

Casanova (Chur): Ich mochte auf die Polemik von Grossrat
Stoffel nicht eingehen. Heute diskutieren wir nicht iiber das
Datenschutzgesetz materiell, sondern lediglich iiber eine
Sparmassnahme.

Ich habe das auch gehort von der goldenen Kuh und das ist
ein Anliegen fiir mich, hier einmal Transparenz zu schaffen.
Der Datenschutzbeauftragte ist nicht weisungsgebunden. Ich
unterstehe somit nicht der Regierung. Auf Grund dessen hat
der Grosse Rat Anrecht auf Information. Dies geschieht vor-
nehmlich tiber den Jahresbericht. Das von mir jetzt aber an-
geschnittene Thema wird darin nicht behandelt. Bekanntlich
sind die Kantone gemaéss Artikel 37 des Eidgendssischen Da-
tenschutzgesetzes verpflichtet, ein eigenes Kontrollorgan
einzusetzen. Ausschluss dieser Bestimmung bildete das am
10. Juni 2001 vom Volk angenommene Datenschutzgesetz,
welches am 1. Marz 2002 in Kraft getreten ist. Auf Grund
der gesetzlichen Vorgabe, wonach der Datenschutzbeauftrag-
te weisungsungebunden arbeiten soll, entschied sich die Re-
gierung des Kantons Graubiinden, das Amt des Datenschutz-
beauftragten — um ein modernes Wort zu bringen — out-zu-
sourcen. Der Datenschutzbeauftragte ist somit fiir sémtliche
durch den Arbeitgeber zu {ibernehmenden Kosten selbst ver-
antwortlich. Er hat fiir die Deckung der Risiken wegen Ver-
hinderung an der Arbeitsleistung, wie Krankheit, Unfall, etc.,
die Leistungen der gesetzlichen Sozialversicherungsbeitrige
und die Sicherstellung der beruflichen Vorsorge selber auf-
zukommen. Er hat auch fiir die Aufgabenbewiéltigung eigene
Biirordumlichkeiten und eigenes Sekretariatspersonal einzu-
setzen. Im Weiteren hat er sdmtliche administrativen Dritt-
kosten selber zu tragen.

Ich habe mir erlaubt, mein Einkommen des Jahres 2003 ei-
nem Vergleich zu unterziehen. Unter Beriicksichtigung sdmt-
licher Ertrdge aus meiner Tétigkeit als Datenschutzbeauftrag-
ter, Rechtsanwalt, Mitglied von Verwaltungs- und Stiftungs-
riten, Dozent an der HTW und Grossrat, im Vergleich mit
den damit verbundenen getétigten Auslagen fiir den Biirobe-
trieb, die Risikoversicherung, berufliche Vorsorge usw. re-
sultiert ein jéhrliches Nettoeinkommen, das der Lohnklasse
25, Stufe 10 entspricht. Dieses Nettoeinkommen habe ich des
Weiteren mit meinen durchschnittlichen Einkommen der
vergangenen vier Jahre verglichen und festgestellt, dass es
sich im Jahre 2003 um 11 Prozent vermindert hat. Dies liegt
jedoch ohne weiteres im Streubereich einer anwaltlichen Té-
tigkeit, denn je nach Mandat kann das Einkommen ohne wei-
teres um 10 Prozent steigen oder sinken. Ich habe noch eine
andere Rechnung gemacht. Ausgehend vom Pauschalhono-
rar, exkl. Mehrwertsteuer, errechnet sich der bezahlte Stun-
denansatz unter Beriicksichtigung einer 60-prozentigen Té-
tigkeit und unter Abzug noch von fiinf Wochen Ferien auf
138.20 Franken. Der ordentliche Ansatz eines Anwaltes be-
lauft sich vergleichsweise auf 220 Franken und der Staat
zahlt einem Anwalt, der im Armenrecht prozessiert immer-
hin einen Stundenansatz von 165 Franken. Erlauben Sie mir,
noch eine andere Vergleichsgrosse heranzuziehen: Ich arbei-
te mit einem kleinen Pensum als Dozent an der HTW. Dieses
Institut zahlt mir pro Lektion, das sind 45 Minuten, 125
Franken, also rund 10 Franken weniger. Gerechtfertigterwei-
se muss hier natiirlich angefiigt werden, dass damit auch die
Vorbereitungs- und Korrekturzeit abgegolten wird.
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Und vielleicht noch ein letzter, nicht ganz ernst gemeinter
Vergleich: Die Autowerkstétten im Kanton Graubiinden be-
lasten einen Verrechnungslohn von 133.20 Franken.
Abschliessend mochte ich dezidiert feststellen, dass die Net-
toentschidigung unter Berlicksichtigung sdmtlicher meiner
Einnahmen und sémtlicher meiner Aufwendungen, selbstver-
standlich nicht unter Beriicksichtigung von irgendwelchen
Abschreibungen oder anderen steuerlichen Moglichkeiten,
einer Lohnzahlung in der kantonalen Verwaltung entspricht,
die Angestellten fiir anspruchsvolle juristische Tétigkeiten
bezahlt wird. In diesem Bereich ist auch meine Aufgabe an-
zusiedeln. Auf Wunsch bin ich gerne bereit, einzelnen Kol-
leginnen und Kollegen die detaillierten, konkreten Zahlen
aus meiner Buchhaltung offen zu legen. Ich hoffe, mit dieser
Erklarung Transparenz in die Angelegenheit Entschidigung
Datenschutzbeauftragter gebracht zu haben.

Demarmels: Da die GPK durch Kollege Heinz angesprochen
wurde, erlaube ich mir, zwei Sitze dazu zu sagen.

Die GPK hat die Problematik erkannt, die GPK hat die Prob-
lematik auch gepriift und die GPK ist zum gleichen Schluss
gekommen, wie Kollege Casanova das jetzt erwdhnt hat. Wir
haben uns das offen legen lassen, die Anstellung, die ja in
einem Mandatsverhiltnis steht. Der Konflikt mit dem Man-
dat als Grossrat steht in keinem Widerspruch zu einer gesetz-
lichen Regelung. Und darum hat die GPK dem zugestimmt
und kein Haar in dieser Suppe gefunden. Also der Auftrag
der GPK wurde bereits erledigt, zur Beruhigung von Kollege
Heinz.

Jiger: Ratskollege Loepfe hat mit einer gewissen Spitzfin-
digkeit versucht, einen Unterschied zu konstruieren zwischen
einem Nichteintretens- und einem Riickweisungsantrag. So
konnte er auch einen Antrag stellen.

Nun, unsere Geschéftsordnung sagt in Artikel 63, wie wir
Sachgeschéfte beraten. In Absatz eins heisst es: Bei Sachvor-
lagen behandelt der Rat zunéchst die Eintretensfrage. Absatz
— nachher steht noch mehr da. Bei Absatz zwei heisst es: Ist
Eintreten beschlossen usw.

Das ist unsere Geschéftsordnung. Sie kennt die Frage Eintre-
ten oder Nichteintreten. Wenn mir Grossrat Loepfe sagt, wo
der Riickweisungsantrag in dieser Geschéftsordnung fixiert
ist, dann danke ich fiir die Orientierung.

Standesprisident Telli: Ratskollege Jager, Sie konnen gewiss
sein, dass ich dies als Verfahrensantrag sehe und dement-
sprechend auch abstimmen werden lasse.

Loepfe: Ich bin natiirlich nicht einverstanden mit der Aussa-
ge von Grossrat Jager. Was richtig ist, ist, dass wir jetzt bei
der Frage sind des Eintretens oder des Nichteintretens. Ich
bin fiir Eintreten, ich bin dann allerdings fiir die Riickwei-
sung. Ich war jetzt allerdings gezwungen, wegen der Dyna-
mik der Debatte hier, meinen Riickweisungsantrag zumin-
dest schon bekannt zu geben, damit der Rat weiss, dass er ei-
ne Alternative hat. Und meines Erachtens, und ich habe mich
insofern auch von einem vorherigen Standesprésidenten be-
raten lassen, ist es so, dass wenn wir nicht eintreten, dass das
Geschift fiir eine ziemlich lange Dauer weg ist und nicht
mehr in den Rat gebracht werden kann, wo hingegen ein
Riickweisungsentscheid die Regierung sehr schnell mit ei-
nem neuen Vorschlag kommen kann. Und das ist die Diffe-
renz hier.

Ich lasse mich gern belehren, aber ich denke, das ist das all-
gemeine Verstindnis, wie das Vorgehen ist. Also ich, nur um

es klar zu machen, bin fiir Eintreten, aber dann fiir sofortige
Riickweisung.

Regierungsprdsident Huber: Grossrat Loepfe hat sich an die
verniinftigen Menschen in diesem Saal gewandt. Ich gehe
davon aus, dass er die Regierung mit einbezogen hat.

Wir reden hier iiber einen Auftrag, das heisst, zwei Auftrage.
Auftrag eins war Datenschutzgesetz nicht nur fiir den Kan-
ton, sondern auch fiir die Gemeinden. Auftrag zwei war
Sparpaket, die Kosten zu verteilen. Und das haben wir nach
unserer Auffassung verniinftig erfiillt mit einem einfachen
Antrag, der beide Auftrage erfiillt. Wir reden um eine Gros-
senordnung von einem Franken pro Einwohner, wenn ich das
richtig gerechnet habe, das ist die Grossenordnung. Und ins-
gesamt ist dieser Kostenverteiler Bestandteil eines Paketes.
Das wurde hier auch dargestellt mit diesen Biichsen. Und Sie
haben uns den Auftrag gegeben, Thnen dieses gesamte Paket
wieder vorzulegen, auch auf der Umsetzungsstufe. Und das
haben wir gemacht und gehen davon aus, dass Sie jetzt dem
zustimmen. Uber das Verfahren #ussere ich mich nicht. An-
trag ist, zustimmen.

Tramer; Kommissionsvizeprasident: Erlauben Sie mir auch
ein paar Bemerkungen zu der Frage des Nichteintretens-
Entscheidung, beziehungsweise der Riickweisung.

Grossrat Loepfe hat das an sich richtig formuliert, es geht in
einem ersten Schritt um das Eintreten und allenfalls in einem
zweiten dann, wenn es seinem Antrag entsprechend gehen
soll, um Riickweisung oder nicht. Es geht jetzt also in einer
ersten Stufe um Eintreten oder Nichteintreten.

Dann mochte ich zuerst Grossrat Stoffel etwas entgegen hal-
ten. Die Kritik, die er heute vorgebracht hat, erster Teil, ist
mir bekannt aus der Kommissionssitzung, Grossrat Stoffel
kann sich mit den Gegebenheiten des Bundesrechts nicht ab-
finden. Nur, das miissen Sie einfach zur Kenntnis nehmen,
das ist nicht unsere Sache, das ist nicht Sache des Kantons-
parlamentes, das sind Vorgaben des Bundes. Wenn Sie dort
Kritik haben, miissen Sie diese Kritik nach Bern senden. Die
konnen wir hier wohl zur Kenntnis nehmen, aber wir kénnen
daran nichts édndern.

Dann einfach etwas vom Verfahren her. Ich gehe davon aus,
dass Sie Ihre Meinung zwischen der Kommissionstétigkeit
und heute, Sie haben Thre Meinung vollumféanglich gedndert,
und da wére es an sich nur korrekt und ansténdig, dass man
das vorgéingig den Kommissionsmitgliedern mitteilt. Sonst
sieht der Sprechende tatsédchlich so aus, als ob er nicht vorbe-
reitet wire, wenn er Thnen einen einstimmigen Antrag der
Kommission vortrdgt und Sie nachher horen miissen, dass
ein Kommissionsmitglied hier eine andere Auffassung hat.
Das einfach zu unserer Tétigkeit in den Kommissionen.

Zum Nichteintretensentscheid: Da kann ich an sich nur unse-
rem Regierungsmitglied Huber nachsprechen. Sie haben —
und ich auch — vor einem Jahr diesen Entscheid gefallt. Die
Massnahme war letzten Jahres vollig unbestritten, es gab
nicht einmal eine Wortmeldung dazu und deshalb muss ich
jetzt einfach sagen, ich erhebe den Mahnfinger. Sind Sie sich
bewusst, dass Sie mit einem allfilligen Nichteintretensent-
scheid oder einem Riickweisungsantrag beginnen, Thre Spar-
bemiihungen, die wir auch dem Volk gegeniiber so kundge-
tan haben, aufzuweichen. Letztes Jahr hiess es, ja wir miissen
auch fiir 30'000 Franken sparen und jetzt heisst es auf ein-
mal, das seien Bagatellen, der Aufwand stiinde in keinem
Verhéltnis zum Ertrag. Ich mdchte Sie da schon daran erin-
nern, konsequent zu bleiben und das, was letztes Jahr ent-
schieden wurde, jetzt auch umzusetzen. In diesem Sinn
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mochte ich Thnen beantragen, zusammen mit der Regierung,
auf diese Vorlage einzutreten.

Abstimmung
Der Antrag Jager wird mit 86 zu 21 Stimmen abgelehnt.

Detailberatung

Abstimmung
Dem Antrag Loepfe wird mit 51 zu 43 Stimmen zugestimmt.

ERZIEHUNGS-, KULTUR- UND UMWELTSCHUTZDEPARTE-
MENT

Eintreten

Tramer;, Kommissionsvizeprasident: Bei dieser Vorlage geht
es um die Schaffung einer einzigen Beschwerdeinstanz im
Bildungswesen. Genauer gesagt geht es hier um die Mass-
nahme 210, welcher der Grosse Rat im Grundsatz ebenfalls
zugestimmt hat. Diese Massnahme macht nicht nur aus
strukturellen Uberlegungen Sinn, sondern auch aus der Sicht
der Rechtssicherheit und der Rechtsanwendung. Dabei geht
es im Wesentlichen um Folgendes: Erstens, soll es zu einer
Vereinheitlichung der Rechtsmittelinstanz im Bildungsbe-
reich kommen und zweitens soll die Rechtsmittelfrist ein-
heitlich bei 14 Tagen liegen und die Entscheide sollen drit-
tens endgiiltig sein. Gedndert werden miissen folgende Ge-
setze: Das Kindergartengesetz, das Schulgesetz, das Mittel-
schulgesetz, das Berufsbildungsgesetz und das Gesetz iiber
die padagogische Fachhochschule.

Als erstes mochte ich auf die bereits im Vorfeld zur Diskus-
sion Anlass gegebenen Fragen beziiglich der Endgiiltigkeit
der Entscheide und der endgiiltig entschiedenen Rechtsmit-
telinstanz eingehen.

Was heisst endgiiltig? Endgiiltig ist ein Entscheid, wenn kein
ordentliches kantonales Rechtsmittel mehr zur Verfligung
steht. Hingegen stehen bei Fragen der Willkiir innerkantonal
die Verfassungsbeschwerde an das Verwaltungsgericht ge-
méss der neuen Kantonsverfassung und ans Bundesgericht
die staatsrechtliche Beschwerde immer offen. Die Frage ist,
ob es zuléssig ist, dass das Departement einen solchen end-
giiltigen Entscheid féllen darf oder ob ein Rechtsmittel an ein
Gericht, an das Verwaltungsgericht, gestiitzt auf die EMRK,
Bundesverfassung oder die Kantonsverfassung zwingend
notwendig ist. Unsere Abkldrungen haben ergeben, dass ge-
stiitzt auf die aktuelle Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofes fiir Menschenrechte Entscheide iiber das Ergeb-
nis von Priifungen und Promotionen nicht in den Anwen-
dungsbereich von Artikel 6, Ziffer 1| EMRK fallen. Somit
lasst sich aus der EMRK nichts ableiten. Was sagt aber die
Bundesverfassung, beziechungsweise die neue Kantonsver-
fassung im Rahmen der Rechtsweggarantie zu dieser Frage?
Artikel 55 Absatz 1 der neuen Kantonsverfassung lautet, ich
zitiere: Die letztinstanzliche Beurteilung von oOffentlich-
rechtlichen Streitigkeiten obliegt dem Verwaltungsgericht,
sofern nicht ein Gesetz etwas anderes bestimmt. Diese be-
reits in Kraft stehende Bestimmung deckt sich mit der von
Volk und Stinden angenommenen, jedoch noch nicht in
Kraft stehenden Rechtsweggarantie geméss Artikel 29 litera
a Bundesverfassung. Dort heisst es: Bund und Kantone kon-

nen durch das Gesetz die richterliche Beurteilung in Aus-
nahmefidllen ausschliessen. Ende Zitat. Als Ausnahmefille
gelten Sachverhalte, die nicht als justiziabel erscheinen, das
heisst, wenn Fragen zu entscheiden sind, welche einer rich-
terlichen Uberpriifung nicht oder schlecht zugiinglich sind.
Dies wird bei Promotionsentscheiden, bei Entscheiden
betreffend Aufnahme- oder Abschlusspriifungen allgemein
bejaht.

Sie sehen, die vorgesehene Ausgestaltung des Rechtsschut-
zes im Bildungsbereich steht somit weder der Kantonsver-
fassung, noch der Bundesverfassung oder der EMRK entge-
gen. Gestiitzt auf die gemachten Ausfiihrungen erachte ich,
rein rechtlich gesehen, den Vorschlag der Regierung, wo-
nach das Departement endgiiltig zu entscheiden hat, als halt-
bar.

Nun stellt sich die Frage, ob man dies politisch auch
wiinscht, oder ob man aus politischen Griinden ein Gericht
entscheiden lassen will. Die Kommission hat sich zu dieser
Frage nicht explizit gedussert. Personlich bin ich aber klar
der Meinung, dass der vorgeschlagene Weg der richtige ist.
Ich sehe nicht ein, weshalb eine juristisch nicht begriindbare
Aufbldhung des Verfahrens erfolgen soll. Insbesondere, weil
sich jede Rechtsmittelinstanz, ob Verwaltung, Regierung
oder Gericht, bei der Beurteilung von Schul- und Examens-
leistungen Zuriickhaltung auferlegen und ohne Not kaum
von Entscheiden der Vorinstanz abweichen wird. Es ist dem
Gericht kaum moglich, die inhaltliche Begriindetheit eines
Priifungs- oder Promotionsentscheides frei zu priifen, da sich
keine Rechtsfragen stellen, sondern es sich vielmehr um Er-
messensfragen handelt. Ich habe es bereits angetont. Die Re-
gelung, wonach der Entscheid des EKUD endgiiltig ist, be-
deutet keinen ginzlichen Ausschluss einer gerichtlichen
Uberpriifung. Soweit die betroffene Person eine Verletzung
von verfassungsméssigen Rechten, z.B. Willkiir oder Verlet-
zung von Verfahrensgarantien geltend macht, steht ihr der
Weg der verfassungsrechtlichen Beschwerde im Sinne von
Artikel 55 Absatz 2 Ziffer 1 Kantonsverfassung ans Verwal-
tungsgericht und anschliessend die staatsrechtliche Be-
schwerde ans Bundesgericht weiterhin offen.

Aus all diesen Griinden erachte ich den Vorschlag der Regie-
rung als richtig. Hinzu kommt, dass wir uns in einer Sparde-
batte befinden, jede Ausweitung des Rechtsweges bringt fiir
den Kanton unweigerlich Kosten mit sich. Diese kénnen ge-
rade im vorliegenden Fall vermieden werden, da keine zwin-
gende Notwendigkeit besteht, ein zusétzliches ordentliches
Rechtsmittel dazwischen zu schalten. In diesem Sinne bean-
tragt Thnen die Kommission Eintreten.

Mani: Auf Grund der heute herrschenden uneinheitlichen
Beschwerdeverfahren im Bildungswesen dringt sich eine ra-
sche Umsetzung der beschlossenen Massnahme 210 auf. Die
Schaffung einer einzigen Rechtsmittelinstanz im gesamten
Bereich bezweckt einerseits eine Vereinfachung des Be-
schwerdeverfahrens in administrativer Hinsicht und anderer-
seits eine Vereinheitlichung des Rechtsweges hinsichtlich
Beschwerdeinstanz und Rechtsmittelfrist. Die Idee einer ein-
zigen Rekursinstanz ist sicherlich gut, bezweckt jedoch eine
Erleichterung fiir den Rechtssuchenden. Auch wenn es sich
nicht um eine gesetzgebende Massnahme handelt und es im
Konkreten nicht um sehr viel geht, so sind die vorgeschlage-
nen einheitlichen Vorgaben sehr wichtig. Sehen Sie, es gibt
in der Wissensvermittlung wohl nichts Heikleres, Subjekti-
veres und dem Ermessen des Einzelnen Unterworfenes, als
die Beurteilung von Schul- und Examenleistungen. Wer von
uns kennt es nicht, dieses Gefiihl des Ungerecht-Behandelt-
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Seins? Bewertungen sind und bleiben zu einem Teil immer
auch Ermessenssache der Lehrperson. Und eine 100-
prozentige Erklirbarkeit, sprich Uberpriifung, gibt es daher
nicht. Und doch mdchte ich es hier nicht unterlassen, gerade
in diesem sensiblen Bereich der Notengebung und Uber-
trittsentscheide auf diesem Wege fiir all meine Kolleginnen
und Kollegen eine Lanze zu brechen. Sie, die sich téglich mit
dem betreffenden Kind in den vielféltigsten Situationen aus-
einandersetzen, sind in dieser Funktion immer an erster Stel-
le zu setzen. Im Wissen und Vertrauen darauf, dass ihre ge-
féllten Entscheide kompetent, seriés und in erster Linie fiir
das Kind geféllt worden sind.

Die Vereinheitlichung der Rechtsmittelfrist von 14 Tagen ist
fiir die neue Situation, in die ein Kind gerét, von sehr grosser
Wichtigkeit. Der Faktor Zeit spielt hier eine grosse Rolle.
Um so mehr, als sich diese Entscheide meist kurz vor den
Sommerferien abzeichnen und die Neugestaltung der schuli-
schen Zukunft bis zum Schuljahresbeginn im August gere-
gelt sein sollte. Um so mehr, als im Juni und Juli auch noch
Gerichtsferien sind. Die bereits heute gehandhabte Instan-
zenfolge, erstens Lehrperson, zweitens Schulinspektor, drit-
tens das EKUD, ist Praxis und wird es auch in Zukunft so
bleiben. Die Schulinspektoren als Zweitinstanz macht aus
der Sicht des EKUD sicherlich Sinn. Sie stehen der Schul-
praxis durch ihr Fachwissen niher und haben so eine direkte-
re Mdoglichkeit der Einflussnahme. Ich personlich bedaure
diese Entwicklung zwar, denn dadurch sind die Schulinspek-
toren mehr und mehr nur noch als Troubleshooters in den
Schulhdusern anzutreffen und fiir die fachkompetente und
fiir die Lehrperson so wichtige objektive Beratung bleibt
immer weniger bis gar keine Zeit mehr iibrig. Trotzdem bin
ich fiir Eintreten und danke fiir die Aufmerksamkeit.

Standesprisident Telli: Eintreten ist unbestritten und daher
beschlossen.

Detailberatung

Teilrevision des Gesetzes iiber die Kindergirten im Kan-
ton Graubiinden (Kindergartengesetz)

Art. 25 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Tramer; Kommissionsvizeprésident: Beim Kindergartenge-
setz wird Absatz 2 von Artikel 25 angepasst. Endgiiltig ent-
scheidet das Departement, egal ob in erster oder zweiter In-
stanz. Der Absatz 1 von Artikel 25 bleibt bestehen. Hiernach
kann der unmittelbar Betroffene Entscheide der Kindergar-
tenkommission in Kindergartenangelegenheiten innert 14
Tagen seit der Mitteilung an die von der Gemeinde zu be-
zeichnende Behorde weiterziehen. Diese Regelung wird wie
gesagt beibehalten. Damit steht es der Gemeinde nach wie
vor frei, ein zusitzliches Rechtsmittel zur Verfiigung zu stel-
len.

Zu sagen gilt, dass die wenigsten Gemeinden von diesem
Recht Gebrauch gemacht haben. Die Kommission ist fiir den
Vorschlag der Regierung und ich ersuche Sie, gleiches zu
tun.

Beck: Als ehemaliger Gemeindeprisident habe ich etwas ein
ungutes Gefiihl mit der neuen Formulierung, wie jetzt sie
hier in Artikel 25 Absatz 2 vorliegt, vielleicht zu unrecht.

Wenn wir den Kommentar auf Seite 558 anschauen, meine
ich daraus heraus zu lesen, dass jetzt die Meinung ist, dass
Entscheide der Kindergartenkommission oder Entscheide ei-
ner anderen Behorde, die an Stelle der Kindergartenkommis-
sion entscheiden, falls eben keine Kindergartenkommission
da ist, dass es um solche Entscheide geht hier. Gehe ich rich-
tig in der Annahme, dass es nicht um Entscheide geht, die
eine Gemeinde in ihrer Funktion als Legislative, z.B. einen
Gemeindeversammlungsbeschluss hier betrifft? Falls dies so
ist, frage ich an, ob etwas aus Sicht der Regierung dagegen
spricht, wenn man das erste Wort im Absatz 2 prézisieren
wiirde und statt Entscheide schreiben wiirde, Exekutivent-
scheide, also Exekutiventscheide in Kindergartenangelegen-
heiten etc.? Die Frage scheint mir darum wichtig, weil man
neu den Entscheid des Departements als definitiv bezeichnet.
Wir haben zum Beispiel beim Berufsbildungsgesetz, dort ist
es vorgesehen, dass man das Rechtsmittel in Artikel 53 Ab-
satz 4 offen ldsst und im Vergleich dazu meine ich, mindes-
tens fiir Legislativentscheide in Gemeinden miisste dies auch
moglich sein, dass der Rechtsweg offen bleibt. Wenn aber
die Meinung ist, dass es hier nur um Exekutiventscheide
geht, dann bin ich grundsétzlich mit der Formulierung ein-
verstanden, behalte mir aber je nach Antwort der Regierung
vor, eine Prazisierung zu machen, indem man statt Entschei-
de Exekutiventscheide schreiben wiirde.

Regierungsrat Lardi: Ich meine, dass in diesem Zusammen-
hang keine Entscheide von Legislativbehorden {iiberpriift
werden sollen. Ich sehe auch nicht, was fiir Entscheide es
sein konnten. Vielleicht bin ich effektiv tiberfragt. Eine Le-
gislative wird sicherlich nicht solche Entscheide féllen, um
die es zum Beispiel hier geht. Entscheide betreffend Auf-
nahme von Kindern in den Kindergarten, um solche Ent-
scheide geht es. Entscheide betreffend Kindergartenorte,
Entscheide betreffend Kindergartentransport, beziehungs-
weise liber die Frage, in wieweit ein Kindergartentransport
unentgeltlich sein soll. Das sind Entscheide, die gemiss die-
ser Bestimmung {iberpriift werden sollten. Entscheide der
Legislative sehe ich jetzt nicht. Um was fiir Entscheide koénn-
te es sich handeln? Vielleicht konnen Sie mir ein Beispiel
bringen und auf Grund von diesem Beispiel konnen wir wei-
ter denken. Im Moment sehe ich keine Vorteile mit Ihrer
Formulierung, weil es hier um solche Entscheide geht.

Beck: Also die Antwort von Regierungsrat Lardi befriedigt
mich grundsdtzlich. Betreffend dem Beispiel: Es steht zum
Beispiel im Kindergartengesetz des Kantons Graubiinden in
Artikel 8, dass die Stunden mindestens acht Stunden, hochs-
tens aber 20 Stunden betragen miissen. Und die Gemeinde
regelt in der Regel in Form von oder in einem speziellen Er-
lass in einer Kindergartenverordnung, wieviel Stunden dann
eben massgebend sind. Angenommen eine Gemeinde be-
schliesst, zwolf Stunden Kindergarten zu fithren und jemand
ist damit nicht einverstanden, rekurriert an das Departement,
dann ist meine Frage, ob der Departementsvorsteher dann
abschliessend entscheiden wiirde, iiber den Gemeindever-
sammlungsbeschluss hinweg, dass es eben vielleicht doch 20
Stunden sind. Das ein Beispiel.

Regierungsrat Lardi: Es ist so, dass wir mit diesem Artikel
nicht die librigen Artikel in Zweifel ziehen. Wir werden uns
weiterhin an den Wortlaut des Gesetzes halten und eben
nicht intervenieren in diesem Zusammenhang. Wenn wir
mochten — und ich sage Thnen kein Geheimnis — dass man
linger und vor allem obligatorisch und fiir zwei Jahre den
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Kindergarten besuchen sollte, dann miissten wir den richti-
gen Weg gehen, ndmlich iiber eine Gesetzesdnderung, die
dann hier zur Diskussion steht. Wir konnen das nicht umpo-
len, also wir kénnen das nicht riickgéngig machen mit einem
Entscheid gegen Ihren Willen, gegen den Willen der Ge-
meindebehdrden. Von dem her verstehen wir diese Formulie-
rung genau gleich, wie Sie es jetzt interpretiert haben. Es
geht nicht um solche Entscheide.

Abstimmung

Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber
die Kindergérten im Kanton Graubiinden mit 95 zu 0 Stim-
men zu.

Teilrevision des Gesetzes iiber die Volksschulen im Kan-
ton Graubiinden (Schulgesetz)

Art. 23 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Tramer; Kommissionsvizeprasident: Bei Artikel 23 Absatz 2
geht es nur um die Promotions- oder Nichtpromotionsent-
scheide. Primér zusténdig ist die Lehrperson. Ihre Entscheide
konnen innert 14 Tagen an das Schulinspektorat weitergelei-
tet werden. Dieser Entscheid kann sodann ebenfalls innert 14
Tagen an das Departement weitergezogen werden, welches
dann endgiiltig entscheidet. Wir haben in der Kommission
diskutiert, ob der Umweg iiber das Schulinspektorat gemacht
werden soll oder ob wir nicht direkt den Weg an das Depar-
tement suchen sollen. Gemiss Regierungsrat Lardi und
Herrn Marco Wieland, Leiter des Rechtsdienstes des Erzie-
hungsdepartements, werden viele Beschwerden beim Schul-
inspektor definitiv erledigt. Der Wegfall dieser Rechtsmit-
telinstanz wiirde zu einer hoheren Arbeitsbelastung des De-
partements fithren, was nicht im Sinne der Sache wire. Die
Kommission ist fiir den Vorschlag der Regierung.

Abstimmung

Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes fiir die
Volksschulen des Kantons Graubiinden mit 96 zu 1 Stimme
Zu.

Teilrevision des Gesetzes iiber die Mittelschulen im Kan-
ton Graubiinden (Mittelschulgesetz)

Art. 18bis Abs. 1 a und ¢, Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Art. 18bis Abs. 1 b

Antrag Kommissionsmehrheit und Regierung (Sprecher
Thomann)

Gemass Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (Sprecher Trameér)
Bestimmung wie folgt ergénzen:

Entscheide betreffend Nichtpromotion an Biindner Mittel-
schulen, im Falle einer schulinternen Beschwerdeinstanz als
zweite Instanz.

Thomann, Sprecher der Mehrheit: Der neue Artikel 18 rich-
tet sich neu an alle Mittelschulen im Kanton und gibt ein

Rechtsmittel betreffend Nichtbestehen der Aufnahmeprii-
fung, Nichtpromotion und Nichtbestehen der Abschlussprii-
fung. Wie Sie aus dem Protokoll entnehmen kdnnen, wird
hier bei Artikel 18 bis Absatz 1 litera b ein Minderheitsan-
trag gestellt. Hiernach soll bei Nichtpromotion an Biindner
Mittelschulen eine allfillige schulinterne Weiterzugsmog-
lichkeit bestehen bleiben. Diese Regelung betrifft die priva-
ten Mittelschulen. Diese hatten bis jetzt ausser einem schul-
internen Rechtsmittel keine Moglichkeit, solche Entscheide
iiberpriifen zu lassen. Nichtpromotions-Entscheide der priva-
ten Mittelschulen wurden von deren Schulrat abschliessend
beurteilt, wihrend die Entscheide der Offentlichen Mittel-
schulen bei der Erziehungskommission anfechtbar waren.
Die Kommissionsmehrheit ist klar der Meinung, dass fiir alle
Schulen die gleichen Weiterzugsmoglichkeiten gelten sollen
und dass es gerade die Idee der vorliegenden Gesetzesrevisi-
on war, im Rahmen der Rechtssicherheit keine gesonderten
Rechtsmittel mehr anzubieten. Hinzu kommt, dass in aller
Regel eine schulinterne Weiterzugsbehorde wie der Schulrat
kaum einen Nichtpromotions-Entscheid einer Lehrperson
umkehren wird. Nicht zu vernachldssigen ist sodann der
Zeitaufwand. Wollte man eine schulinterne Weiterzugsmog-
lichkeit noch anbieten, wiirde sich das ganze Verfahren nur
noch weiter in die Lidnge ziehen. Aber gerade im vorliegen-
den Bereich ist es fiir die Schiiler und die Schulen wichtig,
moglichst rasch zu einem Entscheid zu kommen. Bei diesem
Antrag geht es meines Erachtens hauptsidchlich nur um die
Beibehaltung einer gewissen Selbstidndigkeit. Ob dies sach-
lich gerechtfertigt ist, zweifle ich an. Immerhin wiirde bei
der Gutheissung des Minderheitsantrags die Halfte der Schii-
ler nur eine Rechtsmittelinstanz haben, die andere Hailfte da-
gegen deren zwei. Die Kommissionsmehrheit ist klar der
Meinung, dass alle die gleichen Weiterzugsmdglichkeiten
haben sollten. Ich ersuche Sie daher, dem Antrag der Regie-
rung und der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Tramer,; Sprecher der Kommissionsminderheit: Fiir einmal
spreche ich jetzt fir die Minderheit. Wie Sie aus den farbi-
gen Blittern ersehen, habe ich einen Abédnderungsantrag zu
diesem Artikel 18 bis Absatz 1 litera b.

Bitte beachten Sie, wir haben fraktionsintern die Frage dis-
kutiert, ob diese Formulierung tatsdchlich der Weisheit letz-
ter Schluss ist. Sie war es nicht, und ich habe den Zusatz et-
was abgeéndert, so dass es fiir jeden klar ist, was damit ge-
meint ist. Ich nehme es vorweg. Das EKUD bleibt Be-
schwerdeinstanz. Es ist nicht meine Absicht und die der
Kommissionsminderheit, hier das EKUD auf die Seite zu
schieben und nur eine schulinterne Beschwerdeinstanz zum
Zuge kommen zu lassen, sondern es soll zuerst die schulin-
terne Beschwerdeinstanz zum Zuge kommen, sofern eine
solche vorhanden ist, und dann in zweiter Instanz das
EKUD. Deshalb lautet der Antrag, dass das Departement im
Beschwerdeverfahren beurteilt, lit. b, Entscheide betreffend
Nichtpromotion an Biindner Mittelschulen, und jetzt kommt
der Zusatz: Im Falle einer schulinternen Beschwerdeinstanz
als zweite Instanz.

Ich mochte das wie folgt begriinden: In der Kommission ha-
ben wir diesen Passus lange diskutiert und ich habe der Re-
gierung auch die Frage gestellt, ob sie die privaten Mittel-
schulen dazu auch zur Vernehmlassung eingeladen hat. Das
hat die Regierung nicht gemacht und ich habe mich bereit
erklart, das nachzuholen. Ich habe die sieben Biindner priva-
ten Mittelschulen angeschrieben und ihnen die drei Fragen
gestellt, wie sie sich zu diesem vorgeschlagenen Rechtsmit-
telweg, wie er von der Regierung vorgeschlagen wird, das
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heisst. der Nichtpromotions-Entscheid wird direkt beim
EKUD angefochten, wie sie sich dazu stellen. Ich habe ge-
fragt, ob die Schulen eine schulinterne Beschwerdeinstanz
hitten fiir eine solche Frage. Und ich habe auch gefragt, wie-
viele Nichtpromotionen in den letzten Jahren oder pro Jahr
bei ihnen durchschnittlich angefochten wiirden. Alle sieben
privaten Mittelschulen haben meinen Vorschlag unterstiitzt —
das wire die Antwort zur Frage eins. Zur Frage zwei haben
die Mittelschulen auch aufgezeigt, dass sie alle eine interne
Beschwerdeinstanz hétten, das ist im Normalfall der Schulrat
und bei der dritten Frage, wieviele Fille es gédbe von Nicht-
promotionen, die angefochten wurden, da sind die Antworten
ein bisschen unterschiedlich ausgefallen. Aber man kann sa-
gen, grosso modo in den letzten Jahren pro Schule so zu sa-
gen keine Fille. Also, wir sprechen hier iiber eine sehr kleine
Anzahl von Fillen von Nichtpromotionen, die angefochten
werden. Soviel zu den Antworten der privaten Mittelschulen.
Die Begriindung fiir meinen Antrag liegt an sich auf der
Hand. Als aufmerksame Zuhorer und Entscheidungstriger
haben Sie jetzt seit heute Nachmittag den verschiedenen An-
derungen zugestimmt und dabei immer akzeptiert, dass bevor
ein Entscheid ans EKUD gelangt, eine Vorinstanz entschei-
det. Ich erinnere Sie, beim Kindergartengesetz ist es die Kin-
dergartenkommission, die als erste Instanz entscheidet und
erst nachher das EKUD. Beim Schulgesetz ist es der Schul-
inspektor, beim Berufsbildungsgesetz der Schulrat, Sie wer-
den es noch sehen, beim Gesetz der pddagogischen Fach-
hochschule ist es die Schulleitung, beziehungsweise der
Fachhochschulrat. Und einzig und allein beim Mittelschulge-
setz soll keine Vorinstanz eingeschaltet sein, sondern direkt
der Beschwerdeweg ans EKUD. Da ist doch eine Ungleich-
heit der verschiedenen Beschwerdemoglichkeiten vorgese-
hen. Was spricht dafiir, dass die schulinterne Beschwerdein-
stanz beibehalten werden soll? Erstens einmal, sie hat sich in
der Vergangenheit bewéhrt, denn diejenigen Félle, die bei
den Schulen schulintern durch den Schulrat behandelt wur-
den, sind grossmehrheitlich auf diesem Stadium auch abge-
schlossen worden und mussten nicht noch irgendwie weiter-
gezogen werden. Im Weiteren sind die Schulréte die schuli-
schen Sachverstindigen. Sie kennen die ortlichen Gegeben-
heiten der Schule. Sie kennen die einzelnen Lehrer, weil sie
regelméssig Schulbesuche machen. Sie haben die Kenntnisse
der lokalen Schule. Im Weiteren garantiert eine schulinterne
Beschwerdeinstanz ein schnelles und unbiirokratisches Ver-
fahren. Die schulinterne Instanz ist einfach ndher zum Ge-
schehen, was Sie bei den anderen Vorlagen auch gesehen
haben, die Kindergartenkommission der Gemeinde X steht
der ganzen Angelegenheit auch viel nédher, als die Beschwer-
deinstanz, die zweite Beschwerdeinstanz, das EKUD. Im
Weiteren vermeidet man dadurch auch eine Belastung der
zweiten Beschwerdeinstanz, des EKUD. Und last but not le-
ast muss man dann schlussendlich auch die Frage stellen, ja
soll den privaten Mittelschulen mit dieser Regelung, die ei-
gene Beschwerdeinstanz zum Zuge kommen zu lassen, soll
da den Partnern, wie es ja immer wieder gesagt wird, ein
Misstrauenszeichen gesetzt werden? Ich unterstelle das der
Regierung nicht und aus diesem Grunde bitte ich Sie ab-
schliessend hoflichst, meinem Antrag zuzustimmen.

Noi: Also ich habe nur eine Frage zu Artikel 18 bis Absatz 2.
Die Beschwerdefrist betrégt 14 Tage, steht hier, und iiber das
sollten wir heute abstimmen. Ich habe einen Antwortbrief
gesehen vom 29. Mérz, wo diese Regelung von den 14 Ta-
gen Beschwerdefrist bereits in Kraft ist. Jetzt frage ich nur,

ob das normal ist, dass wir im Rat etwas beschliessen miis-
sen, das schon in Kraft ist.

Regierungsrat Lardi: Die Ausfiihrungen von Grossrat
Tramér sind an sich sehr nachvollziehbar. Was aber nicht
klar ist, ist warum sollten die Schiilerinnen und Schiiler an
der Biindner Kantonsschule anders behandelt werden, als die
Schiilerinnen und Schiiler an den privaten Mittelschulen.
Man kann die Usanz herbeiziehen, man kann auch sagen,
dass es richtig ist, das vor Ort entschieden werden kann. Ich
meine, es geht hier nur um die Nichtpromotion an Biindner
Mittelschulen, also bei diesem Zusatz hier, bei litera b geht
es nur um das und ich meine, man kann diese Meinung oder
die andere Meinung vertreten, beides ist an sich verteidigbar,
solange man sich bewusst ist, dass es nur um die Nichtpro-
motion geht. Ich habe bereits in der Kommission mich nicht
mit Hinden und Fiissen dagegen gewehrt. Ich nehme zur
Kenntnis, dass hier eine neue Formulierung vorgeschlagen
wird. Ich bin nicht besonders {iberzeugt von dieser Formulie-
rung “im Falle einer schulinternen Beschwerdeinstanz als
zweite Instanz® aber was soll es, es ist kein literarisches
Werk, es geht nur darum, dass man versteht, was gemeint ist.
Wir sind nach wie vor der Meinung, dass es auch beziiglich
Nichtpromotion richtig ist, dass alle Mittelschiilerinnen und
Mittelschiiler gleich behandelt werden. Die Hilfte, die an der
Kantonsschule unterrichtet wird, und die Hilfte, die anders-
wo unterrichtet wird, sollten gleich behandelt werden. Aber
eben, es geht nicht um sehr vieles und deswegen mdochte ich
nicht ldnger werden in diesem Zusammenhang.

Tramer; Sprecher der Minderheit: Nur ganz kurz und zur
Klarung. Es geht hier nicht um eine Ungleichbehandlung von
Kantischiilern zu Schiilern der privaten Mittelschule. Es geht
nur darum, dass diejenigen Schulen, die bereits eine interne,
eine erste Beschwerdeinstanz haben, diese beibehalten kon-
nen. Wie ich bereits ausgefiihrt habe, hat die Mehrheit, die
Grossmehrheit der privaten Mittelschulen eine interne Be-
schwerdeinstanz. Ob die Kanti eine hat oder nicht, weiss ich
nicht. Es steht ihr frei, eine solche zu machen oder nicht. Das
ist die Freiheit der Schule. Wenn die Klosterschule Disentis
keinen Schulrat hat, dann gehen dort dann die Nichtpromoti-
ons-Enscheide automatisch an das EKUD. Es geht nur dar-
um, die Beibehaltung dieser Beschwerdeinstanzen beizube-
halten.

Dann mochte ich noch etwas sagen zum Wortlaut betreffend
der Abidnderung. Herr Regierungsrat, wenn wir die Ausle-
gung machen, wie wir sie auf dem farbigen Blatt haben,
nidmlich Entscheide betreffend Nichtpromotion an Biindner
Mittelschulen, vorbehéltlich einer schulinternen Weiter-
zugsmoglichkeit, dann konnte das — das wissen Sie als Jurist
ja auch — so verstanden werden, dass iiberall dort, wo eine
schulinterne Weiterzugsmdoglichkeit besteht, das EKUD eben
nicht mehr zum Zug kommt. Das ist der Begriff vorbehalt-
lich. Das ist aus unserer Fraktion an mich heran getragen
worden. Man hat mir dann gesagt, willst du tatséchlich das
EKUD ausschalten, da habe ich gesagt, nein, ich will das
EKUD als zweite Instanz beibehalten fiir die Schulen, die ei-
ne schulinterne Beschwerdeinstanz haben. Und aus diesem
Grunde habe ich es jetzt so umformuliert, dass der bestehen-
de Satz litera b ergdnzt wird, im Falle einer schulinternen
Beschwerdeinstanz als zweite Instanz. Und wenn wir da die
Klosterschule Disentis nehmen, die keinen Schulrat hat, dann
gehen dort die Entscheide auch direkt an das EKUD. Also es
ist keine Ungleichbehandlung von Kantonsschiilern zu ande-
ren Mittelschiilern. Und last but not least, Sie haben gehort,
Regierungsrat Lardi wehrt sich grundsétzlich ja nicht gegen



760

20. April 2004

diesen Vorschlag meinerseits und deshalb liegt es auf der
Hand, dass Sie mir zustimmen sollten.

Thomann: Im Sinne der Gleichbehandlung aller Mittelschii-
ler in privaten und O6ffentlichen Mittelschulen und um die
Rechtssicherheit zu gewihren, bitte ich Sie, dem Antrag der
Regierung und der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung
wird mit 54 zu 31 Stimmen angenommen.

Schlussabstimmung

Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes tiber
die Mittelschulen im Kanton Graubiinden mit 55 zu 0 Stim-
men zu.

Teilrevision des Gesetzes iiber die Berufsbildung im Kan-
ton Graubiinden (kantonales Berufsbildungsgesetz

Art. 53 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

Anderung der Beschwerdefrist wie folgt:

Beschwerden gegen Semesternoten an Berufsschulen, die fiir
die Lehrabschlusspriifungen iibernommen werden, kann der
unmittelbar Betroffene oder der gesetzliche Vertreter innert
14 Tagen an den zustidndigen Schulrat richten. Der Entscheid
des Schulrates ist endgiiltig.

Tramer; Kommissionsvizeprasident: Urspriinglich war ge-
plant, nur Absatz 2 bis 4 des Artikels 53 zu dndern. Im Rah-
men der Vorbereitung haben wir in der Kommission jedoch
bemerkt, dass die in Absatz 1 vorgesehene Frist 20 Tage be-
tragt. Auf Grund der angestrebten Vereinheitlichung der
Rechtsmittelfristen in der vorliegenden Revision schlagen
wir vor, diese urspriinglich 20-tdgige Frist auch in eine 14-
tagige Frist umzuwandeln. Die Regierung ist mit diesem
Vorschlag auch einverstanden. Die Umformulierung in Ab-
satz 2 von Artikel 53 dient lediglich dem Versténdnis. Die
urspriingliche Formulierung sorgte fiir Verwirrung. Der
Klarheit halber wurde sodann die vorgeschlagene Formulie-
rung gewdhlt. Die Revision des Berufsbildungsgesetzes liegt
ansonsten im vorgegebenen Rahmen und erfiillt die ange-
strebten Ziele. Die Kommission ist einstimmig fiir Eintreten.
Im Ubrigen ersuche ich Sie, den beiden beschriebenen und
auch bei der Regierung unbestrittenen Anderungen zu fol-
gen.

Zindel: Ich mochte einen Zusatzantrag zu Artikel 53 Absatz
2 voranmelden.

Standesprdsident Telli: Sie konnen den Antrag jetzt schon
formulieren, Grossrat Zindel.

Zindel: In Artikel 53 Absatz 2 heisst es: Entscheide betref-
fend Nichtbestehen der Lehrabschlusspriifung, Berufsmaturi-
tatspriifung und Abschlusspriifung an der héheren Fachschu-
le kdnnen innert 14 Tagen an das Departement weitergezo-
gen werden. Wir haben hier die Regelung, dass ein Nichtbe-
stehen einer Priifung rekurrierbar ist. Was in diesem Artikel
fehlt, ist die Regelung, wie kann man reagieren, wenn ein
Nichtzulassungsentscheid da ist. Das ist nicht erwédhnt. In
Artikel 18 des Mittelschulgesetzes haben wir gesagt, wer die
Gymnasium-Priifung nicht besteht, der kann rekurrieren. Ich

kann rekurrieren, wenn ich nicht einverstanden bin, wie das
Kind im Quartierkindergarten zugeteilt ist. Ich kann nach Ar-
tikel 53 nicht rekurrieren, wenn ich zum Beispiel an eine ho-
here Fachschule nicht zugelassen werde. Und da kann bei
diesem Nichtzulassungsentscheid vielleicht Willkiir oder ein
Verfahrensfehler da sein und die Rekurrierbarkeit ist nicht
geregelt. Darum mochte ich Thnen vorschlagen, Artikel 53
Absatz 2 folgendermassen zu erweitern. Ich schiebe hier ei-
nen halben Satz vor. Der Artikel wiirde dann so lauten: Ent-
scheide betreffend Nichtzulassung an Berufsschulen, hohe-
ren Fachschulen und Fachhochschulen sowie Entscheide
betreffend Nichtbestehen der Lehrabschlusspriifung usw.
Dann haben wir beides wie in den anderen Schultypen ge-
ordnet, die Rekurrierbarkeit auf Nichtaufnahme, Nichtzulas-
sung und die Rekurrierbarkeit auf Nichtbestehen der Prii-
fung. Sonst hitten wir keine Gleichbehandlung der Be-
rufsausbildungen mit der gymnasialen Ausbildung oder der
Lehrerausbildung. Und das wiirde ich sehr stossend finden.

Art. 53 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Anderung der Formulierung

Entscheide betreffend Nichtbestehen der Lehrabschlussprii-
fung und der Berufsmaturititspriifung sowie der Abschluss-
priifung an Hoheren Fachschulen und Fachhochschulen kon-
nen innert 14 Tagen an das Departement weitergezogen wer-
den. Dieses entscheidet endgiiltig.

Antrag Zindel zu Art. 53 Abs. 2

Entscheide betreffend Nichtzulassung an Berufsschulen, H6-
heren Fachschulen und Fachhochschulen sowie Entscheide
betreffend Nichtbestehen der Lehrabschlusspriifung und der
Berufsmaturititspriifung sowie der Abschlusspriifung an
Hoheren Fachschulen und Fachhochschulen kénnen innert
14 Tagen an das Departement weitergezogen werden. Dieses
entscheidet endgiiltig.

Regierungsrat Lardi: Ich mochte mich vorab entschuldigen
bei Grossritin Noi. Ich habe eine Frage nicht beantwortet.
Ich hoffe, dass sie ihre Zustimmung auch in diesem Falle
nicht von der Beantwortung dieser Frage abhingig gemacht
hat, denn es ist so: Artikel 18bis gab es bisher nicht. Deswe-
gen muss alles fett gedruckt werden in diesem Zusammen-
hang, weil der Artikel in seiner Gesamtheit neu ist. Und es
wird in diesem Artikel auch die Frist wie anderswo wieder-
um 14 Tage sicherlich betragen. Das ist meine Antwort.
Bezogen auf den Antrag Zindel meine ich, dass wir dem zu-
stimmen konnen, er dndert an den Tatsachen, die wir hier re-
geln wollen, nichts und er stellt alle Ausbildungen gleich. Ich
gehe sogar so weit — und das mache ich durchaus bewusst —
ich gehe so weit, dass ich um diesen Antrag froh bin. Ich
danke Thnen, wenn Sie dem auch zustimmen.

Tramer; Kommissionsvizeprasident: Ich habe von diesem
Antrag erst gerade vorher Kenntnis erhalten, habe ihn stu-
diert und kann an sich nur fiir mich, nicht im Namen der
Kommission, sprechen. Ich habe grundsétzlich nichts dage-
gen, dass man diesen Artikel mit diesem Passus erginzt.

Standesprisident Telli: Es scheint so, dass der ganze Rat so
denkt und darum meine ich, ohne Opposition jetzt gemerkt
zu haben, dass wir in einem Mal dariiber abstimmen kénnen,
also die ganze Gesetzesrevision, und die ist wiederum aufge-
fihrt auf Seite 561, Teilrevision des Gesetzes iiber die Be-
rufsbildung. Wer dem zustimmen kann, mdge sich erheben.
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Mit der Erginzung von Grossrat Zindel, natiirlich. Gegen-
mehr? Sie haben dieser Revision mit 108 zu 0 Stimmen die
Zustimmung gegeben.

Abstimmung
Der Antrag Zindel wird mit 108 zu 0 Stimmen angenommen.

Art. 53 Abs. 3 und 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung

Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber
die Berufsbildung im Kanton Graubiinden mit 108 zu 0
Stimmen zu.

Teilrevision des Gesetzes iiber die Piddagogische Fach-
hochschule (PFHG)

Art. 19 Abs. 1 und 2 sowie Art. 20
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Tramer; Kommissionsvizeprasident: Auch hier geht es um
die Vereinheitlichung der Fristen und des Rechtsmittelwe-
ges. Ich kann mich kurz fassen, die Kommission ist einstim-
mig flir Eintreten und unterstiitzt den Vorschlag der Regie-
rung.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber
die Pddagogische Fachhochschule mit 107 zu 0 Stimmen zu.

FINANZ- UND MILITARDEPARTEMENT

Teilrevision des Gesetzes iiber die Katastrophenhilfe (Ka-
tastrophenhilfegesetz)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Art. 26 Abs. 1 und Art. 27
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Trameér; Kommissionsvizeprésident: Das neue Bundesgesetz
iiber den Bevolkerungsschutz und den Zivilschutz regelt die
Kostentragungspflicht neu. Dies hat auch Auswirkungen auf
die Kantone und Gemeinden. Ab diesem Jahr werden seitens
des Bundes keine Ausbildungskosten mehr {ibernommen,
zudem beteiligt sich der Bund auch nicht mehr am Bau von

offentlichen Schutzriumen. Im Vorliegenden geht es um die
Massnahme 114, welcher wir bereits zugestimmt haben. Der
Kantonsanteil an den Ausbildungskosten soll von 25 bis 45
Prozent auf 15 bis 35 Prozent reduziert werden. Dies wiirde
zu Mehreinnahmen von 165'000 Franken fiithren. Die tat-
sdchliche Beteiligung der einzelnen Gemeinden wiirde sich
nach deren Finanzkraft richten.

Die Regierung schreibt zudem in ihrer Botschaft, dass die
grosse Mehrheit der Gemeinden die Mdglichkeit habe, den
eigenen Anteil an den Ausbildungskosten durch die Auflo-
sung der Riickstellungen Ersatzbeitrdge zu finanzieren. Die
Kommission ist fiir Eintreten und ist dem Antrag der Regie-
rung einstimmig gefolgt.

Trepp: Gestatten Sie mir einige Bemerkungen zum Zivil-
schutz. Die Schweiz ist zivilschutzméssig immer noch das
bei weitem hochst geriistete Land der Welt. Das hat aber sei-
nen Preis. Diese Organisation hat zwar in den letzten Jahren
nicht zuletzt dank kritischer Interventionen von Parlamenta-
riern verschiedener Richtung und auch kabarettistisch anmu-
tender Presse-Berichten iiber diverse Zivilschutziibungen er-
staunliche Fortschritte gemacht. Man hat erkannt, dass der
Zivilschutz auf die Katastrophen und Nothilfe ausgerichtet
werden muss und die Bestdinde um mehr als die Halfte redu-
ziert werden konnen. Auch die Dauer der Schutzdienstpflicht
wurde um zehn Jahre reduziert. Nur zur Aufhebung der
Schutzraumbaupflicht konnte man sich leider bei der letzten
Gesetzesrevision auf eidgenossischer Ebene iiber die am 18.
Mai 2003 abgestimmt wurde noch nicht iiberwinden. Dies
trotz weltweitem Hochstbestand an Schutzrdumen und der
mehrheitlichen Meinung der Sicherheitsexperten, dass die
Zivilschutzbunker und die individuellen Schutzraume kaum
in der Lage sind, die eigentliche Aufgabe — den Schutz der
Zivilbevolkerung zu gewdhrleisten — nicht erfiillen kdnnen.
Irgendwie hat man das teilweise auch eingesehen und anstel-
le der vor allem in den Ballungszentren, teuren und auch
kaum sinnvollen Erstellungen von zusitzlichen Schutzriu-
men Ersatzbeitrige eingefordert. Im Kanton Graubiinden
immerhin 27 Millionen Franken, die da brach liegen.

Nun sollen mit diesen Geldern die Gemeinden vermehrt
Ausbildungsbeitriage finanzieren, dies damit der Kanton sei-
ne Beitrige reduzieren kann und die Gemeinden diese Re-
serven vermehrt anknabbern sollen. Soweit so gut und
durchaus sinnvoll. Einzelnen Gemeinden, gerade die, die
fleissig und gehorsam Schutzbauten gebaut haben, kommt
dies — weil ihre Riickstellungen klein sind — aber teuer zu
stehen; der Stadt Chur immerhin 250'000 Franken pro Jahr.
Also teilweise doch eine Abwilzung der Kosten auf die Ge-
meinden. In der heutigen Zeit des Sparens, sollten wir min-
destens so verniinftig sein und versuchen am richtigen Ort zu
sparen und diese nutzlose Schutzraumbaupflicht abschaffen.
Damit konnten wir unsere in Europa ohnehin bei weitem
hochsten Baukosten etwas reduzieren. Ich mochte die Regie-
rung deshalb anfragen, ob Sie bereit ist, in diesem Sinne in
Bern vorstellig zu werden. Hier ist eindeutig dringender
Handlungsbedarf.

Jdger: Bei der Riickweisung der Teilrevision des kantonalen
Datenschutzgesetzes ging es um 30'000 Franken, die zwi-
schen Kanton und Gemeinden geschoben oder eben nicht ge-
schoben wurden. Hier geht es um deutlich grossere Beitrige.
Durch die Kantonalisierung des Zivilschutzes fallen mehr
Kosten an und die Kosten werden auf die Gemeinden iiber-
wilzt. Die Unterlagen, die im Zusammenhang mit diesem
Geschift erarbeitet wurden, sprechen eine deutliche Sprache.
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Die Ausbildungskosten 2002, fiir alle Gemeinden miteinan-
der, betragen 1'052'000 Franken. Die Ausbildungskosten
2005, das sind die Kosten fiir alle Gemeinden zusammen, 1,5
Millionen. Also innerhalb von drei Jahren werden die Ge-
meinden um 50 Prozent mehr Beitrige an den Zivilschutz
leisten miissen als in der Rechnung 2002. Ratskollege Bruno
Claus, hat in der Dezembersession schon einmal auf diese
Problematik aufmerksam gemacht.

Der Kommission sind dann Berechnungsbeispiele unterbrei-
tet worden, wie mit oder ohne Entnahme aus diesem Fonds,
den der Kommissionssprecher erwéhnt hat, wie das funktio-
nieren kann. Leider hat man bei jenem Zahlenmaterial auf
Zahlen zuriickgegriffen, wo die Bundesbeitrdge noch mitge-
rechnet waren. Und das macht das Ganze ein bisschen ange-
nehmer. Die Wirklichkeit wird nicht so sein wie die Unterla-
gen, denn die Bundesbeitrdge sind in der Zwischenzeit ja ge-
strichen. Das macht fiir die Stadt Chur ungefihr 60'000
Franken pro Jahr aus, die wir mehr bezahlen miissen als im
Rechnungsbeispiel. Fiir die anderen Gemeinden sind es an-
dere Grossenverhiltnisse.

Nun, wenn der Kommissionssprecher und auch die Regie-
rung in der Botschaft darauf hinweist, dass man ja dann auf
diesen Fonds zuriickgreifen kann, dann sind die Gemeinden
eben sehr ungleich betroffen. Die Stadt Chur hat im Moment
164'000 Franken in diesem Fonds. Das reicht nach den Be-
rechnungen der Regierung nicht ganz fiir drei Jahre. Dann ist
der Fonds weg und dann ist diese Moglichkeit fiir die Stadt
Chur nicht mehr vorhanden. Es ist ,,riibis und stiibis“ alles
aufgebraucht. Andere Gemeinden, Herr Trepp hat schon dar-
auf hingewiesen, aus verschiedenen Griinden haben sie einen
bedeutend hoéheren Fonds. Das kommt eben darauf an, wie
ernsthaft man den Zivilschutz in den letzten Jahrzehnten be-
trieben hat. Beispielsweise Lostallo hat mehr als doppelt so
viele Mittel im Fonds als die Stadt Chur. Oder die Gemeinde
Flims, sogar die zehnfache Summe. Wieder andere Gemein-
den haben im Fonds Minuszahlen und konnen gar nicht auf
den Fonds zuriickgreifen. Wir starten also mit einer vollig
ungleichen Ausgangslage. Wenn Flims geméss dem Berech-
nungsbeispiel, fiir die Kommissionsmitglieder ist es auf Seite
24, 25 aufgezeigt, 5'000 Franken jdhrlich aus diesem Fonds
nehmen muss, dann reicht das fiir die Gemeinde Flims 330
Jahre lang, die Mittel im Fonds. In der Industriestadt Chur
werden in weniger als drei Jahren die Fondsmittel aufge-
braucht sein. Mastrils, um ein Beispiel zu nehmen, das jetzt
schon im Minus ist, kann gar nicht auf den Fonds zuriick-
greifen.

Die Botschaft der Regierung macht die Sache nun sehr ein-
fach. Und ich bin auch enttduscht, dass auch die Kommission
zu diesem Punkt gar nichts weiter sagt. Sie finden auf der
Seite 586, 587 einfach den schonen Satz ganz zu unterst: Die
grosse Mehrheit der Gemeinden hat die Mdglichkeit, den ei-
genen Anteil an den Ausbildungskosten durch die Auflosung
der Riickstellung zu finanzieren. Nun, natiirlich die Gemein-
de Flims kann das 330 Jahre lang, aber die Gemeinden sind
sehr ungleich, die werden sehr ungleich gehandhabt.

Meine Fragen an die Kommission und auch an die Regie-
rung: Hat man sich mit diesen Fragen wirklich vertieft ausei-
nandergesetzt? Gibt es keine gerechtere Losung, die Beitrdge
auf die Gemeinden zu verteilen? Ist es iiberhaupt gerechtfer-
tigt, nach der Kantonalisierung des Zivilschutzes, die Kosten
in diesem Ausmass — in drei Jahren eine halbe Million mehr
— auf die Gemeinden zu tiberwilzen? Und schliesslich, ist es
wirklich restlos geklart, dass Mittel in einem Fonds, den ein-
zelne private Gebdudeeigentiimer als vorldufigen Ersatz fiir
ihren personlichen Schutzraum gespiesen haben, nun fiir

Ausbildungszwecke verwendet werden. Kann wirklich nie-
mand in einigen Jahren auf seine personlichen Mittel nicht
zuriickgreifen? Wenn zum Beispiel in vollig anderer Form,
in vollig anderer als heute vorgesehener voraussehbarer Be-
drohungslage, vielleicht in ganz anderer Weise als heute bau-
liche Sicherheitsmassnahmen wieder aktuell werden. Kénnen
wir den Fonds einfach so aufldsen?

Schmid: Ich habe im Zusammenhang mit diesem Geschéift
zwei Fragen an die Regierung. Erstens: Teilt die Regierung
meine Vermutung, dass es sich hier — dhnlich wie Kollege
Jéger dies ausgefiihrt hat — um eine Zweckentfremdung han-
delt und ob das rechtlich mit Bundesgesetz iibereinstimmt?
Zweitens: Es gibt immer noch Gemeinden, die haben keine
eigene Zivilschutzanlage und gemiss Bundesgesetz kann
man Gemeinden verpflichten, eine solche zu erstellen. Wenn
wir uns jetzt den Fall vorstellen einer Gemeinde, die etwas in
diesem Fonds hat, diese Position in der Rechnung fiihrt, ein
kleiner Betrag, der wird jetzt zweckentfremdet, fiir Ausbil-
dungszwecke verwendet, aufgebraucht und irgendwann wird
die Gemeinde dann eventuell verpflichtet, eine Zivilschutz-
anlage zu bauen. Bund und Kanton — wie Sie in der Bot-
schaft lesen — bezahlen dann zwischen 75 und 85 Prozent
und dass die Gemeinde dadurch in die Situation kommen
konnte, dass sie nicht mehr in der Lage ist, die restlichen Ko-
sten auf den Kostenverteiler zu iibernehmen. Die Frage, wie
gross und fiir welche Gemeinden beurteilt die Regierung die-
ses Risiko?

Regierungsrdtin  Widmer-Schlumpf: Vielleicht der Reihe
nach, zuerst zu Grossrat Trepp. Er mochte, dass die Regie-
rung in Bern vorstellig wird um die Schutzraumbaupflicht
aufzuheben. Sie wissen, wir haben letztes Jahr iiber dieses
Gesetz abgestimmt und wenn Sie sehen, wie lange ein Ge-
setzgebungsverfahren dauert beim Bund, dann koénnen Sie
sich auch vorstellen, wie viel Erfolg wir hétten, selbst wenn
wir das wollten. Wir wollen aber nicht, wir denken, es macht
durchaus noch Sinn, in einem gewissen Rahmen Schutz-
raumbauten zu haben. Ich denke, das kann nicht Sache der
Regierung sein, hier etwas zu unternehmen. Grossrat Trepp
hat gesagt, Ersatzbeitrdge wiirden jetzt anders verwendet,
weil man keine Schutzbauten mehr zu errichten habe oder
nicht mehr wolle. Das ist nicht so. Ersatzbeitrdge werden in
erster Linie fiir Schutzbauten verwendet und erst in zweiter
Linie fiir Ausbildungszwecke und anderes mehr. Ich komme
darauf noch zu sprechen. Wir haben enorm reduziert. Man
kann unterschiedlicher Auffassung sein iiber die Aufgaben
des Zivilschutzes, des Bevolkerungsschutzes, aber Sie wer-
den zugeben miissen, dass eine Reduktion von 8'000 auf
3'000 Zivilschutz-Dienstpflichtige nicht nichts ist und eine
Reduktion von 213 Organisationen im Jahr 1995 auf jetzt 12
Organisationen auch nicht als kleine Reorganisation be-
zeichnet werden kann. Wenn wir dann Probleme haben, das
haben wir alle in diesem Kanton schon erlebt, dann sind wir
froh, dass wir die Zivilschutzdienstpflichtigen haben, die
dann eben auch vieles wegrdumen, woflir die die Gemeinden
sonst zu bezahlen hitten, um das jetzt einmal so zu sagen.
Das wire dann auch ein Kostenpunkt, der in den Gemeinde-
rechnungen anfallen wiirde.

Grossrat Jager, es ist immer so, wenn eine gesetzliche Rege-
lung oder iiberhaupt eine Regelung geédndert wird, wenn et-
was gedndert wird, dann gibt es immer Gewinner und Verlie-
rer. Das gibt es, wenn Sie ein neues Erbrecht einfiihren, das
gibt es, wenn Sie fiir Ehepartner die Nachlasssteuer abschaf-
fen. Irgendwo gibt es den Schnittpunkt. Und jemand gewinnt



20. April 2004

763

mehr, jemand etwas weniger. Das ist eben hier auch so. Die
Gemeinden, die in den letzten Jahren grosse Riickstellungen
haben machen konnen, die werden davon profitieren, weil sie
diese nun auch fiir die Ausbildung verwenden konnen. Die-
jenigen, die noch nicht alle Bauten errichtet und noch keine
Riickstellungen gemacht haben, die werden diese Ausbil-
dungsbeitrige aus der allgemeinen Kasse finanzieren miis-
sen. Eine Klammerbemerkung: Ende 2003 waren es bereits
30 Millionen Franken, die in den Biichern der Gemeinden
oder auch anderswo ruhten und eigentlich fir Zwecke des
Zivilschutzes verwendet werden miissten. Das ist so, das ist
an jedem Gesetz so, das Sie dndern, was auch immer Sie
bestimmen, diesen Schnittpunkt gibt es immer. Wir werden
dieses Gesetz 90 Tage nach Verabschiedung im Grossen Rat
oder etwas spéter, ein paar Tage spéter in Kraft setzen und
das wird dann eben der Punkt sein, wo wir diese Schnittstelle
machen. Also was vorher an Ersatzbeitrdgen in die Rech-
nungen der Gemeinden eingegangen ist, ist, wenn die
Schutzbauten noch nicht erstellt sind, zunéchst fiir solche zu
verwenden. Wenn sie erstellt sind und eben Riickstellungen
gebildet werden konnten, dann ist es moglich, ich werde dar-
auf noch zuriickkommen — es ist eine Frage von Grossrat
Schmid — dann ist es moglich, diese fiir Ausbildungszwecke
oder andere Zivilschutzmassnahmen zu verwenden. Ab die-
sem Zeitpunkt werden die Ersatzbeitrige, weil wir den Zivil-
schutz in unserem Kanton jetzt kantonalisiert haben, in den
Fonds gehen und vom Fonds aus werden die noch notwendi-
gen Infrastrukturen, in welcher Gemeinde auch immer, dann
erstellt werden miissen. Wenn wir keinen grossen Bedarf ha-
ben, dann werden wir aus dem Fonds auch die Ausbildung
mitfinanzieren. Das zeigen die Berechnungsbeispiele.

Im Ubrigen haben wir in diesen Berechnungstabellen durch-
aus auch die Berechnung gemacht, was ab dem Jahr 2005
ohne Bundesbeitrige geschieht. Und eine Tabelle zeigt ge-
nau auf, was — gestiitzt auf die Zahlen 2002 — die Folgen fiir
2003 und 2004 sind. Das konnen Sie — das wurde den Mit-
gliedern der Kommission auch abgegeben — nachpriifen, das
wurde korrekt so berechnet. Es kann dann durchaus sein,
dass Gelder einer Gemeinde, die noch Ersatzbeitrdge ein-
zieht, aber alle Schutzraumbauten realisiert hat, wie beim in-
terkommunalen Finanzausgleich dann eben in einer andern
Gemeinde eingesetzt werden. Das ist auch die Absicht dieses
neuen Bevolkerungsschutzgesetzes, Zivilschutzgesetzes und
ich denke, das macht auch Sinn.

Zur Frage von Grossrat Schmid. Er hat beanstandet, das sei
eine Zweckentfremdung. Ich mochte Thnen Artikel 47 Absatz
2 des Bundesgesetzes mindestens zur Hailfte vorlesen. Da
steht: ,,Sind alle Schutzraume erstellt oder ist deren Finan-
zierung vollumfinglich mit Ersatzbeitragen sichergestellt, so
konnen die verbleibenden Ersatzbeitrdge filir weitere Zivil-
schutzmassnahmen verwendet werden.” Und das gilt eben
auch fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten der neuen kantonalen
Regelung. Das ist auch in den Protokollen des Parlaments —
Sténderat und Nationalrat, da waren sie einmal gleicher Mei-
nung — nachzulesen. Daraus geht hervor, dass sich das so
verwenden ldsst und so verhilt. Da wird man nachher keine
Schwierigkeiten bekommen; zuerst aber miissen die Schutz-
raumbauten erstellt werden. Ich habe anfénglich gedacht, wir
konnten die Grenze Ende 2003 ziehen, weil das eine saubere
Losung wire, ab 1.1.2004 gilt das neue Bundesgesetz, aber
das ldsst sich nicht machen, weil die Riickwirkung dann zu
lange wire und das gibt rechtlich Probleme. Wenn man ein
Gesetz erst ein halbes Jahr spiter in Kraft setzt und eine po-
sitive Riickwirkung macht, dann hat man rechtlich etwas
Miihe, dies zu begriinden. Darum haben wir uns in der Re-

gierung entschieden, dass wir dieses Gesetz nach Ablauf der
Referendumsfrist, wir haben ein fakultatives Referendum, in
Kraft setzen. Dies wird dann die Schnittstelle dafiir sein, was
noch in die Gemeindekassen oder in die Riickstellungen oder
wo auch immer geht und was dann in den Fonds.

Ich mochte Sie bitten, dieser Regelung zuzustimmen. Es ist
immerhin eine Regelung, gerade was die Beitrdge der Ge-
meinden anbelangt, diese Reduktion auf 15 bis 35 Prozent
Kantonsbeitrdge, die Sie im letzten August angenommen ha-
ben. Und ich habe Thnen damals schon gesagt, es ist einfa-
cher im Grossen und im Grundsatz etwas durchzuziehen als
dann im Kleinen, wenn es um die Detailfragen geht. Ich
mochte Sie bitten, auch in Anbetracht der schwierigen Situa-
tion unseres Kantons, jetzt auch im Detail diese Regelungen
mitzutragen.

Tramer; Kommissionsvizeprédsident: Regierungsriatin Wid-
mer hat grundsitzlich alles gesagt und ich habe keine zusitz-
lichen Ausfiihrungen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes tiber
die Katastrophenhilfe mit 105 zu 0 Stimmen zu.

Teilrevision des Gesetzes iiber die Graubiindner Kanto-
nalbank

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Art. 5a und Art. 27a
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Tramer; Kommissionsvizeprésident: In dieser Vorlage geht
es um die vom Grossen Rat bereits gutgeheissene Massnah-
me 198 und damit um die Abgeltung der so genannten
Staatsgarantie. Wir haben bei dieser Vorlage die Kommissi-
on fir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik zum Mitbe-
richtsverfahren eingeladen. Diese Kommission hat am 2.
Mirz getagt. Sie unterstiitzt die Botschaft der Regierung und
stellt selber keine weiteren Antrége.

Zum Grundsatz der Abgeltung der Staatsgarantie hat der
Grosse Rat bereits mit der Massnahme 198 Ja gesagt. Wie
Sie aus der Botschaft entnehmen konnen, bringt dies dem
Kanton beispielsweise im Jahre 2002 Mehreinnahmen von
rund 3 Millionen Franken. Fiir das Jahr 2003 betrdgt die Ab-
geltung rund 2,1 Millionen Franken. Die Frage, die sich heu-
te stellt, ist jene nach der Berechnungsmethode der Abgel-
tung. Die Regierung macht uns hierzu einen Vorschlag. Ich
verweise Sie auf Seite 595 der Botschaft. Die Kommission
fur Justiz und Sicherheit sieht keinen Grund, von diesem
Vorschlag abzuweichen. Die Berechnungsgrundlage ist
nachvollziehbar und hat sich geméss Botschaft der Regie-
rung in vergleichbarer Form bereits in anderen Kantonen
bewéhrt. Die Kommission fiir Justiz und Sicherheit ist ein-
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stimmig fiir Eintreten und unterstiitzt den Vorschlag der Re-
gierung.

Zegg: Bei diesem Geschift hatte die Justizkommission die
Federfithrung. Unsere Kommission, die Kommission fiir
Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik, nimmt zum Geschéft
nur im Mitberichtsverfahren Stellung. Es ist meines Erach-
tens eine wichtige Aufgabe des Grossen Rates, die Rahmen-
bedingungen der Graubiindner Kantonalbank im Hinblick
auf deren Auswirkungen auf die Wirtschaft und die Staatspo-
litik des Kantons zu priifen. Obwohl die Botschaft zur Grau-
biindner Kantonalbank sich nur iiber vier Seiten erstreckt, hat
sie es in sich. Konkret geht es in dieser Botschaft darum, wie
die vom Kanton gewéhrte Staatsgarantie abgegolten werden
soll? Anlédsslich der Struktur und Leistungsiiberpriifung zur
Sanierung des Kantonshaushaltes hat dieser Rat die von der
Regierung vorgeschlagene Massnahmen 197 Abgeltung
Staatsgarantie Graubiindner Kantonalbank gutgeheissen.
Diese sieht fir das Jahr 2004 Mehreinnahmen von ca. 2,2
Millionen und fiir 2005 in der H6he von 2,3 Millionen vor.
Warum soll die Staatsgarantie abgegolten werden? Wie die
Regierung schreibt, geht es zum einen um wettbewerbsrecht-
liche Aspekte, also darum, dass auch die mit Staatsgarantie
arbeitende Kantonalbank mit gleich langen Spiessen kampft
wie die tibrigen Kleinbanken im Lande. Und zum anderen
geht es um das wirtschaftliche Verhéltnis des Investors — in
unserem Fall des Kantons — zur Graubiindner Kantonalbank
beziiglich eines marktgerechten sowie risikoaddquatem Ent-
gelts fiir die in die Unternehmung eingebrachten finanziellen
Mittel. Es stellt sich also die Frage: Wie viel ist diese Staats-
garantie wert? Die Regierung legt diesen Wert mit 0,5 Pro-
zent der laut bankengesetzlichen Vorschriften erforderlichen
Eigenmittel fest. Die Eigenmittel liegen bei der Graubiindner
Kantonalbank im Jahre 2002 bei 641,7 Millionen Franken.
Das entspricht einer Uberdeckung von 76 Prozent. Erforder-
lich wire gemiss Bankengesetz und Vorschriften nur eine
Uberdeckung von 20 Prozent. Die Regierung will diese hohe
Uberdeckung, durch welche die Staatsgarantie ja entlastet
wird, mit einem Bonussystem ausgleichen, sobald die Ei-
genmittel eine Uberdeckung von mehr als 20 Prozent betra-
gen. Sie finden dieses Bonussystem auf Seite 595 in der ro-
ten Botschaft.

Ob die 0,5 Prozent ein angemessener Ausgleich darstellen
fiir die Staatsgarantie — ich komme darauf in der Detailbera-
tung noch zuriick — ist auch eine politische Frage. Sie wird
auch in Zukunft noch zu diskutieren sein. Vor allem auch im
Hinblick auf die ich meine komfortable Situation der Grau-
biindner Kantonalbank einerseits und auf der anderen Seite
der sehr angespannten Lage der Kantonsfinanzen. Im Hin-
blick vielleicht auch auf das Vorhaben, jenen Anteil an Ei-
genmittel, das iiber den bankengesetzlich vorgeschriebenen
Betrag liegen, teilweise an den Kanton zuriickzubezahlen.
Davon steht zwar nirgends etwas geschrieben, aber immerhin
war auch dariiber die Rede. Und nicht zuletzt geht es auch
um die Frage, ob die Staatsgarantie in Zukunft beibehalten
werden soll oder ob es realistischer ist, sich langfristig von
dieser zu 16sen? Uber dieses Thema schreibt die NZZ in ei-
nem Artikel vom 11. Oktober 2003, dass zum Beispiel die
EU solche staatlichen Beihilfen, wie es die Staatsgarantie
darstellt, im Bankensektor verbiete und die deutschen Lan-
desbanken daher dhnliche Privilegien verlieren wiirden. Die
Eidgendssische Bankkommission fiihrt zu diesem Thema in
ithrem Geschiftsbericht 2001 auf, dass die Schweiz sich er-
fahrungsgeméss auf ldngere Sicht, was die Aspekte der
Staatsgarantie und der Eigenmittel betrifft, an den EU-

Normen orientieren wird. Demzufolge wird also die Staats-
garantie auf ldngere Sicht auch in der Schweiz keinen Be-
stand mehr haben. Wenn wir aber das ins Auge fassen, dann
ist die Riickzahlung von Eigenmitteln, was ja offensichtlich
jetzt zur Diskussion steht, zumindest etwas voreilig. Viel-
mehr wire es dann zielfiihrend, den hohen Anteil der Eigen-
mittel bei der Graubiindner Kantonalbank zu belassen. Damit
kann dann das Rating gehalten und verbessert werden, wenn
die Staatsgarantie dereinst aufgehoben werden muss.

Wie immer diese Frage entschieden wird, wir alle, damit
meine ich die Biirger, der Kanton und auch die Wirtschaft,
haben ein grosses Interesse, der Graubiindner Kantonalbank
optimale Rahmenbedingungen bereitzustellen. Sie muss ohne
Einfluss des Staates auf die operative Tatigkeit moglichst
selbstdndig agieren kdnnen. Nur dann ist sie wettbewerbsfa-
hig und wird ihre Aufgaben im Kanton zum Vorteil der
Wirtschaft und des Staates optimal erfiillen kdnnen.

Wenn wir von Staatsgarantie sprechen, wird diese auch oft in
Verbindung mit dem Leistungsauftrag gebracht. Dieser Leis-
tungsauftrag ist in Artikel 2 des Gesetztes iiber die Grau-
biindner Kantonalbank nur sehr allgemein umschrieben,
wenn es heisst, die Graubiindner Kantonalbank bietet die
bankeniiblichen Dienstleistungen an und beriicksichtigt in ih-
rer Geschéftstétigkeit als Universalbank die Bediirfnisse aller
Bevdlkerungskreise, der privaten Wirtschaft und der 6ffent-
lichen Hand. Sie trdgt in diesem Rahmen zu einer ausgewo-
genen Entwicklung der biindnerischen Wirtschaft bei. Die
NZZ hiélt in einem Bericht vom 11. Oktober 2003 fest: ,,.Der
oft kaum quantifizierte Leistungsauftrag ist mitunter proble-
matisch und kommt den Kantonalbanken und ihren Ge-
schéftstitigkeit oft in die Quere. Auf jeden Fall ist der Leis-
tungsauftrag heute nicht mehr geeignet, die Existenz der
Staatsgarantie zu rechtfertigen.” Dies gelte um so mehr, als
Leistungsauftrige die Kantonalbanken nicht davon abhalten,
eine Vielzahl von Geschéften jenseits der Interessen und aus-
serhalb der geografischen Grenze des Kantons zu tétigen.
Mit andern Worten: Die Staatsgarantie bringt also den Kan-
tonalbanken vor allem den Vorteil der leichten Eigenmittel-
beschaffung. Hinzu kommen bei der Graubiindner Kantonal-
bank sehr wichtige Steuervorteile aufgrund ihrer Rechtsform.
Die Graubiindner Kantonalbank ist eine selbstdndige Anstalt
des kantonalen offentlichen Rechts und damit von Steuern
befreit. Anderseits bringt die Staatsgarantie aber auch Nach-
teile fiir den Kanton und zwar — wie der Bericht der NZZ
festhélt — nicht nur im Schadenfall. Der Kanton tibernimmt
mit der Staatsgarantie Eventualverbindlichkeiten, die sein
eigenes Rating und somit seine Refinanzierungsmog-
lichkeiten und Kosten beeinflussen. Die Konsequenzen wer-
den vom Steuerzahler getragen. Ich bin aber der Meinung,
dass diese von der NZZ vertretende Auffassung nicht immer
die unsere sein muss. Die NZZ sieht die Dinge vorwiegend
aus dem Blickwinkel der Ziircher Wirtschaft und der ist oft
aber nicht immer richtig.

Ein ganz wesentlicher Aspekt — zum Schluss noch — ist die
Frage, ob diese Entschddigung fiir die Abgeltung der Staats-
garantie einfach in die Kasse der allgemeinen Staatsmittel
fliessen soll oder ob es iiberlegenswert wire, hier eine
Zweckbestimmung anzubringen. Diesbeziiglich hat die Frak-
tion der CVP sicher eine sinnvolle Losung lanciert mit ihrem
Fraktionsauftrag. Ich vertrete die Auffassung, dass wir der
Graubiindner Kantonalbank mdoglichst optimale Rahmenbe-
dingungen zu gewédhren haben, ohne Einflussnahme des
Staates in der operativen Betriebsfilhrung. Aber auf der an-
deren Seite erwarte ich von der Graubiindner Kantonalbank
eine den Risiken und Vorlasten des Eigentiimers, ndmlich
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des Kantons, angemessenen Anteil am Gewinn. Bei einem
Bruttogewinn von 165 Millionen Franken im Jahre 2003
werden schlussendlich dem Kanton — und zwar inklusive
Verzinsung des Dotationskapitals zu den Selbstkosten des
Kantons — 39 Millionen Franken abgeliefert. Das sind knapp
24 Prozent des Bruttogewinns. Rund 80 Millionen Franken
werden den allgemeinen Reserven zugewiesen. Das heisst,
damit werden die Eigenmittel weiter aufgestockt.

Die Kommission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik
hat diese ganze Thematik diskutiert. Der Graubiindner Kan-
tonalbank kommt in der gesamten Strategie der Kantonspoli-
tik eine sehr bedeutende Rolle zu. Hierliber wird zu einem
spateren Zeitpunkt weiter zu beraten sein, allenfalls zusam-
men mit dem Bankrat und der Geschiftsleitung der Grau-
biindner Kantonalbank. Zum heutigen Zeitpunkt beantragt
Ihnen die Kommission im Mitberichtsverfahren auf die Vor-
lage einzutreten und den Antrégen der Regierung zu folgen.

Jaag: Die Regelung einer Abgeltung der Staatsgarantie be-
trifft zwar nur einen sehr kleinen Anteil des Gewinns, den
unsere Staatsbank erwirtschaftet. Die Regelung erscheint mir
aber plausibel, transparent und sinnvoll. Ich unterstiitze die
Antrage der Regierung. Trotzdem mochte ich eine zusitzli-
che Aussage machen.

Der Bankrat unserer Kantonalbank ist gemiss Jahresbericht
der GKB 2003, ich zitiere: Oberstes Organ der Bank. Das
elfkdpfige Gremium iibt die Aussicht und Kontrolle {iber die
Geschiftsfiihrung aus, legt die strategische Ausrichtung so-
wie die Risikopolitik der Bank fest. Er genehmigt das Budget
und verabschiedet die Jahresrechnung. Auch die Formulie-
rung der Personalpolitik liegt in seiner Kompetenz. Zitaten-
de. Der Bankrat verfiigt liber sehr grosse Kompetenzen. Er
bestimmt auch iiber die Verwendung des gesamten Gewinns.
Erlauben Sie mir, sehr geehrte Damen und Herren, ange-
sichts dieser weitreichenden Kompetenzen des Bankrates die
Frage nach der aktuellen Zusammensetzung dieses Gremi-
ums. Ich habe im Jahresbericht die Altersangaben der elf
Bankrite zusammengezahlt und durch die Anzahl Kopfe ge-
teilt und bin auf die respektable Zahl von durchschnittlich
55,38 Jahren gekommen. Abgesehen vom jungen Alter von
Kollege Quinter sind alle Bankrite iiber 50. Beachtet man
die Zusammensetzung vom Aspekt der Gleichstellung her, so
muss mit Entsetzen festgestellt werden, dass keine einzige
Frau im Gremium vertreten ist, obwohl im Kanton Graubiin-
den gemdss Statistik immerhin 50,7 Prozent der Bevolkerung
weiblichen Geschlechts sind. Und last but not least muss er-
wihnt werden, dass in diesem finanzpolitisch potentesten
Gremium die rot-griine Bevolkerung, die nachweislich einen
Anteil von einem Viertel ausmacht, iiberhaupt nicht vertreten
ist. Der Bankrat einer Staatsbank muss der demografischen
und demokratischen Zusammensetzung des Kantons Grau-
biinden besser entsprechen. Eine krasse Untervertretung der
Jungen, das génzliche Fehlen von Frauen und der vollige
Ausschluss von allen nicht-biirgerlich orientierten Biirgern
ist unserem Kanton nicht wiirdig. Die SP-Fraktion wird Th-
nen in der Junisession anldsslich der Neubestellung des
Bankrates Gelegenheit geben, einen Schritt zur Korrektur
dieses Makels zu tun.

Zegg: Ich komme zur Detailberatung noch einmal auf den
Wert der Staatsgarantie. Der Wert der Staatsgarantie konnte
ja nach zwei verschiedenen Methoden ermittelt werden. Zum
einen nach den Prdmien, die eine Versicherungsgesellschaft
fiir eine entsprechende Deckung verlangen wiirde oder ande-
rerseits nach den Mehrkosten oder Minderertréigen, die einer

Bank beim Fehlen der Staatsgarantie entstehen wiirden. So
schreibt die NZZ in einem Artikel vom 11. Oktober, auf den
ich mich hier beziehe: Diese Methode ist nicht praktizierbar,
weil keine private Versicherungsgesellschaft eine unbe-
schriankte Risikolibernahme offerieren wiirde. Bleibt also ei-
ne zweite Methode, ndmlich nach Mehrkosten und Minderer-
trdgen, die einer Bank beim Fehlen der Staatsgarantie entste-
hen wiirden. Hier wurden verschiedene Untersuchungen an-
gestellt. Dabei wurde fiir die Kantonalbank von Genf und
Waadt, welche iiber keine Staatsgarantie verfiigen, errechnet,
dass sich die Refinanzierung iiber die Ausgabe von Obligati-
onen und Interbankgelder wegen der fehlenden Staatsgaran-
tie um 36 Basispunkte, das sind 0,36 Prozent verteuert.
Wenn ich bei der Kantonalbank zum Beispiel nur die Positi-
on Anleihen und Pfandbriefdarlehen nehme in der Hohe von
2,3 Milliarden Franken, so wiirde sich bei der Graubiindner
Kantonalbank bei 0,36 Prozent mit der Staatsgarantie ein
Vorteil von rund 8,4 Millionen Franken ergeben. Der Mit-
telwert fiir das Total der Bankinstitute, ohne Genf oder
Waadt, fiir die Mehrkosten ohne Staatsgarantie liegt laut
NZZ bei 22 Basispunkten der gesamten Mittelbeschaffung,
Obligationen, Interbank bei einem Prozent der bankengesetz-
lich erforderlichen Eigenmittel.

Diese bankengesetzlich erforderlichen Eigenmittel werden
jedes Jahr nach Risiken der Bank berechnet. Im Falle der
Graubiindner Kantonalbank liegen die bankengesetzlich er-
forderlichen Eigenmittel bei 436 Millionen Franken. Das wi-
ren 120 Prozent, also 20 Prozent Uberdeckung. Ein Prozent
von diesem Betrag wiirde einen Wert fiir die Gewdhrung der
Staatsgarantie von immer noch rund 4,36 Millionen Franken
ausmachen. Damit haben wir bereits drei Werte, drei Betrige
iber dem Wert der Staatsgarantie, ndmlich 8,5 Millionen
Franken, weil die Berechnung nach der Verteuerung der Ob-
ligationen und Interbankgelder erfolgt, 4,5 Millionen Fran-
ken, weil die Berechnung der Mehrkosten ohne Staatsgaran-
tie nach dem Mittelwert aller Institute der Schweiz bei der
Mittelbeschaffung erfolgt oder dann die Berechnung der Re-
gierung, fiir welche die Staatsgarantie 2,1 Millionen Franken
wert ist.

Wir sehen, hier es ist schon noch etwas Fleisch am Knochen.
Und ich habe hier jedenfalls ,,a guats Gfiihl“. In spéter Zu-
kunft, wenn die Finanzen des Kantons noch mehr fehlen.

Wettstein: Ich freue mich, dass offensichtlich das Verfahren
fiir die Abgeltung der Staatsgarantie im Grossen und Ganzen
unbestritten ist. Die Ausfithrungen von Grossrat Zegg zu der
Hohe der Abgeltung scheinen mir aber doch ergédnzungsbe-
diirftig. Ich halte fiir diejenigen Mitglieder, die nicht wissen,
fest, dass ich Mitglied des Bankrates der Graubiindner Kan-
tonalbank bin. Ich habe also ein Interesse daran, dass eine
Losung gefunden wird, die sowohl dem Kanton wie auch der
Graubiindner Kantonalbank zusagt. Wenn Grossrat Zegg
ausfiihrt, dass die Staatsgarantie nach der Berechnung des
Kantons mit 2,1 Millionen etwas tief abgegolten werde, dass
nach anderen Berechnungen Summen von 4,5 oder 8,4 Mil-
lionen Franken angebracht wiren, dann erscheint mir, dass
diese Argumentation etwas unvollstindig ist. Zur Ergdnzung
dieser Argumentation sei festgehalten, dass die Graubiindner
Kantonalbank bekanntlich nicht nur Leistungen iiber die
Ausschiittung von Gewinnen erbringt. Sie erbringt betrécht-
liche Leistungen fiir die biindnerische Volkswirtschaft in
Form von Dienstleistungen, ermissigten Tarifen und &hnli-
chen Leistungen, die nicht quantifiziert sind und Thnen wahr-
scheinlich in dieser Form zu wenig bekannt sind. Ich verfiige
iiber ein internes Papier der Graubiindner Kantonalbank, das
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versucht hat diese Leistungen, die im Interesse der Volks-
wirtschaft erbracht werden, zu quantifizieren. Ich erwéihne
nur beispielhaft und in der Annahme, dass es nicht all zu
lang werden sollte, einige Beispiele daraus. So betreibt die
Graubiindner Kantonalbank ein Niederlassungsnetz, das aus
betriebswirtschaftlichen Uberlegungen in dieser Dichte in
unserem Kanton nicht vertretbar wére. Wir diirfen ohne wei-
teres davon ausgehen, dass eine Bank, die rein betriebswirt-
schaftliche Kriterien anwenden wiirde, einen betrachtlichen
Teil der Niederlassungen schliessen wiirde. Weiter werden
zum Beispiel durch die Graubiindner Kantonalbank die Kon-
sequenzen des Ratings, das alle Banken heute anwenden,
nicht vollumfianglich umgesetzt. Die Preise fiir die Kredite
werden nicht, vor allem in der vierten und fiinften Ratingstu-
fe, also in der besonders gefahrdeten Ratingstufe, werden
nicht vollumfanglich umgesetzt. Wenn das Rating vollum-
fanglich umgesetzt werden miisste, dann wiren die Preise fiir
viele Kredite weit hoher. Weiter erwidhne ich das Beitrags-
wesen, Sie wissen, dass die Graubiindner Kantonalbank ei-
nen Fonds von einer Million Franken hat, aus der sie kultu-
relle, sportliche, wirtschaftliche Projekte unterstiitzt. Ich er-
wihne, dass sie dariiber hinaus beispielsweise fiir Gefillig-
keitsinserate, Plakatwerbung, Sponsoring betreibt fiir eine
weitere halbe Million Franken. Sie verrechnet dem Kanton
Graubiinden tiefere Gebiihren als sie fiir Drittkunden anwen-
det, tibrigens auch der Kantonalen Pensionskasse, das macht
ebenfalls eine grossere Summe aus. Sie unterstiitzt die Fami-
lienausgleichskasse, sie hitte mit ihrer Grosse eine eigene
Familienausgleichskasse betreiben konnen, das kostet eben-
falls Geld und so geht das weiter. Die Berechnungen, iiber
die ich Thnen auf Wunsch gerne weitere Auskiinfte gebe, be-
laufen sich auf eine Summe von 6,3 Millionen Franken pro
Jahr. Wenn wir diese Summen, diese 6,3 Millionen Franken,
zusammenzdhlen mit der Abgeltung der Staatsgarantie wie
sie bereits vorgesehen ist, mit 2,1 Millionen Franken, dann
diirfen wir mit Genugtuung feststellen, dass die hochste von
Grossrat Zegg erwihnte Summe von 8,5 Millionen Franken
sogar ganz leicht iiberschritten wird. Somit diirfen wir sicher
davon ausgehen, dass das von der Regierung befiirwortete
Vorgehen angemessen und fair ist.

Zur Erginzung sei noch festgehalten, dass die Kantonalbank
auch Berechnungen gemacht hat, wie die Modelle in andern
Kantonen sich auswirken wiirden. Es gibt ein Modell Bern,
es gibt ein Modell Schaffhausen, es gibt ein Modell St. Gal-
len, Nidwalden, Luzern. Ohne in die Details zu gehen kann
ich Thnen daraus zitieren, dass beispielsweise in Bern derzeit
vergleichbar auf die Situation der Graubiindner Kantonal-
bank, wenn also in Bern die gleiche Situation, die gleiche
Rendite und Vermdgenslage herrschen wiirde, dann wire in
Bern drei Millionen Franken abgegolten worden, in St. Gal-
len rund zwei Millionen Franken, in Luzern etwas unter drei
Millionen Franken, in Basel 1,2 Millionen Franken. Sie se-
hen also, dass diese 2,1 Millionen auch im Quervergleich mit
andern Kantonen durchaus im Rahmen liegen, so dass sie si-
cher vertretbar ist, wenn Sie diesen Vorschlag der Regierung
unterstiitzen.

Regierungsrdtin - Widmer-Schlumpf: Eine Vorbemerkung,
Grossrat Zegg, ich habe mir den NZZ-Artikel vom 11./12.
Oktober 2003 auch verinnerlicht und ich bin wie Sie der
Meinung, dass man einiges brauchen, aber einiges auch nicht
umsetzen kann im Kanton Graubiinden. Da sind wir gleicher
Auffassung.

Zweite Vorbemerkung: Es geht hier um die Umsetzung einer
Massnahme aus dem Struktur- und Massnahmenpaket, das

wir letztes Jahr miteinander besprochen haben. Es geht nicht
um die Frage der Rechtsform der Graubiindner Kantonal-
bank, der Staatsgarantie als solche und des Leistungsauftra-
ges. Das war Gegenstand der Botschaft, die wir 1998 im
Grossen Rat behandelt haben. Man kann durchaus wieder
einmal dariiber sprechen, welche Rechtsform diese Kanto-
nalbank haben soll, aber ich denke, es wire hier der falsche
Ort dies zu tun. Das eigentliche Thema ist ja die Frage, ob
wir die Staatsgarantie, die wir nach unserem Gesetz der Kan-
tonalbank gewédhren, ob wir diese abgelten lassen wollen.
Die Staatsgarantie ist ihrerseits mehr oder weniger ein ,,Ent-
geld” fiir den Leistungsauftrag, den die Graubiindner Kanto-
nalbank als selbstdndig 6ffentliche Anstalt des Kantons hat
und die Abgeltung ist eigentlich ein Entgeld fiir die Staats-
garantie. Das ist schon etwas verwirrlich, aber es ist trotzdem
richtig. Wie hoch die Staatsgarantie sein soll kann man phi-
losophisch lange diskutieren. Wir haben uns in der Regie-
rung daran orientiert, was andere Kantone in vergleichbarer
Situation unter dem Titel Staatsgarantie berechnen. Wir ha-
ben auch die Uberlegungen miteinbezogen, die Grossrat
Wettstein jetzt gemacht hat, ndmlich, dass die Kantonalbank
eine Leistung fiir die Volkswirtschaft zu erbringen hat nach
Artikel 2 des Kantonalbankgesetzes und dass wir auch bei
der Gewinnausschiittung nicht wenig profitieren. Wenn Sie
die Zahlen vom letzten Jahr anschauen, dann sehen Sie das.
Dass die Entschiddigung aus der Staatsgarantie irgendwo an-
ders hingehen konnte als in die allgemeine Staatskasse, das
wiirde ich heftigst bestreiten. Es ist sicher richtig, dass diese
Entschédigung in die Staatskasse geht, mindestens die Ent-
schidigung fiir die Staatsgarantie. Denn die Haftung, das hat
Grossrat Zegg ja gesagt, die Haftung wiirde auch der Kanton
Graubiinden tragen, beziehungsweise die offentliche Hand
oder die allgemeine Staatskasse und es kann nicht angehen,
dass man eine Abgeltung fiir eine Staatsgarantie irgendwie
zweckgebunden jemandem zuwenden, die Haftung dann aber
beim Kanton belassen wiirde. Dann wiirde ich Thnen dann
vorschlagen, dass wir die Haftung auch aus der Kantonalen
Verwaltung auslagern, also aus dem Staat auslagern und
auch diese privatisieren. Anders gesagt: die Abgeltung fiir
die Staatsgarantie, die gehort in die Staatskasse.

Abstimmung

Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes tiber
die Graubiindner Kantonalbank sowie der Teilrevision der
Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber die Graubiindner
Kantonalbank mit 104 zu 0 Stimmen zu.

BAU-, VERKEHRS- UND FORSTDEPARTEMENT

Teilrevision des Gesetzes iiber die Jagd und den Wild-
schutz im Kanton Graubiinden (Jagdgesetz)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Tramér; Kommissionsvizeprdsident: Bei der Jagdgesetzrevi-
sion geht es kurz zusammengefasst um folgende zwei Dinge.
Erstens um die Entkriminalisierung der Jagd, indem ein Ord-
nungsbussenverfahren eingefiihrt wird und zweitens um die
Verwertung von widerrechtlich erlegtem Wild.
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Beim neuen Ordnungsbussenverfahren sollen bei Ubertre-
tungen nur noch Bussen ausgesprochen werden. Die Andro-
hung von Haft bei leichten und einfach erfassbaren Tatbe-
stinden wird als unverhiltnismissig betrachtet. Durch die
Einfithrung dieses neuen Verfahrens kann auf der richterli-
chen Seite und bei der Jagdaufsicht der Aufwand reduziert
werden. Zudem kann der Kanton mit rund 100'000 Franken
Mehreinnahmen rechnen. Bei der Verwertung von wider-
rechtlich erlegtem Wild konnen die Fehlbaren verpflichtet
werden, das Tier ohne Haupt zu einem festgelegten Preis zu
ibernehmen. Damit wird der administrative Aufwand redu-
ziert.

Dies eine kurze Zusammenfassung. Wir haben die Kommis-
sion fiir Umwelt, Verkehr und Energie zum Mitberichtsver-
fahren eingeladen. Diese ist dem Antrag der Regierung ge-
folgt und ist mit den vorgeschlagenen Anderungen einver-
standen. Auch hier ersuche ich Sie gemdss einstimmigem
Beschluss der Kommission fiir Justiz und Sicherheit auf das
Geschift einzutreten und dem Vorschlag in der Botschaft der
Regierung zu folgen.

Thomann: Der Hauptgrund fiir die Revision dieses Gesetzes
liegt bei der Massnahme F 212 aus der Struktur- und Leis-
tungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushaltes. Mit
dieser Massnahme werden rund 100'000 Franken Mehrein-
nahmen fiir den Kanton generiert. Leider gehen diese Mehr-
einnahmen aber zu Lasten der Kreise. Die Kreise verlieren
aber nicht nur diese 100'000 Franken sondern nochmals etwa
den gleichen Betrag an Gebiihren, welche sie fiir ihre Arbeit
verrechneten. Man kann jetzt mit Recht sagen, dass diese
Gebiihren der Lohn fiir die geleistete Arbeit war. Es waren
aber doch willkommene Einnahmen zugunsten der Kreiskas-
sen. Ich kann mit dieser Verschiebung der Einnahmen leben.
Es scheint mir aber sehr wichtig, dass dieses Geld fiir das
Jagdregal am besten fiir die notwendigen Hegemassnahmen
eingesetzt wird.

Weitaus positiver beurteile ich aber einen weiteren Grund fiir
die Revision, ndmlich die Jagd zu entkriminalisieren. Es ist
doch unversténdlich, dass ein Jager, welcher einen Fehlab-
schuss ordnungsgemdss selbst anzeigt, sich vor einem Ge-
richt verantworten muss. Die sehr hohe Quote der Selbstan-
zeigen bestétigten den Willen der Jiger eine saubere Jagd
auszuiiben. Ich bin im Gegensatz zu verschiedenen Jagern,
welche befiirchten, dass nach der Einfiihrung des Ordnungs-
bussenverfahrens die grossten Kronenhirsche erlegt werden,
der Meinung, dass die Jager ihrer Aufgabe durchaus bewusst
sind und auch weiterhin die Jagd nach den bewéhrten Grund-
sdtzen ausiiben.

Ebenso beflirworte ich die klare Regelung zur Verwendung
von widerrechtlich erlegtem Wild. Mit dieser Revision kann
der Aufwand bei den richterlichern Instanzen ebenso wie bei
der Jagdaufsicht reduziert werden. Ich bin selbstverstdndlich
fiir Eintreten.

Heinz: Als erstens kurz eine Korrektur zu den Voten von
Grossrat Trameér. Die Kommission, die das Mitberichtsver-
fahren durchfiihrte, unsere Kommission fiir Energie, Umwelt
und Verkehr, hat mit 10 zu 1 Stimme zugestimmt.

Das einfache Verfahren der Ordnungsbussen bei der Jagd
finde ich eine gute Sache. Es ist sicherlich unbestritten. Ich
bin jedoch der Auffassung, es sollte nicht nur pro Fall eine
Limite der Ordnungsbussen von 500 Franken geben, sondern
auch pro Jahr. Das heisst, alle Bussen zusammengezéhlt pro
Jahr diirften dann eine festgelegte Bussensumme, ich stelle
mir irgendwie vor zwischen 1’000 Franken und 1'500 Fran-

ken, nicht iibersteigen. Ansonsten wire fiir alle Ubertretun-
gen das ordentliche Strafverfahren anzuwenden. Ich nehme
aber vorweg, die grosse Mehrheit der Jagerinnen und Jager
waren von dieser zusitzlichen Massnahme nicht betroffen,
da sie sich nach den gesetzlichen Bestimmungen verhalten
und die Jagd nach weidménnischen Grundsétzen ausiiben.
Eine jédhrliche Sicherheitslimite konnte jedoch die wenigen
Jéger, bei denen das Geld eben so ein bisschen locker in der
Tasche sitzt und der Finger auch locker am Abzug sitzt zu
mehr Riicksicht bewegen. Es wire sicherlich auch eine
Hemmschwelle fiir die Trophéenjéger, denn bei dieser Gele-
genheit kommen mir die Fernsehbilder in den Sinn, wo der
Kanton seine Trophdengant durchgefiihrt hat. Da gab es fiinf
unerlaubte Gemskdpfe mit Krickel zu 75 Franken zu kaufen.
Und dazu war das Tiefgefrieren inbegriffen. Ich frage mich:
Ist es richtig, dass ein Jager die Trophden eines Fehlabschus-
ses wieder erwerben kann?

Die von mir vorgeschlagene obere Jahreslimite aller Bussen
nimmt auch keine zusétzliche Biirokratie in Anspruch. Die
jeweiligen Bussensummen koénnen in der Abschlussliste
festgehalten werden, welche alle Jager und Jégerinnen auf
sich tragen sollten. Ebenso darf es an der Offentlichkeit nicht
so aussehen, wie wenn die Wildhiiter und Jagdaufseher tiber
die Ordnungsbussen finanziert wiirden. Je nach Diskussion
erlaube ich mir, im genannten Sinn in der Detailberatung ei-
nen Ergédnzungsantrag bei Artikel 47 litera a und b zu stellen.
Ich bin fiir Eintreten.

Brunold: Als Vizeprésident des Biindner Kantonalen Patent-
jagerverbandes und Motionér dieser Vorlage freue ich mich
und befiirworte diese vorgezogene Teilrevision. Ich danke
fiir die speditive Erledigung seitens der Regierung und der
involvierten Amtsstellen.

Mit dieser vorgezogenen Teilrevision betreffend Entkrimina-
lisierung gehen wir in die richtige Richtung. Damit werden
endlich alle Jiger im ganzen Kanton gleich behandelt. Fiir
Fehlabschliisse und auch fiir kleinere Ubertretungen miissen
sie sich nicht mehr vor dem Gericht verantworten. Nicht dar-
unter fallen jedoch Personengefdhrdung, Sachschaden, Jagd-
unfille und Verstosse gegen das eidgendssische Jagdgesetz.
Die Vorteile liegen in der Einfachheit des Verfahrens, wie
erwihnt die Gleichbehandlung aller Jéger, Entlastung der
Wildhut und Kreisgerichte, keine Umtriebsgebiihren und die
Bussengelder fliessen in die kantonale Jagdkasse. Viele
Kreisprisidenten haben sich dem Votum vorher entspre-
chend anders gedussert, indem sie froh seien, dass sie mit
dem Jagdgesetz nichts mehr zu tun haben. Die ganze Ent-
kriminalisierung von einfachen Jagdiibertretungen basiert auf
der Selbstanzeige, andernfalls wird wie bisher der Weg iiber
die Gerichte zum Tragen kommen. Wenn eine Selbstanzeige
nicht erfolgt, muss der Jager jedoch mit seinen Mitkonkur-
renten rechnen. Der Jéger selbst ist nach wie vor der beste
Aufseher.

Wenn auch zurecht einzelne Nachteile des Ordnungsbussen-
verfahrens aufgezdhlt werden, so gilt es diese zu relativieren.
Es haben sich verschiedene Moralapostel und andere Besorg-
te zu diesem Thema gedussert wie zum Beispiel, dass es kei-
ne richterliche Untersuchung gibt. Hier steht es nach wie vor
jedem Jédger auch in Zukunft frei, die Untersuchung zu ver-
langen oder die personlichen Verhiltnisse wiirden nicht be-
riicksichtigt oder es gidbe keine spezielle Behandlung von
Wiederholungstdtern und 6ffne den darauf los ballernden
Wildwestmethoden Tiir und Tor. Dieser letztgenannte Vor-
behalt gegeniiber dem Biindner Jager, indem er als unmiindig
erklart wird, ist nicht nur provokativ sondern absolut fehl am
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Platz. Unser Verband, der BKPJV, arbeitet mit viel Einsatz
daran, das oft falsche Bild des Jagers zu korrigieren. Ich ver-
trete die Meinung, dass die allermeisten von uns Jigern sehr
wohl mit grosser Verantwortung und der richtigen Einstel-
lung ihrer Passion nachgehen und das sehr wohl mdglich ist,
dass wir Eigenverantwortung {ibernechmen konnen. Die
schwarzen Schafe hat es vor dem Ordnungsbussenkatalog
gegeben und es wird sie auch in Zukunft geben. Wiederho-
lungstiter wurden zudem auch bisher nicht viel hérter be-
straft. Der ganze Ordnungsbussenkatalog wurde gemass
Auskunft iibrigens in Anlehnung an die bisherige Praxis er-
stellt. Ein Vergleich mit andern Kantonen zeigt ebenfalls,
dass die vorgesechenen Bussenbetrdge angemessen sind. Im
Weiteren zeigt auch der im Vorjahr gefillte Entscheid des
Bundesgerichtes betreffend bedingtem Patententzug, dass zu
hohe Strafen nicht angebracht sind.

Ich bin fiir diese vorgezogene Teilrevision und selbstver-
standlich fiir Eintreten.

Standesprdsident Telli: Weitere Voten. Scheint nicht der
Fall. Eintreten unbestritten. Wir schreiten zur Detailberatung.
Wir haben bei Artikel 47 litera d einen Antrag von Grossrat
Lemm.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Art. 47, 47a, 47b, 47c¢, 49, 50, 51, 52, 54
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Tramer; Kommissionsvizeprasident: Also grundsitzlich habe
ich zu Artikel 47 keine weiteren Ausfiihrungen. Nachdem
ich bereits festgehalten habe, was die Kommission Ihnen
zum Vorschlag in der Botschaft beantragt, diesem Vorschlag
zu folgen. Ich werde allenfalls noch etwas zum Antrag von
Grossrat Lemm sagen, aber da mochte ich zuerst ihm das
Wort geben.

Standesprdsident Telli: Ich nehme an, dass Grossrat Lemm
seinen Antrag Aufrecht erhilt. Stimmt das?

Lemm: Selbstverstdndlich. Ich mochte auch ein paar Ausfiih-
rungen zu meinem Antrag machen und eine Begriindung da-
zu geben.

Grundsitzlich bin ich dafiir, dass man dieses Ordnungsbus-
senverfahren einfiihrt. Ich finde es an der Zeit und erlaube
mir trotzdem eine kritische Bemerkung zur Vorgeschichte
dieser Vorlage. Ich erachte diese Frage der Strafbestimmun-
gen im Jagdgesetz als eine wichtige Frage fiir das Gesetz und
fiir die Jagd und bedaure es ausserordentlich, dass dieses
ganze Verfahren in einem Sparpaket oder Sparprogramm ab-
gehandelt worden ist. Ich hitte es begriisst, wenn die Vorlage
im Rahmen der Jagdkommission behandelt worden wire.
Das ist nicht der Fall gewesen. Ich bin aber froh, Herr Regie-
rungsrat, dass wir im Rahmen der Jagdkommission uns so-
weit getroffen haben, dass fiir die bevorstehende Teilrevision
des kantonalen Jagdgesetzes nun doch die Jagdkommission
eingeschaltet wird und dass wir die ganze Arbeit dann ab-
schliessen und auch in eine ordentliche Vernehmlassung
schicken werden. Also dafiir danke ich der Regierung. Das
nur kurz zur Vorgeschichte.

Nun zur Vorlage selbst. Es ist gesagt worden, der Kanton
Graubiinden ist mit seinen Strafbestimmungen eine Ausnah-
me in dieser Form und Ordnungsbussenverfahren sind in an-
deren Kantonen nicht nur bekannt sondern haben sich auch
bewihrt. Und ich erachte es als ausserordentlich wichtig,
dass wir auch jetzt diesen wichtigen Schritt machen. Es kann
doch nicht sein, dass der Jager fiir jede Kleinigkeit oder fiir
jeden Fehlabschuss sich vor Gericht verantworten muss. Das
hat Grossrat Thomann ebenfalls gesagt. Stellen Sie sich vor,
praktisch jeder Biindner Jager ist vorbestraft. Ich habe ein-
mal bei der Behandlung des Jagdgesetzes in den 80iger Jah-
ren gesagt, mit einem Fuss steht der Biindner Jager immer im
Biiro des Kreisprasidenten. Bei dieser Vorlage ist es aber
auch wichtig, dass die Tatbestdnde einfach sind, dass sie klar
erfassbar sind und dass die Liste der Ubertretungen und der
Bussenkatalog den Jagern bekannt ist. Sie haben es bereits
erwihnt, die Entkriminalisierung der Jagd war bereits bei der
Gesetzesrevision im Jahre 1989 ein Hauptanliegen. Ich habe
mir die Mithe genommen, noch einmal die Protokolle durch-
zulesen von beiden Lesungen, Grossrat Augustin, und es ist
erstaunlich, was in dieser kurzen Zeit alles geschehen ist in
Sachen Entkriminalisierung der Jagd. Damals haben wir
festgelegt, dass bei fahrldssiger Erlegung eines Tieres die
Straflosigkeit eingefiihrt wird. Aber damals hat man bereits
gesagt, das kann sich ein Jager nur einmal innert fiinf Jahren
leisten. Wenn es mehr als ein Mal vorkommt, dass ein Jéger
ein unerlaubtes Tier erlegt, dann wird er verzeigt und das or-
dentliche Verfahren wird aufgenommen. Man hat das be-
wusst gemacht und wenn man die Protokolle liest, sicht man
auch den Grund. Man wollte die Wiederholungstiter stirker
bestrafen. Grossrat Augustin war damals Kommissionsprési-
dent und hat ausgefiihrt, ich zitiere aus dem Protokoll: ,,Frev-
ler miissen hirter bestraft werden®. Das sagt heute der Vize-
prasident des Biindner Kantonalen Patentjdgerverbandes,
Grossrat Brunold, in gleicher Form. Er nennt die Téter
schwarze Schafe. Ich muss Thnen sagen, diese Losung, die
wir damals getroffen hatten, diente auch zur Erziehung der
Jager. Und dieser erzieherische Effekt, der fehlt mir bei der
vorgelegten Losung. Ich bin der Meinung, wir miissen hier
eine Korrektur anbringen.

Stellen Sie sich vor, ein Jager darf heute ein unerlaubtes Tier
erlegen. Er erstattet Selbstanzeige, wird vom Wildhiiter oder
Jagdaufseher vor Ort gebiisst mit einer Ordnungsbusse, also
analog den Parkbussen auf den bewirtschafteten Parkpldtzen.
Er kann das morgen wiederholen. Er kann es am gleichen
Tag auch wiederholen. Er kann es auch fiinf oder zehn Mal
wiederholen wéhrend einer Jagd. Er wird immer nur mit ei-
ner Ordnungsbusse bestraft und das darf nicht die Meinung
sein. Das hat {ibrigens auch Grossrat Heinz treffend bemerkt.
Ich wiirde sagen als Jager, Grossrat Heinz, Sie sind wohl auf
der Fihrte, aber Sie laufen in die falsche Richtung. Ich bin
tiberzeugt, dass wenn ich Thnen meinen Antrag ausformulie-
re, Sie sich mit dieser Losung sicher einverstanden erkldren
konnen. Es geht also alleine und nur darum, dass man die
Wiederholungstiter stirker bestrafen kann, denn entschei-
dend wird auch in Zukunft sein, wie sich der Jager verhilt,
also das weidminnische Verhalten wird ausschlaggebend
sein. Es kann doch nicht angehen, dass es alleine und nur auf
die finanzielle Verhiltnisse ankommt, das heisst, jemand der
viel Geld hat, kann sich entscheiden, ja doch, ich kriimme
jetzt — wir sagen kriimmen, wenn sie dann abdriicken — und
das darf nicht sein, insbesondere deshalb nicht, weil in Arti-
kel 15 des geltenden Jagdgesetzes heisst es ausdriicklich, ich
zitiere: ,,Bei der Ausiibung der Jagd muss sich der Jager
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weidgerecht verhalten“. Dieses weidgerechte Verhalten ist
dann ausgefiihrt und detailliert beschrieben.

Ich habe meine Bedenken dem Regierungsrat und auch
schon bekannt gegeben in der letzten Jagdkommissionssit-
zung und bin dann zum Schluss gekommen, dass ich heute
dem Grossen Rat beliebt mache, einen neuen Artikel 47 d in
das Gesetz aufzunehmen und zwar mit der marginale Regis-
ter. Da gibt es nun zwei Absidtze zu diesem neuen Artikel,
Absatz eins lautet: Rechtskriftig ausgesprochene Ordnungs-
bussen sowie die Personalien der Téterin oder des Téters
konnen in einem kantonalen Register erfasst werden. Absatz
zwei lautet: Die Daten sind spétestens fiinf Jahre nach deren
Eintragung zu 18schen.

Das wire der neue Artikel. Dieser Artikel erlaubt es von
Amtes wegen, Wiederholungstéter zu registrieren und solche
Téter auch zu verzeigen, wenn sie wiederholt gegen Artikel
15 des Jagdgesetzes verstossen. Das ist der Auftrag und Sie
werden mir jetzt sagen, wenn Sie nicht Jager sind, das wird
doch kompliziert, all diese Leute zu registrieren. Nein, kei-
neswegs, denn jeder Jéger fiihrt eine Abschussstatistik mit
sich. Er ist verpflichtet, jeden Abschuss in die Statistik ord-
nungsgemadss einzutragen und es gibt in dieser Statistik auch
eine Rubrik Bemerkungen, unter den Bemerkungen wird
vermerkt, dass er eben eine Ordnungsbusse bezahlt hat.
Wenn diese Statistiken dann in Chur erfasst werden — dort
werden sie erfasst um festzustellen, welche Tiere und wie
viele erlegt worden sind — kann man gleichzeitig einen Ver-
merk vorbringen, der eben aufzeigt, wer wie viel Mal und in
welcher Hohe bestraft worden ist nach dem neuen Gesetz
und nach diesem Ordnungsbussenverfahren.

Ich bin der Meinung, dass diese Losung Sinn macht. Ich bin
auch iiberzeugt, dass die Regierung damit einverstanden sein
sollte, weil wir haben uns lange genug dariiber unterhalten,
ich habe es gesagt, auch im Rahmen der Jagdkommission.
Diese Losung und dieser Vorschlag ist praktisch anwendbar,
verstindlich und fiir die Jager akzeptabel.

Zum Schluss, Herr Regierungsrat, ich habe einen Wunsch:
Wenn wir dieses Ordnungsbussenverfahren 2004 bereits ein-
fiihren, bitte sorgen Sie dafiir — ich zweifle nicht daran, dass
das moglich ist — bitte sorgen Sie als Hilfe, dass die Wildhii-
ter und Jagdaufseher fiir diese anspruchsvolle Aufgabe, diese
neue Aufgabe speziell geschult werden und dass sie auch
professionell begleitet werden. Denn das ist eine anspruchs-
volle, nicht einfache Aufgabe und die Leute sollen auch wis-
sen, dass sie von Chur aus entsprechend Unterstiitzung und
Support bekommen.

Ich bitte Sie dem Antrag, Artikel 47 d neu in das Gesetz auf-
zunehmen, zu unterstiitzen und danke Ihnen fiir Thre Auf-
merksamkeit.

Antrag Lemm

Neu einfligen: Artikel 47 litera d (Marginalie: Register)

Abs. 1

Rechtskriftig ausgesprochene Ordnungsbussen sowie die
Personalien der Téterin oder des Téaters kdnnen in einem
kantonalen Register erfasst werden.

Abs. 2

Die Daten sind spétestens fiinf Jahre nach deren Eintrag zu
16schen.

Regierungsrat Engler: Diese Teilrevision des kantonalen
Jagdgesetzes nimmt ein Thema auf, liber das schon lange
diskutiert wird, ndmlich die Ahndung von Jagdkontraventio-
nen. Die Frage, die sich stellt, ist die folgende: Soll ein Jager,
soll eine Jégerin fiir einfache Jagdrechtsiibertretungen —

meistens ja zuriickzufithren auf einen Irrtum beziehungswei-
se auf eine Verwechslung iiber die Jagdbarkeit eines Wildes
— soll so ein Jager durch den Strafrichter beurteilt werden?
Und dies selbst dann, wenn sich der fehlbare Jager wie in 97
Prozent aller Jagdkontraventionsfdlle auch noch selbst an-
zeigt. Ich meine nein.

Die Zeit fiir eine Weiterentwicklung, fiir eine zukunftsorien-
tierte Weiterentwicklung des Jagdrechtes ist reif, namlich hin
zu einem einfacheren Verfahren, zu einem Ordnungsbussen-
verfahren. Uberall dort wo es, wie es das Wort schon sagt,
um einfache und klar erfassbare Tatbestdnde handelt. Nicht
also dort soll das Ordnungsbussenverfahren zur Anwendung
kommen, wo die Rechtsgiiter menschliches Leben und Ei-
gentum gefahrdet sind. Auch nicht dort, wo eine Verfehlung
durch einen Dritten angezeigt oder denunziert wird und auch
nicht dann, wenn mehrere Verfehlungen gleichzeitig began-
gen wurden. Und auch dann soll das Ordnungsbussenverfah-
ren nicht angewendet werden kdnnen, wenn der Jéger das
nicht will. Insofern ist der Jiger immer frei, ein ordentliches
Strafverfahren zu verlangen. Das Ordnungsbussenverfahren
trigt also verdnderten gesellschaftlichen Weltanschauungen
Rechnung. Ich denke der Holzfrevel, das Konkubinat oder
die Jagd werden heute anders beurteilt als etwa vor 50 Jah-
ren. Ich glaube auch, dass man mit dem Ordnungsbussenver-
fahren erreicht, dass iiber den ganzen Kanton gleichartige
Félle eben auch gleich beurteilt werden, und das innerhalb
kiirzester Frist.

All das sind Vorteile des Ordnungsbussenverfahrens, die es
abzuwégen gilt gegeniiber der heutigen Losung. Ich glaube,
dass die heutige Losung fiir mehr als 95 Prozent der Fille
und damit auch der Jégerinnen und Jager ungerechtfertigt ist.
Ungerechtfertigt durch die Kriminalisierung, die dadurch er-
reicht wird. Das neue Recht wird genau die umgekehrte Fol-
ge haben. Es wird fiir 95 Prozent aller Fille und aller Jager
das adiquate, das gerechtfertigte Verfahren sein und nur eine
kleine Anzahl von Jagern, wird von diesem Verfahren ,,pro-
fitieren®.

Ich komme auf die Frage des Missbrauchs noch kurz zuriick.
Grossrat Thomann bedauert, dass die Ordnungsbussen in die
Kantonskasse fliessen und dass die Kreise darunter leiden
wiirden. Auf der einen Seite werden die Kreise auch die Ar-
beit nicht mehr haben, die mit dem Verfahren verbunden wa-
ren. Und ich glaube nicht, dass es Sache der Jager sein kann,
die Kreisstrukturen zu finanzieren. Ich glaube, dass der As-
pekt der Entkriminalisierung eigentlich der viel wichtigere
Aspekt ist, was Grossrat Thomann auch eingerdumt hat.
Grossrat Heinz hat davon gesprochen, dass bei manchem J&-
ger der Finger locker am Abzug sei. Der lockere Finger am
Abzug ist eher eine Charaktersache, kann aber auch ein
Problem des Druckpunktes darstellen. Wenn wir aber beim
Charakter bleiben, so denke ich, wenn es nicht gelungen ist,
Grossrat Lemm, bis zum Ablegen der Jagdpriifung, die Er-
ziehung zu einem verniinftigen Abschluss zu bringen, eine
Nacherziehung meist aussichtslos ist.

Grossrat Lemm und Grossrat Heinz sprechen aber ein Thema
an, dass ernst zu nehmen ist, ndmlich das der Wiederho-
lungstéter — ich glaube, dass es quantitativ nicht um einen
sehr grossen Kreis von Jagern geht — die in Kauf nehmen,
und zwar wiederholt und regelmissig in Kauf nehmen, ein
unerlaubtes Tier zu erlegen. Auf der anderen Seite soll es tat-
sédchlich nicht so sein, dass diese von diesem Ordnungsbus-
sensystem dann auch noch profitieren. Ich glaube, dass der
Vorschlag von Grossrat Lemm, die Wiederholungstéter da-
durch zu erfassen, dass man ein kantonales Register iiber
diese Ordnungsbussen erstellt, ein praktikabler, gangbarer
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Weg ist. Es ist zweifellos auch richtig, diese Bestimmung ins
Gesetz und nicht bloss in die Verordnung aufzunehmen. Es
bestand eine Absicht, das dann in der Verordnung zu regeln.
Es ist richtig, aus datenschutzrechtlichen Uberlegungen hier
eine klare saubere gesetzliche Grundlage in einem Gesetz im
materiellen Sinn zu schaffen. Ich meine auf der anderen Seite
auch, dass dieses Register nicht auf unendlich lange Zeit da
weitergeflihrt werden soll und wenn ich den Antrag lese, der
mir hier vorliegt, dann sehen Sie das auch so, Grossrat
Lemm, dass spitestens nach fiinf Jahren diese Eintrige zu 16-
schen sind. Die Fiihrung dieses Registers wird fiir uns nicht
mit zusétzlichem Aufwand verbunden sein und vor allem
wird die Fithrung eines solchen Registers auch dazu dienen,
eine Ubersicht zu bekommen, welche Tatbestinde hiufig
vorkommen, die mit Ordnungsbussen geahndet werden. Es
wird auch eine Grundlage darstellen um den Ordnungsbus-
senkatalog dann allenfalls weiter zu entwickeln beziiglich
der Tatbestdnde, wie auch beziiglich der Bussenhdhe. Ich
wehre mich also nicht gegen die Aufnahme dieses Artikels
47 d, ndmlich mit der Moglichkeit ein kantonales Register
tiber die Ordnungsbussen zu schaffen, dast auch eine gewisse
Warnfunktion ausiibt. Insofern bin ich Thnen dankbar fiir die
wohlwollende Aufnahme dieser Vorlage.

Die Kritik, es sei kein Vernehmlassungsverfahren durchge-
fiihrt worden, entgegne ich damit, dass in keinem dieser Vor-
lagen, die im Zusammenhang stehen mit der Struktur und
Leistungsiiberpriifung, ein solches Vernehmlassungsverfah-
ren durchgefiihrt wurde. Ich meine, aus Threr Sicht sollten
Sie froh sein. Thr Stellenwert wird grosser, IThre Bedeutung
wird wichtiger, wenn keine Vernehmlassungen durchgefiihrt
werden, was aber nicht heissen soll, dass das in Zukunft im
ordentlichen Gesetzgebungsverfahren der Fall sein soll, dass
man keine Vernehmlassungen mehr durchfiihrt. Aber aus
Sicht des Parlaments sollte man auch einmal diese Optik vor
Augen haben, dass die Bedeutung und die Mitgestaltungs-
moglichkeiten des Parlamentes eher gestérkt als geschwicht
werden.

Ich mdéchte Sie also bitten, diese Bestimmungen hier zum
Beschluss zu erheben und wie gesagt, wehre ich mich nicht
gegen den Ergdnzungsantrag von Grossrat Lemm, weil er in
unserer Zielrichtung steht und es besser im Gesetz als in der
Verordnung geregelt wird.

Biancotti: Zum Antrag Lemm hétte ich dennoch eine Frage.
Die Ausfithrungen der Grossrite Lemm und Heinz zielen ja
darauf hin, dass man die Wiederholungstéter, welche vor al-
lem unerlaubte Tiere jagen, dass diese hérter bestraft werden.
Der Antrag ist aber weit gefasst, hier wird ein Register ge-
fiihrt iiber sdmtliche Tatbestidnde, die die Regierung bereits
einmal aufgelistet hat, das kann ein unerlaubtes Befahren ei-
ner Waldstrasse sein oder die verspitete Abgabe der Ab-
schlussliste etc. Ich meine aber trotzdem — um den administ-
rativen Aufwand irgendwo in Grenzen zu halten und auch
angesichts der doch relativ langen Dauer, fiinf Jahre scheinen
mir doch sehr lang zu sein — miisste das dann so einge-
schriankt sein in der Handhabung, dass vor allem eben diese
Wiederholungstiter in diesem bestimmten Bereich dann hér-
ter angefasst werden.

Dann miissen Sie mir auch noch die zweite Frage beantwor-
ten. Wie wird das riickwirkend gehandhabt? Also da wird ei-
ne Ordnungsbusse bezahlt, fiir irgendeinen Ubertretungstat-
bestand und im fiinften Jahr ist wieder ein Ordnungsbussen-
verfahren hingig, wie sieht es dann aus in Bezug auf das ers-
te eigentlich abgeschlossene Ordnungsbussenverfahren?

Heinz: Grossrat Lemm hat mich, wie er gesagt hat, auf die
richtige Fahrte gebracht. Somit verzichte ich eigentlich auf
meinen Antrag, denn mit dem Antrag Lemm konnen wir ja
die Wiederholungstiter erfassen und somit braucht es auch
keinen Zusatzantrag von mir. Ich wére der Meinung gewe-
sen, dass man das pro Jahr macht und dann nach einem Jahr
wieder 16scht. Aber Grossrat Lemm schlédgt Thnen flinf Jahre
vor und ich gehe davon aus, dass er das weiss, denn er ist ja
inzwischen Président des Schweizerischen Dachverbandes
fir die Jagdorganisationen und da wird er mit solchen pro-
fessionellen Leuten sicher Kontakt aufnehmen. Also ich un-
terstiitze den Antrag Lemm. Wenn wir die Zeit verkiirzen
konnten, da wire ich sehr gliicklich dariiber.

Regierungsrat Engler: Die von Grossrat Biancotti aufgewor-
fene Frage mochte ich beantworten. Riickwirkend passiert
natiirlich nichts. Diese Eintrdge dienen einfach dazu, festzu-
stellen, ob eine Jagerin, ein Jager jedes Jahr ein oder sogar
zwei unerlaubte Tiere schiesst. Dieser Wiederholungsfall
wird dann dazu fiithren, dass man eine Anzeige wegen nicht
weidgemidssem Verhalten ins Auge fasst, gestiitzt auf Artikel
15 des Jagdgesetzes und dort eine strafrechtliche Beurteilung
erwirkt. Also es gibt keine Riickwirkung auf bereits erteilte
und rechtskriftig gewordene Ordnungsbussen. Nur der Wie-
derholungsfall wird dadurch erfasst, dass man unter Umstén-
den eine Anzeige gestiitzt auf Artikel 15 Absatz 1 des kanto-
nalen Jagdgesetzes ins Auge fassen wird.

Ich mochte Sie bitten, nicht jetzt noch zu differenzieren,
welche Ordnungsbussen in dieses Register kommen sollen
und welche nicht. Und zwar aus der folgenden Uberlegung:
Diese Statistik nach fiinf Jahren gibt uns auch ein Bild, wel-
che Tatbestdnde oft verletzt werden. Man wird sich dann die
Frage stellen miissen, ob es noch gerechtfertigt ist, den einen
oder andern Tatbestand tiberhaupt noch in der Ordnungsbus-
senliste mitzufiihren oder aber die Bussenhdhe entsprechend
anzupassen. In erster Linie denken wir aber an die Fille, an
die Sie auch denken, ndmlich an die Fehlabschiisse.

Trameér; Kommissionsvizeprisident: Ich habe Thnen ja be-
reits eingangs beliebt gemacht, dem Vorschlag der Regie-
rung in der Botschaft Folge zu leisten. Was den Antrag von
Grossrat Lemm anbelangt, da kann ich jetzt nur fiir mich
sprechen, weil wir haben diesen Antrag nicht in der Kom-
mission vorgingig zur Kenntnis nehmen kénnen. Er wurde
erst heute formuliert. Als Nicht-Jager auferlege ich mir
selbstverstindlich eine wohl {iberlegte Zuriickhaltung bei der
Beurteilung von Vorschligen aus den Reihen der Jiger-
schaft, nicht zuletzt aus Sicherheitsgriinden.

Ich kann aber sagen, der Vorschlag von Grossrat Lemm
betreffend Wiederholungstiter erscheint mir sinnvoll und
aufgrund der vernommenen Begriindung auch verstindlich
und nachvollziehbar. Aus diesem Grunde kann ich aus mei-
ner Sicht auch diesem Antrag zustimmen.

Abstimmung
Der Antrag Lemm wird mit 85 zu 0 Stimmen angenommen.

Schlussabstimmung

Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes iiber
die Jagd und den Wildschutz im Kanton Graubiinden mit 93
zu 0 Stimmen zu.

Tramér; Kommissionsvizeprisident: Zum Schluss nur kurz
der obligate Dank. Ich mochte auch namens der Kommissi-
onsprésidentin, die eigentlich den Grossteil der Arbeit geleis-
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tet hat, allen Kommissionsmitgliedern einen Dank ausspre-
chen fiir die Mitarbeit, auch den Mitgliedern der Regierung
und insbesondere den Mitarbeitern des Departementes fiir ih-
re Bereitschaft zur Mitarbeit und zur Auskunftserteilung.
Und nicht zuletzt mdchte ich auch Thnen allen einen Dank
aussprechen und zwar fiir den speditiven Ablauf dieses Ge-
schiftes, auch wenn Sie nicht tiberall der Kommission und in
einem Fall der Kommissionsminderheit gefolgt sind. Damit
schliesse ich und schweige fiir heute.

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

- Auftrag Hanimann betreffend Friithenglisch (Fraktions-
auftrag)

- Auftrag Trepp betreffend ungedeckte Taxen in Pflege-
heimen (Kommissionsauftrag KGS)

Schluss der Sitzung: 17.55 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Telli
Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Mittwoch, 21. April 2004
Vormittag
Vorsitz: Standesprésident Hans Telli und Standesvizeprisident Christian M6hr
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Présenz: anwesend 116 Mitglieder
entschuldigt: Nay, Portner, Zanetti, Zegg
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag 2004 und
Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. bis 2. Serie
zum Voranschlag 2004

Eintreten

Antrag der GPK
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Detailberatung

Antrdge der GPK
Genehmigung der zwei Nachtragskreditgesuche in Hohe von
305'000 Franken und der Kreditumlagerung in Hohe von
265'000 und Kenntnisnahme der Orientierungsliste der GPK
iiber die bewilligten Nachtragskredite der 1. bis 2. Serie zum
Voranschlag 2004

Gesundheitsamt, Konto 3212.365007, Beitrag an
ausserkantonale Hospitalisation gemiss KVG, Kredit-
umlagerung von 265'000 Franken zugunsten Konto
3212.364002, Beitrag an den Betrieb der iibrigen
Krankenanstalten im Kanton

Cavegn, Sprecherin GPK: Die Botschaft Nachtragskredit-
gesuche 3. Serie zum Voranschlag 2004 enthdlt folgende
Gesuche: Beim Gesundheitsamt handelt es sich um eine
Kreditumlagerung von 250'000 Franken. In der Alpinen
Kinderklinik Davos sind 2003 50 Biindner Pflegetage a 285
Franken mehr angefallen als budgetiert, was einen
Kreditbedarf von knapp 15'000 Franken erfordert. Nachdem
der Bundesrat die Thurgauer Schaffhauser Hohenklinik
Davos als nicht offentlich subventionierte Privatklinik
qualifiziert, will die Regierung diese vom 1. Januar 2004 bis
zum in Kraft treten der neuen KVG-Spitalfinanzierung doch
als beitragsberechtigte Institution anerkennen. Die beiden
Stifterkantone erwarten vom Kanton Graubiinden -eine
Beteiligung von 100 Franken an die Investition pro Pflegetag
eines Biindner Patienten. Die Landschaft Davos beteiligt sich
hilftig an diesem Betrag.

Bei einer Schliessung der Thurgauer Schaffhauser-
Hoéhenklinik wiirden die Kosten in der Ziircher Héhenklinik

oder anderen ausserkantonalen Kliniken anfallen, die gemaiss
Variantenvergleich bedeutend hoher ausfallen wiirden.

Bei geschitzten 5'000 Biindner Pflegetagen wird ein Zusatz-
kredit von 250'000 Franken beantragt der umgelagert werden
soll.

Angenommen

Sozialamt (GRiforma-Dienststelle), Konto 3215.3660, Hil-
feleistungen in besonderen Fillen, Nachtragskredit
75'000 Franken

Cavegn, Sprecherin GPK: Im Rahmen des Entlastungs-
programms 2003 werden ausldndische Personen mit einem
rechtskriftigen, Nichteintretensentscheid von der Asyl-
flirsorge ausgeschlossen und gelten als illegal in der Schweiz
sich aufhaltende ausldndische Personen. Geraten solche
Menschen in eine Notlage, steht ihnen geméss Bundes-
verfassung Art. 12 das Recht zu, staatliche Nothilfe zu
beantragen. Zusténdig fiir die Soforthilfe sind die vom Bun-
desrat bezeichneten Zuweisungskantone, die ebenfalls fiir
den Vollzug der Wegweisung zustindig sind. Zur
Gewidhrung von Nothilfe ist eine Struktur mit einem
absoluten Minimalangebot bereit zu stellen, das einen
Aufenthalt unattraktiv macht. Im Sinne einer kosten-
giinstigen Losung ist ein entsprechendes Angebot in der
offenen Strafanstalt Realta bereitgestellt, welches ohne
zusétzliches Personal betrieben werden kann. Bei
geschitzten Jahresbetriebskosten von 100'000 Franken bei
einer Belegung der Nothilfestruktur durch zehn Personen
resultiert ein Kapitalbedarf von 75'000 Franken ab 1. April
2004, woflir ein Nachtragskredit beantragt wird. Dieser ist
auch bei der GRiforma-Dienststelle notig, da es sich um
Beitrdge handelt.

Angenommen

Hochbauamt Graubiinden, Konto 6100.314152, Baul-
icher Unterhalt Liegenschaften Psychiatrische Dienste
GR, Nachtragskredit 230'000 Franken

Cavegn,; Sprecherin GPK: In der Psychiatrischen Klinik
Beverin war fiir das Jahr 2005 die Revision, der im Jahr 1986
installierten Wérmepumpe vorgesehen. Ein Leck im
Kiihlsystem der Wérmepumpe bedingt nun einen provi-
sorischen Betrieb iiber die vorhandene Notheizung. Die
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Reparatur der Heizung sowie der Ersatz, des nicht mehr
gesetzeskonformen Kéltemittels ist dringend und sollte vor
der nichsten Heizperiode ausgefiihrt werden. Dazu werden
230'000 Franken als Nachkredit beantragt

Abstimmung

Der Grosse Rat genehmigt die Nachtragskredite der 3. Serie
zum Voranschlag 2004 mit 111 zu 0 Stimmen und nimmt
von der Orientierungsliste der GPK iiber die bewilligten
Nachtragskredite der 1. bis 2. Serie zum Voranschlag 2004
Kenntnis.

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volks-
abstimmung vom 8. Februar 2004 (separater Bericht)

Antrag der Kommission fiir Justiz und Sicherheit und der
Regierung
Eintreten und Erwahrung

Cahannes; Kommissionsprasidentin: Erlauben Sie mir, dass
ich Thnen zuerst eine kurze personliche Erklarung abgebe.
Familidre Griinde haben mich gestern gezwungen, der
Debatte fernzubleiben. Ich mochte Herrn Kollege Tramér
ganz herzlich danken, dass er fiir mich eingesprungen ist. Ich
hitte dieses Geschéft gerne selber vertreten und habe mich
auch auf die Debatte gefreut. Doch wie gesagt, familidre
Umstidnde haben mich dazu gezwungen, gestern nicht hier
sein zu konnen. Ich habe in den letzten Monaten erleben
miissen, wie Freud und Leid ganz eng beieinander liegen. Ich
habe auch erfahren miissen, dass in der Offentlichkeit, hier
im Rat aber auch im Geschiftsleben jeder von uns irgendwie
ersetzbar ist. Im familidren Bereich jedoch nicht. Ich danke
Thnen fiir dieses Verstandnis.

Nun zur Erwahrung. In der Volksabstimmung vom 8.
Februar 2004 gelangte die kantonale Vorlage betreffend die
Totalrevision des Gesetzes liber die Familienzulagen zur
Abstimmung. Die Regierung hat dem Grossen Rat am 4.
Mirz 2004 mit dem Protokoll Nummer 284 iiber diese
Abstimmung Bericht erstattet und festgehalten, dass gegen
diese keine Einsprache eingegangen ist. Die Kommission fiir
Justiz und Sicherheit des Grossen Rates hat den Bericht
gepriift und von den ermittelten Resultaten Kenntnis
genommen. Irgendwelche Ungereimtheiten im Zusammen-
hang mit dieser Volksabstimmung wurden nicht geltend
gemacht. Die Kommission fiir Justiz und Sicherheit hat
durch das Ratssekretariat wiederum eine selektive
Nachpriifung bei zwei Gemeinden durchfiihren lassen. Diese
Nachkontrolle im Sinne einer Stichprobe hat ergeben, dass
die Stimmen exakt ermittelt wurden und keine
Abweichungen aufgetreten sind. Gestiitzt auf Art. 106 Abs. 2
der neuen Kantonsverfassung, in Verbindung mit Art. 16 der
alten Kantonsverfassung vom 2. Oktober 1992 und Art. 46
des Gesetzes iiber die Ausiibung der politischen Rechte
beantragt Thnen die Kommission fiir Justiz und Sicherheit in
Ubereinstimmung mit der Regierung auf dieses Geschift
einzutreten und die Ergebnisse der Volksabstimmung vom 8.
Februar 2004 zu erwahren.

Abstimmung

Der Grosse Rat erwahrt die Ergebnisse der kantonalen
Volksabstimmung vom 8. Februar 2004 mit 114 zu 0
Stimmen.

Wahl eines Mitglieds fiir die
kommission (Ersatzwahl)

Geschiftspriifungs-

Dudli: Die SVP-Fraktion schldgt Thnen als GPK-Mitglied,
Frau Barbara Fleischhauer vor.

Wahl
Barbara Fleischhauer wird mit 115 zu 0 Stimmen als Mit-
glied der GPK gewihlt.

Fragestunde

Kleis: Ich habe eine Frage zum Fortbestand respektive dem
Unterhalt des Nollakanals. Der Wildbach Nolla gehort fiir
die Regionen Heinzenberg und Domleschg zu einem
wichtigen und mehrheitlich intakten Naherholungsgebiet. Im
Einzugsgebiet der Nolla befindet sich auch die Fassung fiir
den Nollakanal, der durch das zur Gemeinde Thusis
gehdrende Gebiet Rheinau in Richtung Cazis fiihrt. Uber
Jahrhunderte wurden die Gemeinden im Domleschg, sowie
die Talgemeinden auf der Heinzenberger-Seite immer wieder
von Uberschwemmungen durch den Rhein und insbesondere
den Wildbach Nolla bedroht. Zum Schutze der Doérfer, aber
auch um die sogenannte ,,Untere Strasse” zu erhalten und
gleichzeitig den weiteren Verlust von kulturfadhigem Land zu
verhindern, wurde im 19. Jahrhundert die Domleschger
Rheinkorrektur in Angriff genommen. Diese Korrektur
schloss ebenfalls die Verbauungen der Nolla mit ein.

Aus einem Vertrag zwischen dem Kanton Graubiinden und
der Gemeinde Thusis vom 15. Februar 1945 geht hervor,
dass die Gemeinde Thusis dem Kanton das Recht einrdumte,
das Nolla-Wasser fiir die Meliorierung der Rheinebene des
Domleschgs zu nutzen. So wurde in der Nolla eine
Wasserfassung mit einem Ableitungskanal, dem sogenannten
»Nollakanal*“ erstellt. Der Nollakanal diente vorerst der
Gewinnung von Kulturland und spéter der Bewédsserung der
Felder im Einzugsgebiet von Thusis bis Cazis. Die gesamte
Domleschger Rheinkorrektur wurde {ibrigens vom uns
bestens bekannten Ingenieur Richard Lanicca geleitet, der
die Rheinkorrektur zu seinem Lebenswerk machte. Zu
diesem Lebenswerk planen die Psychiatrischen Dienste
Graubiinden seit einiger Zeit die Herausgabe eines Buches
mit dem Titel: Richard Lanicca, Bilder der Baukunst.

Der Nollakanal wurde bisher vom Gutsbetrieb der
kantonalen Anstalt Realta unterhalten. Zu diesem Unterhalt
gehorte auch das Instandsetzen der Fassung in der Nolla, was
zugegebenermassen sehr kostspielig war. Inzwischen sind
die Kolmatierungsarbeiten abgeschlossen und die Felder des
Gutsbetriebes Realta werden nur noch zu einem minimalen
Teil respektive gar nicht mehr iiber den Nollakanal
bewissert. Der Kanal ist somit fiir den Gutsbetrieb
bedeutungslos geworden. Entsprechend wurde der Unterhalt
auf ein absolutes Minimum reduziert. Im Voranschlag 2004
sind unter der Position 3112 Melioration Domleschg, gerade
einmal 10'000 Franken fiir den Unterhalt Anlagen
Nollafassung eingesetzt. Fiir die Bewésserung der Felder,
sowohl der politischen als auch der Biirgergemeinde Thusis

wird der Nollakanal aber auch weiterhin bendtigt.
Mindestens so wichtig, wie die Moglichkeit der
Bewisserung  sind aber auch  Okologische  und
naturschiitzerische Uberlegungen, bietet doch der

Nollakanal, selbstverstindlich mit fliessendem Wasser den
vielen Bilischen, Laub- und Nadelbdumen optimale
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Lebensbedingungen, gerade auch fiir Kleinstlebewesen.
Zusammen mit der wohl schonsten Nussbaumallee weit und
breit, gehort der Nollakanal im Gebiet Rheinau aber auch zu
einem wertvollen und &usserst geschitzten Nah-
erholungsgebiet fiir das ganze Tal.

Nicht zu vergessen ist sicher auch die historische Bedeutung,
die dem Nollakanal im Zusammenhang mit der Domleschger
Rheinkorrektur zukommt. Nun zu meinen Fragen. Erstens:
Gedenkt die Regierung den Nollakanal weiterhin zu
unterhalten? Zweitens: Wenn ja, in welcher Form? Wurden
bereits konkrete Massnahmen eingeleitet? Und werden
politische und Biirgergemeinde Thusis orientiert? Drittens:
Was geschieht mit der Nollafassung? Viertens: Sofern die
Regierung den Nollakanal nicht mehr unterhalten will, wie
sieht sie dann die Zukunft des Kanals und insbesondere die
zukiinftige Bewisserung der Felder?

Regierungsrat Schmid: Ende 2003 wurde die 1830 gestartete
Urbarmachung der Felder des Gutbetriebs Realta
abgeschlossen. Seither wird der Nollaschlamm nicht mehr
gebraucht. Dadurch hat der Nollakanal zwischen Thusis und
Rothenbrunnen seine primére Funktion verloren. Zudem sind
die Kanalfassung sowie Teile des Kanalsystems sanierungs-
bediirftig und die Pflege der Kanalb6schungen sehr
aufwindig und damit auch kostenintensiv. Auf dem Gelidnde
des Gutbetriebes Realta bestehen aus betrieblicher Sicht
gesehen, nicht unerhebliche Konflikte zwischen dem teil-
weise parallel verlaufenden Jaucherohrsystem und dem
Nollakanal.

Am 23. April 2003, also gerade vor einem Jahr, habe ich eine
Arbeitsgruppe, bestehend aus Hansjiirg Patzen, dem Direktor
der kantonalen Anstalt Realta, Christian Detli, dem Leiter
des Gutbetriebes Realta und Gieri Luzi, dem Gemeinde-
prisidenten von Cazis eingesetzt, um die Zukunft des
Nollakanals und der dazu gehdrigen Bauten und Anlagen in
Zusammenarbeit mit weiteren betroffenen Stellen und den
Gemeinden zu iiberpriifen. Der Bericht Zukunft Nollakanal
soll Auskunft geben iiber den Zustand des Kanals und der
dazu gehorigen Bauten und Anlagen. Er soll aber auch
mogliche Interessenkonflikte  aufgrund  verschiedener
denkbarer zukiinftiger Nutzungen sowie die Kostenfolgen fiir
den Betrieb und die Instandstellung und mdglichen
Kostentrdger flir die Realisierung aufzeigen. Der Bericht
wird voraussichtlich im Spétherbst dieses Jahres vorliegen.
Die von IThnen aufgeworfenen Fragen lassen sich deshalb
heute noch nicht beantworten. Mogliche Entscheide zur
Zukunft des Nollakanals werden erst nach Vorliegen dieses
Berichtes gefallt werden konnen.

Zindel: Die Plenarversammlung der Konferenz der
Kantonsregierungen KDK vom 12. Mirz 2004 diskutierte
einen europapolitischen Strategiebericht der Arbeitsgruppe
Europa, Reformen, Kantone EUREFK. Dabei kam zum Aus-
druck, dass die Kantonsregierungen ein aktives europa-
politisches Engagement der Kantone beflirworten und gleich-
zeitig den Bundesrat auffordern seine europapolitische
Strategie in der laufenden Legislaturperiode zu prézisieren.
Zwolf Kantone, vorwiegend aus der Westschweiz und aus
dem Kreis der Grenzkantone haben sich fiir einen EU-Beitritt
ausgesprochen. Meine Frage, wie genau hat sich die Biindner
Regierung in dieser Fragestellung positioniert? Was ist hinter
dem Statement der Standeskanzlei vom 26.Mirz 04 im
Tagesanzeiger zu verstehen, dass kein kategorisches Nein zu
einem EU-Beitritt zur Debatte steht.

Und meine Anschlussfrage, wie beurteilt die Regierung die
gegenwirtige Situation, dass Graubiinden zur Schengen-
aussengrenze gehort? Wie beurteilt Sie das in Bezug auf den
Tourismus generell und auf den grenznahen Pendlerverkehr,
den sogenannten kleinen Grenzverkehr im Speziellen?

Regierungsprdsident Huber: Die Regierung sieht kurzfristig
keine Alternativen zu den bestehenden sektoriellen Ab-
kommen, da heute weder der EU-Beitritt realistisch ist, noch
WTO-Abkommen Ersatz sein kdnnen. Deshalb geht es zur
Zeit um die schrittweise Vertiefung der bilateralen Ab-
kommen. Ein EU-Beitritt kann nach Auffassung der
Regierung erst thematisiert werden, wenn eine umfassende
Interessenabwigung vorliegt. Und hier auch die Haltung, die
die Standeskanzlei kommuniziert hat. Wir haben in diesem
Bericht klar gesagt, dass an den Rahmenbedingungen
innerhalb der Schweiz, d. h. Fitness zu erzeugen fiir einen
EU-Beitritt, zu arbeiten ist. Der Abschluss einer Zollunion
mit der EU konnte allenfalls eine Alternative zu einem
Beitritt sein, mit welcher der Marktzugang fiir die Schweizer
Wirtschaft erheblich verbessert wird.

Zur zweiten Frage. Obwohl die Schweiz noch nicht Partner
des Schengen-Dublin-Abkommens ist, wird unser Land aus
italienischer Sicht, das ist ja einer unserer Nachbarn, in-
formell nicht als Schengenaussengrenze betrachtet. Es
ergeben sich bei der Zollabfertigung keine grosseren Pro-
bleme. Ahnlich verhilt es sich zu unserem anderen Nach-
barn, zu Osterreich. Entsprechend funktioniert der grenznahe
Pendlerverkehr zu Osterreich und Italien recht gut. In
touristischer Hinsicht ist es tatsdchlich so, dass sich
visumspflichtige Touristen im gesamten EU-Raum frei
bewegen konnen und fiir einen Ausflug in die Schweiz, ein
separates Visum bendétigen. Es ist damit zu rechnen, dass ein
Teil dieser visumspflichtigen Touristen unser Land deshalb
nicht besuchen. Die Zahl der dadurch verlorenen Touristen
ist fiir uns im Moment nicht abschétzbar. Das Problem ist
allerdings nicht nur direkt Schengen-Dublin abhingig, da die
Schweiz ohne weiteres die Moglichkeit hatte, fiir den
Tourismus wichtige Staaten von der Visumspflicht zu
befreien.

Eine Bemerkung noch zum grenznahen Pendlerverkehr. Ich
gehe davon aus, dass Sie wissen, dass, das nichts zu tun hat
mit dem kleinen Grenzverkehr. Beim grenznahen Pendler-
verkehr denkt man an Arbeitskrifte, die als Grenzgénger
titig sind. Mit dem kleinen Grenzverkehr meint man
Wanderer, welche auf ihren Touren die Landesgrenze
iiberschreiten. Das zum Unterschied noch.

Standesprisident Telli: Wiinschen Sie, Herr Zindel eine
Nachfrage?

Zindel: Ich hidtte gerne noch eine Ausfithrung gehabt.
Informell wird von Osterreich und Italien das nicht als
Schengenaussengrenze gesehen, formal schon.

Regierungsprdsident Huber: Ich kann nur so viel sagen, dass
es bis jetzt keine Wirkung an der Grenze gehabt hat und wir
davon ausgehen, dass dies auch in absehbarer Zeit so sein
wird. Wie weit dies geht, konnen wir heute nicht beurteilen.
Im Moment ist es aber so.

Lemm: Zur Engadinstrasse habe ich bereits in der
Novembersession des Jahres 2000 eine schriftliche Anfrage
eingereicht. Damals hat die Regierung ausgefiihrt, dass sie
nach Losungen suchen wird und in der Zwischenzeit ist uns
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im Oberengadin nicht bekannt, was unternommen worden
ist. Sie haben gesehen, Herr Regierungsrat, diese Anfrage ist
nicht von mir alleine unterzeichnet worden, sondern von
allen Grossritinnen und Grossriaten des Oberengadins. Dies
aus folgendem Grund: Seit Einreichen dieser schriftlichen
Anfrage werden wir wiederholt immer wieder von Leuten im
Oberengadin auf dieses Problem angesprochen. Sie wissen,
diese Kreuzung ist gefahrlich und die Situation hat sich noch
verschirft. Sie hat sich seit meiner schriftlichen Anfrage
deshalb verschérft, weil in diesem Gebiet die Industriezone
ausgebaut worden ist. Der neue Golfplatz ist eroffnet
worden, ein Restaurant mit Klubhaus und zusitzliche
Parkplitze sind errichtet worden. Auch die Unfille haben
nicht abgenommen. Leider mussten wir ein halbes Jahr nach
meiner Eingabe auch einen tddlichen Unfall zur Kenntnis
nehmen. Herr Regierungsrat, ich habe bereits damals gesagt,
es muss nicht unbedingt ein Kreisel sein, wenn das
verkehrstechnisch Probleme aufgibt. Es kdnnen auch andere
Losungen sein. Aber wer diese Kreuzung kennt und
insbesondere im Winter téglich iiber diesen Anschluss fahren
muss, der weiss wie gefahrlich die Situation ist. Deshalb
stellen die Grossritinnen und Grossrite des Kreises
Oberengadin die Frage, was bisher unternommen worden ist
und wann mit einer Verbesserung gerechnet werden kann.
Dies auch nachdem die Gemeindebehdrde von Zuoz selbst in
dieser Angelegenheit aktiv geworden ist und auch auf die
Situation hingewiesen hat.

Regierungsrat Engler: Es ist richtig, dass das Thema des
Anschlusses Resgia in Zuoz an die Engadinerhauptstrasse
war schon einmal Gegenstand einer Anfrage, ndmlich im
Dezember 2000. In grundsitzlicher Hinsicht hat sich die
Ausgangslage fiir die Regierung nicht verdndert. Der
betroffene Anschluss wurde in Beachtung der einschlagigen
Bestimmungen gebaut. Einschldgige Bestimmungen, welche
fiir die Wahl der Anschlussform unter anderem das Ver-
kehrsautkommen, dann aber auch topographische und
geometrische Voraussetzungen beriicksichtigen und als
wichtiges Element die verschiedenen Strassentypen die hier
aufeinander treffen. Die Voraussetzungen fiir eine
Umgestaltung des bestehenden Knotens in Form eines Krei-
sels, sind nach Auffassung der Regierung nach wie vor nicht
gegeben. Vor allem deshalb, weil der Anschluss sich
ausserorts an einer Umfahrungshauptstrasse befindet und
nicht gleichrangige Strassentypen mit sehr unterschiedlicher
Verkehrsbelastung miteinander verbinden. Ich bedaure jeden
Unfall auf unserem Strassennetz, der mit Korperschdden
verbunden ist. Auf der anderen Seite ist es unsere Aufgabe,
die Strassenanschliisse im ganzen Kanton nach einer
gewissen Einheitlichkeit und Vergleichbarkeit in etwa gleich
zu behandeln. Nochmals, hier geht es darum, eine
Umfahrungshauptstrasse an eine Quartierstrasse anzubinden
und es leuchtet ein, dass die entsprechenden
Verkehrsbelastungen sehr unterschiedlich sind.

Man hat in der Zwischenzeit zusammen mit der
Verkehrspolizei die Unfallstatistik erneut ausgewertet und
hat festgestellt, dass es im Vergleich kein besonders
neuralgischer Punkt ist, dass es nicht etwa so ist, dass es sich
um einen Unfallschwerpunkt auf der Engadinstrasse handeln
wirde. Schon gar nicht gemessen am gesamten
Kantonsstrassennetz. Vielmehr stellt man fest, dass die
Ursachen vereinzelter Unfélle auf ein Fehlverhalten, auf eine
Uberforderung der Fahrzeuglenker zuriickzufiihren ist.
Dieser Uberforderung ist man auch bereit zu begegnen.

Damit bin ich bei der Frage angelangt, was in der Zwischen-
zeit gemacht wurde. Man hat mit der Verkehrspolizei
zusammen die Moglichkeiten einer verbesserten Signali-
sation an diesem Punkt gepriift. Man hat Vorschlige
erarbeitet, die eine Redimensionierung des Anschlusses zur
Folge hitten. Eine Redimensionierung des Anschlusses hitte
die Folge, dass die zu beobachtende Verkehrsfldche, fiir die
auf die Hauptstrasse einfahrenden Fahrzeuglenker, kleiner
und damit auch besser erfassbar wiirde. Das hétte konkret zur
Folge, dass die bestechende Rechtsabbiegespur vom Unter-
engadin her Richtung Zuoz aufgehoben wiirde und die
beiden Linksabbiegespuren verkiirzt wiirden. Nochmals, das
verringert die Verkehrsfliche und damit auch den zu
beobachtenden Raum und man erhofft sich eine
tibersichtlichere Situation fiir den Fahrzeuglenker. Leider hat
die Gemeinde Zuoz diesen Vorschlag nicht aufgenommen.
Sie hat ihn abgelehnt, worauf das ganze etwas ins Stocken
geraten ist. Die Regierung zusammen mit dem Tiefbauamt
und der Verkehrspolizei sind nach wie vor der Auffassung,
dass es sich lohnen wiirde, diesen Versuch zu machen, um
damit die Ubersichtlichkeit zu verbessern und auch der
Uberforderung der Fahrzeuglenker entgegenzuwirken. Wir
wollen diese Idee der Redimensionierung des Knotens
wieder aufnehmen und hoffen, dass die Behorden von Zuoz
sich einverstanden erkldren konnen fiir diesen Versuch.

Standesprisident Telli: Grossrat Lemm, wiinschen Sie eine
Nachfrage?

Lemm: Herr Regierungsrat, ich danke Ihnen fiir diese
Ausfiihrungen und ich bin froh zu horen, dass Sie mit der
Gemeinde Zuoz im Gesprich sind. Wissen Sie, ich muss
IThnen schon sagen, eine Session spiter, als ich meine
schriftliche Anfrage eingereicht habe, hat Ratskollege
Parolini die selbe Anfrage gestartet beziiglich Kreisel in
Scuol. Der Kreisel ist gebaut und zwar auch auf einer
Umfahrungsstrasse. Die Umfahrungsstrasse, die Haupt-
sstrasse, nehmen Sie das Beispiel Silvaplana, funktioniert
hervorragend. Grossrat Giacometti hat viel spéter auf das
Problem hingewiesen Vereinaanschluss in Susch. Das war
ein Problem, das vergleichbar ist mit demjenigen in Zuoz.
Sofort sind Massnahmen getroffen worden und zwar ganz
einfache und es hat die Verkehrssicherheit sofort verstirkt.
Wenn Sie von Zuoz zum Golfplatz fahren wollen, dann
miissen Sie gleichzeitig fliinf Fahrbahnen iiberqueren. Sie
miissen den Verkehr aus fiinf Richtungen analysieren und
entscheiden, ob Sie die Kreuzung iiberqueren wollen oder
nicht. Darum stimme ich Thnen bei, es wire auch richtig,
wenn man diese Kreuzung iibersichtlicher gestalten konnte,
indem man sie verkleinern wiirde. Ich hoffe sehr, dass Sie
eine praktische Losung mit Thren Leuten finden werden,
damit man die Unfallgefahr an dieser Stelle entschirfen
kann. Das ist das ganze Anliegen der Oberengadiner
Grossritinnen und Grossréte.

Regierungsrat Engler: Zwei Antworten auf das Votum von
Grossrat Lemm. Die Vergleichbarkeit mit Scuol beispiels-
weise und die Vergleichbarkeit der Abzweigung von der
Engadinerstrasse zum Verladebahnhof in Sagliains. Im
letzteren Fall hat man keinen Kreisel gebaut, man hat die
Signalisation verbessert, man hat im Einmiindungsbereich
minimale bauliche Verdnderungen getitigt, die, so hoffen
wir natiirlich, dazu beitragen, das Risiko, das bei jeder
Einfahrt in eine Hauptstrasse virtuell vorhanden ist, zu
reduzieren. In Scuol ging es nicht darum eine Gemeinde-
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quartierstrasse mit der Hauptstrasse zu verbinden, sondern es
ging dort darum, zwei Kantonsstrassen miteinander im
Ankniipfungspunkt zu verbinden. Das war das Kriterium der
Gleichrangigkeit der Strassen, die fiir die Realisierung eines
Kreisels heute noch als eine Voraussetzung angesehen wird.
Ich bin froh, dass Sie auch die Moglichkeit der
Verkleinerung der Verkehrsfliche als eine realistische
Moglichkeit sehen das Risiko bei dieser Einfahrt zu ver-
ringern. Ich mochte Sie einfach auch darauf hinweisen, dass
gerade Umfahrungsstrassen grundsitzlich verkehrsorientierte
Strassen sind, bei denen der Verkehrsfluss eine relativ hohe
Bedeutung haben soll. Darum baut man ja auch die
Umfahrungsstrassen um die Dorfer herum und der Clinch
oder der Konflikt entsteht dann, wenn in eine solche
Umfahrungsstrasse eine Gemeindequartierstrasse hinein-
fiihren soll und noch dazu aus einem Quartier, das erst zu
einem spéteren Zeitpunkt gebaut wurde. Ich hoffe sehr, dass
die Zuozer Behorden einverstanden sind diesen Versuch zu
machen und ich hoffe natiirlich auch, dass sich dort damit
keine weiteren schwerwiegenden Unfille mehr ereignen.

Schiitz: Die Sozialhilfe in der Schweiz ist stark gewachsen.
Im vergangenen Jahr waren rund 300'000 Menschen ganz
oder teilweise auf immaterielle und materielle Hilfe
angewiesen, 25'000 mehr als im Jahr zuvor. Die Ursache
dafiir war die anhaltende Rezession. Der Druck auf die
Offentlichen Haushalte vor allem lastete auch im Kanton
Graubiinden Leistungen zu kiirzen. Im Leitbild des
Kantonalen Sozialdienstes steht geschrieben und ist allen
Biirgerinnen und Biirger zuginglich. Ich zitiere: ,,Das
Kantonale Sozialamt leistet ein wesentlicher Beitrag zur
Losung sozialer Probleme und zum sozialen Ausgleich. Es
unterstiitzt einzelne Menschen, Familien, Gruppen sowie das
Gemeinwesen®. Wie sieht die Wirklichkeit aus? Die Nach-
frage nach Sozialhilfe hat insgesamt um sieben Prozent
zugenommen. Ziel der Beratung ist es, die Menschen zu
befdhigen sich den Problemen zu stellen, Krisen zu
bewiltigen und Integration in den Arbeitsprozess und in die
Gesellschaft zu begleiten.

Der Kanton Graubiinden gehort zu den Kantonen, die sich
bereits sehr friith dem Problem der Sozialhilfe annahmen. Der
Grosse Rat hat den Willen zur Verhinderung einer allfalligen
Ausgrenzung und einer Forderung zur Integration durch
gezielte Hilfe das Sozialhilfegesetz erlassen, welches vom
Volk angenommen wurde. Aufgrund meiner Erfahrung sicht
die Wirklichkeit heute triilb und inakzeptabel aus. Wenn
Menschen in Not sind und sich an die regionalen
Sozialzentren wenden, erhalten sie die Auskunft, dass sie erst
ein Termin in drei bis vier Wochen zu einem Erstgesprach
erhalten. Was schliesse ich daraus? Die Sozialberater sind
iiberlastet und konnen die ihnen vom Kanton zugewiesenen
Aufgaben gemiss Leitbild nur unvollstindig erfiillen, mit
dem Risiko dass die von ihm betreuten Menschen
ungeniigend begleitet und allenfalls iiber lingere Zeit auf
materielle und immaterielle Hilfe angewiesen
bezichungsweise unterstiitzt werden miissen. Statt mit der
Zielsetzung mit ihnen die Integration zu erreichen, werden
die Betroffenen finanziell unselbstindig und je nach
Problemstellung in die Randstindigkeit abgedringt.
Menschen in Not haben den Anspruch dass sie in niitzlicher
Frist, spétestens in einer Woche Hilfe erhalten. Die Aus-
wirkungen der heutigen Situation habe ich IThnen mit einigen
Worten versucht aufzuzeigen. Ich will Integration und nicht
Ausgrenzung und Verschuldung.

Auf unsere Gesellschaft kommen heute neue Sozialprobleme
zu, z.B. Kaufsiichtigkeit von jungen Menschen. Dieses
Thema wurde in den letzten Wochen von verschiedenen
Tageszeitungen aufgenommen und kommentiert, so dass ich
davon ausgehe, dass Sie davon Kenntnis haben. Ich ersuche
die Regierung um Auskunft der geplanten Gegen-
massnahmen im Hinblick auf eine verbesserte Beratungs-
situation fiir Menschen in Not.

Regierungsrat Schmid: Es trifft zu, wie das Grossrat Schiitz
ausgefiihrt hat, dass die Nachfrage nach Sozialberatung und
Sozialhilfe in den vergangenen Jahren angewachsen ist.
Allein zwischen 2002 und 2003 hat die Zahl der
Beratungsfille in den regionalen Sozialdiensten unseres
Kantons um sieben Prozent zugenommen. Der Druck auf die
Sozialdienste ist unbestritten hoch. Die Regierung hat um die
Zunahme der Beanspruchung der regionalen Sozialdienste
zumindest teilweise aufzufangen, folgende Massnahmen
beschlossen: Verschiedene aus Effizienzgriinden von den
regionalen  Sozialdiensten ~wahrgenommene Aufgaben
werden ab 1. Mai 2004 an die gemiss den einschldgigen Ge-
setzen hierfiir zustdndigen Gemeinden delegiert. Das Sozial-
amt wurde im weitern von der Regierung erméchtigt, Ein-
nahmen aus der Fithrung vormundschaftlicher Mandate in
begrenztem Umfang zur Erweiterung des Stellenumfanges in
den regionalen Sozialdiensten zu verwenden oder diese
Aufgabe zukiinftig den dafiir gesetzlich zustidndigen Kreisen
abzugeben.

Die Ubernahme des Sozialberatungsauftrages der Stadt Chur
per 1. Januar 2003 durch das kantonale Sozialamt hatte
gemiss den Vorgaben der Regierung budgetneutral zu er-
folgen. Zurzeit stehen fiir die Bewiltigung dieser
zusétzlichen Aufgabe 9,6 Personalstellen zur Verfiigung. Der
neue regionale Sozialdienst Chur, zusammengesetzt aus dem
bisherigen Sozialdienst Rohan und den 9,6 Personen der
Stadt Chur umfast 16 Mitarbeitende. Da erst seit knapp vier
Monaten in den neuen Strukturen gearbeitet wird, erachtet es
die Regierung als verfriiht Folgerungen aus der aktuellen
Situation im Sinne eines Handlungsbedarfs abzuleiten. Die
Wartezeit von drei bis vier Wochen im regionalen
Sozialdienst Chur ist auch saisonal bedingt, wobei
Soforthilfe in Notlagen in jedem Fall gewdhrleistet ist.
Wartezeiten in der gleichen Grossenordnung waren im
Ubrigen auch schon frither bei den Sozialen Diensten der
Stadt Chur zu verzeichnen. Abschliessend muss darauf
hingewiesen werden, dass die im Struktur- und Sanierungs-
programm enthaltenen Personalsparmassnahmen sich auch
auf das Leistungsangebot und den Leistungsumfang im
Sozialbereich auswirken.

Schiitz: Ich habe die Ausfilhrungen von Regierungsrat
Schmid gehort: Ich kenne die Situation als ehemaliger
Sozialberater der Stadt Chur bestens. Drei bis vier Wochen
musste man auch zu meiner Zeit im Sozialdienst fiir ein
Erstgesprach nicht warten. Wir haben versucht in kiirzester
Zeit eine Uberbriickungshilfe, materiell aber auch eine Kurz-
beratung zu geben. Zweitens: die Folgerung daraus, wie in
diesem Rat schon mehrfach gesagt wurde, ist: die letzten
beissen die Hunde. Bis sich Sozialhilfeempfinger
beziehungsweise Leute in Not an die Sozialdienste wenden
braucht es eine enorme Uberwindung und dann ist es
sinnvoll und gut fiir die Menschen, dass sie diese Hilfe sehr
rasch erhalten und die Integration beziehungsweise die
Konfliktlosung rasch erfolgen kann. Wie ich es erlebt habe
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als Vormundschaftssekretdr im Kreis Chur, muss ich sagen,
bin ich sehr erstaunt tiber diese Antwort.

Regierungsrat Schmid: Es ist natiirlich schon so, dass auch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im regionalen Sozial-
dienst heute vermehrt gefordert sind. Allein die Anzahl der
Beratungsfille zeigt dies auf. Deshalb ist auch der Auftrag an
sie ergangen, dass sie entsprechend der Notlage, ent-
sprechend den Bediirfnissen eine so genannte Triage
vornehmen und natiirlich diejenigen Fille priorisiert
behandeln, wo auch eine unmittelbare Beratung dann ent-
sprechend auch gefordert ist. Noch zur Préazisierung: Sie
haben, Grossrat Schiitz, von der materiellen Sozialhilfe ge-
sprochen. Der Kanton ist natiirlich nur verpflichtet die
personliche Sozialberatung wahrzunehmen. Die materielle
Sozialhilfe ist die Aufgabe der Gemeinden.

Anerkennung des Anspruchs auf eine kantonale Ver-
bindungsstrasse (Botschaftenheft Nr. 10/2003 — 2004, S.
622 ff.)

Eintreten

Antrag Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie und
Regierung
Eintreten

Donatsch; Kommissionspriasident: Nachdem wir die gestrige
Debatte, mit dem wohl wichtigsten Thema fiir Graubiinden,
nidmlich der Biindnerjagd abgeschlossen haben, machen wir
nun mit dem zweitwichtigsten Thema weiter, den Ver-
bindungsstrassen. Wir behandeln nun zwei Geschifte,
welche an und fiir sich diametral zu den gestern behandelten
Geschiften liegen. Es geht hier nicht um eine Kosten-
abwilzung, sondern um eine Kosteniibernahme durch den
Kanton. Noch in der letzten August-Session haben wir im
Rahmen der Struktur- und Leistungsiiberpriifung der
Massnahme 40, der Reduktion des Verbindungsstrassen-
netzes des Kantons um 85 Kilometer mit deutlichem Mehr
zugestimmt. Nun sollen aber mit dem vorliegenden Geschéft
zwel weitere Verbindungsstrassen, mit insgesamt 4,5
Kilometern Lange wieder vom Kanton iibernommen werden.
Da beisst sich wohl oder iibel die Katze selber in den
Schwanz. Im Einvernehmen mit dem Standesprisidenten
machen wir eine kurze Eintretensdebatte und werden
nachher die beiden Strassenteilstiicke einzeln behandeln.

Die Vorlage wurde von unserer Kommission griindlich
gepriift und durchberaten. Das Aufnahmegesuch von
Bonaduz wurde bereits 1999 eingereicht, das von Malix
anfangs 2003. Aus diesem Grund sind beide Gesuche nach
dem geltenden kantonalen Strassengesetz zu behandeln. In
diesem Gesetz fillt die Anerkennung von Verbindungs-
strassen in die Zustindigkeit des Grossen Rates. Also
miissen wir dariiber beraten. Anspruch auf eine Verbindung
hat jede Gemeinde Graubiindens, sowie Gemeindefraktionen
sofern sie wenigstens ein Quorum von 30 stindigen
Einwohnern zéhlt. Bei beiden Strassen sind nach Ansicht
von Regierung und Kommission diese Voraussetzungen
erfiillt. Somit geht es im Grossen Rat nur noch um den
Vollzug des geltenden Gesetzes, was an und fiir sich fiir uns
eine unbefriedigende Situation ist. Der Grosse Rat kann die
Aufnahme der Verbindungsstrassen nicht ablehnen, wenn die

Voraussetzungen geméss Art. 10 des Strassengesetzes erfiillt
sind. Die Kommission ist daher der Ansicht, dass die
Revision des kantonalen Strassengesetzes baldmdglichst an
die Hand genommen werden sollte. Neben den Zusténdig-
keiten ist dabei sicher auch das Quorum der Einwohner
politisch neu zu diskutieren. Der Kanton ist fiir die
Groberschliessung zustéindig, welche den Anschluss an die
iibergeordneten Strassen sicherstellt. Die Feinerschliessung
innerhalb eines Quartiers oder einer Fraktion, ist und bleibt
jedoch Sache der Gemeinde. Aus diesem Grunde ist es auch
wichtig, dass Begriffe wie Gemeindefraktion, Quartier usw.
genau definiert und umschriecben werden bei der
Gesetzesrevision. Es muss aber bei einer Gesetzesrevision
darauf geachtet werden, dass Gemeindezusammenschliisse
unterstiitzt werden durch diese Vorlage und nicht verhindert
werden.

Beiden Gemeinden wurde kommuniziert, dass die Strasse im
heutigen Zustand {ibernommen und auch so unterhalten wird.
Es besteht kein Anspruch auf einen Ausbau der Strasse in
den nédchsten Jahren. Ebenfalls ist die Kommission der
Meinung, dass wenn bei einer Gesetzesrevision die Voraus-
setzungen auf den Anspruch auf eine Verbindungsstrasse neu
definiert werden und diese dann nicht mehr erfiillt sind,
sdmtliche betroffenen Verbindungsstrassen wieder vom
Kanton an die Gemeinden zuriickgegeben werden sollten. In
diesem Sinne mochte ich Thnen beliebt machen, auf diese
Vorlage einzutreten.

Casanova (Vignogn): Mit 48 zu 41 Stimmen hat der Grosse
Rat am 26. August 2003, dic A-Massnahme 40 der
Reduktion des Verbindungsstrassennetz angenommen. Diese
Massnahme machte den Randregionen und Gemeinden angst
und bereitet auch den fusionierten Gemeinden grosse Sorgen.
Die Begriindung fiir diesen Entscheid war, der Kanton
verfiigt iiber ein ausserordentlich grosses Verbindungs-
strassennetz. Das Quorum von 30 Einwohnern sei zu niedrig,
d. h. eine Erhdhung des Quorums auf 50 Einwohner oder
sogar mehr, ist zu erreichen. Der Anspruch auf eine Strassen-
erschliessung ist neu zu regeln. Die Riickgaberegeln sind zu
definieren. Eine Lastenverschiebung, eine Riickgabe von 85
Kilometer Verbindungsstrassen an die Gemeinden in den
Regionen ist dringend und zur Folge einen Abbau von 13
Arbeitsstellen. All diese vorgesehenen Massnahmen treffen
die Randregionen sehr. Heute nach acht Monaten haben wir
einen einstimmigen Antrag auf dem Tisch 4,6 Kilometer alte
Strassen in das Verbindungsstrassennetz des Kantons zu
iibernehmen. Die Kosten fiir den Ausbau betragen gemiss
Voranschlag 3,6 Millionen Franken, die der Kanton
iibernehmen soll.

Meine Damen und Herren, ich habe nichts dagegen, wenn
Strassen, respektive Verbindungsstrassen gebaut werden. Ich
bin auch nicht gegen diesen Antrag der Kommission und
Regierung, diese zwei Strassen als kantonale Verbindungs-
strassen aufzunehmen. Aber ich bin vehement immer noch
gegen die vorgesehenen Massnahmen und Reduktion des
bestehenden Verbindungsstrassennetzes zu Ungunsten der
Randregionen. Die Randgebiete unseres Kantons sind zur
Zeit von allen Seiten unter Druck und das in einem
wirtschaftlich schwierig gewordenen Umfeld. Nur wenn die
Bevodlkerung mit einer sicheren Arbeit eine Zukunft sicht
und aus dem entstehenden Verdienst den Lebensunterhalt
zahlen kann, bleiben die Taler ganzjdhrig bewohnt. Wir
pflegen ja eine langfristige und nachhaltige Politik und
fordern die  dezentrale Besiedlung gemédss neuer
Kantonsverfassung. Darum bin ich auch gespannt auf die
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anstehende Revision des Strassengesetzes und auf die
Botschaft der Regierung an den Grossen Rat betreffend neue
und bestehende Verbindungsstrassen. Und ich hoffe, dass die
bisherigen Voraussetzungen, die erfiillt werden miissen um
den Anspruch einer Gemeinde oder Fraktion auf eine
Verbindung auch weiterhin beibehalten werden. Das Ziel ist
ja nicht, die Strassen, die wir heute im kantonalen
Strassennetz aufnehmen, morgen wieder an die Gemeinden
zuriickgeben. Ich bitte Sie, die Sorgen der Randregionen
rechtzeitig zu erkennen und ernst zu nehmen, denn hier geht
es nicht um Strukturerhaltung oder um Giesskannenprinzip,
wie es im Protokoll vom 26. August gesagt wurde. Hier geht
es um die dezentrale Besiedlung, um Arbeitsplétze fiir die
Erhaltung und Fo6rderung unseres Ferienkantons Grau-
biinden. Ich wiinsche den Gemeinden Bonaduz und Malix
viel Erfolg mit dem heutigen Entscheid des Grossen Rates.

Regierungsrat Engler: Ich brauche nicht viel mehr dazu zu
sagen. Der Prisident der Kommission hat die Voraus-
setzungen umschrieben, die erfiillt sein miissen damit eine
ehemals Gemeindestrasse ins kantonale Strassennetz auf-
genommen werden kann. Nach Auffassung der Regierung
und der vorberatenden Kommission sind diese Vorausset-
zungen im vorliegenden Fall erfiillt. Dies bedeutet, dass man
nicht die Moglichkeit hat, dieses Aufnahmegesuch
abzulehnen. Wir sprechen ja heute nicht iiber die Revision
des Strassengesetzes, auch wenn Grossrat Casanova einige
Ausfiihrungen dazu gemacht hat. Wir werden zu einem
spateren Zeitpunkt, voraussichtlich anfangs néchstes Jahr
iiber die Teilrevision des Strassengesetzes und damit auch
iber die Voraussetzungen einer kantonalen Strassen-
verbindung sprechen koénnen. Eine Bemerkung brennt mir
allerdings noch auf der Zunge, wenn ich aus der Zeitung
entnehme, dass Sie von uns, von der Regierung verlangen,
dass Personal abgebaut wird. Ich spreche von diesen 170
Stellen. Sie verlangen von uns, dass diese in der
Kernverwaltung, in der Hauptverwaltung abgebaut werden.
Gleichzeitig verlangen Sie oder stellen Sie die Forderungen
an den Kanton, den heutigen Standard an Dienstleistungen
beizubehalten. Einmal werden Sie die Antwort darauf geben
miissen, was Sie dann wirklich wollen.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Detailberatung

Gemeinde Malix

Antrag Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie sowie
Regierung

Gestiitzt auf Art. 10 des Strassengesetzes sei die Strasse
Malix — Brambriiesch, bis zur Abzweigung der ,,Winter-
strasse*, Lange 3520 m, anzuerkennen.

Donatsch; Kommissionsprisident: Die Gemeinde Malix hat
am 11. August 2003 das Gesuch zur Annerkennung der
Brambriiescherstrasse als kantonale Verbindungsstrasse beim
Kanton eingereicht. Die zu iibernehmende Brambriiesch-
strasse zweigt im oberen Teil des Dorfes Malix ab der
Julierstrasse ab und steigt stetig an. Die Strasse soll auf einer
Linge von 3,5 Kilometer {ibernommen werden, bis zur Ab-
zweigung der sogenannten Winterstrasse, im Raum &usseres
Maiensdss, am Anfang der Fraktion Brambriiesch, also bis
am Anfang der Fraktion. Bis zu dieser Abzweigung wird die
Strasse ganzjdhrig von allen Fraktionseinwohnern benutzt

und von daher als Groberschliessung der Fraktion anerkannt.
Die weiteren Strassen nach dieser Verzweigung, dienen nach
Meinung von Regierung und Kommission der Fein-
erschliessung der Fraktion Brambriiesch und sind somit nicht
mehr Bestandteil des Verbindungsstrassennetzes. Die Strasse
ist in einer Breite von 3,20 Meter ausgebaut. Der Aufwand
fiir die Sanierung, der ganzen Strasse wiirde ca. zwei
Millionen Franken betragen. Die Strasse befindet sich jedoch
in einem befriedigenden Zustand, so dass bis auf weiteres
keine baulichen Massnahmen nétig sein werden und auch
nicht vorgesehen sind. Dies wurde den Gemeindevertretern
von Malix anldsslich einer Kommissionssitzung auch so
mitgeteilt. Der Unterhalt dieses Strassenstiickes kostet den
Kanton jéhrlich 50'000 Franken und fordert zusitzlich 0,3
Stellenprozent, welche aber mit dem bisherigen Personal des
Bezirkstiefbauamtes abgedeckt werden konnen. In der
Fraktion Brambriiesch haben geméss amtlicher beglaubigter
Liste, 53 Personen festen Wohnsitz, wonach das Mindest-
quorum natiirlich auch in diesem Fall erfiillt ist. In diesem
Sinne beantragt Thnen Regierung und Kommission, die
Brambriieschstrasse auf einer Lénge von 3,5 Kilometern
gemiss Botschaft ins kantonale Verbindungsstrassennetz
aufzunehmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem antrag der Kommission und der
Regierung mit 86 zu 0 Stimmen zu.

Gemeinde Bonaduz

Antrag Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie sowie
Regierung

Gestiitzt auf Art. 10 des Strassengesetzes sei die Strasse
Bonaduz — Campagna, bis zum Abstellplatz im Raum Gurgs,
Léange 1'095 m, anzuerkennen.

Donatsch: Das Gesuch der Gemeinde Bonaduz wurde bereits
1999 eingereicht. Es wird erst heute im Grossenrat be-
handelt, da normal mehrere Gesuche zusammengefasst
werden und bis 2003 nur ein weiteres Gesuch eingereicht
wurde, nidmlich das gerade behandelte. Bei dem vor-
liegenden Gesuch handelt es sich um eine urspriingliche
Naturstrasse ohne Unterbau und Entwisserung, welche auf
der ganzen Strecke mit einem Melarationsbelag iiberzogen
wurde. Die zu iibernehmende Strasse hat eine Lénge von
1'095 Metern mit einer durchschnittlichen Strassenbreite von
drei Metern. Falls die Strasse tibernommen wird, kostet der
betriebliche Unterhalt dem Kanton pro Jahr 15'600 Franken.
Die zusitzlichen 0,15 Stellenprozente kdnnen auch in diesem
Fall mit dem bisherigen Personal abgedeckt werden. Das
Teure wire jedoch ein Ausbau der Strasse auf den
kantonalen Verbindungsstrassenstandard. Dies kdme auf 1,6
Millionen Franken zu stehen. Ich gehe davon aus, dass sich
die Gemeinde Bonaduz und damit auch Ratskollege
Demarmels bewusst sind, dass ein solcher Ausbau vorlaufig
nicht vorgesehen ist in den néchsten Jahren.

Gemdss der amtlich beglaubigten Liste vom September
2003, wohnen in der Fraktion Camapagna/Gurgs dauernd 34
Einwohner. Damit ist auch in diesem Fall das
Mindestquorum  erfiillt. Die Kommission ist zur
Uberzeugung gelangt, dass das Gebiet Campagna als eigene
Gemeindefraktion von Bonaduz klassifiziert werden muss,
wodurch auch die Voraussetzungen fiir die Ubernahme der
Verbindungsstrasse gemidss Art. 10 bis zum Wendeplatz
beim Hof Gurgs erfiillt. Die Kommission beantragt Thnen
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gemiss Botschaft besagtes Strassenstiick in das Strassennetz
der kantonalen Verbindungsstrassen zu iibernehmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag von Kommission und
Regierung mit 87 zu 0 Stimmen.

Standesvizeprisident Mohr: Wir kommen zur Behandlung
von insgesamt 15 Vorstdssen. Wir beginnen mit der Anfrage
von Grossritin Noi betreffend gegenwirtige Gefahr im San
Bernardino-Tunnel. Die Anfragerin hat gemiss Geschéfts-
ordnung zwei Minuten Zeit zu einer Stellungnahme. Gross-
rdtin Noi.

Anfrage Noi betreffend gegenwiirtige Gefahren im San
Bernardinotunnel (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, S.
459)

Antwort der Regierung

Die Erneuerung des San Bernardino-Strassentunnels unter
Aufrechterhaltung des Verkehrs stellt fiir die verantwort-
lichen Ingenieure und fiir die Bauunternehmungen ein sehr
anspruchvolles und heikles Unterfangen dar. Weder fiir die
Planungs- noch fiir die Bauarbeiten kann auf entsprechende
Erfahrungen und demzufolge auf standardisierte Losungen
zuriickgegriffen werden. Zudem hat sich die Bausubstanz im
Verlaufe der Zeit weiter verschlechtert, weil der Sanierungs-
beginn aufgrund der Bundessparmassnahmen verzogert
wurde. Trotz sorgfiltiger Abklirungen und Untersuchungen
ist bei Sanierungsarbeiten immer wieder mit Uberraschungen
zu rechnen. Selbstverstéindlich wird aber alles daran gesetzt,
das Risiko von Ereignissen so weit wie moglich zu
minimieren.

Nachfolgend werden die konkreten Fragen wie folgt

beantwortet:

1. Die Fahrbahnplatte mit Belag wurde im Rahmen der
Erarbeitung des Sanierungsprojektes durch ver-
schiedene Institute und Spezialisten wie EMPA, Bau-
und Priifingenieure mittels umfangreichen Unter-
suchungsprogrammen beurteilt und in den letzten
Jahren laufend iiberpriift.

2. Aufgrund der detaillierten Abkldrungen wurde das
Risiko eines Einbruchs der Fahrbahnplatte als unwahr-
scheinlich eingestuft.

3. Die Untersuchung des vor ca. 40 Jahren verwendeten
Betons bei der Stelle, wo im Oktober 2003 ein Schaden
in der Fahrbahnplatte entstand, hat eine ortlich speziell
schlechte Qualitdt ergeben. Der 2,5 m breite Streifen
wies eine sehr geringe Betonfestigkeit, einen un-
genligenden Zementgehalt sowie eine schlechte
Verarbeitung auf. Nach der langen Zeit lassen sich
diesbeziiglich keine Verantwortlichen mehr eruieren.
Zudem sind die Garantiefristen 1dngst abgelaufen.

4. Die bestehende Fahrbahnplatte wurde inzwischen
durch Bauingenieure erneut statisch iiberpriift. Dabei
wurde festgestellt, dass die Platte den Belastungen des
Schwerverkehrs grundsétzlich geniigt. Allerdings gilt
diese Feststellung nur fiir intakten Beton. Deshalb
wurden alle Stellen, d. h. insbesondere die Fugen der
Fahrbahnplatte abgestiitzt, welche durch die jahre-
langen Einwirkungen von Salz und Abgasen geschédigt
sind. Das Salz wird leider infolge der Schwarzrdumung

auf der offenen Strecke durch die Fahrzeuge laufend in
den Tunnel eingeschleppt.

5. Es wird alles unternommen, um die Sicherheit sowohl
fir die Verkehrsteilnehmer wie auch die Bauarbeiter
stets zu gewihrleisten.

So wird der Zustand der Fahrbahnplatte laufend durch
qualifiziertes Personal wie ortliche Bauleiter, Projekt-
und Priifingenieure kontrolliert und beurteilt. Wo notig
werden weitere Massnahmen angeordnet.

Die Sicherheit der im Tunnel mit den Erneuerungs-
arbeiten beschiftigten Bauarbeiter wird im Baustellen-
bereich u.a. durch eine massive Stahlabschrankung ge-
wihrleistet. Auf der gesamten Lidnge des Baustellen-
bereichs von 800 m ist die Geschwindigkeit auf 50
km/h reduziert. Ferner besteht eine umfangreiche
Alarmorganisation flir die Belegschaft im Falle von Er-
eignissen.

6. Da bereits heute die Verkehrsteilnehmer eine grosse
Anzahl von Signalen zu beachten haben, werden
zusitzliche Informationstafeln als nicht zweckmaéssig
erachtet. Die Verkehrsteilnehmer sind sonst erfahrungs-
gemiss iiberfordert und nehmen die Flut von Signalen
gar nicht mehr wahr.

7. Fir das Verhalten der Verkehrsteilnehmer im San
Bernardinotunnel gelten dieselben Regeln, welche nach
den grossen Tunnelunféllen immer wieder in der Presse
und mittels Infobroschiiren bekannt gegeben wurden.
Konkret gilt bei Stau im Tunnel: Am Rand anhalten,
Motor abstellen, Fahrzeug nicht verlassen und Radio
einschalten. Bei einem Brand im Tunnel soll man: Am
Rand anhalten, den Motor abstellen, den Ziindschliissel
stecken lassen, unverziiglich das Fahrzeug verlassen
und sich rasch vom Ereignis weg bewegen.

Noi: Ringrazio per la risposta che puo definirsi esaustiva,
non pero tempestiva, dato che le domande sulla pericolosita
della galleria per gli utenti e per chi ci lavora sono state poste
al Governo il 9 dicembre scorso e vengono trattate in Parla-
mento oggi 21 aprile. Apprezzo d'altra parte la sincerita del
Governo che conferma in pratica le preoccupazioni espresse
nelle domande che pone l'interpellanza ed ammette fra 1'altro
carenze di costruzioni, quali cito: una resistenza molto bassa
del calcestruzzo armato, un contenuto di cemento insuffi-
ciente ed una cattiva lavorazione. Il Governo dice inoltre,
sulla base di dettagliati accertamenti: "Il rischio di un cedi-
mento della piattaforma stradale ¢ stato classificato come
improbabile." Una frase che, anche se non del tutto rassicu-
rante, andava detta, ma che andrebbe anche detta alla popo-
lazione. Io prendo senz'altro atto degli sforzi del Governo per
la sicurezza nella galleria del San Bernardino, ma critico la
politica di informazione alla popolazione. Popolazione che
deve sapere che c'¢ il pericolo, ma che ci sono anche i con-
trolli e le precauzioni.

Nach den beunruhigenden Meldungen im Oktober 2003 hatte
die Offentlichkeit nicht mehr erfahren diirfen, wie die
Situation beziiglich Sicherheit im San Bernardino-Tunnel ist.
Heute, dank den Aussagen der Regierung, wissen wir
wenigstens, dass in der Vergangenheit Fehler gemacht
worden sind. Aber vor allem wissen wir, dass der San
Bernardino Tunnel ein schwer kranker Patient, stindig unter
Operationen ist. Ein Patient, der jedoch beatmet wird,
Sauerstoff bekommt und bei welchem Puls, Blutdruck,
Temperatur und Atmung kontrolliert werden. Das diirfen
auch die Beniitzer des Tunnels wissen. Sorgen Sie bitte,
geehrte Regierung flir die korrekte Information.
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Standesvizeprdsident Méhr: Damit ist die Anfrage erledigt.
Wir fahren weiter und kommen zur Anfrage Pfenninger.
Auch hier hat der Anfrager Gelegenheit zu einer kurzen
Stellungnahme. Herr Pfenninger.

Anfrage Pfenninger betreffend Schwallregime der Biind-
ner Kraftwerke (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, S. 450)

Antwort der Regierung

Zur Frage 1: In unserem Kanton musste nach unserem
Kenntnisstand bis heute gliicklicherweise kein Schwall-
ereignis mit gravierenden Personengefdhrdungen oder gar
mit Todesfillen verzeichnet werden. Diese Tatsache diirfte
v.a. darauf zuriickzufiihren sein, dass Personen, welche sich
in Gewisserrdumen aufhalten, sich grundsitzlich der poten-
tiellen Gefahr bewusst sind und sich auch entsprechend ver-
halten.

Die betroffenen Kraftwerksbetreiber nehmen Fragen der
Sicherheit ganz allgemein, aber auch speziell beziiglich des
unmittelbaren Anstiegs des Wasserpegels in den 6ffentlichen
Gewissern sehr ernst. Den daraus resultierenden Gefahren
wird denn auch regelméssig mit verschiedenen Massnahmen
Rechnung getragen. Bewihrt haben sich unter anderem
sogenannte Warnwasser als Vorldufer des eigentlichen
Schwalls, erhohte Wasserfiihrungen in den Nachtstunden,
vereinheitlichte Warntafeln, akustische und optische Warn-
signale, Uberwachung der Wasserfassungen mittels Video-
kameras, bauliche Massnahmen an den Wasserfassungen,
allgemeine Informationsblétter, Alarmdispositive, Hinweise
in den Medien oder im Internet sowie gezielte Informationen
im Rahmen von Veranstaltungen (z.B. Canyoning, Riverraf-
ting).

Dennoch ist es unerlésslich, dass auch die sich im Bereich
von Gewissern mit Schwalleffekt aufhaltenden Personen
ihre Eigenverantwortung wahrnehmen und ein Gefahren-
bewusstsein entwickeln.

Zur Frage 2: Im Sommerhalbjahr, wenn Flussrdume auch
touristisch genutzt werden, verarbeiten die Kraftwerks-
anlagen die anfallenden Wasserfrachten in aller Regel mit
geringeren Schwankungen. Zudem fallen bei einem deutlich
hoheren sommerlichen Basisabfluss die von den Kraftwerken
wihrend der Produktionsphase verursachten momentanen
Anderungen weit weniger ausgeprigt als im Winter aus. In
den Wintermonaten werden anderseits schon aufgrund des
teilweise schwierigen Zugangs eher wenige Gewésserrdume
durch Personen begangen.

Zu den Fragen 3 und 4: Die Internationale Regierungs-
kommission Alpenrhein (IRKA) befasst sich schwer-
gewichtig mit dem Schutz vor Hochwasser, mit dem
Grundwasser, mit der Okologie und mit der Wasserkraft-
nutzung am Alpenrhein. Es steht fest, dass die regelmissig
kiinstlich erzeugten Schwille im mehrheitlich kanalisierten
Rhein zwischen Reichenau und dem Bodensee aus oko-
logischer Sicht als problematisch zu beurteilen sind. Die
IRKA befasst sich deshalb im Rahmen des Projekts
"Entwicklungskonzept Alpenrhein" mit moglichen Mass-
nahmen, welche diese Schwille dimpfen sollen. Konkrete
Ergebnisse liegen noch nicht vor.

Zu den Fragen 5 und 6: Obwohl die Sanierungsmassnahmen
gemiss eidgendssischem Gewisserschutzgesetz nicht zur
Aufgabe haben, die Schwille zu minimieren, wird die
Regierung im Zusammenhang mit dem angesprochenen

Sanierungsbericht auch Mdglichkeiten priifen, um die
okologische Situation der betroffenen Gewésser generell zu
verbessern.

Pfenninger: Ich danke der Regierung fiir die Beantwortung
meiner Anfrage. Es geht dabei im Wesentlichen um drei
Bereiche. Das ist die allfdllige Personengefdhrdung durch
diese Schwille. Es geht um Schwierigkeiten im Bereich des
Entwicklungskonzeptes Alpenrhein und es geht um Fragen
im Zusammenhang mit der Restwassergeschichte be-
ziehungsweise dem Sanierungsbericht. Nun, das Problem
Bewusstsein ist offensichtlich vorhanden, entnehme ich der
Beantwortung, auch wenn die einzelnen Fragen recht wage
daherkommen bezichungsweise die Beantwortung sehr wage
ist. Ich denke einfach, dass man diese Personengefihrdung
doch sehr ernst nehmen muss. Und, ich gehe auch davon aus,
dass das die Regierung tut. Es gibt Probleme im Bereich
Entwicklungskonzept Alpenrhein, wo man eben nach
Losungen suchen muss. Das ist nicht ganz einfach und ich
sehe, dass man hier an der Arbeit ist. Bei der Beantwortung
von Frage fiinf und sechs, das interpretiere ich so, dass eben
diese Fragen beziiglich Schwelle, dass diese auch in diesem
Sanierungsbericht Restwasser beriicksichtigt sind. Es geht
aus der Beantwortung nicht so ganz eindeutig hervor aber ich
interpretiere das in diesem Sinne, dass das eben in einer
Gesamtschau gewiirdigt und beriicksichtigt wird.

Heinz: Ich verlange Diskussion zu diesem Thema, weil das
ein interessantes Thema ist.

Antrag Heinz
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offenichtlichem Mehr beschlossen.

Heinz: Die Antwort der Regierung ist erfreulich und im
Rahmen ihrer Moglichkeiten. Ich erlaube mir trotzdem
einige Ergidnzungen dazu und Bemerkungen. Zur Frage zwei.
Ich bin der Auffassung, dass auch die Kraftwerke, das ihre
zum Tourismus beitragen. Sei es durch kostenlose
Fithrungen, Besichtigungen von Kraftwerkzentralen, Stau-
mauern, Kavernen und im Val di Lei haben wir ein
wunderschones Inforama. Es werden z.B. jdhrlich 1'200
Besucher durch diese verschiedenen Organisationen der
Kraftwerke gefiihrt. Der wichtigste touristische Anziehungs-
punkt sind die Stauseen. Nehmen wir das Val di Lei.
Hunderte von Touristen spazieren in den Sommermonaten
iiber die Staumauer und geniessen den herrlichen Ausblick
tiber den See hin zum ewigen Schnee des Piz Stella. Nach
dem Spaziergang konnen die Spaziergdnger auf der
italienischen Seite in einem gut gefiihrten Restaurant das
italienische Ambiente geniessen und sich verwohnen lassen.
Ebenso treffen sich die Fischerinnen und Fischer am Ufer
des Lago di Lei. Sie geniessen beim Fischen die idyllische
Umgebung. Die Kraftwerke leisten auch einen namhaften
finanziellen Beitrag fiir die Fischzucht und die Aussetzung
der Fische. Zur Frage drei und vier. Dies Betrifft das Projekt,
Entwicklungskonzept Alpenrhein. Ich bitte die Regierung
dahin zu wirken, dass Graubiindens Kraftwerke keine
zusétzlichen baulichen Investitionen titigen miissen wegen
des Alpenrheins. Denn die Wasserkraft darf nicht bestraft
werden, weil weiter unten im Rhein zu enge Verbauungen
und Kanalisationen in den letzten Jahren geschaffen wurden.
Ebenso ist es zu vermeiden, dass durch gesetzliche
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Einschrinkungen, die Produktion verringert und die
Flexibilitdt der Kraftwerke eingeschrinkt wird. Denn die
Flexibilitdt ist die Stirke der Wasserkraft. Sie kann mit den
Speicherseen innert sehr kurzer Zeit, auf Abruf mehr oder
weniger Strom erzeugen. Ein Beispiel war der letzte
Sommer. Zudem ist es von der erneuerbaren Energie der
sicherste und zuverldssigste Energietrdger mit einer sehr
hohen Qualitit.

Was ist die Windenergie ohne Wind oder die Sonnenenergie
ohne Sonne. Der Rohstoff Wasser ist hingegen ist in Grau-
biinden, Gott sei Dank, noch reichlich vorhanden. Da der
Kanton an allen namhaften Wasserwerksgesellschaften
beteiligt ist, muss er somit auch ein grosses Interesse haben,
dass die Kraftwerksgesellschaften keine weitere Konzession
eingehen miissen, weil dies zusétzliche Belastungen und
Schwichen bringt. Die Wasserkraft muss auch mit der inter-
nationalen Wasserkraft konkurrenzfahig sein. Nicht zuletzt
diirfen wir den grossen Nutzen und den Standortvorteil der
Wasserkraft fiir die Randregion Graubiinden nicht
unterschitzen. Alleine die Kraftwerke Hinterrhein AG be-
zahlen im Durchschnitt jahrlich 25 bis 30 Millionen Franken.
Fiir Wasserrechtsabgaben 17 Millionen Franken, Steuern
sechs Millionen Franken und die Kosten fiir die
Energieversorgung vier Millionen Franken. Auch die
offentliche Hand profitiert davon und der kommunale
Finanzausgleich. =~ Zudem  schaffen die Kraftwerke
Arbeitspldtze mit guten und neuzeitlichen Anstellungs-
bedingungen, Kraftwerke Hinterrhein zurzeit 85 Vollzeit-
stellen.

Ebensoviel gilt es die Wertschopfung, den Unterhalt und den
Neubau in diesen Gebieten zu erhalten, wo andere
Unternehmungen sich verabschieden. Das konnen Sie mir
glauben, Graubiindens Kraftwerke sind die Lebensnerve und
der Wirtschaftsmotor von abgelegenen Talschaften. Darum
sollten wir die Regierung nicht zwingen durch Vorstosse
diese gesunden Unternehmungen in Zukunft zu schwéchen.
Anstatt zu jammern, Graubiinden habe kein Wachstum
sollten wir gesunde Unternehmungen unterstiitzen und nicht
mit einer Art von Studie und Projekten und Einschrdnkungen
das Leben der Gesellschaften schwer machen. Geschitzte
Kolleginnen und Kollegen. In unserem Bewusstsein ist es
selbstverstindlich. Jeder verlangt zu jedem von ihm
gewiinschten Zeitpunkt seine Energie. Die Wasserkraft ist
mit Abstand die sauberste Energie.

Bleiker: Ich gehe davon aus, dass auch Grossrat Pfenninger
nicht gegen die Wasserkraft ist und erlaube mir daher zum
Problem der Schwallwerte einige Ausfithrungen zu machen.
Die Wasserkraftwerke in Graubiinden, d.h. insbesondere die
Speicherkraftwerke, leben seit mehr als 40 Jahren davon,
Energie dann zu produzieren, wenn sie auch gebraucht wird
und anderweitig nicht verfligbar ist. Dass dies mehrheitlich
dann passiert, wenn natiirlicherweise keine grossen
Wasserfiihrungen vorhanden sind, also beispielsweise in
trockenen Zeiten oder im Winter, liegt ebenfalls seit mehr als
40 Jahren in der Natur der Sache. Es erstaunt mich daher
schon etwas, dass gewisse Kreise erst in letzter Zeit, d.h.
eigentlich nach Generationen, zu bemerken scheinen, dass
diese Art der Energieproduktion auch mit unterschiedlichen
und schnell dndernden Wasserfiihrungen in den Unterldufen
von Kraftwerken verbunden ist. Es ldsst bei mir auch den
Verdacht aufkommen, dass vor allem Bundesdmter vielleicht
etwas unterbeschiftigt sein konnten, um plotzlich Unter-
suchungen iiber solche Phidnomene in Auftrag geben zu
konnen.

Ich kann Ihnen versichern, dass die Kraftwerke in
Graubiinden ihrer Verantwortung durchaus bewusst sind. So
sind beispielsweise wie auch in der Antwort der Regierung
gesagt wird, bei allen Zugéngen zu den zu den betroffenen
Gewidssern einheitliche Warntafeln und teilweise sogar
akustische Warneinrichtungen angebracht. Trotzdem kommt
es frei nach dem Motto ,,jeder Mensch ist nur so klug wie
sein Gehirn es zuldsst“ immer wieder vor, dass auch in po-
tentiell ~ gefdhrdeten Gebieten beispielsweise  Fluss-
wanderungen durchgefiihrt werden oder andere touristische
Angebote wie Zeltlager etc. durchgefiihrt werden. Ich meine,
damit werden wir leben miissen beziehungsweise haben wir
in den letzten 40 Jahren leben gelernt. Sollte ndmlich im
Bereiche der Schwallwasser und aufgrund von zur Zeit
laufenden Untersuchungen Restriktionen gefordert werden,
berauben Sie dem grossten Teil der Biindner Wasser-
kraftwerke ihrer eigentlichen Kernaufgabe, ndmlich eben der
Aufgabe wie es so schon heisst ,just in time“ Energie zu
produzieren.

Das kommt mir etwa so vor, wie wenn wir den Touristikern
sagen wiirden, dass sie nur noch Wintersport betreiben
diirften, wenn natiirlicherweise Schnee liegt, also ohne
Kunstschnee. Ein Regierungsrat, ich glaube es war
Regierungsrat Engler, hat einmal gesagt, dass die Wasser-
kraftwerke als Perle der Biindner Volkswirtschaft anzusehen
sind. Ich kann Thnen versichern, wenn in diesem Bereich
Massnahmen ergriffen werden, so wird diese Perle sehr
schnell ihren Glanz verlieren. Aber wie gesagt, die Antwort
der Regierung stimmt mich eigentlich zuversichtlich und
zeigt, dass sie die Bedeutung dieses Problems erkannt hat,
was ich leider von gewissen Amtern — eidgendssischen wie
kantonalen — nicht immer behaupten konnte.

Jeker: Ich erlaube mir einige Bemerkungen zu den Antwor-
ten auf die Fragen drei und vier. Die Wassernutzung darf
genauso wenig vernachldssigt werden wie der ver-
héltnisméssige Schutz der Umwelt. In Zeiten vor den Fluss-
regulierungen gab es noch bedeutend grossere Hochwasser.
Das sagte kein geringerer als Professor Reichhof. Er ist
Professor fiir Naturschutz und Gewdsserdkologie an der
technischen Universitit in Miinchen. Es ist das gute Recht
auch der Bergbewohner und auch der Anwohner des
Alpenrheins ihre Standortvorteile zu nutzen. Und zwar auf
Dauer.

Ich bin selbst Mitglied der internationalen Arbeitsgruppe
Alpenrhein. Meine Damen und Herren, was in dieser
Arbeitsgruppe ablduft, spottet jeder Verhéltnisméssigkeit und
Vernunft. Wenn hier steht, die internationale Regierungs-
kommission Alpenrhein IRK befasst sich schwergewichtig
mit dem Schutz vor Hochwasser, mit dem Grundwasser, mit
der Okologie und der Wasserkraftnutzung im Alpenrhein,
dann muss ich Thnen eines sagen, es wird iiber alles ge-
sprochen, nur nicht iiber die Nutzung fiir die Bevdlkerung.
Es kommt mir vor, wie gewisse Organisationen am liebsten
alle Ampeln am Alpenrhein auf Rot stellen. Ganz kurz
gesagt, die Griinen wollen die Ampeln auf Rot stellen. Und
das geht nicht. Ich bin wirklich der Meinung und ich
schliesse mich den Vorrednern an, nicht nur Schnee auch
Wasser, sicher Arbeitspldtze und Steuern. Also bitte mehr
Verhiltnisméssigkeit. In diesem Sinne mochte ich die Re-
gierung bitten, auf die Leitung der Arbeitsgruppe dahin-
gehend Einfluss zu nehmen, dass nicht zu einseitig gearbeitet
wird.
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Pfenninger: Ich bin eigentlich ein bisschen erstaunt mit
welchen Vereinfachungen nun diskutiert wird und mit was in
diesen Vorstoss interpretiert wird. Es gibt nun einfach
Probleme in diesem Bereich, die man anschauen muss, denen
man sich stellen muss. Es gibt Entwicklungen in der Gesell-
schaft, im Tourismus wie auch beziiglich der Prisenz in den
Flussrdumen Auswirkungen haben. Das kann man nicht von
der Hand weisen. Und ich verwehre mich natiirlich dagegen,
wenn man eben Probleme aufbringt oder anspricht, dass man
dann gleich im Topf von Kraftwerksgegnern oder gegen die
Wassernutzung sein soll. Ich denke es ist klar, die Bedeutung
der Wasserkraft in diesem Kanton, die ist allen mehr als
bekannt und das ist auch unumstritten. Ich denke es gibt
einige Probleme. Die miissen wir angehen und ich denke,
dass die Regierung hier auf dem richtigen Wege ist. Ich
verwahre mich einfach gegen irgendwelche wilden
Interpretationen oder Vereinfachung in diesem Zusammen-
hang. Wir kénnen es nur in einer Gesamtschau angehen und
da gibt es eben verschiedene Nutzungen. Es gibt ver-
schiedene Anspruchsgruppen, was in diesem Zusammenhang
zu Berticksichtigen ist.

Standesvizeprdsident Mohr: Wird die Diskussion weiter
gewiinscht? Das scheint nicht der Fall zu sein. Dann ist
dieser Vorstoss erledigt. Wir kommen damit zum Fraktions-
auftrag Hanimann. Die Regierung ist bereit den Auftrag im
Sinne der Ausfithrungen entgegenzunehmen. Ich frage den
Auftragsteller an, ob er so einverstanden ist. Herr Hanimann.

Fraktionsauftrag Hanimann betreffend Gemeinde-
Reform in Graubiinden (Wortlaut Dezemberprotokoll
2003, S. 449)

Antwort der Regierung

Vielfalt, Gemeindeautonomie und ecine dezentrale Be-
siedlung priagen unser Gemeindewesen. Diese Werte gilt es
zu erhalten. Die Regierung teilt die Ansicht der
Auftraggeber, dass in Zukunft nur starke Gemeinden in der
Lage sind, dem zunehmenden Druck zu begegnen und ihre
Aufgaben effizient zu erfiillen. Die bestehende Aufgaben-
organisation ist angesichts der beschrinkten finanziellen und
personellen Ressourcen nicht geeignet, eine nachhaltige
Entwicklung des ldndlichen Raumes sicherzustellen. Auch in
den Agglomerationsgemeinden liegen erhebliche Potenziale
zur Effizienzsteigerung brach. Deshalb sind die Strukturen
auf Regions- und Gemeindeebene zu bereinigen, zu
vereinfachen und damit schlagkréftiger zu gestalten.

Regierung und Verwaltung sind in Sachen Strukturreform
bisher nicht untdtig geblieben. Mit einer Revision der
Vollziehungsverordnung zum Finanzausgleichsgesetz wur-
den mit Wirkung ab 2002 erste Anreize geschaffen und
Hemmnisse fiir Gemeindereformen teilweise beseitigt. In der
Informationsschrift des Gemeindeinspektorates ,,Biindner
Gemeinden nach 2000 wurden im Jahre 2000 eine breite
Auslegeordnung vorgenommen und Reformwege aufgezeigt.
Danach ist einiges in Bewegung geraten. Eine mehr oder
weniger flichendeckende Reorganisation gab es beispiels-
weise bei den Zivilstandsdmtern, beim Zivilschutz und bei
der Feuerwehr. Im Schulbereich wurden in verschiedenen
Talschaften wegweisende Schritte flir grossrdumige
Losungen unternommen. Eine neue Kooperationsform bilden
die neun Allianzen von Gemeindesteuerdmtern. In zwolf

Féllen fanden sich Gemeinden zu Kanzleikooperationen
zusammen. Mit den Gemeindevereinigungen von Suraua und
Donat verringerte sich die Zahl der Gemeinden von 212 auf
208. Rund 50 Gemeinden sind in zwdlf konkrete Fusions-
projekte und in ebenso viele vor Ort andiskutierte
Fusionsmoglichkeiten involviert. In zehn Talschaften wurden
offentliche Veranstaltungen zum Thema Gemeindereform
durchgefiihrt.

Die stark verdnderten wirtschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen und die Herausforderungen der
Bundespolitik (Neue Regionalpolitik, NFA, Entlastungs-
programme) zwingen zu weiteren Reformanstrengungen.
Dadurch soll die Position des Berggebietes im Wettbewerb
um die knappen staatlichen Forder- und Ausgleichsmittel
gestairkt werden. Mit der Verfassungsrevision, dem
kantonalen Richtplan, dem Wirtschaftsentwicklungsgesetz
und den Massnahmen zur Haushaltssanierung wurden bereits
wichtige Leitplanken fiir eine Reform der territorialen
Strukturen gesetzt.

Eine wirkungsvolle Reform der territorialen Strukturen kann
nicht losgelost von den Fragen der Aufgabenorganisation,
des Service public, der Mindestausstattung und des Finanz-
ausgleichs in die Wege geleitet werden. Die Regierung will
deshalb die territorialen Strukturen und die Aufgabenteilung
in Verbindung mit dem Finanzausgleich zu einem
Entwicklungsschwerpunkt des Regierungsprogrammes 2005
—2008 machen.

In Zusammenarbeit mit dem Kanton erstellt die Hochschule
fiir Technik und Wirtschaft bis Anfang 2005 einen Leitfaden
fiir Gemeindereformprojekte. Ebenfalls im Jahr 2005 wird
dem Grossen Rat eine Botschaft zu einer Teilrevision des
Finanzausgleichsgesetzes vorgelegt. Mit dieser Teilrevision
sollen Hemmnisse fiir Gemeindereformen so weit als
moglich beseitigt und weitere kurzfristig umsetzbare Anreize
geschaffen werden. Gleichzeitig sollen entsprechende
flankierende Anpassungen in anderen Erlassen (Gemeinde-
gesetz, Subventionsbestimmungen der Sektoralpolitiken)
vorgeschlagen werden. In dieser Botschaft will die
Regierung auch ihre Strategien zur Forderung von Ge-
meindefusionen und der Optimierung der interkommunalen
Zusammenarbeit vorstellen. Dabei sollen auch mdgliche
Reformwege und Modelle (Kreise, Fraktionen) aufgezeigt
werden.

In einem weiteren Schritt soll im Anschluss an die Neu-
gestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) eine umfassende
Reform der Aufgabenorganisation und des Finanzausgleichs
(Btindner NFA) in Angriff genommen werden.

Die Regierung ist bereit, den Auftrag im Sinne der
Ausfiihrungen entgegenzunehmen.

Hanimann: Wir sind mit der Antwort der Regierung nicht
zufrieden und verlangen deshalb Diskussion.

Standesvizeprdsident Mohr: Wenn Sie nicht einverstanden
sind, ist gemdss Verfahrensschema Diskussion beschlossen.
Sie haben das Wort.

Hanimann: Wir danken fir die Bearbeitung unseres
Fraktionsauftrages durch die Regierung. Es wurden darin
Rahmenbedingungen definiert, vorbereitende Massnahmen
fir Reformen skizziert, in Form von Revisionen und
Revisionchen damit eine gute Ausgangslage geschaffen,
unserem Hauptziel ndher zu kommen, ndmlich indem die
Regierung Schritte zu einer Gemeindereform aufzeigt,
dahingehend, dass die Regierung das Anliegen in das
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Regierungsprogramm aufnimmt. Wir fiir uns haben aber die
Chancen und Gefahren fiir Fusionen ebenfalls beurteilt und
ziehen folgende Schliisse daraus: Die Chancen sind lang-
fristige Kosteneinsparungen bei den Investitionen, pro-
fessionellere Betreuung der Biirger mit einer leistungs-
fahigen Verwaltung, drastische Reduktion von Behdrden-
und Funktionérsstellen und professionellere Behdrdenarbeit.
Generell eine Stirkung der Gemeinden, der Gemeinde-
strukturen fiir die grossen Aufgaben, die wir in Zukunft zu
bewiltigen haben. Allerdings sind wir uns auch der Gefahren
bewusst, die Gemeindereformen haben und haben aber auch
bereits Antworten darauf.

Kann es sein, dass eine Zentralisierung zu einem kleineren
Engagement der Biirger fiihrt. Wir meinen nur kurzfristig,
denn dann wenn die Gemeindestruktur gut funktioniert,
guten Service bietet, stark die Anliegen der Bewohner ver-
tritt, dann wird sich auch der Einwohner schnell mit der
neuen Gemeindestruktur einverstanden erkldren. Der
Souveranitétsverlust als weiteres Problem kann heute nicht
mehr angefiihrt werden, haben doch Klein- und Kleinst-
gemeinden de facto nur noch eine kleine Selbstindigkeit.
Grossere Gemeinden haben dafiir regional und kantonal
mehr politisches Gewicht, sind gute und starke Partner des
Kantons.

Und kommen wir nun auch noch zu von den lokalen
Politikern oft herauf beschworenen Angst ihre Posten oder
ihre Stellen zu verlieren, ihre Struktur nicht mehr {iber-
lebensfdhig zu halten. Hier tont es, wenn wir an der Basis
horen, tatsdchlich anders. Das Volk bremst viel weniger als
seine Politiker. Auch der Vorwurf, dass fusionierte grosse
Gemeinden teurer sind, kann nicht gelten gelassen werden.
Kleinstgemeinden haben im Gegenteil pro Kopf hdchste
Verwaltungskosten. Selbstverstdndlich sind aber bei den
Reformen kurzfristige Investitionen notig, die aber lang-
fristig zu einem Sparpotential fithren, sowohl in Infrastruktur
als auch in den laufenden Kosten.

Die Beurteilung der Regierungsantwort befriedigt insofern
nicht, als sie keine Antwort auf unsere Forderung nach einer
Vorlage gibt. Damit werden keine positiven Signale fiir alle
Reformwilligen oder im Reformprozess stehenden Gemein-
den ausgesandt. Keine Anreize werden geschaffen fiir
Beteiligte. Der verstirkte Druck wie er hier im Vorstoss
gefordert wird und damit der eigentliche Paradigmawechsel
in dieser Sache findet nicht statt. Wir wollen eine gefiihrte
Reform, eine vom Kanton als Leader gefiihrte Reform, die in
kontrollierten Bedingungen und finanzierbar vonstatten geht.
Letztlich weht mit den vorgeschlagenen Massnahmen ein
laues Liiftchen durch die Biindner Gemeindelandschaft
anstelle unseres geforderten Sturmes, denn mit diesem
Tempo, mit diesem vorgegebenen Tempo werden wir das
Ziel innert niitzlicher Frist nie erreichen. Die Antwort ist uns
zu wenige konkret. Es fehlt die politische Vision in Form
eines Modelles, es fehlen Angaben iiber konkrete Ideen der
Gemeindeanzahl, zum Beispiel 50 wie wir es postulieren. Es
fehlen Angaben iiber Grossen, konkrete Aussagen sind hier
nicht vorhanden. Es werden Rahmenbedingungen definiert,
die im Grunde genommen letztlich dazu gefiihrt haben,
Rahmenbedingungen, wie sie schon bestanden haben, die
dazu gefiihrt haben, dass von 212 Gemeinden letztlich die
Zahl in den vergangenen Jahrzehnten oder beinahe
Jahrhunderten auf 208 reduziert werden konnten. Dazu
kommt ein eher zogerliches Vorgehen in der Sache, es
werden kleine Finanzausgleichsrevisionen gemacht, es
werden keine Koordinationen in der Gemeindegesetzrevision
angestrebt.

Die Abstimmungen {iiber die Regionalverbandsstrukturen
2005 werden nicht koordiniert mit dem Fusionsartikel 2006.
Viele Einzelschritte, wie gesagt, fithren nicht zum Ziel. Und
wenn schon im Regierungsprogramm ein Entwicklungs-
schwerpunkt festgelegt ist, ich zitiere Seite 30, Bericht iiber
das Regierungsprogramm: ,,Die Strukturen auf der Regions-
und Gemeindeebene sind zur Bildung von schlagkriftigen
Organisationen zu bereinigen und zu vereinfachen.” Wo ist
der Entwicklungsschwerpunkt, wo sind die dazu nétigen
Massnahmen und Mittel dann konkret in folgenden Seiten?
Das wire ja fiir die Umsetzung eigentlich essenziell und
Voraussetzung hier aktiv werden zu kénnen. Geniigt der Satz
auf Seite 43, ich zitiere: ,,Politisch strategische Schliissel-
vorhaben sind zu definieren* und sie werden letztlich nicht
definiert und keine Mittel und Massnahmen zur Umsetzung
werden eingesetzt.*

Sie sehen, dieses zogerliche Vorgehen saugen wir uns nicht
aus dem Finger, dieses zogerliche Vorgehen haben wir aus
diesen Indizien abgeleitet. Und letztlich fehlt unserer
Meinung nach auch zur erfolgreichen Umsetzung dieses
komplexen und schwierigen Problems in unserem Kanton,
ich sage sogar dieses liberlebenswichtigen Problems, ein Ko-
mmunikationskonzept, das Angste und Erwartungen unserer
Biirger, unserer Bevolkerung frithzeitig erkennt, das die
Leute sensibilisiert und die Diskussion auslost. Es muss eine
breite Diskussion im Volk mit konkreten Modellen lanciert
werden.

Zusammengefasst kann festgestellt werden, dass die Antwort
der Regierung nicht befriedigt, denn insbesondere diese
aktive Fiihrungsrolle und die Umsetzung oder das Aufzeigen
der Umsetzung unserer geforderten Massnahmen findet nicht
statt. Man konnte in der Fussballsprache auch sagen, dass
unser Steilpass von der Regierung nicht in ein Goal
verwertet wurde. Im Gegenteil die gute Vorlage droht im
Offside im Sand zu verlaufen. Es fehlt das klare
Reformmodell, das mit konkreten Zielvorstellungen iiber die
Anzahl der Gemeinden iiber die Idealgrésse und das
politische Modell eine Diskussion zulassen. Es fehlt das
koordinierte Vorgehen, ein Gesamtkonzept, das Kreise und
Regionen und Gemeinden letztlich einschliesst. Es fehlt das
Anreizsystem. Es wird nicht prazisiert, wie viele finanzielle
Mittel zur Verfligung stehen pro Einwohner, es wird nicht
von Ubergangsregeln, Finanzausgleichsleistungen  ge-
sprochen und es fehlen letztlich, und da werden wir nicht
darum herum kommen, tatsdchlich auch Druckmechanismen,
die dazu fiihren, dass sicher gute Strukturen und sinnvolle
Strukturen entstehen. Es muss die Minimalgrosse fiir den
direkten/indirekten Finanzausgleich definiert werden Dieser
Fusionszwangsartikel, wie wir ihn genannt haben, miisste
tatsdchlich dazu fiihren, dass sinnvolle Geriiste entstehen.
Fazit, in der Antwort der Regierung wird die Fithrung des
Kantons in dieser Sache und das dazu nétige Engagement
und Herzblut vermisst. Der Mut die Sache aktiv und
konstruktiv anzupacken fehlt. Wir meinen deshalb die
Antwort der Regierung darf in ihren Ausfithrungen so nicht
iberwiesen werden. Es muss agiert anstatt reagiert werden.
Das heisst, wie es im Vorstoss formuliert ist, das umfassende
Reformmodell fiir das es Beispiele gibt, ist zu definieren.
Wir wollen die Reform gefiihrt vom Kanton, wir wollen die
notige Koordination innerhalb dieses Prozesses von Anfang
an gewihrleisten. Wir wollen, dass die Regierung Mut hat,
heisse Eisen anzupacken, iliber Fusionsbeitrige zu reden,
iiber Ubergangsregelungen zu sprechen und sie zu
definieren, iiber Druck auf Strukturen bessere, grossere
Strukturen zu ermdglichen, tatsdchlich und konkret. Wir
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mochten auch, dass die Regierung die Diskussion mit der
Bevolkerung lanciert. Aus diesen Griinden, geschitzte
Kollegen und Kolleginnen, beantragen wir Ihnen die
Antwort der Regierung nicht zu iiberweisen und stellen den
Antrag den Auftrag im Sinn und Wortlaut des eingereichten
Vorstosses zu iiberweisen.

Joos: Ich vertrete hier eine etwas andere Ansicht und
gestatten Sie mir auch noch eine kleine Bemerkung. Also die
Angst, den Posten zu verlieren ist nicht nur ein Problem der
kleinen Gemeinden, sondern die ist {iberall und
allgegenwirtig. Die finden wir auch in jedem politischen
Gremium von unten bis oben. Es ist auch mir bewusst, dass
gesellschaftliche Verdnderungen Fortschritte in neuen Tech-
nologien, knappe Finanzen usw. uns zwingen, Gedanken
iiber die Zukunft unserer Dérfer und Talschaften zu machen.
Es gibt Gemeinden und Téler, die durch Zusammenschliisse
ihre Situation erheblich verbessern und vereinfachen kdnnen.
Wenn die Bevolkerung in diesen Gebieten davon iiberzeugt
ist, sind solche Reformen durchaus zu begriissen. Ich mdchte
Sie aber warnen, mit Druck, Biirokratie oder mangelnder
Kenntnisse der verschiedenen vorherrschenden Situationen
von oben Zusammenschliisse zu diktieren, die als Zwang
empfunden werden. Fusionen, die der betroffenen Be-
volkerung keine Verbesserungen bringen, sondern eine
Talschaft weiter schwéchen, indem ganze Infrastrukturen
zusammenbrechen und die wenigen mithsam geschaffenen
Arbeitspldtze auch noch verloren gehen, 16sen nicht ein
einziges Problem. Im Gegenteil, die Eigenverantwortung
sinkt, die Unzufriedenheit und der Neid wachsen. Gelingt es
uns nicht, Wege zu finden, wo zwischen starken und
schwachen Gemeinden solidarisch Destinationen geschaffen
werden konnen, gibt es Tiler, die trotz Strukturreformen
abgekoppelt werden. Wenn lauter Arme und Schwache
gebiindelt werden, kann sicher nicht plétzlich ein Reicher,
Starker da stehen.

Es tut mir immer leid, wenn wir bei den starken Gemeinden
nur die Vorteile betrachten und die schwachen nur an den
Nachteilen messen. Die Weisheit hier einmal den Stiel
umzukehren und uns auf die Nachteile der Starken und die
Vorteile der Schwachen zu besinnen wiirde uns vielleicht zur
Erkenntnis bringen, welchen Wert fiir unsern Kanton der
Verfassungsauftrag Erhaltung einer dezentralen Besiedelung
hat. Fiir die Zukunft des Kantons Graubiinden ist dieser
Auftrag meiner Meinung nach sehr ernst zu nehmen. Um die
Randregionen zu unterstiitzen ist eine minimale Infrastruktur
erforderlich. Die Folgen von Fusionen 16sen sicher auch
keinen Spareffekt aus. Es entstehen einfach in andern
Bereichen Mehrausgaben, beispielsweise Schultransporte,
Mittagstische, Kinderhorte usw. Sparerfolge sind also nicht
zu erwarten. Druckausiibungen, die zu schlechten
Notlosungen fiihren, sind ebenso fehl am Platz. Wir sind mit
viel Sensibilitdt gefordert fiir Starke und Schwache gute
Losungen zu suchen. Es ist klar, beiderseits miissen
Verzichte in Kauf genommen werden. Es darf aber auf
keinen Fall nur Gewinner auf der einen Seite und nur
Verlierer auf der andern Seite geben.

Jaag: Wenn ich den Fraktionsauftrag der FDP genau
durchlese, geht es eigentlich im Moment gar nicht um Druck,
sondern es geht um die Forderung bis Ende des Jahres 2005
eine Vorlage zur Strukturreform der Gemeinden aus-
zuarbeiten. Personlich stelle mich voll hinter diese
Forderung, denn auch wir erkennen die Notwendigkeit fiir
eine Gebietsreform. Eine interne Arbeitsgruppe der SP hat

innerhalb von drei Jahren einen fundierten Vorschlag aus-
gearbeitet und am 30. Mirz der Offentlichkeit vorgestellt. Er
bietet eine gute Grundlage fiir weiteres Vorgehen. Der
Handlungsbedarf aus unserer Sicht ist offenbar, denn der
Druck auf die Gemeinden beziiglich der Erbringung ihrer
Leistungen, der wichst.

Ich denke an den Gesetzesvollzug, an die Erwartungshaltung
der Bevolkerung, an das Aufwenden von Milizbehdrden-
mitgliedern, an die Professionalitéit in den Gemeinden usw.
Die Folge, die sich daraus kurzfristig oder mittelfristig
ergibt, es werden Zweckverbinde aus dem Boden gestampft,
die Zahl wichst im Moment rapid. Und Zweckverbénde
haben durchaus Vorteile, aber sie haben auch gewichtige
Nachteile. Es entsteht in den Regionen, in den Gemeinden,
ein Dickicht, ein Wildwuchs an o&ffentlichen Strukturen.
Diese Strukturen zeichnen sich durch mangelnde Trans-
parenz aus. Eine konsequente Fiihrung innerhalb dieser
Gemeinden wird schwierig. Zweckverbande werden von
Delegierten geleitet und die Delegierten entscheiden anstelle
vom Volk. Vielfach sind die Delegierten dann nicht einmal
vom Volk gewihlt. Zweckverbénde sind ein Schritt weg von
der direkten Demokratie. Ich habe durchaus auch Sympa-
thien fiir Zweckverbdnde. Sie haben, wie gesagt, auch grosse
Vorteile. Es ist eine taugliche Losung, aber ich meine mit
Verfalldatum. Wir miissen sie als Zwischenlosung an-
schauen.

Das Ziel ist klar, es geht um wesentlich grossere Gemeinden
als heute. Das wurde in dieser Gemeindeinformations-
broschiire klar gesagt, wir gehen von einer nicht stur zu
handhabenden aber ungefdhren Grosse von durchschnittlich
3’000 Einwohner aus. Wir meinen, Kleinstzusammen-
schliisse seien heute nicht mehr zeitgemdéss. Aus zwei
Kleinstgemeinden eine neue Kleinstgemeinde zu schaffen,
dafiir sollten wir keinen Anreiz mehr schaffen. In dem Sinn
glaube ich auch, dass jiingste Zusammenschliisse nicht der
Weg ist, wie sie die Grosse, die aufgezeigt ist, ist. Auch ich
wiinsche mir eine forschere, klarere Gangart und ich stelle
mich klar hinter den Antrag von Kollege Hanimann und der
FDP und mdchte beliebt machen, bei diesem klaren Auftrag,
bei dieser klaren Forderung wie sie im Fraktionsauftrag
Hanimann formuliert ist, zu bleiben.

Jenny: Der FDP-Fraktionsauftrag betreffend Gemeinde-
reform in Graubiinden ist hoch aktuell. In der Antwort der
Regierung sind die wesentlichen Punkte erwdhnt wohin die
Reise in den ndchsten Jahren fithren wird. Der neue Finanz-
ausgleich wie auch die Neuorientierung der Regionalpolitik
des Bundes einerseits aber auch die Sparmassnahmen seitens
des Bund und Kantons andererseits stellen hohe
Anforderungen an Gemeinden und Regionen. Moglicher-
weise haben viele Regionen und Gemeinden unterschitzt,
was auf sie zukommen wird und stehen deshalb unter
Zugzwang. Dies kann aber auch eine Chance fiir unseren
Kanton sein.

Das Biindner Stimmvolk hat am 18. Mai des vergangenen
Jahres deutlich Ja gesagt zur neuen Kantonsverfassung. Und
wer A sagt muss wohl auch B sagen. Was heisst das konkret?
In Art. 107 der neuen Kantonsverfassung steht, dass
regionale Organisationen der interkommunalen Zusammen-
arbeit, die beim Inkrafttreten der neuen Verfassung noch
keine Regionalverbéinde im Sinne der Verfassung sind, bis
Ende Dezember 2006 wie Regionalverbinde behandelt
werden. In Art. 69 wird gleichzeitig explizit darauf hin-
gewiesen, dass sich Gemeinden fiir die Erfiillung regionaler
Aufgaben zu Regionalverbinden zusammenschliessen. Diese
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sind so abzugrenzen, dass sie ihre Aufgaben zweckmdssig
und wirtschaftlich erfiillen konnen. Schliesslich sieht die
Verfassung auch vor, dass der Kanton den Zusammenschluss
von Kreisen fordert.

Meines Erachtens muss die Frage der Gemeindereform und
jene zur Bildung von Regionalverbinden gleichzeitig
angepackt werden. Und zwar muss der Koordination hochste
Prioritdt eingerdumt werden. Es darf nicht sein, dass wir bei
der Bildung von Regionalverbinden lediglich eine weitere
Ebene schaffen. Es sind, zweckmaéssige, sinnvolle und
schlanke Strukturen anzustreben. Zu priifen sind noch
massgeschneiderte  Talschaftslosungen oder Fraktions-
modelle wie die Landschaft Davos. Selbstverstindlich muss
die Bevolkerung bei diesem Prozess in demokratischer
Weise raschmdglichst eingebunden werden. Das raue
wirtschaftliche Umfeld zwingt uns auch zu engerer
Zusammenarbeit. Denn im Vordergrund steht nicht mehr der
Ausbau der Infrastrukturanlage geméss bisheriger IH-
Gesetzgebung, sondern die Schaffung von Arbeitspldtzen mit
hoher Wertschopfung in der Region. Fazit, ich bitte Sie den
FDP-Fraktionsauftrag nicht im Sinne der Regierung, sondern
im Sinne des Wortlautauftrages vom 8. Dezember letzten
Jahres zu liberweisen.

Thomann: Die Anpassung der Gemeindestrukturen in
unserem Kanton sind dringend notwendig. Da sind die
meisten Anwesenden in diesem Rat mit mir wohl einig.
Auch die Regierung teilt die Ansicht der FDP-Fraktion, dass
in Zukunft nur starke Gemeinden ihre Aufgabe effizient
erfiillen koénnen. Der Fraktionsauftrag sollte fiir die
Regierung, wie Fraktionspriasident Hanimann ausfiihrte, ein
Steilpass sein, der dann gezielt aufs Tor hitte gespielt
werden sollen. Die Regierung hat aber auch meines
Erachtens den Ball zwar angenommen, aber nicht
konsequent aufs Tor geschossen, sondern den Ball in ihren
Reihen hin und her gespielt. Fir Promotoren von
Gemeindezusammenschliissen ist das zu wenig. Sie brauchen
mehr um ihre Arbeit erfolgreich weiter vorantreiben zu
konnen.

In der Antwort der Regierung steht auch, dass rund 50
Gemeinden in zwolf konkreten Fusionsprojekten iiber
Zusammenschliisse diskutieren. Wenn fiir ein Viertel der
Gemeinden die Strukturanpassungen zum Thema werden,
hitte das fir die Regierung ein deutlicheres Zeichen sein
sollen, um mehr und schneller iiber Anreize fiir Fusionen
nachzudenken und solche vorzuschlagen. Im Zusammenhang
mit dem Projekt Surses hat Regierungsprisident Huber an
zwei Informationsveranstaltungen mit seiner Anwesenheit
und Ausfiihrungen den Stellenwert von Strukturanpassungen
fiir die Regierung zwar bekundet. Fiir seinen grossen Einsatz
und fiir diese Unterstiitzung mdchte ich ihm recht herzlich
danken. Um die ganze Talschaft zusammenschliessen zu
konnen, und ich bin iberzeugt, dass solche
Zusammenschliisse Sinn machen, braucht es aber noch viel
Arbeit und Einsatz von allen Beteiligten. Aus diesem Grund
hoffe ich, dass Sie, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen
den Fraktionsauftrag Hanimann, wie er eingereicht wurde,
iiberweisen. Durch diese Unterstiitzung kann die Regierung
ihre Arbeit schnell und effizient vorantreiben.

Um die Ziele in verniinftigem Zeitrahmen zu erreichen,
braucht es meiner Meinung nach gezielte Anreize, sowie
einen gewissen Druck von oben. Wenn das heute auch nicht
von allen befiirwortet wird. Auch Gemeinden sollten, wenn
das notwendig ist, zu ihrem Gliick gezwungen werden
konnen. Es braucht konkret eine klare Berechnungs-

grundlage fiir Fusionsbeitrige, Losungsvorschlige fiir
Gemeinden mit extrem tiefen Steuersétzen, ich denke da zum
Beispiel an Marmorera, und klare Ubergangslosungen fiir
den Finanzausgleich. Weiter miissen Gesetze, Verordnungen
und Beschliisse mit fusionshemmenden Wirkungen dringend
angepasst werden.

Jetzt noch eine Bemerkung zu den Ausfiihrungen von
Grossratskollegin Joos. Sie meint, dass aufgrund von Tal-
fusionen Arbeitsplitze verloren gehen konnten. Das glaube
ich kaum. Ich komme aufgrund der Arbeit in Surses eher
zum Schluss, dass eine Talfusion gerade fiir den wichtigsten
Wirtschaftszweig, fiir den Tourismus, sehr wichtig ist und
gute Rahmenbedingungen bieten kann. Durch diese Arbeit
konnen dann Arbeitspldtze geschaffen werden. Im Sinne
meiner Ausfiihrungen hoffe ich, dass die Regierung die von
verschiedenen Seiten angestrebten Strukturanpassungen bei
den Gemeinden in Zukunft sehr aktiv unterstiitzt.

Michel: Die Antwort der Regierung geht in die richtige
Richtung. Gehen ist das richtige Wort, denn das Tempo der
geplanten Gemeindereformen erscheint mir aufgrund der
vorliegenden Antwort sehr geméchlich. Wenn wir uns
vorstellen, dass in den letzten 150 Jahren die Gemeinden von
220 auf 208 reduziert wurden, so heisst das, ungenau
gerechnet, es ging mehr als 10 Jahre pro Gemeindefusion.
Das ist zu wenig. Insbesondere, wenn man in Betracht zieht,
dass die Neustrukturierungen der Regionalverbdnde ziigig
voranschreitet. Obwohl ich weiss, dass Ratschldge in der
Politik auch immer Schlige sind, erlaube ich mir der
Regierung einen solchen zu geben. Wie Kollege Jaag vollig
richtig gesagt hat, ist die Fusion von zwei Kleinstgemeinden
zu einer Kleingemeinde zwar eine beachtliche politische
Leistung, die Anerkennung und Unterstiitzung verdient; die
Strukturen werden dadurch aber nur teilweise verbessert. Der
Ansatz muss ein anderer sein.

Ich denke an ein Fusionsmodell. Eine Talschaft soll nach
diesem Modell eine Hauptgemeinde bestimmen, die unter
anderem die gesamte Verwaltung sicherstellt. Die Teil- oder
eben Fraktionsgemeinden, sollen diese Teilaufgaben
weiterfithren fiir die sie pradestiniert sind. Ich kann Ihnen am
Beispiel der Landschaft Davos versichern, dass nicht die
Gefahr besteht, dass die Fraktionsgemeinden nicht bereit
sind, Aufgaben abzugeben, sondern im Gegenteil. Wir
planen in Davos zum Zwecke der Existenzsicherung der
Fraktionsgemeinde ihnen neue Aufgaben zu liberweisen.
Aufgrund dieser Ausfithrungen bin ich auch der Meinung,
dass der Auftrag im Wortlaut, wie er vorliegt, eingereicht
werden soll.

Noch ein letzter Punkt zu meinen sehr geschitzten Kollegin
Joos. Es ist nicht so, dass man den Gemeinden etwas
wegnehmen will. Nein, man will sie starken. Und ich bin mir
sicher, iiber kurz oder lang wird die Mehrheit auch dieser
Kleinstgemeinden dies gleich sehen.

Quinter: Ich bin fir die Entgegennahme des Auftrages im
Sinne der Ausfithrungen der Regierung. Der im Fraktions-
auftrag formulierte Weg geht fiir mich zu weit. Vor allem ist
fir mich das im letzten Absatz geforderte Kreismodell
einseitig, zu theoretisch und nur sehr beschrankt umsetzbar.
Die politischen Kreise sind die falschen Gefasse fiir
zukiinftige Gemeindefusionen. Viel mehr zdhlen doch die
bestehenden  Strukturen, ndmlich die Regionen, die
Subregionen und die unzdhligen Gemeindekooperationen.
Heute laufen bereits mindestens zwolf konkrete Fusions-
projekte, die klar zeigen, dass die Gemeinden die Zeichen
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der Zeit erkannt haben und ihre Zukunft ohne Diktat von
oben und neu gestalten mochten. Ich bin selber in zwei
Projekten involviert und spreche somit aus Erfahrung in
dieser Angelegenheit. Es wire aus meiner Sicht falsch, wenn
der Kanton die bisher eingeschlagene Richtung dndern und
die Gemeinden unter Druck setzen wiirde. Aus meiner Sicht
wiirden damit die laufenden Projekte gefihrdet. Aus diesen
Griinden bitte ich Sie, den Auftrag im Sinne der Regierung
zu liberweisen.

Pfenninger: Die Zeichen der Zeit sind klar. Ein Agieren aus
einer Position der relativen Stdrke, wie wir es heute haben
bei den Gemeinden, wire sicher vorteilhafter als das
Zuwarten bis zu einer Notsituation. Durch zdgerliches
Handeln und das Verschleppen dringend notwendiger
Verdnderungen, besteht zudem auch die Gefahr vorhandene
Entwicklungschancen aufs Spiel zu setzen. Politik heisst
vorausschauen und das hiesse jetzt auf die absehbaren
Verdnderungen zu reagieren. Die Rahmenbedingungen fiir
die Gemeinden und Regionen verdndern sich dramatisch.
Insbesondere das wirtschaftliche Umfeld, die Struktur-
bereinigung bei der Landwirtschaft, die touristische Ent-
wicklung, die Probleme beim Service Public oder auch der
Abbau bei der Unterstiitzung fiir die Infrastrukturaufgaben,
verursacht durch fehlende Finanzen bei Bund und Kanton,
werden ihre Wirkung zeigen.

Es kommen zudem weitere grosse Belastungen auf die
Gemeinden und Regionen zu. Dies wurde auch schon
erwdhnt in der heutigen Debatte. Als Beispiele sollen hier
nur die Verdnderungen bei der Regionalpolitik des Bundes,
der neue interkantonale Finanzausgleich oder eben die Spar-
pakete im Multipack erwdhnt sein. Leidtragende dieser
Entwicklung werden insbesondere die Randgebiete und
wirtschaftlich weniger dynamische Talschaften sein. Es ist
eine Tatsache, dass die wirtschaftlichen Disparititen inner-
halb unseres Kantones schon heute stark zunehmen. Leider
fehlt bis heute eine Gesamtstrategie wie in Graubiinden unter
den sich verdndernden Rahmenbedingungen starke,
effiziente und leistungsfihige Gemeindestrukturen ge-
schaffen werden konnen.

Der Handlungsbedarf ist gross und wir werden iiber kurz
oder lang nicht darum herum kommen uns dieser
Herausforderung zu stellen. Selbstverstindlich kann dies
kein Diktat von oben sein. Dies wiirde nur zu einem
unerwiinschten Abwehrreflex fiihren. Ob die von der
Regierung in ihrer Antwort auf den Fraktionsauftrag
Hanimann in Aussicht gestellten Aktivititen allerdings
geniigen, ist zweifelhaft. Allein ein Bekenntnis zur Not-
wendigkeit von Verdnderung der Gemeindegréssen und
Strukturen geniigt nicht. Es braucht neben Begleitung,
Unterstiitzung auch zusétzliche Anreize und ein offensiver
Ansatz fiir eine grundlegende Gemeindegebietsreform in
Graubiinden.

Noch zu den Ausfithrungen von Kollege Quinter, beziiglich
des Kreismodells. Ich denke dieser Fraktionsvorstoss ist nur
ein Ansatzpunkt. Das heisst, nur eine Orientierung, es konnte
eine Orientierung sein. Ich mdochte sagen, es gibt noch
weitere Kriterien, die in diesem Zusammenhang gepriift
werden miissen. Das sind die ganzen wirtschaftlichen
Bereiche. Es ist Geschichte, es sind kulturelle Aspekte, es
sind geographische Fragen, verkehrstechnische Fragen, die
man sich stellen muss und auch demographische. Das kommt
auch noch dazu in gewissen Talschaften. Es braucht ein
ganzes Paket von Fragen, die in diesem Zusammenhang
gepriift werden miissen. Trotzdem meine ich, dass wir den

offensiveren Ansatz, geméss der Urfassung des Fraktions-
auftrags Hanimann wéhlen sollten. Ich trete fiir diesen ein.
Wir brauchen starke und autonome Gemeinden fiir eine
positive Entwicklung und die Zukunftsfihigkeit der
Regionen, der Talschaften und der Gemeinden.

Heinz: Mit meinen Vorrednern bin ich mit den meisten nicht
einverstanden, weil ich eine andere Meinung habe. Aber ich
mochte die Voten von Frau Joos, diesmal voll und ganz
unterstiitzen und ich bin auch sehr froh, dass Sie sich von
ihrer Uberzeugung nicht hat abbringen lassen. Dass im
Bereich der kommunalen Organisationen und Strukturen
Handlungsbedarf besteht, wissen wir alle. Diese Probleme
sind jedoch nicht hausgemacht, sondern zum Teil auch von
Bund und Kanton. Wie man eine Vereinfachung und eine
bessere Aufgabenteilung zwischen Gemeinden, Kreisen,
Regionen und Kanton erreichen kann, dariiber streiten sich ja
unsere Geister. Meines Erachtens miissten Zusammen-
schliisse und Strukturverdnderungen von der Basis her
kommen und von der Bevdlkerung mitgetragen werden.
Also, von unten nach oben wachsen und nicht durch ein
Diktat der Schreibtischtiter erzwungen werden.

Erlauben Sie mir folgende Fragen. Was bedeutet der Begriff
Hstarke Gemeinden“? Ich hore immer wieder ,starke
Gemeinden“. Gibt es auch kleine starke Gemeinden? Aus
wie vielen Gemeinden soll unser Kanton in Zukunft
bestehen? Was geschieht mit den Kreisen? Und jetzt trifft
das mich vielleicht oder unsere Talschaft personlich,
beziehungsweise welches wird in Zukunft die Ebene der
Wahlen des Grossen Rates sein? Wie stark und wie gross
sollen die Kompetenzzentren der Regionen sein, wenn wir
schon grosse Gemeinden wollen? Oder braucht es dann diese
Regionen, wie wir sie in der Verfassung vorgesehen haben,
iiberhaupt noch? Sind sie nicht auch der Auffassung, dass
wenn wir zu grosse Gemeinden anstreben, gewisse Tal-
schaften und Orte innerhalb dieser grossen Gemeinden
untergehen, weil dort keine richtige Entscheidungsprozesse
in Politik, Wirtschaft und Kultur mehr statt finden und die
Gefahr droht, dass nebst den Naturparks, die wir ja von
verschiedener Seite wollen, noch Nostalgierdume geschaffen
werden, wo niemand mehr zu Hause sein mochte und somit
die Abwanderung und die Entwurzelung der dort lebenden
Bevolkerung vorprogrammiert ist? Auch kleine Strukturen
haben doch ihre positiven Seiten und wollen auch in der
heutigen Zeit eine Existenzberechtigung haben.

Ich warne Sie, der multikulturelle Kanton Graubiinden
vertragt nicht zu viele Experimente auf Kosten der diinn
besiedelten Gebiete. Im Gegensatz zu anderen nehme ich mit
meinem Gedankengut niemandem etwas weg. Darum wehre
ich mich gegen eine zu rasche und eine uniiberlegte
Umstrukturierung unseres Kantons. Alles das, was wir von
Bundesebene her uns nicht wiinschen und nicht akzeptieren,
ich stelle mir vor, man koénnte ja auch die Kantone
zusammenlegen, diirfen wir den Gemeinden und den
Einwohnern unseres Kantons auch nicht antun. Zudem bin
ich liberzeugt, dass der Kanton Graubiinden mit den jetzigen
Instrumenten und dem neuen Finanzausgleichsgesetz
geniigend Handhabe hat, die Gemeindezusammenschliisse zu
begiinstigen. Dazu braucht es nicht grosse Projekte und
Studien, da der Kanton sowieso kein Geld dafiir hat.
Geschitzte Kolleginnen und Kollegen, eines ist sicher und
wird in jiingster Zeit auch bewiesen; mit so genannter
Professionalitit und Zusammenschliissen gibt’s keine
finanziellen Einsparungen. Dafiir wird alles teurer, kom-
plizierter und die Biirgerndhe, die geht auch noch verloren.
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Aus 100 armen Bettlern machen Sie keine Millionére,
sondern ziichten hochstens einige Bettlerorganisationen. Ich
kann den Antrag der Regierung schweren Herzens
unterstiitzen, aber lehne den Antrag der Hanimann ab.

Keller: Wenn ich den Text des Auftrags von Kollege
Hanimann vom 8. Dezember 2003 lese, merke ich, dass im
Prinzip die Regierung ersucht wird, bis Ende des Jahres 2005
eine Vorlage zur Strukturreform der Gemeinden auf-
zuarbeiten. Dabei soll auf der Basis des Berichts GI-Info
2000 des Gemeindeinspektorats ein Reformmodell in An-
lehnung an die heutigen Kreise entwickelt werden. Wenn ich
das heutige Argumentarium von Kollege Hanimann hore, so
habe ich schon ein wenig Miihe damit. Man spricht heute
von einer zentralen Fiihrung der Reformprozesse, von einem
Zwang an die Gemeinden, von einem Zwang an die Kreise
und sogar an die Regionen. D.h., die gesetzliche Basis und
die Verfassungsrechte der Gemeinden, der Kreise und der
Regionen sind heute in Frage gestellt. Gemeindeautonomie
ist nach wie vor ein zentrales Element unserer Verfassung.
Falls man in Richtung Druck, Fithrung und Zwangsfusionen
gehen will, muss man den Mut haben noch einmal eine
Verfassungsdebatte zu thematisieren und zu erdffnen, d.h.
das Kapitel betreffend Gemeinden, Kreise, Regionen und
interkommunale Zusammenarbeit neu zu debattieren.

Sollte die Regierung heute ein Konzept erarbeiten, wire von
Zwang, von zentraler Filihrung abzusehen weil die
gesetzliche Basis fiir eine solche Strategie nicht zur
Verfiigung steht. Der Wortlaut ist heute immer noch
Gemeindeautonomie. Falls der FDP eine strategische Vor-
lage der Regierung mit einem Abbau der Gemeinde-
autonomie vorschwebt, dann muss das Parlament der notigen
Revision der Verfassung und der Gesetze zustimmen, um der
Regierung als Exekutive Instrumente zur Verfligung zu
stellen, um eine solche strategische Vorlage zu erarbeiten.
Die Antwort der Regierung zeigt meiner Meinung nach den
einzigen moglichen Weg. In der aktuellen Situation mit den
Reformen, die am Laufen sind und nach dem Grundsatz der
Gemeindeautonomie, ist der einzige operative Weg der, der
uns die Regierung vorschligt. Deshalb bitte ich Sie,
geschitzte Kolleginnen und Kollegen, dem Antrag der
Regierung zuzustimmen.

Dudli: Der Erfolg der Politik liegt im Erkennen des
Machbaren und im Umsetzen des Machbaren. Féderalismus,
Gemeindeautonomie, sind hohe Giiter unserer Demokratie.
Der Kanton darf nicht Druck ausiiben, um Fusionen zu
erwirken gegen den Willen der Bevolkerung. Es wire
vermessen und falsch, wenn wir heute Bedingungen
festlegen die Anzahl Gemeinden oder die Bevolkerungszahl
von zukiinftigen Gemeinden. Der Kanton muss aber
Anreizsysteme schaffen, dass lebensfdhige Strukturen
entstehen, die der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Entwicklung Rechnung tragen. Es braucht dafiir ein Kon-
zept, ein Modell, Anreizsysteme, welche als Anleitung fiir
Gemeinden und Talschaften dienen kénnen. In diesem Sinne
unterstiitze ich den Antrag Hanimann.

Fallet: Ich bin auch der Meinung, dass eine Struktur-
bereinigung notig ist, aber ich méchte auf ein paar Probleme
hinweisen. Vor allem wenn wir von Tempo reden. Ich denke,
dass wir da auch die Regionen verschieden anschauen
miissen. Dank Unterstiitzung des Bundes und des Kantons ist
es den Randregionen in der Vergangenheit gelungen,
wichtige Infrastrukturaufgaben im offentlichen Bereich zu

16sen. Damit wurden in den letzten Jahrzehnten Arbeitsplitze
geschaffen und erhalten. Bése Zungen unterstellen uns heute,
dass wir in den Randregionen die Politik der hohlen Hand
gemacht haben. Das mag zum Teil stimmen. Aber das ist
nicht, genau wie es Grossrat Heinz gesagt hat, nicht
hausgemacht oder nicht allein unsere Schuld, sondern man
hat sich einfach den Gegebenheiten angepasst. Sie konnen
uns heute vorwerfen, dass wir die Zeichen der Zeit nicht
rechtzeitig erkannt haben, da gebe ich Ihnen recht.

Von den Sparmassnahmen, vom Spardruck von Bund und
Kanton sind wir vollig iiberrascht und miissten jetzt alles
schon geldst haben. Ein Beispiel. Wir machen einiges, wenn
ich das Miinstertal anschaue. Wir sind am Fusionieren in
allen Bereichen, wir haben die Schulen fusioniert. Dann halte
ich es mit Frau Joos, was meinen Sie, wenn ein Lehrer im
Miinstertal entlassen wird, wo der hingeht? Fiir den gibt es
im Miinstertal keine Alternative und darum mdchte ich
darauf hinweisen, dass wir Strukturanpassungen machen
miissen. Aber es kann nicht angehen oder es muss einfach in
die Richtung gehen, dass wir gleichzeitig von der Politik
auch Maoglichkeiten schaffen oder anbieten konnen, weil ich
dann dem Lehrer sagen kann, wenn du morgen entlassen
bist, schau, hier hast du eine andere Moglichkeit und fiir das
braucht es ein wenig Zeit und darum unterstiitze ich den
Antrag der Regierung und nicht den Antrag Hanimann, mit
diesem Tempo vorzugehen.

Nigg: Grossrat Hanimann, Thr Vorstoss und Thre Aus-
fiihrungen, um es kurz zu machen, gehen, meine ich, voll an
der politischen Realitét in diesem Kanton vorbei.

Erstens konnen Sie mit Druckmechanismen keine Struktur-
anderungen erzwingen, vor allem keine, die sinnvoll und
nachhaltig sind. Solche Strukturveréinderungen miissten von
unten kommen, damit sie getragen werden konnen. Druck
erzeugt bekanntlich Gegendruck und auf Druck von oben,
das haben wir hier in diesem Rat und das hat auch die
Regierung schon mehrmals erlebt, haben in diesem Kanton
die Gemeinden oft sehr widerspenstig reagiert.

Zweitens haben bis jetzt fast nur die Not um die personelle
Besetzung von Behordenmandaten dazu gefiihrt, dass
Gemeinden fusioniert haben. Finanzielle Anreize, das haben
Experimente in anderen Kantonen gezeigt, finanzielle
Anreize haben noch selten zu sinnvollen Fusionen gefiihrt.
Drittens konnen Kleingemeinden oder der Verband von
Kleingemeinden in gewissen Talschaften oder in Tal-
schaften, wie das Ratskollegin Joos sehr gut aufgezeichnet
hat, durchaus Sinn machen und auch strukturell viel besser
sein als die Fusion von Gemeinden. Die Fusion allein ist ja
nicht ein Allerweltsmittel.

Im néchsten Punkt hat der Finanzausgleich in diesem Kanton
dazu gefiihrt, dass mindestens Kleinstgemeinden zu Klein-
gemeinden fusioniert werden konnten. Ihr Fraktionskollege
Feltscher war da ja sehr erfolgreich in der Moderation
solcher Fusionen. Dieser Finanzausgleich fiihrt auch dazu,
dass es beispielsweise sehr interessant sein kdnnte, dass
Grossgemeinden mit finanzschwachen Gemeinden, mit
Finanzausgleichs-Gemeinden fusionieren konnen, weil diese
ihre Hausaufgaben auf Druck des Kantons zumeist gemacht
haben. Und zu guter Letzt miissen sie die Hausaufgaben fiir
Gemeindefusionen zu Hause machen in den Gemeinde-
exekutiven und dort die Verhandlungen mit ihren Nachbar-
gemeinden aufnehmen. Aber ich zweifle, ob Ratskollege
Hanimann aus Kiiblis mit seinem Fraktionskollegen Rizzi
aus Luzein, der ja in der Exekutive vertreten war, schon je
einmal ernsthaft iiber eine Fusion zwischen Luzein und
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Kiiblis gesprochen hat. Ich bitte Sie daher, diesen Vorstoss
nicht zu unterstiitzen und die Regierung zu unterstiitzen.

Farrér: Es ist vieles gesagt worden, richtiges und weniger
wichtiges. Ich versuche, nichts zu wiederholen. Ich habe
mich in vergangener Zeit immer wieder im Rat zu Wort
gemeldet wenn das Thema Gemeindereform zur Diskussion
stand, wenn es Thema war und ich tue es auch heute. Ich
habe wiederholt mehr Gas seitens vom Kanton gefordert, ich
wiederhole heute nochmals diese Forderung. Der Fraktions-
auftrag der FDP zielt in die richtige Richtung. Die Antwort
der Regierung hingegen vermag mich gar nicht zu
iiberzeugen. So geht es wirklich nicht. Es braucht keine
Handbiicher, es braucht auch keine Leitfaden, die HTW kann
fiir besseres beigezogen werden. Was es braucht ist ein
klares Bekenntnis des Kantons. Die Zeit der kleinen Schritte
ist fiir mich vorbei.

Die Forderung nach einer Botschaft zu Handen des Rates,
wie es der Auftrag will, ist klar berechtigt und fiir mich auch
begriindet. Sehen Sie, geschitzte Damen und Herren, wenn
Grossrat Hanimann sagt, die Bevolkerung sei fiir Fusionen
zu gewinnen, die Schwierigkeit sei mehr die politischen
Amtstrdger zu lberzeugen, dann hat er recht, auch wenn
Grossrat Nigg das nicht wahrhaben will. Ich kann es
bestdtigen und ich weiss wovon ich spreche. Ich bin in dieser
Frage kampferprobt und zwar mit Schussverletzungen. Es
braucht nun endlich den grossen Wurf. Ich wage zu sagen,
mutig und auch moglich wire ein Zusammenschluss der
Gemeinden auf Kreisgrosse. Dass es damit die Kreise nicht
mehr bracht, muss ich Thnen wohl nicht mehr sagen. Ich
stimme aus Uberzeugung fiir die Uberweisung des Auftrages
im Sinne des eingereichten Wortlautes.

Schmid: Ich stelle fest, dass in der Diskussion das Vorgehen
mit den Massnahmen vermischt wird und dass ein grosser
Teil der Diskussion bereits liber mogliche Ausgestaltungen
geflihrt wurde. Der Auftrag Hanimann fordert eine Vorlage,
was ich unterstiitze. Und genau in dieser Vorlage, Kollege
Nigg, kommt dann die politische Realitdt wieder ins Spiel
und das ist das normale, demokratische Ablaufspiel in
diesem Rat. Dieser Auftrag wiinscht ein aktives Vorgehen
ohne allzu stark die Ziele zu umschreiben und das ist meiner
Meinung nach der richtige Weg. Grundsitzlich ist die
Bearbeitung dieser Fragestellungen, diese territoriale und
organisatorische Ausgestaltung unserer Strukturen eine
Fiihrungsaufgabe und diese Fiihrungsaufgabe fallt der
Regierung zu und die Regierung muss diese Fiihrungs-
aufgabe vermehrt wahrnehmen.

Die Diskussion hat gezeigt, dass in dieser Frage einiges an
politischem Dynamit steckt und d.h., dass solche Fragen am
besten in der letzten Amtsperiode des zustindigen Re-
gierungsrates angegangen werden. Herr Regierungsrat
Huber, Sie haben jetzt den besten Augenblick, um aufgrund
dieser verschiedenen Vorstosse und Auftrige, diese
Fiihrungsaufgabe aktiv wahrzunehmen.

Beck: Der Vater der Gemeindefusionen ist Regierungs-
prasident Klaus Huber. Bereits im Jahr 2000 hat er,
bezichungsweise das Gemeindeinspektorat uns seinen Be-
richt tber Gemeindefusionen, unterbreitet. Darin sind
visiondre Reorganisationen im Gemeindebereich enthalten.
Dieser Bericht hat dazumal in unseren Reihen zum Teil
Léacheln ausgeldst, zum Teil auch Opposition. Es sind Voten
gefallen, dass man von unten her die Fusionen vorantreiben
miisse, nicht von oben diktieren. Ich glaube, das ist etwas,

das wir uns auch heute noch durch den Kopf gehen lassen
miissen. In der Zwischenzeit haben verschiedene Gemeinde-
fusionen stattgefunden. Es wird in zahlreichen Gemeinden
wird heute tiber weitere Fusionen diskutiert. Das Versténdnis
wichst langsam in der Bevolkerung. Die Hektik, die nun
plotzlich seitens der FDP und der SP an den Tag gelegt wird,
kommt mir fast so vor wie wenn man Angst hétte den Zug zu
verpassen.

Bevor wir grossrdumige Fusionen machen, miissen wir die
Grundlagen dazu schaffen, damit die Bevolkerung es auch
versteht und auch Ja sagen kann dazu. Wir miissen
Hemmnisse abbauen, wir miissen Anreize schaffen, das will
die Regierung im Rahmen der Revision des Finanz-
ausgleichsgesetzes bewerkstelligen, auch im Rahmen der
Revision des Gemeindegesetzes. Ich glaube, diese
Grundlagenarbeit miissen wir zuerst machen, nicht jetzt
einen Vorschlag fiir Fusionen vorlegen ohne dass wir wissen,
was das fiir Auswirkungen hat fiir die Gemeinden. Die
Regierung ist da auf dem richtigen Weg. Es braucht etwas
Zeit, aber es braucht auch das Verstindnis in der
Bevolkerung und in diesem Sinne unterstiitze ich die
Uberweisung im Sinne der Regierung.

Regierungsprdsident Huber: Manchmal ist es gut, auch fiir
ein Mitglied der Regierung, wenn zwischen den ersten Voten
und den letzten eine Pause eingeschaltet wird. Es hat etwas
mit der emotionalen Umgebung zu tun. Ich bin wieder
sachlich. Sehen Sie, meine Damen und Herren, fir
Steilpdsse, von wo auch immer sie kommen, sind wir
eigentlich dankbar und die Regierung nimmt fiir sich in An-
spruch, auch ab und zu einmal einen zu verwerten und Goal
zu schiessen. Was wir nicht so gerne haben, sind Querpésse.
Die bringen uns nicht weiter und schwierig ist es, wenn
Querpédsse vor dem eigenen Goal passieren. Dann kann es
Eigengoals geben und das mochten wir vermeiden.

Ich bin froh, dass diese Diskussion um diese Frage jetzt
anhand eines Vorstosses gefiihrt wird. Ich bin froh, wenn wir
dann vor allem sachlich und konstruktiv auch iiber Losungen
diskutieren konnen, wenn wir dann Thnen Vorlagen in dieser
Frage unterbreiten. Was die ersten Steilpdsse anbelangt,
Grossrat Schmid, auch in der ersten Amtsperiode bereits
nehme ich das fiir mich etwas in Anspruch, auch fiir meine
Mitarbeiter und die Regierung. Nun wo sind die
Unterschiede? Die Unterschiede sind nicht so enorm. Ich
zitiere Thnen unseren letzten Satz. Wir bringen 2005 eine
Botschaft mit einer  Teilrevision des  Finanz-
ausgleichgesetzes, die nach unserer Auffassung rasch
machbar und nétig ist, um Stolpersteine aus dem Weg zu
rdumen. Sie ist rasch machbar. Sie wird zu diskutieren
geben, davon bin ich liberzeugt. Wir sagen im letzten Satz, in
dieser Botschaft wird die Regierung auch ihre Strategien zur
Foérderung von Gemeindefusionen und der Optimierung der
interkommunalen Zusammenarbeit vorstellen. Dabei sollen
auch mogliche Reformwege und Modelle, Kreis, Fraktion
aufgezeigt werden. Wir mochten diese Auslegeordnung
machen und Thnen Aufzeigen, in welche Richtung wir
Entwicklung sehen und das auch mit Thnen diskutieren.

Was wir nicht wollen, ist eine Planung. Wir wollen keine
Gemeindeplanung in diesem Kanton. Wir wollen nicht hier
in diesem Saal und dann mittels Gesetz festlegen, ob es 50,
70 oder 30 Gemeinden sein sollen. Ob diese Gemeinden 500,
2'000, 3'000 oder vielleicht 12'000 Einwohner haben sollen,
mochten wir nicht festlegen, diskutieren selbstverstidndlich
schon. Wir meinen, dass uns das nicht weiterbringt. Was wir
aber wollen, da sind wir uns, glaube ich, wieder einig, wir
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wollen den Druck oder wenn Sie das nicht gerne horen,
zusétzliche Anreize schaffen, und diese auch erhéhen. Dort
wollen wir stirker werden. Dazu wird es auch Mittel
brauchen. Im Regierungsprogramm haben Sie Gelegenheit,
dartiber zu diskutieren, ob das was wir lhnen Vorlegen
richtig ist oder ob Sie noch mehr wollen. Dann miissen Sie
an einem anderen Ort einsparen, Sie miissen uns dann sagen
wo. Wir méchten Modelle aufzeigen, ich habe das bereits
gesagt, das Kreismodell ist nicht Sakrosankt. Ich verzichte
jetzt darauf Beispiele aufzufiihren, aber es gibt von meiner
Warte aus, durchaus auch die Moglichkeit, dass man Kreise
aufteilt, dass es quer durch die Kreise geht. Auch das
Fraktionsmodell ist nicht Sakrosankt, Grossrat Michel.

Ich kann mir auch vorstellen, dass eine Fusion von zwei
Kleingemeinden notwendig ist in einem Schritt, um dann
eine grossere daraus zu machen, ob Sie das dann als Fraktion
oder wie immer bezeichnen. Wenn ich an das Prittigau
denke, dann ist dieser Schritt in Ascharina, St.AntOnien
notwendig fiir alles, was in dieser Gegend passiert. Das muss
zuerst geschehen. Es gibt auch andere Beispiele.

Ich kann mir aber auch vorstellen, dass es nicht nur eine
Sache von Kleingemeinden ist. Ich wiederhole das, ich kann
mir vorstellen, dass es vielleicht auch einmal eine Gemeinde
Tardis gibt zwischen Zizers und Igis mit 12'000 Einwohnern.
Grossrat Michel, wenn Sie mir sagen, man soll einfach die
Tal-Gemeinde festlegen; in Davos ist es einfach zu sagen,
wer die Hauptgemeinde ist. Sagen Sie einmal einem
Prittigauer, wo die Hauptgemeinde ist oder sagen Sie das
Threm Kollegen Plozza welches die Hauptgemeinde im
Puschlav ist. Wenn Sie das festlegen wollen, dann sind wir
an einem Ort, wo ich meine, seien wir am Querpédsse ver-
teilen mit hohem Risiko auf Eigengoal. Dann befinden wir
uns dort. Es hat keinen grossen Sinn, dass ich hier lange
Ausfiihrungen mache. Sie wissen ja, in welche Richtung wir
denken und wir arbeiten wollen. Sie wissen, was wir Thnen
vorlegen wollen 2005, dann kénnen Sie das diskutieren. Ich
bin froh, dass Sie das grundsdtzlich unterstiitzen und auch
wollen. Ich bin froh, wenn Sie mir hier auch deutlich zur
Kenntnis bringen, dass Sie von uns keine Planung wollen
hier. Dass wir alle Mechanismen, alle Instrumente verstarken
sollen, einverstanden. Ich bin auch froh um jeden Druck, um
jeden Pass, den Sie mir geben. Aber eine Planung, dass wir
hier festlegen wie die Gemeinden in diesem Kanton aussehen
sollen, das bitte vermeiden Sie und wenn wir das falsch
verstanden haben im Vorstoss der FDP, dann miissen Sie es
das nichste Mal besser schreiben und wenn wir es falsch
ausgedriickt haben, dann miissen Sie uns das sagen. So wie
wir den Vorstoss entgegennehmen wollen, ich wiederhole es,
wollen wir in diese Richtung gehen mit Thnen, dass wir
diesen grossen Wurf, wo wir dann um Aufgabenentflechtung
eine zweite Revision des Finanzausgleichs machen. Das ist
nicht moglich bis Ende 2005. Das hat zu tun mit dem neuen
Finanzausgleich, der im September, eventuell sogar spiter,
zur Abstimmung in der Schweiz gelangt. Das hat zu tun mit
der neuen Regionalpolitik. Die Vernehmlassung ist im
Keimstadium, die Vernehmlassung soll dieses Jahr erfolgen.
Wir miissen uns dann iiber eine Aufgabenentflechtung im
Kanton unterhalten, zwischen Gemeinden und Kanton, im
Wissen, wie die Vorgaben von Bundesseite her sind. Das
miissen wir als Grundlage haben, um das hier diskutieren zu
konnen, weil es hier Aufgaben gibt, die vom Bund auf den
Kanton verlagert werden mit den entsprechenden Ressourcen
und wir miissen uns iiberlegen, wie wir im Kanton mit dem
dann umgehen, wer im Kanton dann fir was zustindig ist
und wie wir die notwendigen Ressourcen verfiigbar machen.

Beim Finanzausgleich werden wir uns auch iiber horizontale
Ausgleichsmechanismen unterhalten miissen und das ist
dann erheblicher politischer Ziindstoff. Und wenn Sie das,
ich provoziere jetzt etwas, vielleicht weil ich in der letzten
Amtsperiode bin, dann noch weiter iiberlegen wollen, dann
reden Sie vielleicht sogar iiber die Frage der Wasserhoheit in
diesem Kanton. Und dann will ich dann sehen, wer bis Ende
2005 Konzepte hat.

Standesvizeprdsident Méhr: Wird das Wort noch gewtinscht?
Das scheint nicht der Fall zu sein. Dann, ich gebe Thnen das
Verfahren jetzt bekannt. Wir haben die Form der Regierung
und die Form geméss dem Fraktionsauftrag Hanimann. Wir
stellen diese zwei Formen einander gegeniiber und der
obsiegende wird nachher zur Abstimmung gebracht, ob er
iberwiesen wird oder nicht liberwiesen wird. Sind Sie so
einverstanden? Das scheint der Fall zu sein. Dann stimmen
wir ab.

1. Abstimmung

In der Gegeniiberstellung der Fassung geméss Auftrag und
der Fassung gemidss Anwort der Regierung obsiegt die
Fassung der Antwort der Regierung mit 63 zu 40 Stimmen.

2. Abstimmung

Der Fraktionsauftrag Hanimann wird im Sinne der
Ausfiihrungen der Regierung mit 93 zu 0 Stimmen
iberwiesen.

Anfrage Farrér betreffend "Raclette" -Kiise - Entscheid
des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (Wortlaut Dezember-
protokoll 2003, S. 452)

Antwort der Regierung

Fir den Kanton Graubiinden ist die Produktionsstitte der
Genossenschaft Reifungslager Biindner Kése in Landquart,
betrieben von der Emmi Kése AG, in zweifacher Hinsicht
von grosser Bedeutung. Erstens kauft die Emmi Kése AG 20
Mio. kg der im Kanton Graubiinden anfallenden Gesamt-
menge von 69 Mio. kg Verkehrsmilch. Die Késerei in Land-
quart verarbeitet gesamthaft 32 Mio. kg Milch zu Raclette-
kdse. Zweitens ist die Késerei in Landquart ein wichtiger
Arbeitgeber fiir die Region. Sie bietet saisonbedingt 25 - 30
Arbeitspldtze. Aufgrund der genannten Griinde ist diese
Verarbeitungsstitte mit einer Wertschopfung vor Ort fiir den
Kanton sehr wertvoll.
Der Kanton Graubiinden, vertreten durch die Regierung, hat
gegen den Entscheid des Bundesamtes fiir Landwirtschaft
(BLW) am 18. Februar 2002 Einsprache erhoben. Gegen den
Einspracheentscheid des BLW vom 3. November 2003 hat
die Regierung am 2. Dezember 2003 bei der Rekursko-
mmission des Eidg. Volkswirtschaftsdepartementes (EVD)
Beschwerde gefiihrt. Damit hat der Kanton die zur Zeit
moglichen Rechtsmittel ergriffen. Bei der Rekurs-
kommission EVD sind im Zusammenhang mit dem
,Raclette-Entscheid gesamthaft 43 Beschwerden ein-
gegangen.
Gestiitzt auf diese Ausfithrungen beantwortet die Regierung
die Fragen wie folgt:
1. Aufgrund der bei der Rekurskommission EVD
zahlreich eingegangenen Beschwerden kann davon
ausgegangen werden, dass in diesen Rechtsmittel-
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verfahren bis im Frithsommer 2004, nebst den bereits
angelaufenen Vernehmlassungsverfahren, keine wie-
teren Schritte erfolgen. Ein definitiver Entscheid der
Rekurskommission EVD diirfte Ende des Jahres 2004
vorliegen. Sollten bis dann keine Verhandlungs-
16sungen ausserhalb dieser Rechtsmittelverfahren vor-
liegen, ist anzunehmen, dass ein allfdlliger Entscheid
an das Bundesgericht weitergezogen wird. Ein
definitiver Entscheid des Bundesgerichtes diirfte
frithestens Ende des Jahres 2005 vorliegen. Sollte der
Entscheid zugunsten des Walliser Milchverbandes
ausfallen, gilt ab dessen Mitteilung noch eine
fiinfjahrige Ubergangsfrist. Im schlechtesten Fall kann
die Bezeichnung ,,Raclette” damit noch bis zum Jahr
2010 verwendet werden. Somit kann in den
kommenden fiinf Jahren in Landquart weiter Milch zu
Raclette verarbeitet werden. Fiir die 20 Mio. kg Milch
aus Graubiinden besteht ausserdem ein Liefer-
rechtsvertrag bis 2012 mit der Emmi AG. Sollte ab ca.
2010 wider alle Erwartungen die Bezeichnung
,»Raclette” nicht mehr verwendet werden diirfen, muss
sich die Emmi Kédse AG in Landquart neu orientieren.
Die Regierung wird alles daran setzen, dass dieser
Verarbeitungsbetrieb, der heute als Musterbetriecb im
Raclettesektor und einziger Kéisereibetrieb in dieser
Grossenordnung in der Ostschweiz gilt, erhalten bleibt.

2. Die Landwirtschaftsdirektorenkonferenz, in deren
Vorstand Regierungsprisident Klaus Huber vertreten
ist, erachtet die Angelegenheit fiir die Schweizer Land-
wirtschaft von solcher Tragweite, dass nach ihrer
Ansicht nicht ein langwieriger Rechtsstreit entstehen,
sondern rasch eine Verhandlungslosung gesucht
werden soll. Ende Februar 2004 haben unter der Lei-
tung des Bundesamtes fiir Landwirtschaft Delegierte
des Walliser-Milchverbandes und der Raclette Suisse
bereits iliber einen Rahmen fiir eine Koexistenz-
vereinbarung diskutiert. Die Regierung hat die
notwendigen politischen Schritte in diesem Sinne
unternommen.

3.  Entscheidet sich die Emmi AG zur Produktion einer
anderen Késesorte oder Milchverarbeitung, steht einer
solchen Umnutzung aus der Sicht des Kantons nichts
im Wege.

Farrér: Die geschiitzte Herkunftsbezeichnung oder eben
AOC ist ein Instrument, das dazu erfunden wurde, um
Konsumentinnen und Konsumenten die Gewissheit zu
geben, dass ein Produkt eine bestimmte Herkunft hat und
nach hohen Qualitdtskriterien produziert wurde. Um der
Schweizer Landwirtschaft die Moglichkeit zu bieten,
qualitativ hochstehende Produkte zu schiitzen, wurde das
AOC ins Landwirtschaftsgesetz integriert. Eine kluge
Absicht in Zeiten zunehmend liberalisierter Markte. Wenn
nun aber das AOC geradezu missbraucht wird um innerhalb
der Schweiz kiinstlich abzugrenzen und Konkurrenzvorteile
bei Traditionsprodukten zu erwirken, dann ist dieser Schutz
vollig sinnlos, dann ist er kontraproduktiv. Das Bundesamt
fir Landwirtschaft erweist mit diesem unverstdndlichen
Entscheid der Schweizer Landwirtschaft und der
Milchwirtschaft im Besonderen, einen Béirendienst. Anstatt
nun ein Produkt zu stirken wie die landesinterne, wird die
landesinterne Konkurrenz angeheizt.

Wenn es nun nach dem Bundesamt gehen soll, kann nur
noch 13 Prozent der gesamten Racletteproduktion notabene
die Produktion aus dem Kanton Wallis unter diesem Namen

vermarktet werden. Fiir 87 Prozent wire ein Name zu
kreieren, Werbeaufwand zu betreiben und eine neue Marke
am Markt zu positionieren. Nach meinem Dafiirhalten
kompletter Blodsinn, der einem Schildbiirgerstreich gleich-
kommt. Die Spitze des Schildbiirgertums wiirde damit
erreicht, dass dieser Schutz unter uns Eidgenossen weiterhin
gelten wiirde. Innerhalb der EU wire Raclette weiterhin
Raclette, diirfte weiterhin unter diesem Namen vermarktet
werden, wie das schon seit Jahren und Jahrzehnten gang und
gébe ist.

Welchem Umstand nun die Raclettekédsehersteller im Wallis
diesen Minderheitenschutz zu verdanken haben, ist noch
nicht in allen Facetten bekannt. Im Bundeshaus beruft man
sich zur Begriindung auf die Geschichte und erklart, der
Brauch, Kéise vor einem offenen Feuer zu schmelzen sei
bereits seit 1574 im Wallis dokumentiert. Worauf man ruhig
erwidern konnte, fiir die Zubereitung dieser Késespezialitit
werde heutzutage wohl kaum mehr ein offenes Feuer zum
Einsatz gelangen. Auch habe sich das Raclette-Essen in
seiner jahrhundertealten Geschichte verdndert, sodass diese
Verhinderung eines gesunden Wettbewerbes nicht mehr in
die heutige Landschaft passe.

Nun zur Haltung der Regierung. Ich sehe Sinn und Zweck
des Vorstosses als erreicht. Die Antwort der Regierung
befriedigt mich. Wie ein Kollege von mir zu sagen pflegt, sie
ist absolut wasserdicht. Man hat getan, was man tun konnte.
Die Regierung ist sich der volkswirtschaftlichen Bedeutung
und der damit verbundenen Wertschopfung der Késerei
Landquart vollends bewusst. Das beruhigt. Weniger
beruhigend ist jedoch die Tatsache, dass im Raclettestreit
weiterhin alles offen ist. Der Ball ist bei der
Rekurskommission des EVD. Beim BLW sieht man, sofern
man der Fachliteratur trauen kann, dem Entscheid gelassen
entgegen. Es sei lediglich zu beurteilen, ob in den zwei
Beurteilungskriterien fiir ein AOC Raclette du Valais richtig
entschieden worden sei. Man habe in beiden Fragen korrekt
entschieden. So die in meinen Augen gar etwas selbst-
herrliche Haltung. Bleibt zum Schluss, wohl nur einerseits
die Hoffnung auf eine Verhandlungslésung oder aber
anderseits auf die Vernunft des Bundesgerichts.

Anfrage Marti betreffend Schaffung eines Jugend-
parlaments (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, S. 460)

Antwort der Regierung

Der Riickzug ins Private entspricht einem aktuellen
gesellschaftlichen Trend von Verdnderungen innerhalb der
Jugendphase und ist dariiber hinaus in Massendemokratien,
und somit auch in der Schweiz, ein verbreitetes Phdnomen
(vgl. Shell — Jugendstudie 2000; Reichenbach R. & Oser F.,
Zwischen Phatos und Entwicklung. Zur Lage der politischen
Bildung in der Schweiz, 2000). Ob diese Entwicklung eine
Gefahr flir die Demokratien darstellt, wird in der Politik-
wissenschaft unterschiedlich beurteilt. Fiir die Regierung
steht aber ausser Frage, dass die Zukunft der Demokratien
auch massgeblich davon abhéngt, wie die nichste Generation
das Politische wahrnimmt und wie sie damit umgeht. Zu den
konkreten Fragen:

Zu Frage 1: Es gilt ein differenziertes Bild zu zeichnen.
Ergebnisse der Jugendforschung zeigen, dass die Distanz der
Jugendlichen zur Politik als System wichst. Politik innerhalb
der Institutionen des politischen Systems wird als nicht
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beeinflussbar, nicht gestaltbar und dem eigenen Lebensfeld
nicht zugehdrig wahrgenommen. Andererseits gibt es
Hinweise, dass Jugendliche bereit sind, sich in der
unmittelbaren Umgebung, wenn Probleme konkret und
erfassbar und die Wirkungen des eigenen Handelns sichtbar
werden, fiir Aufgaben des Gemeinwohls verantwortungsvoll
einsetzen (Edelstein, in Edelstein, Oser & Schuster,
Moralische Erziehung in der Schule: Entwicklungs-
psychologie und péddagogische Praxis, 2000). Es wire
deshalb auch problematisch, von einer allgemeinen
,Politkverdrossenheit der Jugend zu sprechen. Der IEA-
Studie (International Association for the
Evaluation of Educational Achievement) zu politischem
Wissen, Demokratieverstdndnis und gesellschaftlichem En-
gagement von Jugendlichen im Vergleich mit 27 anderen
Léndern ist zu entnehmen, dass die Schweizer Jugendlichen
(15-jéhrige) ein tberdurchschnittlich hohes Vertrauen in
staatliche und politische Institutionen besitzen, wobei
allerdings die politischen Parteien hinter den anderen
Institutionen (Landesregierung, lokale Regierungen, Ge-
richte, Polizei) zuriickliegen (vgl. Oser F. & Biedermann H.,
Jugend ohne Politik, 2003). Hingegen haben die Schweizer
Jugendlichen gemdss dieser Studie weniger Partizipations-
erfahrung, zeigen ein niedrigeres Interesse an Politik und
lassen als Erwachsene eine niedrigere Partizipation als ihre
Altersgenossen in den Vergleichslédndern erwarten.

Zu Frage 2: Die Regierung wiirde es sehr schétzen, wenn
sich jlingere Gruppierungen vermehrt und intensiver mit
Zukunftsfragen befassen wiirden. Sie ist auch offen, wenn
von dieser Seite inhaltliche Anregungen eingebracht und
Anliegen formuliert werden. Den eigentlichen Dialog iiber
die wichtigen Zukunftsfragen mochte die Regierung aber in
den bereits in der Verfassung institutionalisierten Prozessen
der politischen und strategischen Planung (vgl. Art. 34, 42
Abs. 2 und 46 KV) und mit den dafiir vorgesehenen
Planungsinstrumenten (Regierungsprogramm und Finanz-
plan) fiihren.

Zu den Fragen 2 — 4: In der Schweiz gibt es eine Reihe von
Jugendparlamenten auf kommunaler und kantonaler Ebene
mit unterschiedlichen Trédgerschaften sowie mit unter-
schiedlicher offentlicher Beteiligung bzw. Unterstiitzung
(vgl. dazu auch www.jugendparlament.ch). Die Regierung
wirde es an sich begriissen, wenn auch im Kanton
Graubiinden (wieder) eine solche Initiative ergriffen wiirde.
Sie ist aber klar der Meinung, dass diese von privater Seite
auszugehen hitte. Eine Beteiligung der Regierung oder der
kantonalen Verwaltung bei Griindung, Aufbau oder Betrieb
einer solchen Einrichtung lehnt sie aus verschiedenen
Griinden ab. So ist es einmal gerade im Bereich der
politischen Partizipation heikel, wenn der Staat direkten Ein-
fluss nimmt, was der Fall wére, wenn er sich an solchen
Projekten beteiligen wiirde. Weiter stehen auch die zur Zeit
sehr beschridnkten finanziellen und personellen Ressourcen
des Kantons einer solchen Beteiligung entgegen.

Marti: Mit Blick auf die Handhabung Threr Stoppuhr und da
ich weiss, dass noch eine weitere Ratskollegin sich zu Wort
melden mochte, beantrage ich Diskussion.

Antrag Marti
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Marti: Ich danke zunéchst fiir die Priifung der Anfrage. Mit
der Antwort insgesamt bin ich natiirlich nicht zufrieden, auch
wenn die Regierung grundsétzlich der Schaffung eines
Jugendparlaments oder des Engagements der Jugend in der
Politik positiv gegeniiber steht. Sie nennt als ablehnende
Griinde fiir ihr Engagement vor allem finanzielle und
staatspolitische Uberlegungen, welche ein Engagement als
problematisch erscheinen lassen. Es geht hier aber um die
Forderung des politischen Nachwuchses. Eine wahrlich
notwendige Massnahme pragt doch die Politik wesentlich
unseren Staat auch in Zukunft. Meine Damen und Herren,
iiberall wird der Nachwuchs geférdert. In Firmen, im Sport,
in der Kunst also warum nicht auch in der Politik? Und dazu
braucht es eben auch Plattformen, wie z.B. ein Parlaments-
gebiude. Ich ziehe den Vergleich zum Sport oder zur Kunst.
Dort stellt der Staat auch Infrastrukturen oder sogar
Finanzmittel zur Verfligung. Wieso nicht auch fiir die
Politik? Es geht auch in der Politik um gute, seridse
Aufbauvarbeit. Es geht darum, mehr Junge in die Politik
einzubinden.

Stellen Sie sich vor, der Staat findet Sport positiv, baut aber
keine Turnhallen oder stellt keine Finanzmittel zur Ver-
fligung. Das wiirden wir nicht gut finden. Es ist dabei
keinesfalls heikel, ein Grossratsgebdude mit einer gewissen
administrativen Unterstiitzung zur Verfiigung zu stellen.
Denn zum politisieren ist dieses Gebdude ja da. Ich denke,
dass die Moglichkeit zur Meinungsbildung und Meinungs-
dusserung der Jugend und jungen Biirgerinnen und Biirgern
nicht ohne Efforts zur Verfligung gestellt werden kann.
Dabei wiére auch seitens der Regierung mehr noétig, als
blosses Wohlwollen. Anders wird es nicht gehen und es wird
nicht erreicht werden, dass ein Jugendparlament in
Graubiinden entsteht. Gerade gestern hat der Kantonsrat des
Kantons Ziirich, grossmehrheitlich die Schaffung von
Jugendparlamenten im Gesetz verankert. Geneigte Leser
finden dies in den Zeitungen von gestern ,,NZZ* und ,, Tages
Anzeiger. Ich werde nun versuchen trotz der negativen
Antwort auf die Anfrage mit den Jungparteien abzukléren, in
welcher Form ein Forum sinnvoll wire. Aufgrund dieser
Abklarung mochte ich mir vorbehalten, die Frage des
Jugendparlamentes oder einer &hnlichen Sache, im Rat
nochmals zu diskutieren. Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

Meyer Persili: Als Direktbetroffene haben wir unsere Jung-
partei zu einer Stellungnahme aufgefordert und ich erlaube
mir Thnen diese vorzutragen:

,,Die JUSO-Graubiinden teilt die Feststellung der politischen
Polarisierung. Solange diese aber nicht die Grenze zum
politischen Extremismus iiberschreitet, wertet die JUSO
diese aber nicht nur als negativ. Die JUSO-Graubiinden teilt
die Feststellung zum wachsenden Desinteresse der Jugend an
Politik nur bedingt. Die JUSO selber konnte nédmlich in den
letzten 14 Monaten auch sehr starkes Interesse der Jugend-
lichen an Politik erleben. Die Verdreifachung der Mitglieder-
zahl der JUSO-Graubiinden in nur einem Jahr bestétigt dies.
Auch der Erfolg anderer Jungparteien kann dhnlich gewertet
werden.*

Zu den Antworten der Regierung. Die JUSO-Graubiinden
teilt die Auffassung, dass politischer Dialog unter den
Jugendlichen fundamental fiir die Wohlfahrt der Gesellschaft
ist. Die Forderung des politischen Bewusstseins ist erklértes
Ziel der JUSO-Graubiinden. Deshalb sind auch starke,
unabhingige und in der Offentlichkeit prisente Jungparteien
sehr zu fordern. Die Verantwortung hierfiir liegt, zu mal bei
den alten Parteien, die sowohl finanziell, infrastrukturell und
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auch inhaltlich die Jungparteien vermehrt fordern miissen.
Dies muss aber durch Beriicksichtigung der totalen
Unabhéngigkeit der Jungpartei stattfinden. Aus Sicht der
Mutterpartei muss es unter nicht Beriicksichtigung der Zeit-
achse ein klares ,nur-Gebenverhiltnis® sein. Schliesslich
sichert die Jungpartei den Fortbestand der Mutterpartei.
Dann liegt die Verantwortung bei den Medien. Diese miissen
vermehrt auch die Jungparteien beriicksichtigen. Es ist
absolut iiberlebenswichtig, dass auch die bei den
Jugendlichen beliebteren Medien, iliber die Aktivititen der
Jungparteien berichten. Dann liegt die Verantwortung beim
Staat. Dieser muss die Jungparteien gegeniiber den
Mutterparteien gleichberechtigt, wenn nicht sogar bevorzugt
behandeln. Die JUSO-Graubiinden fordert den konkreten
Dialog zwischen Jungparteien und Regierung, Strategie-
kommission. Dieser kann an jahrlichen Sitzungen, an denen
die Jungparteien einzeln von der Regierung, Strategie-
kommission eingeladen werden stattfinden. Die Jungparteien
bestimmen vorher ihre Vertreterinnen und Vertreter und
bereiten ihre brennensten Anliegen vor. Ein kantonales
Jugendparlament hédtte wohl nur dann Sinn, wenn es auch mit
gewissen Kompetenzen, insbesondere in Zusammenarbeit
mit der Strategieckommission ausgestattet wiirde.

Aus Griinden der Forderung politischen Bewusstseins und
der politpddagogischen Wirkung wire es sicher auch
sinnvoll. Die Gefahr, dass engagierte Jungpolitikerinnen und
Jungpolitiker in ein nur repridsentatives Jugendparlament
abgeschoben werden, ist aber gross. Echte Forderung des
politische Bewusstseins bei Jugendlichen erreicht man nur,
wenn auch Jugendliche in echten Legislativgremien vertreten
sind. Der Grosse Rat muss jiinger werden. Man sollte nicht
die Jungen in ein anderes Parlament, wo wirklich nur parliert
und nichts umgesetzt wird, schicken. Um das Interesse der
Jugendlichen an Politik zu wecken, muss ihnen auch mehr
Verantwortung gegeben werden. Daher fordert die JUSO
Graubiinden das Stimmrechtsalter 16. Damit die Jugend-
lichen aber auch besser informiert sind, muss im
Bildungswesen mehr auf Politik und Staatskunde gesetzt
werden. Daher fordert die JUSO Graubiinden die
flachendeckende Einfithrung eines vom Geschichtsunterricht
getrennten und stirker gewichteten Staatskundeunterrichtes
auf der Sekundarstufe eins. Dazu fordert die JUSO die
Einflihrung eines jahrlichen Politiktages an der Volksschule.

Anfrage Meyer Persili betreffend Jugendarbeitslosigkeit
im Kanton Graubiinden (Wortlaut Oktoberprotokoll 2003,
Seite 378)

Antwort der Regierung

1. Ende Oktober 2003 verzeichnete der Kanton
Graubiinden in der Altersklasse der 15- bis 24-jdhrigen
469 Arbeitslose und 678 Stellensuchende. Zu den
Stellensuchenden zihlen die Arbeitslosen, Personen,
welche an Weiterbildungs- und Beschiftigungs-
massnahmen teilnehmen (nichtarbeitslose Stellen-
suchende), sowie Personen, welche die Beratungs- und
Vermittlungsdienstleistungen der RAV freiwillig in
Anspruch nehmen.

2. Von den 469 jugendlichen Arbeitslosen waren 228
Ménner und 241 Frauen. Insgesamt 208 der
jugendlichen Arbeitslosen verfiigen {iber keinen
Berufsabschluss. Von den 1'550 Lehrabgingerlnnen

dieses Jahres waren Ende Oktober ca. 100 als arbeitslos
gemeldet.

3. Die Arbeitsmarktsituation fiir diese LehrabgéngerInnen
prasentiert sich unterschiedlich. Lehrabgidnger und
Lehrabgéngerinnen mit handwerklichen Berufen haben
zurzeit weit weniger Schwierigkeiten, eine Arbeitsstelle
zu finden, als dies bei jungen Berufsleuten der Berufs-
gruppen kaufménnische Berufe und Verkaufsberufe der
Fall ist. Ohne das Problem beschdnigen zu wollen, darf
doch erwdhnt werden, dass von 1'500 Lehr-
absolventlnnen ca. 1'400, d.h. tiber 90%, -ecine
Arbeitsstelle gefunden haben. Zudem zeigt die
Erfahrung, dass junge arbeitslose Berufsleute in aller
Regel innerhalb von 6 Monaten eine Arbeitsstelle
finden. Nur sehr selten gehdren jugendliche Arbeitslose
zur Kategorie der Langzeitarbeitslosen.

4. Nur in den grosseren Gemeinden wie etwa Igis-
Landquart, Trimmis, Zizers und Domat/Ems ist ein
zahlenmaissiger Anstieg junger Sozialhilfeempfanger
spiirbar. Stark zugenommen hat die Zahl in der Stadt
Chur. Dabei gibt es kaum Fille, welche ausschliesslich
finanzielle Unterstiitzung beanspruchen. Meist be-
ndtigen junge Sozialhilfeempféngerlnnen nebst finan-
zieller Unterstiitzung zusétzliche Betreuung aufgrund
verschiedenster Probleme. Zu nennen sind etwa
Lehrabbruch, Probleme in der Schule, im Elternhaus,
psychische Erkrankungen mit Klinikeintritt sowie
Suchtprobleme. Zudem gibt es Fille, welche Sozial-
hilfe beanspruchen, bis ein I[V-Entscheid vorliegt. Stark
zugenommen hat auch die Zahl junger Miitter mit
einem Durchschnittsalter von 20 Jahren, welche
unterstiitzt werden miissen.

5. Zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit werden
Arbeitsstellen bendtigt, welche nicht der Kanton,
sondern die Wirtschaft zur Verfiigung stellt. Die
regionalen Arbeitsvermittlungszentren unternehmen
grosse Anstrengungen, jugendliche Arbeitslose an Ar-
beitsstellen zu vermitteln. Dabei bietet der Tourismus-
kanton Graubiinden mit seinen saisonalen Be-
schéftigungsschwankungen und einer hohen Rotation
auf dem Arbeitsmarkt sehr gute Maoglichkeiten,
voriibergehende, wenn auch berufsfremde Arbeits-
stellen zu finden. Eine vorilibergehende berufsfremde
Tatigkeit, und sei es auch eine Hilfsarbeit, ist der
Arbeitslosigkeit in jedem Falle vorzuziehen, da sie
wertvolle Erfahrungen vermittelt und die Chancen fiir
die kiinftige Stellensuche verbessert. Falls eine
Vermittlung nicht moglich ist, stehen verschiedene
arbeitsmarktliche Massnahmen zur Verfiigung. Je nach
Alter und Bildungsstand der Jugendlichen sind dies
Berufspraktika fiir Lehrabgédngerlnnen, Ausbildungs-
praktika und Kurse bei Defiziten in Fachgebieten sowie
Beschiftigungsprogramme  zur  Forderung  der
Branchenkenntnisse und zur Aneignung neuer Techno-
logien.

Das KIGA ist zurzeit dabei, ein neues Programm

aufzubauen, welches speziell auf die Bediirfnisse der

Schulabgidnger und Jugendlichen mit einem Lehrabbruch

ausgerichtet wird. In diesem Programm werden in

Zusammenarbeit mit den Jugendlichen die in Frage

kommenden Ausbildungen abgeklédrt und die Jugendlichen

motiviert, eine entsprechende Ausbildung zu absolvieren.

Die ProgrammteilnehmerIlnnen werden bei der Suche einer

Ausbildungsstelle unterstiitzt.
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Meyer Persili: Seit der Beantwortung meiner Anfrage sind
nun schon ca. fiinf Monate vergangen. Den Medien konnte
zwar kiirzlich entnommen werden, dass sich die Zahl der
jugendlichen Arbeitslosen leicht verringert hat, aber nach
wie vor hoch ist. Ende Februar waren in der Schweiz immer
noch sieben Prozent der 20- bis 24-Jéhrigen erwerbslos und
5,6 Prozent der 25 bis 29-Jihrigen. Das liegt deutlich {iber
der schweizweiten Gesamtarbeitslosenquote. Jugendliche
sind im Arbeitsmarkt von Einstellungsstopps sowie Ent-
lassungen aufgrund fehlender Berufserfahrung am stirksten
betroffen. Hier ist vor allem die Wirtschaft gefordert, denn
fir jede gesparte Stelle eines Lehrlings oder einer
Lehrtochter oder eines Berufseinsteigenden zahlt die Gesell-
schaft iiber Arbeitslosenkasse oder Sozialhilfe ein Mehr-
faches.

Fiir junge Erwachsene gehort der Eintritt in die Arbeitswelt
und die Abloésung von der Familie zu den wichtigsten Phasen
ihrer Entwicklung. Wenn daher junge Menschen signalisiert
bekommen, dass sie in der Berufswelt nicht gebraucht
werden, ist das schédlich fiir ihre Identitdtsentwicklung. Die
Arbeitslosigkeit bei jungen Leuten kann daher viel gra-
vierender sein als bei dlteren Personen. Ich stelle fest, dass
die Regierung das Problem erkannt hat. In ihrer Antwort
vom November 2003 schreibt sie, dass das KIGA dabei sei,
ein neues Programm aufzubauen, welches speziell auf die
Bediirfnisse der Schulabgéngerinnen und Schulabginger und
Jugendlichen mit einem Lehrabbruch ausgerichtet sei.
Angesichts der unterdessen verstrichenen Zeit mochte ich
von der Regierung gerne wissen, wie weit der Aufbau dieses
Programms fortgeschritten ist und ob noch andere Projekte in
den verschiedenen Berufszweigen geplant sind. Ich danke fiir
die Beantwortung dieser Frage und bin im Ubrigen mit der
Antwort zufrieden.

Regierungsprdsident Huber: Start dieses Projektes ist Juni.
Im Moment ist kein weiteres in Entwicklung. Wenn die
Situation sich jedoch nicht dndert oder verschlechtert, sind
wir aufgrund der Erfahrungen, die wir dann mit diesem
ersten Projekt machen, bereit hier auch weiter zu entwickeln
und uns allenfalls neue Projekte zu iiberlegen. Im Moment ist
kein neues in Sicht.

Anfrage Peyer betreffend GATS-Verhandlungen und
Auswirkungen auf den Service public, Subsidiaritits-
prinzip und lokale Demokratie (Wortlaut Oktoberprotkoll
2003, Seite 370)

Antwort der Regierung

Frage 1: Information und Konsultation des Kantons

Die Regierung wurde umfassend iiber die geplante
Schweizer Verhandlungsofferte orientiert und zur Stellung-
nahme eingeladen. Im Rahmen der von der Konferenz der
Kantonsregierungen koordinierten Konsultation der Kantone
hat die Regierung zunéchst ihre Stellungnahme zur geplanten
Verhandlungsofferte der Schweiz verabschiedet und in
einem zweiten Schritt der konsolidierten Stellungnahme aller
Kantone im Rahmen der Konferenz der Kantonsregierungen
zugestimmt.

Frage 2: Zusammenarbeit mit anderen Kantonen

Anlésslich der Plenarversammlung der Konferenz der
Kantonsregierungen vom 13. Mérz 2003 war die geplante
Verhandlungsofferte der Schweiz Gegenstand einer um-

fassenden Aussprache unter den Vertretern aller 26 Kantons-
regierungen. Als Ergebnis dieser Aussprache wurde
zuhanden des Bundes eine konsolidierte Stellungnahme der
Kantone verabschiedet, welcher auch die Regierung des
Kantons Graubiinden zugestimmt hat. Die konsolidierte
Stellungnahme der Kantone wurde vom Bundesrat bei der
Verabschiedung der Schweizer Verhandlungsofferte voll-
umfanglich beriicksichtigt; auch den Anliegen des Kantons
Graubiinden wurde dabei Rechnung getragen.

Frage 3: Auswirkungen auf den kantonalen Zustdndigkeits-
bereich

Die Kantone wurden konsultiert, da das GATS den Markt-
zutritt auch fiir Dienstleistungen im kantonalen Zu-
standigkeitsbereich ~ betrifft. ~WTO-Mitglieder konnen
individuelle Verpflichtungen in den freiberuflichen Dienst-
leistungen, im Bereich der Energie, im Gesundheitswesen,
im Baubereich, in der Verteilung (Handel), im Erziehungs-
wesen, in der Umwelt, in der Freizeit und der Kultur, im
Tourismus sowie in den Finanzdienstleistungen (Gebdude-
versicherungsmonopole)  eingehen.  Solche  allfalligen
individuellen Verpflichtungen betreffen allerdings nur die
Frage des Marktzutritts; fiir die Regulierung dieser Sektoren
verbleibt die Zustindigkeit bei den einzelnen WTO-
Mitgliedern, d.h. in der Schweiz bei den Kantonen.

Der Bundesrat verfolgt in den laufenden Verhandlungen eine
Politik, wonach die Schweiz keine Liberalisierungs-
verpflichtungen eingeht, welche der schweizerischen Gesetz-
gebung widersprechen wiirden. Dies gilt auch fiir die
kantonale und kommunale Gesetzgebung. Folglich hétte ein
Verhandlungsergebnis basierend auf der aktuellen Schweizer
Verhandlungsofferte grundsétzlich keine Auswirkungen auf
den kantonalen Zustdndigkeitsbereich. Immerhin ist auch
festzuhalten, dass im Rahmen des GATS eingegangene
Verpflichtungen in der Folge auch einzuhalten sind.

Frage 4: Subventionen und Service public

Im Rahmen des GATS bestimmt jeder Staat selbst, bis zu
welchem Grad er den Handel in einem bestimmten Bereich
liberalisieren und folglich gegeniiber der auslédndischen
Konkurrenz 6ffnen will. Die Schweizer Verhandlungsofferte
bewegt sich im Bereich der bestehenden Gesetzgebung. Da
eine uneingeschrinkte Liberalisierungsverpflichtung seitens
der Schweiz tatsdchlich dazu fiihren konnte, dass es bei der
Ausrichtung von Subventionen nicht mehr moglich wire,
private ausldandische Unternehmen gegeniiber O6ffentlichen
schweizerischen Betrieben zu diskriminieren, hat der
Bundesrat auf Wunsch der Kantone beispielsweise
beschlossen, im Bereich der Kultur kein solches Li-
beralisierungsangebot vorzulegen.

Frage 5: Garantien gegen die Verletzung der kantonalen
Souverinitét

Geméss Art. 55 BV sowie dem Bundesgesetz iiber die Mit-
wirkung der Kantone an der Aussenpolitik hat der Bundesrat
die Stellungnahme der Kantone einzuholen, bevor er aussen-
politische Verpflichtungen im Bereich der kantonalen
Zusténdigkeit eingeht. Wie bereits oben erwéhnt hat der
Bundesrat vor Verabschiedung seiner Verhandlungsofferte
im Rahmen des GATS die Stellungnahme der Kantone
eingeholt und deren Anliegen bei der Verabschiedung der
Verhandlungsofferte Rechnung getragen. Auch bei anderen
Abkommen im Rahmen der WTO werden die Kantone
konsultiert, sofern ihre Zustdndigkeiten oder wesentlichen
Interessen beriihrt sind. Die Regierung sieht daher keine
Notwendigkeit fiir die vorgeschlagene Garantieerkldrung.
Frage 6: Resolutionen fiir eine ,,GATS-freie Zone*
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Die Regierung ist der Auffassung, dass solche Resolutionen
einerseits rechtlich nicht moglich sind und andererseits dafiir
keine Notwendigkeit besteht, da der Bundesrat in den
Verhandlungen die Anliegen der Kantone und Gemeinden
gebiihrend beriicksichtigt.

Peyer: Ich kann es relativ kurz machen. Ich bin von der
Antwort der Regierung iiberhaupt nicht befriedigt, aber auch
nicht ilibermissig erstaunt. Ich verzichte aber auf eine
Diskussion. Das Thema wird uns wohl sowieso wieder
beschéftigen. Die Frage wird dann nur sein, wie viel Einfluss
wir auf Kantons- und Gemeindeebene noch nehmen kdnnen.
Gestatten Sie mir deshalb nur zwei Bemerkungen. Die
Biindner Regierung scheint aufgrund ihrer Antwort relativ
sorglos zu sein, was unsere Versorgung mit Wasser, Strom,
Bildung, Gesundheit kurz, was unseren Service Public
betrifft. Dies erstaunt umso mehr wenn wir héren, um was es
bei GATS geht. Ich zitiere aus der Erklarung von Brixen, der
Versammlung der Regionen Europas. Diese hilt fest:
»Dieses Abkommen®, also GATS, ,,verfolgt das Hauptziel,
die Ausdehnung des Marktes und des Marktzuganges dem
staatlichen Monopole und geschiitzte oOffentliche Dienst-
leistungen®, also das was wir als Service Public bezeichnen,
»durch weltweiten Zugang und Verpflichtungen einer
fortschreitenden Liberalisierung unterworfen und dem
Wettbewerb durch die Lieferanten und Privatunternehmen
gedffnet werden.” Wenn die Regierung schon im ersten Satz
ihrer Antwort schreibt, dass sie, Zitat: ,,umfassend iiber die
geplante Schweizer Verhandlungsofferte orientiert wurde,
Zitat Ende, wir aber umgekehrt wissen, dass das SECO, das
eigentlich die Verhandlungsfithrung der Schweiz hat, weder
die Forderungen von Drittlindern an die Schweiz noch die
detaillierten Forderungen der Schweiz an Drittlinder
iiberhaupt bekannt gibt, da mache ich mir wenig Illusionen,
zu was das fithren wird.

Anfrage Peyer betreffend Umsetzung des Arbeitsgesetzes
(ArG) in Spitilern und Heimen im Kanton Graubiinden
(Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, S. 450)

Antwort der Regierung

Ausgangspunkt des Vorstosses ist der Umstand, dass in den
Betrieben des Gesundheitsbereiches aufgrund der unter-
schiedlichen rechtlichen Ausgestaltung der Arbeits-
verhdltnisse zwei Kategorien von Arbeitnehmenden be-
stehen, ndmlich solche, die dem Arbeitsgesetz voll-
umfinglich unterstehen, und solche, bei welchen nur
einzelnen Vorschriften des Arbeitsgesetzes iiber den Ge-
sundheitsschutz Anwendung finden. Bei den Letzteren wird
in der Anfrage davon ausgegangen, dass der Gesundheits-
schutz unvollstdndig respektive mangelhaft sei.

Diese Aussage ist dahingehend zu relativieren, dass selbst
das seco in seinen Vernehmlassungsunterlagen zur Revision
der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz festgehalten hat, die
offentlich-rechtlichen Dienstverhidltnisse wiirden in Bezug
auf die Arbeits- und Ruhezeiten Regelungen vorsehen, die
zwar nicht vollstindig dem Arbeitsgesetz entsprechen, aber
gleichwohl den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
einen guten Schutz gewidhren. Die Aussage, der
Gesundheitsschutz in den Offentlich-rechtlichen Betrieben
sei unvollstdndig bzw. mangelhaft, trifft somit in dieser Form
nicht zu. Zudem bieten die 6ffentlich-rechtlichen Betriebe in

anderen Bereichen, wie z.B. beim Kiindigungsschutz und

allgemein auf dem Gebiet des Rechtsschutzes eine
bedeutende Besserstellung, sind doch die
verwaltungsrechtlichen ~ Grundsdtze  (Gesetzmissigkeit,

Rechtsgleichheit, offentliches Interesse, Verhiltnisméssig-

keit sowie Treu und Glauben) zu beachten. Im Gegensatz

zum  privatrechtlichen  Arbeitsverhdltnis kann nach
offentlichem Dienstrecht jeder Personalentscheid an-
gefochten werden.

Die Regierung beantwortet die gestellten Fragen wie folgt:

1.  Gemiss Auskunft des seco ist derzeit noch nicht sicher,
ob die Revision der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz in
der vorgeschlagenen Form tatsdchlich in Kraft treten
wird. Sobald der definitive Inhalt und das In-Kraft-
Treten der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz geklért
sind, wird die Regierung allfdllig notwendige Mass-
nahmen treffen.

2. Fir den Vollzug der Arbeitszeitvorschriften des
Arbeitsgesetzes sowie der entsprechenden Ver-
ordnungen verfiigt das kantonale Arbeitsinspektorat
liber einen Mitarbeiter. In Spitdlern, Heimen und
Kliniken, welche dem Arbeitsgesetz unterstellt sind,
werden sporadisch oder auf Anfrage hin Kontrollen
vorgenommen. An-gesichts des zur Verfiigung
stehenden Personalbestandes beschrinken sich die
Kontrollen auf Stichproben.

3. Die Umsetzung der Verordnung 1 in der vor-
geschlagenen Form diirfte in den Spitédlern Mehrkosten
von schitzungsweise insgesamt 7,5 Mio. Franken und
in den Alters- und Pflegeheimen von ca. 0,5 Mio.
Franken zur Folge haben. Dies fiihrt im Gesundheits-
wesen zu einem weiteren Kostenschub, der sich
letztlich auf die Prdmien auswirken wird. Die
Umsetzung der Verordnung 1 setzt zudem voraus, dass
das entsprechende Personal auf dem Arbeitsmarkt
rekrutiert werden kann. Da der Personalbedarf
gesamtschweizerisch erheblich ansteigen wird, diirfte
sich die Umsetzung der Verordnung 1 mangels
entsprechenden Personals in der Praxis schwierig
gestalten.

4. Die Regierung wird auf den entsprechenden Zeitpunkt
hin die fir die Umsetzung der Verordnung 1
erforderlichen Beschliisse fassen. Die operative Um-
setzung ist demgegeniiber eine Angelegenheit der
Betriebe.

Peyer: Herr Standesvizeprisident, hier verlange ich Dis-
kussion!

Antrag Peyer
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit grossem Mehr beschlossen.

Peyer: Seit der Einreichung dieser Anfrage hat sich die
Sachlage insofern gedndert, als dass neu auch Assistenzérzte
und Assistenzérztinnen dem Arbeitsgesetz unterstellt werden
sollen. Und dies auch dann wenn sie offentlich rechtlich
angestellt sind. Dies heisst bezogen zum Beispiel auf den
Spitalplatz Chur, dass wir neu nicht nur unter dem Personal
zwischen dem Kreuz- und dem Kantonalspital eine
Ungleichbehandlung haben, sondern auch im Kantonsspital
in sich. Und dies fiir die genau gleiche Arbeit, die an beiden
Orten verrichtet wird. Dieser Zustand kann weder im Sinne
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der Mitarbeitenden noch im Sinne der Pflegebediirftigen,
aber auch nicht im Sinne des Arbeitgebers und des
Gesetzgebers sein. Die Regierung macht es sich in ihrer
Antwort etwas gar einfach, wenn sie darauf verweist, dass
Mitarbeitende in einem Offentlichen rechtlichen Vertrags-
verhéltnis, ja durch dieses schon einen gewissen Schutz
erfahren diirften. Ein etwas besserer Kiindigungsschutz
schiitzt in keinem Fall vor den belastenden Auswirkungen
von regelmissiger Nachtarbeit zum Beispiel. Ein etwas
besserer Kiindigungsschutz ersetzt auch keinen 10-
prozentigen Zeitzuschlag fiir regelméssige Nachtarbeit, wie
ihnen das Arbeitsgesetz zwingend vorschreibt.

Damit sind wir auch schon beim zweiten Problem. Dort wo
das Arbeitsgesetz eigentlich gelten und angewandt werden
sollte, in Chur etwa im Kreuzspital oder auch in der Klinik
am Lirlibad wird es nicht oder nur sehr rudimentér
umgesetzt. Aus der Antwort zwei der Regierung geht dann
auch hervor, dass das zustindige Arbeitsinspektorat viel zu
schwach dotiert ist um die korrekte Anwendungen des
Arbeitsgesetzes zu gewihrleisten. Wenn wir dann {iber Chur
hinausschauen, in diverse Regionalspitdler und Altersheime,
dann wird die Situation wohl noch einiges schlimmer. Kurz,
die Antwort der Regierung vermag mich deshalb {iberhaupt
nicht zu befriedigen. Dies insbesondere weil wir zur Zeit
auch in Graubiinden iber die Zusammenlegung von
Spitdlern sprechen, dabei aber immer einseitig iiber die
Spitalhiillen diskutieren. D.h. wie viele Spitalhiillen z. B.
brauchen wir auf dem Spitalplatz Chur. Nach welchen
Richtlinien in einem allféllig einzigen Spital hier die
Mitarbeitenden angestellt sind, wie die verschiedenen
Anstellungsverhdltnisse  zusammengefiihrt werden und
welches Mitwirkungsrecht die Mitarbeitenden und die
Personalverbdnde haben, dariiber wird geflissentlich
geschwiegen. Es wire mehr als nur wiinschenswert, von mir
ausgesehen dringend notig, wenn um das Wohl der
Mitarbeitenden mit dhnlicher Leidenschaft debattiert wiirde,
wie liber die Frage des Standortes und des Angebotes
einzelner Spitéler.

Trepp: Gestatten Sie mir als Président der Kommission
Gesundheit und Soziales einige Bemerkungen zu diesem
Thema. Der Prdsident des Verwaltungsrates der Spitiler
Chur AG, Dr. Immler, hat bei der Préisentation des
Disziplinenkonzeptes Spitalplatz Chur, die Politik gebeten
moglichst rasch Entscheidungen zu treffen, welches Szenario
umgesetzt werden soll. Dies um den jahrelangen Unsicher-
heiten ein Ende zu bereiten. Unsere Kommission ist dem
nachgekommen. So weit, so gut. Nun, um ein gutes
Arbeitsklima zu schaffen ist es unerldsslich, dass z.B. auf
dem Spitalplatz Chur fiir alle die gleichen Arbeits-
bedingungen geschaffen werden. Es kann und darf nicht sein,
wenn dieser Spitalplatz funktionieren soll, dass Crossair und
Swissair Philosophien weiter betrieben werden und in einem
Spital das Arbeitsgesetz gilt und im anderen nicht. Hier hat
auch der Kanton als Hauptgeldgeber seine Verantwortung
und kann sich nicht zuriicklehnen und warten bis etwas
geschieht. In dieser Hinsicht ist mir die Antwort der
Regierung zu passiv. Ich fordere deshalb im Gegenzug die
Leitung der Spitiler Chur AG in aller Offentlichkeit auf, im
Interesse einer guten Losung fiir das Personal des
Spitalplatzes Chur, unverziiglich Schritte zu unternehmen
diese Ungereimtheiten zu beseitigen. Nur so wird es gelingen
den Spitalplatz Chur rasch zu realisieren.

Anfrage Quinter betreffend Tele Ritia (Wortlaut De-
zemberprotokoll 2003, S. 459)

Antwort der Regierung

Die Tele Rétia AG (TRAG) wurde im Jahre 1980 mit dem
Zweck  gegriindet, den Kanton Graubiinden mit
auslidndischen Fernsehprogrammen zu versorgen. Das
heutige TRAG-Angebot (4 auslidndische Programme bzw.
ARD, ZDF, O1 und 02 sowie TSO und die Lokalradios) ist
nicht mehr zeitgemiss und kann die Bediirfnisse der
Bevdlkerung bei weitem nicht mehr abdecken. Die analoge
Technologie wird nur noch wenige Jahre in Betrieb sein
konnen. Die SRG wird bis ins Jahre 2008 auf die neue
digitale DVB-T-Technologie (Digital Video Broadcasting -
Terrestrial) umsteigen. Die TRAG steht damit vor der
Herausforderung, entweder ein neues konkurrenzfahiges
Angebot auf der Basis von DVB-T zu entwickeln oder das
Unternehmen in den nichsten Jahren zu liquidieren.

Die Regierung hat sich intensiv mit den verschiedenen
Zukunftsvarianten der TRAG auseinandergesetzt. Prioritét
hat fir die Regierung die Realisierung einer DVB-T-
Erschliessung des Kantons durch private Investoren. Der
Kanton hat schon verschiedentlich erwédhnt, dass er mit
privaten Investoren in Kontakt steht. Die Regierung ist in
diesem Zusammenhang auch bereit, den Aktienanteil des
Kantons an der TRAG von 84.4 % an Private zu verkaufen.
Wegen der vereinbarten Vertraulichkeit sind ndhere Angaben
iiber die laufenden Verhandlungen nicht mdglich.

Die Beteiligung an der TRAG gehorte von Beginn an zum
Verwaltungsvermdgen des Kantons. In der Zwischenzeit hat
eine rasante technologische Entwicklung eingesetzt. Die
Verbreitung von auslédndischen Fernsehprogrammen in der
Form, wie es die TRAG heute macht, entspricht keiner
offentlichen Aufgabe mehr. Werden Vermdgenswerte des
Verwaltungsvermdgens fiir die Erfilillung einer 6ffentlichen
Aufgabe dauernd nicht mehr bendtigt, {ibertragt die
Regierung diese zum Verkehrswert ins Finanzvermogen
(Art. 9 Abs. 5 des Finanzhaushaltsgesetzes). Damit ist die
Regie-rung fiir die Uberfiihrung von Verwaltungsvermdgen
ins Finanzvermdgen und fiir einen allfélligen spéteren
Verkauf der Beteiligung abschliessend zustdndig.

Die privaten Interessenten haben die Absicht, den Kanton
mit DVB-T zu erschliessen. Die Art und Weise sollen die
Investoren nach ihren eigenen Vorstellungen festlegen
konnen. Auf die Vertragsverhiltnisse der Regionen, Kreise
und Gemeinden mit der TRAG bzw. auf den derzeitigen
Auftrag der TRAG hat ein Wechsel im Aktionariat keinen
direkten Einfluss. Die Regierung will im Rahmen eines
Verkaufs von Aktien keinen Leistungsauftrag an die TRAG
bzw. an private Investoren erteilen und damit nicht weiterhin
eingebunden sein. Die Regierung ist aber bereit, die
zukiinftigen In-vestitionen der TRAG in die DVB-T-
Erschliessung mit IH-Darlehen des Bundes und mit der
entsprechenden kantonalen Aquivalenzleistung zweck-
gebunden zu unterstiitzen. Sollten keine privaten Kapital-
geber gefunden werden konnen, priift die Regierung die
kantonale Beteiligung an der ersten Ausbauphase und stellt
allenfalls dem Grossen Rat einen entsprechenden Kredit-
antrag. Uber die weiteren Etappen wiirde dann erst nach
erfolgreicher Erschliessung dieser ersten Pilotregion
befunden. Wenn keine geeignete Finanzierung des DVB-T-
Projektes in den nichsten Monaten gefunden werden kann,
ist die Liquidation der TRAG an die Hand zu nehmen.
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Die Strategie der Regierung beinhaltet die Forderung von
Kabelprojekten in einzelnen dichtbesiedelten Gemeinden
und der Erschliessung mit DVB-T in den nichtverkabelten
Gebieten. Die Regierung sieht in der DVB-T-Technologie
interessante Moglichkeiten im Bereich der portablen und
mobilen Dienste und die Grundlage fiir die Verbreitung von
lokalen und regionalen Inhalten in den nichtverkabelten
Gebieten. Die Erschliessung muss rasch erfolgen, solange
viele Haushalte noch die terrestrischen Empfangsanlagen in
Betrieb haben. Fiir die einzelnen Projekte sollen die
jeweiligen Investoren zustéindig und verantwortlich sein. Der
Kanton soll sich nach Moglichkeit auf die Unterstiitzung der
Projekte mit den Instrumenten der Wirtschaftsférderung
beschranken. Diese Forderstrategie deckt sich mit dem
Regierungsprogramm 2001 — 2004 und mit der Botschaft der
Regierung zur Revision des Wirtschaftsforderungsgesetzes.
Darum ist eine direkte kantonale Beteiligung nicht zwingend
erforderlich.

Quinter: Da ich zwei Fragen an die Regierung stellen
mochte, ersuche ich um Diskussion.

Antrag Quinter
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit klarem Mehr beschlossen.

Quinter: Heute behandeln wir die Antwort der Regierung auf
meine Anfrage, betreffen der Tele-Rétia einer Institution, die
es heute nicht mehr gibt, bzw. die bereits Geschichte ist. Ich
finde es grundsitzlich miihselig heute noch dariiber zu
diskutieren, wenn es grundsétzlich nichts mehr zu
diskutieren gibt. Ich mochte aber doch gerne zwei, drei
Bemerkungen zur ganzen Angelegenheit platzieren. Dies
nach dem Motto konsequent heisst, auch einen Holzweg zu
Ende gehen. Meine Anfrage habe ich anldsslich der
vorletzten Session, der Dezember-Session 2003 eingereicht.
Die Beantwortung erfolgte leider nicht, anlésslich der
Februar-Session sondern erst heute. Uber dieses Vorgehen
habe ich mich bereits anldsslich der letzten Session im
Zusammenhang mit der Debatte um das Wirtschafts-
forderungsgesetz gewundert. Nun, nach Art. 84 der
Geschiftsordnung des Grossen Rates hat die Regierung
selbstverstandlich formell korrekt gehandelt, denn eine
Anfrage muss spitesten in der {iberndchsten Session nach
Einreichung schriftlich beantwortet werden. Verniinftiger
jedoch wiére eine Beantwortung anldsslich der letzten
Session gewesen. Ich bitte die Prisidentenkonferenz dieses
Beispiel aufzunehmen um zu analysieren, damit sich dies
nicht wieder bei der Beantwortung einer anderen Anfrage
wiederholt.

An einer Medienkonferenz am 7. April 2004 hat die
Regierung kommuniziert, dass die Aktienmehrheit der Tele-
Rétia AG an die Swisscom Broadcast AG verkauft hat.
Damit hat sie endlich die Katze aus dem Sack gelassen.
Diese Losung werte ich personlich als nicht die schlechteste.
Im Gegenteil, ich denke dass mit der neuen
Mehrheitsaktiondrin die DVBT-Erschliessung eher realisiert
werden kann als mit anderen auch zur Diskussion
gestandenen Interessenten. Ich weiss, Prognosen sind
schwierig, besonders wenn sie die Zukunft betreffen. Aber
ich denke, dass die Chancen fiir ein Graubiinden mit DVBT
sich mit diesem Entscheid sicher verbessert haben. Herr
Regierungsprésident auch wenn es fir mich nicht die

Bestvariante ist, mochte ich Ihnen fiir diesen Entscheid
danken. Gemiss Medien wurde ein Stillschweigen iiber den
Kaufpreis vereinbart. Der Grosse Rat sowie die
Minderheitsaktiondre sollen zu einem spdteren Zeitpunkt
dartiber informiert werden. Zudem soll der Vertreter der
neuen Mehrheitsaktiondre im Sinne eines klaren
Bekenntnisses zum Standort Graubiinden versprochen haben,
die Investitionen rasch zu titigen. Dazu habe ich
abschliessend folgende Fragen an Sie, Herr Regierungs-
prisident.  Erstens: Konnen Sie uns heute die
Verkaufskonditionen bekannt gegen, beziehungsweise wenn
Nein, dann wann? Zweitens: Hat die Regierung den Verkauf
mit einem Leistungsauftrag verbunden?

Regierungsprdsident Huber: Wir haben mit der Swisscom
Broadcast vertraglich vereinbart uns zu diesem Kaufpreis
vorerst nicht zu dussern. Ich kann Thnen auch sagen warum.
Es geht darum, dass auch Gemeinden an und fiir sich gleiche
Bedingungen haben sollen, das ist das eine. Diese Kontakte
werden jetzt aufgenommen. Zweitens geht es auch noch um
Garantien und Verpflichtungen. Die Mittel dazu sind
sichergestellt, aber wir wissen heute noch nicht, in welchem
Umfang wir sie in Anspruch nehmen. Das ist eigentlich der
Grund, weshalb wir das so vereinbart haben. Ich kann Thnen
aber zusichern, und das ist Bestandtandteil dieses Vertrages,
Swisscom Broadcast verpflichtet sich diese 15 bis 20
Millionen zu investieren und sie will das auch schnell tun.
Wir gehen davon aus, dass es im Verlaufe der ndchsten zwei
Jahre moglich wird. Vorbehalt ist immer noch die
Konzessionserteilung, Wir sind aber zuversichtlich, dass dies
im Laufe dieses Sommers geschehen wird.

Ich gehe auch davon aus, dass diejenigen Regionen, die von
der Tele-Rétia bereits vorbereitet wurden, das geht ihre
Region an, prioritir erschlossen werden.

Anfrage Claus betreffend Nutzung des Gesamtareals der
Kantonsschule Chur (Wortlaut Oktoberprotokoll 2003,
Seite 378)

Antwort der Regierung

Das in der Botschaft “Neubau und Sanierung der
Kantonsschule” (Heft Nr. 7/2003-2004) mit “Campus”
bezeichnete Areal umfasst das kantonale Hallenbad Sand (als
Bestandteil der kantonalen Sportanlagen Sand) und das
“Freibad Sand” der Stadt Chur. Das kantonale Hallenbad der
Sportanlagen Sand wurde fiir den Schwimmunterricht der
Mittelschulabteilungen — insbesondere fiir die Ausbildung
zukiinftiger Primarlehrkréfte — erbaut und kann wahrend des
ganzen Jahres beniitzt werden. Das stddtische Freibad Sand
ist offentlich und nur wéhrend der Sommermonate
beniitzbar.

Zu Frage 1:

Erste Prioritdit bei der Nutzung des Hallenbades der
Sportanlagen Sand hat der im Rahmen des obligatorischen
Turnunterrichtes zu erteilende Schwimmunterricht fir die
Schiilerschaft der Biindner Kantonsschule. Durch den
Unterrichtsbetrieb der Kantonsschule ist das Hallenbad
deshalb wihrend des Schuljahres von 08.00 — ca. 18.00 Uhr
belegt. In zweiter Prioritét konnen weitere kantonale Schulen
das Hallenbad fiir den Unterricht mitbeniitzen. Wéhrend der
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iibrigen Zeit steht das Hallenbad Vereinen und Institutionen
zur Verfligung, soweit dies die betrieblichen Abldufe
erlauben.

Der Betrieb eines Hallenbades ist personal- und
zeitaufwindig. Es sind Vorschriften beziiglich der Wasser-
qualitdt, der Hygiene und der Sicherheit der Badenden
einzuhalten. Sicher zu stellen sind regelméssige Unterhalts-
und Reinigungsarbeiten sowie der Einsatz von qualifizierten
Aufsichtspersonen (Bademeister oder Lehrpersonen mit
entsprechender Ausbildung). Pikettdienste gewdhrleisten,
dass im Falle von technischen Pannen die notwendigen
Massnahmen zur Schadensbehebung bzw. Schadens-
minderung unverziiglich eingeleitet werden. Da kein
zusitzliches Personal fiir den Betrieb der Sportanlagen Sand
eingesetzt werden kann, muss der Jahresbetriecb so
organisiert sein, dass die Vorgaben der Personalverordnung
betreffend die Arbeitszeiten eingehalten werden kdnnen. Die
Beniitzung des Hallenbades der kantonalen Sportanlagen
Sand iiber das bestehende Mass hinaus ist auch aufgrund der
vorhandenen Personalressourcen nicht realisierbar. Eine
Mitbenutzung des Hallenbades durch eine breitere
Offentlichkeit ist somit nicht moglich.

Zu Frage 2:

Die Botschaft behandelt in einem eigenen Abschnitt (S. 242)
zukiinftige Gestaltungsmoglichkeiten betreffend das Freibad
Sand. Die Regierung respektiert die Haltung des Churer
Stadtrates, wonach das Freibad Sand nicht iiberbaut und in
seinem Gesamtausmass nicht reduziert werden darf. Im
Zusammenhang mit der geplanten Verlegung der
Kantonsstrasse bietet sich jedoch auch fiir die Stadt Chur die
Mog-lichkeit, im Rahmen eines gemeinsamen Projektes die
Gestaltung der Griinflichen und der Verpflegung fiir die
“Badi Sand” zu iiberdenken. Mit einem gemeinsamen
Losungskonzept wire es moglich, dass sowohl die Stadt als
auch der Kanton ihre Angebote optimieren und beide Seiten
profitieren. Der Kanton ist bereit, gemeinsam mit der Stadt
Chur ein entsprechendes Losungskonzept zu erarbeiten.

Claus: Ich danke fiir die doch klare Antwort, zumindest im
Punkt eins meiner Anfrage. Die Mitbeniitzung der
Kantonsschulbadi wird somit nicht der breiten Offentlichkeit
ermdglicht. Die Churerinnen und Churer wissen das jetzt
klar. Wir bedanken uns aber auch dafiir, dass beziiglich fiir
Vereine und auch anderen Institutionen diese Badi, also
beziehungsweise das Hallenbad der Kantonsschule zur
Verfligung steht und wir danken in diesem Zusammenhang
auch den Organisatoren im Hallenbad und dem
entsprechenden Hausmeister fiir die gute Organisation, das
klappt immer sehr gut.

Die zweite Frage meinerseits betreffend der Kantonsschule
dem Neubauprojekt in wieweit hier eine Erweiterung der
bestehenden Badi Sand ins Auge gefasst werden kann,
stimmt mich hier zuversichtlicher. Ein gemeinsames
Losungsprojekt wird in Aussicht gestellt, es wird auch eine
Erweiterung in Aussicht gestellt. Ich lasse das hier sehr gerne
offen und halte somit auch meine Redezeit ein.

Auftrag Bundi betreffend gesamtkantonales Konzept fiir
die Berufs- und Mittelschulbildung (Sek 2) im Kanton
Graubiinden (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, S. 458)

Antwort der Regierung

Der Vorstoss fordert die Regierung auf, sich unverziiglich in
einem gesamtkantonalen Konzept dazu zu dussern, wie Art.
89 Abs. 3 der Kantonsverfassung, wonach der Kanton auf
ein dezentrales Mittel- und Berufsschulangebot achtet,
umzusetzen sei. Dadurch soll im Bildungswesen die Planung
sichergestellt werden. Der Vorstoss fordert zudem, dass bei
der Konzepterarbeitung alle Beteiligten einzubeziehen seien.
Die Regierung hat bereits anldsslich der Beantwortung der in
der Oktobersession 2003 eingereichten Anfrage von Grossrat
Bundi und Mitunterzeichnenden dargelegt, dass sie sich im
Mittelschulbereich am geltenden und unter intensivem
Einbezug der Biindner Gymnasialrektorenkonferenz er-
arbeiteten Konzept aus dem Jahre 1996 orientieren will. Sie
hat zudem darauf hingewiesen, dass die Erarbeitung eines
Konzepts fiir den Berufsschulbereich im jetzigen Zeitpunkt
als verfriiht zu beurteilen ist, weil die Konsequenzen der im
Berufsbildungsbereich anstehenden zahlreichen Neuerungen
derzeit kaum abschétzbar sind (RB Prot. Nr. 1808 vom 16.
Dezember 2003).

In der Februarsession 2004 hat die Regierung anlésslich der
parlamentarischen Beratungen zur Botschaft betreffend
Neubau und Sanierung der Kantonsschule Chur bekriftigt,
sich bei Entscheidungen betreffend den Mittelschulbereich
weiterhin  am geltenden Mittelschulkonzept, das ein
dezentrales Angebot und eine wichtige unverzichtbare Rolle
der Privaten Mittelschulen vorsieht, orientieren zu wollen.
Gesellschaftliche und demografische Entwicklungen miissen
indessen im Hinblick auf eine Optimierung des Ausbildungs-
angebotes  Berlicksichtigung finden. Gemiss dieser
Grundhaltung dient das geltende Mittelschulkonzept
weiterhin als tragfdhige und auf Art. 89 Abs. 3 der
Kantonsverfassung abgestimmte Planungsgrundlage.
Beziiglich der Berufsschulangebote hat die Regierung
festgehalten, dass sie sich fiir die Erhaltung und Forderung
der dezentralen Angebote einsetzen will. Im Hinblick auf die
anstehenden Revisionen der Berufsbildungsgesetzgebung
werden konzeptionelle Grundlagenarbeiten zu bewiltigen
sein. In diese Arbeiten sollen die betroffenen Kreise,
insbesondere die Berufsschulen, frithzeitig einbezogen
werden. Auf diese Weise konnen die Verantwortlichen der
Schulen bei der Erarbeitung von Ldsungsansitzen fiir eine
optimierte Angebotsplanung im Kanton und an den
einzelnen Schulstandorten mitwirken, wobei diese auf die
massgebenden  gesellschaftlichen, demografischen und
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen abzustimmen sind.
Sowohl fiir den Mittelschul- als auch fiir den
Berufsbildungsbereich gilt, dass niemand eine Garantie fiir
eine geniigende Anzahl Schiilerinnen und Schiiler abgeben
kann.

Die Regierung ist bereit, den Auftrag in dem Sinne
entgegenzunchmen, dass bei anstehenden konzeptionellen
Arbeiten die betroffenen Kreise, insbesondere die im
konkreten Fall betroffenen Mittelschulen oder Berufs-
schulen, einbezogen werden. Dieser Einbezug dient dazu, fiir
die zustindigen Instanzen Entscheidungsgrundlagen zu
erarbeiten, welche unter Beriicksichtigung der massgebenden
Rahmenbedingungen eine optimierte Angebotsplanung im
Kanton und an den Schulstandorten ermoglichen.

Abstimmung
Der Grosse Rat {iberweist den Auftrag Bundi im Sinne der
Ausfiihrungen der Regierung mit 72 zu 0 Stimmen.
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Anfrage Bundi betreffend Splitting-Modell an der
Gewerblichen Berufsschule Surselva (GSS) sowie
Erarbeitung eines gesamtkantonalen Konzeptes fiir die
Berufs und Mittelschulbildung (Wortlaut Oktoberprotokoll
2003, Seite377)

Antwort der Regierung

Mit dem auf das Jahr 1996 eingesetzten neuen Rahmen-
lehrplan fiir die Allgemeinbildung wurde an der Gewerb-
lichen Berufsschule Chur, wo frilher auch Romanisch
unterrichtet worden war, der Gesamtblock "Gesellschaft,

Sprache und Kommunikation" nur noch in Deutsch

angeboten. Aus diesem Grunde musste eine neue Losung

gesucht werden, um den Unterricht in Romanisch weiterhin
gewidhrleisten zu konnen.

Um  Entscheidungsgrundlagen zu erhalten fiir die

Beantwortung der Frage, ob die Allgemeinbildung in

Romanisch weiterhin gewdahrleistet werden kénne und einem

Bediirfnis der Betroffenen entspreche, hat die Regierung am

11. April 2000 (Prot. Nr. 651) beschlossen, fiir eine

Versuchsphase von drei Jahren die Erteilung von Romanisch

im Allgemeinbildenden Unterricht (ABU-Romanisch) im

sogenannten Splitting-Modell an der Gewerbeschule

Surselva einzufithren. Der nach dem zweiten Versuchsjahr

zu erstellende Bericht iiber den Versuchsverlauf und die

Stellungnahmen der beteiligten Schulen liegen seit Mitte

November 2003 vor. Sie bilden wichtige Grundlagen fiir den

Entscheid der Regierung, ob und wie der ABU-Romanisch

ab Schuljahr 2004/2005 weiterzufiihren ist.

Zu den einzelnen Fragen nimmt die Regierung wie folgt

Stellung:

1. Das Splitting-Modell und die damit verbundene

Erhohung der Schiiler- und Lektionszahlen scheinen

den Berufsschulstandort Ilanz zu stirken und sprach-

und regionalpolitisch eine entsprechende Bedeutung zu
haben.

Die Regierung wird tiiber die Weiterfilhrung des

Splitting-Modells an der Gewerbeschule Surselva im

ersten Quartal 2004 entscheiden. Dabei wird sie dem

Bericht, den Stellungnahmen der beteiligten Schulen

und den Fragen der Finanzierbarkeit gebiihrendes

Gewicht beimessen. Unter Berlicksichtigung der unter

Punkt 5 gemachten Ausfiihrungen zum Wandel in der

Berufsbildung ist die Regierung bereit, das Anliegen

wohlwollend zu priifen. Vor einem definitiven

Entscheid kann als Variante auch eine Fortsetzung fiir

weitere drei bis vier Jahre in Betracht gezogen werden.

4. Die Berufsschule Samedan kommt den Anliegen der
romanisch-sprechenden Lehrlinge mit der Beschulung
in einem Blockmodell entgegen. Die Umsetzung des
Splitting-Konzeptes in anderen Regionen ist derzeit
nicht geplant.

5. Die Berufsbildung unterliegt einem starken Wandel.
Am 1. Januar 2004 wird das neue eidgendssische
Berufsbildungsgesetz in Kraft treten. Dieses sieht unter
anderem die Integration der Gesundheits- und
Sozialberufe vor. Ferner plant der Bund, wéhrend der
fiinfjihrigen Ubergangsfrist alle Bildungsverordnungen
zu iiberarbeiten. Die neuen Finanzierungsmodalitdten
haben Anpassungsbedarf in und Koordinationsbedarf
zwischen den Kantonen zur Folge. Zu iiberpriifen ist
zudem die Frage der Trédgerschaft der Berufsschulen.
Insgesamt sind die Konsequenzen aller im
Berufsbildungsbereich anstehenden Neuerungen zur

2./3.

Zeit kaum abschétzbar. Die Regierung erachtet es
deshalb als verfriiht, ein Konzept fiir den Berufsschul-
bereich auszuarbeiten. Fiir den Mittelschulbereich
besteht ein Konzept, welches unter Einbezug der
Biindner Gymnasialrektorenkonferenz erarbeitet wurde.
Das Biindner Mittelschulkonzept diente als wichtige
Grundlage fiir die Revision des Mittelschulgesetzes im
Jahr 1998. Ein neues Konzept dringt sich nach
Auffassung der Regierung fiir diesen Bereich derzeit
nicht auf.

Bundi: Bei der Beantwortung meiner Fragen zwei und drei
ist erwédhnt, dass vor einem definitiven Entscheid als
Variante auch eine Fortsetzung des Splittingmodells fiir
weitere drei bis vier Jahre in Betracht gezogen werden
konne. Diese Variante ist in der Zwischenzeit von der
Regierung beschlossen worden und somit ist die Fithrung des
Splittingmodells an der Gewerbeschule Surselva fiir ein paar
Jahre verldngert worden. Ich nehme die Gelegenheit und
danke der Regierung fiir die Beantwortung meiner Anfrage
und fiir den Beschluss.

Anfrage Janom Steiner betreffend Zunahme von
Gewaltdelikten (Wortlaut Dezemberprotokoll 2003, S. 452)

Antwort der Regierung

In den letzten drei Monaten des Jahres 2003 ereigneten sich

im Kanton Graubiinden drei Gewaltdelikte, bei denen die

Téterschaft mit ausserordentlicher Brutalitit vorging. Ein

Fall, in dem das Opfer tot aufgefunden wurde, ereignete sich

im Prittigau, die beiden anderen in Chur, wobei die Tat

gegen eine behinderte Person in Chur innert vier Tagen

aufgekldrt werden konnte.

1. Die Regierung hat diese Ereignisse besorgt zur

Kenntnis genommen. Allerdings besteht zwischen den
drei  Vorfillen kein Ortlicher, zeitlicher und
taterschaftlicher Zusammenhang. Bisher war der
Kanton Graubiinden von solchen Vorkommnissen eher
punktuell betroffen. Die langfristige Statistik weist eine
unter dem schweizerischen Mittel liegende Zahl von
Vorfillen auf. Die Zahl der Delikte gegen Leib und
Leben blieb in den vergangenen fiinf Jahren mehr oder
weniger unverdndert. Gleiches gilt auch fiir
Raubiiberfille, bei denen jedoch im vergangenen Jahr
eine Zunahme zu verzeichnen war.
In den letzten finf Jahren mussten durch die
Kantonspolizei zwolf Totungsdelikte (Versuche dazu
eingeschlossen)  bearbeitet werden, wovon elf
aufgekldrt werden konnten. Die Kriminalitéts-
entwicklung zeigte auch fiir den Kanton Graubiinden
im Jahre 2002 einen Anstieg. Dieser betraf aber
schwergewichtig Vermdgensdelikte. Gesamthaft hat
sich fir das Jahr 2003 gegeniiber frither keine
wesentliche Zunahme der Gewaltdelinquenz gezeigt.

2. Die Ereignisse im letzten Quartal des Jahres 2003 sind
als Einzelfdlle zu betrachten. Die Kantonspolizei stellt
aber fest, dass die Hemmschwelle, Gewalt an-
zuwenden, in den vergangenen Jahren auch im Kanton
Graubiinden offensichtlich gesunken ist. Damit 6ffnet
sich auch die Schere zwischen dem Sicherheits-
empfinden der Bevolkerung und der tatsdchlichen
Kriminalititsentwicklung immer mehr.
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3. Spezifische Massnahmen nach Einzeldelikten dridngen

sich nicht auf. Die Reorganisation der Kantonspolizei
wird im ganzen Kanton Graubiinden zusitzliche
Prasenz und damit Sicherheit schaffen. Gleichzeitig
soll im Jahre 2004 wunter Beriicksichtigung des
reduzierten Sollbestandes der Kantonspolizei eine
Verzichtsplanung  Schwergewichtsbildungen ermo-
glichen. Dazu gehort auch die Pravention.
Es besteht eine sehr enge Zusammenarbeit mit der
Stadtpolizei Chur, welche die Kantonspolizei beziiglich
Prisenz und Privention auf dem Stadtgebiet
unterstiitzt. Die Stadtpolizei Chur nimmt auf dem Platz
Chur eine bedeutende und unverzichtbare Rolle wahr.
Die Regierung ist davon iiberzeugt, dass die
Kriminalitdit in jeder Erscheinungsform nachhaltig
bekdmpft werden muss. Nur dadurch kann ein
Sicherheitsklima geschaffen werden, welches das
Sicherheitsempfinden der Bevdlkerung erhoht und
gleichzeitig praventiv wirkt.

Janom Steiner: Herr Standesvizeprisident ich beantrage
Diskussion.

Antrag Janom Steiner
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Janom Steiner: Ich nehme es vorweg. Die Antwort der
Regierung hat mich nur teilweise befriedigt. Sie ist fiir mich
keineswegs iiberraschend. Denn ganz allgemein werden von
Exekutiven aller Ebenen schon seit Jahren besorgte und
kritische Fragen im Zusammenhang mit der Zunahme von
Kriminalitét, Fragen um die innere Sicherheit und das Sinken
des Sicherheitsempfinden mit dem Hinweis auf Kriminal-
statistiken und Zahlenvergleichen abgespiesen sowie auch
hier, wenn ausgefiihrt wird, dass in Graubiinden die
Kriminalititsentwicklung zwar einen Anstieg zu verzeichnen
hatte, die Gewaltdelinquenz gesamthaft aber keine
wesentliche Zunahme aufzeige. Immerhin ist befriedigend
festzustellen, dass auch die Regierung in der Anfrage
angesprochene Ereignisse besorgt zur Kenntnis genommen
hat und dass sie davon iiberzeugt ist, dass die Kriminalitit in
jeder Erscheinungsform nachhaltig bekampft werden muss.
Sehen Sie, meine Damen und Herren, allein diese Sorge der
Regierung geniigt mir und ich glaube auch vielen anderen in
unserem Kanton nicht mehr. Es ist eine Tatsache, dass sich
viele Menschen, auch in unserem Kanton, nicht mehr sicher
filhlen. Die Lebensqualitdt sinkt dadurch in zunehmendem
Masse und wer es sich leisten kann, schiitzt sich mittels
Alarmanlagen oder ldsst sich durch private Bewachungs-
gesellschaften schiitzen. Die Befiirchtungen der Bevdlkerung
konnen nicht einfach als Uberreaktion gewertet werden. Die
Kriminalitétsrate ist denn auch nicht lediglich das Resultat
einer genaueren Erfassung von Straftaten, sondern Ausdruck
einer realwachsenden Bedrohung. Das Problem darf nicht
langer wegdiskutiert werden, sondern ist Ernst zu nehmen
und zu l16sen.

Von verschiedenen Seiten wird immer wieder Erstaunen
iiber die wachsende Verunsicherung der Bevolkerung zum
Ausdruck gebracht. Meist heisst es: die effektiven Zahlen
wiirden das Unbehagen nicht rechtfertigen und diesen
Unterton entnehme ich auch vorliegender Antwort, welche
all zu einfach mit wenigen statistischen Angaben die Realitét

zu beschonigen versucht. Die Schweiz und so auch
Graubiinden, ist zwar auch heute noch ein weitgehend
sicheres Land und die Gesamtzahl aller Straftaten stieg in
den letzten fiinf Jahren nur unwesentlich an und ist im
Vergleich zu den letzten zehn Jahren sogar leicht riickldufig.
Die Qualitdt der Straftaten hat sich jedoch deutlich verdndert
und gibt durchaus berechtigten Anlass zur Beunruhigung. In
der Antwort der Regierung wird auf diesen Umstand zwar
hingewiesen, indem zugestanden wird, dass die
Hemmschwelle Gewalt anzuwenden in den vergangenen
Jahren auch bei uns offensichtlich gesunken ist und dass sich
dadurch die Schere zwischen dem Sicherheitsempfinden der
Bevolkerung und der tatséchlichen Kriminalitdtsentwicklung
immer mehr 6ffnet. Verschwiegen wird dabei aber, dass es in
den letzten Jahren gesamtschweizerisch wie auch in
Graubiinden zu einer klaren Verlagerung in Richtung
Gewaltdelikten gekommen ist und dass die Anzahl, gerade
bei den Gewaltdelikten, deutlich zugenommen hat.

Das erst gerade in Arosa ausgeiibte Gewaltdelikt, ich spreche
von der brutalen Vergewaltigung einer jungen Frau, hat mich
veranlasst, diese Deliktszahlen im Bereich Vergewaltigung
etwas ndher anzuschauen. Man muss feststellen, dass sich in
Graubiinden die Vergewaltigungen im Jahr 2003 im
Vergleich zum Jahr 2001 verdoppelt und im Vergleich zum
Jahr 2000 sogar verfiinffacht haben. Wenn man dann noch
beriicksichtigt, dass von allen Opfern, die sich bei der
Opferhilfestelle melden, gerade nur ein Drittel eine Anzeige
erstatten, so wird erschreckend deutlich, dass die Anzahl von
Vergewaltigungen deutlich zugenommen hat. Diese Zahlen
wurden in der Antwort nicht beriicksichtigt, obwohl auch
Vergewaltigungen klar zu den Gewaltdelikten zu zdhlen
sind. Sehen Sie, dass ist nun die Krux mit diesen Zahlen.
Einerseits sind sie unvollstindig, wie hier und das ist
unbefriedigend, andererseits werden sie erst aussagekriftig,
wenn man eine differenzierte Auslegeordnung nach
Deliktsarten macht, was auch hier unterblieb. Selbst bei einer
differenzierteren Betrachtungsweise muss des weiteren
beriicksichtigt werden, dass das Sicherheitsempfinden nicht
nur von Zahlen abhingig ist, sondern auch durch eigene,
durch direkte, aber auch durch indirekte mediale
Wahrnehmung beeinflusst wird.

Meine Damen und Herren, es ist offenbar eine traurige
Tatsache geworden, dass der Staat eine seiner Kernaufgaben,
némlich die innere Sicherheit zu gewéhrleisten, nicht mehr in
genligendem Masse wahrnimmt. Sicherheit ist mittlerweile
vom Recht fiir alle zum Privileg einzelner, Sicherheit ist zur
Frage der privaten Mittel geworden. Dass es sich bei dieser
Aussage nicht nur um eine Annahme meinerseits handelt,
lisst sich durch verschiedene Ausserungen belegen. So kann
z.B. dem Landesbericht 2003 entnommen werden, dass die
Einsdtze der Polizei an Grossanldssen ausserordentlich
personalintensiv seien und zu entsprechenden Kom-
pensationsanspriichen ~ fithren, was die polizeiliche
Grundversorgung teilweise beeintrachtigt. Einem GPK-
Protokoll ist z.B. eine Aussage des Kommandanten der
Kantonspolizei zu entnehmen, wonach die Kantonspolizei
aufgrund des reduzierten Bestandes die Sicherheit fiir die
Menschen und den Verkehr nicht mehr vollumféinglich
gewdhrleisten kann. Weiter heisst es, man werde nur noch
auf Anzeige hin tétig. Pridvention sei nicht mehr méglich. Es
gébe hierzu noch weitere Beispiele. Ich verzichte jedoch alle
aufzuzéhlen.

Im Regierungsprogramm 2005 bis 2008 erklirte die
Regierung die Absicht, das Sicherheitsempfinden der
Bevolkerung zu stirken und ich sehe, dies ist absolut
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notwendig. Allein die zitierten Ausserungen stehen klar im
Widerspruch dazu. Dessen ist sich die Regierung offenbar
auch bewusst, denn in der Antwort weist sie darauf hin, dass
sie angesichts des reduzierten Sollbestandes der
Kantonspolizei durch eine Verzichtsplanung mit Schwer-
gewichtsbildungen mehr Sicherheit schaffen will. Das ist
sehr erfreulich. Ohne in die operativen Belange eingreifen zu
wollen, es sind dabei dann aber klare Prioritdten zu setzen.
Und zwar im Bereich Priavention und auch im Bereich von
Gewaltdelikten. Aufgrund eigener Wahrnehmung der
Polizeiprdsenz im Kanton sowie auch in Chur gehe ich
nidmlich davon aus, dass bislang vor allem im Bereich der
Verkehrspolizei Akzente gesetzt wurden und mit dem
Verteilen von Parkbussen, den Vignetten und Ausweis-
kontrollen und dergleichen werden sie das Sicherheits-
empfinden kaum stdrken. Auch geniigt es nicht, wenn die
drogenhandelbetreibenden Schwarzafrikaner in der Altstadt
von Chur lediglich Ausweiskontrollen unterzogen werden
und anschliessend ihre Tétigkeit allabendlich praktisch
unbehelligt weiter ausiiben koénnen. Hier ist dringender
Handlungsbedarf angezeigt. Meine Damen und Herren,
verehrte Regierung, setzen Sie die Priorititen dieses Mal
richtig. Unsere Bevolkerung muss gegen Gewaltdelikte
besser geschiitzt werden. Setzen Sie die Prioritdten derart,
dass Sicherheit vom Privileg fiir einzelne wieder zum Recht
fiir alle wird.

Hardegger: Ich mochte an das Votum meiner Ratskollegin
Janom Steiner ankniipfen. Die Antwort der Regierung
bezieht sich schwergewichtig auf Gewaltdelikte gegen Leib
und Leben. Vermehrt beschéftigt die Bevolkerung und hier
vor allem die dltere und die jiingere Generationen, aber auch
die Zunahme der Kleinkriminalitdt und Gewaltdelikte auf
den Strassen und Schulplitzen. Als Folge von dreisten
Ubergriffen auf die iltere Bevdlkerung, z.B. Entreiss-
diebstdhle etc. wagen sich éltere Leute am Abend iiberhaupt
nicht mehr auf die Strasse. Dies betrifft insbesondere die
Stadt Chur und andere grossere Orte im Kanton. Die éltere
Generation fiihlt sich nicht mehr sicher auf den Strassen. Das
ist eine beschdmende Situation und es ist unsere Aufgabe,
diesen Zustand mit geeigneten Mitteln entgegenzutreten. Ich
bitte Sie, dies im Rahmen des Budgets beziehungsweise des
Sparprogramms angemessen zu beriicksichtigen.

Auch die Jugendlichen fiihlen sich zunehmend der Gewalt
von ungefdhr gleichaltrigen Jugendbanden ausgesetzt. Ich
weiss von Féllen, dass Lehrlinge, welche hier in Chur die
Berufsschulen besuchen, wiahrend dem Lunch, den sie in
Parks oder auf dem Bahnhofareal einnehmen von
Jugendbanden belédstigt und geschlagen wurden. Auf
Anzeigen wird aus verschiedenen Griinden, nicht zuletzt
auch aus Angst vor Racheakten verzichtet. Ich begriisse
daher die Antwort der Regierung, einer verstirkten Prisenz
der Polizeiorgane.

Aber auch auf den Pausenplidtzen der Schulen ist eine
Zunahme der Gewalt vermehrt festzustellen. Dies hat sicher
verschiedene Griinde, kann aber meines Erachtens nicht
tatenlos hingenommen werden. Es ist fir mich
unverstandlich, dass die Schulbehdrden nicht rigoroser gegen
solche Ubeltiiter vorgehen und als abschreckende Mass-
nahme auch von der Moglichkeit des Ausschlusses von der
Schule vermehrt Gebrauch machen.

Pfenninger: Es gibt offensichtlich eine Schere zwischen dem
Sicherheitsempfinden und den mindestens statistisch
erfassten Kriminalfdllen. Es gibt grosse Verschiebungen

innerhalb der verschiedenen Delikte. Die Kriminalstatistik
zeigt das eindriicklich und trotzdem man kann nicht umhin
festzustellen, dass das Sicherheitsempfinden mindestens von
Teilen der Bevolkerung leidet. Und hier ist tatsdchlich
Handlungsbedarf vorhanden. Ich mdchte einfach nur einen
Hinweis geben, wo die ganze Antwort der Regierung fiir
mich nicht aufgeht. Also wir haben Zitat aus der dritten
Antwort. Zitat: ,,Die Reorganisation der Kantonspolizei wird
im ganzen Kanton Graubiinden zusitzliche Prdsenz und
damit Sicherheit schaffen. Gleichzeitig soll im Jahre 2004
unter Beriicksichtigung des reduzierten Sollbestandes der
Kantonspolizei eine Verzichtsplanung mit Schwergewichts-
bildungen ermoéglichen”. Ich mdchte auf diese Verzichts-
planung dann noch kurz zuriickkommen. Wir haben eine
Erhohung des Sollbestandes letztes Jahr in der Spardebatte
abgelehnt. Wir haben gewusst, dass es verschiedene zu-
sitzliche Aufgaben gegeben hat in den letzten Jahren. Der
Hinweis geht noch auf die Anfrage Meyer, wo auch
aufgefiihrt unter Punkt 4, wo das eben zusdtzliche auch
ausserkantonale Aufgaben zu erfiillen waren. Und fiir mich
stellt sich einfach diese grosse Frage. Wir miissen unsere
Polizeikrifte sehr haufig auch fiir Konkordanzeinsitze zur
Verfiigung stellen. Wir haben innerhalb des Kantones
zusétzliche Aufgaben zu bewiltigen mit den Polizeikréften
und auf der anderen Seite sind wir daran, -eine
Verzichtsplanung zu machen. Hier ist einfach auch meine
grosse Sorge, dass wir eine Verzichtsplanung machen, die
dann vor allem zu Lasten der Randgebiete geht. Dass man
eben Prdsenz im Zentrum starkt um hier Pravention betreiben
zu konnen. Weil Pravention kann man nur durch ortliche
Priisenz erreichen. Und fiir mich geht diese ganze Ubung
nicht auf, weil wir dann irgendwo, ich sag mal in Thusis oder
Ilanz oder auch sonst noch weiter in den Talschaften
draussen einfach diese Krifte nicht mehr innerhalb der
benoétigten Zeit zur Verfligung haben. Also hier wiére ich
auch froh, wenn Regierungsrat Schmid noch Ausfiihrungen
machen konnte, wie man das auch irgendwie zusammen-
bringen kann, dass man hier diese Verzichtsplanung so
gestalten kann, dass es nicht zulasten der Randgebiete geht.

Augustin: Nur kurz. Tatsache ist, dass in der Schweiz 1000
Polizisten fehlen. Das hat das Projekt USIS gezeigt. Die
Frage ist nun, ob die Politik bereit ist, diese fehlenden Stellen
zur Verfiigung zu stellen oder nicht. Ich stelle fest, dass die
Politik wahrscheinlich weder in Bern noch im Kanton
Graubiinden bereit ist, hier Remedur zu schaffen. Grossrat
Pfenninger hat zu Recht erwéhnt, dass wir im Rahmen der
Spardebatte den kurz zuvor von der Regierung erhohten
Sollbestand um rund 30 Stellen wieder zuriickgenommen
haben. Ich habe das bekdmpft. Erfolglos, wie alle anderen,
die etwas bekdmpft haben in der Spardebatte. Ich bin darum
ein bisschen erstaunt, dass nun die SVP, die damals sich
nicht zu Wort gemeldet hat gegen diesen Abbau, nun
plotzlich  klagt, man  hitte Probleme bei der
Sicherheitsleistung. Entweder stellen wir Polizisten zur Ver-
fligung und dann kann man einigermassen den Risiken, die
diese Welt heute mit sich bringt begegnen, oder wir stellen
nicht die nétige Anzahl Polizisten auch in diesem Kanton zur
Verfiigung. Aber dann kann der Rest der Polizei die
Aufgaben eben nur teilweise wahrnehmen. Das ist die
Situation. Wir konnen nicht gleichzeitig sparen und von der
Polizei wieder erhohte Einsédtze verlangen. Entweder sind
wir bereit, mehr Mittel, auch personelle Mittel, hier zur
Verfligung zu stellen oder wir miissen die Situation, wie sie
richtigerweise geschildert wurde halt akzeptieren.
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Regierungsrat Schmid: Den Vorstoss von Grossritin Janom
Steiner konnten wir eigentlich auch gerade zusammen mit
dem Vorstoss von Grossritin Meyer Persili diskutieren, weil
letztlich beide eigentlich die Frage der zur Verfiigung-
stellung und des Einsatzes der personellen Mittel in Frage
stellen. Frau Janom Steiner hat sich teilweise nicht befriedigt
gezeigt mit unseren Antworten. Sie hat auch darauf
hingewiesen, dass das mit den Statistiken so eine Sache ist.
Sie hat dann aber selbst natiirlich auch wieder auf die

Statistik zuriickgreifen miissen, weil es sonst keine
verldsslicheren Angaben oder keine grundlegenden
Voraussetzungen gibt, um dieses Problem {iberhaupt

diskutieren zu konnen. Und sie hat zurecht darauf hin-
gewiesen, dass das Sicherheitsempfinden ein subjektives ist
und vom einzelnen wahrgenommen wird, dass es tatsidchlich
von der Kriminalititsentwicklung abweichen kann.

Die Zahlen 2003 stehen uns heute zur Verfiigung. Wéhrend
der Beantwortung war das noch nicht der Fall gewesen. Ich
mochte aber darauf verzichten, jetzt auf die konkreten
Zahlen einzugehen. Nur méochte ich einen Hinweis auf die
Vergewaltigungen machen. Es waren im Jahr 2002 14 und
im Jahre 2003 waren es neun. Das sind die Fille, die uns
gemeldet geworden, damit Sie sich auch ein Bild dariiber
machen konnen. Die Regierung ist auch besorgt iiber jedes
einzelne Gewaltdelikt, das in unserm Kanton und auch in der
Schweiz passiert, aber eben die Héaufigkeit ist nicht
nachweisbar in Bezug auf diese Vorfille. Wir sind aber der
Meinung und das haben wir in dem Vorstoss auch zum
Ausdruck bringen wollen, dass wir uns bemiihen, wenn
moglich die Kriminalitdt, so gut und so effizient und so
effektiv das machbar ist, auch zu bekdmpfen. Wir mochten
hier auch nicht die Realitdt beschonigen, wenn Grossrat
Hardegger darauf eingeht, dass eben auch insbesondere bei
Jugendlichen und bei édlteren  Personen  dieses
Sicherheitsempfinden teilweise auch gestort ist, dann kénnen
wir dem in diesem Sinne nicht widersprechen. Es ist eine
Tatsache, nun versuchen wir eben auch dieses
Sicherheitsempfinden zu verbessern. Wir haben dies auch ins
Regierungsprogramm, das ist eben auch zitiert worden,
aufgenommen und es stellen sich natiirlich dort auch die
Diskussion, dann auch beim Polizeigesetz, wie dieses
umzusetzen ist. Was haben wir getan? Wir haben auf den 1.
Januar dieses Jahres die Polizei reorganisiert, das Projekt P
2003 zum Abschluss gebracht und auf Grund der ersten
Erkenntnisse, auf Grund auch der ersten Riickmeldungen, die
wir auch aus den Regionen erhalten haben, konnen wir
davon ausgehen, dass gewisse Ziele erreicht worden sind.
Wir haben eine vermehrte Polizeiprdsenz, die ist spiirbar in
den Regionen, die ist spiirbar auf der Strasse. Und ich bin
personlich der Meinung, dass gerade die Prdsenz in diesem
Bereich ein  wichtiger Faktor ist, um auch das
Sicherheitsempfinden der Bevdlkerung subjektiv wieder
steigern zu konnen. Wir haben heute nicht mehr das System
der Pikettdienste beziehungsweise nur noch reduziert. Wir
haben heute die mobilen Einsatzpatrouillen im ganzen
Kanton unterwegs. Und dadurch hoffen wir, dass diese auch
einen positiven Riickhalt in der Bevélkerung finden kdnnen.
Wenn Sie natiirlich das Verteilen von Parkbussen
ansprechen, dann muss ich darauf hinweisen, dass dies ein
Bereich der Gemeindepolizei ist, der in die Gemeinde-
polizeibefugnisse fdllt. Es ist grundsidtzlich nicht die
Kantonspolizei, die sich mit den Parkbussen beschéftigt. Es
ist mir ein Anliegen, dies in diesem Rate auch einmal klar zu
deponieren. Richtigerweise weisen Sie darauf hin, dass es
letztlich bei gegebenem Personalbestand, eine Frage der

Schwergewichtsbildung ist. Sollen wir vermehrt Verkehrs-
kontrollen durchfiihren, sollen wir vermehrt kriminal-
polizeiliche Aufgaben wahrnehmen oder sollen wir im Sinne
der Privention titig sein. Diese Fragen hat die Regierung
noch nicht entschieden. Diese Fragen miissen im Rahmen
der Verzichtsplanung entschieden werden.

Wir haben heute Thre Ausserungen gehort. Grossritin Janom
Steiner spricht sich dezidiert dafiir aus, dass wir weniger
Verkehrskontrollen durchfiihren, dass wir im Bereich der
Verkehrspolizei die Tétigkeiten, die wir heute ausiiben
zugunsten vielleicht des kriminalpolizeilichen Bereiches
einschrinken, das ist eine Meinungsdusserung, die wir hier
so zur Kenntnis nehmen. Es ist auch so, dass sich Ihr Rat
beziehungsweise die Geschéiftspriifungskommission vor
meinem Eintritt in die Regierung intensiv mit der
Verzichtsplanung schon einmal beschéftigt hat. Die
Geschéftsprifungskommission  hat dann  auch die
Sollbestandserhdhung befiirwortet, die wir dann im Rahmen
des Sparpaketes wieder riickgingig gemacht haben.
Letztlich, und da muss ich Grossrat Augustin teilweise
natiirlich recht geben, ist es auch eine Frage der personellen
Ressourcen. Sie kdnnen davon ausgehen, dass sich natiirlich
diese Bestandesreduktion, die Kantonspolizei hatte einmal
iiber 400 uniformierte Polizisten und zurzeit sind es knapp
340, dass sie sich natiirlich auch auf die Leistungen auswirkt.
Wenn es anders wire, wire das ja auch ein schlechtes
Zeichen, wenn man eben nicht spiiren wiirde, dass wir heute
weniger Personal haben. Nun ist es unsere Aufgabe, jetzt
dort entsprechend diese Verzichtsplanung vornehmen zu
konnen.

Grossrat Pfenninger weist darauf hin, dass auch diese
Einsétze, diese Konkordatseinsidtze sehr viele personelle
Ressourcen binden, insbesondere letztes Jahr mit dem GS8-
Gipfel, den Einsédtzen gegen Rechtsextreme in Frauenfeld,
teilweise diesen Einsdtzen in Vaduz. Es ist eine
Verpflichtung des Standes Graubiinden auch hier die
Solidaritdt gegeniiber den andern Kantonen walten zu lassen
und dass wir diesen auch entsprechend aushelfen, weil wenn
wir grosse Ereignisse haben, sind wir auch angewiesen, dass
uns die andern Kantone entsprechende personelle
Ressourcen zur Verfiigung stellen. Sie weisen aber, Grossrat
Pfenninger, auf ein Problem hin, das sich stellen wird und
das ist die Frage der polizeilichen Versorgung in den
Randgebieten. Sie haben als Randgebiete Ilanz, Thusis
erwdhnt. Ich wiirde weitergehen beispielsweise das
Miinstertal oder das Puschlav. Im Miinstertal miissen wir
drei Polizeibeamte stationieren, weil sonst konnen wir dort
nicht einen 24-Stunden-Betrieb sicherstellen. Dort stellen
sich dann eben die Probleme mit der Schwergewichtsbildung
und das ist fiir die Kantonspolizei in der Tat eine grosse
Herausforderung mit weniger Personal entsprechend auch in
unserem Kanton eine flichendeckende  Abdeckung
garantieren zu konnen.

Ob die Politik bereit ist mehr Polizeikrifte zur Verfligung zu
stellen, um vielleicht noch diesen Aspekt des USIS-Berichts
aufzunehmen, das ist unklar. Aus Sicht der Biindner
Regierung muss man zumindest aber sicher auch einmal
priifen, wie zukiinftig dann die Zusammenarbeit zwischen
dem Grenzwachcorps und den Polizeikriften in unserem
Kanton vollzogen werden kann. Hier bietet sich vielleicht
eine Chance, dass eben durch eine andere Organisation auch
dieser beiden im sicherheitspolizeilichen Bereich titigen
Organisationen eine verbesserte Effizienz, eine verbesserte
Effektivitidt zugunsten unserer Bevolkerung erreicht werden
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kann und die Regierung behélt sich hier vor, entsprechend
dann auch titig zu werden.

Anfrage Meyer Persili betreffend Busseneinnahmen der
Kanntonspolizei im Strassenverkehr (Wortlaut Dezember-
protokoll 2003, S. 451)

Antwort der Regierung

1. Der Riickgang der Ertrige aus den Ordnungsbussen

steht in unmittelbarer Korrelation zum effektiven
Polizeibestand, der sich von 400 im Jahre 1998 auf 356
im Jahre 2002 reduzierte. Ein weiterer Grund liegt in
der Schliessung des Gotthardtunnels im Oktober 2001
und in der im Anschluss an dieses Ereignis mit dem
Bund abgeschlossenen Leistungsvereinbarung be-
treffend Intensivierung der Schwerverkehrskontrollen.
Aufgrund des zunehmenden Schwerverkehrs auf der A
13 wurden in der Folge vermehrt verkehrspolizeiliche
Schwergewichte in diesem Bereich gesetzt, was sich
auch in der Zahl Verzeigungsrapporte in Verkehrs-
strafsachen (ohne Unfille, eingeschlossen die Ver-
zeigungen betreffend Schwerverkehr) niederschlug. Sie
nahmen von 4'531 im Jahre 1997 auf 4'982 im Jahre
2002 zu.
Automatische Geschwindigkeitskontrollen ("Blech-
polizisten") bedingen bei der Kantonspolizei zu-
sitzliche personelle Ressourcen fiir die Verarbeitung.
Aus finanziellen Uberlegungen wiirde sich ein solcher
Einsatz lohnen. Allerdings haben Blechpolizisten den
Nachteil der rechtsungleichen Behandlung von Schwei-
zern und Ausliandern, da vom Ausland teilweise nur
sehr eingeschriankt Rechtshilfe geleistet wird, was die
nachtrigliche Verfolgung von Verkehrsdelikten er-
schwert oder sogar verunmoglicht.

2.  Die Regierung teilt die Meinung, dass vermehrte und
priaventiv wirkende Kontrollen die Unfélle infolge zu
hoher Geschwindigkeit oder infolge Fahrens in an-
getrunkenem Zustand reduzieren und die Sicherheit
erhohen konnen. Ebenso wichtig sind Kontrollen zur
Ermittlung von Fahrern, die unter Drogeneinfluss
stehen, sowie Kontrollen zur Ahndung anderer
schwerer Verkehrsregelverletzungen (z.B. Uberholen
bei Gegenverkehr etc.). Fiir letztere stehen der Polizei
entsprechende  Fahrzeuge mit  Videoaufnahme-
moglichkeiten zur Verfigung. Prdventive Aufgaben
konnen nur subsididr im Rahmen der verfiigbaren
personellen Ressourcen erfiillt werden.

3. Die auf den 1. Januar 2005 vorgesehene SVG-Revision
mit der Herabsetzung des Blutalkohol-Grenzwertes von
0,8 auf 0,5 Promille und der Ahndung des Fahrens
unter Drogeneinfluss wird in der Durchsetzung
aufwindiger und zusétzliche personelle Ressourcen
binden. Das Reorganisationsprojekt "P2003" mit der
Zu-sammenlegung der Uniformpolizei fiir die
polizeiliche Grundversorgung und den mobilen
Einsatzelementen verbessert die Prdsenz auf der
Strasse. Parallel dazu soll in Beriicksichtigung der

effektiven  Polizeibestinde eine Verzichtsplanung
umgesetzt werden, die Schwergewichtsbildungen
erlaubt, wo es um die Erfiillung polizeilicher

Kernaufgaben geht. Dazu gehort auch die Verkehrs-
pravention. Schliesslich soll auch die Rapportierung in
Verkehrsstrafsachen vereinfacht werden. Der sich
weiter reduzierende Polizeibestand wird zudem

kurzfristig mit dem Eintritt der Polizeischule 2004
entlastet. Weitere personelle Massnahmen sind derzeit
nicht moglich.

4. Nicht nur das WEF, sondern auch andere
sicherheitspolizeiliche — unter anderem die Ski-Welt-
meisterschaften in St. Moritz — und interkantonale
(IKAPOL) Einsétze, z.B. zu Gunsten der Expo im Jahr
2002 sowie des G8-Gipfels in Evian und des
Weltinformatikgipfels in Genf sowie je zwei
zusitzliche Konkordatseinsdtze in Frauenfeld und in
Vaduz im Jahre 2003, belasten die Polizei sehr stark.
Allein im Jahre 2003 musste die Kantonspolizei
Graubiinden daflir mehr als zehn Mannjahre leisten.
Diese Einsdtze generieren zudem  erhebliche
Uberstunden und Kompensationsanspriiche, die nicht
finanziell abgegolten werden konnen. Auch daraus
resultieren Liicken im verkehrs- und
kriminalpolizeilichen Prédventionsbereich, was das
Sicherheitsempfinden der Bevolkerung zusétzlich
beeintrachtigt.

Meyer Persili: Ich bin mit der Antwort der Regierung
zufrieden und in Anbetracht der vorausgegangenen Voten
beziiglich Mangels Personals bei der Polizei verzichte ich auf
weitere Ausfithrungen.

Anfrage Noi betreffend Einfitlhrung einer Rechts-
grundlage fiir die Aufsicht iiber die Finanzgesellschaften
mit Sitz im Kanton Graubiinden (Wortlaut Dezember-
protokoll 2003, S. 458)

Antwort der Regierung

Auf den 1. Januar 1979 wurde in Erledigung der Motion
Gian Mohr vom 28. Mai 1973 die kantonale Gesetzgebung
iiber die Ausiibung des Treuhdnderberufes in Kraft gesetzt.
Das Gesetz sah eine Priifungspflicht fiir die Ausiibung der
gewerbsméssigen Tétigkeit als Treuhdnder, eine Aufsichts-
funktion der Regierung sowie gewisse Disziplinar- und
Strafbestimmungen vor (B 1977/78, S. 84 ff. GRP 1977/78,
S. 223 ff, 441 ff.) Lediglich der Kanton Tessin erliess 1985
ebenfalls ein dhnliches Gesetz. Wenige Jahre spiter stellten
Regierung, Parlament und Volk fest, dass dieser Erlass im
Kanton Graubiinden ins Leere gestossen hatte und das
Treuhdndergesetz wurde ersatzlos aufgehoben. In der
Botschaft zur Aufhebung dieses Erlasses hielt die Regierung
fest, dass aufgrund der Kkantonsiibergreifenden treu-
hénderischen Tatigkeit eine Losung bestenfalls auf
Bundesebene getroffen werden konne. Zudem sei der
gewiinschte Publikumsschutz auf kantonaler Ebene ohne un-
verhéltnisméssigen Verwaltungsaufwand nicht zu erreichen.
(B 1984/85, S 626 ff., GRP 1984/85, S. 816 ff.).

Auf Bundesebene hat sich die Politik seither mit den
angesprochenen Problemkreisen schon mehrmals be-
schéftigt. Unter dem Eindruck der raschen Entwicklung und
des strukturellen Wandels im Finanzbereich wurde die
Wichtigkeit einer wirksamen Regulierung sowie ent-
sprechender  Aufsichtsinstrumente zum  Schutze des
Publikums auch fiir den Wirtschaftsstandort Schweiz er-
kannt. Inzwischen stehen das Bundesgesetz iiber die Borsen
und den Effektenhandel (1. Februar 1997) und das
Bundesgesetz zur Bekdmpfung der Geldwischerei im
Finanzsektor (Geldwéschereigesetz, 1. April 1998) in Kraft.
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Zusammen mit den Bestimmungen des eidgendssischen
Bankengesetzes zum Bewilligungsverfahren fiir neue
Finanzinstitute sowie der zurzeit sich in der Vernehmlassung
befindlichen Vorlage {iiber die integrierte Finanzmarkt-
aufsicht und den Erlassen von Selbstregulierungs-
organisationen (Schweizer Borse, Schweizerische Banken-
vereinigung, Swiss Funds Association, Schweizerischer
Versicherungsverband) bieten diese Erlasse Gewihr dafiir,
dass unseridse Finanzunternehmen gar nicht gegriindet oder
zumindest schnell als solche erkannt werden. Die zahlreichen
laufenden Reformvorhaben in diesem Bereich werden auf
einer vom Eidgendssischen Finanzdepartement ein-
gerichteten informativen und halbjdhrlich aktualisierten
Internetseite publiziert (www.finweb.admin.ch).

Angesichts der Erfahrungen mit der kantonalen
Gesetzgebung betreffend die Ausiibung des Treuhdnder-
berufes, der in der Zwischenzeit bereits geschaffenen oder
sich in Planung befindlichen Bundesgesetzgebung sowie der
geringen Anzahl strafrechtlich relevanter Félle und dem
damit verbundenen hohen Verwaltungsaufwand sieht die
Regierung keinen Anlass fiir die Schaffung einer
entsprechenden kantonalen Regelung.

Noi: Non ho certo posto questa domanda per mettere in cat-
tiva luce la regione del Moesano. I comportamenti umani
sono uguali nel Moesano come altrove. Non si pud pero ne-
gare che la nostra regione offre la possibilita a potenziali so-
cieta finanziarie, a carattere disonesto o addirittura legate al
crimine internazionale, di annidarsi in una realta legislativa-
mente diversa da quella del Ticino. Diversa appunto perché
priva di una legislazione cantonale confacente. Questo a
danno delle societa finanziarie serie della nostra regione.
Contrariamente a cio che asserisce il Governo, la procura fe-
derale non puo intervenire o assolvere un controllo a livello
regionale.

Ich nehme zur Kenntnis, dass die Regierung nicht die
Notwendigkeit einer legislativen Intervention auf Ebene der
Finanzgesellschaften sieht. Auch nicht in Anbetracht unserer
Néhe zum Kanton Tessin, was uns eigentlich die Probleme
bereitet. Ich werde einen anderen Weg einschlagen, wie die
Bundesanwaltschaft mich suggeriert hat.

Standesvizeprdsident Mohr: Damit haben wir auch dieses
Geschift erledigt und ich gebe die Ratsfithrung zuriick an
den Standesprésident.

Schlussansprache des Standesprisidenten

Standesprisident Telli: Es sind insgesamt 13 Vorstdsse
eingegangen. Wir haben eine Vielzahl von Gesetzes-
anpassungen behandelt und verabschiedet, zwei Strassenziige
als Verbindungsstrasse anerkannt und alle vorliegenden
Vorstosse behandelt. Meine Damen, meine Herren in der
Februar-Session haben wir uns klar und deutlich fiir den
Neubau der Kantonsschule ausgesprochen. Nun liegt es,
meine ich, an uns allen, gegen die doch recht massive Kritik
anzutreten damit diese Vorlage am 16. Mai bei der
Volksabstimmung auch ihre Chance hat. Mit diesen Worten
erklére ich Sitzung und Session als geschlossen und ich freue
mich, Sie am 16. Juni hier begriissen zu diirfen.

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

- Auftrag Feltscher betreffend konkrete Vorgaben im
Stellenabbau

- Auftrag Mérchy betreffend regionaler Ferienregelungen
an Biindner Schulen

- Anfrage Jiger betreffend Sprachenunterricht an der
Primarschule

- Anfrage Christina Bucher betreffend Spitalplatz Chur

- Anfrage Rizzi betreffend Bedeutung der Schafhaltung
im Kanton Graubiinden

- Auftrag Thomann betreffend Priifung und Foérderung
von Holzanwendung

- Anfrage Noi concernente 1’emissione, da parte della
Scuola Cantonale Grigione, della documentazione per
gli esami d’ammissione al ginnasio, unicamente in lin-
gua tedesca

- Anfrage Augustin betreffend innere Sicherheit

- Anfrage Kleis betreffend kantonale Differenzen in der
Schutzwaldausscheidung

- Fraktionsauftrag CVP betreffend Zukunft von Grau-
biinden

- Auftrag Trepp betreffend Kinderbetreuungsindex

Schluss der Sitzung: 12.15 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Telli

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross

Die Redaktionskommission

hat in ihrer Sitzung 19. Mai 2004 gemiss Artikel 92 Absatz 3 und Artikel 93 Absatz 3 der Geschiftsordnung des Grossen
Rates die Sitzungsprotokolle der Aprilsession 2004 gepriift, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso wurden die im
Anhang zu den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedete Erlasse und Beschliisse redaktionell bereinigt.
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Generalregister 2003/2004

(Juni-, August-, Oktober- und Dezembersession 2003 sowie Februar und Aprilsession 2004)

Auftrige

Arquint betreffend Beteiligung des Parlamentes an der interkantonalen und internationalen

ZUSAMMENATDEIT ....eeeiviiiieiiie ettt ceete et eete e e e et e e e eteeeeeaeeeeetaeeeeesseeeeesseeeeesseeeesseeeaseeeensreseensreeeenes

Arquint betreffend Erstellung eines Berichtes iiber die Folgen der Aufhebung des Untergymnasiums

(Fraktionsauftrag) (GRP 2003/2004, 24) ......cceiriiiieriiieniteeetestt ettt sttt et sttt st sb e st sbe e saes

Bundi betreffend gesamtkantonales Konzept fiir die Berufs- und Mittelschulbildung (Sek 2) im Kanton

Graubiinden (GRP 2003/2004, 458) .....ocueeierieeieeieieeieettesteetes it etesttesteesesseesseessesseeseessesseesesssesseensenses
Capaul betreffend Ausfinanzierung der kantonalen Pensionskasse (GRP 2003/2004, 7)......ccccceveecverreennenne.
Cavigelli betreffend ,,Zukunft von Graubiinden (Fraktionsauftrag)..........c.ccoecevveereeviriieninieneeneeieneeneen
Dudli betreffend Larmschutzmassnahmen im Churer Rheintal (GRP 2003/2004, 175).....ccccccvevieevveeenveennee.

Farrér betreffend Ausarbeitung eines Konzeptes beziiglich Einfithrung von Rumantsch Grischun in den

Schulunterricht (GRP 2003/2004, 194) .......ccccoiiiiiiiiiiiiiiic

Feltscher betreffend konkrete Vorgaben im Stellenabbau der engeren kantonalen Verwaltung ....................

Feltscher betreffend zusitzlichen Stellenabbau bei der kantonalen Verwaltung (Kommissionsauftrag)

(GRP 2003/2004, 7).cuveuveeeieieieietetestestestesesessesasassassassassessassassassassassessassassassassassassassessassassessessessassans
Hanimann betreffend Frithenglisch (Fraktionsauftrag)..........c.ccoeeeviiiieniniiiiiiniiienieesc et
Hanimann betreffend Gemeinde-Reform in Graubiinden (Fraktionsauftrag) (GRP 2003/2004, 449)............

Jiger betreffend Uberpriifung der Trigerschaften der Berufsschulen im Kanton Graubiinden

(GRP 2003/2004, Seite 194)....c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiic

Mirchy-Michel betreffend regionaler Ferienregelungen an den biindnerischen Schulen.............c..ccccoceeenie

Thomann betreffend Priifung und Férderung von Holzanwendung und Holzheizungen bei kantonalen und

SUDVENTIONIEITEN BAULEI ...ttt ettt ettt ettt st neneens
Trepp betreffend KinderbetreUungSindeX ........co.viruiiiiiiiriiiieiieieeiesieee ettt et
Trepp betreffend ungedeckte Taxen in Pflegeheimen (Kommissionsauftrag KGS)......ccccocevevinininincnenns

Vetsch betreffend Einfiihrung eines Vermummungsverbots (Fraktionsauftrag) ...........coccevveeviiieninnincnnnne

Anfragen

Arquint betreffend ZWeItWORNUNZEN.........cc.oouiiiiriiiiiiiiiiicceeee et

Augustin betreffend innere SIChETNEIt ..........co.iiiiiiiiiiie e et

Barandun betreffend Tragweite und Konsequenzen des Zusammenbruchs der Stromversorgung am 28.

September 2003 fir GraubUnden .........cooveiiiriiiiiriieete ettt b e et s ee e e e

Berther (Disentins) betreffend Massnahmen zur Verbesserung der Situation im Lehrlingswesen (GRP

200372004, 370)....eeeueeeeeeeieeete ettt ettt ettt ettt e et e e et e et et n ekttt r et n e ete st e st et ne et et ete e enen
Biancotti betreffend Aufnahme der Engadiner-Strasse ins NationalStrassennetz ............ccecceeveeveseererevennnans
Briiesch betreffend Besteuerung sehr hoher Einkommen und Vermogen (GRP 2003/2004, 20).........c..c.......

Bucher-Brini betreffend Spitalplatz Chur: Ein Spital, zwei Gebdude mit Lift/Tunnelverbindung zwischen

dem Fontana und dem KreUzZsPital ............ccuevieiiiiieniiiieeieie ettt ettt ste b eeaesbe s seeesseenseenas

Bundi betreffend Splitting-Modell an der Gewerblichen Berufsschule Surselva (GSS), sowie Erarbeitung

eines gesamtkantonalen Konzeptes fiir die Berufs- und Mittelschulbildung (GRP 2003/2004,377)........
Casanova (Chur) betreffend Eigenmietwertbesteuerung (GRP 2003/2004, 377) ..ccvevereerieeeeneeeeeesieeeene
Claus betreffend Nutzung des Gesamtareals der Kantonsschule Chur (GRP 2003/2004, 378)........ccccueenee.e.

Farrér betreffend “Raclette”- Kése-Entscheid des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (GRP 2003/2004, 452)

Farrér betreffend kiinftige Finanzierung des Meliorationsfonds.............cccccoecevivinininininininininiicncneens

Fasani concernente la corrispondenza in lingua italiana nelle quattro valli del sud dei Grigioni (GRP

200372004, 17) ottt ettt

Feltscher betreffend effiziente Legasthenietherapieausbildung in und fiir Graubiinden.............cccocceveriennee.

Gartmann betreffend Kosteniibernahme der Kompaktwoche im Wahlfach Franzsisch an der Volksschul-

ODEISTULE ...ttt e e e et e e ettt e e ettt e eeateeeseataeesesaeeeaesaseesasaseeeanaaeesaraeeesaaeeesraeeeanens
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730
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724
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376, 433

732
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556
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Jager betreffend rechtliche Verankerung der Archivierungspflicht sowie Sperrfristen fiir die Gemeinde-,
Kreis- und BezirkSarchive............cocooiiiiiiiiiiiii s

Jéger betreffend Sprachunterricht in der Primarschule...........cocooviiiiiiiniiiiee e

Jager betreffend Zunahme des Alkoholkonsums von Jugendlichen (Priifung eines Verbots von
Alkoholkonsum auf 6ffentlichem Grund) (GRP 2003/2004, 11)....cccciiriiiiriieieeiie et

Janom Steiner betreffend Zunahme von Gewaltdelikten (GRP 2003/2004, 452) ......ccovvvevviecrieeieecieeeeereeeveeee

Kleis-Kiimin betreffend kantonale Differenzen in der Schutzwaldausscheidung und deren finanzielle

Meyer Persili betreffend Jugendarbeitslosigkeit im Kanton Graubiinden (GRP 2003/2004, 378) ...ccecvevveeveeennen. 711,

Noi betreffend Einfithrung einer Rechtsgrundlage fiir die Aufsicht iiber die Finanzgesellschaften mit Sitz
im Kanton Graubiinden (GRP 2003/2004, 458) ....c.iiieiiirieieetienee ettt sttt sttt st ee s eae

Noi betreffend gegenwirtige Gefahren im San Bernardino Tunnel (GRP 2003/2004, 459) ....cccoooveeieieneeienenee.

Noi concernente eventuali contributi finanziari stanziati dal Governo per finanziare la campagna contro le
iniziative federali in votazione il 18 maggio scorso (GRP 2003/2004, 26) ..........ccccevererenenenenenenenienieene

Noi concernente i danni causati dalla situazione climatica dell’estate 2003 e la responsabilita dello Stato in
queste contesto (GRP 2003/2004, 201)....c..icieruieieeiieieeienteeiteettesteeaesteesteeresteesessaesseessessaesseessessaessesssessanssenss

Noi concernente 1’emissione, da parte della Scuole Cantonale Grigione, della documentazione per gli esami
d’ammissione al ginnasio, unicamente in liNGUA teAESCA.........cceeruirierieriieie e

Pedrini concernente il problema della canapa nel Moesano (GRP 2003/2004, 21) ......ccvecverievieiienieeieeeesie e
Pedrini concernente il versamento della riduzione individuale dei premi cassa malati (RIP)...........c.cccoevevirenennene

Peyer betreffend GATS-Verhandlungen und Auswirkungen auf den Service public, Subsidiaritétsprinzip

und lokale Demokratie (GRP 2003/2004, 370).......ccteiieieeiereieieetieit e st eseeeee st ete e st eeesneesseeaesneensesneeeeas 711,

Peyer betreffend Umsetzung des Arbeitsgesetzes (ArG) in Spitélern und Heimen im Kanton Graubiinden
(GRP 200372004, 450) .....cueeeeuereiiirieieiiirieieieteteie ettt ettt sttt

Pfenninger betreffend Schwallregime der Biindner Kraftwerke (GRP 2003/2004, 450)........ccceveeneeeeneerieneenene
Pfenninger betreffend Zukunft der Postdienste im Kanton Graublinden .............ccccceeievieienienieciesiee e
Quinter betreffend Tele-Ratia (GRP 2003/2004, 459)......cuiiieiieieeiiesie ettt ettt ae et esbessaesseesesseensens
Rizzi betreffend Bedeutung der Schafhaltung im Kanton Graublinden..............cccocevivininininininnnneee
Stoffel betreffend Schwerverkehr auf der A13 nach 2006.........c..cooveniinininininiieeeeeeeee e
Trepp betreffend Stipendien in Graubiinden (GRP 2003/2004, 185).....cccviiiiiiiiiiieieiereecee e
Zanolari betreffend Kompetenzzentrum Wasser in Graubiinden (GRP 2003/2004, Seite 185).......cccoecveveeveneennen.

Antrag auf Direktbeschluss

Trepp betreffend Einsetzung einer unabhingigen historisch-juristischen Untersuchungskommission im

Falle von Christian Schmid (GRP 2003/2004, 24) ......c.cocueeieeiieieeiieie et esteete st ereseesseeaesseesessaesseesesssessens

Interpellationen

Frigg betreffend Abgeltung der Zentrumsfunktionen von Chur (GRP 2002/2003, 785) ....eevvveeiereeniereeieeieeeenne 161,
Jager betreffend Vergleich der Stundendotationen an der Biindner Volksschule (GRP 2002/2003, 785).............. 161,
Pfiffner betreffend Installierung von Schulleitungen (GRP 2002/2003, 775)....ccveceeiereeieniierieeienieeeeseeenieeve e 161,
Motionen

Brunold betreffend Totalrevision des Kantonalen Jagdgesetzes (GRP 2002/2003, 781).....cccvevireenieeieneerieneeniens 161,
Biihler betreffend Anpassung des Budgetierungsprozesses (GPK-Motion) (GRP 2002/2003, 776) .........ccvene..... 161,

Portner betreffend Regelung des Straf- und Massnahmenvollzuges auf Gesetzesstufe

(GRP 2002/2003, TT0) ...ttt sttt e 161,

Tuor betreffend staatliche Betriebs- und Standortbeitrdge an ein internationales Zentrum fiir Minderheiten

mit Sitz in Graubiinden (GRP 2002/2003, 775) ...ccuutiiieiiieeiteeieesiieette sttt esieeeettesreesae e saeesbeesreesnseenseesssaens 161,

375,420
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734
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730, 802
728,792

730, 802
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455, 508

733
375,421
557

728,793

728, 794
727, 780
536
729, 795
734
547
455, 509
455, 505

375,422

200, 361
193,312
193,312

375, 428
199, 354

191, 303

192,304
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Postulate

Bucher betreffend der verschiedenen Therapieangebote fiir Kinder und Jugendliche im Kanton Graubiinden

(GRP 2002/2003, 784) ..ttt steete sttt ettt e st et et e s b st e st et e st e s be st e st e st e st enbeab et e et e eb e et e st e b et et et et ententeneas 161, 192,305
Cathomas betreffend die Finanzierung weiterer Parks im Kanton Graubiinden (GRP 2002/2003, 784)................ 161, 192, 306
Caviezel (Chur) betreffend Anstellung von zusétzlichen Steuerkommisséren und Steuerkommissérinnen

(GRP 2002/2003, 601)...cuveteriretenteientententestest ettt este st st st st steste st e st e steste st estestestestestesaesbe st ebesentensenaennensennes 161, 181, 255
Caviezel (Chur) betreffend Unterstiitzungs- und Kinderabzug bei geschiedenen Eltern miindiger Kinder im

kantonalen Steuerrecht (GRP 2002/2003, 783) ....iccuiiicuieeiieeieeeiieeiee et eeteeteeereesreesveesaaeesreeseseessseesaesssaesanas 161, 199, 355
Hanimann betreffend Sprachenregelung im Gymnasium (GRP 2002/2003, 782)......cccceeierieienieeeienieee e 161, 193, 307
Loepfe betreffend Authebung der obligatorischen Koedukation im Handarbeitsunterricht

(GRP 2002/2003, TT4) ettt sttt sttt ettt et sttt ettt a et ettt b sa et et saesae st et et e b e ae s ennennennennen 161, 193, 309
Looser betreffend Einfiihrung eines Normalarbeitsvertrages fiir den Detailhandel (GRP 2002/2003, 769)........... 161, 200, 358
Meyer Persili betreffend Einsitz von Frauen in kantonalen Kommissionen (GRP 2002/2003, 783).......ccccceeueneene 161, 199, 357
Pfenninger betreffend Konzentration und Dezentralisierung der kantonalen Verwaltung

(GRP 2002/2003, 782 ..cuvererirententententestentestesteste st se st stessesaesse st stestessesaesaesaesaesaessessesaesaesaesbessenbesensensensennennen 161, 200, 360
Schmid betreffend die Ausarbeitung eines Konzeptes iiber die zukiinftige Milchverarbeitung in Graubiinden

(GRP 2002/2003, TT0) ettt sttt sttt sttt sttt s a e a e b e b b s bbb e sae b e et a e 161, 200, 361
Konstituierung
Neukonstituierung GechaftsprifungSKOMMISSION. .........ccviriirieriiriieieieee ettt ettt ettt eseeeaebe s saesseensees 150
Sachgeschiifte
Botschaft iiber den weiteren Verlauf der Verwaltungsreform GRiforma (B1/2003-2004, 3)....cccoceveevienienennenns 194,197, 198

................................................................................................................................................................. 325, 334, 351
Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushaltes (B2/2003-2004, 3) .......ccceovevveeeennene 11,13, 15
................................................................................................................................................................. 19,22, 63
................................................................................................................................................................. 74, 104, 125
................................................................................................................................................................. 150
Botschaft Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushaltes (B2/2003-2004, 3)............ 173,177, 182
................................................................................................................................................................. 187, 217, 240
................................................................................................................................................................. 260, 284
Begnadigungsgesuch des Xheladin Bytyci (B3/2003-2004, 59) ...cc.eoiiiiiiniiiieiiinieee ittt 196, 313, 334
Kantonsreferendum gegen das Steuerpaket des Bundes (B4/2003-2004, 67) .....covevierierieniriienieneeienieeie e 193,314
Botschaft Revision des kantonalen Familienzulagengesetzes (KFZG) (B5/2003 — 2004, S. 85) .ecvvvievieeveneeiens 368, 373, 390
................................................................................................................................................................. 412
Bericht Aussenbeziehungen des Kantons Graubiinden/Zukiinftige strategische Ausrichtung

(B6/2003 — 2004, S. I81).cutititeierieietentententent ettt ettt et ettt et ettt st et et ettt ettt sttt e bt ettt ene b 454, 492
Botschaft Neubau und Sanierung der Kantonsschule Chur (B 7/2003-2004, S. 227).....ccceviicienieeieeienieeeeeeeiens 554, 685
Botschaft Beitritt zur revidierten Interkantonalen Vereinbarung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen

(BB/2003-2004, S. 279) ettt ettt ettt ettt ettt sttt h ettt sttt a e ettt eneas 533,595
Botschaft Totalrevision des Submissionsgesetzes (B8/2003-2004, S. 279) ....ocvieieriieieeieieeieeieeie et nieens 533, 538, 595

................................................................................................................................................................. 596, 615
Botschaft Revision Gesetz iiber die Wirtschaftsforderung im Kanton Graubiinden (B9/2003-2004, S. 433) ........ 541, 543, 550
................................................................................................................................................................. 553, 623, 637
................................................................................................................................................................. 665, 681
Botschaft Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushaltes — Anpassung von
Rechtserlassen, zweit Etappe (B 10 / 2003-2004, S. 549) ..c.oiiiiiiiiiieititeneee ettt 721, 738, 739
................................................................................................................................................................. 740, 741, 742
................................................................................................................................................................. 743,744, 746

................................................................................................................................................................. 747,751
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Botschaft Anerkennung des Anspruchs auf eine kantonale Verbindungsstrasse (B 10 /2003-2004, S. 622)........

Geschiftsberichte des Kantons- und Verwaltungsgerichtes, der Aufsichtskommission iiber die
Rechtsanwilte, der Notariatskommission, der Gebdudeversicherungsanstalt, der Graubiindner

Kantonalbank, der Grischelectra AG und der Psychiatrischen Dienste Graublinden............c..cccceevveveeniennnenne.
Geschiftsbericht der Tele Ritia AG (separater BeriCht).........cocuevieriiiiiniiiienicieiiecieeetesieee st
Geschiftsbericht der RhB 2002 (separater BEriCht).........coveuiiieriiiiiiieiieie ettt e
Voranschlag 2004 der RhB (separater BEriCht) ..........cccocirieiiiiiiiieicieee et
LandesberiCht 2002.........cooiiiiiiiireieee ettt bbb bbbttt ettt a et nnene
StaatSTECHNUNGZ 2002 .......ccuieiieiieieeiett ettt ettt e it etesttesbeesbesteesteesbesseesseenseessesssanseessasssensesssanseessesssessenssenseansens
Jahresprogramm 2004 und Voranschlag 2004 (separater Bericht) ..........c.cccocieviiiiiiniiininniicee

Nachtragskredite der 6. Serie zum Voranschlag 2003 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 5.

Serie Zum Voranschlag 2003 ..........ccieciiiieriieieiierit e sterteete st erteetesteeseesaesseesseesaesseessesssasssensesssessenssesseassenns

Nachtragskredite der 8. Serie zumVoranschlag 2003 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 7.

Serie zum Voranschlag 2003 .........cooiiiiiieiieie ettt ettt et e e ee st et e saeesteeteenee bt e sesneeteeneeeseenaenee

Nachtragskredite der 9. Serie zum Voranschlag 2003 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 8.

Serie zum Voranschlag 2003 .........cooiiiiiieiieree ettt ettt sttt et sate bt et sae e bt et she et ene e aeenee e

Nachtragskredite der 11. Serie zum Voranschlag 2003 und Kenntnisnahme der bewilligten

Nachtragskredite der 1. bis 10. Serie zum Voranschlag 2003...........ccccoeoiiiieniriinieninieteneeee e

Nachtragskredite / Orientierungsliste der GPK iiber die bewilligten Nachtragskreditgesuche der 12. Serie
zum Voranschlag 2003 / Orientierungsliste der GPK iiber das bewilligte Nachtragskreditgesuch der 1.

Serie Zum Voranschlag 2004 .........coouoiiiiiiiiiieieee ettt ettt ettt et e b st e bt et st e bt et she et ene e aeenee e
Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag 2004 und Kenntnisnahme der bewilligten Nachtragskredite .....

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 18. Mai 2003 (separater Bericht)..................

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 18. Mai 2003 und 14. September 2003

(SEPATALET BETICIL) ....eiuiiiiiiiieiie ettt b et et h et et e bt ettt e st e b eae et entenaeeneeas
Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 30. November 2003(separater Bericht) ........

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 8. Februar 2004 (separater Bericht)..............

Anfragen (Fragestunde)
Berther (Sedrun) betreffend Support-Bemiihungen des Kantons zur Realisierung des Projektes Porta Alpina

Casanova (Chur) betreffend Aufnahmepriifungen in die Biindner Mittelschulen...........c..ccccoevineininiincnninennn.
Claus betreffend ZiVIISCRULZ ..........ooiiiiiiiieee ettt et sttt et sa et et esbe et e saeeneeas
Feltscher betreffend Baulandhortung.............cooooiiiiiiiiieie ettt s eas
Hess betreffend nichtionisierender Strahlung ............cccoiiiiiiiiiieiiee e e
Jenny betreffend Holzbauland Graubiinden und ArchiteKtur............ccoovieriieciiiieni et
Jenny betreffend Wirtschaftsstandort Graublinden ...........cccocoeeiiriiriiieniii e e
Joos betreffend Gemeindestrukturreform sowie Neudefinition dezentrale Besiedlung..........ccccceveeniniinennnne.
Kleis-Kiimin betreffend Fortbestand bzw. Unterhalt des Nollakanals............ccccecveririenieniniienieienceicceescee e
Koch betreffend San Bernardino-TUunNel.............cceoiiiiiiiiiiiiiiiicerree e
Koch betreffend Stand Defizit Kantonale PensionsSKaSSe ..........c.ccvevuiicieriieriiiienieie et seee e eas

Lemm betreffend ,, Engadin-Strasse™ ..............ccciiieriiiiiiieiieie ettt et te st eae st e steesbesstesseessesseessesseesesssenss

Meyer-Grass betreffend Nutzung von bestehenden Plattformen fiir die touristische Werbung fiir den Kanton

GIAUDTNACI ...ttt bbbttt b bbbt b bt b e s bt b e s bbb b et et e b e a et et et e e enaennens
Noi concernente la devoluzione di sussido in favore del registro die tumori a livello cantonale...........................

Perl betreffend Einfiihrung von Rumantsch Grischun in der Schule ............cccocoeiiiiiiininiicees

Peyer betreffend Vorkommnisse in Landquart im Anschluss an die WEF-Kundgebung vom 24. Januar 2004

U CRUL L.ttt ettt e bt et e e st e e teesseess et e esseease s e enseest e seenseesbanseenbeeseenseenbesseenbeesaebeensenseenseas
Pfenninger betreffend Testfahrten auf der FIHelapass-Strasse .......c.cccvevveeieriieieeierieeiesieieeiesie e see e
Schiitz betreffend Sozialhilfe. ... ..o

727,777

10, 54

199, 357
375, 426
532,594
6,36

11, 58

444, 445, 467
476

15, 104

196, 331

372,410

445, 474

549, 660
726, 772
196, 331

372,411
549, 660
726, 773

662
662
512
514
514
663
419
333
773
334
333
774

418
515
513

660
661
776
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Schiitz betreffend Stand der Planung der vorgesehenen Jugendstation fiir Jugendliche mit psychischen und

ANAETEN PIODICIMEN ..ottt sttt ettt ettt b s bbb bt e b sbe st a oo ennenneneen 514
Zanolari betreffend Folgen der Hitzewelle und der Trockenheit.............cooveviiiiiniiiiiienieicieeee e 332
Zarn betreffend Kulturlandverminderungsabgabe ...........cc.ooiiiiiiiiiiiieieeee e 512
Zindel betreffend Positionierung der Biindner Regierung zu einem EU-Beitritt..........ccoccvevvevieeienieciinienicieiens 774

Schriftliche Anfragen

Jéger betreffend Priifungsfécher bei der Aufnahmepriifung ins Gymnasium (GRP 2003/2004, 769).......c.ccceu..... 162
Koch betreffend Kiirzung der Bundessubventionen fiir Nationalstrassen in Graubiinden

(GRP 2003/2004, 780)...cuveveeereeeiententesteste sttt st s teste st st estestestesbe st e s b este st e sbesbessesbenbe st e sbesbensenbentesensensententeneas 162
Noi concernente la Convenzione tra I’Ente Ospedaliero Cantonale, Bellinzona, e il Cantone dei Grigioni

(GRP 2003/2004, T8O)....cveeeutrteieureitrientetetettete sttt st ettt r sttt s bt et ebe bt bbbt bttt eae b e n et ene cnen 164
Schmutz betreffend Ladendffnungszeiten im Bahnhof Chur (GRP 2003/2004, 770)......ccccevvevieieninieieneen e 162
Schmutz betreffend Lehrstellen von Jugendlichen im Kanton Graubiinden (GRP 2003/2004, 777)...c..ccceevvevenen. 163

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

Petition Blindner Wanderwege BAW ..........oo ittt sttt sttt ettt et e e ee 188,293
Petition gegen die Schliessung des kantonalen Frauenspitals Fontana in Chur und gegen die

unverhéltnisméssigen Sparmassnahmen in regionalen SpPitdlern...........cccocoviiiiiiniiiininceeen 454, 491
Petition KIEISSPITAl SUISES ......coutitiriiiiiiieitiett ettt ettt ettt ettt b ettt sb et eat e s bt et sbt e b e eabesbe e beebtenaeeaeenbeenne 454,490
Petition Rumantsch GriSChUumn in SCOULA..........ccovuiiiiiiiiiiieiiec ettt ee v e e e etreeeetreeeeareeeeeaneeeennnas 532,592
Vereidigung deS RALES .......coiuieiiiiiiieie ettt ettt et et e et et e e e e sse e bt eneesseeseeneesseenseensesseenseeneenseensenns 35
Vereidigung erstmals anwesender Stellverteterinnen/StellVErtreter .........oovevviicierieriiieriieie st 217, 390, 467

................................................................................................................................................................. 592,751

Wahlen
Geschiftspriifungskommission; 1 Mitglied fiir die Amtsdauer 2003 — 2006 (Ersatzwahl) ...........ccccevvriieneennne. 726,773
Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie; 1 Mitglied fiir die Amtsdauer 2003 — 2006 (Erwatzwahl) ......... 372,411
Kommission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik, 1 Mitglied fiir die Amtsdauer 2003 — 2006

(S T2 1 Y USSR 457,516
Prisident und Vizeprésidentin der Regierung flr 2004 ..........cc.oiiiiiiiiiieniee ettt es 9, 54
Standesprésident 2003/2004 und Standesvizeprasident 2003/2004 ............ccerierieiienierie et eae e 6, 35

StANAIZE KOMMISSIOMEIN ...ttt ettt sttt sttt b et st e bt et sbt e bt eabeshe et eab e sbe e bt satesbeentesatesbeenbesseensens 9, 54
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