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III1.

Geschiftsverzeichnis fiir die Novembersession 2002
des Grossen Rates

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wahlen
Vorberatungskommission fiir die Sachgeschéfte der Marzsession 2003

Verwaltungsgericht
1 Richter fiir die Amtsdauer vom 1. Januar 2001 bis 31. Dezember 2004 (Ersatzwahl)

Konsultativrat RhB

1 Mitglied fiir die Amtsdauer vom 1. Juli 2000 bis 30. Juni 2004 (Ersatzwahl)

Sachgeschiifte

Jahresprogramm 2003 und Voranschlag 2003 (separater Bericht)

Totalrevision der Kantonsverfassung (2. Lesung Aufgabenteil; Schlussabstimmung) (B 10/2001-2002, 479)

Erlass eines Gesetzes iiber die Forderung der familienergéinzenden Kinderbetreuung im Kanton Graubiinden
(B 5/2002-2003, 189)

Teilrevision der grossritlichen Vollziehungsverordnung zur Auslédnder- und Asylgesetzgebung des Bundes (GVVzZAAG)
(B 4/2002-2003, 145)

Erlass einer Verordnung iiber die Festlegung der Selbstbehalte fiir die Verbilligung der Pramien der obligatorischen
Krankenpflegeversicherung (B 3/2002-2003, 133)

Vereinigung der Gemeinden Donath und Patzen-Fardiin zur Gemeinde Donat (B 5/2002-2003, 177)
Begnadigungsgesuch des Mario Garieri (B 3/2002-2003, 127)

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 22. September 2002 (separater Bericht)

Motionen

Demarmels betreffend steuerliche Belastung von Rentenbeziigerlnnen (GRP 2002/2003, 433)

Hess betreffend Entkoppelung der Festlegung des Steuerfusses von natiirlichen und juristischen Personen (GRP
2002/2003, 18)

Postulate

Cavigelli betreffend Erfiillung von Verbundaufgaben (GRP 2002/2003, 438)

Jéger betreffend Koordination der Informatikausbildung (GRP 2002/2003, 427)

Nick betreffend Revision des Gesetzes iliber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von betagten und
pflegebediirftigen Personen (Krankenpflegegesetz) (GRP 2002/2003, 434)

Trepp betreffend Einsetzung von Spitalfachirztinnen und Spitalfachédrzten (GRP 2002/2003, 327)

Zegg betreffend Krankenkassenpramien fiir Grenzgidnger (GRP 2002/2003, 435)
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VI. Interpellationen
1. Cathomas betreffend ein breit abgestiitztes Wirtschaftsleitbild (GRP 2002/2003, 427)

2. Giacometti betreffend Verkehrssicherheit an der Kreuzung Einfahrt Vereina Siid-Kantonsstrasse
(GRP 2002/2003, 321)

3. Jéger betreffend Hochwassersicherheit in Graubiinden (GRP 2002/2003, 321)
4.  Jager betreffend Konsequenzen des Anaplasmose-Falls in Chur (GRP 2002/2003, 428)

5. Noi concernente la prassi di riconoscimento, da parte del Canton Grigioni, delle patenti per maestre e maestri di scuola
elementare conseguite in Ticino (GRP 2002/2003, 328)

6.  Pfiffner betreffend die Verwirklichung von ,,Alt werden in Graubiinden* (GRP 2002/2003, 329)
7. Schiitz betreffend Abbau von Versicherungsleistungen zu Lasten des Kantons (GRP 2002/2003, 429)

8. Zanolari betreffend fremdsprachiger TV-Sender in Graubiinden (GRP 2002/2003, 438)
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 25. November 2002

Eroffnungssitzung
Vorsitz: Standesprésident Vitus Locher
Protokollfiihrer: Peter Gadient
Présenz: anwesend 118 Mitglieder
entschuldigt Jeker, Pleisch
Stellvertretungen: Darms Margrit, Schnaus fiir Montalta Martin, Ilanz
Caviezel Gitta, Chur fiir Vincent Augustin, Chur

Stoffel Markus, Hinterrhein ~ fiir Schmid Martin, Spliigen

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Jahresprogramm 2003 und Voranschlag 2003

Kommissionsprasident:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Jahresprogramm 2003

Nigg
Regierungsprésident Lardi, Regierungsriatin Widmer-Schlumpf, Regierungsrite Engler,
Huber, Aliesch

Kommission und Regierung beantragen auf das Jahresprogramm 2003 einzutreten.
Eintreten ist unbestritten und daher beschlossen.

Antrag Kommission und Regierung
Der Grosse Rat nimmt vom Jahresprogramm 2003 der Regierung Kenntnis

Antrag Kommission

Der Grosse Rat unterstiitzt grundsétzlich die von der Regierung in ihrem Programm for-
mulierten Zielsetzungen unter dem ausdriicklichen Vorbehalt des angekiindigten Sanie-
rungsprogramms und der Beratungen zum Budget 2003

Verwaltung — Reformen — Aussenbeziehungen
2001.49 Aufgabenverzicht und -reduktion zur Schaffung von Freirdumen fiir das We-
sentliche und fiir Innovationen.

Antrag Kommission

Die Kommission erwartet, dass alle Moglichkeiten zum Aufgabenverzicht und zur Auf-
gabenreduktion im Rahmen des Sanierungsprogramms, das die Regierung bis im Juni
2003 vorzulegen hat, auch im Sinne des Postulats Casanova ausgeschopft werden.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Sicherheit
Ziel 10: Optimierung der Strukturen, Verkiirzung der Entscheidungswege, Nutzung von
Synergien in den Bereichen Zivilschutz und Katastrophenhilfe, Sanitét und Feuerwehr.
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Antrag Kommission
Die Optimierung der Strukturen im Sinne des urspriinglichen Programmpunkts (Ziel 10)
ist vorzunehmen.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Gesundheit
26. Optimierung der Leistungen auf dem Spitalplatz Chur

Antrag Kommission
In die Umsetzung des Programmpunkts (Ziel 26) ist auch das Kreuzspital miteinzubezie-
hen.

Abstimmung:
Der Antrag wird genechmigt.

Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit

Antrag Kommission

Allgemeine Erkldrung

Die Kommission erwartet, zusdtzlich zu den bestehenden Programmpunkten, das der
Notwendigkeit der Erhaltung und Modernisierung von Arbeitspldtzen, insbesondere im
Bereich des Service public, Rechnung getragen wird.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

1II. Beschluss Der Grosse Rat nimmt mit 110 zu 0 Stimmen vom Jahresprogramm 2002 der Regierung
Kenntnis und
unterstiitzt grundsétzlich die von der Regierung in ihrem Programm formulierten Zielset-
zungen unter dem ausdriicklichen Vorbehalt des angekiindigten Sanierungsprogramms
und der Beratungen zum Budget 2003

Voranschlag 2002

Sprecherin/Sprecher

der GPK

- zum Eintreten: Biihler, Priasidentin der GPK

- zur Detailberatung: Nigg

Regierungsvertreter: Regierungsprésident Lardi, Regierungsriatin Widmer-Schlumpf, Regierungsrite Engler,
Huber, Aliesch

1 Eintreten Antrag Geschdftspriifungskommission und Regierung

Eintreten

Schluss der Sitzung: 16.45 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

INTERPELLATION
betreffend Auswirkungen der Verinderung der Geburtenraten auf das Biindner Bildungswesen

In der Informationsschrift "Bildungsbericht 2001" legte das EKUD eine zusammenfassende Bestandesaufnahme iiber die zahl-
reichen Reformvorhaben und Projekte im Erziehungsbereich in ihren Grundziigen vor. Zusétzlich zu den in diesem Bericht
erwdhnten Schulreformen ist in den letzten Monaten aus diversen Griinden erneut die weitere Fithrung des Untergymnasiums
in Diskussion gebracht worden.



25. November 2002 577

Alle Schultrdger im Kanton miissen dem Aspekt der momentan offensichtlich deutlich sinkenden Geburtenrate hohe Beach-
tung schenken. Dabei sind die Biindner Talschaften von den Verdnderungen der Geburtenrate offensichtlich sehr ungleich be-
troffen. Vor allem im l&ndlichen Raum zeichnet sich in jiingerer Vergangenheit ein zum Teil drastischer Geburteneinbruch ab.
Unmittelbar davon betroffen ist das bestehende flaichendeckende System der Biindner Volkschule. In verschiedensten Ge-
meinden konnte die bisherige Schulfiihrung durch den starken Kinderriickgang existentiell gefdhrdet sein.

In diesem Zusammenhang stellen wir der Regierung die folgenden Fragen:
1. Wie haben sich die Geburtenraten zwischen 1960 und 2002 gesamtkantonal, wie in den einzelnen Regionen entwickelt?

2. Mit welchen Auswirkungen miissen die Biindner Mittelschulen bzw. Berufsschulen in den néchsten 10 bis 20 Jahren
rechnen?

3. Wie wird man bei Personal- und Investitionsentscheiden von Seiten der kantonalen Amtsstellen, resp. der Schultriger
den demoskopischen Aspekten Rechnung tragen?

4. Welches sind die Auswirkungen der Verdnderung der Geburtenraten auf die Struktur der Volksschule? Sollen besondere
Massnahmen ins Auge gefasst werden?

Jiger, Bucher, Arquint, Caviezel (Chur), Frigg, Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz, Trepp,
Zindel

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Termin der zukiinftigen Aufnahmepriifungen ins Untergymnasium

Ungliicklicherweise fallt der Termin fiir die Aufnahmepriifungen 2003 in den Monat Mai und kollidiert demzufolge mit den
Hauptferien im Engadin. Grosse Anstrengungen mussten in den letzten Jahren unternommen werden, damit im ganzen Kreis
bzw. in allen Schulen 3 Wochen Erholungsurlaub im Mai einheitlich festgelegt werden konnten. Nach der langen und intensi-
ven Wintersaison in unserer ausgesprochenen Tourismusregion entflieht der Grossteil der Engadiner im Mai in die wohlver-
dienten Ferien.

Umso unversténdlicher ist fiir das Engadin nun die Tatsache, dass die ndchsten Aufnahmepriifungen ins Untergymnasium
mitten in die oben erwihnte Ferienzeit fallen. Daran dndert auch die Mitteilung des EKUD nichts, wonach dieser Entscheid
den Schulen bereits im Herbst 2001 bekannt gegeben wurde. Welche Eltern und Kinder getrauen sich jetzt noch, ohne
schlechtes Gewissen in den warmen Siiden zu fahren, wenn die Aufnahmepriifungen vor der Tiire stehen?

Die Unterzeichnende wiinscht von der Regierung die Zusicherung, dass diese Priifungen in Zukunft zu einem Zeitpunkt aus-
serhalb der Maiferien statt finden werden.

Robustelli

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Vitus Locher

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient



578 26. November 2002
Dienstag, 26. November 2002
Vormittag
Vorsitz: Standesprésident Vitus Locher
Protokollfiihrer: Beat Dermont
Présenz: anwesend 120 Mitglieder
entschuldigt:
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

1. Wahl der Vorberatungskommissionen

1. Stindige Kommissionen 1.

fiir die Amtsdauer 2000/2003

1I. Vorberatungskommissionen 1.

fiir die Novembersession 2002

1II. Vorberatungskommission 1.

fiir die Mdrzsession 2003

Geschiftspriifungskommission
Biihler, Nigg, Barandun, Cavegn-Kaiser, Demarmels, Geisseler, Giovannini,
Lardi, Marti, Mohr, Pfenninger, Suter, Valsecchi

Justizkommission
Meyer Persili, Cahannes, Augustin, Briiesch, Hardegger, Tramér, Zarro

Redaktionskommission
Bucher-Brini, Biisser, Butzerin, Nick

Kommission Regierungsprogramm/Finanzplan und Jahresprogramme
Juon, Bir, Loepfe, Luzi, Nigg, Portner, Roffler, Trepp, Valsecchi, Vetsch, Wett-
stein, Zanolari, Zegg

Teilrevision Grossritliche Vollziehungsverordnung zur Ausléinder- und
Asylgesetzgebung des Bundes (BR 618.100)
Stiffler, Arquint, Christ, Jeker, Kessler, Maissen, Marti, Plozza, Portner

Erlass eines Gesetzes iiber die Forderung der familienergéinzenden Kinder-
betreuung im Kanton Graubiinden

Meyer Persili, Cavegn-Kaiser, Christoffel, Dermont, Fletscher, Hardegger,
Parolini, Robustelli, Suter, Tuor (Trun), Zanolari

Beschluss iiber die Vereinigung der Gemeinden Donath und Patzen-Fardiin
Schmid (Vals), Caviezel, Farrér, Giovannini, Heinz, Joos-Buchli, Pfenninger

Festsetzung der Selbstbehalte zur Berechnung der Verbilligung der Primien
fiir die Krankenversicherung
Ambiihl, Augustin, Barandun, Battaglia, Keller, Patt, Trepp

Totalrevision der Kantonsverfassung (2. Lesung Aufgabenteil; Schluss-
abstimmung)

Cahannes, Augustin, Briiesch, Casanova (Chur), Cathomas, Claus, Conrad,
Hardegger, Heinz, Hess, Kessler, Koch, Lardi, Luzi, Nick, Noi-Togni, Sax,
Valsecchi, Walther, Zegg, Zindel

Initiative Chancengleichheit fiir Biindner Jugend
Trachsel, Butzerin, Caviezel, Christ, Dermont, Farrér, Hiibscher, Jager, Joos-
Buchli, Keller, Schmid (Vals)

Abstimmung:
Der Wahlvorschlag fiir die Vorberatungskommission fiir die Mérzsession 2003 wird
mit 92 zu 0 Stimmen genehmigt.
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2. Wahl eines Mitglieds des Verwaltungsgerichts (Ersatzwahl)

Bei 115 abgegebenen und 108 giiltigen Wahlzetteln, 108 giiltigen Kandidatenstimmen
und einem absoluten Mehr von 55 Stimmen wird Thomas Nievergelt mit 77 Stimmen als
Mitglied des Verwaltungsgerichts gewéhlt.

3. Wahl eines Mitglieds des Konsultativrates der RhB (Ersatzwahl)

Bei 114 abgegebenen und 74 giiltigen Wahlzetteln, 74 giiltigen Kandidatenstimmen und
einem absoluten Mehr von 38 Stimmen wird Jiirg Looser mit 56 Stimmen als Mitglied
des Konsultativrates der RhB gewihlt.

4. Voranschlag 2003 (Fortsetzung)

L Eintreten Voranschlag Antrag GPK und Regierung
Eintreten

Abstimmung:
Der Antrag wird mit 102 zu 0 Stimmen gutgeheissen

Antrdge der Geschiftspriifungskommission

3.1 Globale Kiirzung Personalaufwand:

Kiirzung des Personalaufwands der LR ohne SF Strassen, Sachgruppe 30., (Bericht der
Regierung, Seite 145) von 272,6 Millionen Franken um 2,5 Prozent auf Total 265,8
Millionen Franken.

Kiirzung des Personalaufwands der LR SF Strassen, Sachgruppe 30., von 47,1 Millionen
Franken um 2,5 Prozent auf Total 45,9 Millionen Franken.

Abstimmung:
Der Antrag der GPK wird mit 79 zu 19 Stimmen genehmigt.

3.2 Globale Kiirzung Sachaufwand LR:

Kiirzung des Sachaufwands der LR ohne SF Strassen, Sachgruppe 31., (Bericht der
Regierung, Seite 145) von 166,9 Millionen Franken um 5 Prozent auf Total 158,6
Millionen Franken.

Kiirzung des Sachaufwands der LR SF Strassen, Sachgruppe 31 (ohne Unterhalt und
Betrieb Nationalstrassen, 69,8 Millionen Franken), von 63,2 Millionen Franken um 5
Prozent auf Total 60 Millionen Franken.

Abstimmung:
Der Antrag der GPK wird mit 83 zu 0 Stimmen genehmigt.

3.4 Beitrag aus allgemeinen Staatsmitteln an die Spezialfinanzierung Strassen
Reduktion auf den Mindestbeitrag von 70 Prozent des Verkehrssteuerertrages (geméss
Strassenverkehrsgesetz) von 45,2 Millionen Franken auf 43,7 Millionen Franken.
Abstimmung:

Der Antrag der GPK wird mit 78 zu Stimmen 0 genehmigt.

Grossritliche Verordnung iiber lineare Beitragskiirzungen

1I. Eintreten Verordnung Antrag GPK
Eintreten

Abstimmung:
Eintreten wird mit 85 zu 12 Stimmen beschlossen.
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1II. Detailberatung Verordnung  Art. 1
Antrag GPK
' Mit dieser Verordnung soll ein Beitrag zur kurz- und mittelfristigen Sicherstellung des
kantonalen Haushaltsgleichgewichts geleistet werden. Sie gilt grundsitzlich fiir alle
kantonseigenen Beitrdge in der Laufenden Rechnung, die nicht durch die
Bundesgesetzgebung oder durch interkantonale Vereinbarungen gebunden sind.

Von einer Kiirzung auszunehmen sind Beitrdge, welche:

a) schwergewichtig die Gemeinden belasten;
b) massgebender Bestandteil des Regierungsprogramms sind;
¢) im Voranschlag 2003 je Konto den Betrag von 20'000 Franken unterschreiten.

Antrag Regierung
Gemdss Voranschlag 2003 Seite A 109

Abstimmung:
Der Antrag der GPK wird mit 77 zu 1 Stimmen gutgeheissen.

Art. 2

Antrag GPK

Die Beitragssitze flir diejenigen Beitrdge, welche nicht durch Artikel 1 von einer
Kiirzung ausgenommen sind, werden um 10 Prozent gekiirzt.

Antrag Regierung
Geméss Voranschlag 2003 Seite A 109

Abstimmung:
Der Antrag der GPK wird mit 79 zu 0 Stimmen gutgeheissen.

Art. 3
Antrag GPK
' Fiir die Beitragskiirzung massgebend ist im Einzelfall die Liste im Anhang.

* Sind in den jeweiligen kantonalen Erlassen keine Beitragssitze festgelegt, gilt die
Kiirzung sinngemadss.

* Die Regierung kann in Riicksicht auf den Beitragsumfang, auf laufende Projekte und
auf die vorherrschenden Zahlungsmodalititen im Einzelfall Ausnahmeregelungen
treffen.

Antrag Regierung
Gemdss Voranschlag 2003 Seite A 109

Antrag Jéiger zu Art. 3 Abs. 1
Streichung der ersten Zeile der zu kiirzenden Beitrige geméss Liste (Konto 1100.3651,
Beitrdage fiir humanitére und andere Hilfsaktionen).

Abstimmung:
Der Antrag Jager wird mit 54 zu 27 Stimmen abgelehnt.

Abstimmung:
Der Antrag der GPK wird mit 83 zu 0 Stimmen gutgeheissen.

Art. 4
Antrag GPK
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2003 in Kraft

Antrag Regierung
Gemdss Voranschlag 2003 Seite A 109

Abstimmung:
Der Antrag der GPK wird mit 78 zu 0 Stimmen gutgeheissen.

VI Schlussabstimmung Der Grosse Rat genehmigt die Verordnung iiber lineare Beitragskiirzungen geméss
Fassung der Geschiftspriifungskommission mit 80 zu 11 Stimmen.
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V. Detailberatung Voranschlag ~ Ordnungsantrag Juon
Verzicht auf Detailberatung iiber den Voranschlag 2003.

Abstimmung:
Der Antrag wird mit 68 zu 32 Stimmen gutgeheissen.

Schluss der Sitzung: 11:45 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

RESOLUTION
betreffend Zukunft des Briefpostzentrums Chur

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden ist nicht bereit, die aus dem Projekt REMA der Schweizerischen Post resultierende
Restrukturierung der Briefpost in der vorgeschlagenen Form hinzunehmen. Die von der Post beabsichtigte Reduktion der
heute 18 Briefpostzentren auf nur noch drei Standorte entlang der Mittelland-Achse kdnnen auch aus regionalpolitischer Sicht
nicht akzeptiert werden. Die als Reaktion auf den politischen Druck ins Spiel gebrachten Varianten mit kleinen Verteil-
Stiitzpunkten missachten die grundlegenden Bediirfnisse und Anliegen der Randregion Graubiinden und stellen keine
brauchbare Alternative dar.

- Der Kanton Graubiinden ist nicht ldnger bereit, in der Schweiz als Randregion ausgegrenzt und substanziell
benachteiligt zu werden. Die Schweizerische Post — als 100 % Bundesbetrieb — hat neben den rein wirtschaftlichen
insbesondere auch regionalpolitische Interessen gegeniiber der Schweiz als Ganzes und Graubiinden im Speziellen zu
beriicksichtigen.

- Der Abbau von rund 175 Arbeitsplitzen im Briefzentrum Chur stellt nach den Verlusten der letzten Jahre im
”6ffentlichen Sektor” (Bahn, Poststellen, Swisscom, Postcheckamt etc.) einen weiteren und unakzeptablen Abbau dar.
Dazu kommen die noch nicht abschétzbaren und fiir Graubiinden wichtigen nachgelagerten Stellen.

- Im Hinblick auf die zunehmenden Schwierigkeiten der Randregionen und natiirlich auch Graubiindens, bei einer
liberalisierten und global orientierten Wirtschaft im Standortwettbewerb zu bestehen, sind Arbeitsplitze und
Dienstleistungsangebote im 6ffentlichen Sektor entscheidend wichtige Standortfaktoren.

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden fordert den Bundesrat und die Entscheidungsgremien der Schweizerischen Post zu
einem regionalpolitisch tragbaren und sozialpolitisch verantwortbaren Handeln mit einer entsprechenden Unter-
nehmensstrategie auf. Er appelliert zudem an den Regierungsrat, die Bundesparlamentarier und den Stadtrat von Chur, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten alles daran zu setzen, dass in Graubiinden auch in Zukunft ein Briefzentrum mit den
entsprechenden Arbeitspldtzen sowie ein qualitativ gutes Dienstleistungsangebot bestehen bleiben, so dass auch mit
ausgediinntem Poststellennetz der A-Post-Service in abgelegeneren Talschaften garantiert werden kann.

Pfenninger, Arquint, Berther (Disentis/Mustér), Biisser, Cahannes, Capaul, Casanova (Vignogn), Cathomas, Catrina,
Caviezel (Chur), Cavigelli, Darms, Demarmels, Dermont, Farrér, Federspiel, Frigg, Geisseler, Giuliani, Koch, Lardi, Locher,
Loepfe, Luzio, Noi, Parpan, Portner, Quinter, Righetti, Sax, Schmid (Vals), Schmutz, Suenderhauf, Tremp, Tuor
(Disentis/Mustér), Tuor (Trun), Zanolari, Zindel

POSTULAT
betreffend Anhebung der Schwellenwerte in Submissionsverfahren

Am 1. Juli 1998 ist das kantonale Submissionsgesetz in Kraft getreten. Dieses hat sich im allgemeinen bewéhrt.

Bereits bei der Beratung im Grossen Rat umstritten waren die Schwellenwerte fiir die verschiedenen Submissionsverfahren.
Der damalige Antrag Widmer, die Schwellenwerte fiir das offene Verfahren entsprechend der Empfehlung der Bauplanungs-
und Umweltschutzdirektorenkonferenz festzulegen und demzufolge fiir Bauauftrige auf Fr. 500000 und fiir Dienstleistungen
und Lieferungen auf Fr. 250000 zu erh6éhen, wurde mit 42 : 64 verhaltnisméssig knapp abgelehnt. Zum damaligen Zeitpunkt
war nicht bekannt, bei welchen Werten die Nachbarkantone ihre Limiten ansetzen wiirden. Unterdessen haben u.a. die
Kantone Glarus, St. Gallen und Ziirich diese Werte entsprechend dem Antrag Widmer festgelegt. Die Limiten fiir die
freihdndige Vergabe sind zum Teil auch hoher angesetzt worden. In Glarus gelten fiir die freihdndige Vergabe bei Bauwerken
Fr. 250000 und bei Liefer- und Dienstleistungen Fr. 100000 (in Graubiinden Fr. 50000 und Fr. 25000 bzw. Fr. 50000) als
obere Grenzwerte.
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Seit dem Inkrafttreten des Submissionsgesetzes am 1. Juli 1998 ist der Handlungsspielraum der Auftraggeber durch die
Gerichte weiter eingeschrankt worden.

Die Postulanten sind der Ansicht, dass der gesetzliche Spielraum fiir die Schwellenwerte im Kanton Graubiinden ebenfalls
ausgeniitzt werden sollte. Durch deren Erhéhung wird der Spielraum der Vergabebehorden wieder etwas erhoht. Dabei geht es
einerseits darum, gegeniiber unseren Nachbarkantonen gleich lange Spiesse zu schaffen, andererseits den dezentralen
Wirtschaftsstrukturen in unserem Kanton besser Rechnung tragen zu kdnnen.

Aus den dargelegten Griinden ersuchen wir die Regierung:
1.  Die geltenden Schwellenwerte im Kanton Graubiinden mit denjenigen der Nachbarkantone zu vergleichen.

2. Den gesetzlichen Handlungsspielraum mindestens im Ausmass wie die Nachbarkantone auszuniitzen und die
Schwellenwerte entsprechend anzuheben.

Beck, Casanova (Vignogn), Battaglia, Biancotti, Bischoff, Briiesch, Butzerin, Cathomas, Catrina, Cavegn, Caviezel
(Pitasch), Cavigelli, Christ, Christoffel, Crapp, Dalbert, Dermont, Donatsch, Geisseler, Gopfert, Gross, Hardegger, Heinz,
Hess, Hiibscher, Jeker, Joos, Kessler, Lemm, Loepfe, Luzi, Luzio, Maissen, Marti, Mdhr, Nigg, Patt, Peretti, Pleisch, Portner,
Quinter, Ratti, Robustelli, Stiffler, Thony, Tremp, Tscholl, Vetsch, Wettstein, Zarro, Zinsli

MOTION
betreffend Erginzung Geschiftsreglement GPK

Es ist festzustellen, dass heute verschiedene GPK-Mitglieder gleichzeitig Einsitz in Verwaltungskommissionen nehmen. So
zum Beispiel in den Bankrat der Graubiindner Kantonalbank oder der Gebaudeversicherungsanstalt. Die GPK nimmt aber im
Auftrage des Grossen Rates Priifungshandlungen vor. Dadurch wird der Grundsatz der Unabhingigkeit verletzt, was nicht
akzeptiert werden kann. Es wire etwa das Gleiche, wie wenn ein Verwaltungsrat einer AG gleichzeitig auch das Amt der
Revisionsstelle ausiiben wiirde.

Die Motionire verlangen deshalb eine Ergédnzung des Geschiftsreglementes der GPK, dass ihre Mitglieder nicht gleichzeitig
in durch sie kontrollierte Verwaltungskommissionen / Bankrat Einsitz nehmen diirfen.

Tscholl, Feltscher, Suenderhauf, Arquint, Bér, Battaglia, Beck, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Biancotti,
Bischoff, Briiesch, Brunold, Bucher, Biisser, Butzerin, Capaul, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn), Cathomas, Catrina,
Caviezel (Chur), Christ, Christoffel, Claus, Crapp, Dalbert, Darms, Dermont, Donatsch, Farrér, Frigg, Giuliani, Gopfert,
Hanimann, Hardegger, Hartmann, Heinz, Hess, Hiibscher, Jager, Jeker, Joos, Juon, Koch, Looser, Luzi, Luzio, Meyer, Nick,
Noi, Parolini, Patt, Pfiffner, Pleisch, Ratti, Righetti, Robustelli, Sax, Scharplatz, Schiitz, Stiffler, Stoffel, Thomann, Trameér,
Tremp, Trepp, Tuor (Disentis/Mustér), Vetsch, Zarro, Zinsli

INTERPELLATION
betreffend Olympiapliine in Graubiinden

Samtliche Olympia-Pline in der Schweiz sind in den letzten Jahren gescheitert. Im Kanton Bern wurde eine Beteiligung an
der Olympiade vom Souverdn klar abgelehnt, und die Kandidatur Graubiinden scheiterte bereits in der internen
schweizerischen Ausscheidung.

Trotzdem musste die offentliche Hand auf Grund von privaten Initiativen zum Teil betrachtliche Finanzmittel und Zeit
aufwenden, so auch in Graubiinden.

Obwohl die Volksabstimmung im Kanton Bern zu den Olympischen Winterspielen klar abgelehnt wurde, geht das Gespenst
Olympiade in Graubiinden wieder um. Angesichts der knappen Kantonsfinanzen und den jahrlichen Defiziten wére es u. E.
unverantwortlich, wenn sich der Kanton aufgrund privater Olympiapromotoren wieder finanziell und zeitlich beteiligen
wiirde.

Wir bitten daher die Regierung um Beantwortung folgender Frage:

Ist die Regierung bereit, aufgrund des grossen Widerstandes gegen Olympische Winterspiele in Graubiinden und den
Erfahrungen in anderen Kantonen zu zusichern, dass keine Kantonsmittel in neuerliche Olympiaprojekte fliessen, bevor nicht
eine Volksabstimmung iiber eine entsprechende Vorlage stattgefunden hat?

Looser, Trepp, Bucher, Caviezel (Chur), Frigg Jager, Locher, Meyer, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz, Zindel
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Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Vitus Locher

Der Protokollfiihrer: Beat Dermont
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Dienstag, 26. November 2002
Nachmittag
Vorsitz: Standesprésident Vitus Locher
Protokollfiihrer: Curdin Ko6nig
Présenz: anwesend 115 Mitglieder
entschuldigt: Biancotti, Bucher, Biisser, Pfenninger, Sax
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Voranschlag 2003 (Fortsetzung)
11I. Beschluss

Sprecher der Geschéfts-
priifungskommission

Bereinigung der Antriige der GPK und der Regierung

Nigg

3. Verpflichtungskredite

Stab fiir Gleichstellungsfragen (Realisierung eines Interventionsprojektes gegen
Gewalt an Frauen in Ehe und Partenerschaft) iiber 218'000 Franken.

Strafanstalt Realta, Cazis (Ersatz der Zellenrufanlage und Zelleneinbauten im
Rahmen der baulichen Sanierungen) iiber 850'000 Franken.

Abstimmung:
Die Antrdge werden mit 81 zu 3 Stimmen genehmigt.

5. a)

b)

Kantonaler Steuerfuss 2003

Antrag Regierung
Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2003 — ertragswirksam im 2004 — auf
115 Prozent der einfachen Kantonssteuer (bisher 105).

Antrag GPK
Festsetzung des Steuerfusses flir das Jahr 2003 — ertragswirksam im 2004 —
unverdndert auf 105 Prozent der einfachen Kantonssteuer.

Abstimmung:
Der Antrag der Geschiftspriifungskommission wird mit 82 zu Stimmen 21
genehmigt.

Steuerfuss und Beitrdge fiir den interkommunalen Finanzausgleich

Antrag Regierung

Bemessung des gestiitzt auf das Finanzausgleichsgesetz fiir das Jahr 2003 zu
erhebenden Zuschlags zur Kantonssteuer mit 91 Prozent der einfachen
Kantonssteuer (bisher 101 Prozent).

Antrag GPK

Bemessung des gestiitzt auf das Finanzausgleichsgesetz fiir das Jahr 2003 zu
erhebenden Zuschlags zur Kantonssteuer mit 101 Prozent der einfachen
Kantonssteuer.

Antrag Regierung

Bestimmung der Finanzierungsbeitrige des Kantons und der Gemeinden fiir den
interkommualen Finanzausgleich fiir das Jahr 2003 neu auf je 10 Prozent (bisher
6 Prozent).
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Antrag GPK

Bestimmung der Finanzierungsbeitrige des Kantons und der Gemeinden fiir den
interkommualen Finanzausgleich filir das Jahr 2003 unverindert mit je 10
Prozent.

Antrag GPK und Regierung
Belassung des Satzes fiir die Kiirzung des Gemeindetreffnisse wie bisher bei 50
Prozent.

Antrag GPK und Regierung
Verzicht auf Gewéhrung eines Zusatzkredites des Kantons geméss Art. 3 Abs. 1
lit. €) und Art. 3 Abs. 2 des Finanzausgleichsgesetzes.

Abstimmung:
Die Antrdge der Geschiftspriifungskommission werden mit 89 zu 1 Stimmen
genehmigt.

¢) Quellensteuerfiisse fiir das Jahr 2003

Antrdge GPK und Regierung
Quellensteuerfuss fiir die Gemeiden 100 Prozent der einfachen Kantonssteuer
Quellensteuerfuss fiir die Kirche 15 Prozent der einfachen Kantonssteuer

Abstimmung:
Die Antrige werden mit 82 zu 0 Stimmen genehmigt.

d) Ordentlicher Beitrag aus allgemeinen Staatsmitteln an die Spezialfinanzierung
Strassen.

Antrag Regierung
Festlegung des Beitrages auf 45'215'000 Millionen Franken, mindestens jedoch
auf 72,4 Prozent der Verkehrssteuern fiir Motorfahrzeuge.

Antrag GPK
Reduktion des Beitrages auf 43°715'000 Millionen Franken (70 Prozent der
budgetierten Verkehrssteuern).

Abstimmung:
Der Antrag der Geschiftspriifungskommission wird mit 83 zu 1 Stimmen
genehmigt.

6. GRiforma — Produktegruppenbudgets fiir Pilotdienststellen:

Antrag Regierung

Genehmigung der sieben Produktegruppenbudgets 2003 der GRiforma-
Pilotdienststellen gemiss dem in der Budgetbotschaft dargestellten Konzept und die
entsprechenden Kredite sowie die {ibergeordneten Ziele je Produktegruppe (fiir das
Landwirtschaftliche Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof, das Sozialamt und
das Amt fiir Informatik).

Antrag GPK

Genehmigung der sieben Produktegruppenbudgets 2003 der GRiforma-
Pilotdienststellen gemiss dem in der Budgetbotschaft dargestellten Konzept und die
entsprechenden Kredite, jedoch unter Beriicksichtigung der Kiirzungen geméss den
Antragen der GPK Ziffern 3.1 bis 3.3, und die iibergeordneten Ziele je
Produktegruppe (fir das Landwirtschaftliche Bildungs- und Beratungszentrum
Plantahof, das Sozialamt und das Amt fiir Informatik).

Abstimmung:
Der Antrag der Geschiftspriiffungskommission wird mit 88 zu 0 Stimmen
genehmigt.
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Antrag GPK

Die Regierung ist zu beauftragen:

- gemidss der von ihr dargelegten Strategic zur Wiedererlangung des
Haushaltsgleichgewichts (Seite A 93 - A 105) Abbau- und
Verzichtsmassnahnahmen zu erarbeiten und dem Grossen Rat in einer separaten
Botschaft, wenn moglich auf die Junisession 2003, vorzulegen.

Die Regierung ist anzuhalten:

- dass sie auf die Lancierung neuer Projekte in ihrem Kompetenzbereich, die keine
absolute hohe Dringlichkeit aufweisen, verzichtet (vgl. aufgefithrte Projekte im
Bericht der Regierung S. A98/A99 und andere Projekte);

- Dbis Ende des Jahres 2003 eine Vorlage zuhanden des Grossen Rates
auszuarbeiten, in welcher Moglichkeiten aufgezeigt werden, dass durch
Anderungen kantons-spezifischer Vorgaben, Normen, Standards usw.,
beispielsweise im Bereiche der offentlichen Bauten (Schulhausbauten, Pflege-
und Altersheime, etc.), finanzielle Entlastungen sowohl beim Kanton als auch bei
den Tragerschaften und Gemeinden erzielbar sind.

Abstimmung:
Die Antrige der Geschiftspriifungskommission werden mit 89 zu 0 Stimmen
genehmigt.

Staatsvoranschlag 2003

Antrag Regierung
Genehmigung des Staatsvoranschlags 2003 gemiss Antrag Seite A 124

Antrag GPK )
Genehmigung des Staatsvoranschlags 2003 mit folgenden Anderungen gegeniiber
dem Antrag der Regierung:

Globale Kiirzung Personalaufwand:

Den Personalaufwand der LR ohne SF Strassen, Sachgruppe 30., (Bericht der
Regierung, Seite 145) von 272,6 Millionen Franken um 2,5 Prozent auf Total 265,8
Millionen Franken zu kiirzen;

Den Personalaufwand der LR SF Strassen, Sachgruppe 30., von 47,1 Millionen
Franken um 2,5 Prozent auf Total 45,9 Millionen Franken zu kiirzen;

Globale Kiirzung Sachaufwand LR:

Den Sachaufwand der LR ohne SF Strassen, Sachgruppe 31., (Bericht der Regierung,
Seite 145) von 166,9 Millionen Franken um Prozent auf Total 158,6 Millionen
Franken zu kiirzen;

Den Sachaufwand der LR SF Strassen, Sachgruppe 31 (ohne Unterhalt und Betrieb
Nationalstrassen, 69,8 Millionen Franken), von 63,2 Millionen Franken um 5 Prozent
auf Total 60 Millionen Franken zu kiirzen;

Lineare Beitragskiirzungen:

Die grossritliche Verordnung {iber lineare Beitragskiirzungen geméss Antrag der
GPK zu erlassen (vgl. Entwurf Verordnung GPK im Anhang), 72 Positionen,
Kiirzung um 10 Prozent;

Beitrag aus allgemeinen Staatsmitteln an die Spezialfinanzierung Strassen
Reduktion auf den Mindestbeitrag von 70 Prozent des Verkehrssteuerertrages
(geméss Strassenverkehrsgesetz) von 45,2 Millionen Franken auf 43,7 Millionen
Franken.

Investitionsrechnung:
1202. Drucksachen- und Materialzentrale
.5062 Anschaffung von Biiromaschinen von Franken 450'000.-- auf Franken .-..

Laufende Rechnung:

5113. Abschreibungen, Riickstellungen und Beitrag an SF-Strassen

.3310 Ordentliche Abschreibungen auf Sachgiitern von Franken 13'515'000.-- auf
Franken 13'335'000.--.
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Abstimmung:
Der Antrag der Geschéftspriifungskommission wird mit 95 zu 6 Stimmen genehmigt.

2. Totalrevision der Kantonsverfassung (2. Lesung Aufgabenteil; Schlussabstimmung) (Botschaft Heft 10/2001-2002,

S. 479 ff))

Kommissionspréisidentin:
Regierungsvertreter:

1I. Detailberatung

Cahannes Renggli
Regierungsritin Widmer-Schlumpf, Regierungsrite

2. Lesung Aufgabenteil

Art. 77 bis 81

Antrag Kommissionsmehrheit (14 Stimmen, Sprecher Briiesch)
Zwischentitel vor Art. 76

A. ALLGEMEINES

Art. 77
Gestrichen und durch Art. 81a ff. ersetzt.

Art. 81
Gemiss Fassung 1. Lesung

B. GEWAHRLEISTUNG DER OFFENTLICHEN ORDNUNG

Art. 81a Offentliche Ordnung und Sicherheit

'Kanton und Gemeinden gewihrleisten die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit.

*Sie treffen Massnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor Katastrophen und zur
Aufrechterhaltung der wichtigen Staatsfunktionen in Notlagen.

C. RAUMPLANUNG, UMWELT, ENERGIE, VERKEHR, UND TELEKOM-
MUNIKATION

Art. 81 b Raumplanung

Kanton und Gemeinden streben eine zweckmaissige, haushilterische, koordinierte und
nachhaltige Nutzung [...] und Entwicklung des Kantonsgebietes an. Sie beriicksichtigen
dabei die Bediirfnisse von menschen und Umwelt sowie die dezentrale Besiedelung.

Art. 81c Umweltschutz sowie Natur- und Heimatschutz

'Der Kanton regelt den Vollzug des bundesrechts iiber den Schutz des Menschen und
seiner natiirlichen Umwlet vor schédlichen und lastigen Einwirkungen. Die Kosten der
Vermeidung und Beseitigung tragen die Verursacher.

*Kanton und Gemeinden sorgen fiir die Erhaltung und den Schutz der Tier- und
Pflanzenwelt sowie von deren Lebensrdumen.

’Sie treffen Massnahmen fiir die Erhaltung und den Schutz von wertvollen Landschaften
und Ortsbildern, geschichtlichen Stétten sowie Naturobjekten und Kulturgiitern.

Art. 81d Infrastruktur

'Kanton und Gemeinden sorgen fiir die angemessene Versorgung des Kantonsgebietes
beziiglich Wasser und Energie, Verkerhverbindungen sowie Telekommunikation [...].
*Sie fordern die sichere, ausreichende und umweltschonende Versorgung mit Energie,
deren sparsame und rationelle Verwendung sowie di Nutzung erneuerbarer Energien.
’Sie sorgen fiir eine bedarfsgerechte, umweltschonende und wirtschaftliche
Verkehrsordnung und fordern den 6ffentlichen Verkehr.

“Der Kanton fordert die interkommunale und die regionale Zusammenarbeit und stellt
den Finanzausgleich sicher.

Art. 81e Gewiisser

'Der Kanton hat die Aufsicht iiber dffentliche und private Gewisser. Er regelt die
Nutzung des Wassers sowie der Wasserkraft.

*Die Hoheit iiber die 6ffentlichen Gewisser kommt den Gemeinden zu.
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D. WIRTSCAHFT

Art. 81f Wirtschaftspolitik

'Kanton und Gemeinden schaffen giinstige Rahmenbedingungen fiir eine leistungsfahige
und nachhaltige Wirtschaft. Sie betreiben eine aktive Wirtschaftsférderung.

*Sie fordern die Bestrebungen der Wirtscahft im Hinblick auf die Schaffung und
Erhaltung von Arbeistplétzen.

’Sie unterstiitzen Massnahmen zur beruflichen Umschulung, Weiterbildung und
Wiedereingliederung sowie zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Art. 81g Regale und Monopole

'Die Regalrechte des Kantons sind:

1. das Salzregal,

2. das Jagdregal,

3. das Fischereiregal.

’Das Bergregal ist ein Regalrecht der Gemeinden.

’Die Regalrechte geben das ausschliessliche Recht zur Nutzung. Der Kanton
beziehungsweise die Gemeinde kann das Nutzungsregal selbst wahrnehmen oder auf
Dritte {ibertragen.

*Der Kanton kann durch Gesetz Monopole begriinden und ausiiben, wenn es das
offentliche Interesse erfordert.

*Bestehende Privatrechte bleiben vorbehalten.

E. SOZIALES, GESUNDHEIT UND FAMILIE

Art. 81h Integration

'Kanton und Gemeindensorgen fiir ausreichende Betreuung Unterstiitzung und
Eingliederung von hilfsbediirftigen Menschen.

*Sie fordern die soziale und berufliche Eingleiderung von Menschen, die wegen einer
Behinderung, einer Krankheit oder aus anderen Griinden benachteiligt sind.

Sie setzen sich im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren dafiir ein, dass
Behinderungen angemessen beriicksichtigt werden.

“Sie sorgen im Rahmen ihrer Moglichkeiten fiir behindertengerechten Zugang zu
offentlichen Bauten und Anlagen.

Art. 81i Gesundheit

'Der Kanton regelt das 6ffentliche Gesundheitswesen.

’Kanton und Gemeinden sorgen flir eine zweckmadssige, wirtschaftliche und ausreichende
medizinische Versorgung und Pflege.

*Sie fordern und unterstiitzen die Gesundheitsvorsorge sowie die Suchtprophylaxe.

Art. 81j Familie
Kanton und Gemeinden scahffen giinstige Rahmenbedingungen fiir Familien.

F. BILDUNG, KULTUR UND FREIZEIT

Art. 81k Bildung

'Der Unterricht an den 6ffentlichen Schulen beruht auf einer christilich-humanistischen
Grundlage. Er ist konfessionell und politisch neutral und von Toleranz gepragt.

’Kanton und Gemeinden sorgen dafiir, dass [...] Kinder und Jugendliche einen ihren
Féhigkeiten entsprechenden Grundschulunterricht erhalten. Sie fordern durch ein
angemessenes Bildungsangebot die Eingliederung von Kindern mit Behinderungen in die
Gesellschaft.

*Der Kanton sorgt fiir den Mittelschulunterricht, die berufliche Aus- und Weiterbildung
sowie den Zugang zu hoheren Fachschulen und Hochschulen. Zu diesem Zweck kann er
Schulen fithren oder unterstiitzen. Er achtet auf ein dezentrales Mittel- und
Berufsschulangebot und fordert hohere Fachschulen und Hochschulen im Kanton.

Art. 811 Kultur und Forschung

Kanton und Gemeinden fordern das kiinstlerische, kulturelle und wissenschaftliche
Schaffen sowie den kulturellen Austausch. Sie nehmen dabei auf die sprachliche Vielfalt
und die regionalen Besonderheiten Riicksicht.
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1II. Variantenabstimmung
(Fragestellung)

Art. 81m Freizeitgestaltung und Sport
Kanton und Gemeinden unterstiitzen die sinnvolle Freizeitgestaltung, [...] die
Jugendarbeit und den Sport.

G. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Art. 81n Grenziiberschreitende Zusammenarbeit und humanitiire Hilfe
'Der Kanton unterstiitzt und fordert die grenziiberschreitende Zusammenarbeit.
*Er unterstiitzt die humanitiire Hilfe fiir notleidende menschen und Vélker.
Antrag Kommissionsminderheit (5 Stimmen, Sprecher Heinz) und Regierung
Gemdss Fassung 1. Lesung

Abstimmung:
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird mit 49 zu 37 Stimmen genehmigt.

Antrag Kommissionsmehrheit (14 Stimmen, Sprecher Briiesch)

Art. 78

'Kanton und Gemeinden erfiillen Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse liegen, soweit
das private Angebot nicht ausreicht. Die Aufgaben richten sich nach Verfassung und
Gesetz.

Absatz 2 gemiss Fassung 1. Lesung

Art. 79
Gemiss Fassung 1. Lesung

Art. 80
Gestrichen und durch Art. 81g ersetzt.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird genehmigt.

Antrag Kommission und Regierung
Formulierung der Abstimmungsfragen zur neuen Kantonsverfassung und der
Variantenabstimmung analog zum Gutachten von Prof. Dr. Andreas Auer.

Antrag Jiger

a) mit dem bisherigen Majorz-Wahlverfahren im Kreis fiir den Grossen Rat?

b) mit dem neuen Biindner Modell als Wahlverfahren fiir den Grossen Rat?

¢) Soll der Grosse Rat nach dem bisherigen Majorz-Wahlverfahren oder nach dem neuen
Biindner-Modell gewihlt werden?

Abstimmung:
Der Antrag Jager wird mit 91 zu 0 Stimmen genehmigt.

Schlussabstimmung:
Der Antrag von Kommission und Regierung gemaiss Ziffer 2 auf Seite 562 der Botschaft
wird mit mit 90 zu 1 Stimmen zugestimmt.

Der Antrag von Kommission und Regierung gemiss Ziffer 3 auf Seite 562 der Botschaft
wird mit mit 89 zu 0 Stimmen zugestimmt.

3. Motion Demarmels betreffend steuerliche Belastung von RentenbeziigerInnen (Wortlaut Oktoberprotokoll 2002,

Seite 433)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreterin:

I Antrag Regierung

1I. Beschluss

Demarmels
Regierungsritin Widmer-Schlumpf

Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen als
Postulat zu liberweisen.

Der Rat iiberweist die Motion im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung
als Postulat mit 73 zu 0 Stimmen.
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4. Motion Hess betreffend Entkoppelung der Festlegung des Steuerfusses von natiirlichen und juristischen Personen
(Wortlaut Maiprotokoll 2002, Seite 18)

Erstunterzeichner: Hess
Regierungsvertreterin: Regierungsritin Widmer-Schlumpf
1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, diec Motion im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen als

Postulat zu liberweisen.

1I. Beschluss Der Rat iiberweist die Motion im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung
mit 63 zu 0 Stimmen.

5. Vereinigung der Gemeinden Donath und Patzen-Fardiin zur Gemeinde Donat (Botschaft Heft Nr. 5/2002-2003,
S.177)

Kommissionsprasident Schmid (Vals)
Regierungsvertreter Regierungsrat Huber
1. Eintreten Antrag Kommission

Eintreten und Verzicht auf Durchfithrung Detailberatung.

Abstimmung:
Der Antrag wird so genehmigt.

1I. Beschluss Der Rat genehmigt den Antrag von Kommission und Regierung gemiss Ziffer 2 auf
Seite 187 der Botschaft mit 80 zu 0 Stimmen.

6. Postulat Cavigelli betreffend Erfiillung von Verbundaufgaben (Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 438)

Erstunterzeichner: Cavigelli

Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber

1. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen zu
iiberweisen.

1I. Beschluss Der Rat iiberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung

mit 61 zu 0 Stimmen.
Schluss der Sitzung: 17.45 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

POSTULAT
betreffend Forderung der Radwanderwege in Graubiinden

Fiir die Velofreunde sind die offiziellen Fahrradrouten des "Velolandes Schweiz" ein Begriff. Ebenso sind sie unseren
einheimischen Touristikern als wichtige Standortfaktoren bekannt. Natiirlich kann Graubiinden nicht derart bequeme
Radwanderwege anbieten, wie z. B. das schweizerische Mittelland. Auf kiirzeren Strecken kann man jedoch auch bei uns
verschiedene, relativ bequeme und familienfreundliche Radwanderungen unternehmen.

Allerdings gibt es im biindnerischen Netz Radwegabschnitte, welche eher einem besseren Bachbett als einem Radweg
gleichen (z.B. einige Abschnitte der Strecke Zernez bis Martina). Dies riihrt vor allem auch daher, dass in unserem Kanton die
Gemeinden fiir den Unterhalt der Wege zusténdig sind. Es ist gut versténdlich, dass eine kleine Gemeinde mit vielleicht einem
grosseren Radwegabschnitt finanziell schnell tiberfordert ist oder aus naheliegenden Griinden andere Prioritdten setzen muss.

Der Kanton muss ein starkes Interesse an der Forderung dieses Zweiges des Sommertourismus haben. Dieser
Wirtschaftszweig bringt eine hohe Wertschopfung, und dies in einem nachhaltigen Segment. Der heutige marginale Beitrag
des Kantons an die Radwege sollte daher deutlich erhoht werden.
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Die Regierung wird ersucht, den heutigen Beitrag an die Radwege namhaft zu erhéhen. Dieses Geld soll vor allem auch fiir
qualitative Verbesserungen eingesetzt werden. Dabei geht es auch um das Anlegen neuer Linienfithrungen von heute zu
ruppigen und daher absolut familienunfreundlichen Strecken.

Frigg, Jager, Trepp, Arquint, Bucher, Caviezel (Chur), Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz,
Zindel

INTERPELLATION
betreffend der Pflege der Willder mit besonderer Schutzfunktion (Wilder BSF)

Ein grosser Teil unserer Wilder schiitzen Siedlungen, Verkehrswege und andere wichtige Einrichtungen. Im Kanton
Graubiinden ist 34% der Waldfldche als Wald mit besonderer Schutzfunktion ausgeschieden. Diese Wilder verhindern das
Abgleiten der Schneedecke, stabilisieren die Erde und regulieren den Wasserhaushalt. Damit sie ihre Aufgaben nachhaltig
erfillen konnen, bedarf es einer minimalen Pflege. Diese umfasst: Verjliingung der Bestéinde, pflegen der Jungwélder,
regulieren der Baumartenmischung, erginzen der natiirlichen Verjiingung mit Pflanzungen, Schutz vor dem Einfluss durch
das Schalenwild. Nach Art. 3 Abs. 2 des kantonalen Waldgesetzes sind die Waldeigentiimer verpflichtet, die Schutzfunktion
des Waldes nachhaltig zu erhalten. Die angespannte Situation auf dem Holzmarkt und die aktuelle Subventionspolitik bringen
den Waldbesitzern nicht mehr geniigend finanzielle Mittel, um die Massnahmen zur Gewihrung der Schutzfunktionen
unserer Wiélder zu verwirklichen. Bund und Kanton unterstiitzen schon heute die Waldpflege, die Erstellung von
Lawinenverbauungen und die Verbesserung der forstlichen Infrastruktur. Die Interpellanten sind erfreut, dass im Voranschlag
2003 die Position 5623 der Investitionsrechnung, die Investitionen mit Fr. 3'300'000.— so belassen sind wie im Vorjahr. Wir
stellen aber auch fest, dass diese Beitrdge in den letzten Jahren massiv gekiirzt wurden.

Die forstliche Planung WEP(Waldentwicklungsplan), die neu erarbeiteten Betriebspldne und forstlichen Projekte der
Gemeinden zeigen auf, dass die zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel nicht mehr ausreichen, um in den BSF-Wildern
die minimale Pflege durchzufiihren.

Wir bitten die Regierung darum, die nachstehenden Fragen zu beantworten:

1. Folgeschédden aus unterlassener Waldpflege miissen spéter teuer saniert werden. Kann es sich der Kanton Graubiinden
leisten, dass die Waldbesitzer die Wélder mit besonderen Schutzfunktionen (BSF) aus finanziellen Griinden
vernachlédssigen?

2. Als Antwort auf eine Interpellation vom 24.01.2000 betreffend ”Auswirkungen und Massnahmen in der Wald- und
Holzwirtschaft Graubilinden nach dem Orkan Lothar” gab die Regierung unter anderem die folgende Antwort: ”Zur
Ausniitzung der zugesprochenen Bundesmittel ist ferner die sich aufdringende Schutzwaldpflege zu forcieren.” Ist es
moglich, beim Bund einen hoheren Beitrag fiir die Pflege der Wilder mit besonderer Schutzfunktion (BSF) fiir den
Kanton Graubiinden auszuldsen?

3. Was sollen Waldbesitzer tun, welche aus finanziellen Griinden nicht in der Lage sind, die Wélder mit besonderen
Schutzfunktionen (BSF) angemessen zu pflegen?

4.  Darf die Waldpflege im Schutzwald oberhalb unserer Siedlungen und Verkehrsverbindungen vernachlissigt werden?
Giacometti, Thomann, Conrad, Ambiihl, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Bischoff, Casanova (Vignogn),
Cathomas, Catrina, Caviezel (Chur), Caviezel (Pitasch), Dermont, Frigg, Giovannini, Hess, Jager, Joos, Keller, Kessler, Koch,

Lardi, Looser, Luzio, Maissen, Marti, Noi, Robustelli, Roffler, Schmutz, Schiitz, Trameér, Trepp, Tuor (Disentis/Mustér), Tuor
(Trun), Zarro

INTERROGAZIONE SCRITTA
concernente la presenza dell* Orchestra della Svizzera Italiana (OSI) nel canton Grigioni

Nel corso dell’estate 2002 1’Orchestra della Svizzera Italiana (OSI) si ¢ esibita nel canton Grigioni tre volte: a Poschiavo, a
Disentis e a Santa Maria.

La presenza dell’OSI nel nostro cantone, frutto degli storici legami con 1’Orchestra nati nel periodo dello seconda guerra
mondiale, ¢ elemento qualificante e permette di proporre un‘ offerta culturale che costituisce contemporaneamente un’
attrazione turistica. Va qui ricordato che la possibilita di proporre nei Grigioni dei concerti con un® orchestra nella sua
formazione completa sono molto limitate.

Alla luce di questa situazione si chiede al lodevole Governo se:

1. ritiene che le esibizioni dell* OSI nel nostro cantone vadano anche in futuro promosse?
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2.  ritiene che la collaborazione con gli operatori turistici sia da ed intensificare nell‘ intento di migliorare 1’impatto turistico
di questi eventi (concerti)?

Keller, Lardi, Giuliani

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Vitus Locher
Der Protokollfithrer: Curdin Kénig
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Vorsitz:
Protokollfiihrer:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Mittwoch, 27. November 2002
Vormittag

Standesvizeprésident Hans Telli
Peter Gadient

anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Bischoff

08.15 Uhr

1. Nachtragskredite der 10. Serie zum Voranschlag 2002 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 9. Serie
zum Voranschlag 2002

Sprecher GPK: Nigg
Regierungsvertreterin: Regierungsritin Widmer-Schlumpf
1. Eintreten Antrag GPK

Eintreten

1I. Detailberatung

1II. Beschluss

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen

Genehmigung der Nachtragskredite der 10. Serie zum Voranschlag 2002 und
Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 9. Serie zum Voranschlag 2002

Der Grosse Rat genehmigt alle Nachtragskredite der 10. Serie zum Voranschlag 2002
mit 94 zu 0 Stimmen.

Der Grosse Rat nimmt von den Nachtragskrediten der 1. — 9. Serie zum Voranschlag
2002 Kenntnis.

2. Erwahrung des Ergebnisses der kantonalen Volksabstimmung vom 22. September 2002

Sprecherin Justizkommission: ~ Meyer-Persili
Regierungsvertreterin: Regierungsritin Widmer-Schlumpf

1. Eintreten

1I. Detailberatung

1II. Beschluss

Antrag Justizkommission
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen
Erwahrung des Ergebnisses der kantonalen Volksabstimmung vom 22. September 2002

Der Grosse Rat erwahrt das Ergebnis der kantonalen Volksabstimmung vom 22.
September 2002 mit 92 zu 0 Stimmen.

Begnadigungsgesuch des Garieri Mario (Botschaftenheft Nr. 3/2002-2003, S. 127)

Sprecherin Justizkommission: ~ Meyer-Persili
Regierungsvertreterin: Regierungsritin Widmer-Schlumpf

1. Eintreten

Antrag Justizkommission
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen
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II. Detailberatung

1II. Beschluss

Antrag Kommission und Regierung
Abweisung des Begnadigungsgesuchs und Uberbindung von Kosten im Gesamtbetrag
von 300 Franken an den Gesuchsteller.

Der Grosse Rat weist das Begnadigungsgesuch mit 92 zu 0 Stimmen ab und liberweist
dem Gesuchsteller Kosten im Gesamtbetrag von 300 Franken.

4. Interpellation Cathomas betreffend ein breit abgestiitztes Wirtschaftsleitbild (Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite

427)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erklirung

Cathomas
Regierungsrat Huber

Antrag Cathomas
Diskussion

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

5. Interpellation Jiger betreffend Konsequenzen des Anaplasmose-Falles in Chur (Wortlaut Oktoberprotokoll 2002,

Seite 428)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erklirung

Jager
Regierungsrat Huber

Antrag Jiger
Diskussion

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

6. Interpellation Schiitz betreffend Abbau von Versicherungsleistungen zu Lasten des Kantons (Wortlaut
Oktoberprotokoll 2002, Seite 429)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erklirung

Schiitz
Regierungsrat Huber

Antrag Schiitz
Diskussion

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

7. Erlass eines Gesetzes iiber die Forderung der familienerginzenden Kinderbetreuung im Kanton Graubiinden
(Botschaft Heft Nr. 5/2002-2003, S.189)

Kommissionsprésidentin

Regierungsvertreter

1. Eintreten

Meyer Persili
Regierungsrat Aliesch

Antrag Kommission und Regierung
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Eintreten

Antrag Dalbert
Nicht eintreten

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

INTERPELLATION
betreffend ”Unwetterschiden Graubiinden (November 2002)

Am Wochenende des 16. auf den 17. November 2002 und den Folgetagen wurden weite Teile von Graubiinden von heftigen,
andauernden Niederschldgen betroffen. Diese verursachten iiber das ganze Kantonsgebiet verteilt, insbesondere in der
Surselva, verheerende Schidden an Gebduden und Kulturland aber auch an Anlagen der Infrastruktur, der Forst- und
Meliorationsanlagen, an  Gemeindestrassen, Schutzbauten usw. Betroffen sind Private, die Gemeinden,
Meliorationsgenossenschaften und der Kanton.

Die Aufrdumarbeiten in den betroffenen Gemeinden sind mit der Unterstiitzung von Militir und Zivilschutz sowie der lokalen
Hilfsorganisation an die Hand genommen worden. Die lokalen Rettungskréfte wie Feuerwehr und Mitarbeiter von Tiefbauamt
und Forstverwaltung und Polizei verdienen unseren Dank und die Anerkennung fiir ihren unermiidlichen Einsatz.

Die umfangreichen Wiederinstandstellungsarbeiten werden die Gemeinden finanziell hart und {iber die eigenen Moglichkeiten
hinaus treffen.

Die Grossritinnen und Grossrite der Surselva sind sich dieser schwierigen Lage der betroffenen Regionen und Bewohner
vollumféanglich bewusst. Aus diesem Anlass stellt sich die Frage, wie den Einwohnern und den Gemeinden geholfen werden
kann. Im Einzelnen fragen sie die Regierung an:

1. Welche Schéden werden in welchem Umfang durch die GVA und die ESK gedeckt?
2. Wie werden Restkosten in Ergéinzung der Elementarversicherungs-Leistungen gedeckt?

3. Wie werden die Gemeinden fiir die angefallenen Kosten fiir Sofortmassnahmen zur Schadenspriavention bzw. Abwehr-
und Aufrdumungsarbeiten finanziell unterstiitzt?

4. Wie konnen die Gemeinden unterstiitzt werden beziiglich Restkosten an der Wiederherstellung ihrer Infrastrukturen wie
Strassen, Wege, Verbauungen, Flussbewuhrungen usw.

5. Wie sieht die Regierung die Koordination der Schadensbehebung zwischen verschiedenen Geschédigten vor, wie z.B.
Kanton, Gemeinden, Meliorationsgenossenschaften und Privaten?

6.  Wie werden Massnahmen zur Schadensprévention an 6ffentlichen Infrastrukturen zukiinftig unterstiitzt?
Cathomas, Tuor (Trun), Dalbert, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Capaul, Casanova (Vignogn), Cavegn,

Caviezel (Pitasch), Christoffel, Darms, Dermont, Joos, Maissen, Sax, Schmid (Sedrun), Schmid (Vals), Telli, Tuor
(Disentis/Mustér)

INTERPELLATION
betreffend Bewilligung von Sonntagsarbeit im Baugewerbe in St. Moritz

Das Oberengadin erfreut sich derzeit einer regen Baunachfrage. Ein grosses Bauvorhaben ist zur Realisierung an einen
ausldndischen Generalunternehmer iibertragen worden. Die mit der Ausfithrung betrauten Haupt- und Subunternehmer
beschiftigen vorwiegend auslidndische Arbeitskrifte.

Die Bereitstellung von geniigend Personal fiir die Erstellung eines umfangreichen Bauvorhabens bei einem gedringten
Bauprogramm und in grosser Entfernung zum Sitz einer Unternehmung, verursacht grossen Kosten. Um diesem Kostendruck
auszuweichen, wird versucht, die Einsatzzeit pro Mitarbeiter zu optimieren.
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Gesetzeskonforme Moglichkeiten um einem Termindruck zu begegnen, sind, nebst der Schaffung von technischen
Voraussetzungen, die Ausweitung der téglichen und wochentlichen Arbeitszeit, die Durchfiihrung von Schichtarbeit oder der
Einsatz von mehr Personal.

Die Beschiftigung von Arbeitnehmern ist in der Zeit zwischen Samstag 23.00 Uhr und Sonntag 23.00 Uhr untersagt.
Voriibergehende Sonntagsarbeit kann von der kantonalen Behorde bewilligt werden, wenn ein dringendes Bediirfnis
nachgewiesen wird. Die Verordnung zum Arbeitsgesetz regelt Néheres dazu.

Die Interpellanten fragen die Regierung an:

1. Trifft es zu, dass in St. Moritz fiir ein Bauvorhaben eine Bewilligung zur Leistung von Sonntagsarbeit fiir mehrere
Sonntage erteilt wurde?

2. Wenn ja, aus welchen Griinden und auf Grund welcher gesetzlichen Basis?

3. Wenn ja, wie wurde vor der Bewilligung tberpriift, dass alle anderen Moglichkeiten ausgeschopft wurden, um mit
planerischen Mitteln und organisatorischen Massnahmen die anfallenden Arbeiten zu bewaltigen?

4. Welche Vorkehrungen trifft die Regierung um sicherzustellen, dass die mit der Bewilligung verbundenen
Verpflichtungen (z.B. 50% Lohnzuschlag etc.) vor Ort iiberpriifbar sind ?

5.  Teilt die Regierung die Befiirchtung, dass mit dieser Bewilligung die Voraussetzungen fiir die Durchsetzung des
Verbotes der Sonntagsarbeit geschwécht werden und so ein Druck auf die KMU*s aufgebaut wird ?

6.  Welche Sanktionen kdnnen gegen fehlbare Auftragnehmer konkret verhdngt werden?

Parpan, Suenderhauf, Conrad, Berther (Disentis/Mustér), Briiesch, Biisser, Cahannes, Christoffel, Dalbert, Federspiel,
Geisseler, Gopfert, Hardegger, Kehl, Keller, Luzio, Parolini, Parpan, Patt, Peretti, Pleisch, Plozza, Portner, Schmid (Vals),
Stiffler, Trachsel, Tremp, Tuor (Trun), Vetsch

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Vitus Locher

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Vorsitz:
Protokollfiihrer:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Mittwoch, 27. November 2002
Nachmittag

Standesprésident Vitus Locher

Beat Dermont

anwesend 113 Mitglieder

entschuldigt: Hanimann, Hiibscher, Lardi, Loepfe, Nigg, Pleisch, Tuor (Trun)
14.00 Uhr

1. Resolution Pfenninger betreffend Zukunft des Briefpostzentrums Chur (Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 581)

Erstunterzeichner:

Regierungsvertreter:

Erklirung

Pfenninger
Regierungsrat Huber

Pfenninger zieht die Resolution zuriick.

2. Erlass eines Gesetzes iiber die Forderung der familienerginzenden Kinderbetreuung im Kanton Graubiinden
(Botschaft Heft Nr. 5/2002-2003, S.189)

Kommissionsprésidentin Meyer Persili
Regierungsvertreter Regierungsrat Aliesch
L Eintreten (Fortsetzung) Abstimmung:

1I. Detailberatung

Eintreten wird mit 66 zu 28 Stimmen gutgeheissen.

Antrag Cathomas )
Riickweisung der Vorlage zur Uberarbeitung.

Der Antrag Cathomas wird zuriickgezogen.

Art. 1 Zweck
Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin Meyer Persili) und Regierung
Gemdss Botschaft.

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher Zanolari)
Gemeinden und Kanton fordern nach dem Subsidiarititsprinzip die familienergdnzende
Kinderbetreuung und leisten finanzielle Beitréige.

Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen.

Art. 2 Abs. 1 Geltungsbereich

Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen, Sprecher Feltscher)

Das Gesetz findet Anwendung auf Angebote zur Betreuung von Kindern im
Vorschulalter und von schulpflichtigen Kindern, wie Kindertagesstitten, Tagespflege
und Mittagsbetreuung.

Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen, Sprecherin Meyer Persili) und Regierung
Gemiss Botschaft.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird mit 38 zu 35 Stimmen genehmigt.

Art. 5 Kanton
Antrag Kommission (Sprecherin Meyer Persili)
Der Kanton ist im Bereich der familienergénzenden Kinderbetreuung zustiandig fiir:
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1II. Zweite Lesung

VI. Beschluss

3. Beendigung der Session

a) die Beratung und Unterstiitzung der Gemeinden und der Anbieter;

b) die Koordination der Angebote;

c) die Anerkennung von Angeboten;

d) die Festlegung der beitragsberechtigten Betreuungsplétze pro Angebot;
e) die Abrechnung von Auszahlung der Kantons- und Gemeindebeitrége.

Absatz 2 gemiss Botschaft.

Antrag Hess

Erginzung von Art. 5 Absatz 2:

.... . Zu diesen Aufgaben gehort die Einrichtung eines Controllings zur Festlegung der
gesamten finanziellen Auswirkungen der familienergidnzenden Kinderbetreuung.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommission wird mit 78 zu 3 Stimmen genehmigt.

Art. 6 Abs. 2 Beitrige

Antrag Kommission (Sprecherin Meyer Persili) und Regierung

Die Beteiligung des Kantons betrdgt 15 Prozent bis 25 Prozent der Normkosten. Die
Wohnsitzgemeinde hat sich mindestens im gleichen Umfange wie der Kanton zu
beteiligen. Die Wohnsitzgemeinde kann die Beitragsleistung ablehen, wenn das in der
Gemeinde bestehende Angebot durch die Erziehungsberechtigten nicht beansprucht
wird.

Antrag Marti
Gemiss Botschaft.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommission und der Regierung wird mit 81 zu 14 Stimmen genehmigt.

Antrag Kommission
Verzicht auf zweite Lesung.

Antrag Cathomas
Zweite Lesung.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommission wird mit 56 zu 27 Stimmen genehmigt.

Der Rat genehmigt den Antrag von Kommission und Regierung zuhanden der
Volksabstimmung gemiss Ziffer 2 auf Seite 210 der Botschaft mit 58 zu 11 Stimmen.

Antrag Ratsbiiro

Beendigung der Session am Mittwochabend nach Behandlung der Fachgeschifte und
Verschiebung der Behandlung der weiteren Geschifte (personliche Vorstdsse) auf die
Mérzsession.

Antrag Claus
Fortfahren mit der Behandlung der Geschéfte bis Donnerstagmittag.

Abstimmung:
Der Antrag des Ratsbiiros wird mit 61 zu 18 Stimmen genehmigt.

4. Teilrevision der grossriitlichen Vollziehungsverordnung zur Auslinder- und Asylgesetzgebung des Bundes
(GVVzAAG) (Botschaftenheft Nr. 4/2002-2003, S. 145)

Kommissionsprésident:
Regierungsvertreter:

Stiffler
Regierungsrat Engler
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1. Eintreten

1I. Detailberatung

1II. Beschluss

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
Art. 16a Abs. 2 Integrationskosten

a) Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen, Sprecher Stiffler) und Regierung
Die Regierung wihlt zur Priifung der Gesuche um Unterstiitzung von
Integrationsprojekten eine aus Vertreterinnen und Vertretern der betroffenen
Dienststellen sowie Dritten zusammengesetzte Kommission (...). Diese stellt der
Regierung insbesondere Antrag auf Unterstiitzung sowie Zuteilung der finanziellen
Mittel fiir forderungswiirdige Projekte.

b) Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme, Sprecher Arquint)
Die Regierung wihlt (...) eine aus Vertreterinnen und Vertretern der betroffenen
Dienststellen sowie Dritten zusammengesetzte Kommission (...). Diese hat beratende
und koordinierende Aufgaben in allen die Integration betreffenden Fragen.
Insbesondere stellt sie der Regierung Antrag auf Unterstiitzung sowie Zuteilung der
finanziellen Mittel fiir forderungswiirdige Projekte.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung wird mit 59 zu 10 Stimmen
genehmigt.

Der Grosse Rat genehmigt die Teilrevision der Vollziechungsverordnung zur Auslénder-
und Asylgesetzgebung des Bundes und hebt den Grossratsbeschluss vom 29. November
1988 iiber die Gewidhrung eines jahrlichen Beitrages an die Biindner
Arbeitsgemeinschaft fiir die Betreuung der ausldndischen Arbeitnehmer mit 69 zu 0
Stimmen auf.

5. Erlass einer Verordnung iiber die Festlegung der Selbstbehalte fiir die Verbilligung der Primien der

obligatorischen Krankenpflegeversicherung (Botschaft Heft Nr. 3/2002-2003, S.133)

Kommissionsprasident Ambiihl

Regierungsvertreter Regierungsrat Aliesch

L Eintreten Antrag Kommission
Eintreten

1I. Detailberatung

1ll. Zweite Lesung

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Art. 1 Selbstbehaltsiitze

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme, Sprecher Trepp)

Die fiir die Verbilligung der Prdmein fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung
massgebenden Selbstbehalte werden wie folgt festgelegt:

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 10'000 Franken Selbstbehalt 4,0 Prozent;
bis und mit anrechenbarem Einkommen von 20'000 Franken Selbstbehalt 5,0 Prozent;
bis und mit anrechenbarem Einkommen von 30'000 Franken Selbstbehalt 6,0 Prozent;
bis und mit anrechenbarem Einkommen von 40'000 Franken Selbstbehalt 7,0 Prozent;
bis und mit anrechenbarem Einkommen von 50'000 Franken Selbstbehalt 8,0 Prozent;
bis und mit anrechenbarem Einkommen von 60'000 Franken Selbstbehalt 9,0 Prozent;
mit anrechenbarem Einkommen von iiber 60'000 Franken Selbstbehalt 10,0 Prozent.

Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecher Ambiihl) und Regierung
Gemdss Botschaft.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung wird mit 58 zu 10 Stimmen

genehmigt.

Die Kommission beantragt keine zweite Lesung.
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1V. Beschluss Der Grosse Rat genehmigt den Antrag von Kommission und Regierung geméss Ziffer 2
auf Seite 140 der Botschaft mit 65 zu 0 Stimmen.

Schluss der Sitzung: 19.00 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

POSTULATO
concernente la sede di formazione dei futuri insegnanti del Grigioni italiano

Nella risposta al Postulato Lardi e cofirmatari il lodevole Governo cantonale ha — fra altro — fissato che una meta
dell’insegnamento per i futuri insegnanti del Grigioni italiano presso la Scuola Universitaria di Pedagogia (SUP) a Coira sara
in lingua italiana e che in linea di massima la formazione pratica avverra nel Grigioni italiano.

Finora il centro per la formazione degli insegnanti del Grigioni italiano era la Scuola magistrale di Coira. Al di 1a delle
oggettive difficolta legate alle trasferte, tale situazione ha avuto degli effetti positivi

- avvicinando fra di loro i futuri insegnanti elementari del Grigioni italiano e rafforzando in tal modo lo spirito culturale e
I’identita regionale comuni,

- facendo incontrare gli insegnanti delle Valli con quelli delle regioni tedesche e romance, favorendo in tal modo la
creazione di una preziosa rete di contatti e di conoscenze che ha permesso — pur nella diversita linguistica e culturale — di
armonizzare I’insegnamento nelle tre regioni linguistiche e di svolgere quindi un’importante ruolo di coesione,

- favorendo una conoscenza della lingua tedesca necessaria per 1’insegnamento stesso, ma fondamentale anche per
I’integrazione socio-politica nella compagine grigione,

- permettendo, tramite gli insegnanti di lingua italiana attivi presso la Scuola magistrale (unitamente a quelli attivi presso
la Scuola cantonale), la creazione di un polo di competenze di indiscussa importanza nella capitale cantonale.

In base agli accordi intercantonali gli attestati che verranno rilasciati dalle Scuole universitarie di pedagogia saranno
riconosciuti in tutta la Svizzera. Questo cambiamento di paradigma potrebbe indurre i futuri insegnanti di scuola elementare
del Grigioni italiano, in maniera del tutto legittima, a non piu scegliere Coira per la loro formazione magistrale. Verrebbero
pero in tal modo a cadere le premesse e i vantaggi elencati in precedenza. Una dispersione dei futuri insegnanti elementari su
piu sedi avrebbe inoltre delle ripercussioni negative sull’entita numerica degli studenti di lingua italiana presso la SUP a
Coira.

Pur ribadendo la liberta di ogni singolo studente di scegliere la sede di studio di suo gradimento, chiediamo al lodevole
Governo:

- di garantire una regolare possibilita di formazione in lingua italiana presso la SUP a Coira,
- di mettere in atto le strategie opportune per un’adeguata informazione dei potenziali interessati delle varie regioni del
Grigioni italiano,

- di vagliare le possibili misure di incentivazione (bilinguismo, ecc.) che possano mantenere interessante e attraente la
sede di Coira per la formazione magistrale dei futuri insegnanti di scuola elementare del Grigioni italiano.

Lardi, Giovannini, Keller, Aquint, Battaglia, Berther (Sedrun), Biancotti, Bischoff, Bucher, Cahannes, Cathomas, Caviezel
(Chur), Cavigelli, Christ, Claus, Conrad, Darms, Demarmels, Dermont, Farrér, Federspiel, Giuliani, Gross, Jeker, Joos, Koch,
Luzio, Maissen, Noi, Peretti, Plozza, Portner, Righetti, Thomann, Trachsel, Trepp, Tscholl, Valsecchi, Walther, Zanolari,
Zinsli

POSTULAT
betreffend Anpassung der Weisung fiir die Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen

Im Kanton Graubiinden haben iiber 50 % der landwirtschaftlichen Betriebe kein Milchkontingent. Fiir diese Betriebe ohne
Verkehrsmilchproduktion steht dabei die Mutterkuhhaltung oder die Kélbermast als Hauptbetriebszweig im Vordergrund. Die
jéhrliche Mastkalberproduktion betrégt ca. 4500 Stiick. Ca. 90 % davon werden mit einem Label vermarktet. Davon wiederum
werden ca. 75 % ab Stall, der Rest {iber die 6ffentlichen Mérkte verkauft.
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Das neue kantonale Schlachtviehvermarktungskonzept wurde auf den 1. September 2002 in Kraft gesetzt. Der ausgerichtete
Beitrag setzt sich bei der Rindviehgattung aus einer Qualitdts- und einer Vermarktungspramie zusammen. Auch kann ein
Zuschlag fiir Labelproduktion und Selbstvermarktung ausgerichtet werden.

Als zusitzliches Kriterium ist eine Altersgrenze von 5 Monaten gegeben. Diese hat zur Folge, dass fiir Mastkélber kein
Beitrag ausgerichtet werden kann.

Die Postulanten fordern nun die Regierung auf:

1. eine Anpassung der Weisungen fiir die Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen vorzunehmen. Damit sollen
insbesondere die Halter von Schlachtkdlber neu in den Genuss dieser Beitragszahlungen kommen;

2. die Beitragsberechtigung anzupassen, indem fiir Tiere der Gattung Rindvieh die Altersgrenze neu auf 3 Monate
festgesetzt wird.

Farrér, Schmid (Vals), Caviezel (Pitasch), Barandun, Battaglia, Berther (Disentis/Mustér), Bischoff, Bucher, Capaul,
Casanova (Vignogn), Cathomas, Cavigelli, Christoffel, Dalbert, Darms, Giuliani, Heinz, Joos, Koch, Luzio, Maissen, Noi,
Patt, Peretti, Pfenninger, Plozza, Ratti, Righetti, Rizzi, Sax, Stoffel, Thomann, Thony, Zanolari

POSTULAT
betreffend Rentenalter 60 fiir das Personal des Kantons

Die physische und psychische Belastung am Arbeitsplatz steigt kontinuierlich an. Die Ausbreitung von atypischen
Arbeitsformen wie Schichtarbeit und Bereitschaftsdienst steigern diese Belastung noch zusétzlich. Dies hat vermehrt negative
Konsequenzen auf die Gesundheit der betreffenden Personen. Korperliche und psychische Leiden infolge Stress und zu hohen
Leistungsanforderungen nehmen dramatische Ausmasse an und belasten iiber die Sozialversicherungen die Gesellschaft als
Ganzes.

Der Staat soll hier ein Zeichen setzen, indem er Frithpensionierungen analog dem Bauhauptgewerbe ermdglicht. Bekanntlich
wurde kiirzlich im Bauhauptgewerbe ein Vertrag zwischen Arbeitgeber und Gewerkschaften abgeschlossen. Wir erachten es
als sinnvoll, dass die kantonalen Angestellten grundsitzlich mit 60 Jahren in die vorzeitige Pension gehen konnen. Angezeigt
ist dies vor allem fiir Berufe mit besonderen gesundheitlichen Belastungen wie Wegemacher, Waldarbeiter oder
Schichtarbeitende (z. B. PolizeibeamtInnen im Frontdienst).

Wir ersuchen deshalb die Regierung dem Grossen Rat, einen Vorschlag fiir die vorzeitige Pensionierung mit 60 Jahren fiir das
Personal des Kantons und der Nebenbetriebe zu unterbreiten.

Schmutz, Schiitz, Pfenninger, Caviezel (Chur), Locher, Looser, Trepp

POSTULAT
betreffend Anstellung von zusiitzlichen SteuerkommissirInnen

Zurzeit sind geméss Aussagen der Steuerverwaltung des Kantons Graubiinden ca. 50 % der Steuerpflichtigen definitiv
veranlagt. Dies betrifft die ordentlichen Steuern. Bei den Spezial-Steuern sind Fille bekannt, bei welchen letztjdhrige
Steuerdeklarationen bis heute noch nicht veranlagt sind.

Mit dieser Aussage mochten die Unterzeichnenden aber ausdriicklich betonen, dass sie nicht etwa der Meinung sind, die
Steuerverwaltung wiirde ineffizient arbeiten. Das Gegenteil ist der Fall, und wir mdchten es nicht versdumen, an dieser Stelle
der Steuerverwaltung fiir ihre Arbeit zu danken.

Aufgrund der oben erwdhnten Tatsachen gehen wir davon aus, dass einfach zuviel Arbeit anfdllt. Obwohl bereits schon mit
der Umstellung auf die Gegenwartsbemessung anscheinend sieben zusétzliche Kommissérlnnen angestellt wurden.

Es hat sich im Kanton Genf gezeigt, dass durch die zusétzliche Anstellung von Steuerkommissérlnnen Pendenzen abgebaut
und bessere Kontrollen durchgefiihrt werden konnten. Schlussendlich hat jede/jeder zusitzliche Angestellte fiir den Kanton 1
Million mehr in die Staatskasse gewirtschaftet.

Die PostulantInnen gehen davon aus, dass fiinf gute Steuerkommissidrlnnen Lohnkosten von brutto ca. Fr. 750.000.--
bedeuten, dafiir aber in der Staatskasse Ende Jahr ca. Fr. 4 - 5 Mio. mehr Geld einfliesst.

Die Regierung wird eingeladen, schnellstmoglich mind. 5 Stellen fiir Steuerkommissarlnnen zu schaffen.

Caviezel (Chur), Bucher, Pfenninger, Arquint, Capaul, Frigg, Jager, Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfiffner, Schmutz, Schiitz,
Tremp, Trepp, Zindel



602 27. November 2002

INTERPELLANZA
concernente il futuro della politica regionale

In un articolo del direttore del Dipartimento dell’interno e dell’economia pubblica apparso recentemente su un quotidiano si
poteva leggere che la Confederazione vuole riorganizzare la politica regionale. Nuovi strumenti devono contribuire a
migliorare la concorrenzialita delle regioni economicamente deboli. Contemporaneamente si deve tuttavia constatare che la
concorrenza internazionale, ma anche la liberalizzazione delle aziende una volta pubbliche come la posta o le
telecomunicazioni, hanno toccato in maniera particolare le zone strutturalmente deboli. Da un lato ¢ in atto la concentrazione
verso le zone comunque gia forti, d’altro lato aumenta ”I’impoverimento” delle regioni periferiche. Di fronte ad un tale
sviluppo risulta difficile guardare con ottimismo al futuro delle regioni di montagna.

Gli interpellanti chiedono pertanto al Governo,

1.  dove vede opportunita e potenziale delle regioni rurali con scarse infrastrutture turistiche?

2. con quali strumenti di politica regionale si puo sfruttare questo potenziale?

3. che possibilita ha il Governo di partecipare alla riorganizzazione della politica regionale svizzera?

Righetti, Keller, Lardi, Biancotti, Cathomas, Cavegn, Caviezel (Chur), Farrér, Federspiel, Giuliani, Luzio, Noi, Peretti,
Plozza, Portner, Tuor (Trun), Zanolari

INTERPELLATION
betreffend Bewilligung und Kontrolle ausléiindischer Anbieter und Arbeitnehmer

Seit 1. Juli dieses Jahres sind die bilateralen Vertrdge und demnach auch das Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit in
Kraft. Im Zuge des damit liberalisierten Arbeitsmarktes ist feststellbar, dass vor allem in den Grenzregionen unseres Kantons
vermehrt Arbeiten durch auslédndische Anbieter ausgefiihrt werden. So wurde zum Beispiel ein grosses Bauvorhaben in St.
Moritz zur Realisierung einem ausldndischen Anbieter ibertragen. Die mit der Ausfiihrung betrauten Haupt- und
Subunternehmer beschéftigen vorwiegend ausldandische Arbeitskréfte.

In den ersten zwei Jahren nach In-Kraft-Treten des Freiziigigkeitsabkommens muss gemiss Vertrag die behordliche Kontrolle
der Lohn- und Arbeitsbedingungen im bisherigen Rahmen weitergefiihrt werden.

Der Arbeitgeber muss der Arbeitsmarktbehorde einen schriftlichen Arbeitsvertrag einreichen. Die Arbeitsmarktbehdrden sind
verpflichtet, einen schriftlichen und verbindlichen, mindestens arbeitgeberseitig unterzeichneten Arbeitsvertrag
einzuverlangen und vor Bewilligungserteilung zu priifen.

Die Interpellanten fragen die Regierung an:

1. Liegen die Vertrige aus St. Moritz den Arbeitsmarktbehdrden vor und konnen daraus Funktion, Arbeitsort, Dauer des
Arbeitsverhéltnisses, Arbeitszeit, Lohn, Sozialleistungen und Abziige ersehen werden ?

2. Mit welcher Massnahme kann die Arbeitsmarktbehorde sicherstellen, dass die mit Bundesratsbeschluss
allgemeinverbindlich erkldrten Bestimmungen geltender Gesamtarbeitsvertrage durchgesetzt werden?

3. Welche Vorkehrungen trifft die Regierung um sicherzustellen, dass die in den Bewilligungsantrigen deklarierten
Angaben vor Ort iiberpriifbar sind?

4. Wie kann im praktizierten Bewilligungsverfahren ein Hauptunternehmer bzw. ein Generalunternehmer in die Pflicht zur
Einhaltung der gesetzlichen und gesamtarbeitsvertraglichen Bestimmungen eingebunden werden?

5. Welche Sanktionen kdnnen gegen fehlbare Auftragnehmer konkret verhdngt werden?
Conrad, Geisseler, Gopfert, Biancotti, Biisser, Butzerin, Cathomas, Caviezel (Chur), Crapp, Dalbert, Federspiel, Giacometti,

Giovannini, Giuliani, Gross, Hanimann, Hartmann, Kehl, Lemm, Luzio, Nick, Parpan, Patt, Peretti, Plozza, Ratti,
Suenderhauf, Thomann, Trachsel, Tuor (Trun), Vetsch, Zanolari

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Lastwagenstauraum im Rheinwald
Nach dem Unfall im Gotthardstrassentunnel vom Oktober 01 wurde bekanntlich fiir den San Bernardino-Tunnel das

Einbahnsystem fiir Lastwagen eingefiihrt. Seither wird die Stidspur der A 13 im Rheinwald als Stauraum fiir Lastwagen
genutzt und der Personenwagenverkehr wie auch die Lastwagen mit Sonderbewilligung werden dauernd iiber die
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Kantonsstrasse umgeleitet. Das Dosiersystem hat dazu beigetragen, dass trotz Mehrverkehr im San Bernardino-Tunnel keine
Unfille zu verzeichnen waren, hingegen wurden auf der Zufahrtsrampe Nord einige schwere Unfille gezéhlt.

Das Rheinwald mit den Haupterwerbszweigen Tourismus, Bio-Landwirtschaft und Gewerbe hat seit Einfiihrung des
Dosiersystems stark unter den Auswirkungen des Stauraums zu leiden. So musste beispielsweise der Tourismus im letzten
Winter starke Einbussen hinnehmen.

Aufgrund dieses auf ldngere Zeit unzumutbaren Zustandes gelange ich mit folgenden Fragen an die Regierung:

- Teilt die Regierung aufgrund der teilweise schweren Unfille auf der Zufahrtsstrecke ab der Viamala meine Ansicht, dass
das Dosiersystem, um glaubwiirdig zu sein, bereits ab Thusis eingefiihrt werden miisste? (analog wie auf der
Alpensiidseite im Misox bereits seit Anfang praktiziert.)

- Fiir welchen Zeitraum soll der heutige Zustand noch beibehalten werden?
- Sind permanente Bauten fiir den Lastwagenstauraum im Rheinwald geplant?

- Da der Personenwagen- und teilweise auch der Lastwagenverkehr entlang des Stauraumes permanent iiber die
Kantonsstrasse umgeleitet wird, haben sich auch dort einige (z.T. schwere) Unfille ereignet. Fiir Fahrrad- und
landwirtschaftlichen Verkehr ist das Befahren der Strecke teils lebensgefahrlich. Ist sich die Regierung dieser
Problematik bewusst, und welche Verbesserungen konnten getroffen werden?

Stoffel

INTERROGAZIONE SCRITTA
riguardante possibili convenzioni del Canton Grigioni con il Canton Ticino

I1 Grigioni Italiano, segnatamente la regione del Moesano, sono soggette a difficolta che non conoscono, in egual misura, le
altre regioni del nostro Cantone. La diversa lingua e cultura unite alla distanza geografica determinano queste difficolta.

I1 Moesano ¢ pero avvantaggiato perché pud in parte attingere alle possibilita offerte in ambiti svariati (scuola, salute
pubblica) dal vicino Ticino. Per certi settori esistono gia oggi delle convenzioni (Ospedale San Giovanni, Psichiatria, Scuole)
fra Grigioni e Ticino. Per altri bisogni sociali della nostra regione perd non sono ancora state stabilite delle convenzioni. Un
esempio significativo ¢ quello del collocamento di bambini o giovani che non possono accedere alle scuole dell obbligo
perché affetti da turbe della personalita. Le istituzioni che possono servire a questi giovani e bambini esistono in Ticino, ma
non sono riconosciute (questo perche il canton Ticino non ha perseguito una pratica in merito) dall’ Assicurazione Invalidita.
In tal modo per i grigionitaliani che vogliono accedere a queste istituzioni la retta da pagare ¢ molto alta. Se il Ticino
provvede in simili casi attingendo ad altre fonti assicurative, non cosi il Grigioni. Questa situazione equivale in tal modo ad
una discriminazione per la nostra regione che non puo, per un motivo di lingua e di distanza, ricorrere alle Istituzioni
sovvenzionate dalla Al all'interno del Cantone. Questo non ¢ 1'unico esempio di difficolta per il Grigioni Italiano, quando
deve ricorrere all istituzioni ticinesi.

Chiedo percio al Governo se non ¢ possibile esaminare le necessita del Grigioni Italiano, segnatamente del Moesano,
nell’ottica di ulteriori convenzioni che potrebbero venir stabilite fra il nostro Cantone ed il Ticino.

Noi

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Vitus Locher

Der Protokollfiihrer: Beat Dermont
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Geltungsbereich

Umfang Beitrags-

kiirzungen

Umsetzung

In-Kraft-Treten

Beilagen zum Grossratsprotokoll

Verordnung iiber lineare Beitragskiirzungen

Gestlitzt auf Art. 26 des Finanzhaushaltsgesetzes (FHG)

vom Grossen Rat erlassen am 26. November 2002

Art. 1

! Mit dieser Verordnung soll ein Beitrag zur kurz- und mittelfristigen Si-

cherstellung des kantonalen Haushaltsgleichgewichts geleistet werden. Sie

gilt grundsitzlich fiir alle kantonseigenen Beitrdge in der Laufenden

Rechnung, die nicht durch die Bundesgesetzgebung oder durch interkan-

tonale Vereinbarungen gebunden sind.

2 Von einer Kiirzung auszunehmen sind Beitrdge, welche:

a) schwergewichtig die Gemeinden belasten;

b) massgebender Bestandteil des Regierungsprogramms sind;

¢) 1im Voranschlag 2003 je Konto den Betrag von 20'000 Franken unter-
schreiten.

Art. 2

Die Beitragssitze fiir diejenigen Beitrdge, welche nicht durch Artikel 1
von einer Kiirzung ausgenommen sind, werden um 10 Prozent gekiirzt.

Art. 3

! Fiir die Beitragskiirzung massgebend ist im Einzelfall die Liste im An-
hang.

2 Sind in den jeweiligen kantonalen Erlassen keine Beitragssitze festge-
legt, gilt die Kiirzung sinngemiss.

3 Die Regierung kann in Riicksicht auf den Beitragsumfang, auf laufende
Projekte und auf die vorherrschenden Zahlungsmodalititen im Einzelfall
Ausnahmeregelungen treffen.

Art. 4
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2003 in Kraft



605

Anhang (zur Verordnung iiber lineare Beitragskiirzungen)
Auflistung der zu kiirzenden Kantonsbeitrige
(Konto-Nummer, Kontobezeichnung) gemiss Art. 3 Abs. 1

zu kiirzende Beitriige (Kiirzung der Beitriige um 10 Prozent)

1100.3651 Beitrédge flir humanitére und andere Hilfsaktionen

2222.365005 Beitrag zur Forderung des Viehabsatzes

2222.365017 Beitrdge an Tierzucht und -haltung: kantonseigene
Massnahmen

2222.365030 Beitrdge an Viehversicherungsgenossenschaften

2222.365040 Beitrdge an Okologische Leistungen (ergdnzend zum
Bund)

2222.365045 Beitrdge fiir eigensténdige kantonale Massnahmen

2222.365090 Ubrige Beitrige zur Forderung der Landwirtschaft

2250.366001 Beitrdge an die Ausbildung im Bergfiihrer- und Ski-

sportwesen
2260.3650 Betriebsbeitrag an die Biindner Vereinigung fiir Raum-
planung
2260.3651 Betriebsbeitrag an private Institutionen / Verbande
3100.3653 Beitrdge Institutionen fiir unentgeltliche Rechtsauskunft
3125.3650 Beitrdge an Integrationsprojekte von Ausldndern

3200.365008 Beitrag an Forschungsinstitut fiir Hochgebirgsklima und
Medizin in Davos

3200.365011 Beitrag Frauenzentrale Graubiinden

3200.365020 Beitrag an Fiirsorgestelle Pro Infirmis

3212.364004 Beitrag an den Betrieb von Pflegeheimen

3212.364005 Beitrag an Altersheime fiir Pflegepatienten

3212.364006 Beitrag an hdusliche Krankenpflege

3212.364007 Beitrag an die Stiftung fiir Kinder- und Jugendpsychia-
trie

3212.364008 Beitrag an Institutionen fiir das Rettungswesen

3212.365005 Beitrag an Zahnpflegeaktionen in Schulen

3212.365010 Beitrag an AIDS-Hilfe Graubiinden

3212.365060  Beitrag an andere Institutionen des Gesundheitswesens

3212.3661 Beitrag fiir Bewohner der obersten Pflegstufe

3212.3662 Beitrag fiir ausserordentlich pflegebediirftige Bewohner

3215.365013 Beitrage flir Beratungen gemiss Opferhilfegesetz

3215.365014 Betriebsbeitrdge an anerkannte Einrichtungen zur beruf-
lichen und sozialen Integration behinderter Erwachsener

3215.365016 Beitrdge an private Institutionen gemdss Suchthilfege-
setz

3215.366017 Beitrag fiir Werknetz Graubiinden

3215.366018 Beitrag an Eheberatungsstellen

3215.366019 Beitrag an die Stiftung Frauenhaus Graubiinden

3215.366020 Beitrag an Schwangerschaftsberatungsstellen

3215.366021 Beitrag an Pro Senectute Graubiinden
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3215.3663

4011.365403
4040.365001
4040.365010
4040.365015
4040.365032
4040.365034
4040.365060
4050.3660

4060.365023
4060.365030
4063.3641

4063.3650

4070.3651
4070.3653

4070.3654

4080.3650
4110.3650
4110.3651
4110.3652
4110.3653

4110.3654
4110.3655
4112.365001
4112.365002
4112.365003
4112.365005

4112.365006
4112.365007
4112.365008
4112.365009
4112.365011
4112.365012
4130.3650

4132.3650

4140.3652
4160.3650

Beitrdge fiir Entschddigungs- und Genugtuungsansprii-
che gemidss OHG

Beitrag an das Biindner Schulblatt

Beitrdge an Einfithrungskurse

Beitrdge an Lehrlingsheime und Wohnheime
Betriebsbeitriage an Lehrwerkstitten

Beitrdge an kaufménnische Berufsschulen

Beitrdge an ausserkantonale Berufsschulen

Verschiedene Beitrage

Beitrag an Praktikum der Seminaristinnen

Beitrag an die Theologische Hochschule Chur (THC)
Beitrag an die Weiterbildung zum Heilpadagogen
Beitrdge an Massnahmen zur Foérderung des Fachhoch-
schulstandorts Graubiinden

Beitrige an die Fortbildung Jugendlicher und Erwachse-
ner

Beitrdge zur Férderung von Kindern mit Hochbegabung
Beitrdge an die Lehrerfortbildung im Bereich Hochbe-
gabung

Beitrdge an die Fortbildung der Lehrer, Erzieher und
Therapeuten

Beitrdge an Turn- und Sportverbénde

Betriebsbeitrag an Ligia Romontscha

Betriebsbeitrag an die Vereinigung Pro Grigioni Italiano
Betriebsbeitrag an die Societa Retorumantscha

Beitrag an die Agentura da Novitads Rumantscha
(ANR)

Verschiedene Beitrage

Beitrag an die Walservereinigung Graubiinden

Beitrag an die Biindner Volksbibliothek

Beitrag an Biindner Bibliothekswesen

Beitrag an Stadttheater Chur

Beitrag an den Verein zur Forderung und Erforschung
Biindnerischer Kultur

Beitrag an das Frauenkulturarchiv Graubiinden

Beitrag an Orchester

Beitrag an diverse Institutionen und Dachverbénde
Beitrag an die Pro Rétia

Beitrag an die Sing- und Musikschulen

Beitridge an Medienanschaffungen fiir Bibliotheken
Beitrag an Stiftung Rétisches Museum fiir den Erwerb
von Sammlungsgegenstinden

Beitrag an die Stiftung Biindner Kunstsammlung fiir den
Erwerb von Sammlungsgegenstanden

Beitrdge an archdologische Grabungen

Beitrdge an Private fiir Landschafts- und Naturschutz
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5205.3650 Beitrag an das freiwillige Schiesswesen und die ausser-
dienstliche Tétigkeit
6500.3650 Beitrage fiir die Hege des Wildes
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Der Kanton
Graubiinden

Verhiltnis zum
Bund, zu den
Kantonen und
zum Ausland

Sprachen

Verfassung des Kantons Graubiinden

Vom Volk angenommen am ...

Wir, das Volk des Kantons Graubiinden,
im Bewusstsein unserer Verantwortung vor Gott sowie gegeniiber
den Mitmenschen und der Natur,
im Bestreben, Freiheit, Frieden und Menschenwiirde zu schiitzen,
Demokratie und Rechtsstaat zu gewéhrleisten, Wohlfahrt und soziale
Gerechtigkeit zu fordern und eine gesunde Umwelt fiir die kiinftigen
Generationen zu erhalten,
in der Absicht, die Dreisprachigkeit und kulturelle Vielfalt zu férdern
und als Teil des geschichtlichen Erbes zu bewahren,

geben uns folgende Verfassung:

I Allgemeine Bestimmungen und Grundsiitze des
staatlichen Handelns

Art. 1

Der Kanton Graubiinden ist ein freiheitlicher, demokratischer und sozialer
Rechtsstaat.

Art. 2

! Der Kanton Graubiinden ist ein eigenstdndiger Kanton der Schweizeri-
schen Eidgenossenschaft.

2 Er unterstiitzt den Bund in der Erfiillung seiner Aufgaben.

3 Er arbeitet mit den anderen Kantonen und mit dem benachbarten Aus-
land zusammen.

4 Er fordert die Verstdndigung und den Austausch zwischen den Landes-
teilen und den Sprachgemeinschaften der Schweiz.

Art. 3

! Deutsch, Rétoromanisch und Italienisch sind die gleichwertigen Landes-
und Amtssprachen des Kantons.

2 Kanton und Gemeinden unterstiitzen und ergreifen die erforderlichen
Massnahmen zur Erhaltung und Férderung der rdtoromanischen und der
italienischen Sprache. Sie fordern die Verstindigung und den Austausch
zwischen den Sprachgemeinschaften.
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3 Gemeinden und Kreise bestimmen ihre Amts- und Schulsprachen im
Rahmen ihrer Zusténdigkeiten und im Zusammenwirken mit dem Kanton.
Sie achten dabei auf die herkdmmliche sprachliche Zusammensetzung
und nehmen Riicksicht auf die angestammten sprachlichen Minderheiten.

Art. 4
! Der Aufbau des Staates und die Ausiibung staatlicher Macht beruhen auf Gewaltenteilung

den Grundsitzen der Gewaltenteilung und Gewaltenhemmung. ﬁg&gﬁ‘gghm

2Behorden wirken zur Erfiillung der Staatsziele im Rahmen ihrer
Zustindigkeiten zusammen.

Art. 5
! Grundlage und Schranke des staatlichen Handelns ist das Recht. Rechtsstaat

2 Staatliches Handeln muss im 6ffentlichen Interesse liegen und verhélt-
nisméssig sein.
3 Behorden und Private handeln nach Treu und Glauben.

Art. 6

Jede Person trigt Verantwortung fiir sich selbst sowie Mitverantwortung 1ndividuelle und
gesellschaftliche

fiir die Gemeinschaft und fiir die Erhaltung der Lebensgrundlagen. Verantwortung

II. Grundrechte und Sozialziele

Art. 7

Die Grundrechte und Sozialziele sind im Rahmen der Bundesverfassung Grundrechte und
und der fiir dic Schweiz verbindlichen internationalen Abkommen S°zalziele
gewihrleistet.

Art. 8

Die Verfahrensgarantien und der Rechtsschutz sind im Rahmen der Verfahrens-
Bundesverfassung und der fiir die Schweiz verbindlichen internationalen gRZré‘ﬁ‘t‘S‘:é‘hﬁ‘t‘Zd
Abkommen gewiahrleistet.

III. Politische Rechte

1. ALLGEMEINES

Art. 9

! Das Stimm- und Wahlrecht steht allen Schweizerbiirgerinnen und -biir- Stimm- und
gern zu, die das 18. Lebensjahr zuriickgelegt haben und im Kanton wohnen,  Wahirecht
2 Wegen Geistesschwiche oder Geisteskrankheit Entmiindigte sind nicht

stimm- und wahlberechtigt.
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Wahl- und
Abstimmungs-
grundsitze

Wahlbefugnisse

Gegenstand

Form

3 Das Gesetz regelt das Stimm- und Wahlrecht der Auslandschweizerinnen
und Auslandschweizer in kantonalen Angelegenheiten.

4 Die Gemeinden konnen nach Massgabe des kommunalen Rechts Aus-
landschweizerinnen und Auslandschweizern beziechungsweise Ausldnde-
rinnen und Auslédndern das Stimmrecht sowie das aktive und passive
Wabhlrecht in Gemeindeangelegenheiten erteilen.

Art. 10

! Das allgemeine, gleiche, freie, direkte und geheime Wahl- und Stimm-
recht ist gewihrleistet. Vorbehalten bleiben offene Abstimmungen in
Kreis- und Gemeindeversammlungen.

2 Abstimmungsvorlagen sollen einfach und verstindlich sein. Eine unver-
félschte Willensbildung und Willenskundgabe ist zu gewahrleisten.

Art. 11
Die Stimmberechtigten wihlen:

1. die Mitglieder des Grossen Rates sowie deren Stellvertreterinnen und
Stellvertreter;

2. die Mitglieder der Regierung;

3. die biindnerischen Mitglieder des National- und des Sténderates;

4. die Mitglieder der Bezirksgerichte;

5. die Kreisprisidentinnen und -présidenten sowie deren Stellvertrete-
rinnen und Stellvertreter;

6. die Prisidentinnen und Présidenten der Regionalverbéinde;

7. die Mitglieder der Gemeindebehdrden nach Massgabe der Gesetz-
gebung;

8. weitere Behorden, Amtstragerinnen und Amtstriger nach Massgabe
der Gesetzgebung.

2. VOLKSINITIATIVE

Art. 12

14000 Stimmberechtigte oder ein Siebtel der Gemeinden kénnen mit einer

Initiative eine Total- oder Teilrevision der Kantonsverfassung verlangen.

23000 Stimmberechtigte oder ein Achtel der Gemeinden kénnen mit einer

Initiative verlangen:

1. Erlass, Anderung oder Authebung eines Gesetzes oder eines gemiss
Verfassung der Volksabstimmung unterliegenden Beschlusses;

2. Einreichung einer Standesinitiative an die Bundesversammlung.

Art. 13

! Eine Initiative kann als allgemeine Anregung oder als ausgearbeiteter
Entwurf eingereicht werden.
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2 Eine Initiative auf Totalrevision der Kantonsverfassung oder auf Aus-
arbeitung eines Beschlusses darf nur als allgemeine Anregung eingereicht
werden.

Art. 14
! Eine Initiative ist ganz oder teilweise ungiiltig, wenn sie:

die Einheit der Form oder der Materie nicht wahrt;

in offensichtlichem Widerspruch zu iibergeordnetem Recht steht;
undurchfiihrbar ist;

eine Riickwirkung vorsieht, die mit rechtsstaatlichen Grundsétzen
nicht vereinbar ist.

bl e

2 Sie kann teilweise fiir ungiiltig erkldrt werden, falls dadurch der Wille
der Initiantinnen und Initianten nicht verfélscht wird und die Vorlage ein
sinnvolles Ganzes ergibt.

3 Uber die Ungiiltigkeit entscheidet der Grosse Rat. Dieser Entscheid ist
an das Verwaltungsgericht weiterziehbar.

Art. 15

"Eine Volksinitiative und ein gestiitzt auf eine allgemeine Anregung
ausgearbeiteter Entwurf miissen innert zwei Jahren seit Einreichung dem
Volk zur Abstimmung vorgelegt oder dem fakultativen Referendum unter-
stellt werden. Die Frist kann durch den Grossen Rat um sechs Monate
verldngert werden.

2 Der Grosse Rat kann jeder Initiative einen Gegenvorschlag gegeniiber-
stellen.

3 Die Abstimmungen iiber die Initiative und den Gegenvorschlag finden
gleichzeitig statt.

3. REFERENDUM

Art. 16
Der Volksabstimmung werden unterstellt:

1. Anderungen der Kantonsverfassung;

2. Abschluss, Anderung oder Kiindigung von interkantonalen und inter-
nationalen Vertrdgen mit verfassungsanderndem Inhalt;

3. Volksinitiativen, denen der Grosse Rat nicht zustimmt oder denen er
einen Gegenvorschlag gegeniiberstellt;

4. Beschliisse des Grossen Rates iiber neue einmalige Ausgaben von
mehr als zehn Millionen Franken und iiber neue jahrlich wiederkeh-
rende Ausgaben von mehr als einer Million Franken;

5. Beschliisse des Grossen Rates iiber Grundsatzfragen gemadss Artikel
19 Absatz 1.

Ungiiltigkeit

Verfahren

Obligatorisches
Referendum
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Stellung

6. Geschifte, die der Grosse Rat von sich aus zur Abstimmung bringen
will.

Art. 17

' Wenn 1500 Stimmberechtigte oder ein Zehntel der Gemeinden es verlan-
gen, werden der Volksabstimmung unterstellt:

1. Erlass, Anderung oder Aufhebung von Gesetzen;

2. Abschluss, Anderung oder Kiindigung von interkantonalen und inter-
nationalen Vertrdgen mit gesetzesdnderndem Inhalt;

3. Beschliisse des Grossen Rates iiber neue einmalige Ausgaben
zwischen einer Million und zehn Millionen Franken sowie iiber neue
jéhrlich wiederkehrende Ausgaben zwischen 300 000 und einer
Million Franken.

2 Der Grosse Rat kann Beschliisse, die in seine abschliessende Kompetenz
fallen, dem fakultativen Referendum unterstellen. Nicht referendumsfihig
sind Beschliisse tiber den Steuerfuss, das Budget und die Staatsrechnung
sowie Justizgeschéfte und Wahlen.

3 Das Begehren um Durchfithrung der Volksabstimmung ist innert 90 Ta-
gen nach der amtlichen Verdffentlichung des Beschlusses zu stellen.

Art. 18

! Gesetze, deren In-Kraft-Treten keinen Aufschub ertrdgt, konnen sofort in
Kraft gesetzt werden, sofern der Grosse Rat mit einer Mehrheit von zwei
Dritteln der Mitglieder die Dringlichkeit beschliesst.

2 Sie unterstehen dem nachtréglichen fakultativen Referendum.

Art. 19

' Der Grosse Rat kann Volksabstimmungen iiber Grundsatzfragen be-
schliessen.

2 Er kann zu einer Vorlage, die dem obligatorischen oder dem fakultativen
Referendum untersteht, eine Variante vorschlagen.

3 Findet die Volksabstimmung statt, so ist neben der Hauptvorlage auch
die Variante den Stimmberechtigten zu unterbreiten. Findet keine Volks-
abstimmung statt, so fallt die Variante dahin.

4. POLITISCHE PARTEIEN

Art. 20
! Die politischen Parteien wirken bei der Meinungs- und Willensbildung mit.

2 Sie koénnen dabei vom Kanton unterstiitzt werden, sofern ihre Ziele und
ihr Aufbau demokratischen und rechtsstaatlichen Grundsétzen entsprechen.



613

IV. Behorden und Gerichte

1. ALLGEMEINES

Art. 21
!'In die kantonalen Behorden und Gerichte sowie in den Stinderat sind die
Stimmberechtigten des Kantons wéhlbar.

2 Weitere Wihlbarkeitsvoraussetzungen fiir die kantonalen Behdrden und
Gerichte sowie die Anstellungsvoraussetzungen fiir das Staatspersonal
werden durch Gesetz geregelt.

3 Das Gesetz regelt die Einstellung im Amt und die Amtsenthebung von
Behordenmitgliedern.

Art. 22

! Niemand darf seiner unmittelbaren Aufsichtsbehorde angehoren.

2 Mitglieder der Regierung und der richterlichen Behorden sowie das voll-
und hauptamtliche Personal des Kantons diirfen nicht dem Grossen Rat
angehoren.

3 Richterinnen und Richter diirfen nicht gleichzeitig der Regierung oder
einer anderen richterlichen Behérde im Kanton angehdren.

4 Mitglieder der Regierung und die vollamtlichen Mitglieder einer richter-
lichen Behorde diirfen nicht der Bundesversammlung oder dem Bundes-
gericht angehoren.

s Das Gesetz regelt weitere Fille der Unvereinbarkeit von Amtern und
Aufgaben, den Verwandtenausschluss sowie die Ausnahmen.

Art. 23

Die Amtsdauer des Grossen Rates, der Regierung, der Gerichte sowie der
Mitglieder des Sténderates betragt vier Jahre.

Art. 24

! Die Mitglieder des Grossen Rates und der Regierung konnen fiir ihre
Ausserungen im Grossen Rat und in dessen Kommissionen rechtlich nicht
zur Verantwortung gezogen werden.

2 Das Gesetz kann weitere Arten der Immunitdt vorsehen und diese auf
weitere Personen ausdehnen.

Art. 25

Behorden und Gerichte informieren die Offentlichkeit regelmissig iiber
ihre Téatigkeit.

Waihlbarkeit

Unvereinbar-
keiten

Amtsdauer

Immunitét

Information
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Staatshaftung

Zusammen-
setzung und Wahl

Stellung der
Ratsmitglieder

Art. 26

' Der Kanton, die Bezirke, Kreise und Gemeinden sowie die {ibrigen
offentlichrechtlichen Korperschaften und selbstdndigen Anstalten haften
unabhingig vom Verschulden fiir Schdden, welche ihre Organe und die in
ihrem Dienst stehenden Personen in Ausiibung dienstlicher Tatigkeiten
rechtswidrig verursacht haben.

2 Das Gesetz kann Ausnahmen sowie eine Billigkeitshaftung fiir Schadi-
gungen durch rechtméssiges Handeln vorsehen.

2. DER GROSSE RAT

A. Organisation

Art. 27

! Der Grosse Rat besteht aus 120 Mitgliedern.

2 Die Wahl erfolgt nach dem Mehrheitswahlverfahren.
3 Die Kreise bilden die Wahlkreise.

4 Die Sitze werden entsprechend der schweizerischen Wohnbevolkerung
auf die Wahlkreise verteilt.

5 Das Gesetz regelt die Stellvertretung.

Variante beziiglich Wahlverfahren (Biindner Modell)
! Der Grosse Rat besteht aus 120 Mitgliedern.

2In jedem Kreis wird ein Mitglied des Grossen Rates nach dem
Mehrheitswahlverfahren gewéhlt.

3 Die Wahl der anderen Mitglieder des Grossen Rates erfolgt in den
Bezirken nach dem Verhédltniswahlverfahren. Die Direktmandate
gemiss Absatz 2 werden bei der Mandatszuteilung beriicksichtigt.

4 Die Sitze werden entsprechend der schweizerischen Wohnbevol-
kerung und unter Beriicksichtigung der Direktmandate gemaiss
Absatz 2 auf die Bezirke verteilt.

5 Das Gesetz regelt die Stellvertretung.

Art. 28

! Die Mitglieder des Grossen Rates beraten und stimmen ohne Instruk-
tionen.

2 Sie miissen unter Vorbehalt des Berufsgeheimnisses ihre Interessen-
bindungen offen legen.

3 Sie verfiigen gegeniiber der Verwaltung iiber die durch Gesetz bezeich-
neten besonderen Auskunfts- und Einsichtsrechte.
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Art. 29

Die Sitzungen des Grossen Rates sind in der Regel 6ffentlich.
B. Aufgaben

Art. 30

Der Grosse Rat tibt unter Vorbehalt der Volksrechte die oberste Gewalt
aus. Er ist die gesetzgebende Behorde und die oberste Aufsichtsinstanz
des Kantons.

Art. 31

! Alle wichtigen Bestimmungen sind durch den Grossen Rat in der Form
des Gesetzes zu erlassen.

2 Wichtige Bestimmungen sind insbesondere jene, fiir welche die Verfas-

sung das Gesetz vorsieht, sowie solche betreffend:

1. Zweck und Umfang von Grundrechtsbeschrankungen;

2. Kreis der Abgabepflichtigen, Gegenstand und Bemessungsgrund-

lagen von Abgaben, soweit diese nicht von geringfiigiger Natur sind;

Zweck, Inhalt und Umfang von bedeutenden staatlichen Leistungen;

4. Grundsitze der Aufgabenverteilung zwischen Kanton und
Gemeinden;

5. Grundsédtze von Organisation und Aufgaben der Behorden und
Gerichte;

6. Art und Umfang der Ubertragung von hoheitlichen und anderen
bedeutenden offentlichen Aufgaben an Tragerschaften ausserhalb der
kantonalen Verwaltung.

w

3 Die Giiltigkeit der Gesetze kann befristet werden. Vor der Verldngerung
sind die Gesetze auf ihre Wirksamkeit zu priifen.

Art. 32

! Soweit nicht die Form des Gesetzes vorgeschrieben ist, kann der Grosse
Rat Verordnungen erlassen, wenn er durch Gesetz ausdriicklich dazu
erméchtigt wird.

2 Er genehmigt die interkantonalen und internationalen Vertrdge, soweit
nicht die Regierung zum alleinigen Abschluss befugt ist.

3 Der Grosse Rat ist in geeigneter Form an der Vorbereitung wichtiger
interkantonaler und internationaler Vertriage zu beteiligen.

Art. 33

' Der Grosse Rat iibt die Aufsicht iiber die Regierung sowie das Kan-
tonsgericht und das Verwaltungsgericht aus.

> Thm obliegt die Oberaufsicht iiber die Verwaltung, die anderen Zweige
der Rechtspflege und iiber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben.

Offentlichkeit der
Sitzungen

Grundsatz

Gesetzgebung

Weitere Recht-
setzungskompe-
tenzen
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Planung

Finanzen

Wahlen

Begnadigung

Zusammen-
setzung

Wahl

Art. 34
! Der Grosse Rat erldsst die iibergeordneten politischen Ziele und Leitsétze.

2Er behandelt das Regierungsprogramm, den Finanzplan und weitere
grundlegende politische Planungen der Regierung.

3 Er kann tiber die Weiterfithrung der Planung Beschliisse fassen und der
Regierung Auftrige erteilen.

Art. 35

! Der Grosse Rat setzt unter Beriicksichtigung des Finanzplans das Budget
fest und genehmigt die Staatsrechnung.

2 Erbestimmt die Hohe der Steuern nach Massgabe der Steuergesetzgebung.

3 Er beschliesst abschliessend iiber neue einmalige Ausgaben bis zu einer
Million Franken und iiber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
300 000 Franken.

Art. 36
Der Grosse Rat wihlt:

1. seine Organe und Kommissionen;

2. das Prisidium der Regierung;

3. die Mitglieder des Kantonsgerichtes und des Verwaltungsgerichtes;

4. weitere Amtsinhaberinnen und -inhaber nach Massgabe der Gesetz-
gebung

Art. 37

Der Grosse Rat entscheidet iiber Begnadigungsgesuche. Das Gesetz kann
den Entscheid iiber Begnadigungsgesuche der Regierung iibertragen.

3. DIE REGIERUNG

A. Organisation

Art. 38
! Die Regierung besteht aus fiinf Mitgliedern.
2 Sie fasst und vertritt ihre Beschliisse als Kollegialbehorde.

Art. 39

! Die Wahl der Regierung erfolgt nach dem Mehrheitswahlverfahren.
2 Das Kantonsgebiet bildet den Wahlkreis.

3Eine Wiederwahl ist zweimal zuléssig.
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Art. 40

Der Grosse Rat wihlt aus der Mitte der Regierung die Préasidentin oder
den Présidenten sowie die Vizeprésidentin oder den Vizeprésidenten fiir
eine Amtsdauer von einem Jahr.

Art. 41
! Mitgliedern der Regierung ist jede Nebenbeschiftigung untersagt.

2 Die Vertretung des Kantons in Organen von Unternehmungen oder Or-
ganisationen, an denen der Kanton beteiligt ist oder welche er unterstiitzt,
ist mit Zustimmung der Regierung zuldssig. Das Gesetz kann weitere
Ausnahmen vorsehen.

B. Aufgaben

Art. 42

' Die Regierung plant, bestimmt und koordiniert die Ziele und Mittel
staatlichen Handelns unter Vorbehalt der Befugnisse der Stimmberechtig-
ten und des Grossen Rates.

2 Sie erstellt regelméssig ein Regierungsprogramm.

3 Sie vollzieht die Gesetze und Verordnungen sowie die Beschliisse des
Grossen Rates.

4 Sie vertritt den Kanton nach innen und nach aussen.

Art. 43
! Die Regierung steht der kantonalen Verwaltung vor.

2 Sie sorgt fiir die rechtméssige und wirksame Tétigkeit der Verwaltung
und bestimmt im Rahmen des kantonalen Rechts deren Organisation.

Art. 44

' Die Regierung bereitet die Geschifte des Grossen Rates vor, sofern
dieser sie nicht selbstéindig ausarbeitet.

2 Sie legt dem Grossen Rat Entwiirfe fiir Verfassungsianderungen, Gesetze,
Verordnungen und Beschliisse vor.

3 Die Mitglieder der Regierung nehmen in beratender Funktion an den
Sitzungen des Grossen Rates teil und konnen Antrége stellen.

Art. 45

! Die Regierung erldsst weniger wichtige Bestimmungen in der Form der
Verordnung.

2 Sie ist zustdndig fiir das Aushandeln von interkantonalen und internatio-
nalen Vertrdgen; soweit sie in ihre Verordnungskompetenz fallen, ist sie
auch fiir deren Abschluss zustandig.
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offentlicher
Aufgaben

Art. 46

Die Regierung erstellt den Finanzplan und verabschiedet das Budget
sowie die Staatsrechnung zuhanden des Grossen Rates.

Art. 47

Weitere Aufgaben der Regierung sind insbesondere:

1. der Verkehr mit dem Bund und den anderen Kantonen sowie mit dem
benachbarten Ausland unter Beriicksichtigung von allfélligen Stel-
lungnahmen des Grossen Rates;

2. Wahlen, soweit diese nicht anderen Organen iibertragen worden sind;

3. die jahrliche Berichterstattung iiber die Tdtigkeit von Regierung und
Verwaltung zuhanden des Grossen Rates;

4. die Wahrung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit;

5. die Aufsicht iiber 6ffentlichrechtliche Korperschaften sowie andere
Trager offentlicher Aufgaben des Kantons.

Art. 48

! Die Regierung kann ohne gesetzliche Grundlage Verordnungen erlassen
oder Beschliisse fassen, um eingetretenen oder unmittelbar drohenden
schwerwiegenden Storungen der offentlichen Sicherheit sowie sozialen
Notstinden zu begegnen.

2 Solche Verordnungen und Beschliisse sind vom Grossen Rat zu geneh-
migen und fallen spétestens ein Jahr nach In-Kraft-Treten dahin.

C. Verwaltung

Art. 49

! Die kantonale Verwaltung wird nach Geschéftsbereichen in Departemen-
te gegliedert. Die Regierung regelt die Aufgabenbereiche der Departe-
mente durch Verordnung.

2 Die Standeskanzlei ist die allgemeine Stabs-, Koordinations- und Ver-
bindungsstelle von Grossem Rat, Regierung und Verwaltung.

Art. 50
' Der Kanton kann die Erfillung von Offentlichen Aufgaben Trigern
ausserhalb der kantonalen Verwaltung {ibertragen.

2 Die Aufsicht durch die Regierung, eine angemessene Mitwirkung des
Grossen Rates und der Rechtsschutz miissen sichergestellt sein.
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4. GERICHTE

Art. 51

! Die Unabhingigkeit und die Unparteilichkeit der Gerichte sind gewahr-
leistet. Die Gerichte sind in ihrer Rechtsprechung nur dem Recht
verpflichtet.

2 Die Justizverwaltung ist unter Vorbehalt der Befugnisse des Grossen
Rates Sache der Gerichte.

3 Richterinnen und Richter diirfen Parteien nicht in streitigen Verfahren
vor der eigenen Instanz vertreten.

4 Vollamtlichen Mitgliedern einer richterlichen Behorde ist jede Neben-
beschiftigung untersagt. Das Gesetz kann Ausnahmen vorsehen.

Art. 52

! Das Kantonsgericht {ibt die Aufsicht {iber alle Bereiche der Zivil- und
Strafrechtspflege aus.

2 Der Grosse Rat iibt die Aufsicht iiber das Kantonsgericht und das Ver-
waltungsgericht sowie die Oberaufsicht iiber die anderen Zweige der
Rechtspflege aus.

3 Aufsicht und Oberaufsicht beschrianken sich auf die Geschéftsfithrung
und die Justizverwaltung.

Art. 53

Die Parteiverhandlungen vor Gericht sind unter Vorbehalt gesetzlicher
Ausnahmen 6ffentlich.

Art. 54
Die Zivil- und die Strafgerichtsbarkeit werden ausgeiibt durch:
1. das Kantonsgericht;

2. die Bezirksgerichte;
3. die Kreisprisidentinnen und -prasidenten.

Art. 55

! Die letztinstanzliche Beurteilung von 6ffentlichrechtlichen Streitigkeiten

obliegt dem Verwaltungsgericht, sofern nicht ein Gesetz etwas anderes

bestimmt.

2 Das Verwaltungsgericht beurteilt als Verfassungsgericht:

1. Beschwerden wegen Verletzung von verfassungsméssigen und politi-
schen Rechten sowie des Grundsatzes des Vorrangs von Bundesrecht;

2. Beschwerden wegen Verletzung der Autonomie der Gemeinden, der
Kreise sowie der Landeskirchen.

Unabhéngigkeit
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3 Im verfassungsgerichtlichen Verfahren kdnnen Gesetze und Verordnun-
gen sowohl unmittelbar angefochten als auch im Anwendungsfall iiber-
priift werden.

Art. 56

Durch Gesetz konnen weitere richterliche sowie aussergerichtliche
Behorden eingesetzt werden.

5. AUSUBUNG VON MITWIRKUNGSRECHTEN IM BUND

Art. 57

' Die Stdnderatswahlen erfolgen nach dem Mehrheitswahlverfahren. Sie
finden gleichzeitig mit den Wahlen in den Nationalrat statt.

2 Das Kantonsgebiet bildet den Wahlkreis.

Art. 58

Der Grosse Rat oder die Regierung kann im Namen des Kantons verlan-
gen, dass Bundesgesetze, Bundesbeschliisse sowie Staatsvertrige dem
Volk zur Abstimmung vorgelegt werden.

Art. 59

' Der Grosse Rat oder die Regierung kann im Namen des Kantons der
Bundesversammlung eine Standesinitiative einreichen.

2 Die Einreichung einer Standesinitiative kann auch mit einer Volksinitia-
tive verlangt werden.

V. Gliederung des Kantons

1. GEMEINDEN UND INTERKOMMUNALE

ZUSAMMENARBEIT
A. Gemeindearten
Art. 60

! Die politischen Gemeinden sind Korperschaften des kantonalen 6ffentli-
chen Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit. Sie setzen sich aus der
Gesamtheit der Personen mit Wohnsitz im Gemeindegebiet zusammen.

2 Sie sind zustdndig fiir alle ortlichen Angelegenheiten, die nicht in den
Kompetenzbereich der Biirgergemeinden fallen.
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Art. 61
' Die Biirgergemeinden setzen sich aus den Gemeindebiirgerinnen und
-biirgern mit Wohnsitz in der Gemeinde zusammen.

2 Rechtsstellung, Aufgaben und Organisation der Biirgergemeinden sowie
der Zusammenschluss mit der politischen Gemeinde richten sich nach
dem Gesetz.

B. Interkommunale Zusammenarbeit und Zusammenschluss

Art. 62

' Die Gemeinden kdénnen zur Erfiillung ihrer Aufgaben mit anderen
Gemeinden oder Organisationen zusammenarbeiten. Das Gesetz sieht vor,
dass Gemeinden zur Zusammenarbeit verpflichtet werden kdnnen.

2 Das Gesetz regelt die interkommunale Zusammenarbeit sowie die Ausla-
gerung von Aufgaben und gewihrleistet die politischen Mitwirkungs-
rechte.

Art. 63
Der Zusammenschluss von Gemeinden wird durch Gesetz geregelt.

Art. 64

Der Kanton fordert die interkommunale Zusammenarbeit und den Zusam-
menschluss von Gemeinden, um die zweckmaissige und wirtschaftliche
Erfiilllung ihrer Aufgaben sicherzustellen.

C. Stellung und Organisation

Art. 65

! Die Autonomie der Gemeinden ist gewéhrleistet. Thr Umfang wird durch
das kantonale Recht bestimmt.

2 Die Gemeinden sind insbesondere befugt, ihre Organisation zu bestim-
men, ihre Behdrden und Verwaltung einzusetzen sowie ihre finanziellen
Angelegenheiten selbstindig zu ordnen.

Art. 66

! Die obligatorischen Organe der politischen Gemeinden sind:

1. die Gesamtheit der Stimmberechtigten, welche ihre politischen Rech-
te in der Gemeindeversammlung oder an der Urne ausiiben;

2. der Gemeindevorstand;

3. weitere Behorden nach Massgabe der Gesetzgebung.

2Die Gemeinden koénnen die Gemeindeversammlung durch ein Ge-

meindeparlament ersetzen oder ergénzen.
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Art. 67

! Die Regierung iibt die Aufsicht iiber die Gemeinden und die Trager der
interkommunalen Zusammenarbeit aus.

2 Die Aufsicht beschrinkt sich auf die Rechtskontrolle, soweit nicht durch
Gesetz etwas anderes bestimmt wird.

3 Bei schwerwiegenden Missstdnden kann eine Gemeinde unter Kuratel
gestellt werden.

2. KREISE, BEZIRKE UND REGIONALVERBANDE

A. Einteilung des Kantonsgebietes

Art. 68
! Der Kanton ist in folgende Bezirke und Kreise gegliedert:

1. Albula (Kreise Alvaschein, Belfort, Bergiin und Surses);

2. Bernina (Kreise Brusio und Poschiavo);

3. Hinterrhein (Kreise Avers, Domleschg, Rheinwald, Schams und

Thusis);

Imboden (Kreise Rhéziins und Trins);

Inn (Kreise Ramosch, Suot Tasna, Sur Tasna und Val Miistair);

Landquart (Kreise Fiinf Dorfer und Maienfeld);

Maloja (Kreise Bregaglia und Oberengadin);

Moesa (Kreise Calanca, Mesocco und Roveredo);

Plessur (Kreise Chur, Churwalden und Schanfigg);

0. Préttigau/Davos (Kreise Davos, Jenaz, Klosters, Kiiblis, Luzein,
Schiers und Seewis);

11. Surselva (Kreise Disentis, Ilanz, Lumnezia/Lugnez, Ruis und Safien).

So® NG e

2 Mit Genehmigung des Grossen Rates konnen sich Kreise innerhalb des
gleichen Bezirkes zusammenschliessen.

Art. 69

! Die Gemeinden schliessen sich fiir die Erfiillung regionaler Aufgaben zu
Regionalverbanden zusammen.

2 Regionalverbidnde sind so abzugrenzen, dass sie ihre Aufgaben zweck-
missig und wirtschaftlich erfiillen kénnen.

B. Rechtsstellung und Aufgaben

Art. 70

! Die Kreise sind Korperschaften des kantonalen 6ffentlichen Rechts mit
eigener Rechtspersonlichkeit.
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2Sie erfiillen die Aufgaben, die ihnen durch den Kanton oder die
Gemeinden iibertragen werden.

3 Sie bilden die Wahlkreise fiir die Wahl des Grossen Rates.
4 Der Kanton fordert den Zusammenschluss von Kreisen.

Variante zu Wahlverfahren Biindner Modell
Absitze 1 und 2 unverindert

3 Sie bilden die Wahlkreise fiir die Wahl eines Mitglieds des Grossen
Rates.

Absatz 4 unverandert

Art. 71
! Die Bezirke sind Gerichtssprengel fiir die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.
2 Die Rechtsstellung der Bezirke richtet sich nach dem Gesetz.

Variante zu Wahlverfahren Biindner Modell

Absatz 1 unverdndert

2 Sie bilden die Wahlkreise fiir die Grossratswahlen.
Absatz 2 wird zu Absatz 3

Art. 72
' Regionalverbdande sind Korperschaften des kantonalen oOffentlichen
Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit.

2 Sie erfiillen die Aufgaben, die ihnen durch den Kanton, die Kreise oder
die Gemeinden iibertragen werden.

C. Organisation und Aufsicht

Art. 73
! Die obligatorischen Organe der Kreise und Regionalverbénde sind:

1. die Gesamtheit der Stimmberechtigten, welche ihre politischen Rech-
te an der Urne oder an der Landsgemeinde ausiiben;

2. der Kreisrat beziechungsweise die Delegierten des Regionalverbandes;

3. die Prisidentin oder der Président des Kreises beziehungsweise des
Regionalverbandes;

4. weitere Organe nach Massgabe der Gesetzgebung.

2 Das Gesetz stellt sicher, dass Kreise und Regionalverbande die politi-
schen Rechte gewéhrleisten.

Bezirke

Regionalver-
binde

Organe
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Aufsicht

Grundsitze

Zustandigkeit
und Zusammen-
arbeit

Dezentrale Auf-
gabenerfiillung

Aufgabeniiber-
priifung

Art. 74

! Die Regierung iibt im Rahmen des kantonalen Rechts die Aufsicht iiber
die Kreise, Bezirke und Regionalverbdnde aus. Davon ausgenommen ist
die Justizaufsicht.

2 Im Bereich von Aufgaben, die den Kreisen und Regionalverbidnden von
den Gemeinden iibertragen worden sind, beschriankt sich die Aufsicht auf
die Rechtskontrolle, soweit nicht durch Gesetz etwas anderes bestimmt wird.

VI.  Offentliche Aufgaben

1. ALLGEMEINES

Art. 75
! Kanton und Gemeinden fordern das Wohlergehen und die soziale Sicher-
heit der Bevolkerung, der Familie und der einzelnen Person.

2 Sie setzen sich fiir Chancengleichheit fiir alle ein, insbesondere fiir die
Gleichstellung von Frau und Mann.

3 Sie unterstiitzen die private Initiative mit glinstigen Rahmenbedingungen.

4Bei der Erfiillung offentlicher Aufgaben sind die natiirlichen Lebens-
grundlagen zu schonen.

Art. 76

! Kanton und Gemeinden erfiillen Aufgaben, die im 6ffentlichen Interesse
liegen, soweit das private Angebot nicht ausreicht. Die Aufgaben richten
sich nach Verfassung und Gesetz.

2 Kanton, Regionalverbiande, Kreise und Gemeinden wirken bei der Erfiil-
lung 6ffentlicher Aufgaben zusammen. Die Zusammenarbeit mit Privaten
ist soweit als moglich anzustreben.

Art. 77

Der Kanton erfiillt 6ffentliche Aufgaben dezentral, wenn insbesondere die
Art der Aufgabe, wirtschaftlicher Mitteleinsatz oder wirksame Aufgaben-
erflillung es ermoglichen.

Art. 78

Offentliche Aufgaben sind periodisch auf ihre Notwendigkeit, Wirksam-
keit und Finanzierbarkeit zu priifen.
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2. GEWAHRLEISTUNG DER OFFENTLICHEN ORDNUNG

Art. 79

' Kanton und Gemeinden gewihrleisten die o6ffentliche Ordnung und
Sicherheit.

2 Sie treffen Massnahmen zum Schutz der Bevolkerung vor Katastrophen
und zur Aufrechterhaltung der wichtigen Staatsfunktionen in Notlagen.

3. RAUMPLANUNG, UMWELT, ENERGIE, VERKEHR
UND TELEKOMMUNIKATION

Art. 80

Kanton und Gemeinden streben eine zweckmaissige, haushilterische, ko-
ordinierte und nachhaltige Nutzung und Entwicklung des Kantonsgebietes
an. Sie beriicksichtigen dabei die Bediirfnisse von Menschen und Umwelt
sowie die dezentrale Besiedlung.

Art. 81

' Der Kanton regelt den Vollzug des Bundesrechts {iber den Schutz des
Menschen und seiner natiirlichen Umwelt vor schédlichen und léstigen
Einwirkungen. Die Kosten der Vermeidung und Beseitigung tragen die
Verursacher.

2 Kanton und Gemeinden sorgen fiir die Erhaltung und den Schutz der
Tier- und Pflanzenwelt sowie von deren Lebensraumen.

3 Sie treffen Massnahmen fiir die Erhaltung und den Schutz von wert-
vollen Landschaften und Ortsbildern, geschichtlichen Stétten sowie von
Naturobjekten und Kulturgiitern.

Art. 82

! Kanton und Gemeinden sorgen fiir die angemessene Versorgung des
Kantonsgebietes beziiglich Wasser und Energie, Verkehrsverbindungen
sowie Telekommunikation.

2 Sie fordern die sichere, ausreichende und umweltschonende Versorgung
mit Energie, deren sparsame und rationelle Verwendung sowie die
Nutzung erneuerbarer Energien.

3 Sie sorgen fiir eine bedarfsgerechte, umweltschonende und wirtschaft-
liche Verkehrsordnung und fordern den offentlichen Verkehr.

4 Der Kanton fordert die interkommunale und die regionale Zusammen-
arbeit und stellt den Finanzausgleich sicher.

Offentliche
Ordnung und
Sicherheit

Raumplanung

Umweltschutz
sowie Natur- und
Heimatschutz

Infrastruktur
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Gewisser

Wirtschaftspolitik

Regale und
Monopole

Integration

Art. 83

! Der Kanton hat die Aufsicht iiber 6ffentliche und private Gewisser. Er
regelt die Nutzung des Wassers sowie der Wasserkraft.

2 Die Hoheit iiber 6ffentliche Gewasser kommt den Gemeinden zu.

4. WIRTSCHAFT

Art. 84

! Kanton und Gemeinden schaffen giinstige Rahmenbedingungen fiir eine
leistungsfahige und nachhaltige Wirtschaft. Sie betreiben eine aktive
Wirtschaftsforderung.

2 Sie fordern die Bestrebungen der Wirtschaft im Hinblick auf die Schaf-
fung und Erhaltung von Arbeitspldtzen.

3 Sie unterstiitzen Massnahmen zur beruflichen Umschulung, Weiterbildung
und Wiedereingliederung sowie zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Art. 85
! Die Regalrechte des Kantons sind:
1. das Salzregal;

2. das Jagdregal,;
3. das Fischereiregal.

2 Das Bergregal ist ein Regalrecht der Gemeinden.

3 Die Regalrechte geben das ausschliessliche Recht zur Nutzung. Der
Kanton beziehungsweise die Gemeinde kann das Nutzungsrecht selbst
wahrnehmen oder auf Dritte iibertragen.

4 Der Kanton kann durch Gesetz Monopole begriinden und ausiiben, wenn
es das 6ffentliche Interesse erfordert.

5 Bestehende Privatrechte bleiben vorbehalten.

5. SOZIALES, GESUNDHEIT UND FAMILIE

Art. 86

! Kanton und Gemeinden sorgen fiir ausreichende Betreuung, Unterstiit-
zung und Eingliederung von hilfsbediirftigen Menschen.

2 Sie fordern die soziale und berufliche Eingliederung von Menschen, die
wegen einer Behinderung, einer Krankheit oder aus anderen Griinden
benachteiligt sind.

3 Sie setzen sich im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren dafiir ein, dass
Behinderungen angemessen beriicksichtigt werden.

4 Sie sorgen im Rahmen ihrer Moglichkeiten fiir behindertengerechten Zu-
gang zu Gffentlichen Bauten und Anlagen.



627

Art. 87

! Der Kanton regelt das 6ffentliche Gesundheitswesen.

2 Kanton und Gemeinden sorgen fiir eine zweckméssige, wirtschaftliche
und ausreichende medizinische Versorgung und Pflege.

3 Sie fordern und unterstiitzen die Gesundheitsvorsorge sowie die Sucht-
prophylaxe.

Art. 88

Kanton und Gemeinden schaffen giinstige Rahmenbedingungen fiir Fami-
lien.

6. BILDUNG, KULTUR UND FREIZEIT

Art. 89

! Der Unterricht an den &ffentlichen Schulen beruht auf einer christlich-
humanistischen Grundlage. Er ist konfessionell und politisch neutral und
von Toleranz geprégt.

2 Kanton und Gemeinden sorgen dafiir, dass Kinder und Jugendliche einen
ihren Fihigkeiten entsprechenden Grundschulunterricht erhalten. Sie
fordern durch ein angemessenes Bildungsangebot die Eingliederung von
Kindern mit Behinderungen in die Gesellschaft.

3 Der Kanton sorgt fiir den Mittelschulunterricht, die berufliche Aus- und
Weiterbildung sowie den Zugang zu hoheren Fachschulen und Hoch-
schulen. Zu diesem Zweck kann er Schulen fithren oder unterstiitzen. Er
achtet auf ein dezentrales Mittel- und Berufsschulangebot und fordert
hohere Fachschulen und Hochschulen im Kanton.

Art. 90

Kanton und Gemeinden fordern das kiinstlerische, kulturelle und wissen-
schaftliche Schaffen sowie den kulturellen Austausch. Sie nehmen dabei
auf die sprachliche Vielfalt und die regionalen Besonderheiten Riicksicht.

Art. 91

Kanton und Gemeinden unterstiitzen die sinnvolle Freizeitgestaltung, die
Jugendarbeit und den Sport.

7. INTERNATIONALE ZUSAMMENARBEIT

Art. 92

! Der Kanton unterstiitzt und fordert die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit.

Gesundheit

Familie

Bildung

Kultur und
Forschung

Freizeitgestaltung
und Sport

Grenziiberschrei-
tende Zusammen-
arbeit und huma-
nitare Hilfe
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Grundsitze

Steuerkompeten-

zen

Grundsitze der
Besteuerung

Finanzausgleich

Finanzaufsicht

2Er unterstiitzt die humanitire Hilfe fiir notleidende Menschen und
Volker.

VII. Finanzordnung

Art. 93
! Die offentlichen Mittel sind sparsam, wirtschaftlich und wirksam einzu-
setzen.

2 Der Finanzhaushalt soll unter Beriicksichtigung der Wirtschaftsentwick-
lung mittelfristig ausgeglichen sein.

3 Jede Ausgabe setzt eine Rechtsgrundlage, einen Kreditbeschluss und
eine Bewilligung fiir die Zahlung voraus.

4 Kosten sind grundsitzlich durch die Verursacher zu tragen.

Art. 94
! Die Kompetenzen des Kantons und der Gemeinden zur Erhebung von
Steuern werden durch Gesetz festgelegt.

2Die Steuerkompetenzen der Landeskirchen und der Kirchgemeinden
richten sich nach den Bestimmungen iiber Staat und Kirchen.

Art. 95

! Soweit es die Art der Steuer zuldsst, sind bei der Ausgestaltung der
Steuern die Grundsitze der Allgemeinheit, der Gleichheit und der wirt-
schaftlichen Leistungsféahigkeit zu beachten.

2 Die Steuern sind so zu bemessen, dass die wirtschaftlich Schwachen
geschont werden, der Leistungswille erhalten bleibt, die Selbstvorsorge
gefordert wird und die Wettbewerbsféhigkeit gewahrt bleibt.

3 Die interkommunale Doppelbesteuerung ist untersagt.

Art. 96
! Der Kanton stellt den Finanzausgleich sicher.

2 Durch den Finanzausgleich werden ausgewogene Verhiltnisse in der
Steuerbelastung und in den Leistungen der Gemeinden und Regionen
angestrebt.

3Das Gesetz kann zum Abbau regionaler Ungleichgewichte, fiir die
Erfiillung besonderer Funktionen durch eine Gemeinde oder Region sowie
zur Forderung bestimmter Aufgaben zusitzliche Beitridge vorsehen.

Art. 97

Der Grosse Rat iibt die Finanzaufsicht aus. Er wird dabei durch ein
unabhingiges Kontrollorgan unterstiitzt.
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VIII. Staat und Kirchen

Art. 98

! Die evangelisch-reformierte Kirche und die romisch-katholische Kirche
sind 6ffentlichrechtlich anerkannt.

2 Die Evangelisch-reformierte Landeskirche und ihre Kirchgemeinden so-
wie die Katholische Landeskirche und ihre Kirchgemeinden sind Korper-
schaften des 6ffentlichen Rechts.

3 Durch Gesetz kdnnen weitere Religionsgemeinschaften offentlichrecht-
lich anerkannt werden.

Art. 99
' Die Landeskirchen und ihre Kirchgemeinden regeln ihre Angelegen-
heiten im Rahmen des kantonalen Rechts selbsténdig.

2 Sie sind berechtigt, von ihren Mitgliedern Steuern nach den fiir die
Gemeinden geltenden Grundsétzen zu erheben.

3 Den Kirchgemeinden steht das Recht zu, ihre Geistlichen zu wihlen und
zu entlassen.

4 Der Kanton hat die Oberaufsicht tiber die rechtméssige Verwendung der
finanziellen Mittel und die Einhaltung der Rechtsordnung.

SEr kann durch Gesetz von juristischen Personen eine Kultussteuer
erheben.

Art. 100
Die iibrigen Religionsgemeinschaften unterstehen dem Privatrecht.

IX. Anderung der Kantonsverfassung

Art. 101
! Die Verfassung kann jederzeit ganz oder teilweise revidiert werden.

2 Eine Teilrevision kann eine einzelne Bestimmung oder mehrere sachlich
zusammenhéngende Bestimmungen umfassen.

3 Das Volk entscheidet aufgrund einer Volksinitiative oder eines Beschlusses
des Grossen Rates, ob eine Totalrevision der Verfassung einzuleiten sei.

4 Bei einer Totalrevision kann die Verfassungsvorlage anstelle einer Va-
riante gemiss Artikel 19 eine oder mehrere Varianten enthalten, iiber die
vorgéngig oder gleichzeitig gesondert abzustimmen ist.

Landeskirchen
und Kirch-
gemeinden

Autonomie

Religionsgemein-
schaften des
Privatrechts

Total- und
Teilrevision
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In-Kraft-Treten

Beschrinkte
Weitergeltung des
bisherigen Rechts

X. Schlussbestimmungen

Art. 102
! Diese Verfassung tritt auf den 1. Januar 2004 in Kraft.

2 Auf diesen Zeitpunkt wird die Verfassung fiir den Kanton Graubiinden
vom 2. Oktober 1892 aufgehoben.

3 Anderungen der Kantonsverfassung vom 2. Oktober 1892, die zwischen
der Beschlussfassung im Grossen Rat iiber die Verfassung und deren In-
Kraft-Treten erfolgen, werden vom Grossen Rat in die neue Kantons-
verfassung eingefiigt. Der entsprechende Beschluss untersteht nicht dem
Referendum.

Art. 103

! Erlasse, die von einer nicht mehr zustdndigen Behorde oder in einem
nicht mehr zuldssigen Verfahren beschlossen worden sind, bleiben in
Kraft.

2 Die Anderung dieser Erlasse richtet sich nach dieser Verfassung.

3 Bis zum In-Kraft-Treten entsprechender gesetzlicher Bestimmungen gel-
ten folgende Bestimmungen der Verfassung fiir den Kanton Graubiinden
vom 2. Oktober 1892 weiter:

1. Art. 27 Abs. 1 und 2:

' Den Departementen wird zur Behandlung aller wichtigen Fragen
des Erziehungs- bzw. Gesundheitswesens je eine von der Regierung
gewihlte Kommission beigegeben.

2 Die Erziehungskommission besteht aus neun, die Sanitidtskommis-
sion aus fiinf Mitgliedern. Der jeweilige Departementsvorsteher ist
von Amtes wegen Préasident der Kommission. Die iibrigen Mitglieder
der Kommission werden auf vier Jahre gewéhlt und sind wieder
wihlbar.

2. Art. 39 Abs. 4:
Der Kreisrat besteht aus dem Kreisprésidenten, seinem Stellvertreter
und, soweit die Kreisverfassung nicht eine andere Zusammensetzung
vorsieht, den Prisidenten der Kreisgemeinden.

3. Art. 40 Abs. 5 Satz 2 und 3 sowie Abs. 6:
5 Die Erhebung von Gemeindesteuern ist subsididr nach billigen und
gerechten Grundsétzen zuldssig. Die Erhebung einer Quellensteuer
und die Besteuerung juristischer Personen fiir Gewinn und Kapital
steht nur dem Kanton zu.
¢ Allfallige Progressivsteuern diirfen die Progressionsansitze des
jeweiligen kantonalen Steuergesetzes nicht {iiberschreiten. Die
Gemeinden sind nicht befugt, vom Kanton fiir dessen
Liegenschaften, Gebaulichkeiten und staatliche Einrichtungen jeder
Art Steuern zu erheben.
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* Bis langstens 31. Dezember 2008 gilt Artikel 38 Absatz 2 der

Verfassung fiir den Kanton Graubiinden vom 2. Oktober 1892 weiter:
Sie sind berechtigt, ihre politischen und administrativen Angelegen-
heiten durch allgemein verbindliche Verordnungen zu regeln, und zur
Deckung ihrer Verwaltungsausgaben nach billigen und gerechten
Grundsitzen Kreissteuern zu erheben. Die Erhebung einer Quellen-
steuer steht nur dem Kanton zu. Allféllige Progressivsteuern diirfen
die Ansdtze des jeweiligen kantonalen Steuergesetzes nicht iiber-
schreiten.

Art. 104

! Ist nach dieser Verfassung neues Recht zu erlassen oder bestehendes
Recht zu dndern, so hat dies ohne Verzug zu geschehen.

2 Die Regierung unterbreitet dem Grossen Rat innert drei Jahren ab In-
Kraft-Treten dieser Verfassung Vorschldge fiir die erforderliche Anpas-
sung der Gesetzgebung.

Art. 105

! Die Mitglieder der Behorden und Gerichte bleiben unter Vorbehalt der
folgenden Ausnahmen bis zum Ablauf der Amtsperiode nach bisherigem
Recht im Amt:

1. Die Amtsdauer der Mitglieder des Grossen Rates und deren Stell-
vertreterinnen und Stellvertreter wird bis 31. Juli 2006 verlidngert.

2. Die Amtsdauer der Kreisprisidentinnen und Kreisprasidenten sowie
deren Stellvertreterinnen und Stellvertreter wird bis 31. Juli 2006
verlangert.

3. Die Amtsdauer der biindnerischen Mitglieder des Stdnderates wird
bis 25. November 2007 verléngert.

2Fir Neuwahlen und Ersatzwahlen gelten die Bestimmungen dieser
Verfassung.

3 Vollamtliche Mitglieder einer richterlichen Behorde bediirfen bis zum
Erlass entsprechender gesetzlicher Bestimmungen der Bewilligung der
Justizkommission des Grossen Rates fiir jegliches Ausiiben einer Neben-
beschiftigung. Diese Tétigkeiten diirfen die uneingeschrénkte Erfiillung
der Amtspflichten, die Unabhéngigkeit und das Ansehen des Gerichts
nicht beeintriachtigen. Die Justizkommission kann eine angemessene
Reduktion des Arbeitsumfanges oder eine Abgabepflicht der fiir die Aus-
ibung der Nebenbeschiftigung bezogenen Entschddigung festlegen. Die
Bestimmungen fiir vollamtliche Mitglieder einer richterlichen Behdrde
bleiben anwendbar.

4 Fiir das verfassungsgerichtliche Verfahren sind bis zum Erlass entspre-
chender gesetzlicher Bestimmungen die Vorschriften iiber das Verwal-
tungsgerichtsverfahren sinngeméss anwendbar.

Anpassung der
Gesetzgebung

Behorden und
Gerichte
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Variante zu Wahlverfahren Biindner Modell
Absitze 1 bis 3 unverdndert
4 Fiir die Wahl der Mitglieder des Grossen Rates gemiss Artikel 27

Absatz 3 gelten bis zum Erlass gesetzlicher Bestimmungen die
Vorschriften des Bundes fiir die Nationalratswahlen sinngemass.

Absatz 4 wird zu Absatz 5

Art. 106

Politische Rechte ' Das Zustandekommen und die Giiltigkeit von Volksinitiativen und Refe-
renden, die vor der Annahme dieser Verfassung bei der Standeskanzlei
angemeldet worden sind, werden nach bisherigem Recht beurteilt.

2 Die bei In-Kraft-Treten dieser Verfassung vom Grossen Rat verabschie-
deten Vorlagen unterstehen der Volksabstimmung nach bisherigem Recht.

3 Volksinitiativen auf Teilrevision der bisherigen Verfassung, die bis zur
Annahme der neuen Verfassung eingereicht werden, wandelt der Grosse
Rat in Vorlagen zur Teilrevision der neuen Verfassung um.

Art. 107

bR;ngégnalver' ' Regionale Organisationen der interkommunalen Zusammenarbeit, die
beim In-Kraft-Treten der neuen Verfassung noch keine Regionalverbiande
im Sinne der Verfassung sind, werden bis 31. Dezember 2006 wie Regio-
nalverbiande behandelt.
*Dem Vorstand der Regionalverbinde obliegt es, den zustindigen Orga-
nen und Gemeinden bis 31. Dezember 2004 Vorschldge fiir die kiinftige
Ausgestaltung eines Regionalverbandes zu unterbreiten.
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Konkordanztabelle zur Totalrevision der

Kantonsverfassung
Verfassungs-
Kantonsverfassung ! entwurf der Re-
gierung
Art. Sachtitel Art.
Praambel
L. Allgemeine Bestimmungen
1 Der Kanton Graubiinden 1
2 Verhiltnis zum Bund, zu den|2
Kantonen und zum Ausland
3 Sprachen 3
4 Gewaltenteilung und Gewalten- | 4
hemmung
5 Rechtsstaat 5
6 Individuelle und gesellschaftliche | 6
Verantwortung
I1. Grundrechte und Sozialziele
7 Grundrechte und Sozialziele 7
8
9
8 Verfahrensgarantien und Rechts- | 70
schutz
III.  Politische Rechte
1. ALLGEMEINES
92 Stimm- und Wahlrecht 11
10 Wahl- und Abstimmungsgrund- | 12
sétze
11 Wahlbefugnisse

D Artikel, die inhaltlich nicht exakt miteinander iibereinstimmen, sind kursiv.
2) Rein redaktionelle Anderung des Art. 9 Abs. 4 bzw. Art. 11 Abs. 4.
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2. VOLKSINITIATIVE

12 Gegenstand 14
13 Form 15
14 Ungiiltigkeit 16
15 Verfahren 17

3. REFERENDUM

16 Obligatorisches Referendum 18
17 Fakultatives Referendum 19
18 Dringlichkeitsrecht 20
19 Grundsatzfragen und Varianten 21

4. POLITISCHE PARTEIEN

20 Stellung 22

IV. Behorden und Gerichte

1. ALLGEMEINES

21 Wahlbarkeit 23
22/ Unvereinbarkeit 24
23 Amtsdauer 25
24 Immunitét 26
25 Information -

26 Staatshaftung 27

2. DER GROSSE RAT

A. Organisation

271 Zusammensetzung und Wahl 28
28 Stellung der Ratsmitglieder 29
29 Offentlichkeit der Sitzung 30

D Wird in der Volksabstimmung das Biindnermodell angenommen, so stimmen
der regierungsritliche Entwurf mit der neuen Kantonsverfassung tiberein.
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B. Aufgaben
30 Grundsatz 31
31 Gesetzgebung 32
32 Weitere Rechtsetzungskompeten- | 33
zen
33 Aufsicht und Oberaufsicht 34
34 Planung 35
350 Finanzen 36
36 Wabhlen 37
37 Begnadigung 38
3. DIE REGIERUNG
A. Organisation
38 Zusammensetzung 39
39 Wahl 40
40 Prasidium 41
41 Nebenbeschdftigung und Interes- | 42
senvertretung
B. Aufgaben
42 Regierungsaufgaben 43
43 Leitung der Verwaltung 44
44 Mitwirkung im Grossen Rat 45
45 Rechtsetzung 46
46 Finanzen 47
47 Weitere Aufgaben 48
48 Ausserordentliche Lagen 49
C. Verwaltung
49 Departement und Standeskanzlei 50
50 Andere Triger offentlicher Aufga- | 51
ben

1) Rein redaktionelle Anderung.
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4. GERICHTE

51 Unabhingigkeit und Unparteilich- | 52
keit

52 Justizaufsicht 53

53 Offentlichkeit der Gerichtsver- | 54
handlung

54 Zivil- und Strafgerichtsbarkeit 55

55 Verfassungs- und Verwaltungsge- | 56
richtsbarkeit

56 Weitere richterliche Behorden 57

5. AUSUBUNG VON MITWIRKUNGSRECHTEN IM

BUND

57 Sténderat 58

58 Kantonsreferendum 59

59 Standesinitiative 60

V. Gliederung des Kantons

1. GEMEINDEN UND INTERKOMMUNALE

ZUSAMMENARBEIT

A. Gemeindearten

60 Politische Gemeinden 61

61 Biirgergemeinden 62

B. Interkommunale Zusammenarbeit und Zusammenschluss

62 Interkommunale Zusammenarbeit | 63

63 Zusammenschluss 64

64 Férderung von interkommunaler | 65
Zusammenarbeit und Zusammen-
schluss

C. Stellung und Organisation der Gemeinden

65 Gemeindeautonomie 66

66 Organisation 67

67 Aufsicht 68
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2. KREISE, BEZIRKE UND REGIONALVERBANDE

A. Einteilung des Kantonsgebietes

68 Bezirke und Kreise 69

69 Regionalverbdnde 70

B. Rechtsstellung und Aufgaben

701 Kreise 71

712 Bezirke 72

72 Regionalverbdinde 73

C. Organisation und AufSicht

73 Organe 74

743 Aufsicht 75

VI.  Offentliche Aufgaben

1. ALLGEMEINES

75 Grundsitze 76

76 Zustandigkeit und Zusammenar- | 78

beit

77 Dezentrale Aufgabeniiberpriifung | 79

78 Aufgabeniiberpriifung 81

2. GEWAHRLEISTUNG DER OFFENTLICHEN
ORDNUNG

79 Offentliche Ordnung und Sicher- |77

heit

) Wird in der Volksabstimmung das Biindnermodell angenommen, so stimmen
der regierungsrétliche Entwurf mit der neuen Kantonsverfassung iiberein.

2 Wird in der Volksabstimmung das Biindnermodell angenommen, so stimmen
der regierungsritliche Entwurf mit der neuen Kantonsverfassung tiberein.

3) Rein redaktionelle Anderung
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3. RAUMPLANUNG, UMWELT, ENERGIE UND

TELEKOMMUNIKATION
80 Raumplanung 77
81 Umweltschutz sowie Natur- und |77
Heimatschutz
82 Infrastruktur 77
83 Gewdsser 77

4. WIRTSCHAFT

84 Wirtschaftspolitik 77

85 Regele und Monopole 80

5. SOZIALES, GESUNDHEIT UND FAMILIE

86 Integration 77
87 Gesundheit 77
88 Familie 77

6. BILDUNG, KULTUR UND FREIZEIT

89 Bildung 77
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Vereinigung der Gemeinden Donath und Patzen-
Fardiin zur Gemeinde Donat

Vom Grossen Rat beschlossen am 26. November 2002

1. Die Gemeinden Donath und Patzen-Fardiin werden im Sinne von Art.
87 des kantonalen Gemeindegesetzes zu einer neuen Gemeinde
Donat vereinigt.

2. Dieser Beschluss tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.
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Gesetz iiber die Forderung der familienerginzenden
Kinderbetreuung im Kanton Graubiinden

Vom Volke angenommen am ...

I Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Gemeinden und Kanton fordern die familienergdnzende Kinderbetreuung Zweck
und leisten finanzielle Beitrége.

Art. 2

! Das Gesetz findet Anwendung auf Angebote zur Betreuung von Kindern Geltungsbereich
im Vorschulalter und von schulpflichtigen Kindern, wie Kindertagesstit-
ten, Tagespflege und Mittagsbetreuung.

% Vom Geltungsbereich dieses Gesetzes sind ausgeschlossen:
a) Betreuungsangebote im Kindergarten- und Schulbereich;
b) Familien- und Heimpflegeverhiltnisse.

II. Aufgaben

Art. 3

Fiir die Erziehung und Betreuung der Kinder sind die Erziehungsberech- Zustindigkeiten

tigten verantwortlich. 1. Erziehungsbe-
rechtigte

Art. 4

Die Gemeinden legen in Zusammenarbeit mit den anerkannten Anbietern 2. Gemeinden
den Bedarf an familienergénzenden Kinderbetreuungsangeboten fest.

Art. 5

! Der Kanton ist im Bereich der familienerginzenden Kinderbetreuung zu- 3. Kanton
standig flir:

a) die Beratung und Unterstiitzung der Gemeinden und der Anbieter;

b) die Koordination der Angebote;

¢) die Anerkennung von Angeboten;

d) die Festlegung der beitragsberechtigten Betreuungsplitze pro Ange-
bot;

e) die Abrechnung und Auszahlung der Kantons- und Gemeindebeitra-
ge.
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Beitrige

Tarife

Anerkennungs-
pflicht

Voraussetzungen

2 Er kann eine kantonale Fachorganisation mit der Wahrnehmung von in
seinen Zusténdigkeitsbereich fallenden Aufgaben wie auch mit Grundla-
genarbeiten in der familienergdnzenden Kinderbetreuung beauftragen und
hiefiir Beitrdge ausrichten.

1. Finanzierung

Art. 6

' Die Wohnsitzgemeinde des betreuten Kindes und der Kanton leisten Bei-
trige an die von den Erziehungsberechtigten mitfinanzierten Leistungs-
einheiten von Angeboten der familienergdnzenden Kinderbetreuung.

? Die Beteiligung des Kantons betréigt 15 Prozent bis 25 Prozent der
Normkosten. Die Wohnsitzgemeinde hat sich mindestens im gleichen Um-
fange wie der Kanton zu beteiligen. Die Wohnsitzgemeinde kann die Bei-
tragsleistung ablehnen, wenn das in der Gemeinde bestehende Angebot
durch die Erziehungsberechtigten nicht beansprucht wird.

* Die Regierung legt die Hohe der Normkosten und die Hohe des Beitrags-
satzes fest. Bei Angeboten, die Finanzhilfe des Bundes erhalten, kann sie
den Mindestbeteiligungssatz von 15 Prozent unterschreiten.

4 Die Anbieter haben zuhanden des Kantons und der Gemeinden eine de-
taillierte Abrechnung zu erstellen und diesen die fiir die Beitrags-
bemessung sachdienlichen Auskiinfte zu erteilen und Unterlagen bei-
zubringen.

Art. 7

' Die Tarife der anerkannten Angebote sind nach der wirtschaftlichen Lei-
stungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten abzustufen.

2 Sie bediirfen der Genehmigung des Departementes.

3 Erziehungsberechtigte, die ein anerkanntes Angebot in Anspruch neh-
men, sind verpflichtet, den Anbietern alle sachdienlichen Auskiinfte zu
erteilen und Unterlagen beizubringen.

IV. Anerkennung

Art. 8

Voraussetzung fiir die Gewédhrung von Beitridgen ist eine vorgdngige An-
erkennung der Angebote durch das Departement.

Art. 9
' Die Anerkennung wird gewéhrt, wenn

a) die Angebote auf gemeinniitziger Basis betrieben werden und 6f-
fentlich zugénglich sind;
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b)

<)
d)

e)

g)

die Anbieter familienergdnzender Kinderbetreuungsangebote ge-
meinniitzig oder Offentlich sind und einer kantonalen Fachorgani-
sation angeschlossen sind;

das Angebot der Bedarfsplanung der Gemeinden entspricht und re-
gional abgestimmt ist;

eine ausreichende und qualifizierte Betreuung in dafiir geeigneten
Raumen gewihrleistet wird;

eine wirtschaftliche Betriebsfithrung gewédhrleistet ist;

die vom zustdndigen Departement genehmigten Tarife angewendet
werden;

die finanziellen Verhéltnisse ausgewiesen und von einer unabhéingi-
gen Revisionsstelle gepriift werden. Die Regierung kann bestimmte
Angebotsformen vom Erfordernis einer unabhéngigen Revisions-
stelle ausnehmen.

2Die Anerkennung ist zu befristen.

3 Die Anerkennung wird durch das Departement widerrufen, wenn die
Voraussetzungen nicht mehr erfiillt sind.

* Das Departement kann jederzeit die Erfiillung der Anerkennungsvoraus-

setzungen iiberpriifen.
V. Schlussbestimmungen
Art. 10

Die Regierung erldsst die notwendigen Ausfithrungsbestimmungen.

Art.

11

Das nachstehende Gesetz wird wie folgt geéndert:

Gesetz tiber die Suchthilfe im Kanton Graubiinden (Suchthilfegesetz) vom
2. Mérz 1997

Art.

Art. 9:

Der Kanton kann kantonal oder regional titigen Organisa-
tionen im Bereich der Erziehungsberatung Beitrdge gewih-
ren.

12

Die Regierung bestimmt das In-Kraft-Treten dieses Gesetzes.

bisherigen Rechts
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Teilrevision der Vollziechungsverordnung zur
Auslander- und Asylgesetzgebung des Bundes

Vom Grossen Rat beschlossen am 27. November 2002

Die Vollziehungsverordnung zur Auslidnder- und Asylgesetzgebung des
Bundes (GVVzAAG) vom 9. Oktober 1996 wird wie folgt gedndert:

Art. 4

' Die Kantonspolizei nimmt im Auftrag der Fremdenpolizei Abkldrungen,
Einvernahmen sowie Zufiihrungen und Festnahmen vor. Sie fithrt im
Auftrag der Fremdenpolizei oder der richterlichen Behorde die Personen-,
Sach- und Hausdurchsuchungen durch. Sie kann bei allen fremdenpolizei-
lichen Verfahren zu Sicherheitszwecken und zur Unterstiitzung beigezo-
gen werden.

2Die Kantonspolizei vollzieht im Einvernehmen mit dem Amt fiir Poli-
zeiwesen fremdenpolizeiliche Entfernungs- und Fernhaltemassnahmen.

Art. 7 Abs.3

3Der Kanton triagt die Kosten der Zwangsmassnahmen im Auslédnderrecht,
insbesondere fiir die richterliche Uberpriifung der Entscheide und die un-
entgeltliche Verbeistindung.

Art. 12 Abs. 1

'Gesuche um Erteilung, Abdnderung oder Verldngerung einer Anwesen-
heitsbewilligung sind bei der von der Fremdenpolizei bezeichneten Stelle
einzureichen.

Gliederungstitel vor Art. 16a

1. Integrationsforderung

Art. 16a
Integrations- ' Der Kanton kann Projekte zur sozialen Integration der im Kanton Grau-
kosten biinden lebenden Auslidnderinnen und Auslidnder, welche im Besitze einer

Bewilligung zum dauernden Verbleib sind, finanziell unterstiitzen. Eine
Unterstiitzung erfolgt in der Regel nur, wenn sich der Bund, die Gemein-
den oder Dritte angemessen an den Integrationsprojekten beteiligen.
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2Die Regierung wiahlt zur Priifung der Gesuche um Unterstiitzung von
Integrationsprojekten eine aus Vertreterinnen und Vertretern der betroffe-
nen Dienststellen sowie Dritten zusammengesetzte Kommission. Diese
stellt der Regierung insbesondere Antrag auf Unterstiitzung sowie Zutei-
lung der finanziellen Mittel fiir férderungswiirdige Projekte.

Gliederungstitel vor Art. 17
Iv. Zwangsmassnahmen im Auslinderrecht
Gliederungstitel vor Art. 32

V. Rechtspflege

Art. 32 Abs.3

3Gegen die Anordnung der Meldepflicht sowie der Ein- oder Ausgren-
zung kann der Betroffene innert 20 Tagen bei der richterlichen Behorde
Beschwerde fiihren.

Art. 33 Abs.1und 2

'Gegen Verfligungen und Beschwerdeentscheide der Fremdenpolizei, die
Disziplinarstrafen oder verfassungsméssige Rechte betreffen, kann die in-
haftierte Person innert zehn Tagen bei der richterlichen Behorde Be-
schwerde fiihren.

2Die richterliche Behdrde ist nicht an die Beschwerdebegehren gebunden.

Art. 36 Abs. 1 und 2

! Zur Beurteilung der Widerhandlungen geméss Art. 23 sowie 23a ANAG
sind die ordentlichen Gerichte zustéindig. Die ortliche und sachliche Zu-
standigkeit richtet sich nach den Bestimmungen der Strafprozessordnung.

2 Aufgehoben
Gliederungstitel von Art. 38

VL Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 40

Die Verordnung iiber das Verwaltungsstrafverfahren (VStV) vom 28. Mai
1975 wird wie folgt gedndert:

Art. 3 Abs. 1 Lit. a Ziff. 1

Aufgehoben
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Art. 41
Aufgehoben

Art. 4la

Hingige 'Das Amt fiir Polizeiwesen Graubiinden und das Justiz-, Polizei- und Sa-

Verfahren nitdtsdepartement iiberweisen auf den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens die-
ser Verordnung alle bei ihnen erstinstanzlich hingigen Félle an das 6rtlich
zustindige Gericht.

?Das Justiz-, Polizei- und Sanitdtsdepartement beurteilt die im Zeitpunkt
des In-Kraft-Tretens hingigen Einsprachenverfahren gegen Strafmandate
des Amtes fiir Polizeiwesen Graubiinden nach dem bisherigen Recht.

3Die Zuléssigkeit eines Rechtsmittels gegen Verfiigungen, welche vor In-
Kraft-Treten der Teilrevision angefochten werden, beurteilt sich nach bis-
herigem Recht.

II.

Diese Teilrevision wird von der Regierung in Kraft gesetzt.
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Aufhebung des Beschlusses des Grossen Rates iiber
die Gewihrung eines jihrlichen Beitrages an die
biindnerische Arbeitsgemeinschaft fiir die
Betreuung der auslindischen Arbeitnehmer

Vom Grossen Rat beschlossen am 27. November 2002

Der Beschluss des Grossen Rates iiber die Gewdhrung eines jahrlichen
Beitrages an die blindnerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Betreuung der
ausléndischen Arbeitnehmer vom 29. November 1988 wird aufgehoben.

II.

Diese Authebung tritt mit der Publikation in Kraft.
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Selbstbehaltsétze

In-Kraft-Treten

Verordnung iiber die Festlegung der Selbstbehalte
fiir die Verbilligung der Priamien der obligato-
rischen Krankenpflegeversicherung

Gestiitzt auf Art. 8 Abs. 3 des Gesetzes iiber die Krankenversicherung und
die Pramienverbilligung

vom Grossen Rat erlassen am 27. November 2002

Art. 1
Die fiir die Verbilligung der Pramien fiir die obligatorische Krankenpfle-
geversicherung massgebenden Selbstbehalte werden wie folgt festgelegt:

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 10'000 Franken Selbstbehalt
5,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 20'000 Franken Selbstbehalt
6,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 30'000 Franken Selbstbehalt
7,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 40'000 Franken Selbstbehalt
8,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 50'000 Franken Selbstbehalt
9,0 Prozent;

mit anrechenbarem Einkommen von iiber 50'000 Franken Selbstbehalt
10,0 Prozent.

Art. 2
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2003 in Kraft.
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Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 25. November 2002

Eroffnungssitzung

Vorsitz: Standesprésident Vitus Locher

Protokollfiihrer: Peter Gadient

Présenz: anwesend: 118 Mitglieder
entschuldigt: Jeker, Pleisch

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Eréffnung

Standesprisident Locher: Das UNO Jahr der Berge 2002
geht bald zu Ende. Bei den Aktivititen zum UNO Jahr der
Berge 2002 in Graubiinden, ist unsere Bergbevolkerung nicht
oder nur ungeniigend miteinbezogen worden. Dabei wire
dies eines der wichtigsten Anliegen dieses UNO Jahres.

Die vielen kleinen Bergdorfer in unseren 150 Télern mit ih-
ren verschiedenen Kulturen und Sprachen sind unser Kapital.
Wir miissen dazu Sorge tragen. Wenn man genauer hinsieht,
haben die verschiedenen Bergbewohner auch sehr viele Ge-
meinsamkeiten. Thre Verbundenheit mit der Natur, ihre fun-
dierten Kenntnisse um Arbeiten in Stall, Feld, Wald oder
auch im Gewerbereich in allen Jahreszeiten und ihre alten
Traditionen gilt es zu bewahren, zu unterstiitzen und mit
Hilfsmitteln von heute zu kombinieren. Der Computer ist
nicht nur in der Stadt Chur unerlésslich, sondern auch in ei-
nem abgelegenen Bergdorf.

Unsere malerischen Dorfer sind schon, wenn dort Leben ist,
wenn gearbeitet werden kann. Der Anblick ist traurig, wenn
die verlassenen Siedlungen langsam zerfallen. Die einstmals
sauber gemdhten Blumenwiesen werden von Stauden und
Béumen in Beschlag genommen.

Meine Damen und Herren, wie Sie wissen, ist der Tourismus
in unserem Kanton der wichtigste Wirtschaftsfaktor. Daher
ist es in unserem Interesse, zur Natur, zu unserer Bergbevol-
kerung Sorge zu tragen. Nicht nur fiir die Bevolkerung in
den grosseren Zentren unten im Tal sollen gute Rahmenbe-
dingungen des Staates geschaffen werden, sondern auch die
Bergbevolkerung darf in dieser Hinsicht nicht benachteiligt
werden. Es ist richtig, dass der Staat unsere Bauern, auch die
Bergbauern unterstiitzt, aber sie miissen willens und bereit
sein, sich auf die Thnen zukommenden Anderungen einzu-
stellen. Einfach die Heugabel in den Heustock zu stecken
und sagen: ,,Basta, ich hore auf Bauer zu sein, das rentiert
sowieso nicht mehr*, wire der falsche Weg. Der Unterneh-
mer, der Arbeitnehmende muss sich heutzutage, in der sich
schnell verdnderten Zeit, auch einstellen und daraus das Bes-
te machen. Es gibt heute immer mehr Arbeitnehmende, die
nicht einmal die Moglichkeit haben, sich zu fragen, ob ihnen
ihre Arbeit, die sie tdglich und jahrzehntelang ausfiihren, ei-
gentlich rentiert? Oftmals haben sie grosse Schwierigkeiten,
fur sich und ihre Familie den Haushalt zu bestreiten, mit dem

was sie fiir einen 100 Prozent Arbeitseinsatz an Verdienst
nach Hause bringen. Der Bauer und der Arbeitnehmende, sie
beide fiihren in unserer Volkswirtschaft eine bedeutende Ta-
tigkeit aus. Dabei darf man die Unternehmer nicht vergessen.
Von ihrer Seite, insbesondere vom Gewerbe wird der Vor-
wurf an die Banken immer lauter, die Banken wiirden mit
der Vergabe von Krediten an das Gewerbe, die KMU, re-
striktiver. In Graubiinden und auch in der Schweiz sind es
gerade die KMU, die am meisten private Arbeitspldtze an-
bieten. Deshalb sollten die Banken bei der Genehmigung und
Erteilung von Krediten die KMU besser unterstiitzen, insbe-
sondere wenn man hort, wie eine grosse Schweizerbank bei
einer fritheren Konzern-Ubernahme jetzt grosse schmerz-
volle Verluste buchen muss, wiren vermehrte Investitionen
und Kredite in die KMU, aus der Volkswirtschaft betrachtet,
intelligenter und verniinftiger. Man konnte dabei z.B. im Be-
reich des Tourismus oder auch im Gewerbe qualitativ gute
Arbeitsplatze schaffen. Dies wird dazu beitragen, zumindest
einen Teil der Entvolkerung im Berggebiet aufzufangen.

Was heute in der Wirtschaft zunimmt, ist leider nicht das
Wachstum, sondern die Anzahl der Arbeitslosen. Seit dem
Vorjahr im Oktober hat die Zahl um 42'000 zugenommen
und liegt jetzt landesweit bei 110'000. Auch in Graubiinden
ist die Anzahl der Arbeitslosen entsprechend gestiegen.

Vor einer Woche ist Graubiinden von schweren Unwettern
heimgesucht worden. Zahlreiche Hauser wurden iiberflutet
und es entstand grosser Sachschaden. Hunderte von Personen
mussten in verschiedenen Orten unseres Kantons evakuiert
werden. Unser tiefes Mitgefiihl geht an alle, die davon
betroffen sind. Auch wenn — Gott sei Dank — keine
Todesopfer zu beklagen sind, miissen wir in den nichsten
Jahren damit rechnen, dass bedingt durch die Klima-
Erwédrmung, vermehrt derartige Unwetter-Katastrophen uns
heimsuchen werden. Im Namen des Grossen Rates mochte
ich an dieser Stelle all den zahlreichen Helferinnen und
Helfern fiir ihren unermiidlichen Einsatz den besten Dank
aussprechen. Unsere wirtschaftlichen Titigkeiten miissen
noch mehr mit der Umwelt abgestimmt werden. Dann wird
es moglich sein, dass unsere Bergbevolkerung in ihren
Dorfern verbleiben kann, was schliesslich mithelfen wird,
die Entvolkerung des Berggebietes aufzuhalten.

Ich erklére hiermit die Novembersession als erdffnet.
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Totenehrung

Am 16. Oktober 2002 ist Walter Wurster-Caspescha im Alter
von 75 Jahren verstorben. Der Verstorbene wurde in Thusis
geboren und verbrachte dort auch den grossten Teil seiner
Kindheit. Seine Familie zog — nachdem er die Primarschule
besucht hatte — nach Zillis, wo er die Sekundarschule absol-
vierte und anschliessend eine Maurerlehre abschloss. Nach
dem Abschluss der Maurermeisterpriifung und der Ausbil-
dung zum eidgendssisch diplomierten Bautechniker iiber-
nahm der Verstorbene ein Baugeschift in seiner Wohnge-
meinde. Dieses hat er wéhrend vielen Jahren umsichtig ge-
fiihrt, wobei ihm ganz besonders Arbeiten an Quellfassungen
und Wasserversorgungen sowie der Briickenbau lieb waren.
Walter Wurster setzte sich auch fiir den beruflichen Nach-
wuchs ein. Er unterrichtete an der Gewerbeschule und war
Priifungsexperte bei Maurermeisterpriifungen.

Walter Wurster engagierte sich neben seiner beruflichen Té-
tigkeit aktiv in der Politik. Er war Gemeindeprasident von
Zillis und vertrat von 1963 bis 1971 den Kreis Schams wih-
rend acht Jahren im Grossen Rat. Starken, lebensfdhigen Tal-
schaften, die ihren Bewohnern eine wirtschaftliche Existenz
ermoglichen, galt sein ganzer politischer Einsatz. In seiner
Freizeit arbeitete der Verstorbene gerne in seinem Garten,
fuhr im Winter Ski und war im Friihling und Sommer beim
Fischen anzutreffen.

Dank seiner vielseitigen, unermiidlichen Arbeit, seiner Ein-
satzfreude und seiner Sachkenntnis genoss der Verstorbene
bei Volk und Behorden Wertschitzung und Sympathie. Der-
gestalt wird er uns in dankbarer Erinnerung bleiben.

Im Alter von 86 Jahren ist am 22. Oktober 2002 in Flims
Waldhaus Johann Martin Ragettli-Kamm gestorben. Der
Verstorbene ist in Flims geboren und aufgewachsen. Er ab-
solvierte eine kaufménnische Lehre und anschliessend die
Handelsschule in Ziirich. Nachdem er zunéchst in Chur beim
Finanz- und Militdrdepartement gearbeitet hatte, kehrte er
nach Flims zuriick. Da erwarb er eine Geschéftsliegenschaft.
Zusammen mit seiner Frau fiihrte er eine Papeterie und
Buchhandlung sowie eine Getrdnkehandlung.

Bereits in jungen Jahren wurde Johann Martin Ragettli in
den Gemeinderat von Flims gewdhlt. Spdter stand er der
Tourismusgemeinde als Prisident vor. Er war bekannt fiir
seine kurzen, effizienten Gemeindeversammlungen, weil er
kein Freund von langen Reden war. Wihrend seiner Amts-
zeit konnten die Gemeindefinanzen saniert werden und ver-
schiedene fiir die Gemeinde wichtige Projekte aufgegleist
werden. So wurden unter seiner Regie zum Beispiel die
Landkdufe und der Landabtausch fiir den spéteren Bau des
Sportzentrums Prau la Selva getétigt und die Fidazerstrasse
ausgebaut. Wahrend vier Jahren — von 1979 bis 1983 — ver-
trat der Verstorbene den Kreis Trins im Grossen Rat. Grosse
Leidenschaften des Verstorbenen waren das Militdr — er war
Feldweibel beim Train — und die Jagd.

Der Verstorbene wird uns als volksnahe Personlichkeit, die
mit Beharrlichkeit fiir das Gemeinwohl eintrat, in dankbarer
Erinnerung bleiben. Wir wollen ihm an dieser Stelle iiber
sein Grab hinaus unseren aufrichtigen Dank bekunden.

Am 26. Oktober 2002 ist in Calfreisen Sebastian Patt-Zippert
in seinem 85. Altersjahr verstorben. Der Verstorbene ist in
Castiel geboren und aufgewachsen. Nach der obligatorischen
Schulzeit erlernte er den Beruf des Bauern. Im Jahre 1946
heiratete er und zog nach Calfreisen, um dort seinen eigenen
Hof aufzubauen.

Wihrend mehrerer Jahrzehnte setzte sich Sebastian Patt un-
eigenniitzig zum Wohl der Talschaft Schanfigg ein. Zuerst
ab 1947 als Gemeindekassier und von 1957 bis 1967 als
Gemeindeprésident von Calfreisen. Ab 1972 stand er der
Gemeinde nochmals mehrere Jahre als Aktuar zur Verfi-
gung. Gleichzeitig amtete er auch als Préasident der Kirchge-
meinde.

Wihrend 24 Jahren — von 1961 bis 1985 — vertrat der Ver-
storbene den Kreis Schanfigg im Grossen Rat. Der Landwirt
galt wihrend dieser Zeit als ein besonders profilierter und
kompetenter Bauernvertreter. Sebastian Patt présidierte im
Weiteren den 1971 gegriindeten Regionalverein Pro Schan-
figg und amtierte von 1975 bis 1989 als Schanfigger Lan-
dammann. Dabei hatte er stets ein offenes Ohr fiir Anliegen
seiner Mitbiirgerinnen und Mitbiirger.

Mit dem Verstorbenen ist ein liebenswiirdiger Kollege und
unermiidlicher Schaffer von uns gegangen. Sebastian Patt hat
wertvolle Arbeit fiir die Allgemeinheit geleistet. Fiir sein jah-
relanges, engagiertes Wirken im Dienste der Offentlichkeit
gebiihrt ihm an dieser Stelle der verdiente Dank.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, sowie die Zuschauer
auf der Tribiine, sich zu Ehren der Verstorbenen von den Sit-
zen zu erheben.

Jahresprogramm der Regierung 2003
Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Nigg, Kommissionspriasident: Die Regierung unterbreitet
dem Grossen Rat das Jahresprogramm 2003, welches auf
dem Regierungsprogramm und dem Finanzplan 2001 bis
2004 basiert und konkrete Aussagen iiber das kommende
Regierungsjahr macht.

Die grossritliche Vorberatungskommission hat sich am
11. November 2002 in Anwesenheit von Regierungsprési-
dent Lardi und Kanzleidirektor Riesen mit dem Jahrespro-
gramm der Regierung auseinandergesetzt. Eintreten war un-
bestritten.

Mit dem angekiindigten Sparprogramm zur Erhaltung des
Haushaltsgleichgewichts sowie mit dem ebenfalls angekiin-
digten Antrag zur Erhohung des Steuerfusses ist das Jahres-
programm 2003 unter einem etwas anderen Aspekt und
vielleicht nur zweitrangig anzusehen, als es in den vorange-
gangenen Jahren der Fall war.

In den letzten zwei Jahren war das wirtschaftliche und politi-
sche Umfeld grossen Verdnderungen ausgesetzt. Das Swis-
sairgrounding war nur das Vorspiel von grossen Umstruktu-
rierungen, welche die Schweizer Wirtschaft im Moment tref-
fen. Betroffen sind dabei vor allem grosse etablierte Unter-
nehmungen, auf deren Stabilitdt die Schweizer Wirtschaft bis
anhin bauen konnte. Auch unser wichtigster biindnerischer
Wirtschaftssektor, der Tourismus, konnte lange Zeit auf ein
stetes Wachstum in den wichtigsten Partnerléndern zéhlen.
Dem ist nicht mehr so. Der lange andauernde Aufschwung in
Deutschland wurde durch die Vergrosserung des Landes und
der EU und mit der Einfithrung des Euro arg gestoppt. Die
Klientel in Deutschland mit einem Marktanteil von ca. 25
Prozent, hinter den Schweizern das wichtigste Kundenseg-
ment, kann sich zu einem grossen Teil Ferien in der Schweiz
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ganz einfach nicht mehr leisten. Vor allem dann nicht, wenn
unsere Angebote noch teurer werden sollten. Wir werden uns
umstellen miissen.

Verédndert hat sich aber auch das politische Umfeld. Das At-
tentat in New York vor gut einem Jahr ist kein Einzelfall ge-
blieben. Kleine Teile der islamischen Welt verbreiten in un-
regelmaéssigen Abstdnden weiterhin Schrecken. Vom letzten
grossen Attentat auf Bali waren leider sogar auch Biindner
Familien betroffen.

Immer mehr wird das politische Geschehen auch von nicht
staatlichen Organisationen bestimmt. Mit der Griindung der
Stiftung ,,in the spirit of Davos® wurde auch in Graubiinden
eine Organisation gebildet, welche den Kontakt und das Ge-
sprich zwischen dem angestammten politischen ,,Establish-
ment* und diesen so genannten NGO’s aufnehmen und auf-
recht erhalten soll.

Eingefahren, wir haben es gehort, sind uns auch die Unwet-
ter, welche vor einer Woche grosse Landstriche unseres
Kantons und ganze Gemeinden verwiistet haben. Sie haben
uns wieder einmal klar gemacht, dass wir in Graubiinden
Teil eines Alpenraums sind, der aufgrund seiner Geologie
und seiner geographischen Lage von grosseren Katastrophen
zwar in der Regel verschont bleibt, dessen Bewohner aber
immer wieder und mit einer gewissen Regelmaissigkeit Na-
turereignissen, wie denjenigen von vor einer Woche, ausge-
setzt sind. Ich zitiere den Geologen Bader in der SO vom
19. November: ,,Solche Vorgéinge gibt es in unseren Bergen
tagtdglich. Damit miissen wir leider leben.

Mit der unsern Bergbewohnern angeborenen anpackenden
Art und mit der notwendigen Biindnerischen Solidaritét ha-
ben wir aber schon manche Naturereignisse, wie Lawinen-
niedergidnge, Erdrutsche oder Windverwiistungen durch
Fohnstiirme iiberstanden und sind gestirkt aus diesen Ereig-
nissen herausgegangen. Dies wird hoffentlich auch bei den
Riifenniedergidngen von letzter Woche der Fall sein. Wir
werden das auch ohne bundesritlichen Besuch {iiberstehen.
Auf jeden Fall darf ein solches in den Bergen leider immer
wieder vorkommendes Naturereignis — ich nehme jetzt den
Faden zum Jahresprogramm wieder auf — nicht zum Anlass
genommen werden, um andere sich gesetzte politische Ziele
zu verschieben oder gar nicht anzugehen.

In diese verdnderte Welt, aber auch in ein von den erwdhnten
Naturereignissen gezeichnetes Graubiinden kommt die Re-
gierung nun mit einem Budget, das aufgrund seiner schlech-
ten Zahlen und der schlechten finanziellen Aussichten nach
Massnahmen sucht. Mit einer SteuererhGhung sowie mit
kurz- und mittelfristigen Sparmassnahmen soll das Haus-
haltsgleichgewicht wieder hergestellt werden.

Die Kommission anerkennt die Bemiithungen der Regierung,
um eine mittelfristiges Haushaltsgleichgewicht und geht mit
ihr einig, dass das Jahresprogramm unter dem Vorbehalt der
Budgetberatungen und des auf den Juni 2003 angekiindigten
Sanierungsprogramms steht. Die vorberatende Kommission
ist sogar der Ansicht, dass das angekiindigte Sparprogramm
gegeniiber allen anderen Jahreszielen Vorrang haben sollte
und die Durchsetzung von Sparmassnahmen prioritiren Cha-
rakter hat.

In diesem Sinne ist auch die Position 0.2001.49 des Jahre-
sprogramms ,,Aufgabenverzicht und Aufgabenreduktion® zu
sehen. Auf das werden wir in der Detailberatung noch einge-
hen. So wird aber auch die Durchsetzung aller anderen Jah-
resziele relativiert. Sie haben sich nach Ansicht der Kommis-
sion dem Hauptziel der Erlangung des Haushaltsgleichge-
wichtes unterzuordnen und somit erst zweite Prioritét.

Die Kommission empfiehlt dem Grossen Rat einstimmig, auf
die Vorlage einzutreten und das Jahresprogramm 2003 zur
Kenntnis zu nehmen.

Trepp: Wie Sie alle wissen, wird Jahresprogrammkommis-
sion néchstes Jahr Strategickommission heissen. Ob damit
alles besser sein wird, mochte ich ernsthaft bezweifeln. Ohne
Geld kann weder die Regierung ein verniinftiges Programm
entwickeln, noch diese Kommission eine verniinftige Strate-
giediskussion fiihren, ausser Sie verstehen unter Strategie,
wie man diesen Kanton mittels Sparprogrammen mdoglichst
lautlos in den Morast fahren kann. Ich danke fiir Ihre kurze
Aufmerksamkeit und bin trotzdem fiir Eintreten.

Standesprisident Locher: Ich stelle fest, Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Detailberatung

Antrag Kommission und Regierung
Der Grosse Rat nimmt vom Jahresprogramm 2003 der Re-
gierung Kenntnis

Entwicklungen

Antrag Kommission

Abgabe folgender Erklarung:

Der Grosse Rat unterstiitzt grundsétzlich die von der Regie-
rung in ihrem Programm formulierten Zielsetzungen unter
dem ausdriicklichen Vorbehalt des angekiindigten Sanie-
rungsprogramms und der Beratungen zum Budget 2003

Angenommen

Kapitel 0, Verwaltung, Reformen, Aussenbeziehungen;
2001.49 Aufgabenverzicht und -reduktion zur Schaffung
von Freirdumen fiir das Wesentliche und fiir Innovatio-
nen.

Antrag Kommission

Die Kommission erwartet, dass alle Moglichkeiten zum Auf-
gabenverzicht und zur Aufgabenreduktion im Rahmen des
Sanierungsprogramms, das die Regierung bis im Juni 2003
vorzulegen hat, auch im Sinne des Postulats Casanova aus-
geschopft werden.

Nigg, Kommissionsprésident: Ich spreche zu Punkt 2001.49.
Die Kommission unterstiitzt, wie eingangs erwéhnt, die Be-
mithungen der Regierung, mit einem Sanierungsprogramm
den Staatshaushalt wieder ins Lot zu bringen. Wie die Regie-
rung will sie diesem Programmpunkt erste Prioritdt geben.
Eine umfassende Strukturreform wurde in den letzten Jahren
in verschiedenen parlamentarischen Vorstdssen gefordert.
Letztmals in der Novembersession 2001 von Grossrat
Casanova (Chur).

Das von der Regierung eingeleitete Sanierungsprogramm
geht denn auch in die von Grossrat Casanova geforderte
Richtung, indem nicht nur einzelne Amter durchleuchtet
werden, sondern, bedingt durch die Sparvorgabe von 20 Pro-
zent der bisherigen Aufwendungen pro Departement, die ge-
samten staatlichen Strukturen einer Uberpriifung unterzogen
werden miissen. Die Kommission erwartet vorab, dass diese
Strukturiiberpriifung nicht nur zur Aufgabenumverteilung
fithren wird, sondern in erster Linie die Staatsquote herabge-
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setzt werden kann. Dass damit auch unpopuldre Massnahmen
verbunden sind, erachtet die Kommission als unumgénglich.
Sie ist aber auch der Meinung, dass die Wettbewerbsfahig-
keit sowohl als Wirtschaftsstandort als auch als Tourismus-
region nur mit einer Revitalisierung der demokratischen
Strukturen, getragen von moglichst wenigen staatlichen Ein-
griffen und verbunden mit einer tiefen Finanz- und Staats-
quote, erhalten werden kann. Nur so bleibt Raum fiir die im
demokratischen marktwirtschaftlichen System so wichtige
Privatinitiative. Ich bitte Sie, die entsprechende Erkldrung
aufzunehmen.

Angenommen

Kapitel 1: Sicherheit; Ziel 10: Optimierung der Struktu-
ren, Verkiirzung der Entscheidungswege, Nutzung von
Synergien in den Bereichen Zivilschutz und Katastro-
phenbhilfe, Sanitit und Feuerwehr.

Antrag Kommission
Die Optimierung der Strukturen im Sinne des urspriinglichen
Programmpunkts (Ziel 10) ist vorzunehmen.

Nigg, Kommissionsprasident: Die Regierung hat das Legis-
laturziel Nr. 10 aus dem Regierungsprogramm 2001 bis
2004, d.h. Optimierung der Strukturen, der Kiirzung der Ent-
scheidungswege und Nutzung von Synergien in den Berei-
chen Zivilschutz, Katastrophenhilfe, Sanitit und Feuerwehr
aus dem Jahresprogramm 2003 gestrichen. Die Kommission
ist der Meinung, dass gerade im Rahmen des Sanierungspro-
gramms eine Strukturbereinigung in diesem Bereich von
Néten ist und nicht hinausgeschoben werden soll. Ubrigens
haben auch gerade die erwdhnten Naturereignisse von letzter
Woche in unserem Kanton gezeigt, dass nur durch ein opti-
males Zusammenarbeiten von Armee, Feuerwehr, Zivil-
schutz und allenfalls Sanitdt solche Katastrophen gemeistert
werden konnen. In der Praxis spielt hier vieles bestens, was
in der Organisation aber noch optimiert, verbessert und
vielleicht auch etwas verbilligt werden kann. In diesem
Sinne beantragt die Kommission die Aufnahme des Regie-
rungsziels Nr. 10 ins Jahresprogramm 2003.

Tuor (Disentis): Ich spreche zum Jahresprogramm 2003, und
zwar zum Ziel 10 gemiss Protokoll der Vorberatungskom-
mission. Die Unwetter vom vorletzten Wochenende haben
verschiedene Gegenden unseres Kantons schwer getroffen.
In kiirzester Zeit waren wichtige Verkehrsverbindungen fiir
langere Zeit unterbrochen. Die Kommunikation war in Folge
schwerwiegender Schiaden am Telefonfestnetz aber auch am
Mobiltelefonnetz ebenfalls unterbrochen oder zumindest
stark eingeschrénkt. Dies hat dazu gefiihrt, dass verschiedene
Gemeinden und Fraktionen vom Rest des Kantons abge-
schnitten und auf sich selbst angewiesen waren. Es hat sich
aber auch gezeigt, dass bei solchen ausserordentlichen Er-
eignissen eine gute lokale Organisation von aller grosster
Bedeutung ist. Lokale Organisationen konnen innert kiirzes-
ter Zeit fiir einen Einsatz aufgeboten werden und sie kennen
vor allem auch die ortlichen Verhéltnisse. Die lokalen Orga-
nisationen wie Feuerwehr und Zivilschutz haben deshalb
auch bei den vergangenen Umwettern wirklich ausgezeich-
nete Dienste geleistet.

Im Rahmen der Optimierungen und Straffung der Strukturen
wird immer mehr zusammengelegt, rationalisiert und regio-
nalisiert. Grundsitzlich ist gegen ein solches Vorgehen
nichts einzuwenden, vor allem dann, wenn es wirklich Kos-

ten reduziert oder anderweitige Vorteile schafft. Andererseits
sollten gerade bei der Reorganisation dieses Bereiches die
Erfahrungen der letzten Zeit besonders stark gewichtet und
beriicksichtigt werden. Im Rahmen der anstehenden Reorga-
nisation des Zivilschutzes wird scheinbar vorgesehen, nur
noch regionale Zivilschutzorganisationen zu betreiben. So
soll beispielsweise fiir die Surselva nur noch eine einzige re-
gionale Organisation betrieben werden. Es hat sich nun aber
gezeigt, dass in erster Linie die lokalen Einsatzkrifte ausser-
ordentliche Wirksamkeit bewiesen haben. Regionale, kanto-
nale oder gar nationale Einsitze sind ebenfalls &usserst
wichtig, sie kommen jedoch in der Regel erst in einer zwei-
ten Phase zum Tragen. Damit aber sofortige und wirksame
Hilfe geleistet werden kann, miissen die lokalen Organisatio-
nen so beibehalten werden, dass sie jederzeit wirksam einge-
setzt werden konnen. Dazu werden nicht nur die eigentlichen
Hilfskrifte benétigt, sondern vor allem ausgebildetes lokales
Fiihrungspersonal.

Viele Prognostiker sagen uns voraus, dass solche ausseror-
dentliche Ereignisse wie jenes vor zehn Tagen in Zukunft
vermehrt auftreten wiirden. Auch die Regierung stellt das in
ihrem Bericht fest. Diese Jahrhundertereignisse wiirden sich
in Zukunft fast alle zehn Jahre wiederholen. Ob das stimmt
oder nicht, kdnnen wir offen lassen. Sicher ist jedoch, dass in
den Gemeinden Organisationen vorhanden sein und betrie-
ben werden miissen, die fiir die Bewiltigung solcher Ereig-
nisse unmittelbar und sofort eingesetzt werden kdnnen. Die
Erfahrungen der letzten Tage haben aufgezeigt, dass die
Gemeinden mit ihren lokalen Organisationen als einzige in
der Lage sind, sofort wirksame Hilfe zu leisten. Aus diesem
Grund bitte ich die Regierung, bei der Umsetzung des Zieles
10 die Erfahrungen und die Bediirfnisse der Gemeinden auf-
grund der Unwetter vom vorletzten Wochenende unbedingt
mit einzubeziehen und mitzuberiicksichtigen.

Angenommen

Kapitel 2: Bildung in Wirtschaft und Gesellschaft; Kapi-
tel 3: Kultur, Sprache und Sport

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Kapitel 4: Gesundheit; 26. Optimierung der Leistungen
auf dem Spitalplatz Chur

Antrag Kommission
In die Umsetzung des Programmpunkts (Ziel 26) ist auch das
Kreuzspital miteinzubeziehen.

Nigg, Kommissionsprésident: Rein der Ordnung halber will
die Kommission unter Punkt 26 nach den jiingsten Entwick-
lungen auf dem Spitalplatz Chur auch wieder das Kreuzspital
mit einbezogen und auch erwdhnt haben. Offensichtlich ist
das beim Druck des Jahresprogramms nur vergessen gegan-
gen.

Kapitel 5: Soziale Sicherheit; Kapitel 6: Verkehr; Kapitel
7, Umwelt und Raumordnung

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft
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Angenommen
Kapitel 8: Wirtschaft und Wettbewerbsfihigkeit

Antrag Kommission

Allgemeine Erkldrung

Die Kommission erwartet, zusitzlich zu den bestehenden
Programmpunkten, das der Notwendigkeit der Erhaltung und
Modernisierung von Arbeitsplédtzen, insbesondere im Bereich
des Service public, Rechnung getragen wird.

Nigg, Kommissionsprisident: Die Kommission will hier mit
einer allgemeinen Erkldrung zu Punkt 8 ,,Wirtschaft und
Wettbewerbsfahigkeit“ die Regierung in ihren Anstrengun-
gen unterstiitzen, in den Randregionen den "service public"
zu erhalten, welcher auch moderne Arbeitsplitze garantiert.
Diese Erkldrung ist zwar geprdgt von den Bemithungen der
Regierung, das Briefpostzentrum in Chur zu erhalten. Die
Kommission war sich in der Diskussion aber bewusst und
einig, dass betriebliche Anderungen, welche auf die Anwen-
dung neuer Technologien zuriickzufiihren sind, hier Mail
statt Briefpost, nicht aufgehalten werden konnen. Hingegen
sollten die Randregionen, dazu gehdrt wohl der ganze Kan-
ton Graubiinden, bei der Verteilung moderner Arbeitsplitze
vermehrt beriicksichtigt werden. Nachdem moderne Arbeits-
pliatze aber dank neuer Kommunikationstechnologien nicht
mehr unbedingt standortgebunden sind, scheint dies auch
moglich zu sein. Allerdings diirfen die Randregionen den
Anschluss an diese neuen Kommunikationstechnologien auf
keinen Fall verpassen. In diesem Zusammenhang gibt viel-
leicht die Meldung, dass drei grosse Stddte, Bern, Basel und
Ziirich, die ,,Cablecom* kaufen wollen, noch mehr zu den-
ken, als die angekiindigte Schliessung des Briefzentrums
Chur. Wir meinen, auch in diesem Bereich miisste ein bun-
desstaatlich getragener und garantierter ,service public*
Platz greifen. Ich bitte Sie, die entsprechende Erkldrung auf-
zunehmen.

Hess: Ich spreche nur ganz kurz zu Ziffer 42 und mochte
wiederholen — was ich hier im Rat auch schon gesagt habe —
dass fiir Fernsehverbreitung keine Kantonsmittel zur Verfii-
gung gestellt werden sollen. Dies ist eine Einwegkommuni-
kation und dient nicht der wirtschaftlichen Stiarkung des
Standortes Graubiinden.

Angenommen
Kapitel 9, Finanzpolitik und Kantonshaushalt

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Abstimmung

Fiir den Antrag gemdss Ziffer 1 auf Seite
A123 der Voranschlages

Dagegen

110 Stimmen

0 Stimmen

Voranschlag 2003

Eintreten
Antrag Kommission und Regierung

Eintreten

Standesprisident Locher: Bevor ich dem Regierungsprési-
denten das Wort erteile, werde ich Thnen mitteilen, wie wir
gedenken, diese Debatte zu fiihren.

Vorerst wird die Eintretensdebatte stattfinden. Fiir mich ist
es selbstverstdndlich, dass hier auch schon die Frage, ob Er-
hohung des Steuerfusses oder nicht, angegangen wird. Aber
ich mochte Sie darauf hinweisen, den eigentlichen Steuer-
fussantrag behandeln wir erst bei den Antrigen nach der
Detailberatung. Hier geht es also noch nicht um die Abstim-
mung {ber den Antrag Steuerfuss ja oder nein, abgestimmt
wird dariiber erst nach der Detailberatung.

Wir gehen so vor: Wir werden nach der Detailberatung die
Antridge der GPK auf dem roten Blatt und denjenigen der
Regierung auf den lachsfarbenen Seiten des Voranschlags
gegentiiberstellen. Nachher werden wir dann eine Eintretens-
debatte zur Verordnung fiihren. Sollt ndmlich der Grosse Rat
zum Beispiel sagen, wir treten nicht auf die Verordnung ein,
wiirde sich dann die weitere Diskussion eriibrigen.

Als letztes werden wir dann pro Departement das Budget im
Detail beraten — mit GRiforma und Investitionsrechnung. Es
scheint, dass sie mit diesem Vorgehen einverstanden sind.

Regierungsprdsident Lardi: Die finanzielle Situation des
Kantons Graubiinden, die aktuelle Wirtschaftslage und die
mehrheitlich diisteren Aussichten fiir die ndchsten Jahre be-
reiten uns und Thnen Sorge. Aus der Budgetdebatte erwartet
die Bevolkerung unseres Kantons, aber auch die kantonale
Verwaltung, also die vielen Ménner und Frauen, die sich
teils seit Jahrzehnten gut und mit Erfolg fiir ein Funktionie-
ren des Staates einsetzen, eine Klérung der Situation. Man
mochte wissen, wie es weiter geht. Ich ergreife das Wort,
nicht um die Position der Biindner Regierung zu bekréftigen,
sondern diese Position wird unsere Finanzministerin punktu-
ell mit unserer Unterstiitzung mit der ihr eigenen Stringenz
und Klarheit darlegen. Nein, aber ich will Sie mit einer drin-
genden Bitte konfrontieren: Setzt Euch bitte mit den Argu-
menten auseinander, ich betone es, setzt Euch bitte mit den
Argumenten auseinander.

Warum sage ich das? Ich hege die Beflirchtung, dass Hiiben,
aber vielmehr auch Driiben aus ideologischen Positionen
heraus argumentiert wird. Dabei haben wir eine praktische
Aufgabe zu bewiltigen. Es kann also nicht darum gehen,
eine ideologische Position zu verteidigen. Die Argumente,
die wir heute austauschen und die auch protokolliert bleiben,
werden das Fundament unserer Glaubwiirdigkeit fiir spétere
Jahre bilden oder eben nicht.

Ich weiss, es ist fiir uns alle schwierig und schmerzhaft, sich
auf eine neue Situation einzustellen. Dominik Freymont,
Chef der UNISYS AG hat die Phasen, wie wir alle auf
einschneidende Verdnderungen reagieren, analysiert und sie
wie folgt unterschieden: Zuerst sind wir iiberrascht, dann
wiitend, spéter resignieren wir und es kommt zur Akzeptanz
und schliesslich zur Hoffnung. Ich hoffe, dass wir am
Schluss der Budgetdebatte tatsichlich das Ende dieser
Entwicklung d.h. den Punkt der Hoffnung fiir die Zukunft
erreichen. Ich hoffe, dass wir am Ende der Debatte uns vor
allem an den Chancen dieser Verdnderung orientieren.
Graubiinden verfligt iiber ausreichend Potential, um als
leuchtender Stern im schweizerischen, ja europdischen
Kontext eine bedeutende Rolle zu spielen.

Biihler, Priasidentin der GPK: Auftragsgemiss hat sich die
GPK mit dem Voranschlag 2003 mit der angespannten fi-
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nanziellen Situation unseres Kantons, mit den vorgeschlage-

nen Sofortmassnahmen und der vorgeschlagenen Steuerer-

hohung von 10 Prozent auseinandergesetzt. Das Ergebnis un-
serer Arbeit ist im roten Papier festgehalten. Sie haben die-
sen Bericht ja bereits in den Fraktionen diskutiert.

Zuerst mochte ich Thnen eine kurze Ubersicht und Beurtei-

lung des vorliegenden Voranschlages 2003 geben. Die lau-

fende Rechnung weist bei einem Gesamtaufwand von 2.124

Milliarden Franken und einem Gesamtertrag von 2.049 Mil-

liarden Franken ein Defizit von 75.4 Millionen Franken aus.

Der Budgetfehlbetrag des Vorjahres lag bei 33.4 Millionen

Franken. Die erhebliche Verschlechterung gegeniiber der Fi-

nanzplanung ist darauf zuriickzufiihren, dass sich die Ge-

samtausgaben mit 96 Millionen Franken voraussichtlich we-

sentlich stérker erhohten als die Gesamtertrige es mit plus 54

Millionen Franken tun werden. Auf der Einnahmenseite

macht sich die Einfiihrung der Gegenwartsbesteuerung be-

merkbar. Es wird ein Anstieg an kantonalen Steuern in der

Hohe von ca. 27 Millionen Franken erwartet. Die kantonalen

Steuern werden aber nach den allerneusten Hochrechnungen

zum Gliick eher noch etwas hoher ausfallen. Auch erhoht die

Nationalbank die Gewinnausschiittung im Jahre 2003, was

fiir den Kanton Graubiinden einen Zuwachs von 16.9 Millio-

nen Franken ausmacht.

Auf der Ausgabenseite beunruhigt das ungebremste Wachs-

tum der Kantonsbeitrdge an Dritte um 60.2 Millionen Fran-

ken auf 501.6 Millionen Franken. Die Zunahme resultiert vor
allem aus jenen Bereichen, in welchen der Kanton Graubiin-
den keine oder nur geringe Einflussmdglichkeiten hat. Dazu
gehoren unter anderem Beitridge an 6ffentliche Krankenan-
stalten, ungefdhr 21.7 Millionen, an die Sozialversicherun-
gen, ca. 11 Millionen, an die Hochschulausbildung, die

Fachhochschulausbildung, das neue Bildungszentrum Ge-

sundheit und Soziales, mehrere Millionen.

Bei den Sachaufwinden mit plus 16 Millionen Franken fal-

len vor allem die Ausgaben der Kantonspolizei ins Gewicht,

welche im Vergleich zum Vorjahr fiir den Einsatz im WEF

2003 in Davos, fiir die Ski WM 2003 in St. Moritz und fiir

die Regelung des zusétzlichen Schwerverkehrs am San Ber-

nardino 12.7 Millionen Franken brutto mehr Mittel benétigt.

Die vorgesehenen Nettoinvestitionen von 161.6 Millionen

Franken gegeniiber 163.5 Millionen Franken vom Vorjahr

bleiben fast gleich. Die Investitionsquote betrdgt 18.3 Pro-

zent gegeniiber 18.5 Prozent im Vorjahr. Der Selbstfinanzie-
rungsgrad ist mit 37.3 Prozent selbstverstdndlich unbefriedi-
gend.

Das Budget ist naturgemiss mit verschiedenen Unsicherhei-

ten behaftet. Wenn man bedenkt, dass das von den Departe-

menten eingereichte Rohbudget 102.6 Millionen Franken

Defizit aufwies, muss man anerkennen, dass sich die Regie-

rung bemiiht hat, ein besseres Resultat zu erreichen. Der

Versuch der GPK mit der Regierung Budgetverbesserungen

zu erzielen, wie dies in den Vorjahren jeweils gelungen ist,

schlug fehl. Das Ergebnis von 75.4 Millionen Franken Defi-
zit ist, das wissen wir alle, hochst unbefriedigend.

Fiir die GPK stellten sich in dieser Ausgangslage verschie-

dene Fragen:

— Wie gehen wir um mit einem Voranschlag mit 75.4 Mil-
lionen Franken Defizit, wenn die finanzpolitische Vor-
gabe unseres Rates hochstens ein Defizit von 40 Millio-
nen Franken toleriert?

— Sollte die GPK dem Rat die Riickweisung des Budgets
an die Regierung zur Nachbesserung beantragen?

— Ist eine Steuererhéhung von 10 Prozent unumgénglich
und ist sie im Rat auch mehrheitsfahig?

— Ist der von der Regierung eingeschlagene Weg wirklich
richtig und der Ablauf auch sinnvoll, jetzt mit Sofort-
massnahmen und einer Steuererh6hung zu kommen und
im Juni 2003 das Paket Sparmassnahmen Haushaltsanie-
rung zu prisentieren?

Nach etlichen Sitzungen, nach Gespriachen mit den Regie-

rungsmitgliedern, nach verschiedensten Zusatzabklarungen

und nach dem Einholen von Auskiinften usw. fasste die GPK
folgende Beschliisse:

1. Auf eine Riickweisung des Voranschlages 2003 zur

Nachbesserung, zur Reduzierung des Defizits an die Re-
gierung soll verzichtet werden.
Warum? Die Konsequenz, dass die Regierung bis Mérz
2003 ohne verabschiedetes Budget haushalten miisste,
also nur auf Sparflamme handlungsféhig wire und unter
anderem keine Investitionen tdtigen diirfte, schien der
GPK wenig sinnvoll und wenig hilfreich in der ange-
spannten Situation. Deshalb Verzicht auf eine Riickwei-
sung.

2. Das Defizit von 75 Millionen Franken soll mit den drei
von der GPK vorgeschlagenen globalen Kiirzungspake-
ten um 20 Millionen auf 55 Millionen Franken gesenkt
werden.

3. Bevor alle anderen Moglichkeiten ausgeschopft sind, soll
im jetzigen Zeitpunkt auf 10 Prozent Steuererhéhung
verzichtet werden.

4. Die GPK will die Regierung bei den Bemiihungen um
das Wiedererlangen des Haushaltsgleichgewichtes unter-
stiitzen.

Lassen Sie mich zum Defizit von 75 Millionen Franken,
bzw. zu den einzelnen Punkten, einige Ausfiihrungen ma-
chen.
In fritheren Jahren ist es der GPK jeweils gelungen, zusam-
men mit der Regierung nochmals substantielle Einzelverbes-
serungen zu verwirklichen und damit das Defizit zu reduzie-
ren. Beim Voranschlag 2003 ist das in keiner Weise gelun-
gen. Wir haben nichts erreicht. Deshalb hat sich die GPK
umorientiert und den Weg iiber die drei globalen Kiirzungs-
pakete gewéhlt:

— 2.5 Prozent globale Kiirzung beim Personalaufwand der
laufenden Rechnung ergeben total 8 Millionen Franken.

— 5 Prozent globale Kiirzung beim Sachaufwand der lau-
fenden Rechnung ergeben total 11.46 Millionen Franken.

— Das dritte Paket beinhaltet die zehnprozentigen linearen
Kiirzungen bei der Kategorie C iibrige Beitrdge, welche
total 3.445 Millionen Franken ergeben.

Die linearen Kiirzungen bei den Beitrdgen der Gruppe C ent-

sprechen auch dem Vorschlag der Regierung. Mit diesen von

der GPK beantragten Kiirzungen vermindert sich das Defizit
auf 55.2 Millionen Franken. Trotz dieser Kiirzungen kann
die finanzpolitische Vorgabe von 40 Millionen Franken nicht
eingehalten werden. Detaillierte Ausfithrungen zu den Kiir-
zungsantrdgen der GPK finden Sie im roten Bericht auf den

Seiten 4 und 5.

Der GPK-Vizeprisident, Ratskollege Ernst Nigg wird in der

Detailberatung die Kiirzungsantrige im Einzeln erldutern.

Mit diesen globalen Kiirzungsantrigen will die GPK der Re-

gierung operativen Spielraum zur Umsetzung einrdumen,

ohne dass dadurch die Budgethoheit des Grossen Rates tan-
giert oder verletzt wird.

Die globalen Kiirzungen bei der Verwaltung wie auch die li-

nearen Beitragskiirzungen bei der Gruppe C sind wohl

schmerzhaft. Das ist uns bewusst. Nach Meinung der GPK

sind diese aber fiir ein Jahr verkraftbar, vor allem weil sie im

Sinne einer Opfersymmetrie alle Bereiche treffen.
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Die von der Regierung vorgeschlagenen Sofortmassnahmen
der Gruppe A und B — in den lachsfarbenen Blattern — d.h.
die linearen Kiirzungen bei den Beitrdgen an die Lehrerbe-
soldung und bei den iibrigen Beitrdgen an die Gemeinden
lehnt die GPK ab, da es sich um keine Sparmassnahmen,
sondern um eine reine Lastenverschiebung bzw. um eine
Umlagerung auf die Gemeinden handelt. Im Sinne eines anti-
zyklischen Verhaltens in konjunkturell schwachen Zeiten
verzichtet die GPK bei den Investitionen auf einen Kiir-
zungsantrag.

Zu Punkt 3: Warum im jetzigen Zeitpunkt Verzicht auf eine
Steuererhéhung? Bei dem hohen Defizit haben wir es einer-
seits mit einem strukturellen und andererseits aber auch mit
einem konjunkturellen Defizit zu tun. Das zeigt sich unter
anderem in den riickldufigen Ertragsanteilen des Bundes,
z.B. beim Anteil der direkten Bundessteuer, wo wir 4.5 Mil-
lionen Franken weniger erhalten werden. Nach Meinung der
GPK ist es gesamtwirtschaftlich ungiinstig, in konjunkturell
schwachen Zeiten die Steuern zu erhéhen, bevor alle anderen
Moglichkeiten ausgeschopft sind. Ausserdem ist die Finanz-
lage unseres Kantons dann doch nicht dermassen alarmie-
rend, dass uns ab sofort gar kein Handlungsspielraum mehr
bleibt. Per Ende 2001 hatten wir immerhin noch ein Eigen-
kapital von 77.3 Millionen Franken und damit gliicklicher-
weise keine Nettoverschuldung.

Verstehen Sie mich ja richtig, die GPK will den Ernst der
Lage auf keinen Fall bagatellisieren, die Finanzplanzahlen
fiir die kommenden Jahre erfiillen auch uns mit echter Be-
sorgnis. Andererseits wurde der Kanton Graubiinden in den
vergangenen Jahren filir sein haushélterisches Handeln vom
Bund mit der Hohereinstufung der Finanzkraft und der ent-
sprechenden Herabsetzung der Beitrdge immer wieder be-
straft. Die GPK ist deshalb der Meinung, dass noch Zeit und
Spielraum vorhanden ist, zuerst nach Spar- und Verbesse-
rungsmdglichkeiten zu suchen und die Gelegenheit zu nut-
zen, die bestehenden Strukturen zu hinterfragen und sich
vielleicht auch von gewissen Aufgaben, Aufgaben die nicht
zu den Kernaufgaben des Kantons gehoren, zu trennen.
Unsere letzte Steuerrevision mit der Umstellung auf die Ge-
genwartsbesteuerung kommt erst jetzt zum Tragen. Viele
Steuerzahler klagen iiber die Auswirkungen der erfolgten
definitiven Veranlagungen die hohere Steuern bewirken.
Jetzt kommen wir bereits wieder mit einer neuen Tranche
Steuererh6hung. Frau Widmer wird mir entgegen halten,
dass wir uns bei den natiirlichen Personen im Vergleich mit
den anderen Kantonen durchaus sehen lassen konnen. Das
stimmt, da bin ich ganz ihrer Meinung, aber dariiber knnen
wir ja nur froh sein.

Ich komme zum Schluss. Die GPK beantragt Thnen, auf das
Budget einzutreten. Wir wollen nicht einfach das Ganze zu-
riickweisen und dann ohne Budget dastehen. Wir bitten Sie
aber, sich fiir die Antrdge der GPK zu entscheiden.

Lardi: Zwei Seelen wohnen in meiner Brust. Die erste ist die
Seele des Abgeordneten im Grossen Rat und gleichzeitig des
Mitglieds der GPK und die zweite, das kénnen Sie leicht er-
raten, ist die Seele des finanzgeplagten, um nicht zu sagen,
des finanzgeschiadigten Gemeindeprésidenten. Ich muss nun
versuchen, zwischen diesen beiden FEigenschaften einen
Ausgleich zu finden und zwischen den beiden Kriften zu
vermitteln. Sicher ist der Kanton mit einer sehr schwierigen
finanziellen Situation konfrontiert, die keine grossen Wiirfe
erlaubt. Diese Situation beunruhigt uns ernsthaft und bereitet
uns nicht nur langfristig, sondern auch mittel- und kurzfristig
grosse Sorgen. Es ist somit unsere Pflicht, einen mdglichst

wirksamen Beitrag zur Einddmmung der Finanzmisere zu
leisten und dafiir zu sorgen, dass die Finanzen des Kantons
endlich saniert werden konnen. Als Mitglied der GPK aber
auch als Biirger dieses Kantons habe ich mich ernsthaft mit
der Frage der Steuererhohung beschiftigt, weil wir ehrli-
cherweise sagen miissen, nur mit Sparen ist das Problem
nicht zu 16sen. Aber die alles andere als befriedigende allge-
meine wirtschaftliche Lage des Kantons, vor allem der Rand-
regionen, das mdchte ich betont haben, darf nicht noch mehr
strapaziert werden. Abgelegene periphere Talschaften haben
mit etlichen Schwierigkeiten zu kdmpfen. Sie finden den An-
schluss an den Rest des Kantons nicht. Sie sind nicht mehr in
der Lage, die ndtigen Investitionen zu tétigen und kurbeln
dadurch die Abwanderung noch mehr an. Diese Talschaften
sind auch nicht mehr bereit, zusétzliche finanzielle Lasten zu
tragen. Sie kdnnen es gar nicht mehr.

Ich komme aus einer Talschaft, die in den letzten Wochen im
Vergleich mit anderen Gegenden alles in allem bei den Fol-
gen des Unwetters mit einem blauen Auge davon gekommen
ist. Aber ganz ungeschoren kamen auch wir nicht weg. Vor
allem wenn ich daran denke, dass wir vor zwei Jahren Sché-
den in Millionenhéhe zu verkraften hatten und viele dieser
Wunden noch nicht geheilt sind.

Von den finanziellen Sorgen eines Gemeindeprésidenten
konnte ich Thnen ein Lied singen. Wahrlich nicht eine fréhli-
che Melodie, sondern viel eher einen Trauermarsch. In An-
betracht dieser Situation kann ich zu einer Steuererh6hung
von 10 Prozent nicht Ja sagen. Ich konnte auch einer im
Ausmass weniger drastischeren Steuererh6hung nicht Ja sa-
gen. Steuererhohungen in diesem Moment sind das falsche
Rezept fiir die Wirtschaft im Allgemeinen, aber vor allem fiir
ganz bestimmte Gegenden und Gemeinden, die gegen
Schwindel erregende Finanzplanungen und Voranschldge zu
kidmpfen haben und iiber iiberhaupt kein Geld mehr verfii-
gen, um die nétigen Investitionen zu titigen.

Erlauben Sie mir, auch zu erwdhnen, dass praktisch alle Ge-
meinden noch die schwer zu verdauenden Folgen der Pensi-
onskassensanierung zu verkraften haben.

Dass Sie uns Sparmassnahmen vorschlagen, sehr geehrte
Frau Regierungsritin, werte Mitglieder der Regierung, kann
ich Thnen als besorgte Finanzministerin und als Staatsménner
nicht veriibeln. Dass Sie aber auch den wirtschaftlich
angeschlagenen Regionen eine Rosskur verpassen wollen,
liegt weit ausserhalb von meinem Verstindnis. Ich sage es
nicht als Gemeindeprisident, sondern als Mitglied der GPK:
Sparen auf dem Buckel anderer ist auch politisch nicht fair,
es ist iiberhaupt keine Spariibung, sondern es ist nur eine
Umlagerung von Lasten. Dies entspricht aber nicht dem
Grundgedanken der Solidaritdt und dem Grundgedanken ei-
nes gesunden und wiinschenswerten Lastenausgleiches.

Eine andere, eine letzte Bemerkung hitte ich in diesem Zu-
sammenhang noch anzubringen: Der Vorschlag der GPK
beinhaltet unter anderem auch die lineare Kiirzung der Bei-
trage an verschiedene Institutionen, die den Gemeinden sehr
nahe liegen. Wenn dem Antrag der GPK zugestimmt wird,
werden auch die Gemeinden unter vermehrten finanziellen
Druck kommen. Es ist anzunehmen, dass gerade die Ge-
meinden diese zum Teil nicht unwesentlichen Ausfille aus-
gleichen miissen. Ich nenne nur ein Beispiel: Wenn die Sing-
und Musikschulen eine lineare Kiirzung in Kauf nehmen
miissen, werden ganz bestimmt die Gemeinden in diese
Liicke springen miissen. Damit will ich nur sagen, dass auch
die Gemeinden aufgerufen sind, die finanziellen Sorgen des
Kantons mitzutragen. In diesem Sinne sind auch die Ge-
meindevertreter in diesem Rat bereit, einen nicht bescheide-
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nen Beitrag zu leisten, damit der Kanton seine Finanzen ins
Lot bringen kann. Ich bitte Sie, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen den Antrag der GPK zu unterstiitzen und auf diesen An-
trag einzutreten.

Nigg: Aufgrund des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt ist das
Haushaltsgleichgewicht mittelfristig sicher zu stellen. Diesen
Grundsatz hat der Grosse Rat, da sind wir uns einig, bei etli-
chen Entscheiden vergessen, die in den letzten Jahren gefillt
wurden. Er hat ihn beispielsweise auch vergessen — erlauben
Sie mir zu Beginn der Debatte diese Bemerkung, insbeson-
dere auch wenn ich an den gestrigen Entscheid im finanz-
starken Kanton Zug denke — als auf Antrag der Regierung
noch im letzten Friihling einen Kredit von {iber einer Million
Franken fiir den Kauf von Crossairaktien bewilligt wurde. In
der gleichen Session wurde iibrigens auch eine Parlamentsre-
form beschlossen, die wir heute aus Spargriinden liebend
gerne zumindest teilweise riickgéngig machen oder wenigs-
tens verschieben wiirden. So gut, wie wir nicht kurzfristig
Ausgaben beschliessen sollten, so gut ist auch eine gewisse
Weitsicht bei Massnahmen zur Haushaltssanierung. Was
Weitsicht ist und wie diese Weitsicht aussehen soll, dariiber
sind sich GPK und Regierung nicht einig. Immerhin hat auch
die GPK sich sehr intensiv mit dem Budget 2003 und der Fi-
nanzlage des Kantons auseinander gesetzt. Sie hat versucht,
einen Vorschlag auszuarbeiten, der keinesfalls, wie das von
Kritikern behauptet wird, einen Schnellschuss darstellt. Er ist
auch nicht ein Allerheilsmittel, aber vielleicht doch ein Vor-
schlag, der, wie wir meinen, ein richtiger und wichtiger
Schritt zur Sanierung des Finanzhaushalts des Kantons ist.
Mit diesem Vorgehen, wonach zuerst die Sparmoglichkeiten
auszuschopfen sind und erst dann iiber Steuererh6hung
diskutiert werden kann, sind wir ndmlich gezwungen, das
Sanierungsprogramm ernst zu nehmen und wir konnen die
Frage einer Steuererhdhung unter einem erweiterten
Gesichtspunkt beurteilen.

Zur Beurteilung des Budgets 2003 und der Finanzlage gehort
auch eine richtige Beurteilung der Verbuchungskriterien.
Wenn ndamlich der Kanton bereits die Rechnungstellung der
Steuern verbuchen wiirde, wie dies die meisten Gemeinden
nach den Grundsitzen des NRM, des neuen Rechnungsmo-
dells tun, wiirde sich zwar nicht die Liquiditét verbessern,
aber wir hitten genau ein um den budgetierten Betrag aus
Steuereinnahmen vergrossertes Eigenkapital. Es wére also
um rund 365 Millionen Franken grosser, als es jetzt ausge-
wiesen wird. Wir konnten dann sogar noch eine Riickstel-
lung von rund 300 Millionen Franken fiir anfallende Pensi-
onskassenausfinanzierungen bilden und héitten immer noch
geniigend Eigenkapital. Diese Verbuchungsart der Steuer-
einnahmen, welche das Bild doch etwas verfélscht, bringt es
auch mit sich, dass fiir die Budgetierung im Jahr 2003 nicht
die diesjahrigen Steuerertrdge einfach hochgerechnet werden
kénnen, sondern es ist so, dass die ,,Soll-verbuchten* Ge-
meindesteuerertrage dieses Jahr das nichstjahrige Kantons-
steuerergebnis besser widerspiegeln. Und hier, da gehen mit
mir wohl fast alle Gemeindevertreter einig, liegt noch einiges
drin, selbst wenn wir, und das finde ich wichtig, am budge-
tierten Steuerertrag des Kantons nicht herumschrauben und
nicht herumnérgeln wollen.

Mit diesen zwei Beispielen wollte ich Thnen nur aufzeigen,
dass iibereiltes Handeln im Moment wohl fehl am Platz ist.
Dies u.a. schon darum, weil sich die Biindner Wirtschaft, es
ist gesagt worden, in einer schwierigen Phase befindet. Im-
merhin hat der grosste Teil der KMU im Kanton noch die
Rechtsform einer Personengesellschaft und wiirde vom vor-

geschlagenen Rabatt fiir juristische Personen nicht profitie-
ren, sondern ihre Rahmenbedingungen wiirden sich ver-
schlechtern. Ich meine, wir miissen und kénnen uns Zeit fiir
richtige Strukturreformen lassen und versuchen, die Staats-
quote zu vermindern. Wir miissen dann allerdings auch die
Regierung in ihren Sparbemiihungen unterstiitzen. An-
schliessend konnen wir allenfalls die Diskussion iiber die
Steuererhdhung und iiber deren Hohe fithren. In diesem
Sinne ersuche ich Sie, auf das Budget 2003 einzutreten und
anschliessend die Vorschldge der GPK, wie sie von der Pra-
sidentin vorgestellt wurden, zu unterstiitzen.

Suter: Ich spreche nicht zum roten GPK-Papier aber ich
nutze die Gelegenheit der Eintretensdebatte. Weil ich ndm-
lich noch nicht weiss, ob es zu einer Detailberatung kommen
wird oder nicht, melde ich mich bereits wihrend dieser Ein-
tretensdebatte.

Mit der Parlamentsreform, die unser Parlament im Mirz die-
ses Jahres verabschiedet hat, wurde die Gelegenheit wahrge-
nommen, die Taggelder anzupassen. Im Bericht und im An-
trag der Kommission an den Grossen Rat ist zu lesen: ,,Auf-
grund von Quervergleichen mit kantonalen Behérden und
Parlamenten anderer Kantone ist es gerechtfertigt, die Ent-
schddigung fiir die Mitglieder des Grossen Rates anzuheben.
Der zeitliche Aufwand fiir die Ausiibung eines Grossratman-
dates ist erheblich, insbesondere fiir Ratsmitglieder, die re-
gelmissig in stindigen und nicht stindigen Kommissionen
mitwirken. Dieser Aufwand lésst sich heutzutage nicht mehr
unter dem Titel ,,Ehrenamt abbuchen. Die Attraktivitidt des
Grossrats-Amtes muss auch unter finanziellen Aspekten er-
halten bleiben. Es darf nicht dazu kommen, dass sich nur
noch ein kleiner Personenkreis die Ubernahme eines solchen
politischen Mandates leisten kann oder will. Auf der anderen
Seite soll aber auch im Entschiddigungsbereich der Mi-
lizcharakter zum Ausdruck kommen.“ Zitat Ende. Diesen
Ausfithrungen mochte ich nichts beifiigen, sie sind richtig.
Bei der Detailberatung von Artikel 1 Absatz 1 der Verord-
nung iiber die Entschidigung der Mitglieder und der Fraktio-
nen des Grossen Rates wurden die sachlichen Argumente Pro
und Contra fiir eine Erh6hung aufgezeigt und diskutiert. Sie
konnen sie alle auf den Seiten 720 ff. des Grossratsprotokolls
der Mirzsession nachlesen. Sie haben sich in der Zwischen-
zeit nicht gedndert und werden von mir deshalb auch nicht
wiederholt. Die Parlamentsreform ist mit 87 zu 1 vom Gros-
sen Rat beschlossen worden, die Taggelderh6hung mit ihr.

In einer frithen Phase der Budgetberatung im Finanzaus-
schuss der Geschéftspriifungskommission und danach auch
in der Gesamt-GPK wurde die Parlamentsreform themati-
siert. Aufgrund der Ausfithrungen von Kanzleidirektor Clau-
dio Riesen kam die GPK zur Uberzeugung, dass das Projekt
Parlamentsreform zeitlich nicht verschoben werden kann,
sondern der Zug hier bereits fahrt, denn die Stellen im Rats-
sekretariat sind besetzt, die Vorarbeiten sind in Angriff ge-
nommen worden, der Terminplan fiirs Jahr 2003 mit der neu
beschlossenen Sessionsverteilung steht und nur so kann dem
eigentlichen Anliegen der Parlamentsreform, der Stirkung
des Parlaments, rechtzeitig entsprochen werden.

Anders sieht es bei der Taggelderhohung aus. Diese konnte
nach Absprache mit der Standeskanzlei ohne Revision der
Verordnung, ndmlich durch einen Direktbeschluss des Gros-
sen Rates um ein Jahr zuriickgestellt werden. Statt auf Mai
2003, wie beschlossen, beispielsweise auf Mai 2004. Unter
dem Titel ,,Mdgliche Sofortmassnahmen® auf Seite A98 des
lachsfarbenen Teils listet die Regierung als mdogliche So-
fortmassnahme auch einen Projektaufschub auf. Die Parla-
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mentsreform ist ein neues Projekt, die Taggelderh6hung
muss weder rechtlich noch politisch zwingend umgesetzt
werden.

Ich weiss, dass ich nicht nur Freunde und Anhénger fiir mei-
nen Vorschlag habe. Der Verzicht auf die Taggelder entlastet
das Budget auch nicht entscheidend. Es handelt sich aber
immerhin um eine viertel Million Franken. Doch ich sehe
darin ein Zeichen gegeniiber dem Stimmvolk, das iiber die
Kantonsfinanzen orientiert ist und aus den Medien von der
geplanten Steuererhdhung erfahren hat und das weder dazu
noch zu den Taggeldern des Grossen Rates etwas zu sagen
hat. Ich erachte es aber auch als Zeichen gegeniiber der Ver-
waltung, die in den letzten und in den kommenden Monaten
zum Sparen im grossen Ausmass aufgefordert ist und als
Zeichen gegeniiber den Mitarbeitern in dieser Verwaltung,
die ebenfalls ihre Opfer zu bringen haben. Angesichts der
schwierigen Lage, in der sich unser Kanton befindet, muss
das Parlament, meine ich, mit gutem Beispiel voran gehen
und ein Zeichen setzen. Ich bitte Sie, meinen Vorschlag zu
unterstiitzen. Wie und wann dariiber abgestimmt wird, muss
der Standesprasident entscheiden. Ich kann das hier nicht sa-
gen, weil ich wirklich noch nicht weiss, ob es zu einer De-
tailberatung kommt oder nicht. Falls es zu einer Detailbe-
ratung kommt, werde ich mich unter dem Titel Grosser Rat
bei Position 3000, Taggelder, noch einmal melden und den
Antrag nach vorne bringen. Ich hoffe, Sie werden mich un-
terstiitzen und danke Thnen dafiir.

Schiitz: Die bereits vor drei Jahren angekiindigten Budget-
entwicklungen haben sich leider nicht wie ein boser Traum
aufgelost, im Gegenteil. Die Rahmenbedingungen haben sich
deutlich zu Ungunsten des Budgets 2003 veréndert. Die Zei-
chen fiir eine Erholung der gesamten Wirtschaft lassen eher
auf eine ldnger dauernde Rezession schliessen. Die negativen

Prognosen werden noch verstirkt zu einer Wirtschaft fiihren,

die ihre Verantwortung fiir die Allgemeinheit nicht wahr-

nimmt und nur an sich und ihr Portemonnaie denkt. Die

Auswirkungen sind uns bekannt. Betriebsschliessungen und

der Abbau von Arbeitspldtzen haben in unserem Land die

Arbeitslosenzahlen ansteigen lassen. Ein unerfreulicher

Trend.

Es haben aber noch andere Faktoren zu den negativen Ent-

wicklungen beigetragen. Ich nenne drei Griinde.

1. Seit 1986 wurden verschiedene Steuersenkungen fiir juri-
stische und natiirliche Personen vom Grossen Rat be-
schlossen. Insgesamt entgingen der Staatskasse dadurch
116 Millionen Franken.

2. Die Gesundheitskosten werden auf Grund gesetzlicher
Bestimmungen um 21.7 Millionen Franken Mehrausga-
ben ansteigen. Dazu haben auch der Bundesgerichtsent-
scheid betreffend Beteiligung der Kantone an den Kosten
fiir ausserkantonale Hospitalisation fiir Halb- und Privat-
versicherte beigetragen.

3. Die Beitrdge an die Sozialversicherung um 10.9 Millio-
nen, die Beitrdge an die Hochschulen haben um rund 2.6
Millionen Franken zugenommen.

Die Punkte 2 und 3 zeigen, dass das Ausgabenwachstum im

Wesentlichen auf wenig beeinflussbare Faktoren zuriickzu-

fiihren ist und nicht, wie zum Teil von den ausserparlamenta-

rischen Kreisen und in den Medien moniert, durch eine un-
verantwortliche Ausgabenpolitik des Grossen Rates. Der SP-

Fraktion ist es ein Anliegen, wie jeder anderen Fraktion die-

ses Rates auch, dass der Staatshaushalt im Gleichgewicht

gehalten werden kann. Dies nicht zuletzt darum, weil damit
die sozialen Aufgaben nicht abgebaut werden, sondern er-

halten werden konnen. Es ist jedoch das richtige Mass zu
finden, das sozial vertrdglich ist und in einer rezessiven
Phase nicht zusdtzlich unverantwortbare prozyklische Im-
pulse setzt und damit die Arbeitspldtze in der kantonalen
Verwaltung gefdhrdet. Das bedeutet, der Situation ange-
passte und verantwortungsvolle Entscheide dieses Rates.
Unsere Zeit krankt an der irrationalen Furcht vor der Tat und
dem ebenfalls irrationalen Mut zu unterlassen. Es wird im-
mer schwerer, etwas zu tun und immer leichter, etwas zu
verhindern.

Die Entwicklung des Budgetdefizits in den ndchsten Jahren
lasst, trotz der geplanten grossen Spar- und Abbaubemiihun-
gen keinen Zweifel offen, dass es ohne Steuererhhung nicht
geht. Unser Finanzhaushaltsgesetz ldsst gar nichts anderes
zu. Oder glauben Sie im Ernst, dass wir hundert und mehr
Millionen einsparen kénnen? Dies wiirde nur mit einem rigo-
rosem Abbau von Leistungen gehen und ob das im Sinn der
Angestellten, des Gewerbes, der ganzen Volkswirtschaft und
nicht zu vergessen, der peripheren Gebiete und des Kantons
ware, bezweifeln wir sehr.

Die SP-Fraktion hat sich bei der Vorbereitung der Session
mehrheitlich fiir die von der Regierung empfohlene Steuer-
erhdhung ausgesprochen. Sparen effizient und punktuell, ja
sogar ein Verzicht auf Leistungen der offentlichen Hand
konnen diskutiert werden und machen auch Sinn. Aber ma-
chen wir uns doch keine Illusionen, wenn es konkret um Ab-
baumassnahmen geht, wird sich dann zeigen, wie vieles po-
litisch schlicht und einfach nicht machbar ist. Die Mehrheit
der Sparmassnahmen werden vor allem die untere Bevolke-
rungsschicht der Randregionen und der peripheren Gebiete
treffen, z.B. auch die Gruppe der Ergénzungsleistungsbezii-
ger ohne Riickstellungen. Die mehrheitlich vorgeschlagenen
Sparmassnahmen sind volkswirtschaftlich ein Bumerang.
Dem Staat miissen geniigend Mittel zur Verfligung gestellt
werden, damit er die an ihn {ibertragenen Verpflichtungen er-
fiillen kann.

Ich denke, dass es Thnen, geschétzte Ratskolleginnen und
Ratskollegen bekannt sein diirfte, dass der Konsum, der
Motor Nummer 1 unserer Wirtschaft ist. Die SP-Fraktion
wehrt sich entschieden gegen die Punkte 3.1.1 und 3.1.2 des
Antrages der GPK, mit welchen der Personenaufwand der
laufenden Rechnung um 2.5 Prozent gekiirzt werden soll.
Schlussendlich kann dieses Ziel wohl nur mit Personalabbau
erreicht werden und zudem macht es wenig Sinn, die Attrak-
tivitit der Arbeitspldtze in der Verwaltung zu vermindern.
Die Regierung beabsichtigt, den Teuerungsausgleich mit 0.5
Prozent fiir das kantonale Personal auszugleichen. Wir hof-
fen, dass sich die Regierung analog dazu fiir den gleichen
Teuerungsausgleich beim Personal der RhB stark macht.

Bei der Ankiindigung der Steuererhohung hat sich die SP-
Fraktion als einzige hinter den Antrag der Regierung gestellt.
Waussten Sie bei Ihrem Entscheid, die Steuererhdhung nicht
zu akzeptieren, dass sich die Steuerbelastung fiir natiirliche
Personen im Kanton Graubiinden bei einem Bruttoeinkom-
men von 50'000 Franken auf dem hervorragenden zweiten
Rang befindet und bei einem Einkommen von 100'000 Fran-
ken auf dem beachtlichen sechsten Rang aller 26 Kantone?
In der heutigen Situation sind Fragen der Mehreinnahmen zu
stellen. Abgeltungen von Leistungen an Dritte sind seit Jah-
ren nicht mehr der Teuerung angepasst worden. Der Gewinn
der GKB konnte auch zu Gunsten des Kantons erhoht wer-
den. Der Tourismuskanton Graubiinden ist auf eine gute In-
frastruktur und modern ausgeriistete Bahnen angewiesen.
Das Rollmaterial muss modernisiert und Emissionen miissen
vermindert werden. Der RhB sind deshalb geniigend Mittel
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zur Verfiigung zu stellen. In Anbetracht der grossen Schi-
den, die die Unwetterkatastrophe verursacht hat, stellt sich
die Frage, ob nicht der Bahn mehr Mittel zur Verfiigung ge-
stellt werden miissten. Die SP-Fraktion ist fiir Eintreten.

Juon: Aufgrund des angespannten Finanzhaushaltes war er-
kennbar, dass der Voranschlag 2003 kaum erfreuliche Zahlen
liefern wird. Handlungsbedarf ist seit einiger Zeit angesagt.
Das hat sich mit der Uberweisung des Vorstosses Casanova
den Finanzhaushalt bzw. die gesamte Verwaltung einer ge-
nerellen Uberpriifung mittels einer Aufwand- und Struktura-
nalyse zu unterziehen, angezeigt. Bei einem Aufwandiiber-
schuss von 75.4 Millionen miissen die Alarmglocken lduten.
Wir von der FDP-Fraktion haben deshalb volles Verstandnis
fiir die Regierung, wenn Sie uns aus ihrem Verantwortungs-
bewusstsein heraus die vorliegende Diskussionsgrundlage
zur Wiedererlangung des Haushaltgleichgewichtes verbun-
den mit einer zehnprozentigen Steuererh6hung unterbreitet.
Fiir den Grossen Rat stellt sich jedoch die Frage, ist es der
richtige Zeitpunkt, und ist es der richtige Weg?

Die GPK ihrerseits hat sich mit diesem Problem ebenfalls

intensiv auseinandergesetzt. Dies konnen wir dem ausfiihrli-

chen Bericht entnehmen. Wir méchten es nicht unterlassen,
der GPK fiir ihre aufschlussreiche Arbeit bestens zu danken.

Fiir unsere Entscheidungsfindung, vorab in der Frage der

Steuererh6hung ja oder nein, finden wir dazu wertvolle Hin-

weise. Die Willensdusserung an das Parlament ist klar, wo-

nach vorerst die Aufwandseite unseres Finanzhaushaltes ei-
ner kritischen Uberpriifung bedarf. Dies hat meines Erach-
tens zu erfolgen, bevor wir an der Steuerschraube drehen.

Es ist in unserer Fraktion klar, dass eine Reorganisation nicht

durchgefiihrt werden kann, ohne Schmerzen auszuldsen. Un-

seres Erachtens ist es aber falsch, vorerst Einnahmen mittels
einer Steuererhdhung zu generieren, bevor wir wissen, wie
viel Einsparungen mdglich sind.

Folgende Griinde bewegen uns deshalb, den Antrdgen der

GPK zuzustimmen:

— Der Wille des Parlaments, eine Aufwand- und Struktur-
analyse im kantonalen Finanzhaushalt durchzufiihren, ist
zu respektieren.

— Die effektiven Auswirkungen in Bezug auf die Steuerein-
nahmen aus der letzten Steuergesetzesrevision sind zur-
zeit noch nicht vollends bekannt. Wenn unser Eigenka-
pital auch schmilzt, so besteht im Moment kein Grund,
iibereilig eine Steuererhdhung vorzunehmen. Sie haben
das auch von Ratskollege Nigg vernommen.

— In Anbetracht, dass die Zinsen auf dem Kapitalmarkt zur-
zeit sehr gilinstig sind, schaffen wir uns noch keine fi-
nanzpolitischen Sachzwinge.

— Die Sanierung unseres Finanzhaushaltes kann unter
Druck besser gelost werden. Ansonsten besteht die Ge-
fahr, dass sich im Grossen Rat wieder Seilschaften zur
gegenseitigen Besitzstandbewahrung bilden werden. Die-
ser Spruch kommt nicht von mir, sondern von Herrn Re-
gierungsrat Engler. Das wollen wir aber gerade nicht.

Im Strategiepapier zur Wiedererlangung des Haushaltgleich-
gewichtes sind gute Ansdtze vorhanden, allerdings miissen
wir aufpassen, dass wir die Finanzen der Gemeinden nicht zu
stark strapazieren. Ein Kanton mit Zukunft muss seine Fi-
nanzen in den Griff bekommen. Doch bevor die Steuern er-
hoht werden, sind unsere Strukturen zu tiberpriifen. Wir sind
fiir Eintreten auf die Vorlage.

Tscholl: Das Budget ist unbefriedigend. Das ist aber nur zum
Teil iiberraschend. Bereits im Finanzplan 2002/2005 wurde
die Entwicklung aufgezeigt, nimlich:

— fiir das Jahr 2002 ein Defizit von 56 Millionen — budge-
tiert

— dann 37.8 Millionen, fiir das Jahr 2003 — prognostiziert,
das Budget lautet auf 74.4 Millionen,

— fiir 2004 sind es 93 Millionen und
— fiir 2005 insgesamt 89 Millionen.
Wer ist verantwortlich flir diese Entwicklung? Zum grossen
Teil ist es der Grosse Rat. Denn wir beschliessen immer neue
Ausgaben, indem wir Aufgaben dem Kanton iibertragen. Wir
machen immer neue Vorstosse, allen voran die SP, welche
Kosten verursachen. Nur so nebenbei, wir haben in der Stid-
ostschweiz vom 21. November 2002 lesen koénnen, dass
Fraktionschef Arquint von der SP vorrechnete, dass jéhrlich
fast 100 Millionen und nach dem Votum von Grossrat
Schiitz von heute sogar 116 Millionen Steuerreduktionen
bewilligt wurden. Dies wiirde in den letzten 16 Jahren 1.6
Milliarden und mit Zinsen etwa 2 Milliarden ausmachen.
Das Geld wiére natiirlich wie iiblich umverteilt geworden.
Aber ich frage den Grossen Rat, wann haben wir eine Steuer-
reduktion von 25 Prozent fiir natiirliche Personen beschlos-
sen? Der Anstieg der Steuerecinnahmen bei den natiirlichen
Personen beweist eigentlich das Gegenteil und bekanntlich
ist unser letzter Platz bei den juristischen Personen eine Tat-
sache.
Zuriick zum Budget: Auf Antrag der GPK soll nun eine pau-
schale Kiirzung von 20 Millionen beschlossen werden. Ich
habe mich sehr intensiv mit dem Budget auseinandergesetzt
— das konnen Sie mir glauben. Es sind Sparmdglichkeiten
vorhanden und ich habe auch eine Auflistung bereit. Ich bin
aber durchaus bereit, dem Vorschlag der GPK zuzustimmen,
auch in Bezug auf die SteuererhShung. Sie erinnern sich,
dass ich die GPK und ihre Berichte nicht mit Samthandschu-
hen anpackte und auch reklamierte, dass jeweils keine oder
nur substanziell magere Berichte zum Budget und zur Rech-
nung abgeliefert wurden. Fiir das Budget 2003 wurde nun
aber ein Bericht erstellt, der Hand und Fuss hat. Ich m6chte
der GPK dafiir doch einmal meinen Dank aussprechen.

Nun vier Punkte zum Budget:

1. Ich bin der Ansicht, dass an den Einnahmen nicht herum-
geschraubt werden sollte, weil die so oder so kommen,
obwohl nach meiner Ansicht und Berechnung der Steue-
rertrag bei den natiirlichen Personen bis zu 20 Millionen
hoher ausfallen wird. Dies aufgrund des neuen Steuerge-
setzes einerseits, andererseits wegen der Ausfalljahre, die
wir hatten, wegen der in diesen Jahren angefallenen Teu-
erung und dann wegen der Gegenwartsbemessung.

2. Wir haben im Budget einen ausserordentlichen Aufwand
von etwa 11 Millionen. Es wurde schon erwéhnt, die Ski-
WM mit 2 Millionen, die Fachhochschulen mit 3.5 Milli-
onen, die Gesundheitsschule mit 2.3 Millionen, Fusions-
kosten Bildungszentrum 1 Millionen, Gesundheitsamt
Restbudgetbeitrdge 2002 2 Millionen, das sind wiederum
11 Millionen.

3. Die Entwicklung der Kosteniiberschiisse bzw. der Min-
derertrdge bei den GRiforma-Projekten kann nicht ak-
zeptiert werden, ich wiederhole, kann nicht akzeptiert
werden. Das ist eine absolut unmdgliche Situation. Diese
Projekte scheinen sich zum Fass ohne Boden zu
entwickeln. Hier ist bei den Sparvorschldgen eindeutig
der Hebel anzusetzen, auch unter Abbau von Leistungen,
denn Perfektionismus, Formalismus und Biirokratie kon-
nen wir uns nicht mehr leisten.
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4. Wir haben tatsichlich noch ein buchmissiges Eigenkapi-
tal von einigen 10 Millionen. Substanzmissig haben wir
aber eine wesentlich hohere Eigenkapitalquote. Ich denke
da z.B. an die Beteiligung der Graubiindner Kantonal-
bank, die nominal zu Buche steht, Beteiligung Rétia
Energie oder wie schon erwéhnt durch Grossrat Nigg, die
Steuern, die rechnen wir immer ein Jahr spéter ein. Die
Gemeinden nehmen die Steuern 2003 im 2003 ein, der
Kanton nimmt diese erst im Folgejahr erfolgswirksam in
die Rechnung auf.

Den Vorschlag von Ratskollegin Suter betreffend Verschie-

bung der Erhéhung unseren Taggelder kann ich unterstiitzen.

Es war eigentlich auch eine Idee, die ich gerne vorgebracht

hitte. Dies auch als Zeichen. Selbstverstandlich bin ich fiir

Eintreten.

Trachsel: Wir sind finanzpolitisch an einem Kreuzungspunkt
angelangt. Ich glaube, wir sind auch nicht iiberrascht, selbst
wenn wir es bei den Finanzpldnen in den letzten Jahren teil-
weise gerne verdriangt haben. Ich glaube es ist der Zeitpunkt
gekommen, in dem wir neue Weichenstellungen vornehmen
miissen. Es ist wenig erfreulich, wenn wir feststellen miissen,
dass nicht nur Graubiinden, sondern auch andere Kantone
und der Bund gleiche Probleme haben. Es ist ein klares Zei-
chen dafiir, dass hier strukturelle Probleme zu bewéltigen
sind. Die GPK-Prisidentin Agathe Biihler hat denn auch klar
aufgezeigt, dass wir zwar eine Mitschuld tragen, indem wir
in den letzten Jahren hohere Ausgaben bewilligt haben, aber
der grosste Teil der hoheren Ausgaben doch durch Bun-
desbeschliisse bewirkt wurden.

Ich glaube, es ist auch sehr wichtig, dass wir gegeniiber dem
Bund festhalten, dass die Politik, die er in den letzten Jahren
betrieben hat, ganz massgeblich zu diesen strukturellen Pro-
blemen beigetragen hat. Denken wir nur an das Gesund-
heitswesen, die universitire Bildung, den Umweltschutz, an
Sozialleistungen usw. Fiir mich ist es klar, dass die bisheri-
gen Systeme der Budgetbehandlungen und Kiirzungen nicht
mehr weiter helfen. Wir konnen nicht mehr {iberall ein biss-
chen kiirzen, weniger Ausgaben bewilligen, die bisherigen
aber stehen lassen, Investitionen und Beitrdge kiirzen, dem
Personal die Teuerung nicht ausgleichen usw. Solche Sys-
teme helfen uns heute nicht mehr weiter. Vor allem nicht,
wenn wir mittel- und langfristig denken. Ich bin der Mei-
nung, dass wir uns finanzpolitisch neu definieren miissen
und wir uns iiberlegen sollen, welche Aufgaben der Staat
wirklich dringend ausfiihren muss und auf welche — teilweise
auch gewohnte — Dienstleistungen des Staates wir verzichten
konnen.

Es ist klar, wir wollen die soziale Marktwirtschaft und wir
wollen auch nicht auf Sozialleistungen verzichten, auch
wenn wir halt zur Kenntnis nehmen miissen, dass die demo-
grafischen Verdnderungen bewirken, dass hohere Anteile un-
serer Staatseinnahmen fiir diese Bereiche ausgegeben werden
miissen. Das heisst ja eigentlich nichts anderes, als dass im-
mer weniger, die arbeiten, immer mehr staatliche Leistungen
finanzieren miissen.

Die staatlichen Ausgaben, gesamtschweizerisch gesehen,
wachsen um etwa zwei bis fiinf Prozent jahrlich. Wir haben
nicht viele Moglichkeiten, diese hoheren Ausgaben zu dek-
ken. Wir kdnnen Steuern und Abgaben erhdhen — Steuerer-
hohungen, hohere Lohnprozente, Mehrwertsteuer anheben,
hohere Gewinne der Nationalbank auf die 6ffentliche Hand
verteilen oder indirekt staatliche Leistungen gesetzlich fest-
legen, wie das bei der Krankenkassenpramie der Fall ist.
Diesen Weg sind wir seit den Achtziger- und Neunzigerjah-

ren eigentlich recht kontinuierlich weiter gegangen. Die
Staatsquote ist denn in der Schweiz auch von 33 auf 38 Pro-
zent gestiegen, die Fiskalquote von 31 auf 36 Prozent ohne
Beriicksichtigung der Leistungen, die wir fiir die obligatori-
sche Krankenversicherung aufwenden — durch das Obligato-
rium miisste sie eigentlich in die Staatsquote eingerechnet
werden.

Wenn wir Arbeitsplatzstatistiken anschauen, ist es nicht er-
staunlich, dass die grossten Zuwichse die Offentliche
Dienstleistung aufzuweisen hat. Wenn wir diesen Weg wei-
ter gehen, werden wir in wenigen Jahren oder in einem guten
Jahrzehnt Staatsquoten haben, die, korrekt gerechnet, in den
Bereich von 50 Prozent gehen. Das heisst, sehr vereinfacht
gesagt nichts anderes, als dass 50 Prozent der Schwei-
zerinnen und Schweizer beim Staat angestellt sind und die
iibrigen 50 Prozent die Ausfinanzierung vornechmen miissen.
Ob das zum Wirtschaftswachstum beitragt bleibt fiir mich zu
bezweifeln.

Der dritte Weg den Staat auszufinanzieren, heisst Wirt-
schaftswachstum. Wenn wir den heutigen Sozialstaat beibe-
halten wollen, brauchen wir Wirtschaftswachstum. All diese
Leute, die vor etwa zehn Jahren Wirtschaftswachstum ,,Null“
gepredigt haben, miissten heute hier eigentlich sagen, dass
sie ihr Ziel erreicht haben. Ich gratuliere Thnen, Sie haben
das Ziel erreicht, ,,Null“ Wachstum. Was sie uns oder Ihren
Anhidngern damals eben nicht gesagt haben, ist das, was uns
heute im Budget vorgefiihrt wird — wir miissen Steuern er-
hohen oder Leistungen abbauen, das ist so.

Darum miissen wir alles tun, dass wir wieder Wirtschafts-
wachstum bekommen. Hier hat auch der Staat seinen Beitrag
zu leisten. Wir und insbesondere der Bund in seiner Gesetz-
gebung haben in den letzten Jahren alles getan, um das Wirt-
schaftswachstum einzuddmmen. Wenn wir ehrlich sind, er-
kennen wir, das Verhindern einer Tatigkeit viel viel einfa-
cher geworden ist, als etwas zu unternechmen. Wir haben eine
Gesetzgebung fiir boomende Wirtschaftsjahre und haben
jetzt ein Problem, weil wir nicht wissen, wie wir auf Rezes-
sion oder Stagnation reagieren sollten.

Wir miissen Gesetze anpassen, wir miissen Standards ab-
bauen. Ich nenne Thnen dafiir zwei Beispiele, die ich person-
lich kenne: Es kann doch nicht sein, dass eine Erneuerung
der Konzession des Elektrizitdtswerkes St. Moritz zehn Jahre
dauert. Wir feiern jetzt dann das zehnjdhrige Jubildum und
das BUWAL weigert sich weiterhin, das Gesuch dem Bun-
desrat einzureichen. Schauen Sie, das EW St. Moritz ist kein
grosses EW, es produziert ungefdhr einen Sechstel des
Stromkonsums der Gemeinde St. Moritz. Die Konzession zu
erneuern dauert nun aber trotzdem schon zehn Jahre.
Verschiedene von Thnen hatten sicherlich auch schon das
zweifelhafte Vergniigen, fiir eine Strasse eine Rodung vor-
nehmen zu miissen. Wenn sich dafiir iiber zehn Leute aus
Bern und Graubiinden versammeln, ist das relativ wenig.
Wohl verstanden, das einzige, was in unserem Lande zu-
nimmt ist die Waldzone. Wir betreiben einen Perfektionis-
mus in diesem Lande, den wir uns nur bei boomender Wirt-
schaft leisten konnen. Das was wir heute haben, behindert
uns. Daran miissen wir arbeiten, denn wir werden letztlich
die Probleme nur 16sen kdnnen, wenn es uns gelingt, ge-
meinsam die Wirtschaft anzukurbeln und Wachstum zu er-
zeugen. Das heisst, wir diirfen die Investitionen nicht senken
und wir miissen in die Bildung investieren. Das heisst aber
auch, wir miissen die Standards senken und wir miissen auch
bereit sein, Risiken zu tragen.

Ich konnte hier ein drittes Beispiel nennen, das ich gut
kenne. Wir alle wissen, dass wir am Gotthart einen schweren



660

25. November 2002

Unfall hatten. Die Zeitung und die ganze Welt hat dariiber
berichtet. Wenn Sie jetzt aber 20 Jahre Nationalstrassen
nehmen, dann werden Sie feststellen, dass in Tunnelbauten
weniger Leute gestorben sind, als auf offenen Nationalstras-
senstrecken. Was jetzt aber im Tunnelbau passiert, ist Fol-
gendes: Es werden neue Standards eingefiihrt, die uns un-
heimlich viel Geld kosten. Die Frage bleibt, konnen wir uns
das weiterhin leisten? Und hier muss ich sagen, nein! Ich bin
fiir Eintreten, werde dann aber auch fiir die Antridge der GPK
stimmen.

Battaglia: Der Kanton ist finanziell in einem desolaten Zu-
stand. Ich meine, dass da Handlungsbedarf besteht. Wir wis-
sen, dass eine Steuererhohung von 10 Prozent nur einen Teil
des ausgewiesenen Fehlbetrags ausmacht. Fiir mich ist es
selbstverstiandlich, dass gespart werden muss, nicht zuletzt
auch im Parlament, von dem immer wieder Forderungen ge-
stellt und massive kostenwirksame Vorlagen {iberwiesen
werden. Hier muss ein massives Umdenken stattfinden. Ob
alles, was mehr kostet, auch besser wird, das wage ich zu-
mindest zu bezweifeln.

In einer Zeit der Geldknappheit ist die Schaffung neuer
Stellen griindlich zu iiberdenken. Stellen mit Personen fiir
besondere Aufgaben sind zu minimieren. Denken wir daran,
Sparsamkeit ist zwar eine gute Einnahme, aber es reicht noch
nicht. In einer Zeit der Geldknappheit miisste man vielleicht
die massiven und hohen Kosten im Zusammenhang mit dem
WEEF iiberdenken. Kénnen wir uns all die Sicherheitsmass-
nahmen noch leisten, die Millionen kosten.

Wenn wir heute nicht den Mut haben, zu einer Steuererho-
hung ja zu sagen, gibt es sehr viele Verlierer und das sind si-
cher die letzten in der Kette der Hierarchie, die Gemeinden —
nicht die Finanzstarken, sondern die Landgemeinden, die
iibergeordnete Erlasse, Gesetze und Verordnungen vollzie-
hen miissen.

Das jlingste Beispiel: Der Vollzug im Zivilstandswesen kos-
tet unsere Landgemeinden seit der Anderung des Bundes-
rechtes 300 Prozent mehr. Gemeinden im Finanzausgleich
sind fast ausschliesslich auf einen finanziell starken Kanton
angewiesen. Ich war 20 Jahre Gemeindekassier einer
Kleinstgemeinde und weiss wovon ich spreche. Wenn wir
die Mehreinnahmen nicht gewihren, ist unschwer zu erahnen
wo gespart wird — auf dem Buckel der Gemeinden. Was
macht die Gemeinde in diesem Fall? Natiirlich, die ausblei-
benden Kantonsbeitrdge miissen auf die wenigen Einwohner
abgewdlzt werden. Ich frage mich, ist das solidarisch? Sicher
ist, die Einwohner dieser Gemeinden werden bedeutend
mehr als mit 10 Prozent Steuererhéhung belastet. Die Steu-
ererhéhung soll sicher kein Blankoscheck fiir den Kanton
sein.

Die internen Sparmassnahmen sollen ernsthaft an die Hand
genommen werden. Es soll und darf nicht nur eine Spar-
iibung sein. Wir miissen handeln. Jeder Einwohner und jede
Einwohnerin unseres Kantons soll im Rahmen seiner Mog-
lichkeiten mithelfen, dass der Kanton Graubiinden sich nicht
in eine noch grossere Defizitwirtschaft hinein mandvriert.
Unsere Kinder werden uns dankbar sein, wenn sie auch noch
investieren kdnnen und nicht nur die Verzinsung und
Amortisation der Vorfahren bezahlen miissen. Ich hoffe, dass
die Steuererh6hung eine Mehrheit findet. Gleichzeitig bitte
ich die hoch lobliche Regierung auf die Kiirzung der
Beitrdge an die Lehrerbesoldung zu verzichten. Das ist wirk-
lich nur eine Lastenverschiebung.

Jdger: Die tiefroten Zahlen, ich brauche Sie Ihnen nicht noch
einmal zu wiederholen, sind fir uns alle klar. Auch wenn wir
dem Antrag der Regierung auf 10 Prozent Steuererhchung
folgen, 16sen wir damit unsere strukturellen Probleme kei-
nesfalls. Den unpopulédren Entscheid aber bis nach den néch-
sten Grossratswahlen zu vertagen bedeutet, unliecbsame Tat-
sachen vorerst zu verdrangen. Unser Parlament wiirde sich
damit wie jener alternde Mensch verhalten, der kaum mehr
in den Spiegel schauen mag und somit lieber die Augen vor
den unliebsamen Tatsachen verschliesst.

Dass ich, wie mein Vorredner Gion Battaglia, den Antrag der
Regierung unterstiitze und Sie bitte, beim Entscheid zum
Steuerfuss den Argumenten von Frau Regierungsritin Wid-
mer zu folgen, konnten diejenigen unter Thnen schon héren,
die am 7. November im Stadttheater Chur das jahrliche Be-
hordenstiick besuchen konnten. Diese Meinung vertrete ich
nicht nur deswegen, weil auch das Stadttheater Chur und an-
dere kulturelle Anbieter und Institutionen unter den rigoro-
sen Sparmassnahmen leiden miissen — das miissen Sie leider
sowieso.

Ganz generell konnen wir festhalten, dass jeder Franken, den
wir im nédchsten Jahr als Kanton ausgeben, oder eben nicht
ausgeben, irgend wo in unserem Kanton Arbeit auslosen
wird oder eben nicht und somit direkt oder indirekt unsere
Wirtschaft férdert oder eben nicht.

Ratskollege Trachsel hat vor kurzer Zeit {iber das Wirt-
schaftswachstum philosophiert. Ich sage ihm, Sparrunden
sind in aller Regel wirtschaftsfeindlich. Eine Erh6hung der
Kantonssteuer um 10 Prozent erhoht die Steuerquote fiir na-
tiirliche Personen als Ganzes um rund 3 Prozent. Mit dem
Antrag der Regierung wird zwar etwas Kaufkraft der priva-
ten Haushalte abgeschopft. Da diese Kaufkraft aber nur teil-
weise wirklich ausgegeben wiirde und dies teilweise gar aus-
serhalb unseres Kantons, beispielsweise mit Ferien in der
Karibik, sind die negativen Folgen rigoroser Sparmassnah-
men auf die Volkswirtschaft in Graubiinden im Endeffekt
eindeutig grosser als die positiven. Weil Sparrunden in der
Regel die sozial schwicheren Schichten, Ratskollege
Battaglia hat es soeben ausgefiihrt, die Randregionen iiber-
proportional treffen und weil sie — wie schon gesagt — letzt-
lich wirtschaftshemmend sind, stimme ich — ohne Begeiste-
rung zwar — aber dennoch iiberzeugt dem Regierungsantrag
zu. Eine Steuererhdhung um 10 Prozent Punkte bringt aller-
dings — dies wissen auch alle — die Kantonsfinanzen keines-
wegs ins Lot. Die Steuererhohung wird erst ab dem Jahre
2004 ertragswirksam. Wenn wir sie um ein halbes Jahr ver-
schieben, dann wirkt der Entscheid erst im Jahre 2005.

Es trifft iibrigens die KMU nicht, wie gewisse Vorredner er-
wihnt haben. Dies stimmt nicht. Auf Seite A98 konnen Sie
sehen, dass der Antrag der Regierung eine Reduktion der Zu-
schlagssteuer um 10 Prozent vorsieht, um im Bereich der
KMU das wieder auszugleichen.

In der Botschaft der Regierung wird deutlich dargestellt, dass
sich die extreme Schieflage unserer Kantonsfinanzen vor al-
lem auf Grund einer eigentlichen Ausgabenexplosion bei den
Kantonsbeitrdgen an Dritte ergeben hat. Das hat schon Frau
Biihler sehr eindriicklich dargestellt. Die Tabelle auf Seite
A46 zeigt deutlich, dass die beiden Bereiche Gesundheitswe-
sen und hohere Lehranstalten respektive Hochschulen die
Hauptfaktoren dieser negativen Beitragsexplosion ausma-
chen. In allen Bereichen sind wir nicht einfach machtlos,
Frau Bihler. Wir kénnen und miissen, wie anderswo auch,
moglichst bald grundsitzliche Entscheide ausarbeiten. Es
werden Schnitte ndtig sein, schmerzhafte Schnitte, und zwar
unabhéngig von der Steuererhéhung. Diese sind aber, auch
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wenn man schnell arbeitet, bis im Juni nicht behandlungsreif
und vor allem sind sie nicht so schnell wirksam.

Im Gesundheitswesen, um bei diesem Beispiel zu bleiben
und ein bisschen zu verharren, laufen die Kosten nicht nur
dem Kanton aus dem Ruder. Auch die Gemeinden sind vom
extremen Kostenanstieg der Spitéler stark in Mitleidenschaft
gezogen worden. Alle, die in den Gemeinden fiir die entspre-
chenden Budgets zustindig sind, wissen wovon ich spreche.
Die Erhéhungen der Krankenkassenprdmien mit einem Re-
kordwert fiir den Kanton Graubiinden betreffen die Familien
und gehoren ins gleiche Kapitel. Ein Grundproblem dieser
galoppierenden Kostenexplosion liegt im stetigen medizini-
schen Fortschritt. Neue Forschungsergebnisse ergeben lau-
fend immer teurere Behandlungsmethoden, immer teurere
Medikamente. Im Fiinfjahresturnus verdoppelt sich nicht nur
das Wissen der Menschheit, auch die Kosten des Gesund-
heitswesens verlaufen #hnlich steil in die Hohe. Zwar wird
unser aller Leben durch diesen Fortschritt durchschnittlich
etwas lidnger dauern und schlimme Krankheiten kdnnen
vielleicht geheilt oder arge Schmerzen praktisch weggezau-
bert werden, das System aber, ist immer weniger finanzier-
bar. In der Schweiz kann jedermann, unabhéngig von seinem
Portemonnaie, an allen medizinischen Errungenschaften
teilnehmen. Dies ist richtig und soll so bleiben. Es muss alles
unternommen werden, dass wir nicht, wie dies in anderen
entwickelten Léndern langsam Praxis wird, zu einer
eindeutigen Zweiklassenmedizin gelangen, wo sich nur noch
die reichen Schichten gute Behandlungen leisten konnen.
Weil aber der medizinische Fortschritt nicht stehen bleiben
wird und die Kosten folglich auch in den néchsten Jahren
exponential weiter steigen werden, konnen wir uns gerade
hier grundsitzlichen Fragen nicht mehr verschliessen. Der
Spitalplatz Chur macht gliicklicherweise wieder Fortschritt
in Richtung einer einheitlichen Losung. Auch wenn das Mo-
dell ,eins-eins-drei”, eine Trédgerschaft, ein Spital, drei
Standorte, moglichst bald und konsequent umgesetzt wird,
werden wir die Probleme damit nur zu einem kleinen Teil 16-
sen. In Zukunft miissten wir uns wohl dazu entscheiden, all
zu spezielle und teure Spitzenmedizin nur noch in be-
schrinkter Menge in Graubiinden anzubieten. Solche Be-
schriankungsentscheide werden schmerzlich sein und sie sind
auch schwierig zu treffen. Sie miissen trotzdem angegangen
werden.

Die Spitalplatzgeographie Graubiinden und vor allem die
Trigerschaftsstrukturen sind im Ubrigen auch nach der er-
folgreichen Umsetzung des Projektes Spitalplatz Chur immer
noch viel zu kompliziert. Auch die Finanzierung ist viel zu
kompliziert geregelt. In der Regel entscheiden nicht die-
jenigen, die dann die Kosten zu tragen haben. Dies miissen
wir dndern.

Nicht nur um Kosten zu sparen, plddiere ich generell zu ei-
nem Uberdenken der Entscheidungsstrukturen in unserem
Kanton. Ahnlich wie beim Projekt neuer Finanzausgleich des
Bundes, zu welchem kiirzlich unser Rat orientiert wurde,
sollte ein innerbiindnerisches Entflechtungsprojekt gestaltet
werden. Im Bereich des Gesundheitswesens sollten wir z.B.
zu einem System kommen, in welchem der Kanton generell
und alleine fiir die Spitalversorgung zustindig ist und auch
entscheidet. Die Gemeinden kénnten im Gegenzug ebenfalls
alleine fiir die Investitionen im Pflegebereich, sprich fiir die
Aufwendungen der Alters- und Pflegeheime zustindig sein
usw.

Zuriick zur Hauptfrage Steuererhohung: Als Gemeindever-
treter habe ich mich, wie mein Vorredner Gion Battaglia
auch, natiirlich tiber den Satz im rosa Blatt der GPK gefreut,

den wir auf Seite 4 finden, wonach nach Ansicht der GPK
auf eine Lastenverschiebung vom Kanton auf die untere
staatliche Ebene, d.h. auf die Gemeinden moglichst zu ver-
zichten sei. Diesen Teil des Regierungssparprogramms weg-
zunehmen, und dies ist gut so, andererseits aber vorlaufig auf
die dringenden Mehreinnahmen zu verzichten, bedeutet in
konkreto, dass die Schere des Handlungsbedarfes immer
grosser wird. Wer so handelt, setzt sich letztendlich auf seine
eigenen Hinde. Die Moglichkeit, zu Handeln wird kleiner,
Spielrdume fiir Alternativen werden immer schméiler und
zum Schluss sind keine mehr vorhanden.

Ich komme zum Schluss. Auch ich bitte Sie, einzutreten und
dann beim entscheidenden Antrag der Regierung zuzustim-
men.

Cavigelli: Angesichts der uns bekannten Basisdaten, insbe-
sondere tber die Finanzperspektiven fiir die Jahre 2004 ff.
verwundert es natiirlich nicht, wenn die Regierung — operativ
flir unseren Staat verantwortlich — einer gewissen Nervositit
verfallt und wir Parlamentarier und mit uns die Bevdlkerung
sowie die Vertreter von Gemeinden und Wirtschaft
verunsichert dariiber sind, wie es nun weitergeht. Das ei-
gentlich Beunruhigende liegt aber nicht darin begriindet, dass
sich die wenig verheissungsvollen Basisdaten bereits vor ein
bis zwei Jahren anzukiinden begannen und sie sich hier und
heute nur bestitigen, sondern dass der Kanton im Grunde
genommen nicht darauf vorbereitet ist.

Die Situation erhdlt zudem eine Note pikant makaberer Iro-

nie, wenn der Stand der Beratung der Kantonsverfassung

mitberiicksichtigt wird. Wir werden noch in dieser Session
dariiber diskutieren und entscheiden, ob die Kantonsverfas-
sung die Staatsaufgaben schlank oder vollschlank umschrei-
ben soll. Und wir wissen aber schon jetzt, dass es nicht si-
cher ist, ob wir all diese Aufgaben kiinftig noch finanzieren

konnen und ob sie nicht schon mit Wirkung ab sofort, d.h.

spétestens ab dem Jahre 2004 kréftig zu redimensionieren

und teils sogar ganz zu streichen sind. Die Finanzkrise des

Kantons trifft uns nicht unerwartet, aber ungewappnet und

das bereitet Sorge. Immerhin, so weit sei Galgenhumor er-

laubt, bleibt uns allen genau noch ein Jahr Zeit, bis die

Schuldenbremse gemiss FAG ihr lineares Kiirzungsgemetzel

zu verrichten beginnt. Diese Zeit gilt es zu nutzen ohne

Hektik und Agitismus, aber mit Abgebriihtheit. Mit einer

Abgebriihtheit, die von den finanziellen Mdglichkeiten aus-

geht und die von politischem Anstand getragen werden

muss. Es ist schwierig, generell zu erkldren, welche einzel-
nen Sparmassnahmen angesichts der besonderen Umstédnde
noch als politisch anstédndig zu qualifizieren sind.

Ich mochte mit Blick auf die im Juni 2003 zu fiihrende

Haushaltsanierungsdebatte aber dennoch versuchen, einige

provisorische Leitplanken zu setzen.

— Es ist angesichts der Finanzhaushaltskrise meines Erach-
tens nicht politisch unanstdndig, mit einer Steuererho-
hung zuzuwarten, bis nachhaltig wirkende Sparkonzepte
ausdiskutiert und verabschiedet sind. Ich bin daher auf
der Linie der GPK. Ich habe diese Meinung schon ver-
treten, bevor sie Antrag der GPK geworden ist.

— Es ist meines Erachtens angesichts der Finanzhaushalts-
krise zudem nicht politisch unanstdndig, wenn Einzels-
parmassnahmen vor allem auch den Katalog der zahlrei-
chen Staatsaufgaben hinterfragen. Ich bin daher dafiir,
jede einzelne Staatsaufgabe, sei sie jung oder altherge-
bracht oder noch gar nicht beschlossen, auf ihr Verhiltnis
zwischen politischem Nutzen und den Kosten zu iiber-
priifen und die politisch wenig wirkungsvollen und die
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politisch wenig gewichtigen Staatsaufgaben ,,nolens vo-
lens* ganz zu streichen.

— Es ist weiter, angesichts der Finanzhaushaltskrise meines
Erachtens nicht politisch unansténdig, wenn Einzelspar-
massnahmen auch den Leistungsstandard, den wir von
den Leistungen der 6ffentlichen Hand erwarten, in Frage
stellen. Ich bin daher dafiir, dass Normen und Standards,
welche der Kanton bei seiner eigenen Tatigkeit beachtet
und aber auch bei der Tatigkeit der Gemeinden voraus-
setzt, z.B. bei der Subventionierung, generell senkt, zu-
mindest aber flexibilisiert.

— Es ist meines Erachtens angesichts der Finanzhaushalts-
krise sodann nicht politisch unanstindig, wenn Einzels-
parmassnahmen Dbeispielsweise im Bereich des Bei-
tragswesens die Autonomie der Subventionsbezieher
starker einschrinkt. Ich bin daher dafiir, dass der Kanton
im Bereich des Beitragswesens einzelne Leistungserbrin-
ger zur Kooperation mit Nachbargemeinden, Nachbarin-
stitutionen und dergleichen zwingen kénnen soll und der
Kanton insgesamt Druckinstrumente fiir eine dezentrale
Regionalisierung erhalten soll.

— Auch ist es angesichts der Finanzhaushaltskrise, um ei-
nen letzten Gedanken einzubringen, meines Erachtens
nicht politisch unansténdig, wenn der Kanton eine ge-
wisse Opfersymmetrie voraussetzt. Ich bin daher dafiir,
dass die Einzelsparmassnahmen ganz generell alle Part-
ner des Kantons treffen kénnen muss. Seien es die Be-
volkerung und die Gemeinden, sei es die Wirtschaft mit
ihren Arbeitgeber- und Arbeitnehmerinteressen. Damit
schliesse ich zu gegebener Zeit namentlich auch eine
Steuererhéhung nicht a priori aus. Wenn erkennbar wird,
dass vor lauter Sparen die Grundfesten unseres Staatsver-
stindnis niedergeschleift werden. Zu solchen Grundfes-
ten zdhle ich namentlich die Moglichkeit zur Selbstent-
faltung fiir mittelstindische Familien, leben sie traditio-
nell oder in moderner Form und die Moglichkeit zur
Selbstentfaltung fiir die Arbeitenden aus dem Mittel-
stand, sei dies im Angestelltenverhiltnis oder als Selb-
stindigerwerbende.

Ich bin auch fiir Eintreten und spéter auch fiir die Antrége

der GPK.

Zindel: Ich vergleiche unseren Kanton mit einem Schifflein
auf hoher See. Und ich vergleiche einmal ein Teil unsere
Tatigkeit hier im Rat selbstkritisch als Poren — als Locher —
in eben diesem Schifflein. Es gibt harmlose Fehlentscheide,
wo wir unsere Locher iiber dem Wasserspiegel bohren.
Wenn wir aber jetzt finanzpolitisch eine reine Sparstrategie
fahren, die ich im Ubrigen begriisse und mich voll hinter die
Linie der GPK stelle — ohne gleichzeitig die Steuern zu erho-
hen, bohren wir Locher unterhalb der Wasserlinie. Schauen
Sie, Sie konnen den Sparansatz zu einer ausgefeilten Stran-
gulationsstrategie verfeinern, wir konnen im Rahmen der
Haushaltssanierungsdebatte im Juni wirklich eine Auslege-
ordnung zur Auslagenunordnung miteinander vollziehen,
aber unser Herz weiss doch, es braucht noch mehr Saft. Wir
konnen nicht einfach nur die Zitrone auspressen. Von da her
unterstiitze ich die Doppelstrategie der Regierung, wonach
zugleich die Steuern erhoht werden sollen.

Die Familien wurden angesprochen. Es wird manchmal ge-
sagt, aus familienpolitischen Griinden sei eine Steuererho-
hung nicht opportun. Fiir mich ist das Gegenteil der Fall, es
ist unethisch und unfair unseren Kindern gegeniiber, die jetzt
in der Lehre oder im Studium stehen oder noch zur Schule
gehen. Ich habe vier an der Zahl und weiss auch als Famili-

envater, was es heisst, spitz zu kalkulieren. Ich finde es
unethisch und unfair, die seit 1997 mit hésslicher Regelma-
ssigkeit kumulierten Defizite an die ndchste Generation
weiter zu geben. Die miissen dann ndmlich das bereinigen,
wenn sie ihre Geschifte, Praxen und Existenzen aufbauen
wollen. Ich meine deshalb, wer diesen Herbst gegen eine
Steuererhohung ist, ist auch piddagogisch ein schlechtes Vor-
bild. Mit seiner Haltung gibt er zum Ausdruck, dass wir auf
Pump tiiber unsere Verhiltnisse auf Kosten unserer Nach-
kommen leben konnen, weil wir nicht fahig oder willens
sind, ein Opfer zu bringen. Und zwar braucht es ein doppel-
tes Opfer zum Sparen und fiir hdhere Steuereinnahmen.

Ich denke, das Finanzhaushaltungsgesetz diirfen Sie nicht
nur sparpolitisch anwenden, sondern auch steuerpolitisch im
Sinne von hoheren Einnahmen.

Hess: Ich mache in meinem eigenen Namen und im Namen
der FDP-Fraktion ein Plddoyer fiir den Mittelstand. Ich bin
der Uberzeugung, dass sowohl Steuererhohungen als auch
Verschiebungen von Lasten, wie es bei den Lehrerbesoldun-
gen z.B. der Fall wire, zu Lasten des Mittelstandes gehen.
Der Mittelstand besteht aus unseren Biirgern, aus dem unte-
ren und mittleren Kader. Das sind diejenigen Leute, die sich
in unserer Gesellschaft einsetzen, es ist letztlich die staatstra-
gende Schicht. Es ist auch diejenige Schicht, die am meisten
Steuerertrdge bringt. Dazu gehoren auch die KMU, die nicht
entlastet werden. Es sind nur die juristischen Personen, die
nicht mehr belastet wiirden. Eine Entlastung der KMU findet
nicht statt, da die meisten KMU in einer Einzelfirma oder
Kollektivgesellschaft arbeiten. Auch diese gehdren zum
Mittelstand. Ich denke, wir k6nnen von einer wahren Erosion
des Mittelstandes sprechen, wenn wir weiter und weiter an
der Staatsquote schrauben, respektive diese erhéhen — es ist
nicht schrauben, es ist erhohen.

Es gibt meines Erachtens nur eine Losung, die Staatsquote,
die in den letzten Jahren massiv gestiegen ist, zu reduzieren,
nidmlich in einer umfassenden Aufgabeniiberpriifung, wie sie
die Regierung und die GPK {iibereinstimmend fordern. Dazu
gehort die Einsetzung dieser Kerngruppe, die bis zum Juni
2003 Massnahmen vorschldgt. Dazu gehort auch das System
der umfassenden Uberpriifung der Staatsaufgaben gemiss
Massnahme 49 auf Seite A16.

Dazu gehort aber auch und das vermisse ich, eine dritte
Massnahme. Das ist die externe Uberpriifung aufgrund des
langst eingereichten Postulates Casanova. Hier ist noch
nichts geschehen.

Es gibt aber auch noch einen vierten Punkt, bei dem wir ein-
greifen miissen. Ich mochte dazu mit einem Beispiel anfan-
gen: Vor vielen Jahren anlédsslich einer Budgetdebatte in der
Gemeindeversammlung unserer Kleingemeinde hatten wir
iiberhaupt keinen Spielraum mehr, um iiberhaupt sparen zu
konnen. Am Schluss der dreistiindigen Debatte strichen wir
4'000 Franken fiir die Sanierung von Bruchsteinmauern, die
wir zusammen mit dem Fonds Landschaft Schweiz gerne
gemacht hitten. Weiter strichen wir letztlich das Billet fiir
den Kindergartentransport. Das war alles was wir tun konn-
ten. Wir sind iiberaus stark von Kanton und Bund abhéngig.
Das gleiche hore ich von der Regierung. Wir sind vom Bund
abhingig, also miissen wir doch beim Bund eingreifen. Wir
miissen zusammen mit unseren Parlamentariern, der Regie-
rung und mit den Bundesparlamentariern vielleicht Standes-
initiativen ergreifen, um die ausufernde Staatsquote zu be-
schrinken. Diese Mittel sind noch langst nicht ausgeschopft
und ich denke schon wieder daran, welche zusétzlichen Mit-
tel wir mit der individuellen Pramienverbilligung abschdpfen
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werden. Es sind 30 Millionen mehr vom Bund in den néchs-
ten sechs Jahren und 10 Millionen mehr vom Kanton. Woher
kommen diese Millionen? Wir sind doch alles auch Bundes-
biirger und nicht nur Kantonsbiirger. Auch diese Massnahme
ist also zu ergreifen. Die Folge davon wird sein, eine Kon-
zentration auf die wesentlichen Staatsaufgaben. Dabei kon-
nen wir nicht einfach so vorgehen, dass wir in umgekehrter
Reihenfolge wie die Staatsaufgaben mal entstanden sind,
wieder abbauen. Entstanden sind ja die Bediirfnisse des
Staates. Zuerst werden die Grundbediirfnisse des Menschen
befriedigt, dann kommen die soziale Sicherheit und dann der
Umweltschutz. Es wire nun falsch, wenn wir einfach wieder
umgekehrt vorgehen wiirden. Dies soll auf keinen Fall sein.
Ich bin der Meinung, dass eine umfassende Aufgabeniiber-
priiffung aufgrund einer profunden Neubeurteilung erfolgen
muss und in diesem Sinne die Aufgabe Neuausrichtung des
Kantons eine Chance fiir unseren Kanton darstellt. Konzent-
rieren wir uns auf das Wesentliche und nutzen wir diese
Chance.

Suenderhauf: Die Botschaft zum Voranschlag 2003 liest sich
wie ein Unfallbericht eines Bergwanderers, der auszog iiber
Hiigel und leichte Ansteigungen, um dann in einem Abgrund
sein tragisches Ende zu finden. Sie finden diese ,,Metapher®
zu dramatisch oder gar iibertrieben?

Bereits im Jahre 1996 wurde die Regierung iiber meinen
Vorstoss gebeten, Aufgaben und Strukturen auf ihre Not-
wendigkeit zu iiberpriifen. Die Antwort der Regierung lau-
tete damals, man konne keine neuen Projekte beginnen.
Diese Uberpriifung werde im Rahmen der laufenden Projekte
,»Verwesentlichung der Rechtsetzung®, ,,GRiforma“ und
,» Verfassungsrevision® integriert. Ein dhnlicher Vorstoss im
Jahre 1998 durch Ratskollege Zegg wurde nach heftiger Dis-
kussion von Seiten der Regierungsbank gleichlautend beant-
wortet. Man fand es nicht fiir notwendig, diesem wichtigen
Bereich die entsprechende Aufmerksamkeit zu schenken.
Heute kennen wir das Ergebnis der Einsparungen durch die
besagten Projekte. Eine echte Aufgaben- und Strukturenprii-
fung mit entsprechendem Einsparungspotential ist weitge-
hend ausgeblieben. Ich habe grosse Miihe, Steuererh6hungen
zuzustimmen, bevor wir und insbesondere die Regierung die
Hausaufgaben gemacht haben und das Ergebnis einer langst
verlangten Aufgaben- und Strukturiiberpriifung auf dem
Tisch liegt. Dass es daneben noch weitergehende Sparmass-
nahmen erfordert, liegt auf der Hand und es ist klar, dass
diese Spariibung schmerzen wird. Es liegt weiter auf der
Hand, dass es keine Tabus geben darf. Ich denke dabei bei-
spielsweise an eine Spitalplanung, dhnlich wie in anderen
Kantonen, welche diesen Namen auch verdient. Auch beim
Bildungswesen werden wir nicht darum herum kommen,
massive Einsparungen vorzunehmen. Auch hier gibt es
Kantone, welche diesen Schritt bereits gegangen sind, ohne
substantielle Einbriiche zu verzeichnen. Ich habe bewusst nur
diese zwei Bereiche erwihnt, weil die Kostensteigerung dort
am meisten ins Auge sticht. Die Einschnitte wiren jedoch
weniger schmerzhaft gewesen, wenn man solche Einsparun-
gen stufenweise vorgenommen und auch unangenehme Ent-
scheide gefillt hitte.

Wir brauchen eine Regierung, die regiert und nicht nur rea-
giert. Ich kann der Regierung in diesem Punkt den Vorwurf
nicht ersparen, und dabei meine ich nicht nur diese Regie-
rung, nicht eine langfristige auf Ausgleich des Staatshaus-
haltes bedachte Finanzpolitik betrieben zu haben, zu oft
wurden Jahresergebnisse, Aufwertung von Aktiven usw. be-
schonigt.

Noch etwas zum Stichwort Verantwortung: Liest man die
Berichte der Medien und deutet man nicht zuletzt die Aussa-
gen auch von Frau Regierungsritin Widmer, so wird die
Verantwortung fiir zusétzliche Aufgaben und Belastungen
des Staatshaushaltes zu einem grossen Teil dem Grossen Rat
zugeschoben. Sicher lastet ein nicht unwesentlicher Teil die-
ser Verantwortung auf diesem Parlament, sind es doch wir,
welche letztlich als gesetzgeberische Instanz ausgabenwirk-
same Erlasse beschliessen oder dem Volk zur Annahme
empfehlen. Dies ist aber nur die halbe Wirklichkeit, Rats-
kollege Tscholl. Ich meine es wire gut, wenn wir uns in Zu-
kunft iiber dieses Rollenverstindnis Regierung / Grosser Rat
einige Gedanken machen wiirden. Sehen Sie, es ist doch die
Aufgabe eines jeden Parlamentariers Bediirfnisse und Wiin-
sche der Bevdlkerung aufzunehmen und im Rahmen seiner
Maoglichkeiten in diesem Parlament einzubringen. Fiir das ist
er unter anderem auch gewahlt. Der Regierung wird alsdann
Gelegenheit gegeben, zu Vorstossen Stellung zu nehmen und
sie anzunehmen bzw. abzulehnen. Der weit aus grosste Teil
aller Vorstosse, welche letztlich in ausgabenwirksamen Er-
lassen gemiindet haben, wurde von der Regierung entge-
gengenommen. Wir wissen nur all zu gut, was die Regierung
mit Vorstossen macht, welche ihr nicht genehm sind. Sie
werden in den Schubladen gut gelagert, eben beispielsweise
mein Postulat oder das Postulat Zegg oder auch die Beher-
bergungsabgabe, Ratskollege Walther konnte hier ein Lied
davon singen.

Ich kann mich aber in all den Jahren nicht erinnern, dass die
Regierung Vorstdsse aus diesem Parlament unter finanzpoli-
tischen Gesichtspunkten gepriift und einen persénlichen Vor-
stoss unter diesem Gesichtspunkt abgelehnt hat. Es liegt
doch auf der Hand, dass zusétzliche Belastungen des Finanz-
haushaltes viel leichter in diesem Stadium verhindert werden
konnten, als nach der Uberweisung des Vorstosses, wenn Re-
gierung dem Parlament eine ausgearbeitete Botschaft unter-
breiten muss. Ich glaube, hier muss die Regierung ihre ope-
rative Fiihrungsrolle neu definieren und neue Aufgaben im-
mer — und beim jetzigen Zustand des Finanzhaushaltes erst
recht — auf ihre Finanzierbarkeit iiberpriifen. Auch wenn der
Staat nicht mit einem Unternehmen verglichen werden kann,
sollte auch er sich als erstes die Frage stellen, ob er auch be-
zahlen kann, was er bestellt.

In der Vergangenheit ist man unbequemen Entscheiden mit
Bezug auf eine konsequente Sparpolitik aus dem Weg ge-
gangen. Beim jetzigen Zustand des Biindner Finanzhaushal-
tes wird die Regierung nicht umhin kommen, uns ein Spar-
paket, welches diesen Namen auch verdient zu unterbreiten.
Das Parlament steht in der Verantwortung, den Willen zum
Sparen auch tatsdchlich aufzubringen. Denn sehen Sie, beim
Griff in die eigene Tasche stellen Sie doch heute schon fest,
dass die 6ffentliche Hand bereits vorher drin war. Vor allem
in konjunkturschwachen Zeiten sind Steuererhdhungen nicht
zu vertreten, zumindest nicht, bevor der Staat alles unter-
nommen hat, seinen Finanzhaushalt aus eigener Kraft ins Lot
zu bringen.

Beck: Ich bin einer, der gerne mehr Steuern bezahlen wiirde.
Am liebsten natiirlich beim gleichen Steuersatz. Nun, wenn
wir das vorliegende Budget anschauen, sehen wir bald, dass
es nicht so einfach sein wird, das heraus zu nehmen, was ei-
nem am liebsten wire. Die Regierung zeigt aber deutlich auf,
dass die finanzielle Situation des Kantons dramatisch ist. Auf
Seite A30 sehen wir, wie sich die Defizite in der laufenden
Rechnung entwickeln. Ohne Steuererhohung sind es im Jahr
2004 113.5 Millionen Franken. Dieser Betrag steigt dann an,
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bis im Jahr 2007, auf 159.5 Millionen Franken Defizit pro
Jahr. Wird die von der Regierung vorgeschlagene Steuerer-
héhung um 10 Prozent angenommen, betrdgt der Fehlbetrag
im Jahr 2004 bis 2007 durchschnittlich immer noch ca. 100
Millionen Franken. Ob wir nun der Steuererh6hung zustim-
men oder nicht, wir kommen nicht drum herum, einschnei-
dende Sparprogramme aufzustellen. Wir kommen nicht drum
herum, diese Sparprogramme auch zu beschliessen und wir
kommen erst recht nicht drum herum, sie auch zu vollziehen.
Im Vorfeld dieser Debatte horte ich verschiedentlich das Ar-
gument, dass wir jetzt keine Steuererhohung bewilligen diir-
fen, sonst gehe der Anreiz zum Sparen verloren. Ich kann
diese Bedenken nicht teilen. Es geht nicht darum, Steuerer-
hohung oder Sparen. Wir brauchen beides. Selbst mit einer
Steuererh6hung von 10 Prozent miissen wir 100 Millionen
pro Jahr einsparen. Wenn das nicht Sparanreiz genug ist,
dann weiss ich nicht, ob diejenigen, denen das als Anreiz
nicht geniigt, bereit sind, 150 Millionen im Jahr einzusparen.
Es mag Sie erstaunen, wenn ich als Gewerbler mich fiir eine
Steuererh6hung ausspreche. Die Biindner Wirtschaftsver-
binde kdmpfen vehement gegen diese Steuererhhung.

Ich muss in diesem Zusammenhang eine Aussage von Gross-
rat Jager etwas relativieren. Er hat gesagt, die KMU seien in
diesem Sinne nicht betroffen, weil man sie bei der Zu-
schlagssteuer entlasten wiirde. Teilweise stimmt das. Aber
wir haben natiirlich sehr viele Klein- und Mittelbetriebe im
Kanton Graubiinden, die als natiirliche Personen figurieren
und bei denen trifft das dann eben nicht zu. Diese sind von
der Steuererhohung betroffen, ich gehore auch dazu.

In der Frage der Steuererhdhung bin ich aber dennoch ande-
rer Meinung als die Geschéftsleitung — auch meines Berufs-
verbandes — des Gewerbeverbandes. Natiirlich fehlt jeder
Unternehmung jeder Franken, den man iiber Steuern abzieht,
er fehlt fiir Investitionen. Viel wichtiger als der Steuersatz ist
fir mich als Unternechmer aber die Tatsache, ob ich im Be-
trieb iiberhaupt Arbeit habe oder nicht. Wenn wir der Steuer-
erh6hung nicht zustimmen, werden wir die Notbremse im
néchsten Jahr umso hérter ziehen miissen. Dabei werden wir
alle Schaden nehmen. Es werden Investitionen gestrichen,
die dringend bendtigt werden. Der 6ffentliche Verkehr wird
darunter leiden. Bei den Strassen werden im Unterhalt und
beim Ausbau die Mittel gekiirzt. Die Beitrdge an die Ge-
meinden werden gekiirzt. Natiirlich miissen wir all diese
Massnahmen ergreifen, auch wenn wir eine Steuererhhung
beschliessen. Aber die Auswirkungen, ob wir dann 100 oder
150 Millionen einsparen miissen, die werden nicht gleich
sein.

Ich wiirde von denjenigen, die meinen, eine Einsparung von
iiber 100 Millionen wire ohne Probleme moglich, gerne ho-
ren, wo sie diese Einsparungen machen mdchten.

Ein Blick noch auf die Auswirkungen einer zehnprozentigen
Steuererh6hung: Wenn wir die Kantonssteuer um 10 Prozent
erhdhen, heisst das natiirlich nicht, dass die Steuerbelastung
um 10 Prozent ansteigt. Die Bundessteuer bleibt gleich. Die
Gemeindesteuern bleiben auch gleich. Die Spezialsteuern
bleiben auch gleich. Per Saldo wird uns eine zehnprozentige
Erhohung der Kantonssteuer ca. 3 bis 4 Prozent Mehrbelas-
tung an Steuern bringen. Wenn wir es in Zahlen anschauen
siecht es wie folgt aus: Jemand der heute 10'000 Franken
Steuern bezahlt, wird nach der Steuererhéhung 10'400 Fran-
ken bezahlen, jemand der heute 20'000 Franken Steuern be-
zahlt, wird nachher 20'800 Franken bezahlen, jemand der
heute 50'000 Franken an Steuern bezahlt, wird nachher
52'000 Franken bezahlen. Sie sehen, die Mehrbelastung, sei

es als Privater oder sei es als Unternehmer, ist nicht so be-
deutend, wie man es auf den ersten Blick meinen konnte.

Fiir mich ist das Ziel des gesunden Finanzhaushaltes wichtig.
Nur ein gesunder Staat kann auch die notigen Investitionen
titigen. Wenn wir die Steuererh6hung um ein Jahr verschie-
ben, fehlen dem Kanton 46 Millionen Franken. Ohne Steuer-
erhohung werden die Schuldzinsen bis ins Jahr 2007 um 20
Millionen pro Jahr ansteigen. Kénnen wir das verantworten?
Die Regierung hat die Situation erkannt. Wenn wir sie heute
nicht erkennen, werden wir sie spétestens im nédchsten Som-
mer erkennen, wenn das Sparpaket vorliegt. Wir werden
dann alle sehen, dass wir die Steuererhdhung trotz des Spar-
paketes brauchen.

Ich komme zum Schluss. Wir brauchen die Sparmassnah-
men, die die GPK vorschldgt. Wir brauchen die Sparmass-
nahmen, die die Regierung vorschldgt und wir brauchen auch
eine Steuererhohung. Ich bin fiir Eintreten.

Arquint: Ein Wort in dieser Sache zu Kollege Lardi. Er hat
das Trauerlied einer Randregion gesungen und auch dasje-
nige eines geplagten Gemeindeprésidenten in einer Randre-
gion und daraus dann den Link zu einer negativen Wertung
einer Steuererhohung gemacht. Ich denke dieser Link ist ge-
rade aus der Sicht der Randregionen die falsche Schlussfol-
gerung, die man ziehen kann. Wenn wir vor der Situation der
Gesundung der kantonalen Finanzen stehen, haben wir ver-
schiedene Instrumente zur Hand. Das eine ist, mdgliches
kurzfristiges Sparpotential. Da ist darauf schon hingewiesen
worden, dass gerade dieser Bereich relativ schwach ansteigt
und hingegen die Beitrdge, die im Bildungs- und Sozialbe-
reich anfallen, unverhéltnisméssig ansteigen. Letztere lassen
sich nicht iiber ein kurzfristiges Sparpotential korrigieren.
Eine zweite Massnahme sind Verlagerungen. Es wurde
schon darauf hingewiesen. Wir sind auch mit Vorschldgen
konfrontiert, die einerseits auf Gemeindeebene, andererseits
aber und das finde ich auch sehr einschneidend, Kiirzungen
vorsehen bei zivilgesellschaftlichen Organisationen, die ge-
wissermassen ergédnzend zum Staat Leistungen erbringen,
und zwar mit einem Engagement und mit einer Ehrenamt-
lichkeit, die man nicht in der Art bestrafen sollte.

Abbau, ein drittes Instrumentarium: Da konnen die Redner
noch so gewéhlt von Konzentrierung der Staatsaufgaben re-
den, im Grunde und im Endeffekt 1duft das alles auf einen
Abbau von staatlichen Leistungen hinaus, denn nur so kon-
nen auch Spareffekte erzeugt werden.

Ich bin nicht dagegen, dass man diese Durchforstung macht,
diese braucht aber eine gewisse Zeit. Wir haben einige dieser
Ubungen schon gemacht. Ich denke etwa an die Lebensmit-
telkontrolle oder an den Abbau der Bezirkskommissariate.
Wenn sie das ,kurzschalten®, dann werden Sie sofort sehen,
diese sind auf Kosten von Arbeitsstellen in Randregionen
gegangen zu Gunsten einer zugegebenermassen grosseren
Effizienz. Diese Uberlegungen zur Konzentration der Staats-
aufgaben, werden in dieser Richtung die Randregionen mas-
siv treffen. Es wurden die Bildung und der Sozialbereich er-
wihnt. Ich denke, wir kommen bei diesen Uberlegungen
nicht darum herum, konfrontiert zu werden mit Vorschlédgen,
die Klein- und Regionalspitéler einschneidend treffen. Ich
denke fiir Randregionen — und da muss man kein Prophet
sein — ist der Staat der glaubwiirdigste und der verlésslichste
Partner. Wo der Tourismus, wo wirtschaftliche Entwicklung
nicht moglich ist, greift der Staat mit Wirtschaftsprogram-
men, mit Unterstiitzungsprogrammen ein. Wenn wir wollen,
dass der Staat dies tun kann, muss er auf einer einigermassen
gesunden finanziellen Grundlage stehen. Deshalb begriisse
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ich auch als zusétzlichen Schritt — die Argumente wurden
schon erwdhnt — eine zehnprozentige Steuererh6hung.

Eine Steuererhohung ist ein Ausdruck, der Solidaritdt der
ganzen Bevolkerung zu einem Staat, den man sich als ver-
lasslichen Staat und Partner wiinscht und sie ist in erster Li-
nie ein Ausdruck der Solidaritit gegeniiber den Randregio-
nen, den peripheren Regionen, und den kleinen und armen
Gemeinden. Deshalb denke ich, dieser Massnahmenkatalog,
wie ihn die GPK vorschligt, ist an einem Bein lahm und an
einem Auge blind.

Damit wir diesen Finanzhausalt einigermassen in eine ge-
sunde Richtung vorantreiben konnen, und uns nicht auf ein
spéteres, sehr viel schmerzhafteres Engagement und Paket an
Massnahmen vertrosten wollen, bin ich fir Eintreten und fiir
die Vorlage der Regierung.

Capaul: Die Regierung stellt hier Antrdge, denen ein Ge-
meindevertreter im Grossen Rat unmdoglich zustimmen kann.
Unsere Regierung klagt sonst immer, dass der Bund Lasten
auf die Kantone abwilze.

Meine Frage an die Regierung, wo liegt hier der Unter-
schied? Wenn die Regierung alleine den Antrag auf eine
Steuererh6hung um 10 Prozent stellen wiirde ohne im glei-
chen Atemzug noch 11 Millionen auf die Gemeinden zu ver-
schieben, wire ich noch einverstanden gewesen. So aber
konnte ich hochstens einem Antrag auf Steuererhdhung zu-
stimmen, alle anderen Vorschldge der Regierung muss ich
aber strikte ablehnen. Als Vertreter von finanzausgleichsbe-
rechtigten Gemeinden kann ich auch nicht zulassen, dass
versucht wird, mit dem Finanzausgleich Wirtschaftspolitik
zu betreiben, mit der Folge, dass der Fonds im schlimmsten
Fall massiv geschwécht wird. Ich werde daher den meisten
Antrigen der GPK zustimmen. Zuerst soll die Regierung
beweisen, dass sie im eigenen Laden aufrdumen will und
damit mindestens 11 Millionen einsparen kann, bevor sie auf
die Gemeinden losgeht. Sonst mangelt es dieser Regierung
am politischen Spiirsinn. Der gescheiterte Versuch der Ab-
wilzung der Krankenkassenprimien auf die Gemeinden
letztes Jahr ldsst griissen. Ich bin fiir Eintreten.

Lemm: Ich mochte auf das Votum von Herrn Grossrat Schiitz
zurlickkommen und einige Bemerkungen machen zu seinen
Ausfithrungen betreffend der Graubiindner Kantonalbank.
Herr Schiitz hat wortlich gesagt, ich zitiere: ,,Der Gewinn der
Graubiindner Kantonalbank kdnnte auch zu Gunsten des
Kantons erhoht werden.* Diese Aussage haben wir in jiings-
ter Zeit von der SP-Fraktion bereits wiederholt in den Me-
dien gelesen. Diese Aussage ist auch entsprechend propagiert
worden.

Ich mochte als Mitglied des Bankrates der Graubiindner
Kantonalbank warnen. Ich mochte Sie davor warnen, die
Graubiindner Kantonalbank zum Selbstbedienungsladen des
Kantons Graubiinden verkommen zu lassen. Die Graubiind-
ner Kantonalbank ist nach wie vor eine unabhidngige und
selbstdndige Anstalt des 6ffentlichen Rechts. Will sie weiter-
hin als starke Bank auf dem Finanzmarkt Schweiz bestehen,
muss sie auch iiber geniigend Eigenkapital verfiigen. Eigen-
kapital, welches moglichst alle quantifizierbaren Risiken ab-
deckt und der Bank ermdéglicht, geniigend Riickstellungen
und Reserven zu bilden. Eine Schwichung des Eigenkapitals
kommt einer fatalen Aushohlung der Sicherheits- und Risi-
kopolitik der Graubiindner Kantonalbank gleich und fiihrt im
Markt zu einer Schwichung des Ratings der Bank. Die
Graubiindner Kantonalbank wurde bekanntlich erst kiirzlich
mit einem hervorragenden ,,AA* geratet. Diese Position gilt

es zu stirken. Beispiele wie in den Kantonen Solothurn und
Waadt zeigen die Folgen solch uniiberlegter und kurzsichti-
ger Handlungen auf. Gerade auf Grund einer umsichtigen
Geschiéftspolitik ist die Graubiindner Kantonalbank leis-
tungsfdhig geblieben und konnte auch in wirtschaftlich
schwécheren Zeiten betrdchtliche Gewinnanteile an den
Kanton abliefern. In den letzten Jahren sind diese Beitrdge
sogar stets erhoht worden. Im Jahre 2001 betrug der Reinge-
winn 43.9 Millionen, der Gewinnanteil des Kantons 15.5
Millionen und die Verzinsung des Dotationskapitals 9.7 Mil-
lionen. Es muss deshalb der Bank auch mdoglich sein, in wirt-
schaftlich schwicheren Zeiten weniger Gewinnausschiittung
an den Kanton zu tdtigen. Die Bank darf, meiner Meinung
nach, nicht unter dem Druck des Kantons stehen.

Nicht nur der Kanton Graubiinden hat Anspruch am Gewinn
der Graubiindner Kantonalbank. Es sind dies auch die Inha-
ber von PS-Scheinen und nicht zuletzt die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Bank. Deshalb ist das Ansinnen der SP-
Fraktion strikte abzulehnen. Die Vorschriften zur Bildung
von Eigenkapital fiir Banken werden néchstens revidiert und
diese Bestimmungen werden voraussichtlich bereits 2006 in
Kraft gesetzt. Dieser Beschluss muss zwingend abgewartet
werden, bevor tiber eine Anderung der Gewinnablieferung an
den Kanton nachgedacht werden kann.

Ich bin tberzeugt, dass die Regierung die Kompetenz hat
und auch willens ist, mit der Bank zu verhandeln. Aber diese
Verhandlungen iiber eine Neuausschiittung der Gewinnan-
teile miissen serids sein. Wenn ich serids sage, dann meine
ich, diese Verhandlungen miissen nach betriebswirtschaftli-
chen Kriterien und nicht nach politischen Uberlegungen ge-
fihrt werden. Es darf durchaus gepriift werden, ob in Zu-
kunft eine Anderung beziiglich Gewinnablieferung an den
Kanton moglich ist. Ich denke z.B. an eine angemessene Ab-
geltung der Staatsgarantie. Aber wie gesagt, diese Verhand-
lungen miissen nach betriebswirtschaftlichen Kriterien ge-
filhrt werden. Politische Beschliisse sind in der Regel be-
triebswirtschaftlich nicht nachvollziehbar.

Ich bitte Sie auf die Antrige der GPK einzutreten, denn
heute stehen uns zwei Varianten zur Auswahl, einerseits der
Antrag der GPK und andererseits derjenige der Regierung
mit der bekannten Steuererhdhung um 10 Prozent. Wenn Sie
der Variante der Regierung zustimmen, wird es so heraus-
kommen, dass wir wihrend der Detailberatung einzelne
Punkte des Budgets heraus greifen und mit allen Mitteln ver-
suchen werden, gewisse Spariibungen im Sinne einer Sand-
kasteniibung durchzufiihren. Das kann nicht zum Ziel fiihren,
denn der Grosse Rat ist in dieser Frage gefordert.

Wir miissen uns fragen, was kann dieser Kanton und was
muss der Kanton noch bewiltigen? Welche Aufgaben sind
dem Kanton zu ibertragen? Dazu miissen wir bereit sein,
nebst dem Sparwillen auch Strukturen zu verdndern und Lei-
stungen abzubauen. Das ist der Grund, warum die Regierung
bereits im September dieses Jahres eine Projektorganisation
eingesetzt hat mit dem Ziel, Abbau- und Verzichts-
massnahmen zu erarbeiten. Wir werden diese Sparmassnah-
men in einer separaten Botschaft zu Handen der Junisession
zur Behandlung erhalten. Erst dann wird es uns moglich sein,
festzusetzen, ob wir tatsdchlich 10 Prozent Steuern erhéhen
miissen oder ob es weniger oder gar mehr sein werden. Wir
werden erst im Juni auf diese Frage eine Antwort bekom-
men. Doch mit einer Steuererh6hung um 10 Prozent wird fiir
den Grossen Rat, es sind immerhin 46 Millionen Mehrein-
nahmen auf das Jahr 2004, der Sparwille und der Spardruck
abnehmen. Und wenn dieser Spardruck abnimmt, wird der
Grosse Rat bei diesen Mehreinnahmen gerne bereit sein, auf
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gewisse harte Massnahmen zu verzichten. Ich bitte Sie des-
halb, warten Sie dieses Paket ab und wir werden im Juni
festlegen und uns sagen, ob die 10 Prozent wirklich notwen-
dig sind oder ob es weniger oder gar mehr sein miissen.

Mitteilung des Standesprisidenten:

Ich habe Thnen noch eine Mitteilung zu machen. Grossrat
Christian Walther feiert heute seinen 65. Geburtstag. Herr
Walther, ich gratuliere Thnen, wiinsche Ihnen alles Gute und
sofern Sie es mochten, diirfen Sie morgen bis 09.00 Uhr aus-
schlafen. Das gilt natiirlich nur fiir Herrn Grossrat Walther.

Es sind eingegangen:

— eine schriftliche Anfrage betreffend Termin der zukiinfti-
gen Aufnahmepriifung ins Untergymnasium von Gross-
ritin Robustelli;

— eine Interpellation von Grossrat Jiger betreffend Auswir-

kungen der Verdnderung der Geburtenraten auf das
Biindner Bildungswesen.

Schluss der Sitzung: 16.45 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Vitus Locher
Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Dienstag, 26. November 2002
Vormittag

Vorsitz: Standesprésident Vitus Locher

Protokollfiihrer: Beat Dermont

Présenz: anwesend: 120 Mitglieder
entschuldigt:

Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Wahl der Vorberatungskommission

1. Initiative Chancengleichheit fiir Biindner Jugend
Trachsel, Butzerin, Caviezel, Christ, Dermont, Farrér,
Hiibscher, Jager, Joos-Buchli, Keller, Schmid (Vals).

Abstimmung
Der Wahlvorschlag fiir die Vorberatungskommission fiir die
Mairzsession 2003 wird mit 92 zu 0 Stimmen genehmigt.

Wahl eines Mitglieds des Verwaltungsgerichts (Ersatz-
wahl, Amtsdauer 2001 — 2004)

Standesprisident Locher: Die FDP-Fraktion schldgt Thomas
Nievergelt vor. Werden die Vorschlige vermehrt? Scheint
nicht der Fall zu sein.

Cavigelli: Es gehort zur Aufgabe der Prisidentenkonferenz
die Wahlvorschlage gemiss Artikel 59b der Geschéfsord-
nung unseres Grossen Rates vorzupriifen. Ich kann Thnen
mitteilen, dass diese Vorpriifung stattgefunden hat, dass der
Ersatzrichter-Kandidat, Thomas Nievergelt, auf Befdhigung,
auf Personlichkeit hin im personlichen Gespriach gepriift
wurde, dass Unterlagen gesichtet worden sind und dass aus
Sicht der Prasidentenkonferenz einer allfalligen Wahl nichts
im Wege steht.

Wahlergebnis

Abgegebene Wahlzettel 115
- davon leer und ungiiltig 7
Giiltige Wahlzettel 108
Giiltige Kandidatenstimmen 108
Absolutes Mehr 55

Es hat Stimmen erhalten und ist gewéhlt:
Thomas Nievergelt 77

Weiter hat Stimmen erhalten:
Margrith Raschein-Patt 31

Standespriisident Locher: Ich gratuliere Thomas Nievergelt
zu seiner Wahl und wiinsche ihm viel Genugtuung und Be-
friedigung in seinem neuen Amt.

Wahl eines Mitglieds des Konsultativrates der RhB (Er-
satzwahl, Amstdauer 2000 - 2004)

Standesprisident Locher: Die SP Fraktion schligt Jiirg Loo-
ser vor. Werden noch andere Vorschldge gemacht? Scheint
nicht der Fall zu sein.

Wahlergebnis

Abgegebene Wahlzettel 114
- davon leer und ungiiltig 40
Giltige Wahlzettel 74
Giltige Kandidatenstimmen 74
Absolutes Mehr 38

Es hat Stimmen erhalten und ist gewéhlt:
Jiirg Looser 56

Standesprisident Locher: Auch an Grossrat Looser recht
herzliche Gratulation und alles Gute in seinem neuen Amt.

Voranschlag 2003
Eintreten (Fortsetzung)

Jeker: Am liebsten hitte ich heute eine Schraube mitge-
nommen und zwar als Symbol fiir die Junisession, es wire
eine so genannte Steuerschraube, die herunter geht. Hat es
der Pleitegeier nun auch auf unseren Steinbock abgesehen?
Ich meine, auf ldngere Sicht gesehen und aus der Vogelper-
spektive mindestens mittel- und langfristig schon. Auch ich
danke der Regierung fiir das unverblimte Aufzeigen der
Problematik. Die Finanzen scheinen tatsdchlich in Schieflage
zu gelangen. Aus unzdhligen und jlingsten Beispielen der
Wirtschaft wissen wir, geraten die Finanzen einmal in
Schieflage, muss rasch, grundsétzlich, unkompliziert und
auch mutig analysiert, entschieden und gehandelt werden. Es
ist nicht so eine Kunst bei Hochdruckwetter, bei Hochkon-
junktur eine Unternehmung oder eine Regierung zu fiihren
oder Parlamentarier zu sein. Gute Firmen und starke Kantone
sorgen in der Hochkonjunktur fiir allfdllige Einbriiche,
Sturmtiefs und schwierige Situationen vor.

Eines miissen wir uns aber im Klaren sein, die Wirtschaftsla-
ge in Europa und damit auch in der Schweiz ist alles andere
als erfreulich. Die Kaufkraft sinkt in ganz Europa. Die Aus-
sichten sind also alles andere als ermutigend. Wir haben dus-
serst wenig Zeit zum Handeln und trotzdem und gerade des-
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halb muss grundsétzlich gehandelt werden, ganz besonders
in unserem Tourismuskanton Graubiinden. Der Alpentouris-
mus ist insbesondere in der Schweiz und in Graubiinden auf
Talfahrt. Leider aber ist die Wahrnehmung immer noch an-
ders als das Befinden. Die Schweiz und insbesondere der
Schweizer Alpenraum hat es direkt und indirekt fertig ge-
bracht, mit der Gesetzgebung im Maximum noch eine Stag-
nation zu halten. Unsere Gesetzgebung ist leider oft auf Mi-
nimierung, zum Teil sogar auf Abbau ausgerichtet. Ich spre-
che vor allem von der Gesetzgebung auf Bundesebene. Ich
nenne nur zwei Stichworte: Umwelt und Raumplanung. Wir
haben im Grunde genommen in zu vielen Bereichen Schon-
wettergesetze. Ich betone aber ausdriicklich, unsere Regie-
rung und die Verwaltung bemiihen sich sehr die Gesetze,
Verordnungen und Reglemente so wirtschaftsfreundlich wie
nur moglich auszulegen, aber was niitzt es, wenn man quasi
mit Seil und Pickel Gratwanderungen unternehmen muss.
Leider wird, und ich betone das hier ausdriicklich, das Ver-
bandbeschwerderecht von Gruppierungen und Organisatio-
nen zu oft als Druckmittel gegen Investoren, Bauwillige,
Verwaltung und Regierung angewendet. Es ist bekannt, dass
bundesweit etliche Milliarden Investitionen durch solche
Machenschaften verhindert werden. Da geht Steuersubstanz
verloren. Fiir die Gebirgstéler bringen Investitionen noch viel
mehr an Wertschopfung als in den Agglomerationen. Ich
spreche also deutlich das Wort den Investitionen und wir
sind uns im Klaren, dass Lohne, Sozialleistungen, Steuern
zuerst auch erwirtschaftet werden miissen.

Die Gesetzgebung muss grundsétzlich iiberdacht werden.
Was wir jetzt bei der Beratung des Budgets machen, ist ei-
gentlich nur ein Training auf die Stunden der Wahrheit in der
Junisession. Wir kommen nicht um schmerzliche Massnah-
men herum. So gesehen, miissen wir uns kurzfristig gliick-
lich schétzen, dass die Steuerertrige auf Grund der Hoch-
rechnungen in den Gemeinden — geméss konkreten Beispie-
len aus unserem Kreis fiir 2002 zwischen 10 bis iiber 20 Pro-
zent — hoher ausfallen werden als im Vorjahr. So wird sicher
auch fiir den Kanton etwas mehr abfallen. Wir wissen es, e¢in
Politiker, der in Finanzfragen auf dem Prinzip Hoffnung auf-
baut, spielt im Sandkasten. Ich bin fiir Eintreten und stehe im
Grundsatz ganz klar hinter dem Antrag der GPK und hoffe,
dass wir im Juni auch {iber Gesetzeskorrekturen sprechen.

Zegg: Die bisherigen Diskussionen in der Eintretensdebatte
haben das Problem aufgezeigt, das wir bei den Kantonsfi-
nanzen haben. Die Ausgaben laufen den Einnahmen davon.
Der Defizitanstieg im Budget 2003 liegt wie die Regierung
schreibt, ausschliesslich bei der Ausgabenseite. Dies obwohl
die Ertragsentwicklung positiv wire. In dieser Lage werden
wir dasselbe tun miissen, was jeder Privatbetrieb in so einem
Fall zu tun hat, wir werden die Ausgaben auf ein Mass redu-
zieren miissen, welches wir mit den Einnahmen noch finan-
zieren konnen. Zwar kann der Staat nicht in jedem Fall
gleich wie ein Privatbetrieb handeln — es gibt tatséchlich
Aufgaben, die der Kanton erfiillen muss und wo er die Kos-
ten nicht direkt beeinflussen kann — aber auf der andern Seite
gibt es auch beim Staat viele Ausgabenbereiche, wo ein
grosser Handlungsspielraum besteht und wo wir nun rigoros
durchgreifen miissen. Diese Entwicklung war aber spétestens
mit der Verabschiedung des Massnahmeplanes zum Haus-
haltsgleichgewicht im Jahre 1998 vorhersehbar. Die Regie-
rung wurde mit mehreren parlamentarischen Vorstdssen — so
mit den Postulaten Suenderhauf, Zegg und Casanova — auf-
gefordert, strukturellere Formen einzuleiten, um einer sol-
chen Situation, wie wir si¢ heute zur Kenntnis nehmen miis-

sen, vorzubeugen. Daher muss heute auch die Frage gestellt
werden, warum die Regierung diese Postulate alle in den
Wind schlug oder schubladisierte und es macht den An-
schein, als habe die Regierung die Prioritdten falsch einge-
schitzt. Es war offenbar alles andere wichtiger und hatte
Vorrang gegeniiber der frithzeitigen Sicherung der Staatsfi-
nanzen durch strukturelle Reformen.

Fragen miissen wir uns aber auch, wozu soll das ganze Spiel
oder die Ubung einer langfristigen Finanzplanung fiihren.
Denn gerade diese langfristige Finanzplanung sollte uns vor
einer solchen Situation, wie wir sie heute vorfinden, bewah-
ren. Beim Vorschlag 2003 zeigt sich nun ganz deutlich, dass
wir die Kantonsfinanzen langfristig mit strukturellen Refor-
men sichern miissen. Die Ausgaben sind ndmlich nicht Gott
gegeben, wie das des Oftern gesagt wurde. Sie miissen nicht
einfach hingenommen werden und wir kdnnen es uns schon
gar nicht leisten in der heutigen Zeit Steuererhéhungen vor-
zunehmen. Dieses Ansinnen der Regierung miissen wir mit
aller Deutlichkeit zuriickweisen. Das kann doch nicht der
Weg sein. Mit Recht lehnt die Geschéftspriifungskommissi-
on ein solches Vorgehen entschieden ab. Ich kann die GPK
nur voll unterstiitzen. Es kann nicht angehen, dass wir fast in
einer Panikreaktion nicht nur so genannte Sofortmassnahmen
und ein Sanierungsprogramm einleiten, sondern vorher noch
eine Steuererhohung beschliessen. Wir haben und wollen
nun wirklich in Graubiinden keine Deutschen Verhéltnisse
schaffen.

Der Kanton muss sich auf die wesentlichen Kernaufgaben
des Staates konzentrieren und diese in einem verniinftigen
Verhiltnis von Kosten und Nutzen erfiillen. Nicht mehr und
nicht weniger, denn sonst laufen wir Gefahr, die Politik der
Rot-Griinen-Regierung in Deutschland fiir Graubiinden -
bernehmen zu miissen. Mit strukturellen Reformen, wie wir
sie seit Jahren fordern, konnen wir nicht nur die Leistung des
Staates auf das Wesentliche beschrinken, was zu einer spiir-
baren Entlastung auf der Ausgabenseite fithren wird, sondern
zugleich kann sich auch die Wirtschaft mit weniger staatli-
cher Regulierung freier bewegen und das wird zu besseren
Ertrdgen und damit zu mehr Einnahmen auch in der Staats-
kasse fiihren.

Was ich damit meine, mdchte ich anhand von Beispielen
aufzeigen. Nehmen Sie z.B. den Wald. Frither war der Wald
bei jeder Gemeinde ein Ertragsposten und heute schreiben
die Gemeinden fast durchs Band rote Zahlen mit dem Wald.
Vom Kanton und Gemeinden subventionierte Forstgruppen
miissen den Unterhalt gewahrleisten. Weil die Kosten oft so
hoch sind, kann vielerorts jedoch nicht einmal mehr eine
verniinftige Bewirtschaftung betrieben werden. Die klare
Gesetzgebung des Bundes findet im Kanton keine Fortset-
zung mehr. Zwei verschiedene kantonale Amter kiimmern
sich um die Umsetzung der eidgendssischen Gesetze. Die
Reorganisation der Kreisforstimter hat offenbar wenig bis
nichts gebracht. Noch immer weist das Amt fiir Wald allein
50 Vollzeitstellen auf, gleich viele wie 1992. Laut einer Un-
tersuchung der Hochschule St. Gallen liegen z.B. in der
Schweiz die Riist- und Transportkosten bei iiber 40 Franken
pro Kubikmeter. In Deutschland betragen diese nur 10 Fran-
ken und in den skandinavischen Léndern und auch in Oster-
reich liegen diese sogar unter 10 Franken. Osterreich ist
durchaus mit uns vergleichbar. Wir miissen uns also nicht
wundern, wenn bei uns die Produktionskosten pro Kubik-
meter rund 125 Franken betragen und der Ertrag nur noch 60
Franken ist, dass ein grosses Defizit entsteht. Irgendetwas
lauft hier doch falsch. Der Staat stranguliert mit seiner Ge-
setzgebung einer ineffizienten Organisation und einer iiber-
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holten Bewirtschaftungsmethode die Waldwirtschaft. Die
Sédgereien sterben aus, Arbeitsplédtze in den Regionen werden
abgebaut und die Waldbesitzer, das sind zur Hauptsache
wiederum die Gemeinden, bezahlen zusammen mit dem
Kanton die Zeche. Wir miissen uns fragen, wie viele teuer
bezahlte Kreisforster und Forstingenieure der Kanton
braucht, wo doch innerhalb von zwei Stunden jeder Teil des
Kantons von iiberallher erreichbar ist. Weniger wiére hier
mehr, weniger und besser ausgeriistete Kreisforster und eine
effiziente Bewirtschaftung wéren hier mehr. Es wire eine
Ausrede hier auf die Bundesgesetzgebung zu verweisen. Die
meisten Probleme sind hausgemacht, sprich Kantonssache.
Im Forstbereich sehe ich daher einen dringenden Handlungs-
bedarf.

Nehmen Sie als anderes Beispiel, wie mit den Bergbahnen
umgegangen wird, wenn es um Beschneiung geht. Laut ei-
nem Vortrag bei der Generalversammlung der Bergbahnen
Samnaun kostet die Beschneiung pro Quadratmeter Piste
genau so viel wie der Quadratmeter Bauland im Tal. Die
grosstenteils aus Akademiker bestehende Mannschaft beim
Amt fiir Umwelt und beim Amt fiir Natur von mittlerweile
46 Personen, sie wurde seit 1992 noch aufgestockt, setzt oh-
ne Riicksicht auf die Folgen, Auflagen und Bedingungen
fest, die fiir viele Unternehmungen, insbesondere die kleinen,
schlicht nicht mehr finanzierbar sind oder dann nur mit ei-
nem derartigen Aufwand, dass die finanziellen Mittel fiir an-
dere dringende Neuinvestitionen oder fiir das Marketing
fehlen.

Es gibe weitere Beispiele, die einen klaren Handlungsbedarf
nach strukturellen Reformen beim Kanton aufzeigen. Wir
miissen die Gelegenheit jetzt und heute ergreifen und die
entscheidenden Schritte in die Wege leiten. Es wire auch
vollig verkehrt, zuerst eine Steuererhhung zu beschliessen,
die wiederum die Regionen am meisten treffen wiirde, weil
dort heute schon die Steuern und Gebiihren am hdchsten
sind. Der Antrag der GPK verdient daher unsere vollum-
fangliche Unterstiitzung und zwar ohne Wenn und Aber. Ich
bitte Sie daher, das Anliegen der Regierung um Steuererho-
hung abzulehnen und den Antrag der GPK zu unterstiitzen.

Demarmels: Wir haben schon oft gehdrt, gestern und heute,
dass alle das gleiche Ziel wollen, ndmlich einen ausgegliche-
nen Finanzhaushalt erreichen. Die Regierung versucht das
mit einem schwierigen, steilen Weg. Sie will eine Diretissi-
ma-Route begehen, dazu braucht es Pickel und Haken und
schwindelfreie Mitsteiger. Weil nicht alle schwindelfrei sind,
lauft sie Gefahr, dass sie einige aus der Seilschaft, das be-
riihmte Wort haben wir schon gehort, einige aus der Seil-
schaft verliert. Wir, die GPK, schlagen Thnen einen humane-
ren Weg vor, auch keinen einfachen, auch einen schwierigen,
auch einen schmerzhaften, aber wir setzen uns deshalb nicht
der Gefahr aus, die Halfte der Seilschaft zu verlieren, die
nicht schwindelfrei ist.

Darum hat die GPK ein Paket geschniirt, ein Paket, das als
Ganzes angesehen werden muss, aus dem keine Karte he-
rausgezogen werden soll und kann, sonst féllt das ganze
Kartenhaus zusammen. Die Regierungsritin hat zwar in der
Vorbesprechung gemeint, nicht alle Vorschlige der GPK
seien blendend. Ich denke, sie sind alle so blendend, dass sie
geblendet wurde und deshalb die Vorschldge nicht richtig er-
kannt hat. Sparen schmerzt, das haben wir immer schon ge-
hort. Auch ich bin der Meinung, dass es alle treffen muss,
dass eine Opfersymmetrie herrschen muss und ich gehe auch
davon aus, dass die Gemeinden bereit sind einen Beitrag da-

zu zu leisten, aber nicht heute und nicht in dem Ausmass,
wie es in den Vorschldgen der Regierung zu lesen ist.

Es gibt gute Griinde den Antrigen der GPK zuzustimmen.
Die Antridge der GPK sind mehrheitsfahig. Lasten verschie-
ben, ist nicht sparen, richtig gespart wird erst, wenn der
Druck sehr hoch gehalten wird. Von den 72 Positionen im C
betreffen 18 auch die Gemeinden. Viele Gemeinden haben
aber fiirs ndchste Jahr das Budget bereits erstellt. Viele Bud-
gets sind von den Versammlungen schon genehmigt worden.
Wenn jetzt noch ein riesiges Defizit auf die Gemeinden zu-
kommt, ist das in so kurzer Zeit kaum ertragbar. Fiir uns
wiirden z.B. die Positionen im A 50'000 Franken ausmachen,
die kimen zu unserem sonst schon defizitiren Budget dazu.
Aus all diesen Griinden bitte ich Sie auch, den Pldnen und
den Antrdgen der GPK als Ganzes zuzustimmen.

Portner: Ich zitiere Regierungsprésident Lardi anldsslich der
Sitzung der Regierungsprogrammkommission. Er sagte dort:
"Der Kanton steht nicht still." Er meinte damit, dass man es
nicht dramatisieren sollte, aber doch anpacken sollte und das
ist ein effektiver Fiihrungsausspruch. Diese Zuversicht ist
mir gestern auch in den Sinn gekommen beim Besuch der
Ems Chemie. Ich kann mich noch erinnern, als ich ein Kind
war, wurde die Subventionierungsvorlage vom Bund abge-
lehnt. Im Dorf wurden die Fahnen auf Halbmast gesetzt und
seither ist es vom Holzverzuckerungswerk zur heutigen Ems
Chemie nur aufwérts gegangen. Es braucht hie und da einen
Tiefpunkt um wieder neu starten zu kdnnen.

Ich finde es verfehlt, wenn hier im Rat die Schuld herumge-
schoben wird, sofern eine Schuld vorhanden ist, dass wir
heute etwas Miihe haben, rechtzeitig zu reagieren oder das
nicht vorhersehen konnten. ,,Mea culpa® oder noch schlech-
ter ,,tua culpa“ bringt nicht viel. Es bringt auch nicht viel, mit
buchhalterischen Massnahmen irgendwelche Beschonigun-
gen herbeifithren zu wollen. Ich meine, es ist wichtig, dass
man jetzt beginnt, strikte zwischen Notwendigem und
Wiinschbarem zu trennen. Das ist schnell gesagt, ist jedoch
nicht so einfach. Wir miissen auch die Kriterien kennen, be-
vor diese Arbeit iiberhaupt aufgenommen wird, anhand wel-
cher man das iiberhaupt vornimmt. Die Optik ist immer an-
ders, je nach dem wo man steht.

Ein zweites Schlagwort heisst: Priorisierung, Schwerpunkte
setzen. Man entscheidet, was wollen wir halten, was wollen
wir eventuell sogar neu einfithren und worauf wollen wir
verzichten, sprich Reduktion der Staatsquote. Ich glaube wir
miissen zuriick zu den Kernaufgaben, das ist dringend nétig.
Ich mochte diese Vorstdsse nicht zitieren um Vorwiirfe zu
machen, aber ich sehe auch, dass die Aufgaben anders be-
wertet wurden, man hat andere Priorititen gelegt. Es ist
heute billig zu sagen, man hitte damit schon frither beginnen
sollen, dies ist schwierig, wer macht das schon gern und wo
packt man es an. Ich mochte die Regierung nicht unbedingt
nur in Schutz nehmen, aber es ist billig, ich sage es noch-
mals, im Nachhinein zu kritisieren. Heute, bin ich der Mei-
nung, konnen wir nicht mehr machen als in dieser Session
das Feuer etwas zu l16schen, etwas einzuddmmen. Wir miis-
sen aber dringend, das ist auch signalisiert worden, zu einem
neuen finanziellen Katastrophendispositiv kommen, wie wir
das in Zukunft anpacken wollen.

Etwas mochte ich ganz klar sagen, was mir auch aufstosst
und von dem man dringend Abstand halten sollte, sind
lineare Kiirzungen um 10 Prozent. Meinen Sie, dass es dort
wo 20'000 Franken budgetiert sind und es um 2'000 Franken
geht, weniger weh tut oder gleich weh tut zu streichen, wie
wenn es um zwei Millionen geht, wo man 200'000 Franken
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wegnehmen muss. Das ist nicht so, vielleicht sind die 2'000
Franken viel wichtiger als die 200'000 Franken am anderen
Ort. Darum sage ich nochmals, bevor irgendetwas im Rat be-
schlossen wird, sollten die Kriterien bekannt sein und vor
allem sollte auch bekannt sein, warum man an andern Orten
nicht kiirzt. Das wiirde mich auch interessieren. Man kann
von der GPK aus nicht sagen, wir haben eine Kiirzungsliste
und an dieser darf nicht geriittelt werden, sonst fallt das gan-
ze Kartenhaus zusammen. Das kann man als Notmassnahme
akzeptieren, aber a la longue geht das sicher nicht.
Steuererh6hung, da stehe ich dazu, dass man einmal in dieser
Regierungsprogrammkommission gesagt hat, wenn es notig
ist, wird man nicht dagegen sein. Das wurde gesagt, unter
anderem auch von mir, dazu stehe ich, aber es muss nétig
sein. Man muss alle Sparmassnahmen ausschopfen, das wur-
de alles schon gesagt, da ist, glaube ich, niemand dagegen.
Aber nochmals zuriick zum Spruch vom Regierungsprési-
denten, man darf nicht so lange bremsen bis der Wagen still
steht, es muss schon geschaut werden, dass es einigermassen
weitergeht. Ich hoffe auf die Junisession und ich méchte das
einfach nochmals gesagt haben, was ich bereits am Anfang
aussprach: Fithrung ist gefragt. Es geht nicht darum in Dra-
matik zu tun, es geniigt aber auch nicht die beriithmte Hand
von Schroder zu haben. Es braucht Fithrung, Akzente miis-
sen gesetzt werden und man muss den Mut haben etwas
durchzusetzen. Ich bin filir Eintreten.

Plozza: Uno Stato in questo contesto il Cantone dei Grigioni
per far fronte ai suoi molteplici compiti deve essere finanzia-
riamente solido. Negli ultimi anni non solo i preventivi, ma
pure i consultivi del nostro Cantone chiudono la questione
con una maggior uscita causando una riduzione del capitale
proprio che al 31 dicembre 2001 era di franchi 77 milioni. Se
non si interviene con misure concrete, al termine dell’anno
2003 ci troveremo senza capitale proprio. Per combattere
questa realta il nostro Parlamento in costruttiva collaborazio-
ne con il Governo non solo ha il compito, ma pure il dovere
di intervenire con misure urgenti e concrete gia nel 2003.
Quali misure si possono adottare? Innanzitutto le misure di
risparmio: bisogna cercare di risparmiare al conto ordinario
senza perd addossare questi risparmi ai comuni dei quali la
maggior parte hanno finanze molto piu precarie di quelle del
Cantone. Un aumento del tasso fiscale puo avvenire solo
quale ultima ratio, solo dopo aver messo in atto tutte le misu-
re di risparmio possibili. Sono estremamente convinto che la
buona collaborazione fra Parlamento, Governo e Diparti-
menti portera a concretizzare le misure prima accennate. Si
dovra pure valutare la possibilita di diminuire certi compiti e
servizi delle Stato con conseguente diminuzione delle spese.
Come misure a corto termine ritengo appropriate le proposte
della Commissione di gestione. Postulo I’entrata in materia.

Parolini: Die schwierige finanzielle Lage, in der sich der
Kanton Graubiinden befindet, war an sich seit einigen Jahren
bereits absehbar. Daher miissen wir uns als Grosser Rat und
auch die Regierung den Vorwurf gefallen lassen, dass wir es
verpasst haben, heute bereits konkrete Vorschlige auf dem
Tisch zu haben, um Entscheide zu féllen, wo wir wirklich
sparen wollen, welche Aufgaben wir inskiinftig in verein-
fachter Form oder vielleicht gar nicht mehr erflillen wollen.
Diese Diskussion findet nun hauptséchlich in der Junisession
im néchsten Jahr statt. Deshalb ist es fiir den Grossen Rat
nicht einfach, jetzt einen Entscheid iiber Steuererhéhung zu
fallen, dafiir muss auch die Regierung Verstindnis zeigen.
Hitte sie das Sanierungsprogramm mit den konkreten Vor-

schldgen heute bereits auf dem Tisch, konnten wir aus unse-
rer Warte besser abschétzen, ob und in welcher Hohe eine
Steuererh6hung angebracht wire.

Die Regierung hat bereits grosse Arbeit geleistet und we-
nigstens ansatzweise sich dazu gedussert, wo sie Abstriche
vorgesehen hat. Die Vorschldge der Kiirzungen und Abstri-
che bei den Beitrdgen an Dritte vor allem an die Gemeinden
bedeuten aber nicht eine Losung des Problems, sondern nur
eine Verlagerung auf die untere Stufe. Falls Beitrdge an die
Gemeinden gekiirzt werden, dann soll der Kanton auch dafiir
besorgt sein, dass die Auflagen und der Vollzug von zahlrei-
chen Gesetzen und Verordnungen, die vor allem auf den
Gemeinden lasten, gelockert werden. Man kann nicht nur
Beitrdage streichen und kiirzen und gleichzeitig immer noch
gleich viel von den Gemeinden verlangen. Die Gemeinden
brauchen dann auch mehr Handlungsspielraum.

Wo der Kanton einen Druck ausiiben sollte, ist bei der Ge-
wihrung von Krediten fiir Investitionen oder auch Betriebs-
beitrdagen an Gemeinden, bei denen es heute bereits offen-
sichtlich ist, dass eine Verbundslésung mit umliegenden
Gemeinden von Vorteil, ja sogar die einzige Losung fiir die
Zukunft wire. Wichtig ist natiirlich auch, dass der Kanton
sich dessen bewusst ist, dass er aus 150 Talschaften besteht
und dass eine dezentrale Besiedlung gewiinscht, ja bewusst
gefordert werden muss, dass diese mehr Kosten verursacht,
als in einem kleinen Agglomerationskanton ist verstindlich.
Daher kann es nicht sein, dass bei den Sparmassnahmen vor
allem die schwicheren Regionen als erste darunter zu leiden
hitten und die Infrastrukturen und Dienstleistungen in diesen
Regionen abgebaut werden sollten. Wir werden sicher noch
im Laufe des ndchsten Jahres ausfiihrlich dariiber debattie-
ren.

Ein grosses Sparpotenzial ist aber, meiner Meinung nach, vor
allem in der Verwaltung, in der Struktur und in gewissen
Abldufen zu suchen. Es miissen alle Aufgaben und internen
Ablaufe gut analysiert und hinterfragt werden. Obwohl die
Regierung und die Verwaltung im Grossen und Ganzen gute
Arbeit leisten, ist hier Handlungsbedarf. Muss alles so per-
fektionistisch sein? Wenn z.B. eine Vorpriifung fiir eine Teil-
revision der Nutzungsplanung mit Umweltvertraglichkeitsbe-
rechnung fiir eine Beschneiungsanlage einer Piste nach mehr
als fiinf Monaten noch keine Antwort erhalten hat, dann
stimmt etwas nicht. Das Rad muss nicht von jedem Amt neu
erfunden werden. Es braucht nicht mehr Leute, um die vor-
handenen Pendenzenberge in der Verwaltung schneller ab-
zutragen, sondern schnellere und einfachere Verfahren, die
sich auf das Wesentliche beschrinken. So konnten wirt-
schaftsfordernde Projekte schneller bewilligt und nicht noch
verzogert werden.

Beim Strassenbau miisste das Tiefbauamt sich auch tatséch-
lich mit der Uberpriifung des zurzeit angewendeten Stan-
dards befassen. Es stellt sich wirklich die Frage, ob wir iiber-
all Betonstiitzmauern, die zusitzlich durch eine schone
Steinmauer zugedeckt werden, brauchen. Hier und anders wo
gibt es ganz bestimmt Potenzial zum einsparen ohne, dass
Investitionen an sich in Frage gestellt oder verschoben wer-
den miissen. Not sollte erfinderisch machen, Not macht er-
finderisch. Ich bin der Meinung, wir miissen zuerst alle Vor-
schldge fiir Abbau- und Verzichtsmassnahmen auf dem
Tisch haben, bevor wir iiber eine Steuererhdhung befinden.
Wir verlieren zwar ein Jahr Zeit, aber das finanzielle Prob-
lem des Jahres 2004 — wegen der gesetzlichen Schulden-
bremse — konnen wir sicherlich einer vertretbaren Losung
zuftihren. Ich bin fiir Eintreten und unterstiitze die Antrige
der GPK.
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Righetti: Permettetemi una breve riflessione su quanto detto
dai fautori del no ad un eventuale aumento delle imposte
cantonali. Vi posso assicurare subito che condivido questo
atteggiamento scettico ad un eventuale aumento delle im-
poste per due motivi. Il primo: la situazione congiunturale
momentanea non ¢ delle migliori ed il futuro non lascia
trasparire segni di un immediato miglioramento. Il secondo
motivo: ¢ giusto a mio modo di vedere che il Parlamento e-
serciti una certa pressione sul lodevole Governo onde intro-
durre le dovute misure di risparmio. Va pero anche detto, e a
questo ieri non si ¢ fatto cenno, che anche il Gran Consiglio
dovrebbe essere esempio e forse incominciare in questa sala
a risparmiare. E qui penso ai diversi crediti accertati questa
legislatura senza grandi riferimenti a risparmio voi li conos-
cete tutti meglio del sottoscritto. Quindi riassumendo, mi
sento di sostenere la proposta della Commissione di gestione
di aspettare ancora fino a giugno, anche se a mio parere la
situazione non sara migliore per non dire altro. Nel frattem-
po, anche il Parlamento dovrebbe dimostrare piu coerenza
nei confronti delle misure di risparmio. Propongo 1’entrata in
materia.

Loepfe: Ich mochte nicht wiederholen, was schon alles ge-
sagt wurde, aber ich mochte auf zwei, drei Voten eingehen,
die, wie ich denke, man nicht so stehen lassen kann. Es geht
mir um die Voten von gestern von Gion Battaglia und Lo-
renz Beck betreffend ihrem Votum fiir die Steuererhdhung.
Lorenz Beck hat gesagt, es sei ja nicht viel. Er hat das Bei-
spiel gemacht bei 10'000 Franken sei das 10'400 Franken,
was er aber vergisst bei der ganzen Sache, ist eigentlich Fol-
gendes: Wir haben ziemlich die hochsten Erhéhungen der
Krankenkassenprdmien gehabt und gleichzeitig haben wir
das Phinomen, dass dieses Jahr die meisten Arbeitnehmer
nur sehr geringe oder gar keine Lohnerhéhungen haben wer-
den. Es werden vor allem Null-Runden festzustellen sein.
D.h. die privaten Haushalte haben weniger Geld zur Verfii-
gung, wenn wir eine Steuererhdhung machen. Sie haben
schon jetzt weniger Geld zur Verfiigung, weil wir bereits die
Krankenkassenprdmienerhdhungen hatten. Grossrat Schiitz
mochte ich auf sein Votum hin noch sagen, eigentlich miisste
man schauen, das regt seine Partei ja immer im Zusammen-
hang mit Wirtschaft an, dass der private Konsum nicht in die
Hosen geht, weil das ein wesentlicher Faktor unserer Wirt-
schaft ist und wenn die privaten Haushalte weniger Geld zur
Verfligung haben, dann geht dies nun einfach nicht. Er tritt
also gegen das an, was seine Partei ansonsten immer sagt.
Ich mochte auch nochmals drauf aufmerksam machen, im
Prinzip haben wir eigentlich nur drei Varianten. Wir haben
das Paket der Regierung, wir haben das Paket der GPK und
wir hédtten an und fiir sich die theoretische Mdglichkeit das
ganze Budget zuriickzuweisen, dass das nichts bringt, das
wurde schon ausgefiihrt. Wir mdchten nicht ziircherische
Verhéltnisse haben. Aber ich warne davor, zu versuchen im
Rat noch ein bisschen Kreativitit — so mit fiinf Prozent
Steuererh6hung oder solche Sachen — hinein bringen zu
wollen, weil das ungepriifte, unventilierte Uberlegungen
sind, die als Schnellschiisse wirken wiirden. Das kann man
so nicht machen. Ich bitte Sie also entweder das eine oder
das andere anzunehmen, dass ich hier fiir die GPK votiere,
das ist relativ klar.

Eines ist mir noch ein wichtiges Anliegen. In den Vorschli-
gen der GPK steht geschrieben ,,globale Kiirzungen®. Es
steht nicht ,lineare Kiirzungen®. Globale Kiirzungen heisst
nicht anders als, dass die Regierung fiir einen gewissen Be-
reich den Auftrag bekommt Kiirzungen vorzunehmen. Ich

warne aber vor linearen Kiirzungen. Wir haben das Ganze im
Haushaltsmassnahmenpaket 1999 bereits gehabt. Ich mochte
zur Erinnerung bringen, dass wir dort den Vorschlag hatten
zwel Tage Ferien beim Personal zu machen, so genannte
Zwangsferien. Das Ganze hat gar nichts gebracht. Soweit mir
die Informationen vorliegen hat dies unter dem Strich sogar
mehr gekostet, weil das Ganze mit Uberstunden abgedeckt
worden ist. Ich bitte die Regierung wirklich, zu versuchen
Schwerpunkte zu setzen und nicht einfach wieder linear tiber
das Ganze mit irgendeinem Kiirzungsvorschlag hinweg zu
gehen.

Marti: Wir haben mit den Voten bis anhin eigentlich auch
sehr stark den Blick nach innen gerichtet. Wir haben uns ge-
fragt, wo gespart werden konnte, entgegen dem, dass die
Steuern erhoht werden sollten. Mit Blick nach aussen haben
wir aber auch gewisse, wenn auch in bescheidenem Masse,
aber doch gewisse volkswirtschaftliche Uberlegungen anzu-
stellen. Es geht auch darum, wo sich unser Kanton wettbe-
werbsfahig verhilt. Im Wettbewerb da geht es darum, ob un-
ser Kanton gegeniiber anderen Kantonen attraktiv ist. Es geht
darum, ob die hier ansdssigen Firmen gegeniiber andern Fir-
men im nahen Ausland und in andern Kantonen attraktive
Rahmenbedingungen haben und es geht darum, ob private
Personen sich wohl fiihlen, hier eine gute Infrastruktur haben
und hier auch entsprechend wohnhaft bleiben.

Ein wesentlicher Faktor, um attraktiv zu sein, ist natiirlich,
ob man die Ausgaben im Griff hat. Ein zweiter Faktor ist, ob
die Einnahmen so gestaltet sind, dass der Gegenwert dafiir,
den man als Biirger bekommt auch entsprechend im Lot
steht. Hier schldgt nun die Regierung vor, dass Mehreinnah-
men getdtigt werden, um den Staatshaushalt ins Lot zu be-
kommen und damit stellt sich aber auch die Frage, ob diese
Mehreinnahmen attraktiv sind fiir diejenigen, die diese
Mehreinnahmen zu bezahlen haben. Ich denke, eine wichtige
Frage, die gekldrt werden sollte, wenn wir im Juni allenfalls
iiber eine Steuererh6hung abstimmen miissen, ist, ob diese
Mehreinnahmen dann auch wirklich einen Gegenwert dar-
stellen. Tun sie das ndmlich nicht, so laufen wir Gefahr, dass
die Attraktivitdt unseres Kantons bescheidener wird.

Eine Maoglichkeit ist, dies schligt die SP vor, diese Mehrein-
nahmen zu verwenden, um bei den Ausgaben nicht zu stark
zu kiirzen. Ich gebe ganz klar zu, dass dies durchaus eine
mogliche Losung wire, aber sie setzt gewisse Rahmenbedin-
gungen voraus, die erfiillt sein miissten und diese sind heute
nicht gegeben. Es ist ndmlich so, dass diese Losung der SP
dazu fiihren sollte, dass die Wirtschaft in Schwung kommt
und diese kurzfristige Ungleichheit wieder wettmachen
konnte. Dies wiirde nur dann funktionieren, wenn die Wirt-
schaft den Kreislauf wieder aufholen wiirde. Diese Frage ist
heute eher zu verneinen. Es ist zu erwarten, dass die Wirt-
schaft iiber eine ldngere Zeit Miithe haben wird, dies aufzu-
holen und es wird nicht geniigen, wenn der Staat allein die
Impulse setzt. Es wird ganz einfach nicht reichen und dann
laufen wir mit dem Vorschlag der SP Gefahr, dass wir in ei-
ne Uberhitzung kommen und irgendwann kollabieren. Diese
Gefahr besteht und deshalb kann ich sie nicht unterstiitzen,
weil die Rahmenbedingungen dazu zurzeit {iberhaupt nicht
vorhanden sind.

Es gibt auch die Moglichkeit mehr Investitionen zu titigen,
um in einer gewissen Phase wieder Mehreinnahmen generie-
ren zu kénnen. Das kann durchaus gepriift werden, ist aber
auch damit verbunden, dass diese Einnahmen generiert wer-
den konnen und da kommen wir wieder ein wenig in
Schwierigkeiten. Ich verstehe durchaus, dass die Regierung
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mochte, dass man der Zinsenfalle entgeht. Das ist verstind-
lich und auch im Ansatz richtig, aber wenn wir die Zinsen-
falle nur umgehen kénnen, wenn Mehreinnahmen zu einem
Verlust der Attraktivitit fithren, dann diirfen wir sie nicht be-
schliessen. Deshalb kommt der Vorschlag der GPK zurzeit
schon dem richtigen Vorgehen am nédchsten, indem zuerst
die Sparanstrengungen forciert werden miissen. So kann die
Regierung die Chance nutzen in einer zweiten Phase allfalli-
ge Mehreinnahmen durch Attraktivitétssteigerungen zu bele-
gen. Nur dann kann eine Steuererhdhung in Frage kommen.
Ich mochte Sie daher bitten, dem Vorschlag der GPK zu fol-
gen, die Uberlegungen der SP und der Regierung durchaus in
die spiteren Uberlegungen einzubeziehen und so zu priifen,
ob sie im Gesamtkontext im richtigen Lot stehen.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: In den letzten Jahren ha-
ben wir uns immer wieder auch in diesem Rat dariiber unter-
halten, dass wir den Ausgabenbereich dringend in den Griff
bekommen miissen. Zu einem guten Teil infolge von von uns
nicht beeinflussbaren externen Faktoren, zum Teil aber auch
infolge hausgemachter beziehungsweise eigener Bediirfnisse
in unserem Kanton ist uns dies nicht gelungen, oder um mit
Goethe zu sprechen: "Wir wollen alle Tage sparen und brau-
chen alle Tage mehr." Dies gilt fiir den Grossen Rat und die
Regierung gleichermassen und ich habe, Grossrat Suen-
derhauf, dies auch immer so kommuniziert. Das von IThnen
aufgezogene Schwarz-Peter-Spiel mit einseitiger Zuweisung
des Schwarzen-Peters trigt nichts bei zu einer konstruktiven
Losung und es fiihrt uns auch nicht weiter.

In diesem Zusammenhang gerade auch noch etwas zu Gross-
rat Zegg. Ich denke, wenn wir uns von Thnen den Vorwurf
machen lassen miissen, dass wir Gesetze einhalten, dann ist
das doch etwas iiberraschend fiir uns. Wir sind eine Kantons-
regierung und ich denke, wir alle — auch der Grosse Rat —
haben eigentlich tatséchlich die Aufgabe Gesetze einzuhal-
ten. Weiter zu Grossrat Zegg, es ist natiirlich nicht so, dass
wir in den letzten Jahren in der Kantonalen Verwaltung ge-
schlafen hédtten. Wir haben tatsdchlich verschiedene Mass-
nahmen durchgezogen. Das kénnen Sie im Ubrigen auch
daran ersehen, dass wir mit wenig mehr Personal in den
letzten drei Jahren verschiedene zusétzliche Aufgaben iiber-
nommen haben. Das ist natiirlich nicht gerade medienwirk-
sam, alles andere wird immer zur Kenntnis genommen.

Der Voranschlag 2003 und insbesondere die sehr unerfreuli-
chen Perspektiven in der Finanzplanung stellen uns im Kan-
ton Graubiinden vor ganz besondere Herausforderungen. Wir
sind heute gefordert erste Schritte zu tun, damit der Kantons-
haushalt ab dem Jahr 2004 wieder ins Lot gebracht werden
kann. Der Voranschlag 2003 bildet dafiir eine entscheidende
Grundlage. Die erforderlichen Massnahmen miissen vor al-
lem mit Blick auf die Zeit nach dem Jahr 2003 getroffen
werden. Die Defizitperiode, die im Jahre 1997, ich mochte
Sie doch daran erinnern, ihren Anfang genommen hat, muss
mit dem Jahr 2003 ein Ende finden. Wir kdnnen und diirfen
nicht ldnger iiber unsere Verhéltnisse und von unserer Sub-
stanz leben. Wenn wir mit dem Voranschlag 2003 nicht Ge-
gensteuer geben, werden wir voraussichtlich, das wurde ver-
schiedentlich gestern und heute erwéhnt, Ende 2003 kein Ei-
genkapital mehr haben.

Die Ergebnisse des Voranschlags 2003 und der Finanzpla-
nung 2004 bis 2007 sowie die Antrdge der Regierung, die
sind Thnen bekannt. Die Budgetbotschaft orientiert umfas-
send dariiber und die Prisidentin der GPK hat gestern auf die
wichtigsten Positionen noch einmal hingewiesen. Ich werde
mich daher heute im Wesentlichen zur Frage der Notwen-

digkeit einer Steuererh6hung um 10 Prozent, zu den lang-
fristigen Konsequenzen eines Sanierungsprogramms fiir un-
seren Kanton und in einer zweiten Runde, nach dem Eintre-
ten, zu den Antridgen der GPK dussern. Das Konzept der Re-
gierung zur Stabilisierung des kantonalen Finanzhaushalts
besteht aus drei Teilen: Einer Steuererhdhung um 10 Prozent
auf das Jahr 2003 hin, einer bereits im Jahre 2003 wirksamen
linearen Beitragskiirzung, die zeitlich begrenzt sein soll — das
ist nicht eine blendende Idee, das wissen wir, aber es ist die
einzige Massnahme, die wir kurzfristig umsetzen kdnnen —
und auf ein auf mittelfristige Entlastung ausgerichtetes Sa-
nierungsprogramm.

Zu unserem Antrag auf Steuererh6hung: Die von der Regie-
rung beantragte Steuererh6hung trifft die natiirlichen Perso-
nen ab dem Jahr 2004. Fiir die juristischen Personen soll die
Steuerbelastung praktisch gleich bleiben. In diesem Zusam-
menhang ist einmal mehr darauf hinzuweisen, dass seit dem
Jahr 1973 keine Steuererhdhungen beschlossen wurden und
dass seither zahlreiche und umfangreiche Steuersenkungen
vorgenommen werden konnten. Die staatlichen Leistungen
aber wurden, das wissen wir alle, in den letzten 30 Jahren
stark ausgebaut. Dies hat nun dazu gefiihrt, dass wir heute
um Massnahmen, welche die Staatskasse nachhaltig entlas-
ten, nicht mehr herumkommen. Zu Grossrat Tscholl: Er hat
gestern die Frage aufgeworfen, welche und ob iiberhaupt
Steuererleichterungen durchgezogen worden sind. Es ist tat-
sdchlich so, dass seit 1986, Grossrat Schiitz hat darauf hin-
gewiesen, bis 1998 Steuererleichterungen von insgesamt
mehr als 100 Millionen Franken beschlossen wurden. Der
Vollstdndigkeit halber ist diesbeziiglich allerdings festzu-
halten, dass damit teilweise der Effekt der kalten Steuerpro-
gression ausgeglichen wurde.

Gegen die von der Regierung beantragte ab 2004 wirksame
Steuererhohung werden vor allem folgende Argumente ins
Feld gefiihrt: Eine solche Steuererh6hung sei nicht konjunk-
turgerecht, sie berge die Gefahr, dass das Sanierungspro-
gramm nicht mit der erforderlichen Ernsthaftigkeit und dem
entsprechenden Druck in Angriff genommen wiirde und
schliesslich der Kanton Graubiinden habe noch keine eigent-
liche Verschuldung. Was ist diesen Argumenten entgegen-
zuhalten? Zur Feststellung eine Steuererhéhung sei nicht
konjunkturvertrdglich. Eine Vorbemerkung dazu: Es ist auch
fiir die Regierung natiirlich nicht das Hochste aller Gefiihle,
Thnen hier im Grossen Rat eine Steuererhdhung vorschlagen
zu miissen. Wir sind aber von der Notwendigkeit einer sol-
chen iiberzeugt. Eine Steuererhohung, dies wurde gesagt,
wirkt nicht konjunkturférdernd, nicht konjunkturstimulie-
rend. Da das Haushaltsgleichgewicht ab dem Jahr 2004 al-
lein aus rechtlichen Griinden, wir haben eine Schuldenbrem-
se und wir gedenken uns an unsere gesetzlichen Vorschriften
zu halten, wieder erreicht werden muss, wéren indessen auch
im Ausmass der fehlenden Mehrertrage zusitzliche Ausga-
benkiirzungen erforderlich. Mit andern Worten miisste ohne
Steuererh6hung der Aufwand bereits gegeniiber der Finanz-
planung 2004 und mit Wirkung ab 2004 um gut 80 Millionen
Franken statt um gut 35 Millionen Franken reduziert werden.
Dabei ist zu beachten, dass die Finanzplanung auf recht op-
timistischen Ertragsprognosen basiert. Ausgabenkiirzung in
diesem Umfang, also rund 80 Millionen Franken bereits im
Jahre 2004, wiirden zu einem massiven Leistungs- und Per-
sonalabbau fithren. Ein derartiges Vorgehen hitte keine we-
sentlich anderen Folgen auf die Konjunktur als eine Steuer-
erhohung. In einer Gesamtbetrachtung ist das Argument der
fehlenden Konjunkturvertrdglichkeit demnach nicht stich-
haltig.
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Zu Grossrat Marti: Ein gesunder Staat ist auch ein wichtiger
Wirtschaftsfaktor und — da sind wir uns sicher einig — ein ge-
sunder Staat ist auch Voraussetzung dafiir, dass in einem
Kanton wie Graubiinden Investitionen getitigt werden kon-
nen, dass die Wirtschaft unterstiitzt werden kann. Grossrat
Nigg und Grossrat Tscholl haben gestern ausgefiihrt, man
konnte ja die Verbuchung der Steuereinnahmen &dndern und
so in einem Jahr die Steuereinnahmen zweimal einbuchen.
Ich sage Thnen, damit wiirden wir gar nichts an unserer heu-
tigen Situation &ndern. Dies wiére, das ist wohl auch allen
klar, eine kosmetische Ubung und wiirde uns letztendlich
nicht weiterhelfen.

Vielleicht noch zu den Steuereinnahmen, Grossritin Biihler
hat gestern darauf hingewiesen, die im Jahre 2002 anfallen
werden und die wir budgetiert haben. Die Einkommens- und
Vermogenssteuern 2002 mussten gestiitzt auf die Einkom-
mens- und Vermogenssteuern 2001, die ihrerseits wiederum
auf den Steuererklarungen 1999 und 2000 basierten, hochge-
rechnet werden. Dies ist nicht ganz einfach und genauere
Werte waren nicht moglich. Wir haben fiir die Budgetierung
der Steuereinnahmen aber bereits bei der Budgetierung drei
Prozent zu den provisorischen Berechnungen dazugeschla-
gen und so sind wir doch in einem einigermassen verniinfti-
gen Rahmen gelandet. Hinzu kommt, dass die Nachzahlun-
gen, Nachzahlungen aus den fritheren Jahren, das tatséchli-
che Bild und die tatséchliche Situation verfalschen. Es sind
dies Nachzahlungen im Rahmen der vereinfachten Deklara-
tion infolge der Bemessungsliicke bei der Umstellung zur
Gegenwartsbemessung. Wir hatten damals ein Jahr eine Be-
messungsliicke und aus diesem Jahr resultieren noch Nach-
zahlungen.

Ganz allgemein mochte ich an dieser Stelle festhalten, die
Budgetierung in der Gegenwartsbemessung ist viel schwieri-
ger als in der Vergangenheitsbemessung und wir werden
immer wieder nach unten und nach oben Abweichungen er-
leben. Die mangelnde Genauigkeit trifft ganz besonders auf
die ersten beiden Jahre der Budgetierung — auf Grund von
unvollstdndigen Zahlen der Budgetierung — in der Gegen-
wartsbemessung zu. Wie sich die beantragte Steuererh6hung
auf die einzelnen privaten Haushalte auswirkt, heute und
gestern wurde verschiedentlich darauf hingewiesen, mdchte
ich Thnen anhand weniger Beispiele ganz kurz aufzeigen.
Vorauszuschicken ist, dass es sich dabei nur um mogliche
Konstellationen handelt und natiirlich nicht um die Konstel-
lation, weil bei jeder theoretischen Berechnung zahlreiche
Annahmen zu treffen sind und es verschiedene Varianten
gibt. Man stellt sich beispielsweise immer wieder die Frage,
ob Schuldzinsen angenommen werden und auch in Abzug
gebracht werden kénnen und, wenn ja, in welcher Hohe. In
der Berechnung, die ich Thnen kurz erldutern mochte, wird
im Ubrigen das Bruttoerwerbseinkommen und nicht das
Nettoerwerbseinkommen also nach AHV und BVG ausge-
wiesen. Dies hédngt mit unseren Berechnungsprogrammen
zusammen. Den Beispielen zu Grunde lege ich folgende An-
nahmen: Ein Ehepaar mit Wohnsitz in Chur, unselbststindig
erwerbende Personen mit eigenem Haushalt, zwei Kinder,
Konfession Mann reformiert, Frau katholisch. Die Beispiele
betreffen also — dies zu Grossrat Hess — gerade auch den
Mittelstand.

Erstes Beispiel: Wir haben einen Erstverdienerhaushalt mit
zweil Kindern, ein Bruttoeinkommen, keine Liegenschaften
und kein so genanntes {ibriges Einkommen, aber die iiblichen
Kinder- und Familienabziige usw. Was macht die Steuerer-
hoéhung fiir eine Mehrbelastung aus in Bezug auf die gesam-
ten Steuern, die wir zu bezahlen haben, also Bundessteuern,

Kantonssteuern und Gemeindesteuern inklusive Kirchen-
steuern. Die Mehrbelastung nimmt um 58 Franken zu, dabei
wird in meinem Rechenbeispiel von einem Gesamteinkom-
men von 58'500 Franken und einem steuerbaren Einkommen
von 27'400 Franken ausgegangen, so viele Abziige konnen
also mit all diesen Voraussetzungen — 2 Kinder usw. - ge-
macht werden. Die zusitzlichen Steuerbelastungen betragen
58 Franken.

Ein zweites Beispiel: Wir haben zwei Verdiener in einer Fa-
milie, Erstverdienereinkommen brutto 71'000 Franken,
Zweitverdienereinkommen brutto 53'000 Franken und noch
einen Liegenschaftenertrag von 24'000 Franken. Kein {ibri-
ges Einkommen. Das ergibt also ein Gesamteinkommen von
148'000 Franken und ein steuerbares Einkommen — immer
mit diesen Voraussetzungen Wohnort Chur, zwei Kinder und
die anderen Voraussetzungen, die ich Thnen genannt habe,
von 75'000 Franken. Daraus resultiert ein Mehrsteuerbetrag,
den diese Familie zu bezahlen hat, von 464 Franken.
Vielleicht noch ein drittes Beispiel aus einer etwas hoheren
Einkommensklasse. Wir haben ein Erstverdienereinkommen
von brutto 174'000 Franken, ein Zweitverdienereinkommen
von brutto 54'000 Franken, einen Liegenschaftsertrag von
36'000 Franken und ein tibriges Einkommen von 4'000 Fran-
ken. Das Gesamteinkommen ist dann 268'000 Franken. In
meinem Rechenbeispiel ergibt das ein steuerbares Einkom-
men von 150'000 Franken und mehr zu bezahlende Steuern
von 1'382 Franken. Einfach damit Sie wissen woriliber wir
heute diskutieren. Interessant zu wissen, ist vielleicht auch
noch, das wurde gestern gesagt, dass der Steuertarif fiir Al-
leinstehende bei 10'000 Franken, fiir Verheiratete bei 12'000
Franken beginnt und dass iiber 70 Prozent der Primérsteuer-
pflichtigen unseres Kantons ein steuerbares Einkommen von
50'000 Franken und weniger versteuern. Ich mochte an die-
ser Stelle auch noch darauf hinweisen, dass Graubiinden mit
Bezug auf die Besteuerung der natiirlichen Personen, das hat
Grossritin Agathe Biihler, die Présidentin der GPK, gestern
gesagt, im interkantonalen Vergleich gut dasteht und, dass
wir in Bezug auf die Besteuerung von Einkommen unter
50'000 Franken zu den steuergiinstigsten Kantonen gehoren.
Schliesslich, und das als letzte Bemerkung, ist diesbeziiglich
bei der Familienbesteuerung auch zu beriicksichtigen, dass
im National- und Sténderat ein Paket ,,Familienbesteuerung®
aufliegt, das zu einer nachhaltigen Entlastung der Familien-
budgets fithren wird und entsprechend natiirlich auch zu ei-
ner Belastung der Kantone. In diesem Zusammenhang noch
ein Satz zur Forderung von Grossrat Hess, die Regierung ha-
be sich vermehrt im Bund dafiir einzusetzen, dass die Staats-
quote minimiert werde. Wir tun, was wir in dieser Beziehung
tun konnen, aber auch im Bundesparlament, wie in andern
Parlamenten, ziehen verschiedene Krifte in unterschiedliche
Richtungen.

Zum Argument, wenn die Steuern erhoht wiirden, wiirde
kein ernsthaftes Sanierungspaket geschniirt. Das Sanierungs-
paket der Regierung, Sie wissen es, geht davon aus, dass der
gesamte Entlastungsbedarf ab dem Jahr 2005 zu 45 Millio-
nen iber eine Steuererhohung und zu rund 70 Millionen
durch erginzende Massnahmen schwergewichtig auf der
Ausgabenseite realisiert wird. Ohne Steuererhdhung ist ein
Haushaltsgleichgewicht ab dem Jahre 2004 nicht zu errei-
chen. Es miisste ausgabenseitig ein Entlastungsvolumen von
rund 80 Millionen Franken konkret umgesetzt werden. Geht
man vom Budgetantrag der GPK aus, also von der Verbesse-
rung um 20 Millionen Franken, verbleibt, selbst bei einer
Steuererhohung von 10 Prozent, immer noch ein erforderli-
ches Verbesserungsvolumen von 60 Millionen Franken.



674

26. November 2002

Auch dieser reduzierte Betrag iibertrifft das Entlastungsvo-
lumen durch die von der GPK beantragten pauschalen Kiir-
zungen im Personal- und Sachaufwand um den Faktor vier.
Die Notwendigkeit und der Druck zu strukturellen Mass-
nahmen ist auch mit der Steuererh6hung enorm. Der von der
Regierung an die Departemente erteilte Auftrag, Sie haben
bereits davon Kenntnis nehmen konnen, zur Erarbeitung von
entsprechenden Entlastungsmassnahmen macht dies deutlich.
Wichtig erscheint mir in diesem Zusammenhang der Hin-
weis, dass Massnahmen, die im Sanierungspaket vorgeschla-
gen wurden, vorgeschlagen werden und werden konnen, nur
zu einem kleineren Teil direkt umsetzbar sind, direkt mit
Wirkung auf das Jahr 2004. Fiir eine Vielzahl von Massnah-
men wird es Anpassungen von Rechtserlassen brauchen mit
den entsprechenden zeitintensiven Verfahren. Das aber
heisst, dass die Wirkung solcher Massnahmen erst mittelfris-
tig eintreten wird, sicherlich nicht bereits im Jahre 2004 und
2005. Mit andern Worten, wenn wir uns jetzt allein auf das
Sanierungspaket, das erforderlich ist, fokussieren, werden
wir den Haushalt in den ndchsten Jahren nicht in den Griff
bekommen. Dies aber wird dazu fiihren, dass wir um die
Schuldenbremse einzuhalten, und ich sage Thnen noch ein-
mal, wir gedenken in der Regierung unsere gesetzlichen Be-
stimmungen einzuhalten, rigorose Massnahmen dort ergrei-
fen miissen, wo wir kurzfristig Entlastungspotenzial haben
und Sie wissen alle, wo das ist, ndmlich im Bereich Beitrége,
bei den Investitionen usw.

Wir haben uns, noch einmal zu Grossrat Hess, nicht fiir eine
externe Uberpriifung unserer Staatsaufgaben entschieden,
weil andere Kantone mit einer solchen keine brauchbaren
Resultate erzielt haben, jedoch sehr viel Geld in den Sand
gesetzt haben. Wir haben uns gedacht, dass wir das andere
Geleis wihlen wie andere Kantone auch. Wir haben ein zum
Teil internes Projekt mit einer externen Begleitung durch ei-
nen Fachmann, der sowohl iiber theoretisches als auch iiber
praktisches Wissen verfligt.

Schliesslich noch zum Argument der Kanton sei noch nicht
verschuldet. Der Kantonshaushalt ist seit dem Jahre 1997,
wir haben verschiedentlich von der Regierungsbank darauf
hingewiesen, offensichtlich nicht iiberschuldet aber mindes-
tens stark iberlastet. Die Vermdgenssituation des Kantons
hat sich zwischenzeitlich seit 1997, schauen Sie einmal die
Reduktion des Eigenkapitals an, deutlich verschlechtert. Auf
dem Kapitalmarkt musste Fremdkapital von iiber 300 Milli-
onen Franken aufgenommen werden. Diese zusitzliche
Zinsbelastung schrankt den finanzpolitischen Handlungs-
spielraum zusitzlich ein. Noch ist die Vermdgenslage des
Kantons, ich wiirde sagen, einigermassen gesund. Dies soll
unbedingt auch so bleiben. Eine Verschuldung kann doch
nicht die Losung der bestehenden strukturellen Probleme
sein. Die staatlichen Schulden von heute sind die Steuern
von morgen, das wissen wir auch. Aus dieser Sicht kommt
die beantragte und erst im Jahre 2004 wirksame Steuererho-
hung, diesen Vorwurf wiirde ich mir sogar gefallen lassen,
an sich zu spiit.

Ein weiterer Teil des dreiteiligen Sanierungsprojektes, neben
dieser Steuererhdhung und dem Sanierungsprogramm, ist die
lineare Beitragskiirzung, die wir vorschlagen. In verschiede-
nen Voten hat man sich sehr stark gegen die vorgesehene
Kiirzung bestimmter Beitrdge, natiirlich auch und vor allem
solcher an die Gemeinden, gewehrt. Dass Gemeindevertreter,
die sich um die Gemeindebudgets zu kiimmern haben, dies
tun, ist, so denke ich, durchaus legitim. Ich mochte Sie aber
doch bitten, zu beriicksichtigen, dass Kanton und Gemeinden
eine Gemeinschaft sind, dass es den Gemeinden in ihrer Ge-

samtheit nur dann gut geht, wenn es auch dem Kanton eini-
germassen gut geht.

Der Kanton hat in den letzten Jahren in verschiedenen Berei-
chen, ich habe das verschiedentlich schon erwéhnt, Lasten
fiir die Gemeinden iibernommen und zudem darauf verzich-
tet Mindereinnahmen bzw. Mehrausgaben auf Grund bun-
desrechtlicher Regelungen den Gemeinden zumindest teil-
weise, wie dies andere Kantone getan haben, weiter zu ver-
rechnen. Insofern akzeptiere ich den Vorwurf von Grossrat
Lardi nicht, ich wolle — warum eigentlich ich, hétte ich gerne
gefragt, ich habe mich aber in den letzten Wochen daran ge-
wohnt, dass die ganze Ubung, die wir durchziehen miissen
von einigen auf mein alleiniges Konto abgebucht wird — den
Randregionen eine Rosskur verschreiben und dies sei unfair.
Die ist doch eine etwas verzerrte Optik. Die Entlastung der
Gemeindehaushalte infolge der Ubernahme finanzieller Ver-
pflichtungen durch den Kanton fiir die Gemeinden macht in
den letzten Jahren mehr als 25 Millionen jéhrlich wiederkeh-
rend aus.

Grossrat Capaul hat gestern in diesem Zusammenhang unse-
re Neuregelung der individuellen Prdmienverbilligung ange-
sprochen. Gerade dieses Beispiel zeigt doch auf, wie schwie-
rig es ist in unserem Kanton, oder ich sage einmal offen, in
diesem Grossen Rat eigentliche Verbundaufgaben von Kan-
ton und Gemeinden letztlich auch durch beide finanzieren zu
lassen beziehungsweise die Gemeinden an solchen Verbund-
aufgaben auch finanziell zu beteiligen. In verschiedenen an-
deren Kantonen sind rund 30 Prozent, das haben wir bei der
Beratung der Vorlage auch klar gemacht, der vom Kanton zu
tragenden Pramienverbilligungen den Gemeinden {iberbun-
den worden. Im Rahmen der Diskussion um das angekiin-
digte Sparpaket werden wir uns auch mit solchen Fragen zu
befassen haben.

Zu Grossrat Loepfe vielleicht noch ein Wort. Er hat darauf
hingewiesen, dass die Krankenkassenprimien in unserem
Kanton sehr stark gestiegen sind. Das ist richtig, in andern
Kantonen aber auch. Ich mdchte Thnen aber auch in Erinne-
rung rufen, dass wir ein sehr fortschrittliches System der in-
dividuellen Prémienverbilligung in unserem Kanton haben
und, dass verschiedene bzw. zahlreiche Haushalte in den Ge-
nuss dieser Neuregelung der IPV kommen. Sie sehen das im
Ubrigen auch, wenn Sie die Budgetzahlen ansehen, dort
steht, was wir unter diesem Titel ausgeben werden.

Noch zum Vorwurf von Grossrat Capaul, wir wollten mit
dem Finanzausgleichsfond Finanzpolitik machen und letzt-
lich den Fond aushdhlen. Wir haben immer betont und ich
betone das hier auch wieder, dass es uns ein Anliegen ist,
dass der Fond immer ein Vermdgen von einer Jahrestranche
hat. Bis jetzt haben wir uns auch daran gehalten und wir
werden das auch weiterhin so halten. Ich erlaube mir ab-
schliessend den Hinweis, dass die Gemeinden in ihrer Ge-
samtheit, Sie werden das nicht fiir mdglich halten, aber es ist
so0, besser stehen als der Kanton. Der gewichtete Steuerfuss
der Gemeinden, gewichtet nach dem Steuerertrag, dem Steu-
eraufkommen, betragt 96 Prozent, dies bei einem kantonalen
Steuerfuss von heute 105 Prozent. Natiirlich sieht es in den
einzelnen Gemeinden sehr unterschiedlich aus. Das ist auch
Kklar.

Soweit zu den Argumenten, die gegen das aus drei Teilen
bestehende Paket der Regierung zur Stabilisierung des kan-
tonalen Finanzhaushalts: einer Steuererh6hung um 10 Pro-
zent, zeitlich befristete lineare Beitragskiirzungen in be-
stimmten Bereichen und ein auf mittelfristige Entlastungen
ausgerichtetes Sanierungsprogramm vorgebracht werden.
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Ich méchte noch ein paar Uberlegungen grundsitzlicher Art
anbringen. Der Abbau von staatlichen Leistungen muss, das
ist sicherlich so, gepriift werden. Ein solcher wird indessen,
das ist uns auch allen klar, Folgen haben. Eine Neuregelung
verschiedener Bereiche der Kantonalen Verwaltung und ein
Umdenken sind erforderlich, haben aber irgendwo auch
Grenzen. Wo diese sind, werden wir ndachstes Jahr miteinan-
der in diesem Grossen Rat ausloten. Wir bekennen uns im-
mer wieder zu dezentralen Strukturen, zu lebensfahigen Tal-
schaften. Ich erinnere an die Diskussion im Rahmen der Be-
ratung Uliber die neue Kantonsverfassung. Dieses Bekenntnis
ist doch auch ein Entscheid, sich eine allein unter betriebs-
wirtschaftlichen Uberlegungen, ich sage das jetzt sehr hart,
nicht optimale Losung, sich eine kostenintensive Struktur zu
leisten. Im Zusammenhang mit der Uberpriifung der Aufga-
benbereiche des Kantons auf ihre Notwendigkeit, auf ihre
Wirtschaftlichkeit und ihren Nutzen hin, haben wir uns daher
auch mit der Frage auseinander zu setzen, welche Aufgaben
hat dieser Kanton. Wenn diese politische Diskussion ergibt,
dass wir an unserer stark dezentralen Besiedelung festhalten
wollen, dann miissen wir auch dafiir sorgen, dass die Le-
bensbedingungen, dass die Infrastrukturen in den Talschaften
den Einwohnern gewisse Perspektiven geben. Dann miissen
wir auch fiir einen regionalen und sozialen Ausgleich sorgen,
weil, und auch dies ist voraussehbar, die Unterschiede in der
Wertschopfungsintensitit zwischen den biindnerischen Regi-
onen und Talschaften weiter anwachsen werden. Nur wenn
der Staatshaushalt gesund ist, ist aber ein solcher Ausgleich
iiberhaupt moglich, kénnen volkswirtschaftlich wichtige In-
vestitionen getétigt werden. Denn in einem Kanton mit so
dezentralen Strukturen ist der Staat nun einmal, ob man das
wahrhaben will oder nicht, ein bestimmender Faktor der
Konjunktur. An alle die gestern und heute als Regionsver-
treter aufgetreten sind: dezentrale Besiedlung kostet etwas,
dezentrale Besiedlung, die ich befiirworte, stark befiirworte,
muss auch in diesem Kanton finanziert werden. Ich bitte Sie,
auf den Voranschlag einzutreten. Zu den Antrdgen der GPK
und soweit erforderlich zu den Antréigen der Regierung wer-
de ich mich noch dussern.

Lardi: Bevor wir abstimmen noch einige Bemerkungen. In
der gestrigen Debatte habe ich versucht, die finanzielle Situ-
ation vieler Biindner Gemeinden darzustellen und bin unter
anderem zum Schluss gekommen, dass fiir diese finanzge-
plagten Gemeinden eine SteuererhGhung nicht in Frage
kommt. Dazu hat Ratskollege Arquint behauptet, meine Ar-
gumentation beruhe auf einem falschen Link und nun muss
ich noch vor der Abstimmung versuchen, auf diese Aussage
zuriickzukommen und versuchen das Ganze ins richtige
Licht zu stellen. Auch die Ausfiihrungen von Regierungsra-
tin Widmer veranlassen mich zu einer Replik.

Nehmen Sie das Beispiel einer finanzmittelstarken Gemein-
de, die einen Steuerfuss von 115 Prozent der einfachen
Kantonssteuer anwendet. Eine solche Gemeinde ist auf
Grund ihrer vermeintlich nicht schlechten Finanzlage vom
Finanzausgleich ausgeschlossen. In Tat und Wahrheit ist sie
auf Grund ihrer finanziell angespannten Lage gar nicht dazu
fahig, gewisse absolut notwendigen Investitionen zu titigen,
ohne eine weitere sehr stark belastende Verschuldung in
Kauf zu nehmen. Was bleibt dieser Gemeinde {ibrig? Kann
sie ihre Steuern erhdhen, wenn der Kanton seinerseits eine
Steuererh6hung von zehn Prozent beschliesst und sie, also
die Gemeinde, noch etliche sehr einschneidende Beitrags-
kiirzungen vor allem im Schulbereich verkraften muss. Ich
glaube kaum. Kumulierte Belastungen im Steuerbereich

konnen nicht verkraftet werden, wenn der Spielraum der Fis-
kalbelastbarkeit bereits ausgeschopft ist. Diese Gemeinden,
Frau Regierungsritin, sind somit gezwungen nach weiteren
Finanzierungsquellen zu suchen, die den Steuerzahler noch
mehr belasten und die wirtschaftlichen Verhéltnisse im All-
gemeinen eindeutig schwichen und verschlechtern. Weil
diese neue Finanzierungsquellen nur sehr schwer oder iiber-
haupt nicht zu finden sind, bleibt nichts anderes iibrig als ei-
nen Leistungsabbau zu vollziehen. Wie die Erfahrung zeigt,
Ratskollege Arquint, geschieht dies vor allem oder fast aus-
schliesslich im Schul-, im Kultur- und im Sozialbereich. Das
ist sicher nicht das, was Sie wollen. Es besteht somit eine
auch fiir Nicht-Gemeindeprdsidenten sehr eindeutige und
einleuchtende Relation zwischen einer Steuererhéhung auf
Stufe Kanton und einer allfdlligen weiteren steuerlichen Be-
lastung auf Stufe Gemeinde. Darum kann ich fiir eine Steu-
ererhdhung nicht einstehen, die sowohl die Gemeinden, als
offentliche Institution, also auch die Steuerzahler als Glied
dieser Gemeinschaft, noch mehr belastet. Wer macht hier
den falschen Link, Ratskollege Arquint?

Die Antrdge der Regierung beinhalten bekanntlich eine Rei-
he von Beitragskiirzungen. Diese Beitragskiirzungen habe
ich als eine Rosskur bezeichnet und ich weiss wovon ich re-
de. Ich kenne die zahlenméssigen Auswirkungen und kann
sie dementsprechend wiirdigen. Es ist also keine Verzerrung
der Tatsachen und der Realitit. Es leuchtet jedem ein, dass
die vorgeschlagenen Beitragskiirzungen vor allem die Ge-
meinden der mittleren Finanzklasse in sehr arge finanzielle
Probleme hineinmandvrieren. Sie diirfen sich also nicht
wundern, wenn sich die Gemeinden durch ihre Vertreter hier
im Rat gegen ein solches Vorhaben vehement wehren. Es sei
nochmals gesagt, dass das Abwélzen der Finanzbelastung auf
die niedrigere Stufe, in diesem Falle vom Kanton zu den
Gemeinden, iiberhaupt keine reellen Einsparungen bringt
und eine reine Lastenverschiebung ohne Spareffekt bewirkt.
Der Kanton miisse finanziell stark sein, damit er den schwa-
chen Gemeinden unter die Arme greifen konne. Das ist ein
Trugschluss, das ist eine fatale Fehleinschétzung einer fiska-
lischen Ubung mit unabsehbaren Konsequenzen. Ein starker
Kanton kdnne die schwachen Gemeinden unterstiitzen. Das
klingt schon, ist aber ein leeres Schlagwort, sogar eine ge-
wagte Behauptung. Wenn man vorgingig die Gemeinden
und ihre Biirger durch iibersetzte Fiskalabgaben abwiirgt, um
sie dann mit Beitrdgen und Subventionen zu unterstiitzen.
Meine Damen und Herren es ist dies sogar eine Perversion
des Solidarititsgedanken, der ich mich nicht anschliessen
kann. Ich bitte Sie nochmals, den Antrdgen der GPK zu fol-
gen, keine Steuererhohung auf Vorrat zu beschliessen und
einer gemadssigten Version der Beitragskiirzungen zuzustim-
men.

Biihler, Prasidentin der GPK: Es ist klar, die Beurteilung der
Finanzlage von Regierungsriatin Widmer und diejenige der
GPK, die gehen auseinander. Das war zu erwarten. Das Ziel
von beiden ist aber das Gleiche. Auch wir wollen mittelfris-
tig unseren Finanzhaushalt wieder ins Gleichgewicht brin-
gen. Es geht der GPK iiberhaupt nicht um Ideologie wie
gestern Regierungsprésident Lardi meinte. Der GPK geht es
wirklich darum, den Finanzhaushalt mittelfristig ins Lot zu
bringen, aber wir sind fiir einen andern Weg. Ich mag das
nicht mehr wiederholen. Ich bin aber froh iiber die vielen
Voten, die sich fiir unseren Weg ausgesprochen haben und
ich bitte Sie, den Antrigen der GPK zuzustimmen.
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Beck: Ich mochte nur kurz antworten auf ein personliches
Votum von Grossrat Loepfe. Er hat ein Beispiel, das ich er-
wihnt habe, nochmals aufgegriffen, das Beispiel, dass ein
Steuerzahler, der heute 10'000 Franken Steuern bezahlt, nach
einer Steuererh6hung 10'400 Franken Steuern bezahlen wiir-
de. Grossrat Loepfe hat gesagt, ich hitte vergessen, dass die
Krankenkassenprdmien auch gestiegen seien und dass die
Lohne zum Teil nicht steigen werden. Kollege Loepfe ich
habe das nicht vergessen. Natiirlich sind die verschiedenen
Kosten in der Zwischenzeit auch gestiegen, aber Regierungs-
ratin Widmer hat es gesagt, was Sie vergessen haben, ist,
dass diese Krankenkassenbeitrdge den Leuten in den unteren
Einkommenssegmenten zuriickerstattet werden.

Nur wegen dieser Replik hitte ich das Wort nicht ergreifen
miissen, aber es liegt ein Grundproblem darin. Wir haben mit
dieser Riickerstattung hier im Grossen Rat Ausgaben be-
schlossen, die im Jahr 2003 dem Kanton 19 Millionen Fran-
ken kosten. Im Jahr 2007 sind das bereits iiber 24 Millionen
Franken, die den Kanton belasten. Wir haben eine weitere
Botschaft vor uns, familienergdnzende Kinderbetreuung im
Kanton Graubiinden, iiber die wir abstimmen werden. Das
sind weitere Ausgaben, vieles wiinschbare und an sich gute
Sachen, die vermutlich beschlossen werden. Wir beschlies-
sen aber laufend Ausgaben, die den Kanton belasten und
wenn es darum geht, sie zu finanzieren, will es niemand be-
zahlen. Wir koénnen doch nicht stindig Wasser predigen und
Wein trinken. Ich bin zwar zuversichtlich, dass das nach den
nichsten Wahlen wieder bessern wird.

Abstimmung
Fiir Eintreten 102 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Mitteilungen des Standespriisidenten

Standesprdsident Locher: Ich habe noch zwei, drei Mittei-
lungen zu machen. Das Beschlussprotokoll von gestern
Nachmittag liegt zur Einsicht auf. Das Biindner Gewerbe
teilt Folgendes mit: Am 27. November, d.h. morgen findet
eine Veranstaltung mit André Dosé von der SWISS statt und
hier wird mitgeteilt, dass infolge des grossen Interesses die
Veranstaltung vom Marsél in das Stadttheater Chur verlegt
werden muss. Im Weiteren ist noch festzuhalten, dass eine
Resolution von Grossrat Pfenninger betreffend ,,Zukunft des
Briefpostzentrums in Chur eingegangen ist und die Prési-
dentenkonferenz den Beschluss gefasst hat, dass diese Re-
solution am Mittwochnachmittag behandelt wird.

Bevor wir mit der Behandlung des Voranschlags weiterfah-
ren, habe ich Thnen noch folgende Mitteilung zu machen. Es
freut uns ausserordentlich, die Vertreterin und die Vertreter
des Parlamentes des Kantons Zug auf der Tribiine willkom-
men zu heissen. Der Kantonsratsprisident, Christoph Straub,
und die Delegation sind heute Gast bei uns in Graubiinden.
Ich heisse Sie nochmals im Namen des Grossen Rates recht
herzlich willkommen und wiinsche Thnen einen schonen Tag
und auch viel Interesse an unserer Debatte.

Wir sind beim Voranschlag 2003. Ich gebe Thnen nochmals
das Verfahren bekannt, wie wir vorzugehen gedenken. Wir
erdffnen eine kurze Debatte iiber die Antrige der GPK — das
sind die roten Blétter — und die Lachsblitter im Voranschlag.
Danach werde ich dann tber die Antrdge Ziffer 3.1, Ziffer
3.2 und Ziffer 3.4 auf Seite 5 des Antrags der GPK befinden
lassen. Sind dann diese Antrdge bereinigt, werden wir eine
Eintretensdebatte {iber die Verordnung fiihren miissen. Wenn

die Verordnung behandelt ist, behandeln wir im Detail den
Voranschlag und kommen am Schluss zu den Antrigen, wie
wir das alle Jahre auch gemacht haben. Sind Sie mit diesem
Vorgehen einverstanden? Das ist so.

Tscholl: Ich frage mich, ob es nicht richtig ist, zuerst iiber
den Vorschlag der Geschéftspriifungskommission mit der
pauschalen Kiirzung abzustimmen?

Standesprisident Locher: Eben, das meine ich.
Tscholl: Aber ohne eine Detaildiskussion.

Standesprisident Locher: Nein. Nochmals, ich wiederhole
mich. Grossrat Tscholl, wir behandeln jetzt den Vorschlag
der Geschiftspriifungskommission z. B. Ziffer 3.1, wie ich es
gesagt habe. Vorgéngig haben die Ratsmitglieder die Mdg-
lichkeit sich zu diesen Antrdgen zu dussern. Das ist logisch.
Wenn wir dariiber abgestimmt haben, werden wir eine Ein-
tretensdebatte zu Ziffer 3.3 fithren, das heisst, die beiden
Verordnungen der Regierung und der GPK einander gegen-
iiberstellen. Danach werden wir die Detailberatung des Bud-
gets angehen. Dann erst werden wir die Steuerfusssache, die
Antrdge usw. behandeln.

Biihler, Prasidentin der GPK: Ich hitte noch eine Frage. Gibt
es Uber die lachsfarbigen Blitter im Voranschlag gar keine
Abstimmung?

Standesprésident Locher: Uber die lachsfarbigen Blitter
kann man diskutieren, wie ich es gesagt habe. Eine Abstim-
mung iiber die lachsfarbigen Blitter gibt es erst, wenn wir
die Verordnung behandeln.

Biihler, Prasidentin der GPK: In diesem Falle folgt nun eine
Detailberatung iiber die Antrige der GPK und der Regie-
rung, dazu gebe ich das Wort dem Vizeprésidenten der GPK,
Grossrat Nigg.

Nigg, Sprecher der GPK: Ich bin mir auch nicht ganz im Kla-
ren, wie im Moment das Vorgehen ist. Aber ich werde in
diesem Fall zwei, drei ganz kurze Ausfithrungen zu den An-
tragen der GPK machen, die dann allenfalls repliziert werden
konnen. Und dann werden wir die Antrage, die die GPK oder
eben die Regierung gemacht hat, behandeln.

Antrdge der Geschdftspriifungskommission

3.1 Globale Kiirzung Personalaufwand:

Kiirzung des Personalaufwands der LR ohne SF Strassen,
Sachgruppe 30., (Bericht der Regierung, Seite 145) von
272,6 Millionen Franken um 2,5 Prozent auf Total 265,8
Millionen Franken.

Kiirzung des Personalaufwands der LR SF Strassen, Sach-
gruppe 30., von 47,1 Millionen Franken um 2,5 Prozent auf
Total 45,9 Millionen Franken.

3.2 Globale Kiirzung Sachaufwand LR:

Kiirzung des Sachaufwands der LR ohne SF Strassen, Sach-
gruppe 31., (Bericht der Regierung, Seite 145) von 166,9
Millionen Franken um 5 Prozent auf Total 158,6 Millionen
Franken.

Kiirzung des Sachaufwands der LR SF Strassen, Sachgruppe
31 (ohne Unterhalt und Betrieb Nationalstrassen, 69,8 Milli-
onen Franken.), von 63,2 Millionen Franken um 5 Prozent
auf Total 60 Millionen Franken.
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3.4 Beitrag aus allgemeinen Staatsmitteln an die Spezial-
finanzierung Strassen

Reduktion auf den Mindestbeitrag von 70 Prozent des Ver-
kehrssteuerertrages (gemiss Strassenverkehrsgesetz) von
45,2 Millionen Franken auf 43,7 Millionen Franken.

Nigg, Sprecher der GPK: Ich mache in diesem Fall in gewis-
sen Massen zur zweiten Eintretensdebatte einige ganz kurze
Ausfithrungen. Wie schon in der Eintretensdebatte mehrmals
erwidhnt wurde, hat sich die GPK auf Grund der Steuer- und
Sparvorschldge der Regierung eingehend und in mehreren
Sitzungen mit dem Budget befasst. Nachdem, und das ist
vielleicht noch wichtig, dass man das weiss, die Regierung in
der Vorberatung mit der GPK nicht bereit war oder nicht
Willens war, es nicht fiir moglich gehalten hat, auf nur einen
Sparvorschlag der GPK einzutreten. Wir hatten mehrere
Sparvorschldge gemacht. Deshalb hat sich die GPK ent-
schlossen einen Gegenvorschlag zum Sofort-Sparprogramm
und zur angekiindigten zehn prozentigen Steuererhdhung
auszuarbeiten.

Kerngedanke des Gegenvorschlages ist die Idee, dass vor
und nicht nach einer allfélligen Steuererhéhung versucht
wird die Staatquote, also die Ausgaben zu senken. Das
heisst, das angekiindigte Haushaltssanierungspaket im Juni
soll vor einer allfélligen Steuererhéhung diskutiert werden.
Fiir das Budget 2003 schlédgt die GPK Sparmassnahmen als
Paket vor, das einerseits globale Kiirzungen beim Personal-
aufwand und beim Sachaufwand vorsieht, anderseits aber
auch, wie die Regierung, teilweise Beitragskiirzungen und
die Verschiebung von Projekten zum Inhalt hat. Das ganze
Paket beinhaltet also nebst den pauschalen Kiirzungen im or-
dentlichen Budget, den ordentlichen Beitrag an die Staats-
rechnung um 1,5 Millionen Franken zu senken und damit die
Strassenschuld um diesen Betrag zu erhohen. Die GRiforma
Projekte nur in dem Sinne zu genehmigen, dass sie von den
Pauschalkiirzungen, wie sie die GPK vorschlédgt, ebenfalls
betroffen werden. Das heisst, dass auch GRiforma-
Dienststellen von Personalaufwandskiirzungen oder von
Sachaufwandskiirzungen betroffen werden konnen. Im wei-
teren beinhaltet das Paket einem Sanierungsprogramm zuzu-
stimmen, wie das die Regierung will, dann, wie das die Re-
gierung ebenfalls in ihren lachsfarbenen Bléttern vorschlégt,
gewisse Projekte zu verschieben, dann die Regierung, wie
das schon mehrmals von Rednern in der Eintretensdebatte
gesagt wurde und gewiinscht wurde, zu beauftragen mit einer
Vorlage aufzuzeigen wie Vorgaben, Normen und Standards
vermindert oder verbessert werden konnen, damit Einspra-
chen umgehen werden kénnen. Das ganz kurz und zusam-
menfassend zum Antrag der GPK.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Eine Vorbemerkung zu
den Ausserungen des Sprechers der GPK, die Regierung
hitte sich da nicht kompromissbereit gezeigt. Wir haben ein
Paket, das als in sich geschlossenes Paket vorgelegt wurde
und auch vor der GPK so vertreten wurde. Ich denke, es ist
durchaus legitim, wenn wir aus unserer Optik iiberzeugt sind,
dass dieser Weg der richtige ist, dass dann auch alle Regie-
rungsmitglieder hinter diesem miteinander ausgearbeiteten
Paket stehen. Ich meine nicht, dass man uns das zum Vor-
wurf machen darf, dass heisst man darf, aber es ist nicht be-
griindet.

Zu den Antrigen der GPK. Die GPK beantragt eine globale
Kiirzung der Personalkredite um 2,5 Prozent oder um acht
Millionen Franken. Sie zielt, wie sie in ihrem Bericht aus-
fiihrt, damit weder auf eine generelle Kiirzung der Lohne ab,

noch soll ein Teuerungsausgleich verhindert werden. Die er-
forderlichen Einsparungen seien, so die GPK, beispielsweise
durch grosse Zuriickhaltung beim Stufenanstieg, sowie bei
der Wiederbesetzung von Stellen zu erreichen. Eine ndhere
Priifung dieser Vorgaben zeigt, dass dieser Antrag in der ge-
stellten Form nicht realisierbar ist. Der gesamte Personal-
aufwand des Kantons nimmt im Jahr 2003 gegeniiber dem
laufenden Jahr 2002 um lediglich 0,5 Prozent zu. Wird dieser
Wert bereinigt um die personellen Verschiebungen durch die
Ausgliederung der Schule fiir Pflege im psychosozialen Be-
reich sowie eines Teils der Biindner Frauenschule und deren
Aufnahme im neuen Bildungszentrum “Gesundheit und So-
ziales*, wachsen die Personalaufwendungen um genau einen
Prozent. Dieser Anstieg ist bescheiden. Im Durchschnitt
samtlicher Kantone wachsen die Personalaufwendungen im
Jahr 2003 um vier Prozent. Mit dem Antrag der GPK miissen
die Mittel fiir das kantonale Personal im kommenden Jahr
um 1,5 Prozent reduziert werden. Ein derartiger und kurz-
fristig vorgegebener Abbau ohne vorherige Uberpriifung der
Aufgaben ist unverhéltnisméssig.

Eine Analyse der Personalsituation im Kanton zeigt, dass die
Einsparungsmoglichkeiten durch eine restriktive Gewéhrung
des Stufenanstiegs sehr beschrénkt sind. Eine Halbierung des
durchschnittlichen Lohnstufenanstiegs, beispielsweise durch
die Gewdhrung von maximal einem halben Stufenanstieg,
wiirde den Haushalt lediglich um 1,2 Millionen Franken
entlasten. Diese Massnahme wiirde ausschliesslich 60 Pro-
zent der Mitarbeitenden treffen. Sie ldsst sich damit nicht ge-
recht umsetzen, wirkt an sich demotivierend und wider-
spricht im Prinzip der Absicht, die hier in diesem Rat immer
wieder gedussert wurde, auch in der kantonalen Verwaltung
etwas stirker nach Leistung zu entléhnen. Problematisch aus
unserer Sicht ist vor allem eine so kurzfristige Umsetzung,
werden doch die Lohnstufen im folgenden Jahr auf Grund
der Personalbeurteilungen im vorangehenden Jahr gewéhrt,
die in den allermeisten Féllen bis Ende Oktober gemacht
werden. Eine stark differenzierte Lohnstufengewdhrung fiir
das Jahr 2003 ist daher nur mehr schwer beziehungsweise
kaum mehr mdoglich. Das kurzfristig zu erzielende Entlas-
tungspotenzial bei der Wiederbesetzung von vakanten Stel-
len ist ebenfalls relativ begrenzt. Eine derartige Massnahme
muss in ein umfassendes Sanierungsprojekt oder -konzept
eingebunden sein. Dieses Konzept wird dem Grossen Rat je-
doch erst im Juni 2003 vorgelegt und wir werden es dann be-
raten kénnen. Zu beachten gilt in diesem Zusammenhang,
dass der nach Antrag der GPK zu kiirzende Personalaufwand
von total acht Millionen Franken der Summe von rund 80
Stellen fiir ein Jahr entspricht. Wiirde ein Personalabbau auf
ein Jahr verteilt, diirften gar 160 Stellen nicht mehr besetzt
werden.

Eine Zwischenbemerkung in diesem Zusammenhang. Man
hort immer wieder die Forderung nach Personalabbau in der
kantonalen Verwaltung. Soweit ein solcher durch Fluktuati-
onen und natiirliche Abgidnge bewerkstelligt werden kann,
lasst er sich sicherlich in gewissen Bereichen und in gewis-
sem Ausmass relativ kurzfristig realisieren. Selbstverstind-
lich wird es auch so sein, dass, wenn die kantonale Verwal-
tung schlanker, im interkantonalen Vergleich noch schlanker
wird — im interkantonalen Vergleich stehen wir diesbeziig-
lich relativ gut da — Arbeitsplitze abgebaut werden. Das ist
selbstverstindlich. Der Kanton als Arbeitgeber kann sich
nicht an rein betriebswirtschaftlichen Kriterien orientieren,
wie das die Privatwirtschaft zum Teil macht. Auch als Ar-
beitgeber hat der Kanton eine soziale Verantwortung.
Schliesslich diirfen wir, dariiber sind wir uns wohl einig, mit
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Bezug auf die Personalpolitik nicht Verhaltensmuster {iber-
nehmen, die wir bei anderen, bei gewissen grossen Betrieben
beanstanden.

Die Kiirzungsvorgabe der GPK liesse sich nur realisieren,
wenn neben einschneidenden Personalmassnahmen auf einen
Teuerungsausgleich génzlich verzichtet, der Kredit fiir Leis-
tungsbonus und Spontanprdmie gestrichen, weitere Kredite
fiir das Personal gekiirzt und moglicherweise gar ein gene-
reller Reallohnabbau beschlossen wiirde. Zum Vorgehen ist
schliesslich noch in Erinnerung zu rufen, dass der Grosse
Rat, Sie wissen das ja, den Personalaufwand verbindlich
nicht global reduzieren kann, sondern allein auf konkreten
kreditverbindlichen Budgetpositionen. Der Grosse Rat
miisste daher, wenn die Antrige der GPK an die Regierung
verbindlichen Charakter haben sollten und nicht nur als Auf-
trag gedacht wiren, konkret beschliessen, wie und wo diese
Entlastung zu erreichen ist. Aus budgetrechtlichen Griinden
kann er dies natiirlich nicht einfach mit verbindlichem Cha-
rakter der Regierung iibertragen.

Auch die globale Kiirzungsvorgabe der GPK von fiinf Pro-
zent im Sachaufwandbereich hat gewisse Schwachpunkte.
Mit dieser Massnahme sollen die ordentliche Rechnung um
8,3 Millionen Franken und die Strassenrechnung um 3,2
Millionen Franken entlastet werden. Mit dieser Vorgabe las-
sen sich keine Probleme 16sen. Wir konnen den Kantons-
haushalt mit globalen Vorgaben nicht wirksam entlasten,
sondern nur mit konkret umsetzbaren Massnahmen. Wir
miissen also auch hier auf die effektiven Verhiltnisse ab-
stellen und diirfen nicht an der Oberfliche bleiben. Von der
Vorgabe der GPK erfasst werden iiber 840 Kontenpositionen
mit einem Volumen von 167 Millionen Franken in der or-
dentlichen Rechnung. Dazu kommen {tiber 30 Konten in der
Strassenrechnung mit einem Kreditvolumen von insgesamt
63 Millionen Franken. Ein grosser Teil dieser Kredite ist ii-
ber den jahrlichen Voranschlag gar nicht beeinflussbar. Zu-
dem wird ein grosses Volumen iiber Erlose vollstindig ge-
deckt, so z.b. die 27 Millionen Franken fiir den Einkauf von
Energie, die iiber die Grischelectra mit einem Aufgeld Ge-
winn bringend wieder verkauft wird. 15 Millionen Franken
entfallen auf den Asylbereich, diese werden vollstindig vom
Bund finanziert. Zahlreiche Aufwendungen sind mit vertrag-
lichen Verpflichtungen gebunden, so beispielsweise die lau-
fenden Versicherungsvertrige, die Mietvertrdge fiir die Be-
nutzung der EDV-Programme usw. Uber sieben Millionen
Franken entfallen auf die Mieten von Liegenschaften, die
auch nicht kurzfristig gekiindigt werden konnen. 40 Konten
sind im Voraus durch gesetzliche Bindungen von der Nach-
tragskreditpflicht befreit.

Der GPK ist bekannt, dass die im Voranschlag beriicksich-
tigten Sachaufwendungen fiir das WEF 2003 von 10,1 Milli-
onen Franken bei weitem nicht ausreichen. Eine Kiirzung
dieser Position macht somit ebenfalls keinen Sinn. Rund 380
Konten weisen schliesslich einen Kreditbetrag von 1'000 bis
20'000 Franken aus. Eine Kiirzung um fiinf Prozent bzw. um
1'000 Franken wiirde mithin auch nicht weiter helfen. Im
Ubrigen hat, auch dies eine Nebenbemerkung, jede Dienst-
stelle eine Uberschreitungstoleranz von 3'000 Franken pro
Konto. Wiirden die angesprochenen mehr oder weniger nicht
beeinflussbaren Positionen ausgeschieden, verblieben noch
Kosten fiir Telefon, Frankaturen, Biiromaterial, Reise- und
Spesenentschddigungen, Betriebsmaterial und dergleichen.
Es handelt sich dabei um Konten, die zum Teil knapp bud-
getiert wurden. Sollte die Entlastungsvorgabe der GPK allein
auf diesen Konten erreicht werden, miisste die Kiirzung mas-
siv angehoben werden. Dies ist nicht realisierbar und es wére

daher mit zahlreichen Kreditiiberschreitungen zu rechnen.
Ein derartiges Vorgehen wiirde zwar optisch das Budget
verbessern, hitte aber keinen Rationalisierungs- und auch
keinen nachhaltigen Spareffekt.

Eine Wertung der GPK-Antréige aus finanzpolitischer Sicht.
Der GPK ist es, wie der Regierung auch, das gebe ich im
Namen der Regierung zu, nicht gelungen im Voranschlag,
das sagt die GPK in ihrem Papier selbst, substanzielle Ein-
zelverbesserungen umzusetzen. Sie hat daher zum Mittel der
globalen Kiirzungsvorgaben gegriffen und will damit, und
ich zitiere, ,,ein moglichst homogenes, geschlossenes Ver-
besserungspotenzial aufzeigen”. Ein konkret umsetzbares
Entlastungspotenzial wird nicht aufgezeigt. Bei diesem An-
satz handelt es sich um ein altbekanntes auch von der Regie-
rung gelegentlich angewandtes, darum aber nicht besseres
und auch nicht bewéhrtes Instrument. Entlastungsmassnah-
men im Rahmen des Voranschlags sind klare Grenzen ge-
setzt. Bei einer detaillierten Betrachtung des Kantonshaus-
halts werden die Grenzen der kurzfristigen Steuerung iiber
das jahrliche Budget deutlich. Das Budget ist im Wesentli-
chen der finanzielle Niederschlag der bestehenden Gesetze
und der vorgingig gefassten Beschliisse. Die Finanzpolitik
wird vor allem in angespannten Zeiten nicht primér mit dem
Budget betrieben. Die Antrige der GPK wiirden zwar den
Budgetausweis verbessern, nicht jedoch die Rechnung.
Schliesslich kann der Grosse Rat das Budget, wie Thnen be-
kannt ist und worauf ich auch bereits hingewiesen habe, auch
nicht mit globalen Kiirzungen verabschieden, sondern nur
mit verbindlichen Kreditbeschliissen auf vorgegebenen
Konten. Die Antrdge der GPK verstehen wir in der Regie-
rung insoweit als Auftrdge, insgesamt im beantragten Rah-
men Kiirzungen vorzunehmen. Verabschiedet wiirde das
Budget im Falle der Annahme der ,,Antrage* der GPK so wie
es vorliegt.

Bucher: Ich spreche zu 3.1 ,,Globale Kiirzungen im Perso-
nalaufwand* und mochte Sie bitten diesen Antrag der GPK
abzulehnen. In diesem Zusammenhang mochte ich Sie eben-
falls bitten, beziiglich des Personals den Ausfithrungen
unserer Regierungsritin zu folgen. Sparen beim Personal ist
ganz grundsitzlich ein heikles Thema, wir haben es vorhin
gehort, und immer fragwiirdig. Lineare Kiirzungen um 2,5
Prozent bei den kantonalen Personalstellen ist aber gerade in
der heutigen Situation ein falsches Zeichen. Es schiirt nicht
nur Angste beim Personal, sondern wirkt zusitzlich demoti-
vierend. Gerade in angespannten und schwierigen Zeiten,
wie sie heute herrschen, wird oft zuséitzliche Effizienz, zu-
satzlicher Einsatz erwartet vom Personal.

Ganz grundsitzlich wird tliberall — wo irgendwie moglich —
Personal eingespart, doch immer mehr Arbeit und Aufgaben
werden auf gleichviel oder sogar weniger Personal verteilt.
Wird dann noch zusitzlich gekiirzt, wird das Personal dies
nicht einfach so mittragen. Mit solchen Spariibungen steht
man schlussendlich auf der Verliererseite. Der Gewinn wird
auf alle Fille kleiner sein als der Verlust, denn demotiviertes
oder frustriertes Personal bringt nicht mehr die gewiinschte
Effizienz. Zusétzlich leidet bei linearen Kiirzungen das Per-
sonal mit tieferen Einkommen sehr viel stirker. Dies wieder-
um ist weder verantwortbar noch akzeptierbar. Ebenso pla-
diere ich an dieser Stelle fiir die Ausgleichung der Teuerung
und die Gewdhrleistung des Stufenanstiegs genauso wie die
Ausfithrungen der Regierung das tun mochten. Setzten Sie
hier keine falschen Zeichen und lehnen Sie den Antrag ab.
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Standesprisident Locher: Meine Damen und Herren, Sie se-
hen, der Platz vom Standesvizeprasident Hans Telli ist leer.
Ich kann Thnen sagen, er ist nicht schlafen gegangen, sondern
er vertritt den Grossen Rat bei unseren Gésten aus Zug.

Biihler, Prasidentin der GPK: Ich mochte einfach noch ein-
mal sagen, warum wir auf diese drei Pakete gekommen sind?
Wir hatten Vorschldge, wo wir sahen, dass es Einsparungs-
potenzial hat. Aber wir sind nicht weiter gekommen. Die
Regierung hat uns gesagt, das sei operativ und somit wollten
wir mit diesen globalen Kiirzungspaketen der Regierung o-
perativen Spielraum gewéhren. Ich mochte betonen, es geht
hier nicht um lineare Kiirzungen. Es geht um globale Pakete.
Die Regierung kann dort einsparen, wo sie will. Es ist auch
nicht gedacht lineare Lohnkiirzungen zu machen. Wir haben
das sicher nicht nur so aus dem Bauch heraus beschlossen,
obwohl wir Milizler sind, haben wir immerhin auch ein pro-
fessionelles Sekretariat. Wir haben auch Berater, die wir be-
auftragt haben Abkldrungen zu treffen.

Ich habe im Eingangsreferat gesagt, wir haben uns die Arbeit
nicht leicht gemacht. Wir wollten das Budget nicht zuriick-
weisen, wollten also einen Beitrag leisten, damit wir iiber die
Runden kommen. Ich mochte nur einzelne Punkte aus die-
sem Paket ,,Personal” herauspicken. In diesen Betrdgen sind
immerhin zwei Millionen Franken Leistungsbonus enthalten.
In den letzten Jahren hatten wir nicht genug Geld, um einen
Leistungsbonus zu bezahlen. Diesmal ist er budgetiert. Diese
zwel Millionen Franken sind in diesen Zahlen enthalten.
Vielleicht muss dieser halt wieder gestrichen werden. Dann
gibt es sicher auch Spielraum beim Aushilfenkredit. Dann
hat die kantonale Verwaltung auch Fluktuationen, die kann
man ausniitzen. Man kann vielleicht statt Uberlappungen zu
beschliessen, die Wiederbesetzung von Stellen etwas hinaus-
zogern. Wir haben wirklich abgeklért, ob das moglich ist.
Regierungsritin Widmer sagt jetzt, es sei nicht moglich.

Ich mochte vielleicht nur noch ein Beispiel erwihnen, wo
wir mit unseren Vorschlidgen bei der Regierung abgeblitzt
sind. Es haben im Schulwesen verschiedene Fusionen und
Zusammenfiihrungen stattgefunden. Wir haben die Pddago-
gische Fachhochschule gebaut und es hat Lehrkrifte gege-
ben, die haben dort keine Stelle mehr gefunden. Fiir diese hat
man allesamt anderswo in der Verwaltung Arbeit gefunden.
Ich mochte betonen, ich habe nichts dagegen. Ich sehe auch
die Schwierigkeit fiir diese Leute. Aber, dass man einfach
sagen kann, es gibt fiir alle eine Stelle, das haben wir nicht
ganz begriffen. Man hat uns aber gesagt, das sei der operati-
ve Spielraum der Regierung. Darum geben wir der Regie-
rung nun Spielraum. Sie soll nach Orten suchen, wo man
diese 2,5 Prozent Einsparungen realisieren kann. Wir haben
das abgeklart, die Vorgaben der GPK sind technisch, recht-
lich und praktisch umsetzbar. Ich bitte Sie, diesen Vorschla-
gen zuzustimmen.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Ich habe nicht gesagt,
dass es nicht moglich wére, acht Millionen Franken oder 2,5
Prozent abzubauen. Ich habe nur gesagt, wo wir {iberhaupt
einen Spielraum haben und welche Massnahmen was ausma-
chen wiirden. Ich habe auch auf den Teuerungsausgleich
hingewiesen, den wir dann allenfalls nicht geben konnten
und auf den Leistungsbonus usw. Ich sage nicht, dass das
nicht moglich ist. Ich habe ganz etwas anderes gesagt. Beim

Aushilfenkredit, da gehe ich mit der Sprecherin der GPK ei-
nig, kdnnen wir sicher in einem beschridnkten Rahmen etwas
abbauen.

Die Frage ist eine andere. Sie stellen den Antrag globale
Kiirzungen durchzufiihren. Wenn der Grosse Rat diesen An-
trag annimmt, dann heisst das, dass alle diese Positionen, die
von einem solchen globalen Antrag betroffen sein konnten,
offen bleiben. Sie kénnen die Positionen dann nicht verbind-
lich verabschieden, diese sind diesfalls nicht definitiv be-
stimmt. Es sind dann sehr viele Konten offen. Diese bleiben
auch offen und Sie wiirden das Budget nur in einem Teilbe-
reich verbindlich verabschieden konnen. Das ist meine Aus-
sage von vorhin. Darum habe ich gesagt, wir fassen das —
weil wir nur auf den einzelnen Konten buchen konnten, die
alle offen bleiben und dies sind sehr viele Konten, das hab
ich aufgezeigt — als Auftrag auf, damit wir ein definitiv ver-
abschiedetes Budget haben. Mit einem nur teilweise verab-
schiedeten Budget zu Haushalten wiirde relativ schwierig.
Das war meine Aussage.

Biihler, Prasidentin der GPK: Darf ich dazu noch etwas sa-
gen? Es ist uns schon klar, dass man diese 2,5 Prozent ei-
gentlich bei jeder Position einsparen miisste. Dass die Vor-
gaben so nicht stimmen, ist uns schon klar, aber sonst hétten
wir gar keine andere Alternative gehabt, als das Budget zu-
rlickzuweisen und der Regierung zu sagen, sie solle diese
Kiirzungen dort vornehmen, wo sie will. Das wollten wir a-
ber nicht, damit wir ein Budget haben Anfang 2003. Ich
denke, wir sollten uns jetzt nicht so auf juristische Spitzfin-
digkeiten berufen, weil wir gar keine andere Moglichkeit
gehabt haben diese Antrége einzubringen, ausser mit einer
Riickweisung des Budgets.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Sie miissen entschuldi-
gen, dass ich noch einmal das Wort ergreife, aber es ist ein-
fach finanzrechtlich so, dass man ein Budget verabschiedet
mit bestimmten Konten. Auf diesen Konten steht ein Betrag.
Wenn Sie nun als GPK eine Globalkiirzung beantragen und
diese auch durchgeht, dann haben wir Dutzende von Konten,
die Sie heute nicht verabschieden, obwohl Sie einen Teil des
Budgets verabschieden. Ich mache keine juristische Spalte-
rei, das ist einfach die finanzrechtliche Situation. Sie miissen
sich im Klaren sein, dass das gewisse Auswirkungen hat.
Wir werden z. B. dann den Teuerungsausgleich allenfalls
nicht geben konnen, auch wenn das jetzt bei Thnen so drin
steht. Daran haben Sie nicht gedacht, weil das noch offen ist
und wir zuerst festlegen miissen, was wir wo machen. Bei
Annahme der Antrige der GPK haben wir ein nur teilweise
verabschiedetes Budget. Sie miissen sich einfach bewusst
sein, dass dies die rechtliche Situation ist.

Abstimmungen
3.1 Globale Kiirzung, Personalaufwand
Der Antrag der GPK wird mit 79 zu 19 Stimmen genehmigt.

3.2 Globale Kiirzungen, Sachaufwand
Der Antrag der GPK wird mit 83 zu 0 Stimmen genehmigt.

3.4 Beitrag aus allgemeinen Staatsmitteln an die Spezialfi-
nanzierung Strassen.
Der Antrag der GPK wird mit 78 zu Stimmen 0 genehmigt.
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Grossritliche Verordnung iiber lineare Beitragskiirzun-
gen

Eintreten

Antrag der GPK und der Regierung
Eintreten

Nigg, Sprecher der GPK: Die GPK beantragt Thnen auf die
Verordnung einzutreten, damit Sie ihrem Antrag auf Kiir-
zung der Beitrdge gemdss Litera C folgen konnen. Vielleicht
noch einige kurze Vorbemerkungen dazu und auch zu dem,
was vorher noch gefallen ist. Es handelt sich bei diesen Kiir-
zungen um Pauschalkiirzungen, die ihnen auch die Regie-
rung beziiglich Lehrerlohne und anderer Beitrdge an die Ge-
meinden und an Institutionen vorschligt. Ich werde in der
Detailberatung noch kurz darauf zuriickkommen.

Arquint: Ich bin fiir Nicht-Eintreten auf diese Verordnung.
Ich werde jetzt nicht den Punkt erwéhnen, der vor allem von
den Gemeindevertretern in der vorgédngigen Diskussion vor-
gebracht wurde. Es werden hier Beitragskiirzungen beschlos-
sen, die massiv in die Finanzhaushalte der Gemeinden ein-
greifen. Ich beziehe mich auf die iibrigen Beitrdge. Es ist fiir
mich unversténdlich, dass wir hier in einer Verordnung, die
grossten Kiirzungen bei den zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen vornehmen, die in der Liste aufgefiihrt sind. Ich
denke, es ist ein falsches Signal, wenn wir davon ausgehen,
dass wir ein partnerschaftliches, subsididres Verhalten zwi-
schen Staat und gemeinniitzigen Organisationen haben. Re-
gierungsprésident Claudio Lardi hat das kiirzlich beim 50-
jéhrigen Jubildum der Caritas betont. Er hat auch betont, wie
wichtig und wie angewiesen der Staat darauf ist, dass sich
zivilgesellschaftliche Gruppierungen, Interessengruppen bil-
den, dem Staat Aufgaben abnehmen. Sie erledigen Aufgaben
unter sehr viel personlichem Engagement, unter schwierigen
finanziellen Verhéltnissen und gerade bei diesen Organisati-
onen in dieser Hérte einzugreifen, das ist ein Demotivation-
simpuls an die falsche Adresse.

Bei diesen Organisationen wird ndmlich die Kiirzung, eine
zehnprozentige Kiirzung, ungleich stérker ins Gewicht fallen,
als etwa bei den Beitrdgen, die wir jetzt gesprochen haben.
Zumeist handelt es sich da um Organisationen mit relativ
kleinen Budgets, wo beispielsweise bei einer Kiirzung von
zwei, drei bis 5°000 Franken schon Personaleinsparungen
notig werden und ich denke, gerade dieses Zeichen miissten
wir heute in dieser Situation nicht aussenden. Wir kdnnen
auch darauf hinweisen, dass diese Liste, darauf hat Grossrat
Portner schon hingewiesen, nicht unbedingt flichendeckend,
sondern auch selektiv vorgenommen wurde. Deshalb wire es
eigentlich sinnvoll, wenn wir mit diesen Massnahmen bis
Juni warten, um dann allenfalls auch im Gemeindebereich
und bei den gemeinniitzigen Organisationen fundierte Vor-
schldge diskutieren und debattieren zu kénnen. Diese Ver-
ordnungsédnderung erfolgt doch als Schnellschuss und mit ei-
niger Hektik. Ich mochte Sie nur darauf aufmerksam ma-
chen, Regierungsritin Widmer hat das auch schon gesagt, es
ist keine blendende Idee, was wir hier vorgezeigt bekommen.
Es ist aber auch nicht unbedingt so, dass diese zeitlich be-
fristete Angelegenheit nicht schmerzhaft sein konnte. Wenn
wir diese Ubung weiterziehen und jedes Jahr diese Zehn-
Prozent-Anderung durchziehen, dann bedeutet das in drei
Jahren, ich denke, die finanzielle Situation wird sich nicht

bessern, eine Kiirzung um 30 Prozent der Beitridge, die an
diese Organisationen gehen. Das darf eigentlich nicht sein.

Abstimmung

Fiir Eintreten 85 Stimmen
Dagegen 12 Stimmen
Detailberatung

Standesprisident Locher: Wir kommen zur Detailberatung.
Je nachdem der Vorschlag der Regierung oder der Vorschlag
der GPK obsiegt, gelten die Aufzahlungen der Beitragskiir-
zungen natiirlich analog. Wir kdnnen dort nichts verdndern,
wenn wir den Verordnungsweg so verabschieden. Wir wer-
den nun artikelweise die Gegeniiberstellung machen.

Art. 1

Antrag GPK

' Mit dieser Verordnung soll ein Beitrag zur kurz- und mit-
telfristigen Sicherstellung des kantonalen Haushaltsgleich-
gewichts geleistet werden. Sie gilt grundsitzlich fiir alle
kantonseigenen Beitrdge in der Laufenden Rechnung, die
nicht durch die Bundesgesetzgebung oder durch interkanto-
nale Vereinbarungen gebunden sind.

Von einer Kiirzung auszunehmen sind Beitrége, welche:

a) schwergewichtig die Gemeinden belasten;

b) massgebender Bestandteil des Regierungsprogramms
sind;

¢) im Voranschlag 2003 je Konto den Betrag von 20000
Franken unterschreiten.

Antrag Regierung
Gemiss Voranschlag 2003 Seite A109.

Abstimmung

Fiir die Fassung der GPK

Fiir die Fassung der Regierung
gemiss Seite A 109 Voranschlag

77 Stimmen
1 Stimme

Art. 2

Antrag GPK

Die Beitragssitze fiir diejenigen Beitrdge, welche nicht durch
Artikel 1 von einer Kiirzung ausgenommen sind, werden um
10 Prozent gekdirzt.

Antrag Regierung
Gemiss Voranschlag 2003 Seite A109.

Abstimmung

Fiir die Fassung der GPK

Fiir die Fassung der Regierung
gemiss Seite A 109 Voranschlag

79 Stimmen
0 Stimmen

Art. 3

Antrag GPK

' Fiir die Beitragskiirzung massgebend ist im Einzelfall die
Liste im Anhang.

? Sind in den jeweiligen kantonalen Erlassen keine Beitrags-
sitze festgelegt, gilt die Kiirzung sinngemdss.

* Die Regierung kann in Riicksicht auf den Beitragsumfang,

auf laufende Projekte und auf die vorherrschenden Zah-
lungsmodalitdten im Einzelfall Ausnahmeregelungen treffen.
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Antrag Regierung Antrag Regierung

Gemiss Voranschlag 2003 Seite A109. Gemdss Voranschlag 2003 Seite A109.

Jiger: Es geht nun so schnell, man muss aufpassen, dass  Abstimmung

man im richtigen Moment noch zu Wort kommt. Ich spreche  Fiir die Fassung der GPK 78 Stimmen
zu Artikel 3 Absatz 1 gemiss rosarotem Blatt. Fiir die Bei-  Fiir die Fassung der Regierung

tragskiirzung massgebend ist im Einzelfall die Liste im An-  gemiss Seite A 109 Voranschlag 0 Stimmen
hang. Da wir mit diesem Absatz 1 die Liste an sich dann ge-

nehmigen, muss man hier dazu sprechen. Wenn Sie die Liste  Schlussabstimmung

ansehen, auf Seite 10 und folgende, dann sehen Sie, dass der  Fiir die Fassung der GPK 80 Stimmen
Verteilungsmechanismus durch alle Budgetpositionen ir-  Fiir die Fassung der Regierung

gendwie gleichméssig verteilt ist. Ganz am Anfang dieser  geméss Seite A 109 Voranschlag 11 Stimmen

Liste steht das Konto 1100.3651 als einzige Budgetposition
aus dem Kontobereich eins. Wenn Sie den Kontobereich eins
anschauen, dieser ist im Budget auf Seite 8 zu finden, sehen
Sie, dass da noch eine ganze Reihe von Konten stehen. Die
Ausgaben bei diesen wachsen aber weiterhin, nur der Beitrag
an ,,Humanitdre und andere Hilfsorganisationen* bleibt ge-
méss Budgetvorgabe im grossen dicken Buch, bei 100'000
Franken. Gleich dariiber, die Budgetposition ,,Verschiedene
Beitrige®, die wird gegeniiber letztes Jahr erhoht. Gleich
dariiber, die Position ,,Kredite der Regierung® wird ebenfalls
erhoht. Diese Position wird erhdht und féllt nicht unter die
Kiirzungsantriage.

Ich zeige Thnen das deshalb, weil ich Thnen sagen mdochte, es
ist relativ willkiirlich aus dem ganzen Budgetbereich eins nur
eine Position herauszuziehen. Ich benutze die Gelegenheit
des Besuchs des Biiros des Kantonsrates von Zug, um hier
dem Kanton Zug und anderen Gemeinden und Kantonen aus
dem Unterland herzlich zu danken, dass speditiv und schnell
Beitrdge an die Unwetter in Graubiinden geleistet wurden,
grosse Beitrdge. Wir sind um diese Beitrdge sehr froh. Sie
wissen, dass es in der Welt an vielen Orten noch viel
schlimmer zu- und hergeht als bei uns. Wir haben es immer
noch im Griff. Wir haben nur 100'000 Franken, die wir fiir
humanitire Hilfe im Budget haben. Es ist ein vollig falsches
Zeichen, nun diese 100'000 Franken um 10 Prozent zu kiir-
zen. Ich stelle Thnen den Antrag — ich stelle nur diesen An-
trag, ich werde nachher keine dhnlichen Antridge mehr stellen
— in der Beilage die erste Linie zu streichen. Damit ver-
schlechtert sich der Antrag der GPK, die in diesem Bereich
doch immerhin 3,5 Millionen Franken sparen will, um
10'000 Franken. Ich bitte Sie meinem Antrag zuzustimmen.
Es geht um ein Zeichen. Wir sind dankbar fiir Hilfe, wir sind
aber auch bereit in kleinem Ausmass unsere Hilfe zu leisten.

Antrag Jéiger

Streichung der ersten Zeile der zu kiirzenden Beitrige ge-
miss Liste (Konto 1100.3651, Beitrdge fiir humanitire und
andere Hilfsaktionen).

Abstimmung
Fiir den Antrag 27 Stimmen
Dagegen 54 Stimmen

Abstimmung Art. 3

Fiir die Fassung der GPK

Fiir die Fassung der Regierung
gemdss Seite A 109 Voranschlag

83 Stimmen
0 Stimmen
Art. 4

Antrag GPK
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2003 in Kraft

Detailberatung Voranschlag 2003

Juon: Ich erlaube mir einen Ordnungsantrag zu stellen. In
Anbetracht, dass wir den Antrdgen der GPK zum Budget zu-
gestimmt haben, eriibrigt sich meines Erachtens eine Detail-
beratung. Es wire nicht sinnvoll, wenn durch eventuelle
Kiirzungen der Budgetspielraum fiir die Regierung weiter
gekiirzt wiirde. Wir wiirden dadurch nur ein Durcheinander
machen. Ich beantrage Thnen deshalb, auf die Detailberatung
zu verzichten.

Ordnungsantrag Juon
Verzicht auf Detailberatung tiber den Voranschlag 2003.

Standesprisident Locher: Grossrat Juon, Sie haben einen
Ordnungsantrag gestellt. Wie ich Sie verstanden habe, wol-
len Sie auf eine Detailberatung verzichten. Ist das richtig so?
Ich sehe die Logik und verstehe ihre Argumentation nicht.
Jemand vom Grossen Rat kann doch auch Verbesserungsan-
trdge fiir einzelne Konten vorbringen. Darum meinte ich,
miisste man die Detailberatung durchfiihren.

Juon: Wir haben eine totale Kiirzung an und fiir sich im
Sachbereich und im Personalbereich vorgenommen und in
der Folge wire es meines Erachtens nicht sinnvoll, wenn hier
iiber die Einzelpunkte noch diskutiert wird. Wir wiirden den
Spielraum der Regierung durch diese Variante einschrinken.
Wenn Moglichkeiten zum Sparen vorhanden sind, soll die
Regierung das ausschopfen konnen, deshalb diirfen wir das
durch die Detailberatung nicht verschlimmbessern.

Standesprdsident Locher: Gut, Sie sind Grossrat. Sie haben
das Recht den Antrag zu stellen. Ich werde danach abstim-
men lassen, aber bitte Grossrat Juon, bringen Sie den Antrag
schriftlich nach vorne. Ich erdffne Diskussion zu diesem
Ordnungsantrag.

Meyer Persili: Ich mochte auf Artikel 33 Absatz 1 unserer
Geschiéftsordnung verweisen, wo es heisst: ,,Ist Eintreten be-
schlossen, geht der Rat zur artikel- oder abschnittsweisen
Beratung iiber”. Es steht nicht, dass man auf eine Detailbe-
ratung verzichten kann.

Juon: Ich bin der Meinung, dass mit einer Zwei-Drittels-
Mehrheit diese Moglichkeit besteht.

Nick: Wir haben drei Konzepte grundsétzlich, iiber die wir
jetzt befinden konnen oder zum Teil befunden haben.
Erstens: Das Konzept der Regierung, geprdgt durch eine
Steuererhohung, Umlagerung auf die Gemeinden, lineare
Kiirzungen und ein Sanierungsprogramm. Zweitens: Das Pa-
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ket der GPK, gepridgt durch keine Steuererhdhung, keine
Umlagerung auf die Gemeinden, ein Sanierungsprogramm
mit linearen Kiirzungen und etwas mehr Schulden. Die dritte
Moglichkeit, die wir haben, das ist eine Riickweisung des
Budgets. Wir haben gehort, dass dies wahrscheinlich die
schlechteste Variante ist. Ich denke, dass wir iiber ein Kon-
zept abgestimmt haben. Néamlich iiber das Konzept der GPK
und wir haben die Regierung beauftragt, dieses Konzept um-
zusetzen. Nun denke ich, ist der Ordnungsantrag von Gross-
ratskollege Juon richtig. Wir sollten diesen Handlungsspiel-
raum der Regierung iiberlassen. Wir haben klare Auftrige
erteilt und darum kann man diesem Ordnungsantrag zustim-
men.

Trepp: Grossratskollege Juon, ich mochte Sie einfach fragen,
wo kann ich dann Verbesserungsvorschlidge beziiglich des
Budgets anbringen? Es gibt nicht nur die Moglichkeit, zu
sparen. Wir kdnnen auch Mehreinnahmen generieren. Es gibt
solche Mdoglichkeiten, die vielleicht gar nicht so abwegig
sind. Wo kann ich das dann tun? Wer nimmt mir das Recht
oder wer hat das Recht, mir die Mdglichkeit zu nehmen, dass
ich solche Vorschldge mache?

Juon: Dariiber hat sich die Regierung sicher geniigend Ge-
danken gemacht, sonst hétte sie das sicher vorgebracht und
hitte das Budget sicher nicht mit einem solchen Verlust vor-
gestellt. Wenn mehr Einnahmen vorhanden sind, mag ich
diese auch der Regierung herzlich génnen.

Jager: Ich mochte den Ordnungsantrag Juon ebenfalls be-
kdmpfen. Schauen Sie, das Spiel zwischen Parlament und
Regierung, das ist ein Wechselspiel. Das Parlament hat gera-
de beim Voranschlag eigentlich eine seiner Kernaufgaben,
seiner zentralen Aufgaben. Hier konnen wir auch im Einzel-
nen dariiber befinden, mit Antrigen oder mit Vorschldgen,
mit unserer Diskussion, in welche Richtung wir die Ge-
wichte setzen wollen. Wenn wir nun auf diese Kernaufgabe
verzichten und einfach alles der Regierung iibertragen, dann
machen wir uns selbst zu Eunuchen. Das wollen wir doch
nicht. Natiirlich, ich verstehe das Votum von Ratskollege
Nick durchaus, das mit den drei Wegen stimmt. Trotzdem,
wir haben bei der Detailberatung die Moglichkeit zu den ein-
zelnen Positionen zu sprechen.

Als langjahriges Mitglied dieses Rates kann ich Thnen sagen,
in fritheren Jahren wurde diese Méglichkeit sehr ausfiihrlich
benutzt. Die Detailberatung war eine lange und zum Teil
heftige Debatte. In den letzten Jahren ist man genereller ge-
worden. Aber selbst bei der Rechnung — jeweils in der Mai-
session — wo man an den Zahlen eigentlich nichts mehr dn-
dern kann, wird jedes Jahr die Detailberatung Punkt fiir
Punkt durchgenommen. Wenn wir heute zu einem anderen
Verfahren kommen, ist das wie ein Prijudiz, dann entmach-
ten wir uns als Parlament. Das diirfen wir nicht tun. Wir diir-
fen der Regierung nicht einfach ,,plaine pouvoir* geben. Wir
miissen diese Arbeit machen, auch wenn wir hoffnungslos
im Riickstand sind zum Zeitplan. Ich bin iiberzeugt, nachdem
schon viel gesprochen wurde, dass diese Detailberatung nicht
mehr lange dauern wird. Ich bin auch {iberzeugt, dass der
Pfupf draussen ist und trotzdem, wir diirfen mit diesem Ord-
nungsantrag nicht ein falsches Zeichen setzen. Ich bitte Sie,
den Ordnungsantrag abzulehnen.

Hess: Ich bitte Sie trotzdem, den Ordnungsantrag zu unter-
stiitzen. Was wir in einer solchen Detailberatung machen
wiirden, ist nur etwas Provisorisches. Bereits im Juni 2003
werden wir umfassend iiber simtliche Details sprechen miis-
sen. Es graut mir eigentlich schon jetzt davor, wenn ich dar-
an denke, was bei dieser Debatte auf uns zukommt. Ich glau-
be, wir sind im Bereich der Notmassnahmen und darum ist
ein solches globales Vorgehen gerechtfertigt.

Luzi: Der Antrag von Grossrat Juon ist berechtigt, er kann
einen Ordnungsantrag stellen, wir konnen dariiber abstim-
men. Ich bitte sie aber trotzdem, diesen abzulehnen. Das
Budget ist das wichtigste Traktandum, das wir im Laufe ei-
nes Jahres zu behandeln haben. Wir sollten das Recht eines
jeden Grossrats und jeder Grossritin nicht nehmen, zu ein-
zelnen Positionen, die das Jahr 2003 betreffen, nur das Jahr
2003 betreffen, zu diskutieren und zu behandeln. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen und die Detailberatung vorzu-
nehmen. Sie wird nicht so lange dauern, wie wir beflirchten.

Suenderhauf: Ich habe durchaus Versténdnis fiir die Ausfiih-
rungen der Ratskollegen Luzi und Jager. Aber was machen
wir eigentlich, wenn wir das positionenweise durchberaten
und letztlich diese Positionen so belassen, wie sie im Budget
sind, was haben wir dann beschlossen? Haben wir diesen
Betrag beschlossen oder kiirzt die Regierung dann noch?
Welche Position ist dann eigentlich definitiv? Ich denke, wir
konnen in der jetzigen Situation gar keine Detailberatung
vornehmen, weil eine Beratung einzelner Positionen besagen
wiirde, dass wir uns auf diesen Betrag festlegen. Das machen
wir aber gerade bei vielen Positionen nicht, weil die Regie-
rung noch kiirzen wird. Also ich glaube, wir miissen dem
Antrag Juon zustimmen, weil wir in zahlreichen Positionen
gar keine definitive und verbindliche Festlegung des Budgets
vornehmen kdnnen.

Portner: Nur ganz kurz, etwas Formelles. Ich meine zu wis-
sen, dass bei Ordnungsantrdgen nicht diskutiert wird und
man sofort zur Abstimmung schreitet.

Standesprisident Locher: Also, Sie stellen jetzt einen zwei-
ten Ordnungsantrag. Wir sollen dartiber abstimmen. Grossrat
Portner, Sie haben schon Recht, aber ich musste die Diskus-
sion iiber den Ordnungsantrag schon auch erdffnen und die-
se, meinte ich, ist bis jetzt schon auf diesen bezogen. Wir
kommen nun aber zur Abstimmung {iber den Ordnungsan-
trag. Es gilt gemidss Grossrat Juon eine Zwei-Drittels-
Mehrheit.

Abstimmung
Fiir den Ordnungsangtrag 68 Stimmen
Dagegen 32 Stimmen

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

- Resolution Pfenninger betreffend Zukunft des Briefpost-
zentrums Chur

- Postulat Beck betreffend Anhebung der Schwellenwerte
im Submissionsverfahren
Motion Tscholl betreffend Ergénzung Geschéftsregle-
ment GPK

- Interpellation Looser betreffend Olympiapldne in Grau-
biinden
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Schluss der Sitzung: 11.55 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Vitus Locher
Der Protokollfithrer: Beat Dermont
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Dienstag, 26. November 2002

Nachmittag
Vorsitz: Vitus Locher
Protokollfiihrer: Curdin Ko6nig
Présenz: anwesend 115 Mitglieder
entschuldigt: Biancotti, Bucher, Biisser, Pfenninger, Sax
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Voranschlag 2003 (Fortsetzung)
II1. Beschluss

Bereinigung der Antrige von der GPK und der Regie-
rung

3. Verpflichtungskredite

Stab fiir Gleichstellungsfragen (Realisierung eines Interven-
tionsprojektes gegen Gewalt an Frauen in Ehe und Partener-
schaft) {iber 218'000 Franken.

Strafanstalt Realta, Cazis (Ersatz der Zellenrufanlage und
Zelleneinbauten im Rahmen der baulichen Sanierungen) {iber
850'000 Franken.

Nigg, Sprecher der GPK: Die GPK beantragt Thnen, die Ver-
pflichtungskredite so zu beschliessen, wie sie Thnen die Re-
gierung auf Seite A 123 vorschldgt. Dies gilt insbesondere
auch fiir den Verpflichtungskredit beziiglich der Stabsstelle
fiir Gleichstellungsfragen. Im Vorfeld dieser Verhandlungen
wurden wir oft angefragt, wieso die GPK nicht beantragt,
diesen Verpflichtungskredit ganz zu streichen. Dies hat fol-
genden Grund: Im Rahmen der Sofortmassnahmen schligt
Thnen die Regierung vor, die erste Tranche des Verpflich-
tungskredites, Stabsstelle fiir Gleichstellungsfragen, von
70'000 Franken zu verschieben. Ich verweise auf Punkt 7 der
Antrdge. Wenn wir auf den Verpflichtungskredit heute ein-
treten, gleichzeitig aber die erste Tranche, welche das Budget
Jahr 2003 betrifft, verschieben, lassen wir der Regierung den
operativen Spielraum, allenfalls im Haushaltssanierungspro-
gramm 03 auf diesen Verpflichtungskredit respektive auf die
Grosse des Verpflichtungskredites, zuriickzukommen. In
diesem Sinne beantragt Thnen die GPK, die zwei Verpflich-
tungskredite beziliglich Stabsstelle fiir Gleichstellungsfragen
und die Strafanstalt Realta zu beschliessen.

Abstimmung

Die Antrige werden mit 81 zu 3 Stimmen genehmigt.
5. a) Kantonaler Steuerfuss 2003

Antrag der Regierung

Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2003 — ertrags-

wirksam im 2004 — auf 115 Prozent der einfachen Kantons-
steuer (bisher 105).

Antrag der Geschdfispriifungskommission

Festsetzung des Steuerfusses fiir das Jahr 2003 — ertrags-
wirksam im 2004 — unverédndert auf 105 Prozent der einfa-
chen Kantonssteuer.

Nigg, Sprecher der GPK: Die GPK beantragt Ihnen hier, den
kantonalen Steuerfuss und den Quellensteuerfuss auf der
bisherigen Héhe von 105 Prozent der einfachen Kantons-
steuer zu belassen.

Luzi: Ich beantrage Thnen, den Antrag der GPK abzulehnen.
Ich versuche, dies folgendermassen zu begriinden: Die 6f-
fentliche Hand und damit auch der Kanton haben Einnahmen
und Ausgaben im Gleichgewicht zu halten. Die Ausgaben
teilen sich grob auf in einen fixen gesetzlich gebundenen
Teil, der kurzfristig nicht verdandert werden kann, und in ei-
nen vom Parlament direkt beeinflussbaren Teil. Tatsache ist
leider, dass der zweite Teil im Verhidltnis zum Gesamtku-
chen immer kleiner wird. Der laufend jahrlich wiederkehren-
de Teil steigt an und wir sind auf dem besten Wege, noch
wihrend dieser Session diesen gesetzlich verankerten Teil
noch mehr ansteigen zu lassen. Der zweite Hauptteil der
Ausgaben beinhaltet in erster Linie Investitionen aller Art,
eigene und Beitrdge an 6ffentliche Werke. Will man diesen
gleich hoch halten, ist bei gleich bleibenden oder sogar sin-
kenden Einnahmen eine Verschuldung unumgénglich. Der
Bund macht es vor, wie man es meines Erachtens nicht tun
sollte. Unser Parlament muss auf Grund der vorliegenden,
sich seit langem schon abzeichnenden Situation entscheiden
zwischen einer massiven Einsparung im Investitionsbereich
oder eben einer Steuererhohung, die nur zum Teil den Aus-
gabeniiberschuss so oder so abzudecken vermag. Alle ande-
ren Versuche zu sparen, glauben Sie mir, werden Kosmetik
sein, auch wenn sie schon tonen. Sie sind politisch nicht
machbar. Wollen wir nicht in einer Schuldenwirtschaft en-
den, brauchen wir 2004 beides, ndmlich Einsparungen, aber
auch mehr Einnahmen. Regierungsritin Widmer hat dies
eindriicklich dargestellt. Ich bin fiir einmal gleicher Meinung
wie unsere SP. Nur die Argumentation ist bei mir eine ande-
re. Ich bin iiberzeugt, dass im Bereich Verwaltung, im Be-
reich Verfahren oder Dienstleistungen, vielleicht verbunden
mit einem Leistungsabbau, Einsparungen notig und moglich
sind. Ich befiirchte aber — und glauben Sie mir, ich werde da
bestitigt werden — dass mehrheitlich nicht dort, sondern im
Investitionsbereich und mit Abwilzen auf Gemeinden ge-
spart wird. Schauen Sie den Kanton Bern. Genau das macht
er, weil seine Schulden indessen ihn dazu zwingen. Unser
Kanton hitte dieses Jahr Bundeskredite, die dem Kanton
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Bern zugestanden wiren, erben konnen. Wegen mangelnder
Kantonsfinanzen konnen wir diese Gelder nicht ausldsen o-
der zumindest nicht zu 100 Prozent. Ich denke da eigenniit-
zig. Aber jeder Franken, der von aussen in unsern Kanton
kommt hilft mit, unsere in den Regionen notwendigen In-
vestitionen zu realisieren und unsere Wirtschaft anzukurbeln.
Ich wiederhole, und glauben Sie mir — so gut ich die Mecha-
nismen von Spariibungen hier im Saal kenne — am Schluss
wird ergebniswirksam nur bei den Investitionen gespart, und
dies noch zu Lasten der Gemeinden. Alles andere ist schone
Theorie, der leider auch die GPK verfallen ist, nicht nur die
Regierung. In erster Linie haben wir diese heutige finanzielle
Situation zu verantworten und es liegt an uns mitzuhelfen, da
wieder herauszukommen. Wir alle miissen doch erkennen,
dass mit sparen allein die fehlenden rund 120 Millionen
Franken im Jahre 2004 nicht kompensiert werden konnen.
Eine jetzige Steuererhohung wird erst dann wirksam. Es ist
also nichts anderes als ehrlich, wenn wir heute dazu stehen
und diese Mehreinnahmen fiir 2004 beschliessen. Die Be-
griindung, ein bereits heute gefasster Beschluss wiirde den
Spardruck mindern, kommt dem Eingesténdnis gleich, dass
wir als Parlament nicht fahig sind, die seit langem erkennba-
ren finanziellen Probleme zu 16sen. Auch wenn Sie heute ei-
ner Steuererh6hung zustimmen, Sie haben deswegen, und
glauben Sie mir das, im Mai bei den Kreiswahlen keine ein-
zige Stimme weniger. Im Gegenteil, der Stimmbiirger schétzt
Personlichkeiten, die Probleme anpacken und 16sen mehr als
solche, die den Zeigefinger in die Hohe halten und schauen,
von welcher Seite der Wind kommt. In diesem Saal ist ges-
tern die Bemerkung gefallen, auch von Seiten der GPK, eine
Steuererh6hung sei nicht mehrheitsfahig, deshalb soll darauf
verzichtet werden. Ja, meine Damen und Herren, das ist doch
nicht ehrlich. Entweder ist man von einer Notwendigkeit ii-
berzeugt und dann steht man dazu oder sonst gibt man indi-
rekt zu, nicht fahig zu sein, Vorlagen sachgerecht zu vertre-
ten. Wenn ich mich an meine, doch schon lingere Amtszeit
in diesem Rat zuriickerinnere, muss ich feststellen, dass noch
nie beim Eintreten zu einem Budget so widerspriichlich ar-
gumentiert wurde wie dieses Jahr. Jeder will sparen, aber ja
nicht bei sich selber. So geht es dann im Juni 2003. Sie wer-
den das erleben. Ich bitte Sie, wenn Sie wirklich iiberzeugt
sind, eine Steuererh6hung, die erst ab 2004 wirksam wird,
sei unumgénglich, dann stehen Sie bitte jetzt dazu. Verges-
sen Sie die anstehenden Wahlen und haben Sie den Mut,
einmal allenfalls auch bei einer unterliegenden Mehrheit sein
zu miissen. Wenn Sie wirklich das Gefiihl haben, unsere fi-
nanzielle Situation erfordere keine Steuererhthung, dann
tauschen Sie sich sehr. Ich bitte Sie, dem Antrag der Regie-
rung zuzustimmen. Ich hoffe - und ich wire sicher dabei,
konnte ich im Juni mitstimmen - dass Sie dann in erster Linie
Massnahmen struktureller Art in Verwaltungsverfahren be-
schliessen werden. Das wird aber nicht geniigen.

Juon: Das endlose Wachstum materiellen Wohlstandes, von
dem wir die Losung aller Probleme erhofften, ist zum Still-
stand gekommen. Ja, es ist sogar riickldufig und die Gefahr
einer andauernden Rezessionsphase ist nicht auszuschliessen.
Wirtschaftspolitik ist ein kompliziertes System staatlicher
Massnahmen. Wenn wir also hergehen und im Moment un-
sere Unternehmen mit zusétzlichen Abgaben belasten, wird
der Wirtschaftsfaktor weiter ins Stocken geraten. Aber auch
bei den Privatpersonen hat dies seine Auswirkungen, indem
das Konsumentenverhalten beeinflusst wird. Gerade in dieser
Situation eine Steuererhdhung vorzunehmen, ist unklug. Ich
habe volles Verstdndnis, dass die Regierung auf Grund der

prognostizierten Budgetzahlen uns einen Steuererhdhungs-
vorschlag unterbreitet. Doch aus Sicht des Parlamentes ist
eine andere Betrachtungsweise zwingend notwendig. Seit
Jahren ist erkennbar, dass unser Finanzhaushalt schwer ins
Lot zu bringen ist. Der Vorstoss von Grossrat Zegg ist be-
reits aus diesem Grund entstanden, auch wenn er im Parla-
ment damals keine Mehrheit fand. Die Erkenntnis unseres
Rates, dass es falsch war, diesen Vorstoss nicht zu iiberwei-
sen, hat meines Erachtens schlussendlich mit dem Erfolg des
Postulates Casanova geendet. Ich vertrete die Auffassung,
dass eine generelle Aufwand- und Strukturanalyse erforder-
lich ist, die alles hinterfragt was notwendig ist, was wir uns
leisten konnen und wollen. Ein solches Projekt kann nicht
durch eine mehrheitlich interne Projektgruppe realisiert wer-
den. Ich meine, dass es sinnvoll wire, eine externe Projekt-
gruppe unter Einbezug der GPK einzusetzen, um ein wir-
kungsvolles Strukturbereinigungsprojekt auf die Beine zu
stellen. Nur noch ein paar Worte zur Bemerkung unserer Fi-
nanzdirektorin beziiglich den Steuern, ndmlich dass seit 1973
keine Steuererhohung stattgefunden habe. Dies trifft nur be-
dingt zu. Die Ausgleichung der kalten Progression hat zu
vielen erheblichen Steuermehrbelastungen gefiihrt. Es trifft
zu, dass in unserem Kanton bei einem Einkommen von
50'000 Franken eine schr tiefe Belastung besteht. Aber seit
den 70er Jahren hatten wir einen massiven Teuerungsschub.
Das hat dazu gefiihrt, dass viele im Bereich zwischen 50'000
und 120'000 Franken ihre Steuern zu bezahlen haben. Wenn
wir in diesem Bereich Grenzsteuerberechnungen vornehmen,
stellen wir fest, dass die Kaufkraft dadurch massiv einge-
schriankt worden ist. Dies wird zweifelsfrei auch dazu fiihren,
dass die Anderung der AHV-Besteuerung zu 100 Prozent zu
erheblichen Mehrsteuern fithren wird. Wenn ich Thnen bean-
trage, bei der Steuererhhung nicht auf den Antrag der Re-
gierung einzutreten, so hat das nichts gegen Sie Frau Regie-
rungsritin Widmer oder gegen die Regierung zu tun. Im Ge-
genteil, ich bin der Meinung, dass dies die Regierung stérkt,
indem sie uns zu gegebener Zeit ein wirksames Massnah-
menpaket zur Gesundung des Finanzhaushaltes unterbreiten
kann. Die Begriindung dazu, dass die unpopuliren, schmerz-
lichen Massnahmen dem Wunsch des Parlaments entspreche,
kann fiir die Regierung ja nur von Vorteil sein. Ich bitte Sie,
die Steuererhohung geméss Antrag der GPK bei 105 Prozent
zu belassen.

Walther: Ich mochte nur eine kleine, aber ich meine nicht
unwesentliche Ergdnzung zum Begriff ,,Personliche Person®
anbringen. Frau Regierungsritin Widmer hat bei der Eintre-
tens-Debatte betont, die Steuererhohung wiirde nur die na-
tirliche Person betreffen, was tatsdchlich stimmt. Das Bei-
spiel Ehepaar, zwei Kinder, einmal katholisch, einmal pro-
testantisch mit der angefiihrten Berechnung des Lohnes - mit
dem Abzug, der mir ziemlich enorm vorkam - ergab eine Er-
héhung von 58 Franken. Und das, wenn man das so hort,
sieht sehr sehr harmlos aus. Es gibt aber auch andere natiirli-
che Personen. Das ist der Schreiner mit eigener Unterneh-
mung, der Gewerbetreibende mit eigenem Geschift, das
Hotel als Einzelfirma usw. und dann sehen die 10 Prozent
Steuererhéhung schon etwas brutaler aus. Sie addieren sich
zu den ungefdhr 25 Prozent Sozial- und Steuerlasten, welche
jetzt schon, besonders bei den K der KMU's, die Schmerz-
grenze iiberschritten haben. Bei diesen ist auch die Aussage,
dass keine Steuererhdhung stattgefunden hat in den letzten
30 Jahren, nur die halbe Wahrheit, wie's Kollege Juon schon
ausgefiihrt hat. Die kalte Progression und die regelméssigen
Neuschitzungen der Betriebe usw. fithren immer wieder zu
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massiven Steuererhohungen. Wir alle reden von guten Rah-
menbedingungen fiir die Wirtschaft. Es ist ein neues Wirt-
schaftsforderungsgesetz vorgesehen. Die neue Kantonsver-
fassung hilt diese Forderung auch fest. 10 Prozent mehr
Steuern wirken sich auch auf die Quellensteuer aus und ver-
schlechtern die Konkurrenzfahigkeit der Marke Graubiinden
derart, dass kein Marketing die Mehrbelastung auffangen
kann. Eine Steuererhdhung ist genau die Massnahme, die alle
Beteuerungen, den Standort Graubiinden fordern zu wollen,
zum schalen Lippenbekenntnis deklassieren. Deshalb sehe
ich zum jetzigen Zeitpunkt nur den Weg so, wie ihn die GPK
aufgezeigt hat. Sie konnen den Siichtigen in Gottes Namen
auch nur mit dem Entzug heilen und nicht mit zusétzlicher
Droge.

Beck: Ich habe mich bereits in der Eintretens-Debatte zu die-
sem Thema gedussert. Ich mochte mich vollumfénglich dem
Antrag Luzi anschliessen. Ich bin der Meinung, dass wir uns
das nicht leisten konnen, weiterhin auf die Steuererhdhung
zu verzichten. Es wurde in der Eintretens-Debatte gesagt,
dass eine Steuererhdhung vor allem die Randregionen betref-
fen wiirde. Ich méchte dem widersprechen. Eine Steuererho-
hung trifft alle im Kanton gleichméssig, sei es in den Zent-
ren, sei es in den Randregionen. Was wir aber nicht verges-
sen dirfen: Die Randregionen sind eben dann betroffen,
wenn es darum geht, Investitionen zu téitigen. Und Investiti-
onen titigen kann der Kanton nur, wenn er die entsprechen-
den Mittel hat. Wenn diese fehlen, wenn wir diese Mittel
dem Kanton heute verweigern, dann werden wir in der
Rechnung 2004 um 46 Millionen Franken mehr einsparen
miissen als wenn wir heute der Steuererh6hung zustimmen.
Wir werden dann in dieser Rechnung 2004 iiber 100 Millio-
nen Franken einsparen miissen. Da kann sich sicher jeder
und jede von uns vorstellen, dass die Einsparungen, ohne bei
den Investitionen zu sparen, nicht realisierbar sind. Und das
wird dann die Randregionen treffen. Ich bitte Sie, der Steu-
ererhéhung zuzustimmen.

Noi: Presidente del Gran Consiglio, signori Consiglieri di
Stato e signora Consigliera di Stato, signore e signori. Vorrei
chiarire la mia posizione in merito all’aumento delle imposte
poiché ritengo giusto che ognuno in questa sala e fuori, sap-
pia perché i deputati e le deputate votano in un modo o
nell’altro. Ebbene, io non posso accettare un aumento delle
imposte perché so esattamente che per certe persone nel
nostro Cantone, questa uscita in piu incide troppo sul bilan-
cio familiare e non ¢, perlomeno in questo momento, sop-
portabile. Mit den folgenden Aussagen mdchte ich begriin-
den, warum ich mich gegen die Erhéhung des Steuerfusses
des Kantons stelle. Ich stelle mich gegen diese Erhohung,
weil es in diesem Land und somit auch im Kanton Graubiin-
den Leute gibt, welche jegliche Mehrausgaben nicht mehr
verkraften konnen. Nach einer Information des Bundesamtes
fiir Statistik, vor kurzem erschienen, lebt 10 Prozent unserer
Bevolkerung in Armut, und 24 Prozent lebt unter 2'450
Franken monatlich. 58 Prozent sind Mittelverdienende und
leben mit 3'500 Franken monatlich. Von diesen zwei Grup-
pen verzichten 11 Prozent wegen den Kosten auf Zahnarzt-
pflege. Nur 18 Prozent verdienen mehr als 5250 Franken
monatlich. Diese Daten beziehen sich {ibrigens auf das Jahr
98. Es ist mdglich, dass die Situation heute noch schlimmer
ist. In Graubiinden entnehme ich aus dem Bericht des Justiz-,
Polizei- und Sanititsdepartements vom Mérz 96 iiber Armut
und soziale Probleme im Kanton Graubiinden, dass folgende
Regionen ein geringes Einkommen aufweisen: Poschiavo,

Safien, Ramosch, Calanca, Mesocco, Roveredo, Miinstertal,
Kiiblis, Luzein, Disentis. Sie werden verstehen, dass ich als
Vertreterin einer dieser Regionen nicht die Situation meiner
Mitbiirgerinnen und -biirger verschlechtern kann. Die Aus-
sagen, nach welchen ausgerechnet diese Regionen mehr als
die anderen einbiissen werden, wenn der Kanton nicht eine
Steuererhdhung vornimmt, kann ich zwar verstehen, aber
dies grenzt fiir mich fast an Erpressung. Gemiss Bundesver-
fassung Artikel 12 hat der Staat dafiir zu sorgen, dass jede
Biirgerin und Biirger dieser Nation ein wiirdiges Leben leben
kann. Ubrigens, wie sollen die Menschen im Misox verste-
hen, dass unser Kanton eine Steuerfusserh6hung unternimmt,
wenn der Nachbarkanton Tessin mit einem viel grosseren
Defizit die Steuer senkt? Lassen sie mich bitte noch eine Be-
fiirchtung ausdriicken. Werden unsere Biirgerinnen und Biir-
ger in Zukunft Volksabstimmungsvorlagen zu Gunsten der
Kollektivitit akzeptieren, wenn sie selber immer mehr be-
zahlen miissen?

Suenderhauf: Bei dieser Vorlage geht es fiir mich um die
gleiche Frage, die man sich schon friither gestellt hat: Was
war zuerst, das Huhn oder das Ei? Und fiir mich, und ich
glaube, das ist auch das Ergebnis, das aus der Diskussion in
diesem Rat gezogen werden kann, dass eben ein Grossteil,
und so interpretiere ich diese Diskussion, zuerst wissen will,
was moglich ist mit Bezug auf Einsparungen, um dann fest-
zustellen, was notwendig ist, um eine Verschuldung dieses
Finanzhaushaltes abzuwenden. Wihrend der Diskussion
wurde verschiedentlich auf die Steuerbelastung verwiesen
und mit anderen Kantonen verglichen. Es ist richtig, dass wir
im Kanton Graubiinden noch einigermassen ertrégliche Ver-
héltnisse haben im Vergleich zu anderen Kantonen. Wir
sollten dazu Sorge tragen. Ich mochte aber auch einen Ver-
gleich anstellen in Bezug auf die Verschuldung. Und wenn
wir hier den Kanton Graubiinden vergleichen mit einer Viel-
zahl von Kantonen in der Schweiz, dann steht der Kanton
Graubiinden noch ausserordentlich gut da. Die wenigsten
Kantone verfiigen noch iiber Eigenkapital. Wenn ich in die
Westschweiz schaue, sind die Kantone mit Milliarden, nicht
mit Millionen, mit Milliarden verschuldet und ich bin iiber-
zeugt, dass wir diesen Staatshaushalt selbst auf das Risiko
hin, dass wir kurzfristig voriibergehend eine geringe Ver-
schuldung in Kauf nehmen, wieder ins Lot bringen. Aber zu-
erst muss dieser politische Willensprozess folgen um festzu-
stellen, welche Einsparungsmoglichkeiten bestehen, bevor
neue Einnahmen beschlossen werden.

Zegg: Ich glaube, wir sind es dem Biirger und der Wirtschaft
schuldig, dass wir, bevor wir an irgendeine SteuererhGhung
denken, vorerst alle Moglichkeiten fiir Einsparungen und
Umlagerungen abkldren. Das hat gar nichts mit Grossrats-
wahlen zu tun, wie das Grossrat Luzi hier glauben machen
mochte. Das ist vollig falsch. Wir sind aber auch in guter
Gesellschaft. Wenn ich von der Neuen Ziircher Zeitung vom
10. November lese, macht auch die Finanzkommission des
Nationalrates genau dasselbe. Sie macht dasselbe wie es die
GPK macht. Sie nimmt Abstriche und Kiirzungen sowohl im
Umweltbereich vor als auch im Personalbereich, und setzt
mehr Mittel fiir den Strassenbau und fiir Investitionen ein.
Genau das macht die Finanzkommission des Nationalrates.
Und der Bund macht auch dasselbe. Er hat gesagt, zuerst alle
Sparmassnahmen priifen und erst nach drei Jahren, wenn das
alles nichts niitzt, droht er sozusagen als Wink mit dem
Zaunpfahl, d.h. mit einer Erh6hung der Mehrwertsteuer. Wir
haben auch alle anderen Volkswirtschaften gesehen. Mehr-
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einnahmen beim Staat wurden nie durch hohere Steuern,
sondern durch Steuerherabsetzung erzielt. Nehmen Sie Zug,
nehmen Sie die Vereinigten Staaten von Nordamerika. In
Graubiinden konnen wir es uns einfach nicht leisten, wieder
eine Steuererhohung zu machen. Sie waren alle bei der Ems
Chemie gestern. Ein Stolz fiir den Kanton, dass wir einen
solchen Betrieb hier haben. Herr Blocher hat uns aber auch
gezeigt, dass er z.B. im Kanton Zug innert fiinf Jahren 57
Millionen Franken weniger Steuern bezahlen wiirde. Wenn
wir die Steuern noch weiter erhohen, wird das Risiko, dass
einst derartige Betriebe abziehen, noch viel grosser. Aus die-
sem Grunde beantrage ich, der Geschéftsprifungskommissi-
on zu folgen und den Steueransatz so zu belassen.

Jeker: Bei der Eintretens-Debatte habe ich zur anstehenden
Strukturreform einige Details gegeben. Ich mdchte nur noch
drei Sétze ergidnzen, wenn wir schon beim Steuerfuss sind.
Fiir Politiker ist Geld ausgeben oft schon ein Leistungsaus-
weis. Ich konnte mir aber gut vorstellen, dass es in Zukunft
fiir Politiker einen Leistungsausweis fiir das Sparen im 6f-
fentlichen Haushalt geben koénnte. Ich meine, dass wir den
Druck aufrecht erhalten miissen und nicht durch eine Steuer-
erhdhung prijudizieren diirfen, dass man schlussendlich we-
niger spart, wenn wir im Juni die Grossratsdebatte haben. In
diesem Sinne bin ich fiir die Belassung des jetzigen Steuer-
fusses.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Ich mochte nicht alles
wiederholen was ich am Morgen zu diesem Thema schon ge-
sagt habe, sondern nur noch ein paar Ergéinzungen anbrin-
gen. Wir miissen mit dem Voranschlag 2003, und nicht ir-
gendwann in naher Zukunft, eine Trendwende einleiten und
dies braucht etwas Mut und Weitsicht. Die von der Regie-
rung beantragte Steuererhohung von 10 Prozent, die wirkt
erst im Jahre 2004, ndmlich dann wenn wir ganz grosse
Probleme haben werden. Die Steuererhdhung ist notwendig.
Sie ist nicht, ich sage es noch einmal, eine Alternative zu
Entlastungsmassnahmen, sondern eine unabdingbare Ergén-
zung zu solchen. Mit einer zeitlichen Verschiebung gewin-
nen wir iiberhaupt nichts. Zu den verschiedentlich geforder-
ten Strukturiiberpriifungen, die wir auch machen wollen: Sie
haben von verschiedener Seite angeregt, man hétte fldchen-
deckend die ganze Verwaltung mit externer Beratung
durchleuchten sollen. Haben Sie sich einmal iiberlegt, was
dies fiir Kosten mit sich bringen wiirde und haben Sie sich
auch iiberlegt beziehungsweise Vergleiche angestellt mit an-
dern Kantonen, die dies gemacht und Schiffbruch erlitten
haben und dafiir sehr viel Geld in den Sand gesteckt haben?
Der Ansatz, den wir gewihlt haben, ist der richtige und der
wird letztlich auch, weil er pragmatisch ist, zielfiihrend sein.
Grossrat Juon hat ausgefiihrt, ich hétte nicht die Wahrheit
gesagt, mindestens nicht die ganze Wahrheit, wir hétten zwar
keine Steuererhdhungen gehabt, aber mindestens etwas dhn-
liches. Ich habe heute Morgen gesagt, dass wir mit diesen
Steuersenkungen, die wir gemacht haben in den letzten zehn
Jahren, mindestens zum Teil die kalte Progression ausgegli-
chen haben. Ich habe darauf hingewiesen, dass die kalte Pro-
gression nicht vollstindig ausgeglichen wurde. Zu Grossrat
Walther. Er hat die Auffassung vertreten, die Beispiele, die
ich heute Morgen gebracht hitte, seien nicht allgemein giil-
tig. Ich habe gesagt, dass es nur Beispiele sind und dass es
selbstverstiandlich verschiedenste Konstellationen gibt. Ich
stelle mit Freude fest, dass Sie iiberrascht sind, wie viele Ab-
ziige Familien bei uns, und zwar iiblicherweise und alle Fa-
milien, machen kénnen. Das ist fiir unser Steuersystem ein

gutes Zeichen. Ich habe diese Beispiele gebracht, weil Gross-
rat Hess die Auffassung vertreten hat, dass der Mittelstand
und auch Familien stérker belastet wiirden. Ich habe ihm den
Beweis erbringen wollen, dass dem nicht so ist, weil gerade
Familien mit Kindern — andere Beispiele gibt es selbstver-
stindlich auch — Abziige machen kénnen. Im Ubrigen ist ja
das neue Modell Familienbesteuerung in Erarbeitung. Das
wird die Familien noch mehr entlasten. Zu Grossrétin Noi.
Sie hat von der Bevolkerung in Armut gesprochen, der es
nicht zuzumuten sei, mehr Steuern zu bezahlen. Ich sage Ih-
nen, die Bevolkerung in tatséchlicher Armut zahlt keine
Steuern — natiirlich kommt es darauf an, wie Sie die Armut
definieren. Sie wissen, dass 40 Prozent der Bevolkerung in
unserem Land und auch in unserem Kanton keine Bundes-
steuern zahlen und dass auch der Ansatz fiir kantonale Steu-
ern sehr spét einsetzt, also nicht dort, wo wir iiblicherweise
von Armut sprechen. Bereits vor zwei Jahren, und das
mochte ich noch einmal betonen, habe ich darauf hingewie-
sen, dass eine Steuererhhung unvermeidlich sein wird,
sollte sich die Finanzlage des Kantons nicht nachhaltig ent-
spannen. Ich habe Thnen im Eintretensreferat zum Voran-
schlag 2002 bekannt gegeben, dass wir bereits im néchsten
Jahr — wir wiéren jetzt im néchsten Jahr — {iber eine Steuerer-
hohung ernsthaft diskutieren miissen. Die laufende und die
bevorstehende Finanzentwicklung zeigt klar, dass wir so-
wohl auf der Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite
Korrekturen machen miissen. In der Budget-Botschaft zeigen
wir Thnen in aller Deutlichkeit auf, wo wir heute stehen und
wohin wir gehen, wenn wir den Finanzhaushalt jetzt nicht in
den Griff bekommen. In verschiedenen Voten wurde gestern
und heute zum Ausdruck gebracht, dass man die Problematik
erkennt, mit der Losung aber noch zuwarten mochte. Selbst-
verstdndlich respektiere ich diese Auffassung. Ich mdochte
Thnen aber doch noch zu bedenken geben, dass sich, wie ein
Sprichwort besagt, durch Beobachtung einfallender Hauser
kein Erdbeben voraussehen ldsst. Eine Fortsetzung der Defi-
zitspirale ist keine Option. Ich bin schon etwas erstaunt,
wenn ich heute hore, dass gewisse Kantone, die eine hohe
Verschuldung haben, nun als leuchtendes Beispiel dargestellt
werden. Ich bin auch etwas erstaunt, wenn der Bund mit Be-
zug auf Sanierungs- und Sparmassnahmen als leuchtendes
Beispiel dargestellt wird. Ich brauche Thnen ja nicht zu sa-
gen, dass dieses Sanierungs- und Sparprojekt des Bundes im
Jahre 1998 so gelaufen ist, dass man einfach {iberall lineare
Kiirzungen gemacht hat, welche letztendlich im Kanton
Graubiinden zu einem Minus von 40 Millionen Franken ge-
fithrt haben. Auch jetzt ist ein Sanierungspaket aufgegleist,
das zum Teil wieder lineare Kiirzungen beinhaltet. Und
schliesslich noch zu Grossrat Zegg, mehr oder weniger aus
aktuellem Anlass. Wir haben gestern die Ems Chemie be-
sucht. Die Zahlen, die dort gezeigt wurden, insbesondere
auch mit Bezug auf die Steuern, sind mir nicht neu. Nicht
aufgezeigt wurde der Unterschied in der Vorgehensweise bei
den Abschreibungen zwischen den Kantonen Graubiinden,
St. Gallen und Zug. Und nicht gezeigt wurde auch, ob und ab
wann und wofiir Steuererleichterungen und Steuerbefreiun-
gen zugestanden werden. Ich habe vielleicht noch in einer
Beantwortung eines Vorstosses Gelegenheit, ein paar genau-
ere Zahlen zu liefern zur Besteuerung der juristischen Perso-
nen in unserem Kanton sowie iiber mogliche Entlastungen.
Meine Damen und Herren, wir miissen dringend wieder ein
stabiles Haushaltsgleichgewicht finden und dies ist nur mit
der nétigen Disziplin und mit dem Mut — Grossrat Luzi hat
es gesagt — auch unpopuldre Massnahmen zu ergreifen, er-
reichbar. Mittelfristig ist eine Belastung durch eine, aufs
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Ganze gesehen bescheidene oder eher bescheidene Steuerer-
hohung fiir alle in unserem Kanton leichter zu ertragen als
eine Notbremsung in den nicht eben zahlreichen Bereichen,
in denen wir iiberhaupt Handlungsspielraum haben, ndmlich
vor allem in den Bereichen Beitrdge und Investitionen. Es
braucht etwas mehr Mut, etwas zu tun wenn Not ist, als
nichts zu tun. Ich bitte Sie, den Antrag der Regierung auf ei-
ne Steuererhdhung um 10 Prozent gutzuheissen.

Abstimmung
Der Antrag der Geschéftspriifungskommission wird mit 82
zu Stimmen 21 genehmigt.

b) Steuerfuss und Beitrige fiir den interkommunalen Fi-
nanzausgleich

Antrag der Regierung

Bemessung des gestiitzt auf das Finanzausgleichsgesetz fiir
das Jahr 2003 zu erhebenden Zuschlags zur Kantonssteuer
mit 91 Prozent der einfachen Kantonssteuer (bisher 101 Pro-
zent).

Antrag der Geschdfispriifungskommission

Bemessung des gestiitzt auf das Finanzausgleichsgesetz fiir
das Jahr 2003 zu erhebenden Zuschlags zur Kantonssteuer
mit 101 Prozent der einfachen Kantonssteuer.

Antrag der Regierung

Bestimmung der Finanzierungsbeitrige des Kantons und der
Gemeinden fiir den interkommualen Finanzausgleich fiir das
Jahr 2003 neu auf je 10 Prozent (bisher 6 Prozent).

Antrag der Geschdfispriifungskommission

Bestimmung der Finanzierungsbeitrige des Kantons und der
Gemeinden fiir den interkommualen Finanzausgleich fiir das
Jahr 2003 unverédndert mit je 10 Prozent.

Antrag der Geschdfispriifungskommission und Regierung
Belassung des Satzes fiir die Kiirzung der Gemeindetreffnis-
se wie bisher bei 50 Prozent.

Antrag der Geschdfispriifungskommission und Regierung
Verzicht auf Gewidhrung eines Zusatzkredites des Kantons
gemiss Art. 3 Abs. 1 lit. e) und Art. 3 Abs. 2 des Finanzaus-
gleichsgesetzes.

Nigg, Sprecher der GPK: Die GPK beantragt Thnen, den Zu-
schlagsteuersatz auf 101 Prozent zu belassen und den Finan-
zierungsbeitrag des Kantons auf 6 Prozent zu belassen. Nur
der Ordnung halber sei hier noch darauf hingewiesen, dass
eine Anderung, so wie es die Regierung vorgeschlagen hat,
auch die Gemeindetreffnisse entsprechend verkiirzt hétte.
Dies in geringem Masse allerdings, das gebe ich zu. Ich erin-
nere an das Votum von Grossrat Lardi von heute Morgen.

Casanova: Mit der vorgesehenen Senkung der Zuschlags-
steuer auf einen Satz von 91 Prozent wéren die bisherigen
Gemeinden mit einem Steuerfuss tiber 101 Prozent von der
Kiirzung stirker betroffen. Auf Seite 36 ist die Entwicklung
des Fondsbestandes, Mittelzufluss und Mittelverwendung bis
im Jahre 2007 ersichtlich. In den néchsten Jahren sind die
Mittel fiir die Forderung von Gemeindefusionen, die Ausfi-
nanzierung der kantonalen Pensionskasse usw. erforderlich
und dringend nétig. Darum bitte ich Sie, den Vorschlag der
GPK gemiss Punkt 4.2 zu unterstiitzen.

Biihler; Prasidentin der GPK: Diese Antrége stehen natiirlich
im Zusammenhang mit der Steuererh6hung, die wir ja jetzt
abgelehnt haben. Schon letztes Jahr hatten wir bereits nur 6
Prozent Einlage in den interkommunalen Finanzausgleich.
Wenn wir den Antrdgen der GPK zustimmen, dann bleibt es
gleich wie im vergangenen Jahr.

Abstimmung
Die Antrige der Geschiftspriifungskommission werden mit
89 zu 1 Stimmen genehmigt.

¢) Quellensteuerfiisse fiir das Jahr 2003

Antrége der Geschdftspriifungskommission und Regierung
Quellensteuerfuss fiir die Gemeiden 100 Prozent der einfa-
chen Kantonssteuer

Quellensteuerfuss flir die Kirche 15 Prozent der einfachen
Kantonssteuer

Nigg, Sprecher der GPK: Hier hat die GPK keinen abwei-
chenden Antrag.

Abstimmung
Die Antridge werden mit 82 zu 0 Stimmen genehmigt.

d) Ordentlicher Beitrag aus allgemeinen Staatsmitteln an
die Spezialfinanzierung Strassen.

Antrag der Regierung

Festlegung des Beitrages auf 45'215'000 Millionen Franken,
mindestens jedoch auf 72,4 Prozent der Verkehrssteuern fiir
Motorfahrzeuge.

Antrag der Geschdftspriifungskommission
Reduktion des Beitrages auf 43°715'000 Millionen Franken
(70 Prozent der budgetierten Verkehrssteuern).

Nigg, Sprecher der GPK: Wie eigentlich schon in der Kurz-
Detailberatung beschlossen oder wie ich dem sagen soll, be-
antragt Ihnen hier die GPK den Beitrag an die Strassenrech-
nung auf 70 Prozent der budgetierten Verkehrssteuer, also
Minimalbetrag, zu reduzieren. Die Strassenschuld wiirde sich
dadurch um 1,5 Millionen Franken erh6hen.

Abstimmung
Der Antrag der Geschéftspriifungskommission wird mit 83
zu 1 Stimmen genehmigt.

6. GRiforma — Produktegruppenbudgets fiir Pilotdienst-
stellen:

Antrag der Regierung

Genehmigung der sieben Produktegruppenbudgets 2003 der
GRiforma-Pilotdienststellen gemidss dem in der Budgetbot-
schaft dargestellten Konzept und die entsprechenden Kredite
sowie die libergeordneten Ziele je Produktegruppe (fiir das
Landwirtschaftliche Bildungs- und Beratungszentrum Plan-
tahof, das Sozialamt und das Amt fiir Informatik).

Antrag der Geschdfispriifungskommission

Genehmigung der sieben Produktegruppenbudgets 2003 der
GRiforma-Pilotdienststellen gemidss dem in der Budgetbot-
schaft dargestellten Konzept und die entsprechenden Kredite,
jedoch unter Beriicksichtigung der Kiirzungen geméss den
Antrdgen der GPK Ziffern 3.1 bis 3.3, und die libergeordne-
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ten Ziele je Produktegruppe (fiir das Landwirtschaftliche
Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof, das Sozialamt
und das Amt fiir Informatik).

Nigg, Sprecher der GPK: Die GPK beantragt Ihnen, den
GRiforma-Budgets in Form des hier formulierten Antrages
Punkt 5, Seite 8 dieses roten GPK-Papiers zuzustimmen. Nur
so werden ndmlich die GRiforma-Dienststellen auch von den
globalen Kiirzungsantrigen der GPK, denen Sie zugestimmt
haben beim Personal und beim Sachaufwand, getroffen.
Vielleicht noch eine Bemerkung zu den GRiforma-Budgets.
Bei den Budget-Beratungen und bei der Budgetdurchsicht
durch die GPK hat sich im Ubrigen auch gezeigt, dass eine
wirksame Kostenkontrolle bei den GRiforma-Dienststellen
nur sehr schwer und mit grossem Aufwand mdglich ist. Es
ist allerdings moglich. Es hat sich aber auch gezeigt, nicht
bei allen, das muss ich auch betonen, dass bei einigen GRi-
forma-Dienststellen der Aufwand seit der Einfithrung iiber-
proportional zu den iibrigen Verwaltungsabteilungen gestie-
gen ist. Auf diesen Moment miissen wir mindestens bei der
Diskussion um die Einfiihrung der GRiforma-Dienststellen
noch zuriickkommen.

Heinz: Erlauben Sie mir einen Gedanken, nur einen zu die-
sem GRiforma. Grossrat Nigg hat es am Morgen schon ge-
sagt. Ich méchte es nicht wiederholen, dass da nicht alles ge-
rade im Lot ist. In der Mai-Session 2001 wurde vom Grossen
Rat eine Kompetenzverschiebung der Stellenbewirtschaftung
innerhalb der Pilotdienststellen von GRiforma beschlossen,
von der GPK zur Regierung, ja hinunter bis zu den einzelnen
Departementen. Ich habe mich dazumal gewehrt. Aber wir
waren zwei im Grossen Rat, die meiner Meinung waren.
Meine dazumaligen Befiirchtungen haben sich jetzt bestétigt.
Wir haben sieben neue Stellen geschaffen innerhalb der GRi-
forma-Projekte, und das ist doch iiberproportional hoch. Das
darf doch nicht sein. Wenn wir unsere Finanzen in diesem
Kanton in den Griff bekommen wollen, dann miissen wir
auch bei GRiforma den Hahn etwas zuschrauben und es darf
doch einfach nicht sein, dass dort Stellen geschaffen werden,
die wir nachher nicht einmal abbauen konnen. Der operative
Teil liegt dann ja innerhalb der Regierung. Also ich meine,
wenn wir sparen wollen, dann muss auch hier der Hebel an-
gesetzt werden und ich hoffe und bin iiberzeugt, dass das ei-
ne einmalige Ubung war innerhalb von GRiforma. Ansons-
ten miissen wir GRiforma subito und sofort abbrechen.

Abstimmung
Der Antrag der Geschéftspriifungskommission wird mit 88
zu Stimmen 0 genehmigt.

Standesprisident Locher: Bevor wir zur Schlussabstimmung
kommen, hat uns hier die GPK noch Antrige unterbreitet.

Antrag der Geschdfispriifungskommission

Die Regierung ist zu beauftragen:

- gemiss der von ihr dargelegten Strategie zur Wiedererlan-
gung des Haushaltsgleichgewichts (Seite A 93 - A 105) Ab-
bau- und Verzichtsmassnahnahmen zu erarbeiten und dem
Grossen Rat in einer separaten Botschaft, wenn mdglich auf
die Junisession 2003, vorzulegen.

Die Regierung ist anzuhalten:
- dass sie auf die Lancierung neuer Projekte in ihrem
Kompetenzbereich, die keine absolute hohe Dringlichkeit

aufweisen, verzichtet (vgl. aufgefiihrte Projekte im Bericht
der Regierung S. A98/A99 und andere Projekte);

- bis Ende des Jahres 2003 eine Vorlage zuhanden des
Grossen Rates auszuarbeiten, in welcher Moglichkeiten auf-
gezeigt werden, dass durch Anderungen kantons-spezifischer
Vorgaben, Normen, Standards usw., beispielsweise im Be-
reiche der oOffentlichen Bauten (Schulhausbauten, Pflege-
und Altersheime, etc.), finanzielle Entlastungen sowohl beim
Kanton als auch bei den Tréigerschaften und Gemeinden er-
zielbar sind.

Nigg, Sprecher der GPK: Die GPK hat Thnen noch einen
Antrag 6 und einen Antrag 7 unterbreitet, zu denen ich ganz
kurz Stellung nehme. Wir haben wahrend zwei Tagen sehr
viel iiber das Haushaltssanierungsprogramm, das die Regie-
rung mit einem entsprechenden Regierungsbeschluss einge-
leitet hat, gesprochen. Wir hegen grosse Hoffnungen in die-
ses Haushaltssanierungsprogramm, das im Juni 2003 dem
Grossen Rat vorgelegt werden soll. Mit dem Beschluss
Nummer 6 wollen wir die Regierung einfach auch durch den
Grossen Rat legitimieren und zeigen, dass wir hinter diesem
Programm stehen und dass die Regierung in diesem Sinne
auch vom Grossen Rat damit beauftragt wird. Beschluss
Nummer 7: Die Regierung will, wie sie selbst schreibt und
wie wir auch gesagt haben, im Programm Sofortmassnahmen
gewisse Projekte verschieben. Ich verweise auf die roten
Seiten A 98 und A 99 des Budget-Hefts. So wird, wie schon
erwihnt, das Projekt Stabsstelle fiir Gleichstellungsfragen im
ersten Jahr von 70'000 Franken verschoben. Verschoben
werden sollen auch Projekte Schulen ans Netz, Ausbildungs-
zentrum Plantahof usw. Mit dem Punkt 7.1 will die GPK,
dass diese Projekte ebenfalls in Ubereinstimmung mit der
Regierung verschoben werden und dass allenfalls im Haus-
haltssanierungsprogramm darauf zuriickzukommen ist. Die-
ser Projektaufschub soll zum Teil mit einer Uberpriifung der
Normen und Standards verbunden werden. Wir haben das
auch in der Eintretens-Debatte mehrmals gehort, vorab von
Grossrat Trachsel. Da will die GPK, dass im Grossen Rat in
einer Vorlage Ende des Jahres 2003 die Moglichkeit aufge-
zeigt wird, wie solche kantonalen Vorgaben, Normen und
Standards eben vermindert werden kénnen, um die Ausgaben
zu reduzieren.

Abstimmung
Die Antrige werden mit 89 zu 0 Stimmen genehmigt.

7. Staatsvorschlag 2003

Antrag Regierung
Genehmigung des Staatsvoranschlags 2003 gemiss Antrag
Seite A 124

Antrag der Geschdfispriifungskommission
Genehmigung des Staatsvoranschlags 2003 mit folgenden
Anderungen gegeniiber dem Antrag der Regierung:

Globale Kiirzung Personalaufwand:

Den Personalaufwand der LR ohne SF Strassen, Sachgruppe
30., (Bericht der Regierung, Seite 145) von 272,6 Millionen
Franken um 2,5 Prozent auf Total 265,8 Millionen Franken
zu kiirzen;

Den Personalaufwand der LR SF Strassen, Sachgruppe 30.,
von 47,1 Millionen Franken um 2,5 Prozent auf Total 45,9
Millionen Franken zu kiirzen;
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Globale Kiirzung Sachaufwand LR:

Den Sachaufwand der LR ohne SF Strassen, Sachgruppe 31.,
(Bericht der Regierung, Seite 145) von 166,9 Millionen
Franken um 5 Prozent auf Total 158,6 Millionen Franken zu
kiirzen;

Den Sachaufwand der LR SF Strassen, Sachgruppe 31 (ohne
Unterhalt und Betrieb Nationalstrassen, 69,8 Millionen Fran-
ken), von 63,2 Millionen Franken um 5 Prozent auf Total 60
Millionen Franken zu kiirzen;

Lineare Beitragskiirzungen:

Die grossritliche Verordnung iiber lineare Beitragskiirzun-
gen gemdss Antrag der GPK zu erlassen (vgl. Entwurf Ver-
ordnung GPK im Anhang), 72 Positionen, Kiirzung um 10
Prozent;

Beitrag aus allgemeinentaatsmitteln an die Spezialfinan-
zierung Strassen

Reduktion auf den Mindestbeitrag von 70 Prozent des Ver-
kehrssteuerertrages (gemaiss Strassenverkehrsgesetz) von
45,2 Millionen Franken auf 43,7 Millionen Franken.

Investitionsrechnung:

1202. Drucksachen- und Materialzentrale

.5062 Anschaffung von Biiromaschinen von Franken
450'000.-- auf Franken .-..

Laufende Rechnung:

5113. Abschreibungen, Riickstellungen und Beitrag an SF-
Strassen

.3310 Ordentliche Abschreibungen auf Sachgiitern von
Franken 13'515'000.-- auf Franken 13'335'000.--.

Biihler; Prisidentin der GPK: Ich denke, dass wir nicht nur
die Ziffer 7, den Staatsvoranschlag fiir das Jahr 2003 der Re-
gierung, sondern auch den Antrag 3 der GPK, den Voran-
schlag fiir das Jahr 2003 mit folgenden Anderungen gegen-
iiber dem Antrag der Regierung zu genehmigen haben. Die
Anderungen haben wir wohl im Einzelnen genehmigt, aber
es bleiben ja noch andere Teile des Voranschlages, die nicht
genehmigt sind. Damit das korrekt ist, miissen wir dem An-
trag der GPK zustimmen.

Abstimmung
Der Antrag der Geschiftspriifungskommission wird mit 95
zu 6 Stimmen genehmigt.

Biihler; Prisidentin der GPK: Wir sind am Ende einer
schwierigen Budget-Debatte. Uber das Ziel, unsere Finanzen
wieder ins Lot zu bringen, sind sich Grossrat und Regierung
einig. Nicht einig sind wir uns iiber den Weg zum Ziel. Der
Grosse Rat hat nun mehrheitlich dem Weg der GPK den
Vorzug gegeben. Dafiir danke ich. Einig sind wir uns auch,
dass uns schwierige Zeiten bevorstehen. Wir alle werden
aufgefordert sein, uns konstruktiv und sachlich an der gefor-
derten Sanierung zu beteiligen.

Totalrevision der Kantonsverfassung (2. Lesung Aufga-
benteil; Schlussabstimmung)

1. Detailberatung

2. Lesung Aufgabenteil

Briiesch; Kommissionsvizeprdsident: Wir haben uns einge-
hend mit der finanziellen Situation unseres Kantons beschéf-
tigt. Wenn wir nun heute die bis anhin ausgewogene Verfas-
sungsvorlage zu einem gliicklichen Abschluss bringen wol-
len, miissten wir uns nun gerade auch noch mit dem Thema
der offentlichen Aufgaben abschliessend befassen. Dieses
verbleibende Thema im Rahmen der Totalrevision der Kan-
tonsverfassung ist gerade hinsichtlich Budget und Finanzen
von grosster Bedeutung. Man soll und will ja wissen, was
denn mit dem Steuergeld getan wird und es ist wichtig, dass
die Aufgaben, fiir welche wir unseren Staat, unseren Kanton
als zustdndig erachten, in den Grundziigen klar und ver-
stindlich umschrieben werden. Wichtige Aussagen und An-
liegen sind auch klar zu verankern. Ein allzu schlanker, nur
rudimentérer Aufgabenkatalog ist unklarer und ldsst mehr
Interpretationsspielraum zu. Wir miissen uns daher ab-
schliessend definitiv entscheiden, was uns lieber ist. Be-
kanntlich wurde in der Oktobersession der schlanken Vari-
ante mit 58 Stimmen zugestimmt. Ich verweise auf die linke
Seite des Thnen vorliegenden Protokolls. 56 Mitglieder unse-
res Parlamentes haben sich fiir die mittelschlanke Variante
entschieden. Sie finden dies auf der rechten Seite des Proto-
kolls wiedergegeben. Zur Variante auf der linken Seite ist
noch zu vermerken, dass es bei Artikel 77 offenbar beim
Druck und Versand zu Problemen gekommen ist. Es sind
dort nicht alle Ziffern wiedergeben, aber Sie finden die kor-
rekte Wiedergabe allenfalls, wenn das verstdndlicher sein
sollte, auf Seite 440 des Protokolls der Oktobersession. Auf
Grund dieses Abstimmungsergebnisses erscheint es daher
gerechtfertigt, die fiir die ganze Verfassung beschlossene
zweite Lesung auch beziiglich der offentlichen Aufgaben
durchzufithren. Dazu kommt, dass ja verschiedene Abkld-
rungen und Priifungen von Ergénzungswiinschen im Hin-
blick auf die zweite Lesung, wenn nicht explizit zugesichert,
so mindestens als moglich, in Aussicht gestellt wurden. Die
Kommission hat sich daher entschieden, in der nun stattfin-
denden zweiten Lesung nochmals die beiden Varianten, teil-
weise in ergénzter Fassung, einander gegeniiberzustellen.
Die Kommission hat sich im Rahmen der zwdlften Kommis-
sionssitzung sdmtlichen Antrigen, gleichgiiltig ob obsiegend
oder unterliegend, sowie Anregungen angenommen und eine
Beriicksichtigung im Einzelnen gepriift. Sie ist dabei zum
Ergebnis und zur Auffassung gelangt, dass bei vier Bestim-
mungen der mittelschlanken Variante eine Anderung oder
Ergidnzung vorgenommen werden soll. Wir haben daher im
Rahmen der zweiten Lesung nicht liber mit der ersten Le-
sung identische Bestimmungen zu entscheiden, sondern iiber
eine leicht gednderte und prizisierte Mittelvariante. Sie erse-
hen die Erginzungen und Anderungen aus dem Thnen vorlie-
genden Protokoll auf der rechten Seite. Bei den anderen An-
tragen und Anregungen der ersten Lesung ist die Kommissi-
on zur Auffassung gelangt, dass sich keine Erginzungen o-
der Anderungen aufdringen wiirden. Notigenfalls werden
gewisse Erkldrungen zu Protokoll gegeben. Ich werde mich
daher anschliessend nur bei den Bestimmungen mit bean-
tragten Anderungen oder Erginzungen vernehmen lassen
sowie dort, wo zu den aufgeworfenen Anregungen eine Pro-
tokollerklirung sinnvoll ist. Wir werden im Ubrigen wie in
der Oktobersession auch im Rahmen der bevorstehenden
zweiten Lesung vorerst die mittelschlanke Variante der
Kommissionsmehrheit bereinigen, hernach nétigenfalls die
schlanke Variante der Kommissionsminderheit und alsdann
die beiden bereinigten Varianten einander in einer Abstim-
mung gegeniiberstellen. Damit ist bei den Artikeln 77 bis 81
der Mittelvariante der Kommissionsmehrheit, wiedergegeben
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auf der rechten Seite des Protokolles, zu beginnen. Artikel
77.

Art. 76

Angenommen.

Art. 77 bis 81

Antrag Kommissionsmehrheit (14 Stimmen, Sprecher Brii-
esch)

Zwischentitel vor Art. 76
A. ALLGEMEINES

Briiesch; Kommissionsvizeprésident: Keine Bemerkungen.

Standesprisident Locher: Der Sprecher der Kommissions-
minderheit, Grossrat Heinz.

Heinz: Wir zuerst die Mittelvariante durchberaten? Gut. Kei-
ne Bemerkung.

Briiesch; Kommissionsvizeprasident: Habe keine Bemer-
kungen.

Standesprisident Locher: Gut. Dann lassen wir das Biiro
vorlesen. Artikel 81. Bitte lesen Sie vor auf Seite 4.

Art. 81
Gemiss Fassung 1. Lesung
Keine Bemerkungen

B. GEWAHRLEISTUNG OFFENTLICHEN

ORDNUNG

DER

Art. 81a Offentliche Ordnung und Sicherheit

'Kanton und Gemeinden gewihrleisten die 6ffentliche Ord-
nung und Sicherheit.

*Sie treffen Massnahmen zum Schutz der Bevélkerung vor
Katastrophen und zur Aufrechterhaltung der wichtigen
Staatsfunktionen in Notlagen.

Keine Bemerkungen

C. RAUMPLANUNG, UMWELT, ENERGIE, VERKEHR,
UND TELEKOM-MUNIKATION

Art. 81 b Raumplanung

Kanton und Gemeinden streben eine zweckméssige, haus-
halterische, koordinierte und nachhaltige Nutzung [...] und
Entwicklung des Kantonsgebietes an. Sie beriicksichtigen
dabei die Bediirfnisse von menschen und Umwelt sowie die
dezentrale Besiedelung.

Briiesch; Kommissionsvizeprisident: In Bezug auf die de-
zentrale Besiedelung hat unser Parlament anldsslich der Ok-
tobersession unterschiedliche Entscheidungen getroffen. Bei
der mittelschlanken Variante hat es sich mit 48 zu 33 Stim-
men flir eine Regelung der dezentralen Besiedelung in Arti-
kel 81 d) Infrastruktur, ausgesprochen. Bei der schlanken
Variante hat sich der Grosse Rat mit 77 gegen 22 Stimmen
fiir eine Ergdnzung bei Artikel 77 Ziffer 2 Raumplanung,
ausgesprochen. Artikel 104 der Bundesverfassung erwéhnt

die dezentrale Besiedelung unter dem Stichwort der Land-
wirtschaft. Die Kommission hat sich daher dafiir ausgespro-
chen, eine Koordination zwischen den beiden Varianten vor-
zunehmen und die dezentrale Besiedelung im Rahmen der
Bestimmung {iber die Raumplanung zu regeln. Dementspre-
chend schldgt Thnen die Kommission vor, eine redaktionelle
Anpassung und Ergéinzung von Artikel 81 b) vorzunehmen
und in Artikel 81 d) die entsprechenden Worte in Absatz 1
am Ende zu streichen. Ich mochte Thnen daher beliebt ma-
chen, die beiden Bestimmungen 81 b) und 81 d) unter die-
sem Aspekt gemeinsam zu beraten und nétigenfalls dariiber
abzustimmen.

Art. 81c Umweltschutz sowie Natur- und Heimatschutz
'Der Kanton regelt den Vollzug des Bundesrechts iiber den
Schutz des Menschen und seiner natiirlichen Umwelt vor
schiddlichen und ldstigen Einwirkungen. Die Kosten der
Vermeidung und Beseitigung tragen die Verursacher.
*Kanton und Gemeinden sorgen fiir die Erhaltung und den
Schutz der Tier- und Pflanzenwelt sowie von deren Lebens-
rdumen.

’Sie treffen Massnahmen fiir die Erhaltung und den Schutz
von wertvollen Landschaften und Ortsbildern, geschichtli-
chen Stitten sowie Naturobjekten und Kulturgiitern.

Keine Bemerkungen

Art. 81d Infrastruktur

'Kanton und Gemeinden sorgen fiir die angemessene Ver-
sorgung des Kantonsgebietes beziiglich Wasser und Energie,
Verkerhverbindungen sowie Telekommunikation [...].

“Sje fordern die sichere, ausreichende und umweltschonende
Versorgung mit Energie, deren sparsame und rationelle Ver-
wendung sowie die Nutzung erneuerbarer Energien.

’Sie sorgen fiir eine bedarfsgerechte, umweltschonende und
wirtschaftliche Verkehrsordnung und fordern den offentli-
chen Verkehr.

*Der Kanton fordert die interkommunale und die regionale
Zusammenarbeit und stellt den Finanzausgleich sicher.

Keine Bemerkungen

Art. 81e Gewiisser

'Der Kanton hat die Aufsicht iiber 6ffentliche und private
Gewidsser. Er regelt die Nutzung des Wassers sowie der
Wasserkraft.

’Die Hoheit iiber die dffentlichen Gewasser kommt den Ge-
meinden zu.

Keine Bemerkungen
D. WIRTSCAHFT

Art. 81f Wirtschaftspolitik

'Kanton und Gemeinden schaffen giinstige Rahmenbedin-
gungen fiir eine leistungsfdhige und nachhaltige Wirtschaft.
sie betreiben eine aktive Wirtschaftsférderung.

*Sie fordern die Bestrebungen der Wirtscahft im Hinblick auf
die Schaffung und Erhaltung von Arbeistplétzen.

’Sie unterstiitzen Massnahmen zur beruflichen Umschulung,
Weiterbildung und Wiedereingliederung sowie zur Verein-
barkeit von Beruf und Familie.

Keine Bemerkungen
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Art. 81g Regale und Monopole

'Die Regalrechte des Kantons sind:

1. das Salzregal,

2. das Jagdregal,

3. das Fischereiregal.

’Das Bergregal ist ein Regalrecht der Gemeinden.

*Die Regalrechte geben das ausschliessliche Recht zur Nut-
zung. Der Kanton beziehungsweise die Gemeinde kann das
Nutzungsregal selbst wahrnehmen oder auf Dritte iibertra-
gen.

*Der Kanton kann durch Gesetz Monopole begriinden und
ausiiben, wenn es das 6ffentliche Interesse erfordert.
*Bestehende Privatrechte bleiben vorbehalten.

Keine Bemerkungen
E. SOZIALES, GESUNDHEIT UND FAMILIE

Art. 81h Integration

'Kanton und Gemeinden sorgen fiir ausreichende Betreuung
Unterstiitzung und Eingliederung von hilfsbediirftigen Men-
schen.

*Sie fordern die soziale und berufliche Eingliederung von
Menschen, die wegen einer Behinderung, einer Krankheit o-
der aus anderen Griinden benachteiligt sind.

’Sie setzen sich im Rahmen des wirtschaftlich Zumutbaren
daflir ein, dass Behinderungen angemessen beriicksichtigt
werden.

“Sie sorgen im Rahmen ihrer Méglichkeiten fiir behinderten-
gerechten Zugang zu 6ffentlichen Bauten und Anlagen.

Brijesch; Kommissionsvizeprisident: Bei dieser Bestimmung
sind zwei Bemerkungen anzubringen. Vorerst zum Anliegen
von Grossratskollege Jager. Grossrat Jager wies in der Okto-
bersession darauf hin, dass in der politischen Diskussion mit
dem Wort ,,Integration” insbesondere auch die Problematik
der Integration von anderssprachigen Menschen in unsere
Gesellschaft verstanden wiirde. Sie ersehen dies auch aus der
Botschaft zur Asyl- und Ausldndergesetzgebung, Seite 148,
welche bekanntlich in dieser Session noch beraten wird. Die
Vorberatungskommission hat sich auch mit diesem Anliegen
befasst. Sie ist jedoch zur Auffassung gelangt, dass mit dem
Absatz 2 auch diese Problematik erfasst wird. Darin wird
zum Ausdruck gebracht, dass die berufliche und soziale Ein-
gliederung von Menschen gefordert wird. Nicht nur be-
schrinkt auf eine Behinderung oder eine Krankheit, sondern
auch dann, wenn aus anderen Griinden eine Benachteiligung
vorliegt. Diese Formulierung hat daher auch die Vermeidung
von Benachteiligungen von anderssprachigen Menschen zum
Inhalt, weshalb sich eine explizite Auffithrung und Ergén-
zung erlibrigt. Sodann zu einem Anliegen, bei dieser Be-
stimmung von Grossratskollege Pfenninger, betreffend Ab-
satz 3. Bereits im Rahmen der ersten Lesung wurde beziig-
lich Absatz 3 darauf hingewiesen, dass diese Bestimmung
eine Generalklausel fiir behinderte Menschen darstellt. Ins-
besondere gilt die Bestimmung im 6ffentlichen Bereich, dass
iiberall beim staatlichen Auftreten und bei staatlichen Tétig-
keiten Behinderungen im Rahmen des wirtschaftlich zumut-
baren angemessen beriicksichtigt werden. Auch hier sind
Einzelheiten in der Gesetzgebung festzulegen, insbesondere
auch in wie weit in anderen als im 6ffentlichen Bereich Ver-
pflichtungen bestehen konnten. Im 6ffentlichen Bereich sind
entsprechende Riicksichtnahmen ohne finanzielle Konse-
quenzen schon mit dieser Bestimmung vorauszusetzen.

Art. 81i Gesundheit

'Der Kanton regelt das 6ffentliche Gesundheitswesen.

2 . . . “ s
Kanton und Gemeinden sorgen fiir eine zweckmaéssige,
wirtschaftliche und ausreichende medizinische Versorgung
und Pflege.

*Sie fordern und unterstiitzen die Gesundheitsvorsorge sowie
die Suchtprophylaxe.

Keine Bemerkungen

Art. 81j Familie
Kanton und Gemeinden scahffen giinstige Rahmenbedin-
gungen fiir Familien.

F. BILDUNG, KULTUR UND FREIZEIT
Keine Bemerkungen

Art. 81k Bildung

'Der Unterricht an den 6ffentlichen Schulen beruht auf einer
christilich-humanistischen Grundlage. Er ist konfessionell
und politisch neutral und von Toleranz gepragt.

*Kanton und Gemeinden sorgen dafiir, dass [...] Kinder und
Jugendliche einen ihren Fahigkeiten entsprechenden Grund-
schulunterricht erhalten. Sie férdern durch ein angemessenes
Bildungsangebot die Eingliederung von Kindern mit Behin-
derungen in die Gesellschaft.

*Der Kanton sorgt fiir den Mittelschulunterricht, die berufli-
che Aus- und Weiterbildung sowie den Zugang zu héheren
Fachschulen und Hochschulen. Zu diesem Zweck kann er
Schulen fiihren oder unterstiitzen. Er achtet auf ein dezen-
trales Mittel- und Berufsschulangebot und fordert hohere
Fachschulen und Hochschulen im Kanton.

Briiesch; Kommissionsvizeprasident: Im Vergleich zu der im
Grossen Rat bereinigten Fassung nimmt der Vorschlag der
Kommission einerseits das Anliegen der von unserer Gross-
ratskollegin Suter und unsererem Grossratskollegen Marti in
Bezug auf den Fachhochschulstandort auf, anderseits die
Anliegen der Grossratskollegen Jager und Arquint beziiglich
gewissen Kompetenzverteilungen Kanton und Gemeinde. In
Bezug auf hohere Fachschulen und Hochschulen ist darauf
hinzuweisen, dass der Kanton kein umfassendes Angebot in
diesem Bereich anbieten kann. Aus diesem Grund ist es
wichtig, dass sich die Formulierung nicht auf Schulen im
Kanton beschrénkt. Neben der Forderung von Schulen im
Kanton ist auch der Zugang von grosser Bedeutung. So un-
terstiitzt der Kanton schon heute auch ausserkantonale
Schulen, um Biindner Studierenden den Zugang zu im Kan-
ton nicht angebotenen Ausbildungen zu ermdglichen, bei-
spielsweise Technikum fiir Obst, Wein und Gartenbau Wé-
denswil, Technikum Buchs, Universititen usw.. Der vorge-
schlagene Absatz 3 bringt dieses Spannungsverhéltnis zum
Ausdruck. Bei Absatz 2 liegt das Schwergewicht selbstver-
standlich bei den Gemeinden. Insbesondere sollen hier nicht
nur die Gemeinden aufgefiihrt werden, weil der Kanton in
diesem Bereich auch gewisse Aufsichts- und insbesondere
finanzielle Kompetenzen und Aufgaben hat, was auch wei-
terhin der Fall sein soll.

Tramer: Es ist ja auch einem Grossrat nicht verboten, ge-
scheiter zu werden. Von dem her gesehen konnte ich jetzt
heute diesen Mittelweg, diesem Antrag der Kommissions-
mehrheit zustimmen — dies im Gegensatz zum letzten Mal —
sofern mir die Kommissionsmehrheit im Sinne einer Proto-
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kollerklarung noch erkldren kann, dass Absatz 3 der Begriff
,Er achtet auf* gleichbedeutend ist wie in der ersten Lesung
der deutsche Begriff ,,Er sorgt daftir®.

Briiesch; Kommissionsvizeprdsident: Die Meinung der
Kommission war eigentlich, dass mit der Formulierung ,,er
achtet” in Berlicksichtigung der einleitenden Formulierung
,Der Kanton sorgt” dieselbe Wirkung verbunden ist. Wenn
Sie wiinschen, dass hier auch steht ,,Er sorgt fiir ein dezen-
trales Mittel-“ usw., dann konnen Sie diesen Antrag stellen.
Die Kommission, das kann ich bestétigen, hat hier keine
Unterscheidung vornehmen wollen und eine herabgemin-
derte Wirkung dieser Bestimmung gewollt oder gewiinscht.

Tramer: Wenn das im Protokoll so festgehalten wird, dass
auch von der Kommission aus das gleichbedeutend ist, dann
geniigt mir das.

Art. 811 Kultur und Forschung

Kanton und Gemeinden fordern das kiinstlerische, kulturelle
und wissenschaftliche Schaffen sowie den kulturellen Aus-
tausch. Sie nehmen dabei auf die sprachliche Vielfalt und die
regionalen Besonderheiten Riicksicht.

Briiesch; Kommissionsvizeprdsident: Das Anliegen von
Grossratskollege Arquint beziiglich Ergdnzung der Margina-
lie mit den Worten ,,und Forschung® erscheint nach Auffas-
sung der Kommission gerechtfertigt, weshalb die Ergéinzung
vorgeschlagen wird.

Art. 81m Freizeitgestaltung und Sport
Kanton und Gemeinden unterstiitzen die sinnvolle Freizeit-
gestaltung, [...] die Jugendarbeit und den Sport.

Briiesch; Kommissionsvizeprésident: Ebenfalls hat sich die
Kommission iiber das legenddre Komma von Grossrat Marti
unterhalten. Man mochte den Erfolg von Grossrat Marti
nicht schmélern, sondern das Anliegen durchaus als gerecht-
fertigt anerkennen. Die Kommission ist indessen der Auffas-
sung, dass nicht ein Gegensatz zwischen sinnvoller Freizeit-
gestaltung und Sport geschaffen werden sollte, was bei der,
in der Oktobersession beschlossenen Formulierung durchaus
der Fall sein konnte. Die Kommission schldgt daher die
gleichstellende Variante gemiss Protokoll vor, ndmlich eine
gleichberechtigte Nennung der Begriffe sinnvolle Freizeit-
gestaltung, Jugendarbeit und Sport. Ich ersuche Sie daher,
dieser salomonischen Losung zuzustimmen.

G. INTERNATIONELE ZUSAMMENARBEIT

Art. 81n Grenziiberschreitende Zusammenarbeit und
humanitire Hilfe

'Der Kanton unterstiitzt und fordert die grenziiberschreitende
Zusammenarbeit.

’Er unterstiitzt die humanitire Hilfe fiir Not leidende men-
schen und Volker.

Briiesch; Kommissionsvizepréasident: Keine Bemerkung.
Standesprisident Locher: Wir haben die Kommissionsmehr-
heit durchberaten. Ich erteile das Wort dem Sprecher der

Kommissionsminderheit.

Antrag Kommissionsminderheit (5 Stimmen, Sprecher Heinz)
und Regierung

Gemiss Fassung 1. Lesung

Heinz: In der ausgewogenen schlanken Variante gibt es ei-
gentlich keine Anderungen oder Ergiinzungen. Aber ich bin
mir nicht bewusst, ob der Vizeprésident zuerst sein Votum
zum Mittelweg abgeben will oder ob ich das zur schlanken
Variante geben soll? Am besten iiberlasse ich das der Frau
Présidentin der Verfassungskommission.

Standesprisident Locher: Grossrat Heinz, sind Sie noch am
Sprechen?

Heinz: Ich will mich als Bescheidener Mensch nicht vor-
dréngen. Ist das richtig, Grossrat Briiesch, dass ich zuerst re-
den soll?

Standesprisident Locher: Nein. Ich habe Thnen ja das Wort
gegeben und ich habe Sie gefragt, ob Sie noch Bemerkungen
haben. Haben Sie jetzt noch welche? Und dann erhalten Sie
das Wort nochmals in der allgemeinen Diskussion zu Threm
Antrag sowie als Sprecher der Minderheit.

Heinz: Ich bendtige das Wort nicht.

Jiger: Wenn es schon zum Schlusswort geht, dann geht es ja
auch zum entscheidenden Schluss, und davor mdchte ich die
allgemeine Diskussion auch noch benutzen. Wir haben nun
die beiden Wege durchberaten, die schlanke Fassung und
den Mittelweg. Das Verfassungssekretariat hat uns in ver-
dankenswerterweise die beiden Vorschldge einander gegen-
iibergestellt. Wir sehen nun genau, worum es geht. Die Un-
terschiede, wenn Sie dieses Blatt anschauen oder die beiden
Blitter, sind nicht gewaltig. Ich mochte Sie aber anhand von
drei Beispielen ermuntern, der Kommissionsmehrheit zuzu-
stimmen. Wenn Sie auf Seite 2 oben sehen, Stichwort Ge-
wisser. Bei den offentlichen Aufgaben eine Kantonsverfas-
sung verabschieden, im Wasserschloss Graubiinden, in dem
die Gewisser gar nicht erwéhnt sind, scheint mir {iberhaupt
nicht denkbar. Auf Seite 3 etwas kleines, aber sehr wichti-
ges: Artikel 81 m) Freizeitgestaltung und Sport. Sie sehen,
dass der Unterschied zwischen der schmaleren und der gros-
seren Fassung eigentlich nur im Wort besteht ,,Die Jugendar-
beit”. Ich wiirde es ausserordentlich wichtig finden, wenn
wir die Jugendarbeit gleichberechtigt neben der Freizeitges-
taltung und dem Sport mit aufnehmen. Sie wissen, dass die
Integration von Jugendlichen in unserer Gesellschaft, die Ar-
beit mit Jugendlichen, die zum Teil in einer schwierigen Zeit
sind, eine ganz wesentliche, 6ffentliche Aufgabe ist. Dieses
Wort, ob es drinsteht oder nicht, ist eben von Bedeutung.
Das Hauptargument fiir den mittleren Weg ist fiir mich Arti-
kel 81 k) Bildung. Sie wissen, wir haben im August schon
dariiber gesprochen. Sie wissen, wer eigentlich die Verfas-
sung benutzt. Es sind vor allem die Schulen. Auf der einen
Seite haben wir die Bildung als wohl wichtigste 6ffentliche
Aufgabe fiir die Zukunft. Ich sage das als ehemaliger Lehrer
aus Uberzeugung. Wir haben auf der einen Seite die Bildung
mit einem einzelnen Artikel, der einigermassen ausfiihrlich
ist, und auf der andern Seite, im schmalen Weg, den Grossrat
Heinz vertritt, haben wir die Bildung in einem Artikel ledig-
lich in Ziffer 12 irgendwo versteckt. Stellen Sie sich den
Staatskundeunterricht in den Schulen in den néchsten, ich
gehe nicht davon aus, 100 Jahren vor. Man wird die Bildung
nirgends finden als versteckt in Artikel 77 in Ziffer 12.
Grossrat Heinz ist ein iiberzeugter Landwirt, er versteht et-
was davon. Er weiss, wenn man ein Kotelette verkauft, an
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dem nur Knochen und kein Fleisch ist, dass das kein guter
Verkauf ist. Ich bitte Sie, fiir einmal Grossrat Heinz nicht zu
folgen und der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Zindel: Ich hab mich schon mehrmals zur mittleren Variante
bekannt. Drei Stichworte. Ich denke, dieser Sammelkatalog
bei den offentlichen Aufgaben ist schon formal schwierig. In
der alten Fassung hatten wir einen Grundrechtskatalog am
Anfang der Verfassung und dann einen Sammelkatalog der
Offentlichen Aufgaben. Jetzt haben wir diesen Grundrechts-
katalog anders ausformuliert und auf die Bundesverfassung
verwiesen und ich denke, es ist der einzige Artikel, wo wir
jetzt nicht auch sprachlich die Dinge nicht ausschreiben,
sondern Stichworte auflisten und Stichworte stechen. Ich
meine, und da komme ich zum zweiten Punkt, dass es vor
allem fur die Benutzer ein Vorteil ist, eine breitere inhaltli-
che Ausgestaltung zu haben, die nicht nur formal auflistet,
was an Offentlichen Aufgaben anfillt, sondern dass auch pro-
filiert ein bisschen beschreibt, worunter sich der Biirger auch
etwas vorstellen kann. Ein dritter Punkt. Es wurde immer
wieder das Argument der Rechtssicherheit angefiigt und ge-
sagt, dass bei der mittleren Variante eben weniger Rechtssi-
cherheit und mehr Auslegungsproblematiken entstiinden und
ich meine, dass gerade bei der Kurzfassung der Interpretati-
onsspielraum grdsser ist. Ich habe mich darin noch mal ein
bisschen vertieft und in der Botschaft der Regierung wurde
im roten Biichlein gesagt, man hitte bei den offentlichen
Aufgaben eine schlanke und flexible Losung angestrebt, und
flexibel heisst ja gerade beweglich. Wir haben ja auch auf
einen Verfassungsvorbehalt verzichtet, d.h. dass wir die 6f-
fentlichen Ausgaben nicht in Granit meisseln, sondern in
Emser Werkstoff, der flexibel beweglich ist, und von daher
wurde schon vom Ansatz her eben nicht eine Rechtssicher-
heit angestrebt. Das ist gar nicht das Thema der 6ffentlichen
Aufgaben, sondern es soll leitbildartig beschrieben werden,
in welchem Politikgebiet man wie arbeiten mochte. Ich bitte
Sie darum, diesen Mittelweg zu beschreiten.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Die Regierung ist nach
wie vor der Auffassung, dass die Kurzfassung richtig ist oder
richtiger ist als die modifizierte Kurzfassung. Es ist eine kla-
re Aufzéhlung mit einer klaren Orientierungsfunktion. Sie ist
kurz und prignant. Warum soll man viele Worte fiir etwas
verlieren, was man mit wenigen Worten auch einfacher sa-
gen kann. Wir sind uns ja alle dariiber einig, dass wir hier
keinen Philosophenstreit dariiber machen miissen. Beide Va-
rianten brauchen eine Gesetzgebung, die dann ausfiihrt, was
tiberhaupt mit jeder Variante gemeint ist. Ich mochte Thnen
beantragen, die Minderheit und die Regierung zu unterstiit-
zen.

Hess: Ich mochte Sie auch bitten, der Minderheit zu folgen.
Es gibt einen formalen Grund. Wir waren immer knapp, be-
sonders im Grundrechtskatalog, aber auch sonst in unseren
Ausfiihrungen. Bleiben wir bei dieser Konsequenz. In mate-
rieller Hinsicht bin ich der Meinung, dass wir durch die Aus-
formulierung nichts gewinnen. Denn die Ausformulierungen
sind unvollstidndig. Sie sind dadurch auch interpretationsbe-
diirftig. Klar bei der Kurzfassung, da kann man dann auch
interpretieren. Aber je mehr man schreibt, desto weniger ge-
nau ist man. Da wir keinen Verfassungsvorbehalt aufge-
nommen haben, bringt das nichts, dass wir hier zusétzliche
Ausfiihrungen machen und ich glaube, wir iiberschétzen die
Funktion unserer Kantonsverfassung als Orientierungshilfe.

Meistens gehen die Leute doch in die Bundesverfassung,
wenn sie etwas wissen wollen.

Briiesch; Kommissionsvizeprasident: Ich mochte Thnen doch
noch die Uberlegungen der grossen Kommissionsmehrheit
vorlegen, wie Sie den bereinigten Bestimmungen der Mittel-
variante entnehmen konnen. Sie enthalten verschiedene we-
sentliche Grundaussagen. Es sind Aussagen, es sind nicht nur
Stichworte. Man hat sich im Rahmen der grossritlichen De-
batte hier in der Oktobersession zusammengerauft und man
hat sich nicht nur gerauft, man hat sich auch gefunden. Und
man muss sich ja in Bezug auf die 6ffentlichen Aufgaben
entscheiden, was von grundsatzlicher Bedeutung fiir unseren
Kanton ist. Insbesondere in Zeiten schlechter Finanzlage ist
klar und plausibel zu erkldren, was denn der Kanton iiber-
haupt tun soll. Bei der mittelschlanken Variante versteht der
Biirger was der Staat tut und vor allem auch, wofiir er Steu-
ern zahlt. Als Beispiel mochte ich auf zwei Punkte hinwei-
sen. Artikel 81 k): Hier wird klar gesagt, in welchen Berei-
chen sich der Kanton in Bezug auf die Bildung engagieren
soll. Grossrat Jager hat bereits kommentiert. Ich mochte hier
noch nachtragen, dass Professor Rolf Dubs im Anschluss an
die Generalversammlung der Biindnerischen Handelskam-
mer gesagt hat, gestiitzt auf zahlreiche Studien und Abkla-
rungen, dass fiir den Entscheid, sich in unserem Kanton oder
iiberhaupt in einem Kanton niederzulassen, das Verkehr-,
Bildung- und Freizeit-Angebot ausschlaggebend seien. Kon-
nen wir uns nun tatséchlich leisten, diese Frage hat auch
Grossrat Jager aufgeworfen, lediglich quasi in einem einzi-
gen Stichwort die Bildung zu erwidhnen? Hier zeigt sich
auch, dass das Argument der Rechtssicherheit bei der Wahl
der mittelschlanken Variante, oder der schlanken Variante, in
keiner Art und Weise zum Tragen kommen kann. Grossrat
Zindel hat dazu Bemerkungen gemacht. Der Botschaft der
Regierung lésst sich entnehmen, dass sich die Regierung vor
allem mit der schlanken Variante fiir eine flexible Variante
ausgesprochen habe. Eine flexible Variante hat jedoch mit
Rechtssicherheit nichts zu tun. Ganz im Gegenteil. Es ent-
steht ein grosser Interpretationsspielraum, und gerade wenn
Sie in Artikel 81 k) die Aussage beziiglich dezentralem Mit-
telschulangebot beachten, dann sehen Sie, dass das nicht nur
irgendwie in den Wind geschrieben ist, sondern dass hier
handfeste und klare Richtlinien verankert werden sollen. Ich
mochte nochmals zu einem weiteren Punkt kommen. Es wird
definiert, dass das Bergregal ein Regalrecht der Gemeinden
sei. Wesentlich ist aber insbesondere, dass die Hoheit iiber
offentliche Gewdsser den Gemeinden zukommt, und gerade
hier haben wir so etwas wie bei der Kultussteuer. Es ist nicht
absolut noétig, dies hier ausdriicklich niederzulegen, aber in
Anlehnung an unseren Entscheid bei der Kultussteuer kann
man sagen, das hat man und das ist immerhin in der Verfas-
sung verankert. Das diirfte fiir die Gemeinden auch nicht
unwesentlich sein. Bei diesen und anderen Punkten der Mit-
telvariante handelt es sich daher um fundamentale Grundaus-
sagen, welche auch von Sparbeschliissen nicht betroffen
werden. Diese klaren Aussagen iiber die staatlichen Tatig-
keiten, ob schlank oder mittelschlank, fithren natiirlich nicht
zu weniger oder mehr Kosten. Es ist eine Frage der Klarheit,
wenn hier festgelegt wird, was denn die konkreten Aufgaben
sind und es ist vielleicht auch ein Trugschluss, ich unterstelle
niemandem diesen Trugschluss, aber es wire ein Trug-
schluss, wenn gemeint wiirde, dass mit einem schlanken
Aufgabenkatalog auch weniger Ausgaben resultieren wiir-
den. Ganz im Gegenteil. Es besteht ein bedeutend grosserer
Interpretationsspielraum fiir die Auslegung dieser Verfas-
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sungsbestimmungen. Es stellt sich daher tatséchlich die Fra-
ge, ob es nicht schade wire, wenn der nun erreichte Konsens
in unserem Parlament, welchen wir hier gefunden haben in
der Oktobersession und jetzt auch bei der Bereinigung in der
zweiten Lesung beziiglich Mittelvariante, einfach {iber Bord
geworfen wiirde. Dazu méchte ich einfach noch vermerken,
dass eine klar lesbare und aussagekréftige Verfassung mehr
Aussichten hat, gut angenommen zu werden in der Volksab-
stimmung. Man mag dies bestreiten. Ich denke, es ist eine
Tatsache, dass wenn es bewusst wird, was die Staatsaufga-
ben sind, das Potenzial fiir eine Zustimmung eher da ist.
Vielleicht noch eine letzte Bemerkung zu meinem lieben
Kollegen Robert Heinz. Robert Heinz hat Sie in der Oktober-
session ersucht, ihm als Bergbéuerlein einen Erfolg zu gon-
nen. Sie haben ihm diesen Erfolg gegénnt und ich suche nun
nicht den Erfolg fiir ein armes Juristlein. Nachdem wir aber
konkrete Gemeindekompetenzen, regionale Riicksichtnah-
men usw. in der Mehrheitsvariante verankert haben, miisste
ich fast sagen, wenn Sie einem armen — nein das arme nehme
ich zuriick, ich habe das schon in der Oktobersession falsch-
licherweise gesagt, Kollege Heinz hat nur von Bergbéuerlein
gesprochen — also wenn Sie einem Bergbéuerlein eine Freu-
de machen wollen, stimmen Sie fiir die Mittelvariante der
Kommissionsmehrheit.

Heinz: Erstens mochte ich dem Herrn Standespréisidenten
doch danken, dass er jetzt darauf zuriickgekommen ist. Nun
zu Grossrat Jager. Ich mdchte Thm danken flir die netten
Worte, die er mir gesagt hat, aber eines mochte ich Thnen sa-
gen, Grossrat Jager: Wenn ich Tiere verkaufe, verkaufe ich
sie vollfleischig, aber die werden dann gleich geschlachtet.
Das zur Einfithrung. Wenn ich so in den Raum schaue, sind
viele abwesend. Trotzdem gebiihrt dieser Verfassung die no-
tige Aufmerksamkeit. Wenn wir uns zuriickerinnern an die
Budget-Debatte, wir haben ja wenig Geld und wir wollen
keine Steuererhohung, ist es demzufolge eigentlich ganz lo-
gisch, dass wir der schlanken Variante folgen sollten. Ich bin
nach wie vor der Auffassung, dass nur das Wesentliche in
die Verfassung gehort und das wichtige auf Gesetzesstufe
geregelt werden sollte. Der von der Kommissionsmehrheit
viel gepriesene Mittelweg ldsst wenig Spielraum offen und
legt sich abschliessend auf einige Punkte fest. Der Grosse
Rat hat sich in der Oktobersession ebenfalls fiir die schlanke
Variante entschieden. Seit da gibt es im Bereich der 6ffentli-
chen Aufgaben praktisch keine neuen und fundierten Er-
kenntnisse. Wieso sollten wir jetzt plotzlich einen Mei-
nungsumschwung machen? Auch die Debatte vorhin hat die
Realitdt gezeigt, die Kantonsfinanzen sind ausgeblutet, beim
Kanton und bei den Gemeinden. Ja, wie konnen wir dann
dem Kanton und den Gemeinden neue Aufgaben iibertragen,
ohne auch die Finanzierung sicherzustellen? Ich halte vorab
fest, es gibt Gemeinden, die sich das leisten kénnen. Noch
ein Beispiel. Wenn wir Artikel 81 der Vollvariante nehmen,
da heisst es im Absatz unter 2: ,,Er unterstiitzt die humanitére
Hilfe fiir Not leidende Menschen und Volker.“ Sagen Sie
mir, Grossrat Jiager hat es vorhin angetdnt in der Budget-
Debatte, mit 100'000 Franken koénnen Sie kein Volk unter-
stiitzen. Also, da stimmt etwas nicht bei dieser Mittelvarian-
te. Demzufolge bitte ich Sie doch, die weniger wichtigen
Aufgaben auf Gesetzesstufe zu regeln und gewisse Begehr-
lichkeiten und Wiinsche dann umzusetzen, wenn wir auch
Geld dafiir haben. Ich habe am letzten Sonntag mit meinen
Kindern gesprochen, sie sind im Alter zwischen 15 und 20,
und ihnen diese zwei Varianten vorgelegt und gefragt, was
sie dazu meinen. Ja, das ist die Jugend, wir machen diese

Verfassung fiir die Kinder von morgen. Die haben das ange-
schaut und ein bisschen hin und her gedriickt und am Schluss
gesagt: ,,Papa, du hast recht.“ Geschitzte Kolleginnen und
Kollegen, bitte unterstiitzen Sie die erweiterte und ausgewo-
gene Variante der Kommissionsminderheit, der sich auch die
Regierung angeschlossen hat und welcher der Grosse Rat in
der Oktobersession zugestimmt hat. Bitte helfen Sie uns,
dass wir eine gute Verfassung bekommen.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird mit 49 zu 37
Stimmen genehmigt.

Antrag Kommissionsmehrheit (14 Stimmen, Sprecher Brii-
esch)

Art. 78

'Kanton und Gemeinden erfiillen Aufgaben, die im 6ffentli-
chen Interesse liegen, soweit das private Angebot nicht aus-
reicht. Die Aufgaben richten sich nach Verfassung und Ge-
setz.

Absatz 2 gemiss Fassung 1. Lesung

Art. 79
Gemiss Fassung 1. Lesung

Art. 80
Gestrichen und durch Art. 81g ersetzt.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird genehmigt.

1II. Variantenabstimmung

Antrag Kommission und Regierung (Fragestellung)
Formulierung der Abstimmungsfragen zur neuen Kantons-
verfassung und der Variantenabstimmung analog zum Gut-
achten von Prof. Dr. Andreas Auer.

Antrag Jiger

a) mit dem bisherigen Majorz-Wahlverfahren im Kreis fiir
den Grossen Rat?

b) mit dem neuen Biindner Modell als Wahlverfahren fiir den
Grossen Rat?

¢) Soll der Grosse Rat nach dem bisherigen Majorz-
Wahlverfahren oder nach dem neuen Biindner-Modell ge-
wihlt werden?

Cahannes, Kommissionsprasidentin: Nach der letzten Sessi-
on gingen beim Kommissionsprésidium betreffend der For-
mulierung des Abstimmungszettels verschiedene Antrige
ein. Der erste Antrag kam von Grossrat Fabrizio Keller, ge-
folgt dann medienwirksam vom Vorstoss der SP. Beide for-
derten gleichermassen die Fragestellung analog zum Vorge-
hen bei Initiative und Gegenvorschlag auf Bundesebene, zu
formulieren. Die SP reichte hierzu ein Gutachten von Herr
Professor Auer ein, welches in ihrem Auftrag erstellt worden
ist. Dieses Gutachten haben Sie in der Zwischenzeit zuge-
stellt erhalten. Bevor sich die Kommission mit diesen beiden
Antrdgen aus lhrer Mitte befasst hat, wurde Herr Professor
Kolz vom Verfassungssekretariat nochmals angegangen. Da-
bei stellte dieser von der Kommission beauftragte Gutachter
fest, dass der Vorschlag von Professor Auer differenzierter
sei als sein eigener Vorschlag und dadurch ermdoglicht, dass
alle denkbaren Priferenzen der Stimmberechtigten wirklich
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zum Ausdruck gebracht werden konnten. Nach reiflicher U-
berlegung erachte er, Professor Ko6lz, den Vorschlag von
Professor Auer als geeigneter. Er selber gebe heute diesem
den Vorzug. Soweit Professor Kolz. Die Kommission hat
immer betont, dass sie gewillt ist, dem Volk die korrekteste
Fragestellung zu unterbreiten. Nachdem sowohl Professor
K61z wie auch Professor Auer tibereinstimmend und in ihrer
Begriindung durchaus nachvollziechbar der Meinung sind,
dass die Stimmfreiheit am besten mit der vorgeschlagenen
Fragestellung Auer gewahrt wird, haben wir in der Kommis-
sion beschlossen, diesem Vorschlag im Grundsatz zuzu-
stimmen. Der Abstimmungszettel soll demnach, ich habe Ih-
nen eine Folie mitgebracht, Sie sehen das am Hellraumpro-
jektor, so aussehen. Ich weiss, es ist zu klein fiir die einzel-
nen Fragen. Die habe ich vergrdssert. Das ist der Abstim-
mungszettel, damit Sie einen Uberblick bekommen. Er wirkt,
ich betone, er wirkt nur ein wenig uniibersichtlich, weil er
dreisprachig gehalten ist. Wir wollten bewusst alle drei
Kantonssprachen auf dem Abstimmungszettel vertreten ha-
ben. Nun zu den einzelnen Fragen. Die erste Frage lautet, ich
hoffe, Sie kdnnen es einigermassen lesen: Wollt Ihr die total-
revidierte Kantonsverfassung annehmen? A) Mit dem Ma-
jorzwahlverfahren im Kreis fiir den Grossen Rat. Antwort: Ja
oder Nein. Oder B) Mit dem Biindner Modell als Wahlver-
fahren fiir den Grossen Rat, wieder Antwort: Ja oder Nein.
Bei B) haben Sie noch eine Erkldrung zum Biindner Modell.
Sowohl Frage A wie auch Frage B konnen beide mit Ja oder
beide mit Nein beantwortet werden. D.h. also, ein doppeltes
Ja wie auch ein doppeltes Nein ist jederzeit moglich. Bei die-
ser Fragestellung braucht es selbstverstindlich dann eine
Stichfrage, die zweite Frage ist dann diese Stichfrage: Falls
sowohl der Majorz wie auch das Biindner Modell eine Ja-
Mehrheit erhalten sollten. Hier ist dann entscheidend, was
angekreuzt wird, Majorz oder Biindner Modell. Hier muss
man sich fiir eines entscheiden, beides anzukreuzen wire un-
giiltig. Soweit zur Fragestellung. Mit dieser Fragestellung
wird jenen Rechnung getragen, welche der neuen Verfassung
nur zustimmen konnen, wenn auch das von ihnen favorisierte
Wahlverfahren zum Zug kommt. Ich habe bereits mehrfach
betont, die Frage nach dem Wahlverfahren ist eine wichtige
Frage. Die Verfassung ist aber als Ganzes zu betrachten und
sie enthilt viele wichtige Neuerungen. Ich weigere mich, die
Verfassung lediglich unter dem beschridnkten Blickwinkel
des Wahlverfahrens zu betrachten. Deshalb werde ich versu-
chen, alle zu motivieren, bei der ersten Frage zweimal Ja zu
sagen und erst bei der Stichfrage zwischen den beiden
Wahlmodellen zu wéhlen. So und nur so haben wir die
grosstmoglichste Gewihr, dass die Verfassung als Ganzes
beim Stimmvolk eine Chance hat. Sollte es zu einem dop-
pelten Nein kommen, haben wir es auf lange Zeit verpasst,
unserem Kanton eine neue, zeitgemésse und vor allem prak-
tikable Verfassung zu geben.

Stiffler: Nachdem wir uns zwei Gutachten fiir diese Frage zu
Gemiite fiihren konnten oder mussten und es fiir mich und
hoffentlich auch fiir Sie wichtig ist, wie das Volk iiber die
total revidierte Verfassung orientiert wird, braucht es meiner
Meinung nach einen einfachen, klaren und gerechten Ab-
stimmungszettel. Wenn ich die Folie anschaue, kann ich mir
einige Bemerkungen nicht verkneifen. Sehen Sie genau hin,
das Majorzverfahren braucht drei Zeilen, das Biindner Mo-
dell ganze neun Zeilen. Da wird dann wieder eine Erkldrung
zum Biindner Modell abgegeben, die ich schon das letzte
Mal kritisiert habe. Ich stelle folgenden Antrag, Variante 1:
Wollen Sie die total revidierte Verfassung mit dem bisheri-

gen Majorzwahlverfahren fiir den Grossen Rat annehmen,
und dann ein Feld zum Einschreiben, Ja oder Nein. Variante
2: Wollen Sie die total revidierte Verfassung mit dem neuen
Proporzverfahren nach Biindner Modell fiir den Grossen Rat
annehmen, auch ein Feld mit Ja oder Nein. Zusatzfrage: Falls
sowohl die Variante 1 als auch die Variante 2 angenommen
werden, stellt sich folgende Zusatzfrage: Soll das Majorz-
wahlverfahren oder das Biindner Modell in Kraft treten, dann
Gewolltes ankreuzen. Ich hoffe, Sie konnen diesen Antrag
unterstiitzen und danke Thnen jetzt schon dafiir.

Keller: Zuerst will ich der Kommissionsprisidentin und der
ganzen Kommission herzlich danken, dass sie ihre Position
nochmals iiberpriift haben. Jetzt horen wir weitere Moglich-
keiten und weitere Varianten und ich will Thnen nur sagen,
dass es im Prinzip um eine Empfehlung an die Redaktions-
kommission geht, um ein klares Konzept. Und nachher kann
sicher die Redaktionskommission die einfachste Version fiir
die Stimmbiirger treffen, so dass ein klares Votum gegeben
wird. Es ist auch so, dass die Sache nicht so kompliziert ist.
Bei Initiativen kdnnen wir schon heute auf Bundesebene mit
zwei Ja oder zwei Nein abstimmen. Das bedeutet, dass der
Stimmbiirger schon heute in der Lage ist klar zu wissen, was
die Bedeutung von zwei Ja oder zwei Nein ist. Und deshalb
bin ich auch der Meinung, dass der aktuelle Vorschlag genug
klar ist, eventuelle Verbesserungen kénnen noch von der Re-
daktionskommission getroffen werden. Aber ich glaube
nicht, dass dieser Rat dariiber weiter diskutieren sollte. Des-
halb bin ich fiir die Empfehlung der Kommission und dass
die Redaktionskommission in diesem Sinne eine definitive
Version der Wahlzettel formuliert.

Butzerin: Da diese Fragestellung sehr brisant ist, mdchte ich
als Mitglied der Redaktionskommission den Rat bitten, diese
Fragestellung heute und hier definitiv zu fixieren. Ich glaube
nicht, dass man die Verantwortung fiir diese Fragestellung
der Redaktionskommission iiberlassen sollte und diirfte. Ich
bin gleicher Meinung wie Grossrat Stiffler, dass die Frage-
stellung, wie sie hier anhand der Folie vorgeschlagen wird,
zu kompliziert ist und ich mochte auch eine einfachere Vari-
ante vorschlagen. Ich mochte anfragen, warum die Kommis-
sion, nachdem sie das Gutachten von Herr Professor Auer als
richtig empfunden hat, auch diese Fragestellung, die Herr
Auer vorschldgt, ibernehmen kann? Ich wiirde Thnen dies
vorschlagen, weil es eine klare Fragestellung ist und fiir den
Stimmbiirger zu erkennen. Ich bin auch der Meinung, dass es
keine weiteren Erklarungen mehr braucht, was das Mehr-
heitswahlverfahren und was Proporzwahlverfahren nach
Biindner Modell ist, weil dies ja wohl in der zuhanden der
Stimmbiirgerschaft verabschiedeten Botschaft erkléart wird.
Der Einfachheit halber wiirde ich empfehlen, die Variante 1,
2 und auch die Zusatzfrage, die Herr Professor Auer hier
aufgefiihrt hat, zu iibernehmen. Ich muss Thnen diesen Vor-
schlag wohl nicht nach vorne bringen, aber das wire mein
Antrag.

Pfiffner: Ich bitte Sie, den Vorschlag der Vorberatungskom-
mission zu unterstiitzen und den Antrag Stiffler abzulehnen.

Hess: Ich bitte Sie, diesen Antrag Stiffler abzulehnen. Wir
sollten es doch dem Volk so einfach wie moglich machen
und der Stimmzettel ist schon genug kompliziert, nicht zu-
letzt auf Grund der Dreisprachigkeit. Machen wir es so ein-
fach wie moglich, so dass der Stimmbiirger dies versteht,
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und fechten wir hier nicht schon Grabenkdmpfe aus im Hin-
blick auf Majorz oder Proporz nach Biindner Modell.

Trachsel: Ich glaube wir sind uns einig, der Stimmzettel soll
einfach und klar sein. Wir miissen uns aber schon im Klaren
sein, dass sich der Stimmbiirger und die Stimmbiirgerin na-
tiirlich nicht so intensiv wie wir mit dem Wahlverfahren be-
fassen wird. Was er sicherlich weiss, ist das bisherige Wahl-
verfahren. Das kennt er und er kennt dann das Biindner Mo-
dell. Ich glaube die Stichfrage muss sein, bisheriges Wahl-
modell oder Biindner Modell. Sonst haben sie eine enorme
Verwechslungsgefahr, dass viele Leute unter dem Biindner
Modell das bisherige Wahlverfahren verstehen. Der Vor-
schlag der Kommission ist meiner Meinung nach nicht so
einfach und hat einen gewissen Hang, moglicherweise die
Leute zu einer Abstimmung zu verfiithren, die sie vielleicht
nicht wollen. Ich glaube, beim bisherigen Modell muss klar
,bisheriges* Wahlverfahren stehen. Das kennt jedermann,
und das neue Wahlverfahren ist das Biindner Modell.

Lemm: Die Kommissionsprasidentin hat selbst ausgefiihrt,
dass es der Kommission daran liege, dass die korrekteste
Fragestellung gefunden wird. Wenn wir diese finden wollen,
dann miissen wir dem Antrag Stiffler zustimmen. Ich teile
die Meinung von Grossrat Keller nicht. Die Redaktions-
kommission kann das nicht machen, denn es ist eine ganz
entscheidende Frage, wie wir diesen Stimmzettel aufstellen
werden. Im Wissen, dass es vor dem Abstimmungskampf,
und da konnen wir, Frau Kommissionsprésidentin, machen
was wir wollen, das habe ich schon in der Detailberatung ge-
sagt, zu einer Riesendiskussion iiber Proporz oder Majorz
kommen wird, und das Wesentliche dieser guten Verfassung
eher in den Hintergrund riickt. Ich bin der Meinung, dass wir
den Antrag Stiffler mit der Begriindung von Grossrat Trach-
sel unterstiitzen miissen. Was wir aber der Redaktionskom-
mission iibertragen koénnen, wenn der Antrag Stiffler {iber-
nommen wird, das ist lediglich noch der Wunsch, dass sich
die Redaktionskommission mit der Frage beschéftigt, ob es
dann nicht sinnvoll ist, auch redaktionell in Frage C das bis-
herige aufzufiihren und das neue Biindner Modell zu erwéh-
nen. Ich bin iiberzeugt, dass das folgerichtig wiére, und das
ist mein Wunsch an die Mitglieder der Redaktionskommissi-
on, dies ebenfalls beim Aufstellen des Stimmzettels zu be-
riicksichtigen. Also wie gesagt, die Frage ist von Bedeutung
und vergessen Sie nicht, das Quorum, mit welchem wir dem
bisherigen Biindner Modell, dem Majorzsystem zugestimmt
haben, sie sehen selbst, die Stimmbiirger und die Stimmbiir-
gerinnen haben das Recht, diese Préizisierung auf dem Zettel
zu bekommen. Stimmen Sie mit Grossrat Stiffler bitte.

Claus: Die Kommission hat sich sehr bemiiht, einen korrek-
ten Stimmzettel zu erarbeiten. Und dieser Vorschlag, den Sie
hier sehen, der ist der einzig korrekte. Es ist auch so, dass
zwischen diesen beiden Varianten, die jetzt Grossrat Stiffler
vorschldgt und der Kommissionsvariante, inhaltlich nur inso-
fern ein Unterschied im Grad der Korrektheit besteht, und
das bestitigen auch beide Professoren. Wir riskieren im ers-
ten Fall mit den Fragen, wollen Sie die Verfassung anneh-
men und den Unterfragen, einer Gruppe von Stimmbiirgerin-
nen und Stimmbiirgern nicht zur Meinung kommen zu las-
sen. Das wiederum wiirde bedeuten, dass wir Gefahr laufen,
mit einer Stimmrechtsbeschwerde konfrontiert zu werden.
Das miissen wir vermeiden und deshalb hat sich auch die
Kommission die Mithe genommen, hier das auszuformulie-
ren und diesen Stimmzettel vorzulegen. Fiir redaktionelle

Korrekturen miissen wir offen sein, und das wird die Redak-
tionskommission auch sein. Sie besteht schliesslich aus Mit-
gliedern aus diesem Rat. Ich mochte Sie dringend bitten, bei
der Kommissionsvariante zu bleiben.

Beck: Ich stelle fest, dass im Gutachten von Professor Auer
ausdriicklich erwidhnt ist, das bisherige Mehrheitswahlver-
fahren und das neue Biindner Modell. Die Kommission hat
nun gesagt, dass sie das Gutachten Auer iibernechmen wolle,
aber ausgerechnet das, was den Stimmzettel prizisieren wiir-
de und dem Volk sagen wiirde, was das Bisherige und was
das Neue ist, hat man weggelassen. Das fithrt doch dazu,
dass es wieder Verwirrung gibt. Die Worte bisherig und neu
hat Professor Auer ausdriicklich erwdhnt und ich denke,
wenn wir schon auf das Gutachten Auer abstellen wollen,
dann sollten wir es auch so iibernechmen, wie er es formuliert
hat. Ubrigens der Vorschlag von Grossrat Stiffler entspricht
fast 100-prozentig dem Vorschlag von Professor Auer, einzig
hat er das Wort Mehrheitswahlverfahren durch das Majorz-
wahlverfahren ersetzt. Aber sonst hat er wortwortlich den
Antrag von Professor Auer iibernommen, das an sich klar ist.
Und ich denke, wir wollen dem Stimmvolk den Stimmzettel
so unterbreiten, dass sie wissen, iiber welches Modell sie ab-
stimmen. Stimmen wir darum dem Antrag Stiffler zu.

Jéger: Ich versuche einen Vorschlag zur Giite. Ich unterstiit-
ze zunédchst einmal das Votum von Grossrat Claus. Die
Kommission hat sich wirklich Miihe gegeben. Ich unterstiitze
aber auch das Votum von Ratskollege Beck, das er soeben
jetzt erwdhnt hat und ich denke, der Kompromiss ist, wenn
wir den Stimmzettel der Kommission iibernechmen, aber bei
A) das Wort ,,bisherig® noch hineinbringen und bei B) das
Wort ,,neuen®. Dann ist das Anliegen von Grossrat Beck be-
riicksichtigt und gleichzeitig, wie es Grossrat Claus sagte,
auch die gute Arbeit der Kommission. Ich stelle in diesem
Sinne den Antrag.

Nick: Darf ich meinen Ratskollegen Jiger bitten, dessen
Vorschlag ich sehr unterstiitze, unten bei der Stichfrage auch
noch ,,bisherig* aufzufiihren. Dann wire es perfekt.

Antrag Jiger

a) mit dem bisherigen Majorz-Wahlverfahren im Kreis fiir
den Grossen Rat?

b) mit dem neuen Biindner Modell als Wahlverfahren fiir den
Grossen Rat?

¢) Soll der Grosse Rat nach dem bisherigen Majorz-
Wahlverfahren oder nach dem neuen Biindner-Modell ge-
wiahlt werden?

Cahannes;, Kommissionsprasidentin: Wie bereits gesagt
wurde, haben wir uns bei dieser Ausformulierung tatsdchlich
sehr grosse Miihe gegeben und wir haben uns die Aufgabe
auch nicht leicht gemacht. Wir haben sehr lange an dieser
Formulierung gerungen. Ich kann natiirlich jetzt nicht als
Kommissionsprisidentin sprechen, aber wenn es an den
Worten bisher und neu liegen sollte, dann kann ich mich per-
sonlich schon damit einverstanden erkldren. Und somit auch
den Antrag von Grossrat Jager unterstiitzen. Ich lehne aber
den Antrag von Grossrat Stiffler wie auch die {ibrigen Antré-
ge ab. Gerade der Antrag von Grossrat Stiffler, bei der ersten
Frage formuliert er anders als wir in der Kommission. Das
Wort im Kreis, das hat er weggelassen. Und ich denke, das
ist schon noch wichtig fiir das Majorzverfahren, damit man
auch sagt, wo dieses stattfinden soll, ndmlich im Kreis. Von
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daher ist unsere Variante sicher vollstindiger und damit auch
besser. Zur Variante 2, wie er es vorschldgt, er sagt mit dem
neuen Proporzverfahren nach Biindner Modell. Fiir mich ist
das nicht ganz korrekt, weil es ist ja nicht ein Proporzverfah-
ren, sondern es ist ein Mischverfahren. Also miisste man e-
her von einem Mischverfahren reden und darum meine ich,
wenn wir sagen nach neuem Biindner Modell und unten er-
kldren, was das ist, haben wir auch wieder die genauere und
korrektere Formulierung. Ich bitte Sie daher, diesen Antrag
abzulehnen.

Stiffler: Nachdem die Worter neu und bisher auf den Antrag
Jéger hineingekommen sind, ziehe ich meinen Antrag zu-
riick.

Casanova: Miisste dann konsequenterweise nicht auch unten
stehen, nach dem neuen Biindner Modell?

Abstimmung
Der Antrag Jager wird mit 91 zu 0 Stimmen genehmigt.

Schlussabstimmung

Dem Antrag von Kommission und Regierung gemiss Ziffer
2 auf Seite 562 der Botschaft wird mit 90 zu 1 Stimmen zu-
gestimmt.

Dem Antrag von Kommission und Regierung geméss Ziffer
3 auf Seite 562 der Botschaft wird mit 89 zu 0 Stimmen zu-
gestimmt.

Cahannes;, Kommissionsprasidentin: Zwei Sondersessionen,
eine ordentliche Session, zwolf Kommissionssitzungen, vier-
zehn Sitzungen in den Unterausschiissen und die heutigen
zwei Stunden, Sie sehen, der Grosse Rat hat viel Zeit und
viel Energie in die Totalrevision der Verfassung investiert.
Weder in der Kommission noch im Grossen Rat haben wir je
den Anspruch erhoben, es allen Recht machen zu wollen.
Die Verfassung enthdlt Bestimmungen, die Einzelnen zu
weit gehen und anderen wiederum viel zu wenig weit. Die
Verfassung ist aber als Ganzes zu betrachten und darf nicht
auf einzelne Artikel reduziert werden. Unter diesem Blick-
winkel betrachtet, haben wir fiir unseren Kanton eine ausge-
wogene, den politischen Gegebenheiten entsprechende und
aktuelle Verfassung geschaffen. Wir konnten neue Akzente
setzen, ohne alles auf den Kopf zu stellen. Zum Schluss
bleibt mir noch zu danken. Danke, dem Grossen Rat fiir sei-
nen Einsatz und seinen Durchhaltwillen. Danke, der Kom-
mission fiir das konstruktive Zusammenarbeiten. Mein spe-
zieller Dank geht in diesem Zusammenhang an Herrn Kolle-
ga Andrea Briiesch. Ich habe unsere Zusammenarbeit, wel-
che durch gegenseitiges grosses Vertrauen gepragt war, sehr
geschitzt. Ich mochte auch den einzelnen Vorsitzenden der
Unterausschiisse meinen Dank zukommen lassen. Grossrat
Augustin, Grossrat Zindel, Grossritin Valsecchi und Gross-
rat Hess haben mit ihrer Bereitschaft, die Unterausschiisse zu
leiten, die Grundlagen fiir die spétere Diskussion geschaffen.
Danke auch an die Regierung, insbesondere an Frau Regie-
rungsprésidentin Widmer-Schlumpf. Es hat uns alle sehr ge-
freut, dass sie bis auf wenige Ausnahmen jedes Mal Zeit
fand, an unseren Sitzungen teilzunehmen. Die Zusammenar-
beit mit der Regierung war immer der Sache und der Vorlage
dienlich. Vielen Dank auch an die Verwaltung, namentlich
erwihnen mochte ich Herrn Departementssekretdr Willi Ber-
ger und das Verfassungssekretariat unter der Leitung von
Herrn Dr. Frank Schuler. Herr Schuler ist uns als Verfas-

sungsexperte immer mit Rat und Tat zur Seite gestanden.
Wir durften von seinem grossen Wissen profitieren. Ein be-
sonderer Dank geht auch an Frau Kollega Claudia Rothlis-
berger-Semadeni. Sie hat es immer ausgezeichnet verstan-
den, unsere Voten in der Kommission kurz, priagnant und
verniinftig zusammenzufassen. Mein personlicher Dank geht
an die CVP-Fraktion. Sie hat mir die Moglichkeit und die
Chance gegeben, diese Arbeit hier zu machen. Mein weiterer
hochst personlicher Dank geht an meine Mutter. Sie hat sich
in dieser arbeitsreichen und intensiven Zeit um meinen klei-
nen Sohn gekiimmert. Ohne diese Unterstiitzung hitte ich die
vorliegende Arbeit nicht machen kénnen. Unsere Arbeit hier
im Rat ist nun beendet. Ich fordere Sie auf, gehen Sie hinaus,
gehen Sie in Thre Region, erzéhlen Sie den Stimmbiirgerin-
nen und Stimmbiirgern von der Verfassung, verhelfen Sie ihr
zum Durchbruch, so dass wir im Januar 2004 sagen konnen,
wir haben eine neue Verfassung, nus avain ina nova consti-
tuziun, abbiamo una nuova costituzione, grazie mille, grazia
fitg, vielen Dank.

Motion Demarmels betreffend steuerliche Belastung von
RentenbeziigerInnen
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 433)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die Motionédre beanstanden die mit der letzten Teilrevision
des Steuergesetzes eingetretene Mehrbelastung fiir die Rent-
ner und Rentnerinnen. Sie fordern eine Beseitigung der un-
gerechtfertigten Mehrbelastungen.

Die geriigte Mehrbelastung resultiert einerseits aus einer
Streichung des Abzuges fiir allein stehende Rentner mit ei-
nem tiefen Einkommen und andererseits aus der vollen Be-
steuerung. Beide Anderungen wurden vorgenommen, weil
sie vom zwingenden Bundesrecht, d.h. vom Bundesgesetz ii-
ber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone
und Gemeinden vorgeschrieben wurden. Entgegen der Auf-
fassung der Motiondre wurde damit ganz bewusst eine
Mehrbelastung der Rentner und Rentnerinnen bezweckt, in-
dem die fritheren Steuerprivilegien aufgehoben und eine
Gleichstellung der Rentner und Rentnerinnen mit den {ibri-
gen Steuerpflichtigen normiert wurde. Diese Hoherbelastung
wurde in der Botschaft an den Grossen Rat auch ausfiihrlich
aufgezeigt und begriindet (Botschaften Heft Nr. 7/1998-99,
Seite 218 und 253 sowie 220 und 256). Die damaligen Aus-
filhrungen erweisen sich weiterhin als korrekt und zutref-
fend; sie wurden in den grossritlichen Beratungen nicht in
Frage gestellt.

Die volle Besteuerung der AHV-Renten ist sowohl unter
dem Gesichtspunkt der Besteuerung nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit (Art. 127 Abs. 2 BV) als auch unter
jenem der rechtsgleichen Behandlung (Art. 8 Abs. 1 BV)
sachlich richtig.

Das Bundesrecht ldsst zudem keinen Abzug fiir Rentner und
Rentnerinnen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen
zu, da es sich dabei um einen anorganischen Abzug handeln
wiirde, der nach Harmonisierungsgesetz verboten wére (Art.
9 Abs. 4 StHG).

Die Neuregelung fiir Rentner und Rentnerinnen ist aber auch
in der Sache begriindet: Rentner und Rentnerinnen sind wirt-
schaftlich nicht weniger leistungsfahig als andere Steuer-
pflichtige mit gleichem Einkommen und in gleichen Ver-
héltnissen. Zudem kénnen die Beitridge an die AHV voll in
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Abzug gebracht werden, was auch deren volle Besteuerung
erforderlich macht.

Das heutige Gesetz kann dazu fiihren, dass Steuerpflichtige,
die Ergédnzungsleistungen erhalten, besteuert werden. Soweit
dadurch eine Besteuerung im Existenzminimum erfolgt,
kann der Steuerbezug durch ein Erlassgesuch verhindert
werden. Im Rahmen einer kiinftigen Gesetzesrevision wird
zu priifen sein, ob in diesen Fillen ein Steuererlass von Am-
tes wegen gewdhrt werden kann. Dabei wird insbesondere
darauf zu achten sein, dass eine rechtsgleiche Behandlung
aller Steuerpflichtigen gewdéhrleistet werden kann. Generell
wird im Zuge der Anpassung der Familienbesteuerung an das
in Revision stehende Bundesrecht zu untersuchen sein, ob
die heutige gesetzliche Regelung zu einer Besteuerung im
Bereich des Existenzminimums fiihrt. Diese Frage betrifft a-
ber nicht nur die Rentner und Rentnerinnen, sondern samtli-
che Steuerpflichtigen in vergleichbaren Verhéltnissen.
Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die geriigte
Mehrbelastung der Rentner und Rentnerinnen eine direkte
Folge des zwingenden Bundesrechts ist. Eine Umsetzung der
in der Motion verlangten Korrekturen ist auf Grund der bun-
desrechtlichen Vorgaben mit anderen Worten nicht moglich.
Allerdings kann gepriift werden, ob fiir Empféngerinnen und
Empféinger von Ergénzungsleistungen gemiss vorstehenden
Erwégungen ein Steuererlass von Amtes wegen eingerichtet
werden kann.

Die Regierung ist bereit, die Motion im Sinne dieser Ausfiih-
rungen als Postulat entgegenzunehmen.

Antrag der Regierung
Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftli-
chen Ausfiihrungen als Postulat zu {iberweisen.

Demarmels: Tatsache ist, dass viele Rentenbeziigerinnen und
-beziiger ohne finanzielle Riickstellungen durch das Bundes-
recht und die Revision des kantonalen Steuergesetzes in eine
finanzielle Not geraten sind. Die zusitzlichen finanziellen
Verpflichtungen dieser Gesellschaftsgruppe sind iibermaissig.
Ohne einen einzigen Rappen mehr zu verdienen, miissen sie
ein Mehrfaches an Steuern bezahlen. Es stimmt, dass die
100-prozentige Rentenbesteuerung eine Folge des Bundesge-
setzes ist, daran zweifeln die Motionédre nie. Um fiir die stark
betroffenen Gruppen Erleichterungen und Verbesserungen in
dieser libermissigen Steuerbelastung zu erreichen, miissen
auf der Abzugseite Losungen gesucht werden. Die Regierung
schreibt in der Antwort zur Motion, sie sei bereit zu priifen,
ob fiir Empfingerinnen und Empfinger von Ergidnzungs-
leistungen von Amtes wegen ein Steuererlass eingerichtet
werden kann. Das ist zu begriissen. Ich bitte aber die Regie-
rung, bei einer allfdlligen Priifung dieses Problem noch wei-
ter zu gehen und den ganzen Spielraum im Abzugsbereich
auszuniitzen. Es ist meiner Meinung nach noch Spielraum
vorhanden im Artikel 36 g, wo die Abziige fiir Krankheits-,
Unfall- und Invalidititskosten in Abzug gebracht werden
konnen. Dies ist heute nur moglich, wenn sie 5 Prozent des
reinen Einkommens im Bemessungsjahr {iibersteigen. Es
kann noch gepriift werden, ob diese 5 Prozent-Klausel ge-
strichen werden kann. Wie geht es weiter? Die Enttduschung
und Not bei Rentnerinnen wird weiterhin gross sein, beim
Kanton und Gemeinden werden weiterhin Steuererlassgesu-
che eintreffen, es werden Steuerstundungen zu behandeln
sein und vermehrt werden Personen die Sozialdmter aufsu-
chen miissen. Und darum hoffe ich, dass diese Uberpriifung
nicht auf den St. Nimmerleins-Tag verschoben wird. Obwohl
die Antwort der Regierung nicht ganz im Sinne der Motioné-

re ausgefallen ist, bin ich froh, dass die Regierung gewisse
Probleme erkannt hat. Mit der Uberweisung als Postulat bin
ich einverstanden.

Abstimmung
Fiir die Uberweisung der Motion als Postulat 73 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Motion Hess betreffend Entkoppelung der Festlegung des
Steuerfusses von natiirlichen und juristischen Personen
(Wortlaut Maiprotokoll 2002, Seite 18)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die Motion beinhaltet zwei unterschiedliche Forderungen.
Einerseits soll der Steuerfuss fiir die juristischen Personen
unabhingig von demjenigen der natiirlichen Personen festge-
setzt werden konnen. Andererseits soll die Gewinn- und Ka-
pitalsteuer soweit reduziert werden, dass sich die Ge-
samtsteuerbelastung der juristischen Personen langfristig
dem Durchschnitt der Deutschschweizer Kantone néhert.

Die Regierung teilt die Auffassung der Motionére, wonach
die Steuerbelastung der juristischen Personen im interkanto-
nalen Vergleich zu hoch sei, nur zum Teil. Verschiedene Be-
rechnungen zur Steuerbelastung der juristischen Personen in
Graubiinden haben nédmlich ergeben, dass die Steuerbelas-
tung der Mehrheit der juristischen Personen im gesamt-
schweizerischen Quervergleich gut bis sehr gut abschneidet.
Ein Teil der Unternechmen, wird indessen steuerlich stark bis
sehr stark belastet. Diese Unternehmen generieren denn auch
den Hauptteil des Steueraufkommens. Selbst wenn nun aber
nur ein Teil der juristischen Personen steuerlich stark belastet
wird, wird in der &ffentlichen Meinung nicht differenziert.
Darunter leidet der Unternehmensstandort Graubiinden. Be-
stehende Arbeitsplitze sind teilweise gefdhrdet und neue Ar-
beitspldtze werden nur zuriickhaltend geschaffen. Eine Re-
duktion der Steuerbelastung der entsprechenden Gruppe von
juristischen Personen erweist sich aus diesem Grunde als an-
gezeigt.

Steuerentlastungen miissen aber immer auch mit Blick auf
die finanziellen Moglichkeiten des Kantons und der Ge-
meinden geplant und umgesetzt werden. Die Finanzlage des
Kantons Graubiinden sieht heute und in naher Zukunft eher
diister aus. Der Grosse Rat wird in der Novembersession zu
priifen haben, ob gar eine Steuererhdhung beschlossen wer-
den muss, um die Budgetvorgaben einhalten zu konnen.
Auch die Finanzlage der Gemeinden ist in zahlreichen Féllen
sehr angespannt.

Steuerentlastungen kommen ohnehin nur fiir jene Gruppe der
juristischen Personen in Frage, die tatsdchlich stark belastet
sind. Die Frage der Verkraftbarkeit steht dabei im Vorder-
grund. Ziel einer Entlastung muss sein, die Abwanderung
von Unternehmungen oder die Verlagerung von Arbeitsplét-
zen zu verhindern. Eine Reduktion der Steuerbelastung auf
das Mittel der Deutschschweizer Kantone bei der erwahnten
Gruppe der juristischen Personen liegt nach Auffassung der
Regierung heute und auch in absehbarer Zukunft ausserhalb
der finanziellen Moglichkeiten. Die daraus resultierenden
Steuerausfille konnten ohne einen spiirbaren Leistungsabbau
nicht verkraftet werden, bzw. wiirden eine massive Ver-
schuldung der 6ffentlichen Hand bewirken.

Die Entkoppelung des Steuerfusses der natiirlichen und der
juristischen Personen wurde anldsslich der Teilrevision des
Steuergesetzes im Jahre 1996 diskutiert. Auf Grund von
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konkreten Berechnungen iiber die Auswirkung dieser Mass-
nahme ist die Vorberatungskommission des Grossen Rates
damals zum Schluss gekommen, dass die Trennung des
Steuerfusses nicht die erhoffte Wirkung zeitigt. Das Vorha-
ben wurde aus diesem Grunde aufgegeben.

Die Regierung ist bereit, die Motion Hess in der Form eines
Postulates entgegenzunehmen. Nach einem entsprechenden
Entscheid kann dem Grossen Rat bereits im kommenden Jahr
eine Botschaft unterbreitet werden, in der eine angemessene
Reduktion der Steuerbelastung fiir die juristischen Personen
gepriift und die Vor- und Nachteile der Entkoppelung des
Steuerfusses dargelegt werden.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftli-
chen Ausfiihrungen als Postulat zu liberweisen.

Hess: Die Zahlen, die wir gestern bei der Ems Chemie gese-
hen haben, wie schlecht wir fiir die juristischen Personen
stehen, sind eingefahren. Die sind plakativ und ich glaube,
jedermann ist sich der Problematik bewusst. Auch die Regie-
rung hat ja selbst schon gesagt, dies sei ein Problem. Ich
danke der Regierung ausdriicklich fiir die Bereitschaft, hier
etwas zu machen. Handlungsbedarf ist gegeben und notwen-
dig. Es geht um die Frage des Zeitpunktes, wann man etwas
machen soll. Auf Seite 98 im Budget steht, die Projektsistie-
rung soll grundsédtzlich gelten bis die Finanzierung gesichert
sei, und dazu gehort die Revision des Steuergesetzes mit der
Entlastung der juristischen Personen. Es ist mir klar, dass im
Moment noch nichts moglich ist. Aber wenn wir im Juni die
Grundlagen haben und die Abstimmung durchgefiihrt, wo
wir sparen wollen, dann miissen wir an die Thematik meiner
Motion rangehen. Dieser Punkt ist nicht aufzuschieben, denn
es geht darum, Einnahmen zu generieren. Einnahmen kdnnen
generiert werden, indem wir Investitionen leisten und in die-
sem Sinne erachte ich eine Steuersenkung fiir die juristischen
Personen als Investition in die Zukunft. Dazu gehort auch die
Inangriffnahme des Wirtschaftsforderungsgesetzes, das auch
keinen Aufschub erleiden darf. Ich beantrage der Regierung
die Botschaft, die in Aussicht gestellt wird, im Herbst des
nichsten Jahres vorzulegen, damit wir hier weiterfahren
konnen.

Standesprdsident Locher: Grossrat Hess, Sie sind aber
grundsétzlich einverstanden mit dem Postulat?

Hess: Ja, ich bin einverstanden.

Abstimmung
Fiir die Uberweisung der Motion als Postulat 63 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Vereinigung der Gemeinden Donath und Patzen-Fardiin
zur Gemeinde Donat
(Botschaft Heft Nr. 5/2002-2003, S.177)

Eintreten

Antrag Kommission
Eintreten und Verzicht auf Durchfiihrung Detailberatung.

Schmid (Vals); Kommissionsprisident: Bereits zum zweiten
Mal in dieser Legislaturperiode darf dieses Parlament iiber

eine Gemeindefusion beraten. Es geht dabei um die beiden
Gemeinden Donath und Patzen-Fardiin im Schams. Ich darf
an dieser Stelle die beiden Gemeindeprésidenten von Donath
und Patzen-Fardiin auf der Tribiline begriissen. Im Namen der
Vorberatungskommission beantrage ich Thnen, das gesamte
Geschéft in einer allgemeinen Eintretensdebatte zu beraten
und auf eine Detailberatung zu verzichten.

Standesprisident Locher: Die Kommission beantragt Ein-
treten, ist das richtig?

Schmid (Vals); Kommissionsprésident: Nur eine Eintretens-
debatte habe ich im Namen der Kommission beantragt und
dass wir auf eine Detailberatung verzichten.

Abstimmung
Der Antrag wird so genehmigt.

Schmid (Vals); Kommissionsprasident: Die Aufgabe unseres
Rates besteht bei diesem Geschift nicht allein in der Fassung
eines Beschlusses iiber die vorliegende Fusion, sondern auch
in der Fithrung einer politischen Wiirdigung derselben. Eine
Diskussion {iber unsere zukiinftigen Gemeindestrukturen
sollte in diesem Rahmen ebenfalls Platz haben. Es ist nicht
die Aufgabe des Grossen Rates, iiber die Details der Fusion
zu beraten. Diese wurden durch die Gemeinden selber gere-
gelt. Ich denke, das ist am besten so. Ich habe meine Ausfiih-
rungen deshalb in drei Teile gegliedert, eine kurze Vorstel-
lung der Gemeinden zusammen mit einem Abriss iiber die
Fusionsverhandlungen und die wichtigsten Fragestellungen,
dann einige kurze Bemerkungen iiber den Kantonsbeitrag, ii-
ber welchen wir allerdings hier auch nicht zu beraten haben,
und am Schluss einige allgemeine Bemerkungen und Gedan-
ken iiber unsere Gemeindestrukturen. Ich beginne mit der
Vorstellung der Gemeinden und mit einem Uberblick iiber
die Fusionsverhandlungen. Donath und Patzen-Fardiin sind
zwei Schamser Bauerndorfer, die zusammen von gut 200
Einwohnern bewohnt werden. Dominanter Wirtschaftszweig
ist die Landwirtschaft mit {iber 50 Prozent der Arbeitsplitze.
Donath ist heute in der Finanzausgleichklasse 4 und Patzen-
Fardiin in der Klasse 5. Die beiden Gemeinden verfiigen iiber
eine gut ausgebaute Infrastruktur und pflegen schon seit lan-
gerem eine enge Zusammenarbeit in den Bereichen Schulen,
Feuerwehr, Administration sowie im kulturcllen Bereich.
Interessanterweise hat gerade die Neuorganisation der ge-
meinsamen Gemeindekanzlei den Anstoss fiir die Fusion ge-
geben. In diesem Zusammenhang wurde im Juni 2001, also
vor gut einem Jahr, die Diskussion iiber eine allfillige Zu-
sammenarbeit und Fusion aufgenommen. Im Oktober 2001
begannen dann die Detailberatungen iiber die gemeinsame
Kanzlei, im Friihling dieses Jahres wurden in Zusammenar-
beit mit dem Gemeindeinspektorat und dem Zentrum fiir
Verwaltungsmanagement verschiedene Workshops und In-
formationsveranstaltungen durchgefiihrt und die Detailar-
beiten fiir eine allfillige Fusion weiter vorangetrieben. Im
Juni dieses Jahres wurde der Fusionsvertrag bereinigt, im
Juli sprach die Regierung unter Vorbehalt der Zustimmung
unseres Rates einen Beitrag, und im September dieses Jahres
haben die beiden Gemeinden grossmehrheitlich der Fusion
zugestimmt. Die Fusion wird, wie Sie aus der Botschaft ent-
nehmen konnen, nachstes Jahr bereits in Kraft treten. Sie se-
hen also, wie schnell die ganzen Vorbereitungsarbeiten und
der Meinungsbildungsprozess abgelaufen sind. Die Vorbe-
ratungskommission hat aber zu keinem Zeitpunkt den Ein-
druck erhalten, dass hier zu hastig und unvorbereitet eine Fu-
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sion vorgenommen wurde. Durch die bereits bestehende en-
ge Zusammenarbeit war diese Gemeindefusion bei weitem
nicht mehr so komplex wie vorhergegangene Fusionen. Den-
noch gab es in den beiden landwirtschaftlich gepriagten Ge-
meinden {iber die fiir Landwirtschaftsbetriebe wichtige Wei-
denutzung einige Diskussionen. Die Losung war, ohne den
Diskussionen ihren Wert abzusprechen, einfach, eigenstén-
dig und sachdienlich, indem nédmlich neu die beiden Fraktio-
nen autonom {iiber die Nutzung der gemeindeeigenen Weide-
flichen in ihrer Fraktion bestimmen. Ich denke, dass gerade
dieses Beispiel zeigt, dass jede Fusion auch spezifische und
auf die lokalen Gegebenheiten angepasste Losungen zuldsst
und zulassen muss. Auch die Frage einer weiter gehenden
Gemeindefusion am gesamten Schamserberg wurde abge-
klart. Nach Auskunft der beiden Gemeindeprésidenten ist die
Zeit fiir eine Gesamtfusion zu einer Talgemeinde noch nicht
reif. Ich komme zum Kantonsbeitrag an diese Gemeindefusi-
on von einer halben Million Franken. Wie schon erwéhnt,
hat die Regierung unter Vorbehalt der Zustimmung unseres
Rates mit Beschluss vom 1. Juli einen Beitrag von 500'000
Franken an die Gemeindefusion Donath und Patzen-Fardiin
gesprochen. Ich mochte es in diesem Zusammenhang nicht
unterlassen, Thnen aufzuzeigen, wie dieser Beitrag zustande
gekommen ist. Ich erinnere an die Diskussion anlésslich der
letzten Fusion und die damaligen Fragen im Zusammenhang
mit dem Kantonsbeitrag. Damit kommen wir zu einem
wichtigen politischen Punkt, ndmlich was eine solche Fusion
finanzpolitisch fiir die Gemeinden und den Kanton bringt.
Die Frage, was Fusionen auch 6konomisch bringen, ist zu
beantworten. Ich mochte Thnen nun aufzeigen, dass dieser
Kantonsbeitrag nicht etwa aus der Luft gegriffen ist, sondern
dass aus den Erfahrungen mit vergangenen Gemeindefusio-
nen vom Gemeindeinspektorat in, meiner Meinung nach,
schweizerischer Pionierarbeit eine Kriterienliste zur Berech-
nung der Einsparungen und der Zusatzkosten erstellt wurde.
Zuerst zu den Kosten. Eine solche Fusion verursacht Kosten,
darunter sind Positionen zu verstehen wie die Studie, das
Coaching, Umadressierungen,  Grundbucheintragungen,
EDV-Anpassungen und einmalig anfallende Kosten, die mit
diesem Beitrag abgegolten werden sollen. Die Kosteneinspa-
rungen entstehen durch eine Verringerung des administrati-
ven Aufwandes bei Gemeinden und Kanton, durch die Re-
duktion des Beratungsaufwandes, z.B. bei der AHV und
dhnlichem, durch die Reduktion des Steuerkraftausgleiches,
durch Einsparung von doppelten Kantonsbeitrdgen und durch
geringere Beitrdge an Offentliche Werke. Sie sehen, die
Kosten, die fallen einmalig an, der Nutzen, der fillt wieder-
kehrend an. Alle diese Beitrdge wurden gemessen oder ge-
schitzt und ergaben den beschlossenen Betrag von einer hal-
ben Million. Aus den Berechnungen und Akten geht klar
hervor, dass dieser Beitrag durch Einsparungen der 6ffentli-
chen Hand in Gemeinden und Kanton innert kiirzester Zeit
eingespart werden und massgeblich zu einem finanzpoliti-
schen Effizienz- und Effektivititsgewinn beitragen wird. Die
effizientere Leistungserbringung hat auch eine Qualitétsver-
besserung der zu erbringenden Leistungen fiir die Bevolke-
rung zur Folge. Aus den oben genannten Griinden ist der
Beitrag von einer halben Million Franken an die Fusion des-
halb sinnvoll und ich kann Thnen versichern, auch begriindet.
Nun zu einer politischen Wiirdigung dieser Fusion. Die Vor-
beratungskommission hat ausgiebig iiber die politische Di-
mension von Gemeindefusionen und optimale Gemeinde-
strukturen diskutiert. Wenn man iiber die Kantonsgrenzen
hinausschaut, stellt man fest, dass in verschiedenen Kanto-
nen Gemeindefusionen schon fast Standard geworden sind.

So werden in den Kantonen Freiburg, Tessin, librigens auch
ein Bergkanton mit Problemen der Weite, und Thurgau
gleich reihenweise Gemeinden fusioniert. In unserem Kanton
ist man Fusionen grundsitzlich gegeniiber positiv eingestellt,
aber nur wenn es die Betroffenen wollen. Ich zitiere aus ver-
schiedenen Protokollen: "Dass Fusionen nur gewiinscht sind,
wenn sie von unten her kommen." D.h., dass dem Kanton
politisch keine Rolle zur Gestaltung und Mitbestimmung un-
serer Strukturen zugestanden wird. Ich persénlich meine, das
ist eine personliche Meinung, dass dies kurzfristiges Denken
ist. Oftmals werden Fusionen lediglich als Angriff auf die
Gemeindeautonomie verstanden. Nach dem Motto "Small is
beautiful" wird auf Strukturen beharrt, die zur Erfiillung der
steigenden Anforderungen an unsere Gemeinden nicht mehr
zeitgemdss sind. Die Probleme liegen doch wo anders. Ich
zitiere einen Gemeindeprésidenten, der mir einmal person-
lich gesagt hat: "Weisst du, was niitzt mir eigentlich die viel-
gelobte Gemeindeautonomie, wenn ich fiir ein paar neue
Schneeketten fiir den gemeindeeigenen Schneepflug den
Kanton anfragen muss, weil unsere Finanzen keine eigenen
Entscheidungsspielrdume mehr lassen." Ich denke, das passt
auch in die ganze Steuer- und Budgetdebatte, die wir hinter
uns haben. Was niitzt uns die Gemeindeautonomie, wenn wir
in unserem Milizsystem nicht mehr geniigend Bewohner fin-
den, die sich fiir ein 6ffentliches Amt zur Verfiigung stellen?
Was niitzt sie uns, wenn eben diese Behorden durch die im-
mer komplexer werdenden Probleme iiberfordert sind und
die Qualitét der Dienstleitungen sogar in gewissen Bereichen
abnimmt. Ich weiss, man kann das nicht verallgemeinern, ich
stelle aber in vielen Gemeinden oftmals diesen Trend fest.
Wir alle wissen, dass nicht allein in der Grosse die Stirke
liegt, aber sie kann auch in der Grosse liegen. Was fiir die
Wirtschaft mit den so genannten Skalenertrigen gilt, muss
auch fiir die 6ffentliche Hand gelten. Einige Exponenten, die
sich mit der Materie vertieft befassen und auch Direktbetrof-
fene sind klar der Meinung, dass unsere Gemeindestrukturen
je langer je verbesserungsbediirftiger werden. Vergessen wir
dabei nicht, dass die Gemeinden als Hauptaufgabe ein Ge-
bilde zur Leistungserbringung an unsere Bevdlkerung dar-
stellen. Es ist somit nur logisch, dass bei Verdnderungen in
der Bevolkerung, bei den Leistungen und bei den Ansprii-
chen, auch die Strukturen geéndert werden miissen. Eine
Klammerbemerkung noch dazu, es wire dabei noch interes-
sant, wie die Diskussionen bei friiheren Fusionen abgelaufen
sind. Z.B. haben die Gemeinden Patzen und Fardiin 1875
auch schon fusioniert und ich denke, dass auch damals
hauptsichlich Skonomische Uberlegungen eine Rolle ge-
spielt haben. Unser aller Ziel muss es also sein, Gemeinde-
strukturen aufzubauen oder zu erhalten, die {iber gute Infra-
strukturen verfiigen, gute Dienstleistungen anbieten, die aber
auch fir die offentliche Hand finanzierbar sind. In diesen
Fragen besteht in unserem Kanton meiner Meinung nach
Nachholbedarf. Der Kanton hat es in der Hand, diesen
Strukturwandel zu begleiten, zu fordern und mit einer Politik
der wirklich ruhigen Hand zukunftsgerichteten Strukturen
zum Durchbruch zu verhelfen. Ich denke, gerade in diesem
Bereich, der ein statischer Bereich ist, braucht es etwas lan-
ger, bis gewisse Strukturen in Bewegung kommen. Man hat
aber deshalb auch mehr Zeit um sich die Richtung, in welche
sich die Strukturen entwickeln sollten, besser zu iiberlegen.
In diesem Zusammenhang steht die Gemeindefusion zwi-
schen Donath und Patzen-Fardiin zur neuen Gemeinde Do-
nath. Fiir Nicht-Romanen ist Donat ohne H der romanische
Ausdruck. In diesem Zusammenhang ist diese Fusion der
Gemeinde Donath ein Schritt in die richtige Richtung und
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ich gratuliere allen Beteiligten zu diesem Schritt. Sehr ge-
ehrte Damen und Herren, ich beantrage Thnen im Namen der
einstimmigen Kommission auf das Geschéft einzutreten und
thm zuzustimmen.

Caviezel (Pitasch): Der Kommissionsprasident hat zur Fusi-
on Donath-Patzen-Fardiin alles gesagt, was zu sagen ist.
Weil es nun die vierte unter romanischen Gemeinden ist,
mdochte ich ein paar Worte auf Romanisch sagen. Signur pre-
sident dil Cussegl grond, preziau signur cusseglier guverna-
tiv, preziadas deputadas e deputai. Igl ei mia ferma perschua-
siun ch’ei s’audi da discuorer en quella fatschenta, la fusiun
da Donat/Pazen/Farden, el lungatg romontsch. Nus astgein
constatar ch’igl ei la quarta fusiun denter vischnauncas ro-
montschas. Gronda impressiun e respect fa a mi la scola
primara da Donat. Igl ei la suletta scola sin nies mund che
vegn menada ed instruida per romontsch sutsilvan. Igl ei da
giavischar che quella scola possi surviver malgrad il tia-
ratriembel ell‘entira Romontschia. Ils vischins dallas
vischnauncas numnadas han instradau quella via per fusiunar
sin agen giavisch. Per la cumissiun predeliberonta ei quei ina
fatschenta emperneivla che dat insumma negin dretg da criti-
car. Cun buna cunscienza astgein nus proponer a Vus signu-
ras e signurs d’acceptar la fusiun denter Donat/Pazen/Farden.
Ei resta a mi da giavischar alla suprastonza nova in bien
maun per tgamunar tut las fatschentas, ch’in saun spért da
cuminonza regi enteifer las fracziuns e promovi il beinstar
d’in e scadin.

Joos: Die guten Voraussetzungen und der Fusionswille der
Bevolkerung von Donath und Patzen-Fardiin lassen uns
zweifellos dem Gemeindezusammenschluss zustimmen.
Gestatten Sie mir aber doch noch ein paar Gedanken zu dus-
sern, die mich sehr beschiftigen. Wir haben in unserem
Kanton Gemeinden, die mit Problemen wie z.B. Entvolke-
rung, Mangel an Arbeitsplidtzen usw. zu kdmpfen haben.
Diese Schwierigkeiten konnen mit Fusionen nicht einfach
geldst werden, da muss nach andern Verbesserungsmoglich-
keiten und Wegen gesucht werden. Es ist nicht einfach. Eine
Zusammenlegung von Gemeinden bringt nur dann etwas,
wenn auch etwas verbessert werden kann. Deshalb ist ein
Gemeindezusammenschluss nicht unbedingt ein Thema nur
fiir kleine Gemeinden. Die Politik ist gefordert, fiir das
Wohlbefinden der Menschen in den Stddten und Agglome-
rationen zu sorgen. Sie hat aber ebenso die Aufgabe, mit den
Menschen im Berggebiet nach Mdglichkeiten zu suchen, die
eine gute Lebensqualitdt bieten. Ich denke, wir haben kiirz-
lich erfahren miissen, wie wichtig gute Gemeindestrukturen
auch in Kleingemeinden sind. Ob wir bereit sind, fiir schwé-
cher besiedelte Gebiete nach einer Zukunft zu suchen, oder
ob wir uns gegen sie entscheiden, wird so oder so Folgen ha-
ben flir die wirtschaftlich starken Regionen. Diese grosse
Herausforderung kann nicht allein durch Fusionen geldst
werden, dazu braucht es mehr.

Farrér: Die Behorden und die Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger der Gemeinden Donath und Patzen-Fardiin ha-
ben durch einen mutigen und zukunftsorientierten Entscheid
eine Gemeindevereinigung beschlossen. Ich benutze den
Ausdruck Fusion bewusst nicht gerne, er ist negativ behaftet
und in diesem Zusammenhang, so meine ich, zu unrecht. Ich
bin iiberzeugt, dass auch diese Vereinigung ein Schritt in die
richtige Richtung ist und auch ich gratuliere. Vor einem Jahr,
bei der Vereinigung Suraua, habe ich von Signalwirkung ge-
sprochen. Jetzt, ein Jahr spéiter, bin ich etwas vorsichtiger,

vielleicht auch etwas weniger euphorisch. Ich nutze die Be-
handlung dieses Geschifts, welches im Ubrigen eine Be-
handlung durch den Grossen Rat durchaus verdient, um ein
paar kurze, aber grundsétzliche generelle Ausfiihrungen an-
zustellen. Es ist in und es ist geradezu modern geworden, ii-
ber Gemeindevereinigungen nachzudenken. Es wird nicht
nur dariiber gesprochen, der Ansatz zum Handeln, so meine
ich, ist auch iiben und driiben vorhanden. In einigen Gegen-
den und Talschaften unseres Kantons laufen Projekte. Mit
viel Wohlwollen, in der Regel mit Unterstiitzung des Ge-
meindeinspektorats und durch Profis gecoacht, wird nach
Losungen und nach Moglichkeiten gesucht, um die gemein-
deiibergreifende Zusammenarbeit zu intensivieren. Das ist
gut so. Aber ich dussere heute die Befiirchtung, dass es hiu-
fig eben bei der gut gemeinten Absicht bleiben konnte, weil
der akute Handlungsbedarf noch, und ich betone noch nicht,
gegeben ist. Es fehlt der notige Kick zum Handeln. Das ist
schade, denn fiir Alibiiibungen haben wir weder Zeit noch
Geld und auch nicht Kredit bei der Stimmbiirgerschaft. Ich
bin mehr denn je der Auffassung, Graubiinden braucht weni-
ger Gemeinden, Graubiinden braucht stidrkere Gemeinden.
Die Staatsebene Gemeinde ist dem Volk am néchsten. Sie
spiirt den Puls, sie bildet die Basis fiir einen handlungsfahi-
gen, gesunden und auch sozialen Staat. Der unbestritten not-
wendige Reformprozess ist vielerorts eingeldutet. Es ist zu
hoffen, dass dieser andauert. Nun zur Rolle des Kantons. Der
bisherige sanft ausgeilibte Druck, ich bezeichne diesen nun
mal so, er wird ausgelost durch einen finanziellen Anreiz in
Form eines Fusionsbeitrags, vermag zum heutigen Zeitpunkt
sicher zu befriedigen. Der Kanton ist aber auch weiterhin ge-
fordert. Es muss, dies nach meinem Dafiirhalten, ernsthaft ii-
berpriift werden, ob die aktuellen Massnahmen auch in Zu-
kunft Gewéhr bieten, um den vorhandenen Schwung beizu-
behalten.

Heinz: Doch noch einige Worte zu dieser Fusion. Der kom-
munale Zusammenschluss der Gemeinden Donath und Pat-
zen-Fardiin in der Region Hinterrhein verdient unsere Zu-
stimmung. Da es sich um zwei traditionell landwirtschaftlich
ausgerichtete Gemeinden handelt, ist das fiir mich um so in-
teressanter, dass sie zu einem Zusammenschluss bereit sind.
Und zwar ohne jeden Druck und von sich aus, von der Basis
her. Da mochte ich Grossrat Schmid etwas widersprechen. Er
mochte das mit Druck vom Kanton machen. Da bin ich ande-
rer Meinung. Es kann da nicht nur die kleinen, es konnte
auch die grossen Gemeinden treffen. Das Formelle ist getan,
jedoch die Knochenarbeit fiir die zwei Gemeindeprésidenten,
die ja oben auf der Tribiine sitzen, denen ich von hier aus
gratulieren mochte, beginnt erst mit der Biirokratie, wenn
sich die ganze Maschine jetzt zu drehen beginnt. Wir hatten
in Donath ein kurzes Gesprich, und da sagten uns die zwei
Gemeindeprasidenten, sie hétten bereits ein schones Dossier
vom Amt fiir Raumplanung bekommen, aber sie konnten es
wahrscheinlich allein nicht bewdltigen. Sie miissten wahr-
scheinlich einen Experten beiziehen. Sehen Sie nur, das ist
nur ein Punkt, und so wird's noch mehrere geben. Da besteht
dann die Gefahr, dass bei solchen Machenschaften der eine
oder der andere Nein sagt und vielleicht lieber keine Fusion
macht. Auf der anderen Seite, gerade wenn dieser Fall
gliickt, dann ist das sicher ein Anreiz fiir weitere Gemeinden
im Schamserberg, sich ihnen anzuschliessen oder dass im
Kanton grosse Zusammenschliisse stattfinden konnten. Lei-
der gibt es aber immer wieder Politexponenten, die sich mit
ihren Hahnengeséngen in Bezug auf Gemeindezusammen-
schliissen negativ dussern beziehungsweise nicht &dussern,
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dass sie Forderungen stellen, dass Gemeinden 3000 und
mehr Einwohner brauchen. Das schreckt kleine Gemeinden
oft ab und da geht viel gute Substanz verloren. Lassen Sie {i-
berdimensionale Forderungen in der Schublade. Die Ge-
meinden wissen schon, wie sie sich zusammenschliessen
miissen und in welcher Grosse. Ich bin fiir Eintreten, wiin-
sche der Gemeinde Donath und dessen Bevolkerung alles
Gute fir die Zukunft.

Zindel: Wenn ich schon das Wort bekomme, mo6chte ich zu
dieser Heirat auch meine Gliickwiinsche anbringen, den bei-
den Gemeinden und ihnen unseren grossritlichen Segen mit-
geben. Ich mochte vielleicht dieser, fiir mich deprimierenden
Budgetdebatte, doch anmerken: Das Brautgeschenk ist
grossziigig und wird dann sicher auch im Juni, wenn wir auf
alle Auslagen zu sprechen kommen, nochmals thematisiert,
dass eigentlich eine Grosse von 200 Gemeindemitgliedern in
der Zielfithrung ein Etappenziel ist.

Zegg: Auch ich mochte der Gemeinde Donath und Patzen
zur Vereinigung gratulieren. Wenn wir Fusion nicht sagen
konnen, so konnen wir vielleicht zum Joint Venture gratulie-
ren, aber es ist sicher eine gute Sache. Der Kommissionspra-
sident hat die Vorteile ausfiihrlich genannt. Es sind 6kono-
mische Vorteile, und zwar nicht nur fiir die Gemeinden sel-
ber, es sind auch Vorteile fiir den Kanton, und fiir so eine
Vereinigung braucht es auch eine gewisse Weitsicht des
Gemeindevorstandes und der Gemeindeprasidenten. Diese ist
dort offenbar vorhanden. Das ist natiirlich auch sehr wichtig.
Und ich bin auch der Meinung, in Zukunft miissen wir das
stirken, fordern und unterstiitzen, denn grossere Gemeinden
haben mehr zu sagen. Und wer in Zukunft mochte, dass die
Gemeinden das Sagen haben und nicht die Regionen, der
muss dafiir sorgen, dass die Gemeinden stérker werden. Und
das geht nur, wenn sich kleinere Gemeinden zusammen-
schliessen oder ein Joint Venture eingehen, wie ich gesagt
habe. Aber die so viel gelobte Autonomie, wovon viele im-
mer sprechen, ist doch bei weitem nicht mehr vorhanden.
Denken Sie an die Baugesetzgebung, an die Umweltgesetz-
gebung, an die Waldgesetzgebung, an die finanziellen
Zwinge im Steuergesetz usw.. Da kann die Gemeinde bei
weitem fast nichts mehr selber bestimmen. Darum ist es
sinnvoll, wenn wir solche Gemeindevereinigungen fordern
und unterstiitzen, es resultieren finanzielle Vorteile fiir den
Kanton und fiir die Gemeinden, und vor allem halten wir
dann die Macht bei den Gemeinden. Und das scheint mir
sehr wichtig zu sein. Ich bin ein Gegner von Regionen, die
sind nicht demokratisch, die sind anders organisiert. Aber
faktisch ist es doch heute schon so, dass die Regionen weit-
gehend bestimmen und nicht mehr die Gemeinden. Das miis-
sen wir eben auch sehen. Darum miissen wir dafiir besorgt
sein, dass die Gemeinden auch in Zukunft stark bleiben.

Regierungsrat Huber: Ich kann all das Gute, was gesagt
wurde, unterstiitzen. Wir werden immer professioneller auf
diesem Gebiet. Ich kann vor der Wirkung der Parlamentsre-
form bereits auf eine stindige Kommission zuriickgreifen,
wenn sie die Zusammensetzung ansehen. Wir gehen einen
Schritt in die richtige Richtung und wir stellen fest, dass eine
grosse Dynamik entstanden ist. In den letzten acht Jahren
sind in Graubiinden aus acht Gemeinden drei geworden. Das
ist im Vergleich mit andern Kantonen, die andere Wege ge-
wihlt haben, bereits recht gut. Aber Sie kennen meine Mei-
nung, es reicht nicht. Was wir aber erreicht haben ist, selbst-
verstindlich auch ausgeldst durch die Verhéltnisse, aber auch

durch die Anstdsse, welche wir vor einigen Jahren durch un-
sere Tatigkeiten gegeben haben, dass die Zusammenarbeit
intensiviert wurde. Es gibt verschiedene Vorstufen von
Kanzleigemeinschaften usw. Man konnte eine ganze Reihe
solcher Vereinigungen, die stattgefunden haben, noch beifii-
gen. Wie gesagt, wir bewegen uns in die richtige Richtung.
Und Grossrat Heinz, wir mochten diese Prozesse weiterhin
aktiv begleiten mit den uns zur Verfligung stehenden Mdg-
lichkeiten. Die Instrumente muss man nicht wesentlich stér-
ken. Aber Sie haben gehort, dass es Meinungsverschieden-
heiten gibt. Grossrat Heinz wiinscht keinen Druck, und
Grossrat Farrér wiinscht sich einen sanften Druck. Ich gebe
zu, wir werden auf der Variante sanften Druck weiterfahren.
Nicht nur liber finanzielle Anreize, sondern auch iiber gute
Moderationen und durch Unterstiitzung dieser Prozesse. Ich
bin {iberzeugt, dass sich in der Gemeindelandschaft in den
ndchsten Jahren noch vieles verdandern wird, auch in unserem
Kanton. Letztlich zum Wohle der Gemeinden und, Grossra-
tin Joos, auch zum Wohle der dezentralen Besiedlung. Damit
habe ich nicht gesagt, dass wir uns zum Ziel gesetzt haben,
Safien und Tenna zu vereinigen. Das ist nicht auf unserem
Programm. Aber es gibt durchaus andere Talschaften, in de-
nen so Projektteams entstanden sind und wo man in diese
Richtung arbeitet. Und das mdchten wir entsprechend unter-
stiitzen — und vielleicht sogar einmal auch einen zusitzlichen
Schritt am Schamserberg, oder ich sage es noch etwas pro-
vokativer im Schams, erreichen. Das wire ja eigentlich eine
der Zielsetzungen, die man auch haben konnte. Die Zusam-
menarbeit in Graubiinden unter den Gemeinden ist, wenn
man das gesamtschweizerisch vergleicht, hervorragend. Es
gibt ein breites Netz von Zusammenarbeitsformen im ganzen
Kanton. Ich habe bereits einmal gesagt, dass es fast mehr Zu-
sammenarbeitsformen als Gemeinden in unserem Kanton
gibt. Zum Teil, das wissen Sie so gut wie ich, sind wir durch
diese engen Netzwerke auch iiberorganisiert. Wenn es dann
in Talschaften soweit kommt, dass praktisch jede und jeder,
der stimmfzhig ist, auch irgendein Amt bekleiden muss um
alle Amter tatsdchlich zu besetzen, dann kann man sich fra-
gen, ob man diese Ressourcen nicht auch besser nutzen
konnte und in einer andern Einheit sich vielleicht andern
Fragen widmen als in der gegenseitigen Organisation und
Administration. Das vielleicht etwas iiberspitzt gesagt. Ich
danke den beiden Herren Gemeindeprésidenten. Letztlich ist
es immer so, dass wenn es zur Realisierung solcher Projekte
kommen muss, ob mit etwas mehr oder weniger Druck, es
ein paar Kopfe braucht, die wollen. Ein paar Kopfe die wol-
len, ein paar Leute die wollen und den Karren durch diese
nicht ganz einfachen Diskussionen ziehen. Und es braucht
dazu eine geschickte Moderation. Auch hier haben wir be-
reits eine hohe Professionalitdt im Saal. Grossrat Feltscher
hat sich in verschiedenen Projekten bereits engagiert und
wird das weiter tun. Wir verfiigen iiber die Instrumente und
wir machen es so weiter. Ich gratuliere meinerseits der neuen
Gemeinde, wiinsche viel Erfolg, und danke der "stédndigen"
Kommission fiir die gute Arbeit.

Abstimmung

Der Rat genehmigt den Antrag von Kommission und Regie-
rung gemdss Ziffer 2 auf Seite 187 der Botschaft mit 80 zu 0
Stimmen.

Standesprisident Locher: Auch ich mochte im Namen des
Grossen Rates den beiden Gemeindeprésidenten Herrn Mar-
tin Cantieni, Donath und Gion Tumasch Beeli recht herzlich
gratulieren zu dieser Fusion und wiinsche Ihnen und Ihrer
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Bevolkerung alles Gute. Herr Kommissionsprésident, wollen
Sie noch ein Schlusswort?

Schmid (Vals); Kommissionsprésident: Sehr gerne, Herr
Standesprésident. Ich mochte Thnen auch am Schluss noch
danken fiir die positive Beratung, der Kommission fiir die
gute Zusammenarbeit, der Regierung, im Speziellen Herrn
Regierungsrat Huber fiir den Beitrag und die Botschaft, dem
Gemeindeinspektorat mit Herrn Heimo Heisch fiir die sehr
guten Vorbereitungen und die Begleitung des Prozesses. Ich
kann Ihnen mitteilen, dass der Biindner Weinbauverein wie-
derum den Fusionsfestwein sponsert, zumindest hat man mir
das miindlich zugesagt. Ich danke dem Verein dafiir und rege
an, dass diese Grossziigigkeit zu einem festen Bestandteil
kiinftiger Fusionen wird. Schliesslich hat man ja dazu den
Rebbaukataster schon erweitert. Ich danke aber ganz speziell
den Hauptdarstellern bei diesem Geschéft, ndmlich den bei-
den Gemeindeprésidenten und allen Einwohnern der neuen
Gemeinde Donath. Sie haben Zuversicht und Zukunftsglau-
ben gezeigt, haben Konflikte ausgetragen und sich geeinigt,
gemeinsam als Gemeinde zusammenzuleben. Ich wiinsche
Thnen fiir die Zukunft alles Gute.

Postulat Cavigelli
bundsaufgaben
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 438)

betreffend Erfiillung von Ver-

Schriftlicher Bericht der Regierung

1. Die Mehrheit der staatlichen Aufgaben werden in
Graubiinden im Verbund von Kanton und Gemeinden
wahrgenommen. Die auf Stufe Gemeinde zu vollzie-
henden Aufgaben werden oft im Rahmen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit durch Zweckverbénde,
vertragliche Vereinbarungen oder Gemeindeverbiande
erfiillt. Die Verflechtungen bei den Verbundaufgaben
sind gross und die Aufgabenerfiillung ist nicht in jedem
Fall effizient.

2. Die finanzielle Uberlastung des Kantonshaushaltes und
insbesondere die schlechten Finanzperspektiven erfor-
dern dringliche und einschneidende Massnahmen zur
Wiedererlangung des Haushaltsgleichgewichts. Die
Verbundaufgaben bzw. die Gemeinden kdnnen davon
nicht ausgenommen werden. Die Regierung hat in der
Botschaft zum Voranschlag 2003 hierfiir den Rahmen
abgesteckt. Die Gesamtbelastung der Gemeinden soll
ein gewisses Volumen (z. B. 20 Mio. Franken pro Jahr)
nicht tiberschreiten. Zusatzbelastungen der Gemeinden
sollen nach Moglichkeit vor allem die finanzstiarkeren
Gemeinden tragen. Zu beachten gilt zudem, dass der
Kanton von den Gemeinden in den letzten 10 Jahren
erhebliche Belastungen iibernommen hat. Die Regie-
rung beabsichtigt, dem Grossen Rat strukturelle Ent-
lastungsmassnahmen in der Junisession 2003 in einer
besonderen Botschaft vorzulegen.

3. Die neue Verfassung schafft keine neuen Strukturen fiir
die Aufgabenerfiillung. Sie schafft indessen optimalere
rechtliche Voraussetzungen fiir eine effiziente inter-
kommunale Zusammenarbeit und Aufgabenerfiillung.

4. Der Finanzausgleich sowie die Aufgabenteilung zwi-
schen dem Bund und den Kantonen sollen im Rahmen
eines umfassenden Reformprojektes (NFA) neu ges-
taltet werden. Die Verbundaufgaben werden soweit wie

moglich entflochten. Die Kantone erhalten wieder mehr
Handlungsspielraume. Der Finanzausgleich wird ver-
starkt und auf eine neue Grundlage gestellt. Diese
grundlegende Foderalismusreform wird zweifellos auch
Auswirkungen auf die Aufgabenteilung zwischen
Kanton und Gemeinden sowie auf die Ausgestaltung
des interkommunalen Finanzausgleichs haben. Ange-
sichts der wachsenden Unterschiede in der finanziellen
Leistungsfahigkeit unter den Gemeinden sind Mass-
nahmen zur Sicherung der Finanzierung und Stirkung
des interkommunalen Finanzausgleichs erforderlich.

5. Auf Grund dieser Feststellungen beurteilt die Regie-
rung die von den Postulanten und Postulantinnen ge-
wiinschte systematische Auslegeordnung im Grundsatz
als zweckmissig. Im Sinne des Postulates sind inhalt-
lich auch Uberlegungen iiber die kiinftige Erfiillung der
Verbundaufgaben unter Beriicksichtigung der er-
wihnten Kriterien (Erhaltung des Leistungsstandards,
Erweiterung der interkommunalen Aufgabenerfiillung)
anzustellen. Die Auslegeordnung macht jedoch erst
Sinn, wenn die erforderlichen Rahmenbedingungen ei-
ne politische Beurteilung und konkrete Entscheide zu-
lassen. Zu beachten sind insbesondere die Massnahmen
zur Sanierung des Kantonshaushaltes, die definitive
Ausgestaltung der NFA sowie die Neuausrichtung in
der Regionalpolitik des Bundes. Die Koordination der
verschiedenen Projekte wird auch im Rahmen des
Mehrjahresprogramms 2005-2008 vorzunehmen sein.
Deshalb konnen heute der Zeitpunkt sowie die Art und
Weise der Berichterstattung nicht festgelegt werden.

Die Regierung ist bereit, das Postulat im Sinne dieser Aus-

filhrungen entgegen zu nehmen.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schrift-
lichen Ausfithrungen zu liberweisen.

Cavigelli: Ich erkldre mich von der Antwort der Regierung
befriedigt und danke der Regierung dafiir, dass sie bereit ist,
das Postulat entgegenzunehmen. Ich hoffe, dass der Grund-
gedanke des Postulats, ndmlich die Forderung und Erhaltung
der dezentralen Aufgabenerfiillung, auch eine Leitplanke bei
der Haushaltsanierungsdebatte im Juni 2003 bildet. Ich dan-
ke und verlange keine Diskussion.

Abstimmung
Fiir die Uberweisung des Potulates 61 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Es sind eingegangen:

- Postulat Frigg betreffend Férderung der Radwanderwe-
ge in Graubiinden

- Interpellation Giacometti betreffend der Pflege der Wil-
der mit besonderer Schutzfunktion (Wélder BSF)

- Interroganza scritta Keller concernente la presenza dell®
Orchestra della Svizzera Italiana (OSI) nel canton Gri-
gioni

(Schluss der Sitzung: 17.45 Uhr)

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Vitus Locher
Der Protokollfiihrer: Curdin Konig



27. November 2002

705

Mittwoch, 27. November 2002
Vormittag

Vorsitz: Standesvizeprisident Hans Telli

Protokollfiihrer: Peter Gadient

Prisenz: anwesend: 119 Mitglieder
entschuldigt: Bischoff

Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Protokollerklirung

Stiffler: Ich mochte zu Protokoll geben, dass im Oktober-
protokoll des Grossen Rates auf Seite 511 zweimal folgende
Formulierung steht: ,,alle 17 Kreise nach dem Mehrheits-
wahlverfahren“. Ich mdochte, dass das auf 39 Kreise Kkorri-
giert wird. Wir alle wissen, dass der Kanton Graubiinden 39
Kreise hat. Ich mochte Sie bitten, das zur Kenntnis zu neh-
men.

Nachtragskredite der 10. Serie zum Voranschlag 2002
und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 9. Se-
rie zum Voranschlag 2002

Eintreten

Antrag der GPK
Eintreten

Cavegn, Sprecherin der GPK: Als Erstes mochte ich als
Grossritin aus der Surselva der Regierung, namentlich Frau
Regierungsritin Widmer und Herrn Regierungsrat Engler fiir
ihren spontanen Einsatz und ihr Erscheinen in den von
schweren Unwettern betroffenen Gemeinden der Surselva
ganz herzlich danken. Thr vor Ort bezeugtes Interesse und
Dasein bedeuten Solidaritdt mit den in Not geratenen Men-
schen und werden von diesen hoch geschétzt. In "grond
Dieuspaghi" Thnen und dem ganzen kantonalen Stab fiir Ka-
tastrophenhilfe.

Und nun zu den Nachtragskredit-Gesuchen: Die GPK unter-
breitet Thnen mit der Botschaft der zehnten Serie zum Voran-
schlag 2002 zwei Nachtragskredit-Gesuche in Hohe von 8,79
Millionen Franken sowie eine Kreditumlagerung in Hdohe
von 131'000 Franken. Der Finanzausschuss und die Gesamt-
kommission haben diese Gesuche gepriift und beantragen
Ihnen, auf diese Botschaft einzutreten und die Gesuche zu
genehmigen sowie von der Orientierungsliste der GPK iiber
die bewilligten Nachtragskredit-Gesuche der ersten bis
neunten Serie zum Voranschlag 2002 Kenntnis zu nehmen.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen
Detailberatung

Antrige der GPK

Genehmigung der Nachtragskredite der 10. Serie zum Vor-
anschlag 2002 und Kenntnisnahme der Nachtragskredite der
1. —9. Serie zum Voranschlag 2002

Amt fiir besondere Schulbereiche, Konto 4070.3650, Bei-
trige an private Institutionen fiir Sonderschulung; Nach-
tragskredit 8'640'000 Franken

Cavegn, Sprecherin der GPK: Uber dieses Konto werden
Beitrdge an inner- und ausserkantonale private Institutionen
fir Sonderschulung ausgerichtet. Geméss Behindertengesetz
hat der Kanton Graubiinden die von Dritten nicht gedeckten
Kosten fiir die Sonderschulung, hochstens aber das verblei-
bende Defizit zu tragen.

Der Finanzausschuss war sehr erschrocken iiber die Hohe
dieses anbegehrten Nachtragskredites. Er liess sich daher
anlésslich einer gemeinsamen Sitzung mit den Herren Dettli,
Chef des Amtes fiir Stipendien und Finanzen, und Gartmann,
Vorsteher des Amtes fiir besondere Schulbereiche, tiber die
Griinde der Hohe dieses Nachtragskreditgesuches und die
komplexe Problemstellung orientieren. Nach Auskunft von
Herrn Dettli beruhen die Mehrkosten bei den Beitrdgen an
private Institutionen fiir Sonderschulung in erster Linie auf
hoheren Schiilerzahlen mit pflegeintensiveren Féllen sowie
auf steigenden Kosten in der Sonderschulung fiir Personal-
und Qualitdtsmanagement.

Demgegentiber stagnieren die Bundesmittel, weil die Bei-
trage an das Restdefizit pro gewichteten Tag limitiert sind.
Da Bundes- und Kantonsbeitrdge an die Sonderschulinstitu-
tionen nicht in jéhrlich gleich grossen Tranchen fliessen, ent-
stehen unregelmissige Finanzstrome. So fiihren im laufen-
den Jahr einerseits zeitlich verschobene Beitrdge aus den
Vorjahren und andererseits der schnellere Abrech-
nungsrhythmus des Bundesamtes fiir Sozialversicherung zu
einem hohen Ausschlag des Ausgabenvolumens. Daneben
wurden auf den 1. August 2001 Akontozahlungen eingefiihrt,
die zusammen mit noch hohen Restdefiziten aus den Jahren
2000 und 2001 zu bedeutenden Mehrkosten fiithrten. Selbst-
verstdndlich werden sich die Restdefizite ab dem Jahr 2003
im Ausmass der ab August 2001 geleisteten Akontozahlun-
gen entsprechend verringern. Eine Verschiebung der noch
falligen Auszahlungen wére nicht opportun und wiirde die
Rechnung 2003 zusitzlich belasten.

Angenommen
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Amt fiir Energie, Konto 6110.5650, Investitionsbeitrige
an Private fiir Pilot- und Demonstrationsanlagen im
Energiebereich; Nachtragskredit 150'000 Franken.

Cavegn, Sprecherin der GPK: Mit dem lancierten Projekt
"Clean Energy" will sich St. Moritz wéhrend der Ski-WM
2003 als alpiner Ferien- und Sportort positionieren, der
weltweit erstmals fiir erneuerbare Energie und Energieeffizi-
enz einsteht. Dafiir werden entlang der Corviglia-Bahn und
bei der Bergstation Piz Nair eine Fotovoltaikanlage sowie ei-
ne Leichtwindanlage installiert, die der Kanton innerhalb der
gesetzlichen Moglichkeit mit einem Forderbeitragssatz von
40, respektive 20 Prozent unterstiitzt. Fiir das Jahr 2002 wird
ein Nachtragskredit in der Héhe von 150'000 Franken bean-
tragt. Der Restbetrag von 84'000 Franken wurde im Voran-
schlag 2003 aufgenommen.

Angenommen

Amt fiir Wald, GRiforma Dienststelle, 6400.5620, Bei-
trige an Gemeinden fiir Erschliessungen und Struktur-
verbesserungen, Kreditumlagerung von 131'000 Franken
zu Gunsten Konto 6400.5622, Beitrige an Gemeinden fiir
Schutzbauten gegen Naturgefahren.

Cavegn, Sprecherin der GPK: Einerseits wurden dem Kanton
Graubiinden bei der Restkreditverteilung Ende 2001 durch
die Eidgenéssische Forstdirektion Zusatzkredite zugeteilt,
die von anderen Kantonen nicht beansprucht wurden. Zudem
wurden fiir 2002 vom Bund wesentlich hohere Kontingente
fiir Schutzbauten gegen Naturgefahren zugesichert. Anderer-
seits ist der Waldwegbau aus Kreditgriinden bei den Ge-
meinden eher riickldufig. Schwerpunkt bildet hier die Sub-
stanzerhaltung.

Da im laufenden Jahr grossere Projekte in Ausfithrung sind,
hat die GPK am 21. August 2002 in der siebten Serie zum
Voranschlag 2002 eine Kreditumlagerung in der Héhe von
1,3 Millionen Franken zu Lasten der Beitridge an Gemeinden
fiir Erschliessungen und Strukturverbesserungen genehmigt.
Bei dieser ersten Kreditumlagerung konnte die umzulagernde
Summe nur anndhernd beziffert werden, da die totale Ab-
rechnungssumme noch nicht bekannt war. Auf Grund der
nun vorliegenden Gesamtabrechnung wird eine zweite Um-
lagerung im Umfang von 131'000 Franken beantragt.

Angenommen

Abstimmung

Fiir den Antrag der GPK 94 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Erwahrung des Ergebnisses der kantonalen Volksab-
stimmung vom 22. September 2002

Antrag der Justizkommission
Eintreten und Erwahrung

Meyer-Persili, Kommissionsprésidentin: In der Volksab-
stimmung vom 22. September 2002 gelangte eine kantonale
Vorlage zur Abstimmung. Es handelte sich um den Erlass ei-
nes Gesetzes liber Ausbildungsstitten im Gesundheits- und
Sozialwesen. Die Regierung hat dem Grossen Rat am
9. Oktober 2002 mit dem Protokoll Nummer 1 451 iiber die-

se Abstimmung Bericht erstattet und festgehalten, dass gegen
diese keine Einsprachen eingegangen sind.

Die Justizkommission hat den Bericht gepriift und von den
ermittelten Resultaten Kenntnis genommen. Irgendwelche
Ungereimtheiten im Zusammenhang mit dieser Volksab-
stimmung wurden nicht geltend gemacht. Die Justizkommis-
sion hat durch das Sekretariat wiederum eine selektive
Nachpriifung bei zwei Gemeinden durchfiihren lassen. Diese
Nachkontrolle im Sinne einer Stichprobe hat ergeben, dass
die Stimmen bei beiden Gemeinden exakt ermittelt worden
sind. In Ubereinstimmung mit der Regierung beantragt Thnen
die Justizkommission, auf dieses Geschéft einzutreten und
auf Grund von Artikel 16 unserer Kantonsverfassung das Er-
gebnis der Volksabstimmung vom 22. September 2002 zu
erwahren.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Justizkommission und 92 Stimmen
der Regierung

Dagegen 0 Stimmen

Begnadigungsgesuch des Garieri Mario
(Botschaftenheft Nr. 3/2002-2003, S. 127)

Eintreten

Antrag Justizkommission
Eintreten

Meyer-Persili, Kommissionspriasidentin: Am 19. Februar
1992 verurteilte das Kantonsgericht Graubiinden den Ge-
suchsteller Mario Garieri zu sechs Jahren Zuchthaus wegen
diverser begangener Delikte. Artikel 394 litera b des
Schweizerischen Strafgesetzbuches erkldrt die Behorden
desjenigen Kantons fiir eine Begnadigung zustindig, dessen
kantonale Behorde das Urteil gefillt hat. Innerhalb des Kan-
tons gilt sodann Artikel 194 der Strafprozessordnung, wo-
nach der Grosse Rat zusténdig ist, wenn der Gesuchsteller zu
einer Freiheitsstrafe von mehr als 18 Monaten verurteilt
wurde. Fiir das vorliegende Begnadigungsgesuch ist folglich
der Grosse Rat zustindig. Die Justizkommission beantragt
deshalb, auf das Gesuch einzutreten.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen

Detailberatung

Antrag Justizkommission und Regierung _

Abweisung des Begnadigungsgesuchs und Uberbindung von
Kosten im Gesamtbetrag von 300 Franken an den Gesuch-
steller.

Meyer-Persili, Kommissionsprasidentin: Mit Kantonsge-
richtsurteil vom 19. Februar 1992 wurde Mario Garieri zu
sechs Jahren Zuchthaus wegen Raubes, Betrugs, Urkunden-
falschung und vollendetem Betrugsversuch verurteilt.
Gleichzeitig wurde Mario Garieri fiir die Dauer von 15 Jah-
ren des Landes verwiesen.

Mit Regierungsbeschluss vom 23. Mai 1995 gewihrte die
Regierung des Kantons Graubilinden Mario Garieri auf den
24. Juli 1995 die bedingte Entlassung aus dem Strafvollzug.
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Gleichzeitig ordnete Sie den Vollzug der gerichtlich ausge-
sprochenen Landesverweisung an.

Mario Garieri lebt heute in Deutschland. In seinem Begnadi-
gungsgesuch vom 10. April 2002 fiihrt er Folgendes aus: Er
habe sich seit seiner bedingten Entlassung im Jahre 1995,
abgesehen von einer Verurteilung wegen versuchtem Ver-
weisungsbruch, nichts mehr zu Schulden kommen lassen.
Zudem sei er mittlerweile mit seiner in Domat/Ems wohn-
haften Freundin verlobt und mochte im Hinblick auf die be-
absichtigte Heirat mit seiner zukiinftigen Frau in der Schweiz
leben. Auf Grund der gegen ihn ausgesprochenen Landes-
verweisung miisse seine Verlobte immer nach Deutschland
ausreisen, was mit erheblichen Kosten verbunden sei.
Gemiss Artikel 396 des Schweizerischen Strafgesetzbuches
konnen durch Begnadigung alle durch rechtskréftiges Urteil
auferlegten Strafen ganz oder teilweise erlassen, oder die
Strafen in mildere Strafarten umgewandelt werden. Da es
keinen Rechtsanspruch auf Begnadigung gibt, steht der be-
trauten Behorde bei der Priifung des Begnadigungsgesuches
ein weitestgehend freies Ermessen zu. Die Begnadigung soll
dazu dienen, besonderen Féllen, wo die Strafe eine unge-
wollte Hirte bedeuten wiirde, Rechnung tragen. In Bezug auf
die Begnadigungsgriinde verweise ich auf die Aufzdhlung in
der Botschaft auf Seite 129. Die Begnadigung soll daher nur
mit grosster Zuriickhaltung ausgeiibt werden. Dies entspricht
auch der bis anhin ausgeiibten Praxis des Grossen Rates.

Das Kantonsgericht verzichtete mit Schreiben vom 23. April
2002 auf eine ausdriickliche Stellungnahme, wies jedoch
darauf hin, dass angesichts der Schwere der Verfehlungen
und des offentlichen Interesses die von der Praxis entwik-
kelten Grundsitze fiir die Gutheissung des vorliegenden Ge-
suchs kaum gegeben sein diirften. Die Regierung beantragt
die Abweisung des Gesuches.

Die Justizkommission hat sich eingehend mit dem Gesuch
befasst und kommt zum Schluss, dass das Gesuch abzuwei-
sen ist. Die besonderen Voraussetzungen fiir eine Begnadi-
gung sind im vorliegenden Fall nicht gegeben. Vorliegend
vermag das private Interesse von Mario Garieri an einem Zu-
sammenleben mit seiner Verlobten in der Schweiz das Inter-
esse der Offentlichkeit am Vollzug der Landesverweisung
nicht aufzuwiegen. Zudem ist die Verlobte eine Landsfrau
von Mario Garieri und es bestiinde somit die Moglichkeit,
dass sie mit ihm im gemeinsamen Heimatland oder einem
umliegenden EU-Staat leben konnte. Diese Umstdnde kon-
nen unseres Erachtens auch aus Gleichheitsgriinden gegen-
liber anderen Straftiterinnen und Straftitern keine Begnadi-
gung rechtfertigen.

Namens und im Auftrage der einstimmigen Kommission be-
antrage ich Thnen daher, das Begnadigungsgesuch abzuwei-
sen und dem Gesuchsteller die Kosten im Gesamtbetrage von
300 Franken zu iiberbinden.

Abstimmung
Fiir den Antrag der Justizkommission 92 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Interpellation Cathomas betreffend ein breit abgestiitztes
Wirtschaftsleitbild
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 427)

Schriftlicher Bericht der Regierung

1. Das Wirtschaftsleitbild Graubiinden wurde vom De-
partement des Innern und der Volkswirtschaft zusam-

men mit dem Wirtschaftsforum und mit Personlichkei-
ten aus Wirtschaft, Bildung und Politik im Jahre 1997
erarbeitet. Einzelne Themenbereiche wurden mit ver-
schiedenen Institutionen und Verwaltungsstellen ver-
tieft. Das Wirtschaftsleitbild Graubiinden ist dement-
sprechend nicht ein Leitbild der Regierung, sondern ei-
nes der Biindner Wirtschaft. Die Regierung unterstiitzt
jedoch die Zielsetzung, geméss welcher der Kanton
Graubiinden als attraktiver und selbststdndig hand-
lungsfahiger Wirtschafts- und Lebensraum bestehen
solle. Die dafiir entwickelte Strategie basiert auf der
Erkenntnis, dass eine erfolgreiche Positionierung des
Wirtschaftsstandortes Graubiinden im globalen Wett-
bewerb eine klare Fokussierung auf die eigenen Stér-
ken erfordert.

Im Rahmen der Beantwortung des Postulats Arquint
hielt die Regierung im Dezember 1997 unter anderem
fest, dass das Wirtschaftsleitbild eine Grundlage der
Wirtschaftspolitik sei und dass sie verschiedene Mass-
nahmen des Leitbilds, die ihr gestiitzt auf das Regie-
rungsprogramm besonders wichtig erscheinen, schwer-
punktmadssig aufnehme und deren Umsetzung in die
Wege leite. Die damals gedusserte Haltung der Regie-
rung trifft auch heute noch zu.

2. Das Wirtschaftsleitbild Graubiinden stellt nur eine von

verschiedenen Grundlagen fiir Entscheide der Wirt-
schaftsforderung und fiir die Revision des Wirtschafts-
forderungsgesetzes dar. Die Umsetzung der Massnah-
men des Leitbilds erfolgen ausschliesslich im ordentli-
chen Verfahren. Das heisst, wenn Gemeinden und Re-
gionen von einer Massnahme betroffen sind, werden
diese auch bei deren Umsetzung einbezogen.
Die Stossrichtungen und Massnahmen des Wirt-
schaftsleitbilds aus dem Jahre 1997 sollen nun {iberar-
beitet werden. Die bestehende Begleitgruppe sowie ein
erweiterter Teilnehmerkreis sollen diese neu beurteilen
und tberarbeiten. Ein breit angelegtes Vernehmlas-
sungsverfahren ist zurzeit nicht vorgesehen.

3.  Die Regierung unterstiitzt die Auffassung, dass die be-
sonderen Aspekte der Regionen mit beriicksichtigt
werden, und beauftragt das Departement des Innern
und der Volkswirtschaft, im Rahmen der Uberarbeitung
des Leitbildes entsprechende Kreise einzubeziehen.

4./5.Ein umfassendes Vernehmlassungsverfahren ist zum
jetzigen Zeitpunkt nicht vorgesehen. Das iiberarbeite
Leitbild soll der Regierung unterbreitet werden. Es soll
dann entschieden werden, ob die Regierung wie 1997
das Leitbild lediglich zur Kenntnis nimmt oder ob sie
es genehmigt. Entsprechend wird die Regierung auch
das weitere Verfahren und den Einbezug des Grossen
Rates festlegen. Das letzte Mal wurde dazu eine spezi-
elle Veranstaltung ausserhalb des eigentlichen Ratsbe-
triebes durchgefiihrt.

Cathomas: Cun la risposta dalla Regenza sundel jeu mo par-
zialmein satisfatgs ed ord quei motiv damondel jeu ina

discussiun en caussa.

Antrag Cathomas
Diskussion

Angenommen

Cathomas: Laut Antwort der Regierung wurde das Wirt-
schaftsleitbild Graubiinden 1997 vom Departement des In-
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nern und der Volkswirtschaft in Zusammenarbeit mit Ver-
tretern aus der Wirtschaft erarbeitet. Die nun vorgesehene
Uberarbeitung des Wirtschaftsleitbildes soll wieder mit der
bestehenden Begleitgruppe in einem erweiterten Teilneh-
merkreis erfolgen. Demzufolge bekommt auch das neue
Leitbild durch die Mitwirkung des Departements des Innern
einen offiziellen Charakter und es kann unter diesen Um-
stinden kaum die Rede davon sein, es handle sich nur um ein
Leitbild der Biindner Wirtschaft.

Gerade die aktuelle schlechte Wirtschaftslage erfordert be-
sondere Anstrengungen, um diese wieder in Schwung zu
bringen und die Abwanderung unserer Jungen in die grossen
und attraktiven Zentren zu stoppen. Mit der Uberarbeitung
des Wirtschaftsleitbildes und der Revision des Wirt-
schaftsforderungsgesetzes hat die Regierung, respektive das
Departement des Inneren und der Volkswirtschaft, auch die
entsprechenden Gegenmassnahmen ergriffen. Dafiir danke
ich der Regierung. Jetzt gilt es aber, diese Instrumente so
auszugestalten, dass die Wirtschaft im ganzen Kanton und
nicht nur in den Zentren davon profitieren kann und wieder
aufzublithen vermag.

In der Antwort bestitigt die Regierung, dass das Wirt-
schaftsleitbild eine Grundlage fiir die Biindner Wirtschafts-
politik bilde. Darum ist es fiir mich nicht versténdlich, wieso
ein Beizug der Gemeinden, Regionen und auch der politi-
schen Parteien erst bei der Umsetzung der vorgesehenen
Massnahmen und nicht bereits bei der Ausgestaltung des
Leitbildes vorgesehen ist. Meiner Meinung nach muss ein
Wirtschaftsleitbild die Wirtschaftspolitik in allen Aktivitdten
und insbesondere die gesamtgesellschaftlichen Bediirfnisse
mit berlicksichtigen. Es kann nicht Sinn und Inhalt eines
Wirtschaftsleitbildes sein, allein die Zentren und wirtschaft-
lich stirkeren Gebiete unseres Kantons miteinzubeziehen.
Auch den abgelegeneren Regionen und der Bevolkerung in
den vielen landlichen Gemeinden unseres Kantons muss ein
wirtschaftliches Uberleben gesichert werden, ansonsten lau-
fen wir Gefahr, dass die Wirtschaft in den Randgebieten
ginzlich zerfdllt. Das wiederum hétte zur Folge, dass noch
mehr Gemeinden zu Lasten des Kantons fallen werden.

Mit dem vorbereiteten Wirtschaftsforderungsgesetz und dem
in Ausarbeitung stehenden Wirtschaftsleitbild konnen die
entsprechenden Instrumente geschaffen werden. Damit je-
doch das Instrument Wirtschaftsleitbild auch greifen kann,
muss es unbedingt politisch breit abgestiitzt sein. Dies nicht
zuletzt, um die darin vorgeschlagenen Massnahmen bei der
Umsetzung auch finanzieren zu konnen. Aus diesen Uberle-
gungen und um dem neuen Wirtschaftsleitbild die ihm zuste-
hende Bedeutung und Wirkung zukommen zu lassen, ist eine
breite Vernehmlassung und der Einbezug des Grossen Rates
bei der Verabschiedung unabdingbar.

Ich bitte die Regierung, diese Uberlegung bei der Festset-
zung des Genehmigungsverfahrens des revidierten Wirt-
schaftsleitbildes unbedingt in Betracht zu ziehen.

Loepfe: Ich erlaube mir, als Mitunterzeichner der Interpella-
tion Cathomas, in dieser Sache das Wort zu ergreifen. Sei-
tens der CVP wie auch von Seiten anderer Kreise wurde an-
lasslich des Vernehmlassungsverfahrens zur Revision des
Wirtschaftsforderungsgesetzes beméngelt, dass das Wirt-
schaftsleitbild 1997 nicht aktuell und politisch nicht genii-
gend breit abgestiitzt sei, um als Grundlage fiir die Revision
des Gesetzes zu dienen. Deshalb hat die CVP auch eine breit
abgestiitzte Uberarbeitung des Wirtschaftsleitbildes gefor-
dert.

Die in Punkt 3 von der Regierung gegebene Antwort, dass
insbesondere in der Frage der Regionen entsprechende Krei-
se fiir die Uberarbeitung des Wirtschaftsleitbildes beigezo-
gen werden, begriisse ich ausdriicklich.

Hingegen vermag mir die kombinierte Antwort auf die Fra-
gen vier und fiinf nicht zu gefallen. Offensichtlich ist sich die
Regierung im gegenwirtigen Zeitpunkt selbst nicht dariiber
im Klaren, ob sie das Leitbild lediglich zur Kenntnis nehmen
will, oder ob sie es genehmigen will. Die Differenz ist ekla-
tant, im ersten Fall ist es ndmlich nicht ihr Leitbild, im ande-
ren Fall dagegen schon.

In Ubereinstimmung mit der Vernehmlassungsantwort der
CVP bin ich nach wie vor der Meinung, dass die Uberarbei-
tung des Wirtschaftsleitbildes breit abgestiitzt werden muss.
Eine solche Uberarbeitung miisste die Wirtschaft, die Politik
und die Gesellschaft einbeziehen und die Biindner Regierung
und das Parlament miissten sich in der Folge klar zum Leit-
bild bekennen. Dies ist fiir mich absolut notwendig, damit es
als Grundlage fiir die Biindner Wirtschaftspolitik und Wirt-
schaftsforderung eine immerhin indirekt legislative Wirkung
entfalten kann und darf. Ein solches Wirtschaftsleitbild ware
mit Fug und Recht als Roter Faden zu bezeichnen, welcher
sich durch alle Massnahmen, Organisationen und Instru-
mente der Wirtschaftspolitik und -forderung durchzieht und
die Vernetzung mit den Partnern, insbesondere den Gemein-
den und Regionen und mit anderen Politikbereichen wie zum
Beispiel Verkehrspolitik und Bildungspolitik sicherstellt.

Ich wiirde mir daher wiinschen, dass sich die Regierung be-
reits heute dazu durchringen kann, ein revidiertes Wirt-
schaftsleitbild als das ihrige zu bezeichnen und den Einbezug
des Grossen Rates vorzusehen. Das Offenlassen dieser Frage
ist der Sache nicht dienlich und schafft unnétigerweise Unsi-
cherheit. Angesichts der mutigen Schritte, die unser Rat ge-
stern der Regierungsbank bei der Budgetberatung abverlangt
hat, sollte dieser Schritt weiss Gott keine grosse Sache sein.
Ich bitte die Regierung, auf diesen, auch von meinem Rats-
kollegen gedusserten, Wunsch einzugehen.

Briiesch: Unzweifelhaft besteht eine offensichtliche Verbin-
dung zwischen dem Wirtschaftsleitbild und der kantonalen
Wirtschaftspolitik, Grossratskollege Cathomas hat darauf
hingewiesen. Selbstverstidndlich ist daran nichts Negatives
festzustellen. Es ist durchaus erwiinscht, ja geradezu zwin-
gend, dass eine Verbindung zwischen einem kantonalen
Wirtschaftsleitbild und der kantonalen Wirtschaftspolitik be-
steht. Aber — und jetzt kommt das grosse Aber — es kommt
auf den Stellenwert und die Gewichtung eines Wirtschafts-
leitbildes an, welches bis anhin eben nur einseitig erarbeitet
wurde. Selbstverstidndlich hat niemand etwas dagegen, wenn
die wirtschaftlichen Zentren des Kantons gestirkt werden,
was die Interpellanten im Ubrigen auch klar zum Ausdruck
bringen. Es kann niemandem gedient sein, die wirtschaftlich
starken Gebiete in irgend einer Art und Weise zu schwichen.
Indessen kann sich die kantonale Wirtschaftspolitik nicht auf
diese Gebiete beschrinken — etwa im Sinne des Geschéfts-
fiihrers des Wirtschaftsforums, Dr. Christian Hanser, welcher
offenbar lediglich drei Profitzentren, ndmlich das Biindner
Rheintal, Davos und das Oberengadin propagiert.

Man weiss von der Entwicklung bei der Post, was es heisst,
wenn man sich nur noch auf Profitzentren beschrinkt. Der
Glanz an den Theorien, welche ausschliesslich Grosse und
Konzentration predigen, ist langsam am verbleichen. Auch
unsere KMU*s in den Randregionen haben Zukunft. Han-
speter Lebrument hat dies in einer kiirzlich erschienenen
Wirtschaftsbeilage zur Siidostschweiz und zum Biindner
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Tagblatt veranschaulicht. Ich zitiere daraus kurz, er schreibt:
,»Wir konnten in diesen goldenen Zeiten des schnellen Geld-
verdienens keine Businespline vorlegen, die traumbhafte
Renditen versprachen. Ganze Branchen, wie etwa die Berg-
bahnen oder die Hotellerie, wurden von einer merkwiirdig
argumentierenden Wirtschaftswissenschaft und von Finan-
zinstituten als eher krank und nur bedingt und ausnahmswei-
se forderungswiirdig erkliart. Der Weg zuriick zum handfe-
sten Geschift tut sich langsam auf. Plotzlich melden sich
wieder hochkaritige Bankdelegationen bei kleineren Unter-
nehmen um sich fiir das althergebrachte Geschift zu interes-
sieren.” Zitatende.

Der eidgendssischen Betriebszdhlung ist zu entnehmen, dass
in den Regionen Prittigau, Hinterrhein, Puschlav, Schanfigg,
Bergell usw. 1998 bis 2001 hohere prozentuale Beschéfti-
gungszunahmen zu verzeichnen waren als in den vorge-
nannten Zentren. Nun, es kann nicht darum gehen, Zentren
gegen Randgebiete auszuspielen. Soll das Wirtschaftsleitbild
aber aussagekriftig fiir die Wirtschaftspolitik unseres Kan-
tons sein, ist es unabdingbar, dass die Gemeinden und Re-
gionen nicht erst bei der Umsetzung der Massnahmen mit
einbezogen werden, sondern bereits bei der Erarbeitung.
Pankraz Freitag, der Glarner Regierungsrat und Préisident der
Regierungskonferenz der Gebirgskantone hat in einem Inter-
view ausgesagt, dass es dort, wo die Bergregionen von der
Abwanderung bedroht sind, einen Ruck brauche, der durch
die Leute gehe. Ein derartiger Ruck geht aber selbstver-
standlich nicht durch die Leute, wenn die Randgebiete vor
die gemachten Tatsachen eines einseitig erarbeiteten Leitbil-
des gestellt werden und lediglich noch bei der Umsetzung
der Massnahmen mit einbezogen werden, wie dies die Regie-
rung in der Antwort zur Frage zwei festhalt.

Ebenfalls vermag eine spezielle Veranstaltung ausserhalb des
eigentlichen Ratsbetriebes den Anforderungen an ein tragfd-
higes Leitbild fiir die Biindner Wirtschaft keineswegs zu ge-
niigen. In diesem Sinn wird die Regierung eindringlich er-
sucht, diese Anliegen der Interpellanten im Hinblick auf die
Revision des Wirtschaftsforderungsgesetzes ernst zu nehmen
und Ziffer drei der Antwort dahin gehend umzusetzen, dass
eine breite Abstiitzung des Wirtschaftsleitbildes als eine we-
sentliche Grundlage der kantonalen Wirtschaftspolitik er-
folgt. Nicht nur die CVP, ohne die Stellungnahme der CVP
schmilern zu wollen, aber nicht nur die CVP, auch diverse-
ste weitere Organisationen haben sich in diesem Sinn im
Vernehmlassungsverfahren zur Revision des Wirtschaftsfor-
derungsgesetzes gedussert.

Gerade in der heute schwierigen wirtschaftlichen Situation,
welche von den klimatischen Gegebenheiten nicht gerade
erleichtert wird, sind in der Tat die Aspekte sdmtlicher Re-
gionen des Kantons wirkungsvoll in die Uberarbeitung des
Wirtschaftsleitbildes mit einzubeziehen. Dabei ist auch ein
Vernehmlassungsverfahren und eine Verabschiedung durch
den Grossen Rat in Erwdgung zu ziehen, ja geradezu unab-
dingbar. Andernfalls ist das Wirtschaftsleitbild nicht repré-
sentativ und von der Umsetzung irgendwelcher Massnahmen
wire dementsprechend auch abzusehen.

Man stelle sich abschliessend den Vergleichsfall vor: Ein
Gemeindeleitbild wird lediglich von einem, von einer einzi-
gen kleinen Gruppierung des Dorfes und von einzelnen Mit-
gliedern der Gemeindeverwaltung erarbeitet und die gesamte
Gemeindebevolkerung konnte sich in keinem Zeitpunkt dazu
dussern. Derart nicht reprisentative Sandkasteniibungen
sollten jedoch sowohl auf Gemeinde- als auch auf kantonaler
Ebene vermieden werden.

Lardi: Wie meine Vorredner bereits ausgefiihrt haben, ldsst
die Beantwortung der Interpellation einige Punkte offen und
vermag nicht ganz zu befriedigen. Wie wir aus der Be-
antwortung des Punktes drei des Postulates entnehmen kon-
nen, ist auch die Regierung der Auffassung, dass im Rahmen
des Leitbildes die besonderen Aspekte samtlicher Regionen
und Randgebiete mit zu beriicksichtigen sind. Sie sagt aber
nicht, wie sie diesen wichtigen Anliegen gerecht werden
will. Das aber ist fiir die Interpellanten eine zentrale Frage.
Es wurde auch anlésslich der Budgetberatung hier im Rate
mehrmals betont, dass einzelne Randgebiete in wirtschaftli-
cher Hinsicht am Ende ihrer Krifte sind und unbedingt un-
terstiitzt werden sollten. Und nun darf ich, Herr Regierungs-
rat, die Frage wiederholen: Was gedenkt die Regierung zu
unternehmen, damit ein wirtschaftlich effizienter Ausgleich
zwischen dem Zentrum und den Randgebieten realisiert wer-
den kann? Wir wiirden gerne erfahren, welche operativen
Ziele die Regierung in dieser Hinsicht verfolgen will?

Auch die Ausfithrungen zu den Punkten vier und fiinf des
Postulates sind zu wenig aussagekriftig und zu wenig ver-
bindlich. Vor allem die Beantwortung der Fragen nach dem
Vernehmlassungsverfahren und nach einem allfilligen Ein-
bezug des Grossen Rates in das Genehmigungsverfahren
sind so unverbindlich ausgefallen, dass im Prinzip alles aber
auch nichts moglich ist. Es wird nur gesagt, dass ein umfas-
sendes Vernehmlassungsverfahren nicht vorgesehen ist. Das
kann uns nicht befriedigen. Wir sind nach wie vor der Auf-
fassung, dass sich zu diesem Argument alle interessierten
Kreise dussern sollten, vor allem diejenigen Akteure an der
Peripherie, die bis anhin viel zu wenig in die Erarbeitung des
Konzeptes involviert wurden.

Es werden zu allen moglichen Vorlagen Vernehmlassungen
durchgefiihrt, fiir das Wirtschaftsleitbild soll dies nicht der
Fall sein. Weil aber das Wirtschaftsleitbild ein hervorragen-
des Instrument darstellt, um die zukiinftige Gestaltung der
wirtschaftlichen Struktur unseres Kantons zu definieren, bin
ich der Meinung, dass man auf einen breit abgestiitzten Ein-
bezug im Meinungsbildungsprozess aller Kantonsteile und
der Akteure in der Wirtschaft nicht verzichten kann. Noch
viel wichtiger ist es aber, dass bei der Umsetzung des Kon-
zeptes alle mitwirken kdnnen. Ich mochte gerne hdren, wie
die Regierung vorzugehen gedenkt, um dies zu gewihrlei-
sten.

Trachsel: Ich bin froh iiber die Diskussion. Ich frage mich,
ob sie am richtigen Objekt gefiihrt wird. Ich habe das Wirt-
schaftsleitbild bis jetzt als Leitbild der Wirtschaftsverbénde
angeschaut und es ist eine Aussage der Wirtschaftsverbénde.
Ich bin der Meinung, die Regierung hat es zur Kenntnis ge-
nommen. Wir haben diese Diskussion beim Wirtschafts-
forderungsgesetz noch einmal zu fiihren. Ich zweifle aber
daran, ob wir bei dem, was wir liber Wirtschaftsférderung
des Kantones erreichen kénnen, uns nicht zu viel erhoffen.
Ich bin immer noch der Meinung, dass, der Kanton mit Geld
iber die Wirtschaftsforderung fiir die Wirtschaft gar nicht so
viel tun kann. Er kann das machen, was er bis jetzt tut — For-
derung der Ansiedlung von neuen Betrieben. Das hater er in
den letzten Jahren iibrigens hervorragend gemacht. Ich bin
der Meinung, die Wirtschaftsforderung des Kantons miisste
wirksamer, breiter und anderswo geschehen. Dariiber miiss-
ten wir einmal ganz ausgiebig diskutieren, es geht um Inve-
stitionen fiir Infrastrukturen, die wir brauchen.

Wer sich ein bisschen mit der Vergangenheit befasst, sieht,
dass Strassenverbindungen, Informationsverbindungen usw.
immer wieder die Motore der Wirtschaft unseres Kantones
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waren. Es geht aber auch um Rahmenbedingungen. Ich habe
es beim Eintreten zum Budget schon erwéhnt, wir haben in
den letzten Jahren der Wirtschaft nur Hindernisse aufgebaut.
Ich glaube, wir miissten uns einmal grundsétzlich {iberlegen,
auf welche Hindernisse wir verzichten kdnnten. Die Verfah-
ren sind viel zu lange, die jemand liberwinden muss, wenn er
etwas tun will. Der Staat hat eher verhindert, als gefordert.
Mit dem wenigen Geld das der Wirtschaftsforderung zur
Verfiigung steht, konnen wir — das glaube ich — nur ein biss-
chen von dem korrigieren, was wir vorher kaputt gemacht
haben. Es braucht eine viel grundsétzlichere Diskussion iiber
das, was unsere Wirtschaft braucht.

Ich konnte folgende Frage in den Raum stellen: Glaubt hier
in diesem Rat noch jemand daran, dass es mdglich wire, ein
mittleres Wasserkraftwerk in einer Randregion des Kantons
Graubiinden zu bauen? Wirklich, glauben Sie daran? Ich
glaube nicht mehr daran. Es wird kein Investor bereit sein,
diesen Spiessrutenlauf — zwei-, dreimal vor das Bundesge-
richt, zwei-, dreimal vor den Bundesrat — d.h. Verfahren, die
sich iiber zehn bis zwanzig Jahre hinziehen, auf sich zu neh-
men. Dort fehlt es nicht an der Verteilung von vielleicht
letztlich einer Million Steuermittel auf irgendwelche Wirt-
schaftsbetriebe, die finanziell momentan in einer kritischen
Lage sind. Dariiber miissten wir einmal eine ausgiebige Dis-
kussion fiihren.

Hansmartin Schmid hat beim Schreiben seines Leitartikels
im heutigen Biindner Tagblatt sehr wahrscheinlich nicht ge-
wusst, dass wir heute beginnen, eine solche Diskussion zu
fiihren, aber er hat Recht, mit dem was er schreibt.

Regierungsrat Huber: Wir wollten mit Thnen die Revision
Wirtschaftsforderungsgesetz im Mirz diskutieren. Ver-
schiedene Kreise haben sich dazu vernehmen lassen. Das Er-
gebnis wollten wir mit Thnen diskutieren. Das wére dann der
richtige Zeitpunkt gewesen, viele dieser Anregungen noch-
mals vorzubringen. Sie wissen, warum wir das nicht tun. Wir
haben es verschoben, weil es eine Gesetzesrevision ist, die
Mehrkosten verursacht. Wir werden sie dann im Juni in die
generellen Diskussionen mit einbeziehen. Das ist der einzige
Grund, weshalb wir das verschoben haben.

Zum Wirtschaftsleitbild: Wir haben hier ausgefiihrt, wie es
entstanden ist, was es sein will und eigentlich so bleiben soll.
Es besteht etwas Unsicherheit in der Frage, ob man es tat-
sdchlich zu einem offiziellen Papier ausweiten soll, zu die-
sem Leitfaden, der dann durch die Politik auch hier im Rat
diskutiert wird. Wir sind hier etwas unsicher und warten
noch etwas ab. Wir werden uns die Uberlegungen zu diesem
Papier anschauen. Wir vom Departement unterstiitzen diese
Arbeit, die gemacht wird. Meine Mitarbeiter sind dabei, aber
wir wollen vorerst sehen, was aus diesem Papier wird und
dann werden wir diesen Entscheid treffen. Das sagen wir in
dieser Antwort.

Ich bin mit Herrn Trachsel und sicher mit vielen von Thnen
der Uberzeugung, dass kein Leitbild, kein Bericht, keine Ex-
pertise ,,Wirtschaft macht“. Wirtschaft wird letztlich von
Unternehmern gemacht. Es sind Unternehmer, die titig wer-
den miissen. Wir miissen fiir diese Unternehmer in erster Li-
nie Rahmenbedingungen schaffen, Grundlagen verfiigbar
machen, dass Wirtschaften in Graubiinden interessant ist.
Das ist doch die Geschichte. Hier hilft uns die Wissenschaft
ab und zu weiter und vielleicht kann auch ein Leitfaden da
und dort Impulse geben, aber letztlich ist das die Ausgangs-
lage.

Das Wirtschaftsforderungsgesetz ist das, was hier zur Dis-
kussion steht, was dem Staat Leitplanken zu geben hat, die

dann verbindlich sind. Das soll — wie gesagt — auch so ent-
wickelt und mit Thnen diskutiert werden.

Sie haben im Regierungsprogramm, das heisst im Vierjahre-
sprogramm, in den Jahresprogrammen und beim Budget, die
Moglichkeit zu steuern und Akzente zu setzen.

Wenn wir ab und zu in einem dieser Papiere auf ein Wirt-
schaftsleitbild hinweisen, weisen wir vielleicht auch auf ein
anderes Dokument hin, beispielsweise auf eines einer Region
oder auf eines einer Gruppierung, welches wir dann aufneh-
men und eben darauf hinweisen, dass hier etwas umgesetzt
werden kann oder umgesetzt werden soll — woriiber Sie hier
dann aber zu beschliessen haben. So ungefihr stelle ich mir
den Mechanismus vor.

Zur Regionalpolitik: Sie wissen, wie das in der Regionalpo-
litik funktioniert — vor allem die Vertreter der Regionen, die
Herren Briiesch und Cathomas wissen das.

Ich verfiige tiber stapelweise Entwicklungskonzepte, welche
in den Regionen erarbeitet wurden — mit unserer Unterstit-
zung. Aber es passiert zu wenig, wir haben zu wenig Pro-
jekte. Wir haben gute Absichten und gute Ideen, die aufzei-
gen, was man alles konnte und sollte, aber es fehlt letztlich
an Projekten.

Mir ist es an und fiir sich gleich, wenn eine Gemeinde eine
kleine Gruppierung wirken ldsst und diese etwas Gutes auf
die Schiene bringt und dann realisiert. Das wére eigentlich
wiinschenswert. Es muss also nicht unbedingt ein einzelner
Unternehmer sein, sondern das kann durchaus auch eine
Gruppierung von Leuten sein. Dazu braucht sie meines Er-
achtens nicht unbedingt ein offizielles Leitbild. Aber viel-
leicht kann so ein Leitbild da und dort einen Impuls setzen,
auch wenn es von einer Gruppierung entsteht, die — unab-
hingig vom Gemeindevorstand, jetzt auf die Gemeinde be-
zogen — so etwas entwickelt. Das kann ich mir durchaus vor-
stellen und ich wére froh, wenn mehr solche Impulse kdimen.

Ein zweites Instrument neben den Entwicklungskonzepten ist
beispielsweise der Richtplan, der demnédchst von der Regie-
rung verabschiedet wird. An dem haben Sie intensiv mit ge-
arbeitet. Sie haben Grundlagen verfligbar gemacht. Es han-
delt sich um Grundlagen, die auch fir Unternehmer ent-
scheidend sind und auch um Grundlagen, die von Unterneh-
mern nicht unbedingt gewiinscht wurden. Auch solche
Grundlagen stehen im Richtplan, denn der Richtplan soll ja
auch ein Leitinstrument sein.

Weiter ist der Bund ein Akteur in dieser ganzen Ausgestal-
tung der neuen Regionalpolitik.

Herr Briiesch, Sie haben Pankraz Freitag zitiert, ich habe das
Papier hier, was die Neuausrichtung Regionalpolitik der Ge-
birgskantone bedeuten soll. Wir haben uns hier in der Regie-
rungskonferenz der Gebirgskantone ebenfalls eingegeben,
aber die Initiativen zu diesem Papier und zur Klausurtagung
sind von Graubiinden ausgegangen, das mochte ich — etwas
unbescheiden — hier klar festhalten.

Sie wissen, dass diese ganze Regionalpolitik eine grosse
Baustelle ist. Sie kennen die bisherigen Instrumente IHG, In-
notour, Regioplus und Gruppe 80. Auch hier, aus dieser
Gruppe 80 ist ein Projekt in Graubiinden entstanden und wir
hoffen, dass weitere daraus entstehen konnen. Sie wissen,
dass die ganze Baustelle ,,Neuer Finanzausgleich® hier sehr
entscheidend sein wird, wie das in Zukunft gestaltet werden
soll und was der Bund hier an Weichenstellungen bringt. Das
ist dann auch fiir die biindnerische Gesetzgebung entschei-
dend. Wir werden das umsetzen miissen und auch umsetzen
wollen, weil wir ja in diesem Wettbewerb, der nun entstan-
den ist — ausgeldst vielleicht durch den neuen Finanzaus-
gleich und den neuen Artikel 50 in der Bundesverfassung,
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wo es um die Stddte, den Wettbewerb zwischen Zentren,
Agglomerationsfragen und Regionalfragen geht — mit ge-
stalten wollen.

Gleiches gilt selbstverstéindlich kantonsintern. Es gibt bis
heute nirgends eine Absage der Regierung an dezentrale Be-
siedlung und an dezentrale Entwicklung — im Gegenteil, das
ist etwas, das wir in Graubiinden hoch halten und das soll
auch in Zukunft so sein. Wir miissen uns aber auch hier wie-
der tiber diese Ausgleichsmechanismen unterhalten. Wenn
wir Ausgleich betreiben wollen, brauchen wir ihn in Grau-
biinden auch dort, wo tatsdchlich Entwicklung mdoglich ist,
dann dirfen wir das nicht verhindern, sondern wir miissen
das auch stiitzen bis in die Regionen. Aber es gibt die Kon-
zentration auch in Zentren und in Regionen, die findet statt,
ob wir das wollen oder nicht.

Wenn ich mir die Landschaft der Biindner Gemeinden an-
sehe und hier die ersten zwanzig Gemeinden, gemessen am
Einkommen pro Kopf der Kantonssteuern, ansehe und von
diesen zwanzig Gemeinden die Wasserkraftgemeinden als
Spezialfille wegnehme, sind es unsere grossen Tourismus-
gemeinden, die diese Wertschopfung erbringen und die not-
wendigen Mittel verfiigbar machen, um {iberall dort, wo
Ausgleich gefragt ist, Ausgleich zu machen.

Wenn ich mir die hintere Reihe anschaue — am Schluss der
Rangfolge, gemessen an diesem Kriterium — dann sind es un-
sere Landwirtschaftsgemeinden und Gemeinden, die heute in
den Nischen der neuen Agrarpolitik arbeiten. Diese Gemein-
den werden das in Zukunft nicht mehr alleine machen kon-
nen, sondern andere Moglichkeiten brauchen. Es sind die
,Nischen-Gemeinden®, die wir im Finanzausgleich zum Teil
sehr stark an der Brust haben, weil wir dort erhebliche Mittel
einsetzen miissen und auch in Zukunft einsetzen wollen.

Ich wiirde diesen Kampf zwischen Zentren und Regionen in
Graubiinden auf Grund dieser Interpellation — es ist eine In-
terpellation, Herr Lardi, nicht ein Postulat — vor allem heute
nicht fiihren.

Es gibt dann tatséchlich erarbeitete Grundlagen. Das eine
wird dieses Juni-Projekt sein, das wir gestern schon an-
gedeutet haben und das andere wird beispielsweise das Wirt-
schaftsforderungsgesetz sein oder die Revision des Raum-
planungsgesetzes. Dort werden wir uns iiber diese Grundla-
gen, wie wir das in Graubiinden halten und gestalten wollen,
unterhalten miissen — dann aber an Hand von konkreten Vor-
schldgen.

Ich bleibe bei unserer Antwort. Herr Cathomas, ich kenne Th-
ren Wunsch, auch Herr Loepfe und Herr Briiesch haben das
gesagt. Wir iiberlegen uns das und werden diesen Wunsch
selbstversténdlich stark beriicksichtigen. Aber ich verspreche
Thnen heute das nicht, weil wir kein zusétzliches Papier
wollen, das nichts bringt.

Interpellation Jiger betreffend Konsequenzen des Ana-
plasmose-Falles in Chur
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 428)

Schriftlicher Bericht der Regierung

1. In der Bekdmpfung von Tierseuchen wird unterschie-
den zwischen hochansteckenden Tierseuchen (z.B.
Maul- und Klauenseuche) und den anderen Tierseu-
chen, worunter auch IBR/IPV als auszurottende Tier-
seuche féllt. Dieser Unterteilung liegen sowohl das
Verhalten des Erregers (Ausbreitungstendenz) als auch

die angepassten Bekdmpfungsmassnahmen zu Grunde.
Beim Auftreten von hochansteckenden Tierseuchen ist
der Riickgriff auf einen Krisenstab unumgénglich. Mit
Beschluss vom 6. Midrz 2001 hat die Regierung auf
Grund der damaligen MKS-Problematik in Grossbri-
tannien vorsorglich einen Teilstab des kantonalen Lei-
tungsstabes als Krisenstab eingesetzt. Beim aktuellen
Anaplasmose- und IBR/IPV-Fall in Chur hat sich auf
Grund der zu treffenden Bekdmpfungsmassnahmen der
Einsatz eines Krisenstabes zu keiner Zeit aufgedrangt.
Kiinftig wird weiterhin anhand eines Schadenereignis-
ses zu entscheiden sein, ob ein Krisenstab eingesetzt
werden soll oder nicht.

In einen moglichen Krisenstab wiren unter Federfiih-
rung des kantonalen Veterindramtes die Kantonspoli-
zei, der Kantonsarzt, das Amt fiir Umwelt, das Amt fiir
Zivilschutz und Katastrophenhilfe, das kantonale Labor
und Lebensmittelkontrolle und der Chef Veterindr-
dienst der Territorialbrigade 12 aufzubieten. Zusétzlich
zu beriicksichtigen wire gegebenenfalls der Miteinbe-
zug des ALSV (Abteilung Landwirtschaft).

Beim Anaplasmose- und IBR/IPV-Fall konnte das
kantonale Veterindramt jederzeit die angepasste Infor-
mation sowohl gegeniiber den einzelnen involvierten
Tierhaltern als auch gegeniiber den betroffenen
Alpkorporationen und Medien gewéhrleisten. Die zeit-
weilig verhingten Sperrverfiigungen wurden schriftlich
an die betroffenen Tierhalter oder an die verantwortli-
chen Alpmeister gerichtet. Es ist zweifellos richtig,
wenn in einem grosseren Seuchenfall die Information
konzentriert iiber eine Fachperson erfolgt.

Im Rahmen des Projektes Aufgabeniiberpriifung hat die
Regierung am 17. Juni 2002 vom Bericht des VA ,,In-
tegration der Lebensmittelkontrolle in das Veterindramt
(oder umgekehrt) vom 29.05.2002 Kenntnis genom-
men und entschieden, dieses Projekt weiter zu verfol-
gen, sobald auf Bundesebene die Organisation der
Uberwachung der Lebensmittelsicherheit endgiiltig
festgelegt wird. Die Regierung ist in diesem Sinne auch
bereit, einen Departementswechsel dieser Amtsstellen
zu priifen.

Als Teil des Veterindrdienstes Schweiz ist das Kanto-
nale Veterindramt Graubiinden auf Kantonsebene das
Kompetenzzentrum fiir Tiergesundheit, Tierschutz so-
wie flir wichtige Teile der Lebensmittelsicherheit von
Produkten tierischer Herkunft und beziiglich Umgang
mit Tierarzneimitteln. Hochste Prioritét gilt dem Schutz
der Gesundheit von Mensch und Tier. Um diese Auf-
gaben erfiillen zu kénnen, ist das Veterindramt auf die
Mitarbeit von mehreren Dienststellen in verschiedenen
Departementen angewiesen. Es ist nahe liegend, dass
die Zusammenarbeit von Dienststellen, die dem glei-
chen Departement angehdren, reibungsloser ablauft. Da
aber das Veterindramt mit mehrere Dienststellen in ver-
schiedenen Departementen zusammenarbeitet, ist es
sinnvoll das Veterindramt demjenigen Departement zu-
zuweisen, in welchem am meisten Synergiepotential
und Effizienz zu erwarten ist. Die sinnvollste Einglie-
derung ist im Rahmen des vorerwihnten Projektes zu
erarbeiten.

Die im jlingsten Fall gemachten Erfahrungen fliessen in
eine derzeit laufende Stidrke-/Schwiche-Analyse ein.
Aus dieser Analyse werden sich allenfalls Massnahmen
und Empfehlungen ergeben, wie beispielsweise die
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kantonalen Alpfahrtsvorschriften anzupassen sind. So-
fortmassnahmen sind nicht notwendig.

7.  Wegen der im Kanton Graubiinden weit verbreiteten
und wichtigen Alpsommerung werden durch die ver-
antwortlichen Organe fortlaufend Risikoabschétzungen
in Bezug auf die Tierseuchen vorgenommen und beim
Erlass der jeweiligen kantonalen Alpfahrtsvorschriften
beriicksichtigt. Die Tiergesundheit ist eine Zielsetzung
der Alpfahrtvorschriften. Dieses Ziel kann jedoch nur
erreicht werden, wenn die Alpverantwortlichen die
darin aufgefiihrten Anordnungen fiir Thre Alpbetriebe
vollumféanglich erfiillen und umsetzen. Damit das ge-
wihrleistet werden kann, werden jdhrlich Alpmeister-
tagungen als Ausbildungssegmente angeboten.

8. Durch die Zusammensetzung des genannten Krisensta-
bes mit der gegebenen Infrastruktur (Tierseuchenwehr)
wird gewihrleistet, dass die im Fall von hochanstek-
kenden Tierseuchen erforderliche weitrdumige Absper-
rung moglichst schnell vorgenommen werden kann.
Dazu bestehen auch eigentliche Notfallszenarien. Bei
der Absperrung von nahe an stark befahrenen Verkehr-
sachsen gelegenen Nutztierhaltungen kommt es
zwangsldufig zu einer Einschrdnkung des Verkehrs.
Die Massnahmen sind daher von Fall zu Fall der Situa-
tion angepasst zu treffen.

Jdger: Ich beantrage eine kurze Diskussion.

Antrag Jéiger
Diskussion

Angenommen

Jager: Zunichst mochte ich voraus schicken, dass mein De-
partement in der Stadt Chur unter anderem fiir den Betrieb
von neun Alpen, davon vier Kuhalpen zustindig ist. Dies ist
der Hintergrund, weshalb ich die Interpellation eingereicht
habe.

Viele der uns bedrangenden Fragen sind in der Beantwortung
erklart worden. Dafiir mochte ich danken. Gleichzeitig sind
aber neue Fragen aufgetaucht, die alle Betroffenen in den
nichsten Monaten weiterhin stark beschéftigen werden.
Einmal mehr zeigte sich, dass auf eine Interpellation mit acht
Fragen, welche einen zum Teil schwierigen Hintergrund be-
streichen, die nirgends fest gehaltene Regelung der Regie-
rung, wonach eine Interpellation grundsétzlich immer auf ei-
nem Blatt Papier beantwortet wird, einfach nicht einzusehen
ist. Ich weiss, dass vorgelagert unsere Fragen deutlich kon-
kreter beantwortet wurden. Dass die Antwort so zusammen
gestrichen werden muss, um in engster Zeilenschaltung nur
ein Blatt zu fillen, ist schlussendlich meines Erachtens fiir
alle Seiten unbefriedigend.

Ich bitte Sie, sehr geehrter Herr Regierungsrat Huber, Sie
sind ja der Amtsélteste in der Regierung, vielleicht einmal
bei einer ndchsten #hnlich komplexen Interpellation ein
Prdjudiz zu schaffen. Dabei plidiere ich aber auch nicht fiir
das Gegenteil, denn Antworten konnen auch viel zu umfang-
reich erfolgen.

Zur Sache selbst: Der Viehhandel hat sich in den letzten Jah-
ren sehr verdndert. Grossviehhéndler sind schweizweit titig,
oft international. Der Churer Viehhéndler, in dessen Hof die
erwdhnte Krankheit ausgebrochen ist, ist schweizweit gese-
hen nicht einmal unbedingt ein Grosser. Grundsitzlich stellt
sich heute die Frage, ob die gesetzlichen Grundlagen bei
Bund und Kantonen im Falle &hnlicher Krankheitsausbriiche

genligend sind. Wéhrend in der EU die Zustdndigkeit fiir
Veterindrmedizin eindeutig bei der Union und nicht bei den
Einzelstaaten liegt, sind in der Schweiz fiir diese Fragen ein-
deutig die Kantone zusténdig.

So oder so, gilt es schweizweit oder gar international tétige
Grossviehhédndler in die Verantwortung einzubinden. Es
muss sicher gestellt werden, wie die Kontrollen gesamt-
schweizerisch  erfolgen. Traditionelle Quaranténe-
Massnahmen sind bei Grossviehhidndlern mit ununterbroche-
nem Wechsel der Tiere im Betrieb so wenig moglich wie
beispielsweise bei der Viehvermarktung in Cazis. Die Biind-
ner Landwirtschaft ist gerade in der heutigen Zeit aber auf
einen funktionierenden Viehhandel angewiesen. In der
schwierigen Spanne der Interessen miissen verniinftige Re-
gelungen gefunden werden.

Zu den einzelnen Fragen der Interpellation: Wenn die Regie-
rung schreibt, dass beim aktuellen Fall in Chur, ich zitiere:
"zu keiner Zeit" sich ein Krisenstab aufgedringt habe, teile
ich diese Auffassung nur teilweise. Wihrend bei den Un-
wettern am vergangenen Wochenende der Krisenstab in
Graubiinden anerkanntermassen gut gearbeitet hat, wurde
beim Anasplasmose-Fall aus meiner Sicht, vor allem im Be-
reich der Information, zu wenig professionell gearbeitet.
Auch wenn die Ereignisse nicht vergleichbar sind, so sollte
man in schwierigen Situationen auf die Infrastruktur beste-
hender Krisenstibe zuriickgreifen und diese zum Beispiel
mit den entsprechenden Fachleuten aus dem Veterindramt
vernetzen.

Dazu gehort auch eine kurze Bemerkung zu Antwort drei. Es
stimmt, dass die verantwortlichen Alpmeister schriftlich ori-
entiert wurden. Allerdings sind die eingeschriebenen Briefe
relativ spdt bei den Empfingern angekommen, jedenfalls
lange nachdem die Medien bereits ausfiihrlich berichtet hat-
ten. Und es wurde den Alpmeistern auch nicht mitgeteilt,
dass sie die Information ihren Gemeinden weiter zu leiten
hitten. Sowohl fiir die verantwortlichen Gemeindebehdrden
als auch fiir die im Alpbetrieb direkt Zustindigen ist diese
Situation unbefriedigend, werden doch bekanntlich die Be-
troffenen in solchen Situationen von den verschiedensten
Medien auf direktem Weg oft sehr aggressiv um Stel-
lungnahmen angegangen.

Dass die Regierung im Ubrigen bereit ist — dies finden wir in
Antwort vier — einen allfdlligen Departementswechsel der
betroffenen Amtsstellen zu priifen, erachte ich als positiv.

In Antwort sechs wird darauf hin gewiesen, dass die kanto-
nalen Alpfahrtsvorschriften eventuell abgeéndert wiirden. In
einem Brief vom 18. November 2002 an den Landwirt-
schaftlichen Verein Chur konkretisiert das kantonale Veteri-
ndramt diese Antwort, in dem als Folgerung des erwéhnten
Tierseuchen-Falls unter anderem wdortlich festgehalten wird:
,»Alpfahrtsvorschriften 2003, Wiedereinfiihrung der 20-
titigen Quarantdne. Dies bedeutet, dass der beliebige Aus-
tausch von Tieren wéhrend der Alpzeit, wie er auch auf den
Churer Alpen praktiziert wurde, kiinftig nicht mehr mdéglich
ist“. Ende Zitat.

Ein Schwachpunkt ist heute meines Erachtens auch die
Durchsetzung der Alpfahrtsvorschriften in Graubiinden. Fiir
diese Durchsetzung sind die Gemeinden verantwortlich,
ebenso fiir die Bekanntgabe und den Vollzug der Vorschrif-
ten. Wiahrend der Viehhandel, wie schon erwédhnt, immer
internationaler wird, bleibt der Vollzug in Graubiinden bei
den 209 oder 208 Gemeinden und ein echtes Controlling fin-
det dabei kaum statt. Ich bin einverstanden mit der Aussage
der Regierung, dass Sofortmassnahmen derzeit nicht not-
wendig sind. Die konkrete Anpassung der Alpfahrtsvor-
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schriften, wie konkret wird im erwdhnten Brief und nicht in
der Interpellations-Antwort angekiindigt, wiirde ich sehr be-
griissen.

Die Antwort auf die Frage acht mdchte ich als relativ vage
bezeichnen. Anasplasmose ist keine hoch ansteckende Tier-
seuche. Wire hingegen der gleiche Betrieb in Chur von einer
hoch ansteckenden Seuche betroffen, miisste nach geltender
Gesetzgebung und den darauf basierend erlassenen Richtli-
nien der Gesamtverkehr im Bereich von Chur Nord total ge-
sperrt werden. Die ist — wir sind uns hier sicher einig — nicht
durchfiihrbar. Die Hauptstadt Graubiindens konnte doch
nicht nach Norden abgeriegelt werden, d.h. die A13 und der
Bahnbetrieb der SBB total abgebrochen. Auch hier zeigt sich
ein grosser Handlungsbedarf, der in der Antwort auf die Fra-
ge acht kaum erwéhnt wird.

Ich fasse zusammen: Viele Fragen sind beantwortet worden,
daftir danke ich. Andere Fragen blieben offen und zusitzli-
che stellen sich, je tiefer man in die Materie eindringt. Was
passiert beispielsweise, wenn — wie konkret Tatsache — der
gleiche Grossbetrieb die Milchkontrolle nicht mehr durch-
fiihrt? Zurzeit geschieht nichts. Wiirde ein gleicher Fall, wie
derjenige im August dieses Jahres wiederum gleich abge-
handelt? Im Grundsatz meine ich, dass die Eigenverantwor-
tung der Betriebe, konkret vor allem im Grossviehhandel
eindeutig zu erhdhen wére, damit in einem dhnlichen zweiten
Fall nicht noch einmal der Kanton derart tief in die Kasse
greifen muss. Beispielsweise konnte ich mir eine Regelung
vorstellen, dass maximal 100 Tiere entschddigungsberechtigt
sind, wéhrend grossere Félle klar als unternehmerisches Ri-
siko taxiert werden.

Hanimann: Sie haben es gehort, wir konnten Tage lang dis-
kutieren, sowohl hier als auch in den Fachgremien, iiber die
Situation, wie sie sich in diesem einzelnen Fall im Laufe des
Sommers hier in Chur ereignet hat. Wir haben die Komple-
xitét nur erahnt. Es gilt jetzt tatsdchlich, aus diesem Fall so-
wohl hier fiir uns als auch fiir die nationale Situation die
notwendigen Lehren zu ziehen. Erlauben Sie mir hierzu drei
grundsitzliche Bemerkungen:

Der Tierverkehr hat — das wissen nicht nur die direkt Invol-
vierten — ein Ausmass angenommen, das hat der Fall von
Chur mit seiner Problematik klar aufgezeigt. Dieser enorme
Tierverkehr mit seiner Komplexitdt, wo Tiere in jiingstem
Alter tiber hunderte von Kilometern national und internatio-
nal verschoben werden, birgt Gefahren, die sehr schnell Di-
mensionen von ungeahnter Grosse und Komplexitit nach
sich ziehen, wenn einmal ein Rédchen in der ganzen Ma-
schinerie nicht mehr funktioniert. Daraus folgt eine extrem
aufwindige, komplizierte und schwierige Behandlung eines
Unfalls, eines Seuchenfalls, der durchaus wieder Di-
mensionen annehmen kann, die finanziell sehr stark ins dicke
Tuch gehen. Diese Zustdnde aber kénnen wir — glaube ich —
nicht dndern. Wir haben daraus nur die Lehren zu ziehen, Sie
haben das vorhin von Kollege Jager gehort. Deshalb steht
auch meiner Meinung nach eine Prophylaxe — ein Control-
ling — im Vordergrund, die helfen soll, solche Unfille, solche
Situationen mdglichst zu vermeiden. Dazu sind die Instru-
mente notig, iiber die wir einerseits bereits verfligen und mit
denen wir auch Erfahrung haben, sofern ein klassischer Seu-
chenfall auftritt. Daneben sind aber auch Instrumente nétig,
die wir allenfalls noch zu schaffen haben. Dazu gehoren vor
allem Kontrollparameter fiir den Tierverkehr, mit denen
schnell und effizient die Tierbewegungen erfasst werden
konnen. Dazu gehoren aber auch Infrastrukturen fiir den
Seuchenfall, die bereit gestellt werden und immer bereit sein

miissen, obwohl sie hoffentlich nie gebraucht werden. Aber
gerade solche grossen unflexiblen Infrastrukturen miissen auf
eine effiziente Grosse zuriick gestutzt werden, damit nicht
Krisenstdbe allenfalls unbeweglich und verzogert reagieren
koénnen, wenn einzelne kleine Fachgremien schlussendlich
mit einem gleichen Ergebnis sehr schnell und gut reagieren
konnen.

Abschliessend mochte ich eigentlich allen Beteiligten, trotz
den kleinen Méngeln, die dieser Seuchenfall aufgezeigt hat,
danken. Ebenfalls danken méchte ich den involvierten Am-
tern dafiir, dass grundsitzlich die Behandlung und Bekdmp-
fung dieses Seuchenfalls schnell, addquat und kompetent ge-
regelt wurde. Auch wenn Lehren daraus gezogen werden
missen, wenn kleine Pannen vor allem auch im Informati-
onsbereich aufgetreten sind, liegt es in der Natur der Sache,
dass wir hier schnell, gut und den grundsétzlichen Interessen
der Landwirtschaft entsprechend reagiert haben. Wir haben
die Eigenverantwortung angesprochen und auch hier meine
ich, miisste die Landwirtschaft noch einen Schritt tun. Wir
glauben, es gibt keine Instrumente, keine Controllingmdg-
lichkeiten, die letztendlich diese Eigenverantwortung der
Betriebe aufwiegen konnen.

Heinz: Ich mochte noch einige Ergdnzungen anbringen zu
meinen Vorrednern. Vorerst — vielen Dank Regierungsrat
Klaus Huber! Ich meine, er hat die Sache gut geldst in die-
sem Anasplasmose-Fall.

Aber ich mochte davon warnen, dass wir jetzt wegen einem
Grossviehhédndler den ganzen Kanton Graubiinden, d.h. alle
Biindner Landwirte mit hédrteren Vorschriften, hoheren Ko-
sten und einer iibergrossen Biirokratie bestrafen. Dies, ob-
wohl der Anasplasmose-Fall auf dem Betrieb Mehli die
Biindner Viehziichter im letzten Herbst stark betroffen hat
und ihnen eine grossen finanziellen Schaden zugefiigt hat,
der nicht wieder gut zu machen ist. Ich hoffe, dass die Regie-
rung alles unternimmt, dass sich das Spiel auf dem Betrieb
Mehli nicht ein drittes Mal wiederholt. Nach meiner Auffas-
sung sollten die landwirtschaftlichen Grossbetriebe mit ei-
nem grossen Risikofaktor — wie Viehhdndler — dementspre-
chend auch selbst ein grosses unternehmerisches Risiko tra-
gen miissen. Es darf nicht so sein, dass am Schluss die klei-
nen Landwirte mit kleinen Risikofaktoren und die 6ffentliche
Hand zur Kasse gebeten werden. Ich bin iiberzeugt, dass die
Regierung das bestmogliche im Interesse der Landwirtschaft
von Graubiinden in Zukunft tun wird.

Battaglia: Ich bin auch der Meinung, dass die ganze Angele-
genheit nicht zentralisiert werden darf. Jede Gemeinde
nimmt ihre Verantwortung sicher wahr, was die Alpen be-
trifft. Wenn wir zum Beispiel bei den Alpfahrtsvorschriften
mehr Auflagen machen, bekommen wir immer weniger Tiere
aus dem Unterland. Die Alpbestossung ist jetzt schon prekar,
d.h. unsere Alpen konnen nur dank grossen Anstrengungen
geniigend bestossen werden. Wenn die Alpen aber nicht be-
wirtschaftet werden, werden die Erosionen immer grdsser.
Also hiiten wir uns vor neuen Forderungen vom Kanton, in-
dem man mehr Auflagen macht. Ich meine der Kanton, d.h.
Regierungsrat Huber hat diese Angelegenheit im letzten
Herbst mit Bravour gelost.

Schmid: Ich gehe mit Kollege Jdger in grossen Ziigen ei-
gentlich einig, gestochen hat mich lediglich der Vergleich
mit der EU. Ich konnte Thnen da doch einige Schauermér-
chen erzdhlen, wie es in der EU zu und her geht — ich weiss
das aus eigener beruflicher Erfahrung. Dieser Vergleich ist —
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denke ich — fehl am Platz. Und wenn Sie einer Zentralisie-
rung das Wort reden, von Bern nach Arosa ist es immer noch
weiter als von Chur nach Arosa. In diesem Zusammenhang
denke ich, dass sich unsere Strukturen, gerade in Bezug auf
die Alpfahrtsvorschriften, bewdhrt haben. Die Gemeinden
kennen die lokalen Gegebenheiten. Gerade dieser Fall, aber
zum Beispiel auch Alpentladungen mit Moderhinke, haben
doch gezeigt, dass die lokalen Gegebenheiten den Gemein-
den, dem Kanton und auch dem Veterindramt bestens be-
kannt sind.

In diesem Sinne mochte ich auch daran erinnern, dass dieser

Fall eine neue Situation darstellte. Eine neue Situation be-

dingt aber auch ein gewisses Verstindnis dafiir, wenn bei der

Behandlung dieses Falles Unsicherheiten aufgetreten sind.

Das Informationsproblem wurde angesprochen. Ich denke,

das ist nicht nur in diesem Fall als Mangelpunkt aufgetreten,

sondern war bereits in andern Krisen oftmals auch ein Pro-
blem.

Sie haben an die Eigenverantwortung appelliert. Ich unter-

stiitze das. Das Problem entsteht nur dann, wenn die Eigen-

verantwortung nicht wahr genommen wird. Hier denke ich,
ist es die Aufgabe der 6ffentlichen Hand entsprechend Druck
auszuiiben. Ich bin gespannt, wie das in Zukunft in solchen

Féllen gehandhabt wird, wenn die Eigenverantwortung nicht

wahr genommen wird.

Ich habe in diesem Zusammenhang zwei Fragen an den Re-

gierungsrat:

1. Hat man gepriift, ob solche Risiken riickversicherbar
sind, und zwar in einem grosseren Rahmen, nicht nur bei
einer lokalen Versicherungsgesellschaft?

2. Ob dieser Fall nun abgeschlossen ist und neue Erkennt-
nisse aufgetaucht sind? Ist die Untersuchung abge-
schlossen?

Jédger: Nur ein, zwei Sétze: Es gibt keine Differenz zwischen
uns beiden, Herr Grossrat Schmid. Ich weiss, dass in der EU
gerade im Bereich der Tiertransporte sehr schlechte, sehr
schlechte Zustdnde herrschen. Ich habe lediglich darauf hin
gewiesen, dass die Zustindigkeit in der EU bei der Union
liegt, also nicht einmal mehr bei den einzelnen Staaten, weil
der Viehhandel eben international geworden ist und bei uns
immer noch die Gemeinden das Controlling haben. Ich
wollte nur auf diesen Unterschied hinweisen, sonst bin ich
mit Thnen vollig gleicher Meinung. Es gibt keine Differen-
zen.

Regierungsrat Huber: Herr Jager hat mir gestern angedeutet,
er wiirde Diskussion verlangen. Ich habe deshalb heute die
»Bezugskrawatte* zu diesem Thema angezogen.

Zum Papier: Ich habe die von Ihnen angesprochene vier-
oder flinfseitige Version hier vor mir und bin etwas erstaunt,
dass diese bei Thnen auch vorhanden ist.

Ich bin nicht nur der Amtsilteste, ich bin auch der Alteste in
der Regierung. Ich werde trotzdem keine Initiative ergreifen,
um Beantwortungen ldnger zu machen. Meine Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter wissen, wenn sie mich in einem Thema
nicht auf zwei Seiten auf die Problematik hinfithren konnen,
miissen sie mir den Stapel auch nicht bringen, der damit ver-
bunden ist und in dem ich dann selbst suchen miisste. Wir
werden also bei diesen zwei Seiten bleiben. Wenn es uns
nicht gelingt, auf zwei Seiten die richtigen Antworten zu ge-
ben, haben wir etwas falsch gemacht.

Nun zur Geschichte selbst: Mein Ansatz in dieser Geschichte
war, lassen wir zuerst und in erster Linie die Fachleute sich
damit beschéftigen und lassen wir die Fachleute iiberlegen

und uns Vorschldge unterbreiten, in welche Richtung allen-
falls die Politik vorgesetzte Massnahmen zu ergreifen und
umzusetzen hat. Dass bei dieser fachbezogenen Aufarbeitung
in der ersten Zeit dieses Anasplasmose-Falles auch Informa-
tionsfehler und Kommunikationsfehler — Informationsfehler
weniger, aber Kommunikationsfehler — passiert sind, das
wissen wir und wir wollen das auch verbessern. Ich stelle
mir vor, dass wir auch die Gemeinden, hier jetzt insbeson-
dere die Stadtgemeinde Chur, die stark betroffen war, besser
mit einbeziehen und allenfalls auch orientieren miissen. Dies,
obwohl wir davon ausgehen konnen, dass die zustéindigen
Fachleute iiber ihre Verbindungen und iiber ihre Organi-
gramme die entsprechenden Vorgesetzten orientieren.

Die Krankheit war zwar — das wissen wir mittlerweile — nicht
zum ersten Mal in der Schweiz aufgetreten, aber in der Di-
mension war sie erstmalig — in der Dimension und auch in
der Kombination mit anderen Krankheiten. Aber sie war —
und das wusste man von allem Anfang an — nicht iibertragbar
auf den Menschen. Diese Tatsache hat etwas andere Mass-
nahmen verlangt, als wenn es eine Krankheit gewesen wire,
die iibertragbar auf den Menschen ist oder durch die auch
Menschen zu Schaden kommen. Deshalb — sie haben das so
nicht gemacht, Herr Jager — diirfen wir das, was da in Chur
passiert ist, auch wirklich nicht mit der Surselva vergleichen,
denn da besteht ein Unterschied. Und es war auch nicht eine
Krankheit, die sich seuchenhaft ausbreitet und die in der Ge-
setzgebung entsprechend zu beriicksichtigen wire. Das alles
hat etwas andere Massnahmen verlangt — mit all den Unsi-
cherheiten, die vorhanden waren.

Ich betone hier, unser Veterindramt hat in Verbindung mit
den beiden Tierspitédlern, mit dem Bundesamt fiir Veterinar-
wesen und mit der ganzen Fachkompetenz, die schweizerisch
verfligbar war, hervorragende Arbeit geleistet. Dies in einem
Zeitpunkt, in dem — das miissen Sie sich auch einmal vor
Augen fiihren — die Alpentladung in Graubiinden begonnen
und die Zeit eines regen Viehhandels in Graubiinden ange-
fangen hatte.

Herr Schmid, es gibt Abkldrungen in Bezug auf diese Versi-
cherungsfragen. Sie sind nicht einfach. Es gibt auch Uberle-
gungen, wie wir unsere Entschddigungen in Zukunft gestal-
ten und wie wir das gesetzmaéssig aufarbeiten wollen, Es gibt
aber noch keine konkreten Antworten — das zu Frage eins.

Zu Frage zwei: Es gibt vieles, was noch unsicher ist in dieser
Geschichte. Es gibt vieles, was noch unsicher ist in Bezug
auf das, was Einfluss auf das hat, was dann eben vorzuneh-
men ist. Deshalb konnen wir heute noch nicht abschliessend
sagen, wie die Alpfahrtvorschriften néchstes Jahr aussehen
werden. Wir werden das demnéchst tun konnen und wir
pflegen entsprechende Kontakte. Dies vor allem hier in Chur,
Herr Mani wird demnéchst auch bei mir vorbei kommen, das
ist organisiert.

Wir haben jedes Jahr vor der Alpfahrt auch entsprechende
Kontakte mit den Alpmeistern. Wir verteilen also nicht nur
diese schriftlichen Mitteilungen, sondern wir orientieren die
Leute auch miindlich. Wir bilden diese Leute entsprechend
aus, damit auf der fachlichen Seite diese Kommunikation
funktioniert. Mehr kann ich dazu nicht sagen.

Wenn Herr Mehli oder irgend ein Bauer seine Milchkontrolle
nicht mehr macht, dann ist mir das ,,Wurst“. Das hat nun
wirklich nichts mehr mit uns zu tun und das miissen wir
nicht organisieren. Die Qualitdtskontrolle, dort wo es den
Konsumenten betrifft, machen wir in Zusammenarbeit mit
dem Departement Aliesch. Diese wird dort durchgesetzt, wo
es darum geht, was der Konsument auf den Tisch bekommt.
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Interpellation Schiitz betreffend Abbau von Versiche-
rungsleistungen zu Lasten des Kantons
(Wortlaut Augustprotokoll 2002, Seite 429)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Vorweg ist festzuhalten, dass Schiiler und Studenten von der
Erfillung der Beitragszeit befreit sind, d.h., sie konnen Ver-
sicherungsleistungen beanspruchen, ohne vorher Beitrige
geleistet zu haben. Dasselbe gilt bei Arbeitslosigkeit nach
langerer Krankheit, Unfall oder Mutterschaft sowie fiir Per-
sonen, welche in Folge Scheidung sowie Invaliditdt oder Tod
des Ehegatten gezwungen sind, eine Arbeit aufzunehmen.

Mit der Verldngerung der Beitragszeit von 6 auf 12 Monate

passt sich die Schweiz der Regelung an, welche in den mei-

sten EU/EFTA-Staaten gilt. Mit dieser Anpassung soll Sozi-
alversicherungstourismus vermieden werden.

Bis ins Jahr 1993 war die Bezugsdauer abhédngig von der

Beitragszeit. Bei einer Beitragsdauer von 6 Monaten wurden

damals 85 Taggelder ausgerichtet, bei 12 Monaten waren es

170 Taggelder und bei 24 Monaten waren es 250 Taggelder.

Ab April 1993 wurden bei einer Beitragsdauer von 24 Mo-

naten 400 Taggelder ausgerichtet. Mit der Revision des Ar-

beitslosenversicherungsgesetzes im Jahr 1995 wurde die

Versicherungsdauer bei einer Beitragszeit von 6 Monaten auf

520 Taggelder angehoben. Seither ist mit verschiedenen wis-

senschaftlichen Untersuchungen in der Schweiz und im

Ausland der Beweis erbracht worden, dass eine Verldnge-

rung der max. Bezugsdauer regelméssig zu einer Verldnge-

rung der durchschnittlichen Dauer der Arbeitslosigkeit fiihrt.

1.  Der Kanton Graubiinden weist im Vergleich zum ge-
samtschweizerischen Schnitt seit Jahren eine tiefe Ar-
beitslosenquote aus. Im September betrug die Arbeits-
losenquote 1,5 Prozent, gesamtschweizerisch 2.8 Pro-
zent. Mitte Oktober wurden in Graubiinden lediglich 20
Versicherte gezdhlt, welche 400 und mehr Bezugstage
aufwiesen. Angesichts der Erfahrungen der vergange-
nen Jahre darf damit gerechnet werden, dass sich die
Arbeitslosensituation im Kanton Graubiinden auch in
Zukunft vergleichsweise moderat entwickeln wird. Es
wird kaum notwendig sein, die Maximalbezugsdauer
wieder auf 520 Taggelder anzuheben. Irgendwelche
Kostenschitzungen sind nicht méglich, da die Anhe-
bung der maximalen Bezugsdauer nur in ausserordent-
lichen Situationen erfolgen soll.

2. Wie eingangs dargelegt, bewirkt eine Anhebung der
max. Bezugsdauer eine Verldngerung der durchschnitt-
lichen Dauer der Arbeitslosigkeit. Derselbe Effekt wird
beobachtet, wenn die Moglichkeit besteht, nach der
Aussteuerung Arbeitslosenhilfe in Anspruch zu neh-
men. In Beriicksichtigung dieses Zusammenhanges so-
wie der finanziellen Konsequenzen beabsichtigt die
Regierung nicht, im Kanton Graubiinden die Arbeitslo-
senhilfe einzufiihren. Dies gilt umso mehr, als die Sozi-
alhilfe im Kanton Graubiinden sehr gut organisiert ist
und sich die Belastung der Gemeinden durch den gut
funktionierenden Lastenausgleich im Rahmen bewegt.

3.  Das kantonale Amt fir Industrie, Gewerbe und Arbeit
(KIGA) fiihrt in Zusammenarbeit mit dem Sozialamt
verschiedene Programme durch, welche darauf abzie-
len, Stellensuchende in den Arbeitsmarkt zu integrie-
ren. Zu Gunsten einer schnelleren und besser koordi-
nierten Betreuung der Betroffenen werden die Verfah-
rensablidufe beim KIGA, bei der Sozialversicherungs-
anstalt und beim Sozialamt im Rahmen des Projektes

LHInterinstitutionelle Zusammenarbeit (I[Z)* besser auf-
einander abgestimmt und dadurch auch beschleunigt.
Selbstverstandlich werden bei Bedarf auch neue Mass-
nahmen organisiert.

4. Eine Kostenschitzung ist nicht moglich. Durch die
Verkiirzung der Bezugsdauer wird ein Teil der Ar-
beitslosen frither in den Arbeitsmarkt integriert werden
konnen. Untersuchungen des ,,seco® zeigen, dass ge-
samtschweizerisch knapp 20 Prozent der Ausgesteuer-
ten Sozialhilfe beanspruchen. Bei 228 Aussteuerungen
im Jahr 2001 ist demnach statistisch mit 46 Sozialhilfe-
beziigern zu rechnen. Gemessen an den durchschnitt-
lich 1°500 bis 1'700 Sozialhilfebeziigern im Kanton
fallt diese Zahl nicht wesentlich ins Gewicht. Bei die-
sen statistischen Uberlegungen soll jedoch nicht ver-
gessen werden, dass hinter jedem Fall ein menschliches
Schicksal steht.

Schiitz: Ich beantrage Diskussion.

Antrag Schiitz
Diskussion

Angenommen

Schiitz: Die Revision des Gesetzes iiber die Arbeitslosenver-
sicherung ist am letzten Wochenende vom Volk mit einem
Mehr angenommen worden. Das revidierte Gesetz sieht zwei
einschneidende Korrekturen vor. Zum einen wird die Bei-
tragszeit, die zum Bezug des Arbeitslosengeldes berechtigt,
von sechs auf zwolf Monate verldngert. Im ersten Anstel-
lungsjahr ist also niemand versichert. Zum andern wird die
Versicherungsdauer von 520 auf 400 Taggelder reduziert.
Langzeitarbeitslose werden 120 Tage frither ausgesteuert
sein. Beides zusammen entlastet die Arbeitslosenversiche-
rung um 450 Millionen Franken. Die Reduktion der Taggel-
der wird geméss Befiirchtungen der Gewerkschaften jeder
achte Arbeitslose zu spiiren bekommen. Personen ab dem 50.
Altersjahr bleiben zwar von der Sparmassnahme verschont,
doch von den 40- bis 50-jahrigen Arbeitslosen werden
17 Prozent frither ausgesteuert, bei den 50- bis 55-jahrigen
werden es sogar mehr als 21 Prozent sein.

Mit den neuen gesetzlichen Bestimmungen lduft fast jede
erwerbslose Person im Alter von 40 bis 55 Jahren Gefahr,
Sozialhilfe in Anspruch nehmen zu miissen. Ich befiirchte,
dass die Zahl der Sozialhilfeabhéngigen zunehmen wird. Es
trifft dabei gerade die Personen, die schon heute auf dem Ar-
beitsmarkt grosse Schwierigkeiten haben, eine neue Stelle zu
finden. Ich stehe mit meiner Einschitzung nicht allein, dass
die schwierigen Fille ausgesteuert sind und dann bei der So-
zialhilfe landen. Jeder Arbeitstitige leistet iiber seinen Lohn
einen Beitrag an die Arbeitslosenversicherung. Es ist also ei-
ne Solidaritétsleistung in eine Versicherung. Sie bedeutet
keine Verschuldung dem Staat und der Gemeinschaft gegen-
iiber. Sozialhilfe ist eine subsididre Leistung der Gemeinden
und des Kantons. Der Beziiger von Sozialhilfe ist riicker-
stattungspflichtig. Mit der neuen Gesetzgebung hat der Bund
die Lasten an die Gemeinde und den Kanton abgetreten — auf
eine bestimmte Zeit an den Kanton abgetreten.

Von den Antworten der Regierung auf die Fragen kann ich
mich nicht befriedigt erkldren. Meines Erachtens ist der sich
schon vor Beginn der Einreichung der Interpellation ab-
zeichnenden wirtschaftlichen Entwicklung nicht Rechnung
getragen worden. Der zweitletzte Satz in der Beantwortung
der Frage vier hat mich nachdenklich gestimmt. Ich zitiere:
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"Gemessen an den durchschnittlichen 1'500 bis 1'700 Sozial-
hilfebeziigern im Kanton Graubiinden féllt diese Zahl nicht
wesentlich ins Gewicht".

Ich schliesse mit der Bemerkung, dass iiber die regionalen
Arbeitsvermittlungszentren gute Integrationshilfe geleistet
wird. Im Hinblick auf die sich abzeichnende Entwicklung
sind jedoch die Integrationshilfen zu verstirken um das Ab-
gleiten zu Sozialhilfebeziigern zu verhindern.

Schmutz: Unser Kanton hat tatséchlich tiefe Arbeitslosen-
zahlen. Dies erreichen wir vor allem auch damit, dass wir die
Erwerbslosen exportieren. Wir haben némlich {iberdurch-
schnittlich viele Kurzaufenthalter und Saisonniers. Deshalb
unter anderem auch, haben wir so tiefe Erwerbslosenzahlen.
Nicht mitgerechnet in den Statistiken sind aber die Frauen,
die zuriickkehren an den Herd und nie eine Arbeitslosenhilfe
beantragen, Ausgesteuerte, Selbststandigerwerbende oder
eben solche, die sich nicht getrauen, diese Versicherung an-
zurufen. Ebenfalls mdchte ich Thnen in Erinnerung rufen,
dass wir auf das Jahr 2000 iiber 22 Prozent Zunahme bei der
Zahl der Selbststindigerwerbenden hatten. Das heisst, wir
hatten in diesem Jahr 700'000 Selbststindigerwerbende in
der Schweiz. Das bedeutet, viele Arbeitnehmende haben ge-
wechselt und sich dem Risiko der Selbststindigerwerbenden
gestellt.

In der Antwort auf die Interpellation wird verschwiegen,
dass beitragsbefreite Personen unter Umstdnden 120 Warte-
tage zu bestehen haben. Das heisst, sie miissen 24 Wochen
stempeln und kdnnen kein Geld beziehen. Der Anspruch von
diesen Personen betrigt maximal 260 Tage. Wir gehen da-
von aus, dass bei den 40 bis 49-jdhrigen mit der Annahme
des Gesetzes 17 Prozent mehr ausgesteuert werden. Bei den
50 bis 54-jéhrigen bedeutet das 21,3 Prozent. Bei den Ju-
gendlichen werden 14 Prozent nicht mehr beriicksichtigt und
haben keinen Anspruch mehr auf Arbeitslosenversicherungs-
Taggelder.

Das miisste eigentlich die Gemeindevertreter aufschrecken,
denn die Sozialhilfe wird auch von ihnen getragen. Arbeit-
nehmende von SDF, Fideris, Swissair, werden so zu Bitt-
stellern degradiert. Und vergessen Sie bitte nicht, die be-
zahlte Sozialhilfe muss von den Betroffenen zuriickbezahlt
werden. Es gibt eine Mehrbelastung fiir die Gemeinden, es
wird mehr private Konkurse geben und es geniigt somit
nicht, einfach Kurse anzubieten, die eine Integration verstar-
ken. Wir miissen eine Integration in ein Existenz sicherndes
Arbeitsverhéltnis wieder einfiihren. Wir sind aufgefordert,
dies gut im Auge zu behalten und eine Arbeitslosenhilfe auf-
zubauen, um Arbeitnehmende und Gemeinden zu entlasten
sowie personliche Schicksale zu verhindern. Wir sind gefor-
dert, Losungen fiir die zahlreichen Langzeit-Arbeitslosen
und Jugendlichen zu finden, die jetzt den Schutz der ALV
verlieren.

Regierungsrat Huber: Herr Schiitz, wenn Sie den zweitletz-
ten Satz vorlesen, lesen Sie bitte auch den Letzten. Dort
heisst es: "Bei diesen statistischen Uberlegungen soll jedoch
nicht vergessen werden, dass hinter jedem Fall ein menschli-
ches Schicksal steht". Auch das haben wir geschrieben.

Sie wissen, wir haben dariiber abgestimmt, in welche Rich-
tung die Arbeitslosen-Gesetzgebung geht. Das ist am letzten
Sonntag passiert, an dem kdnnen wir heute nichts dndern und
daran haben wir auch nichts zu &ndern.

Sie wissen aber auch, dass Graubiinden bis jetzt hier gute
Arbeit geleistet hat. Gute Arbeit geleistet haben die invol-
vierten Amter, es ist dies das KIGA, es ist dies das kantonale

Sozialamt und es sind dies auch die entsprechenden Sozial-
dmter bei den Gemeinden. Wir werden neu gefordert sein,
wenn sich die Wirtschaftslage nicht dndert. Das wissen wir
auf allen Stufen und es bestehen in Graubiinden auch die ent-
sprechenden Netzwerke. Dort wo sie nicht bestehen oder wo
sie ungeniigend sind, werden wir sie zu ergdnzen haben. Das
ist doch die Tatsache.

Ob wir tatsdchlich auch in Zukunft bei freiem Personenver-
kehr, Herr Schmutz, die gleichen Erscheinungen noch haben
werden, wie wir sie bis heute zum Teil hatten, wage ich zu
bezweifeln. Es wird sich in Graubiinden einiges dndern, auch
in Bezug auf die Berechtigung bei der Arbeitslosenversiche-
rung entsprechende Leistungen zu beziehen.

Erlass eines Gesetzes iiber die Forderung der familiener-
ginzenden Kinderbetreuung im Kanton Graubiinden
(Botschaft Heft Nr. 5/2002-2003, S.189)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Meyer-Persili; Kommissionsprésidentin: Es freut mich, Ih-
nen die Botschaft und den Entwurf zum Erlass eines Geset-
zes iiber die Forderung der familienergéinzenden Familien-
betreuung im Kanton Graubiinden vorzustellen. Gestiitzt auf
die von sehr vielen von Thnen unterstiitzte Motion Robustelli
hat die Regierung eine gesetzliche Grundlage fiir die subsi-
didre Finanzierung von Einrichtungen der familienergéinzen-
den Kinderbetreuung, fiir Kinder im Vorschulalter und fiir
schulpflichtige Kinder ausserhalb der obligatorischen Schul-
zeit durch Kanton und Gemeinden ausgearbeitet. Das vorlie-
gende Gesetz bezweckt somit ausdriicklich die Férderung
der familienergidnzenden Kinderbetreuung im ausserschuli-
schen Bereich.

In den vergangenen Jahren fand ein tief greifender Struktur-
wandel im Bereich von Familie und Arbeit statt, der sich
fortsetzen wird. Immer héufiger verzichten Frauen aus be-
ruflichen Griinden darauf, Kinder zu haben, weshalb die Ge-
burtenrate auch riickgédngig ist. Die Vereinbarung von Beruf
und Familie ist kein einfaches Unterfangen, da es vor allem
auch an geniigend Mdoglichkeiten fiir eine familienergén-
zende Kinderbetreuung mangelt. Zudem hat die Gruppe der
Allein Erziehenden stark zugenommen und héiufig erweisen
sich die Unterstiitzungsbeitrige fiir den die Kinder betreuen-
den Elternteil als ungeniigend, sodass dieser gezwungen ist,
einer Erwerbsarbeit nachzugehen oder Sozialhilfe zu bean-
tragen.

Einen hohen Preis fiir mangelnde Kinderbetreuungsangebote
zahlen vor allem die Kinder. Sie werden zu Hause vor dem
Fernseher oder auf der Strasse sich selbst iiberlassen. Die
Zahl der unbetreuten Kinder ist erschreckend hoch. Gemaéss
einer Erhebung aus dem Jahre 1994 sind 45 Prozent der Kin-
der zwischen 7 bis 14 Jahren oft nicht betreut. Im Interesse
der Kinder sind daher familienergénzende Kinderbetreu-
ungsangebote dringend notig. Insgesamt ist somit zweifellos
ein Bedarf auszumachen, die Rahmenbedingungen im Be-
reich der familienergdnzenden Kinderbetreuung zu verbes-
sern, wobei die Betonung auf ,,familienergénzend* liegt, das
heisst natiirlich, dass die primédre Aufgabe weiterhin bei den
Erziehungsberechtigten liegt. Dieser Bedarf lisst sich im Ub-
rigen sowohl an einer Vielzahl von Vorstdssen auf Bundes-,
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Kantons- und Kommunalebene, als auch an einer ganzen
Reihe privater Bestrebungen zur Bereitstellung familiener-
ginzender Kinderangebote ablesen. An dieser Stelle mochte
ich darauf hinweisen, dass im Kanton schon zahlreiche An-
gebote in diesem Bereich bestehen und rege genutzt werden,
ihr Fortbestand jedoch ohne zusitzliche Gelder gefdhrdet
ware.

Das von der Regierung ausgearbeitete Gesetz wurde von der
Kommission begriisst. Der jetzige Zeitpunkt mag zwar nicht
optimal erscheinen, aber die dringende Notwendigkeit der
Vorlage wurde in der Kommission auf Grund obgenannter
Griinde anerkannt. Die Kommission steht denn auch ein-
stimmig hinter diesem Gesetz. Diskussionen gab es vor al-
lem beziiglich Geltungsbereich des Gesetzes und Beitragen
seitens der Gemeinden. Diesbeziiglich werde ich mich dann
in der Detailberatung noch ausfiihrlicher dussern bei den
Antrigen gemadss griinem Protokoll.

Aus der Diskussion in der Kommission mdchte ich nochmals
festhalten: Das Gesetz dndert nichts daran, dass fiir die Er-
zichung und Betreuung der Kinder die Erziehungsberech-
tigten selbst verantwortlich sind und es jeder Gemeinde
selbst iiberlassen bleibt, den Bedarf an familienergénzenden
Kinderbetreuungsangeboten festzulegen. Wenn also eine
Gemeinde keinen Bedarf hat, muss sie auch kein Angebot
einrichten. Dies trigt vor allem auch unserer kantonalen
Struktur Rechnung, wo es diesbeziiglich zum Teil grosse
Unterschiede zwischen stidtischen und ldndlichen Gemein-
den gibt.

Beziiglich finanzieller Auswirkung des Gesetzes mochte ich
darauf hinweisen, dass dieses Gesetz den Kanton bei einem
Sockelbeitrag von 15 Prozent gemiss Botschaft rund eine
halbe Million Franken kostet, dieser Investition aber auch ein
finanzieller Nutzen gegeniiber stehen wiirde. Geméss Bun-
desamt fiir Statistik greifen viele Doppelverdiener auf fami-
lienergdnzende Kinderbetreuung zuriick. Doppelverdienst
fiihrt zur Ankurbelung der Konjunktur, zu einem steigenden
Bruttosozialprodukt und zu zusitzlichen Steuereinnahmen.
Als Folge erhohter Erwerbstétigkeit, vor allem der allein er-
ziechenden Elternteile, entfallen zudem Fiirsorgebeitréige.
Dies belegt eindriicklich die in der Botschaft erwihnte Ziir-
cher Studie von Tobias Bauer und Karin Miiller aus dem Jahr
2001, die sagt, dass fiir jeden in familienergidnzende Kinder-
betreuung investierten Franken drei bis vier Franken zuriick
in die Kassen der offentlichen Hand fliessen. Daneben erge-
ben sich weitere Vorteile wie neue Arbeitsmoglichkeiten im
Bereich der Kinderbetreuung, Mehrverdienst der Erzie-
hungsberechtigten, bessere Wertschopfung der Ausbildung
durch kiirzere Abwesenheit im Arbeitsprozess und erhohte
Standortattraktivitit. Nicht zuletzt mochte ich auch erwih-
nen, dass die Kinder selbst davon profitieren.
Zusammengefasst mochte ich daher festhalten, dass die Zeit
jetzt fiir ein derartiges Gesetz reif ist. Dies zum Wohle vor
allem auch unserer Kinder. Die Vorberatungskommission
beantragt Thnen daher einstimmig, auf die Vorlage ein-
zutreten.

Robustelli: Gute und weise Kinderbetreuung gehort zu den
wichtigsten Investitionen in eine gesunde Entwicklung unse-
rer Gesellschaft. Das war frither schon so, das gilt erst recht
heute und das wird auch in Zukunft so sein. Zunehmend ha-
ben wir Herausforderungen zu iiberwinden, die uns nicht nur
neu, sondern oft auch fremd sind. Viele dieser Herausforde-
rungen sind eng verkniipft mit dem erreichten Wohlstand,
ebenso aber auch mit vielféltigen, hohen individuellen An-
spriichen. Gesellschaftlicher Wandel prigt unsere Zeit mehr

denn je. Unser Wirken und unsere Lebensinhalte sind immer
mehr dominiert von wirtschaftlich orientierten Erfolgszielen.
Wir sind das einzige Land in der ganzen Welt, in dem iiber
50 Prozent der Gesamtbevdlkerung fiir Lohn arbeiten diirfen.
Das verpflichtet nicht nur die Eltern, sondern eben so sehr
auch die Politik in unserem Kanton, alle Parteien, die sich fiir
die Forderung der Familien ausgesprochen haben — Sie alle,
mich eingeschlossen.

Kinderbetreuung ist Aufgabe der Eltern und das soll auch so
bleiben. Viele Kinder wachsen aber heute als Einzelkinder
auf und sind auf friihzeitige Sozialkontakte mit Gleichaltri-
gen angewiesen. Die moderne Arbeitswelt verlangt, dass
Frauen ihre Berufe ausiiben und irgendwo ein verniinftiges
Gleichgewicht zwischen Kinderbetreuung und Beruf finden.
Kinderbetreuung in Krippen und Tagesfamilien unterstiitzen
diesen schwierigen Balanceakt dieser Eltern. In vielen Fami-
lien mit Kindern muss die Mutter, damit ein minimales dko-
nomisches Gleichgewicht erzielt werden kann, einer Teil-
zeitarbeit nachgehen. Die Kinder sollten dann fiir diese Zeit
ergidnzende Betreuung und Forderung finden kénnen. Unsere
moderne Gesellschaft fordert auch harten Tribut. Allein er-
ziehende Miitter wollen ihre Verantwortung gegeniiber ihren
Kindern ebenso wie die andern Miitter so gut wie moglich
wahr nehmen. Ohne die Unterstiitzung einer familienergéin-
zenden Betreuung ist dies nur zu oft eine unldsbare Situation.
Gut gefiihrte Kinderkrippen sind zudem auch ein sehr geeig-
neter Ort, wo Kinder auslidndischer hier arbeitender Eltern
zwangslos in unser Sozialgeflige integriert und in unsere
Sprache eingefiihrt werden koénnen. Im Zentrum stehen die
Kinder. Soziale, zwischenmenschliche und familienokono-
mische Probleme diirfen in unserem fortschrittlichen Kanton
nicht auf dem Buckel der Kinder ausgetragen werden. Fami-
lienergénzende Kinderbetreuung soll in erster Linie ein pri-
vat organisiertes Angebot aber mit offentlicher Kontrolle
sein und bleiben. Die 6ffentliche Hand soll primédr nur pri-
vate Initiativen unterstiitzen und damit das Angebot an be-
treuten, gut gefiihrten Betreuungsplitzen im Kanton fordern.
Eine lange Erfahrung, das Wissen iiber viele harte Einzel-
schicksale in Familien, das Kennen der wirklichen Bediirf-
nisse der Kinder und die Sorge um die vielen verpassten
Chancen zur Forderung unserer Kinder haben mich vor rund
zwei Jahren veranlasst, eine entsprechende Motion vorzube-
reiten. Ich freue mich, iiber das heute — zum Gliick nicht ge-
stern — vorliegende neue kantonale Gesetz. Ich bin stolz dar-
auf, dass der Kanton Graubiinden einen zukunftsweisenden
modernen Weg gehen will. Unsere Kinder sind das Kapital
unserer Zukunft. Kinder verdienen unsere volle Aufmerk-
samkeit. Sie miissen, wo notwendig, aktiv in ihrer Entwick-
lung unterstiitzt werden. Private haben an vielen Orten der
Kinderbetreuung den Weg gedffnet. Der Bund hat die Unter-
stiitzung dieser privaten Initiativen bereits beschlossen. Dort,
wo dies gewiinscht wird, liebe Gemeindevertreter, und wo
die Nachfrage auch wirklich besteht, soll der Kanton zu-
sammen mit den Gemeinden diese privaten Initiativen mit
dem neuen Gesetz wirksam und unkompliziert unterstiitzen.
Lassen Sie sich nicht von kurzfristigen Finanzproblemen
Sand in die Augen streuen, auch nicht von Nichteintritts-
Antragen, weil sie ein entwicklungstrachtiges Projekt, das
notabene mindestens kostenneutral sein wird, verhindern.
Selbstverstandlich bin ich fiir Eintreten, selbstverstindlich
will ich dem neuen Gesetz zum Durchbruch verhelfen und
selbstverstindlich gehe ich davon aus, dass Sie das neue Ge-
setz unterstiitzen. Ich danke Ihnen dafiir, ganz speziell im
Namen der Kinder.
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Dermont: Die Familienstrukturen haben sich in den letzten
Jahren deutlich gewandelt. Das traditionelle Familienbild der
Einverdiener-Ehe ist einem starken Erosionsprozess ausge-
setzt. In immer mehr Familien sind beide Elternteile ganz
oder teilweise erwerbstitig. Daneben ist eine Vielzahl neuer
Formen des Zusammenlebens entstanden. Dass mehrere Ge-
nerationen unter einem Dach zusammen leben, ist eine Sel-
tenheit geworden. Die Beteiligung der Miitter am Arbeits-
markt hat in den 90er Jahren einen erheblichen Aufschwung
erfahren. Und es gibt heute noch zu wenige Viter, welche
die Moglichkeit haben, ihr Arbeitspensum zu Gunsten der
Kindererziehung zu reduzieren. Viele Frauen verzichten gar
auf Kinder zu Gunsten einer beruflichen Karriere und einige
bekommen auf Grund der ldngeren Ausbildung ihr erstes
Kind erst mit rund 30 Jahren.

Der Arbeitsmarkt ruft weiter nach qualifizierten Arbeits-
kréften, nach immer besser ausgebildeten Frauen, die nicht
mehr durchweg bereit sind, ihren Beruf wihrend der Famili-
enphase aufzugeben. Das ist eine Tatsache, mit welcher wir
uns abzugeben haben. Auch wenn ich es gerne gesehen hitte,
dass alle Fragen rund um die Schule in diesem Zusammen-
hang mit einbezogen wiren, wie Blockzeiten, Tagesschulen,
Mittagstisch usw., was jetzt nicht der Fall ist, bin ich der
Meinung, der Gesetzesentwurf gehe betreffend dem ausser-
schulischen Bereich in die richtige Richtung. Letztlich — das
haben wir bereits gehdrt — hitten die Kinder die Folgen man-
gelnder Betreuungsmoglichkeiten zu tragen, denn Kinder
sind tiberfordert, wenn sie allzu oft und zu lange auf sich al-
lein gestellt sind.

Meiner Meinung nach braucht es in Zukunft auch in den
Gemeinden gute Neulosungen fiir die familienergénzende
Kinderbetreuung. Voraussetzung fiir ein funktionierendes
und Praxis bezogenes, familienergdnzendes Betreuungsmo-
dell ist ein umfassendes Betreuungsangebot fiir alle Alters-
stufen, vom Kleinkind bis zum Oberstufenschiiler. Ein gut
ausgebautes, familienerginzendes Betreuungssystem ermog-
licht Allein Erziehenden und Frauen ihr Einkommen selbst-
stindig zu erzielen, das Armutsrisiko wird vermindert, die
Gemeinden sparen Sozialleistungen und vergrossern ihr
Steuereinkommen. Fiir Eltern mit kleinem Einkommen kann
ein Doppelverdienst von existentieller Bedeutung sein. Ohne
Betreuungsplitze konnen diese Miitter nicht erwerbstitig
sein und sind auf Unterstiitzung durch die Gemeinde und den
Kanton angewiesen. Der direkte Nutzen ergibt sich also un-
ter anderem aus steuerlichen Mehreinnahmen, aus weniger
Sozialhilfe und aus weniger sonderpddagogischen Angebo-
ten wihrend der Schulzeit. Auch ich bin fiir Eintreten.

Hardegger: Der Zeitpunkt fiir die Einfiihrung einer Forde-
rung der familienergénzenden Kinderbetreuung kommt zu-
gegebenermassen ungiinstig. Dieser Zeitpunkt wird aber an-
gesichts der angespannten Finanzlage des Kantons und der
Gemeinden auch in fiinf Jahren nicht giinstiger sein. Es geht
somit um einen Grundsatzentscheid, ob man familienergén-
zende Kinderbetreuung will oder nicht. Persénlich bin ich
davon iiberzeugt, dass es sich dabei um eine sinnvolle Unter-
stiitzung des Staates handelt, bei dem es unter dem Strich nur
Gewinner geben wird.

Lassen Sie mich die wesentlichen Vorteile kurz aufzihlen.
Familienergéinzende Kinderbetreuung hilft Kosten sparen.
Jahr fiir Jahr werden Kinder in Tagesfamilien betreut, die
ohne dieses Angebot fiir langere Zeit in Heimen platziert
werden miissten. Ohne Gesetz iiber die Forderung der fami-
lienergidnzenden Kinderbetreuung in Graubiinden, d.h. ohne
subsididre Finanzierung durch den Kanton und die Gemein-

den miissen die Vermittlungsstellen von Tagesfamilien diese
Dienstleistungen einstellen, da sie nicht aus Spenden alleine
finanziert werden konnen. Da diese Kinder jedoch notwendi-
gerweise betreut werden miissen, entstehen dem Kanton und
den Gemeinden in diesem Falle riesige Direktkosten. Pro
Kind rechnet man durchschnittlich mit 40'000 fiir den Kan-
ton und 120'000 Franken fiir die Wohngemeinde. Fiir Ge-
meinden, in denen kein Bedarf an familienergidnzender Kin-
derbetreuung besteht, entstehen durch das Gesetz keine neu-
en Kosten. Gemeinden, in denen Nachbarschaftshilfe und
Verwandtschaftsdienste noch liickenlos funktionieren, wer-
den gemiss Artikel vier keinen Bedarf an familienergénzen-
der Kinderbetreuung ausweisen und demzufolge auch keine
Kosten zu tragen haben.

Die Botschaft der Regierung stellt zwei Beitragsvarianten
ausfiihrlich dar und erldutert, warum sich die Regierung
schliesslich fiir die Variante zwei mit einem Sockelbeitrag an
die Normkosten entschieden hat. Dieses einfache Beitrags-
modell hdlt den Administrativaufwand niedrig und hilft so-
mit Kosten sparen. Die Kosten kdnnen innerhalb einer Band-
breite von je 15 bis 25 Prozent jéhrlich festgelegt und richtig
budgetiert werden. Der Aufwand fiir Kanton und Gemeinden
ist um ein Betréchtliches niedriger als bei der Variante eins.
Von den Sockelbeitrigen an die Normkosten profitieren in
der Regel ebenfalls nur wirtschaftlich schlechter gestellte
Eltern, denn alle Einrichtungen setzen die Elternbeitrige
nach Einkommen fest. Da gut verdienende Eltern kostendek-
kende Tarife bezahlen miissen, decken die Beitréige einen
Teil der Fehlkosten ab, die aus den tieferen Tarifen entste-
hen.

Viele Leute denken, dass familienergéinzende Kinderbetreu-
ung schon immer eine Form von freiwilliger Nachbar-
schaftshilfe war und dies auch bleiben sollte. Tatsache ist
aber, dass immer weniger Familien iiber ein Netz von Ver-
wandten und Bekannten verfiigen, die diese Aufgabe auf un-
geregelter und freiwilliger Basis iibernehmen mdchten. Die
Vermittlung und Begleitung iiber eine Tagesfamilienver-
mittlungsstelle kann jedoch durch ein vielfiltiges Hilfsange-
bot dazu beitragen, dass Nachbarschaftshilfe in einer neuen
Form wieder vermehrt zum Zuge kommt. Die Geburtenrate
wird zu einem nicht unwesentlichen Teil beeinflusst durch
das Vorhandensein von Angeboten der Kinderbetreuung, die
den Frauen die Kombination von Familie und Beruf eher er-
lauben. In Nordeuropa zeigt die Geburtenrate wieder einen
Aufwirtstrend, wéhrend sie in Siideuropa dramatisch am
sinken begriffen ist. Auch in Osteuropa hat das Verschwin-
den staatlich unterstiitzter Familiendienstleistungen nach
dem Ende des Kommunismus die Geburtenrate stark fallen
lassen. Kinderbetreuung zahlt sich aus.

Eine Studie des Sozialdepartements der Stadt Ziirich hat
letztes Jahr nachgewiesen, dass jeder fiir Kinderbetreuung
eingesetzte Franken drei bis vier Franken an die Gesellschaft
zurlickbringt. Die Stadt Ziirich investiert jahrlich ca. 40 Mil-
lionen Franken in Kindertagesstitten. Diesen Kosten steht
ein direkter Nutzen in Form von héheren Steuereinnahmen
von Erwerbstétigen und Betreuungspersonal, hohere Prami-
enleistungen an Sozialversicherungen, Einsparungen bei
Unterstiitzungsleistungen, Stlitzmassnahmen in Schulen usw.
sowie ein indirekter Nutzen wie Standortvorteile, hohere Lei-
stungsfahigkeit der Arbeitnehmer, hohere soziale Kompetenz
usw. von insgesamt ca. 140 Millionen Franken gegeniiber.
Ich bin mir im Klaren, dass diese Studie nicht eins zu eins
auf Graubiinden angewendet werden kann. Aber ich bin da-
von iiberzeugt, dass diese Rechnung mindestens fiir die Ge-
meinden aufgeht. Qualitativ gut betreute Kinder beanspru-
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chen weniger sonderpddagogische Angebote und Stiitzunter-

richt. Ich denke da an den Nachtragskredit von gestern, der

kime herunter. Dies bedeutet fiir die Gemeinden:

— weniger finanziellen Aufwand;

— Krippen, Horte, Tageseltern usw. ermoglichen soziale
Kontakte:

— vermindert die Isolation von Familien und Allein Erzie-
henden und fordert die Integration nicht zuletzt auch von
Emigrantenfamilien;

— erhohte Leistungen an die Sozialversicherungen und die
AHYV durch die Eltern und ihre Arbeitgeber.

Immer mehr Familien haben in der Schweiz immer weniger
Kinder. Dadurch wird léngerfristig die Finanzierung unserer
Sozialwerke ernsthaft gefdhrdet. Das ist allen bekannt. Mehr
und giinstigere Angebote an Kinderbetreuung gehoren zu
den Rahmenbedingungen, die bei den Familien wieder mehr
Mut und Freude an Kindern wecken. Ein attraktives Angebot
an familienergdnzender Betreuungseinrichtung trigt zur At-
traktivitdt der Region, der Gemeinde, insbesondere in unse-
rem Kanton Graubiinden als Arbeits- und Wohnort bei.
Durch gezielte Unterstiitzung von Angeboten der Kinderbe-
treuung erhoht ein Unternehmen seine Chance, gut moti-
vierte Teilzeitarbeitnehmer und -arbeitnehmerinnen zu fin-
den. Die Leistungsfihigkeit der Teilzeitarbeitnehmerinnen
und -nehmer wird wesentlich erh6ht, wenn sie ihre Kinder in
guten Hénden wissen, wihren dem sie arbeiten.

Qualifiziertes Personal — als letzter Punkt — kann besser ge-

nutzt werden, teure Ausbildungen, vor allem in die Frauen,

gehen nicht verloren. Der Wiedereinstieg nach einer kurzen

Babypause fillt leichter, als nach einigen Jahren Unterbruch.

Die Regierung hat aus Kostengriinden darauf verzichtet, die

Vorlage mit einer Revision der Schulgesetzgebung zu kom-

binieren. Wiinschbar wire die Einfiihrung von Blockzeiten in

der Schule, was wesentliche Vorteile fiir die Organisation
der kinderergéinzenden Familienbetreuung hétte. Nach Aus-
kunft der Regierung hétte diese Umstellung aber Kosten in

Millionenhdhe zur Folge. Es steht den Gemeinden aber be-

reits heute frei, selbststindig Blockzeiten einzufiihren. Es

gibt Gemeinden, die das bereits vollzogen haben, so bei-
spielsweise die Gemeinde Samedan.

Das bestehende Angebot an familienergédnzender Kinderbe-

treuung ist absolut gefdhrdet. Heute wird der Dachverband

mit rund 100 000 Franken aus speziellen Finanzierungska-
nélen unterstiitzt. Gemiss Auskunft des Sozialamtes Grau-
biinden sind diese Kanile erschopft. Wenn die Mittel fehlen,
muss diese Organisation das Angebot ab sofort reduzieren
oder gar einstellen. Flexible, kostengiinstige Strukturen, die
den Bediirfnissen eines weitldufigen Kantonsideals entspre-
chen, wiirden verschwinden. Fiir mich ist die Stdrkung der

Familie ein wesentliches Argument, das fiir diese Vorlage

spricht. Alle Parteien haben die Forderung der Familien auf

ihre Fahnen geschrieben. Diese Vorlage ist fiir mich der Tat-
beweis. Sparen soll man dort, wo es richtig ist. Das Gesetz

Kinderbetreuung hilft Kosten sparen. Ich bin fiir Eintreten.

Suter: Glauben Sie mir, es war mir auch schon wohler in
meiner Haut hier in diesem Hause als heute. Als Mitglied des
Grossen Rates nahm ich Einsitz in die Vorberatungskommis-
sion fiir diese Vorlage, u.a. weil ich seit Jahren liberzeugt bin
von der Richtigkeit und von der Notwendigkeit von familie-
nergidnzender Kinderbetreuung und weil ich dem Gesetz
wirklich zum Durchbruch verhelfen mdchte.

Als Mitglied der GPK und unter Beriicksichtigung der Kan-
tonsfinanzen kenne ich all die Argumente, die aufzeigen,
dass diese Vorlage genau im falschen Zeitpunkt zur Be-

handlung in unseren Rat kommt. So habe ich zwei Seelen in
meiner Brust und eine fast schlaflose Nacht hinter mir. Ich
will in einer schwierigen Situation versuchen vor allem die
Herren Grossrate und insbesondere die Gemeindevertreter
fiir eine Unterstiitzung zu gewinnen.

Ich méchte nur auf zwei Punkte zu sprechen kommen, ndm-
lich auf die Stellung der Frau in der Familie und ein paar
Zahlen an einem praktischen Beispiel nennen. Ich verzichte
darauf, Argumente fiir die familienergdnzende Kinderbetreu-
ung aufzuzdhlen. Es sind im Wesentlichen noch die selben
wie 1996, als ich den Vorstoss Tagesschule eingereicht habe.
Sie sind auch sehr gut in der Botschaft wiedergegeben und
werden auch in der Broschiire des Rates fiir Familien- und
Sozialfragen, in deren Besitz alle Grossriatinnen und Gross-
rite sind, aufgefiihrt.

Starker gewichtet werden heute allgemein die volkswirt-
schaftlichen Aspekte, die vor allem in der Studie des Sozial-
departements der Stadt Ziirich aufgezeigt werden. Unterstiit-
zung findet das Anliegen der Kinderbetreuung in der Zwi-
schenzeit auch beim Arbeitgeberverband und in den meisten
Parteiprogrammen. Oft sind ndmlich Frauen gesuchte Ar-
beitskrifte, sei es zur Teilzeitarbeit in Industrie und Gewer-
be. Jene Grossritinnen und Grossrite, die vor zwei Abenden
in der EMS-Chemie einen Besuch machten, haben dort diese
Frauen am Abend an ihrer Arbeit angetroffen. Natiirlich
nicht zu vergessen und besonders wichtig: ganz viele Frauen
arbeiten in den Pflegeberufen. Doch diese Frauen sind hiufig
an Haus- und Familienarbeit gebunden.

Eine interessante Studie des eidgendssischen Biiros fiir
Gleichstellung zeigt auf, dass der so genannte neue Mann
nach wie vor Wunschdenken ist. Haus- und Familienarbeit
ist immer noch Sache der Frauen, speziell wenn Kinder im
Hause sind und dies, obwohl die Frauen zunehmend er-
werbstétig sein wollen oder erwerbstitig sein miissen. Die
Studie zeigt, dass Manner heute immer noch aller héchstens
halb so viel Hausarbeit leisten wie die Frauen. Die gewonnen
Erkenntnisse bestétigen, dass sich nicht die Ménner gewan-
delt und ihr Verhalten gedndert haben, sondern es sind die
Frauen, die vermehrt Chancen wahrnehmen. Wahrend die
Minner ihr Leben mit Vollzeitjobs nach wie vor nach der
alten Formel des Haushaltungsvorstandes und Erndhrers der
Familie organisieren, leicht garniert mit ein bisschen Eink&u-
fen und Kinderwagen schieben, miissen oder wollen die
Frauen ihrem erlernten Beruf nachgehen — wenn auch zum
Preis der Doppelbelastung. Auch wenn die Konjunktur sich
abkiihlt, sind immer mehr Miitter berufstéitig. Selbst wenn
die Ménner in Zukunft partnerschaftlich mehr im Haushalt
und in der Familie mithelfen, die Hilfe Dritter wird gleich-
wohl nétig bleiben. Da Frauen mehrheitlich Teilzeit arbeiten,
wird hauptsdchlich Teilzeitbetreuung gefragt sein. Das zu der
Situation innerhalb der Familie.

Bei all jenen Grossriten, die vorbildliche neue Ménner sind,
mochte ich mich entschuldigen. Aber wenn ich so in die
Reihen schaue und wenn Sie selbst in den Spiegel schauen
oder Thre Situation ehrlich tiberpriifen, dann wissen Sie, dass
ich so Unrecht wohl nicht habe.

Nun mochte ich noch versuchen anhand eines Zahlenbei-
spiels den Gemeindenvertretern etwas die Angst vor den fi-
nanziellen Folgen zu nehmen. Ich habe die Zahlen einer Ge-
meinde, die fiir eine allein erziehende Mutter mit zwei Kin-
dern unter fiinf Jahren im Jahr 27'840 Franken Fiirsorgegeld
bezahlt. Wiirde diese Mutter 50 Prozent arbeiten konnen,
dann wiirde die Gemeinde noch 19'020 Franken bezahlen.
Wenn diese Mutter sogar 100 Prozent arbeiten konnte, dann
wiirden flir die Gemeinde nur noch 7'200 Franken verblei-
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ben. Neben dieser Einsparung bei Unterstiitzungsbeitrigen
fallen in der Folge bei frithintegrierten und betreuten Kindern
weit weniger Auslagen fiir Stiitzmassnahmen in der Schule
an. Ich glaube, Ratskollege Urs Hardegger hat darauf hinge-
wiesen. Und es fallen selbstverstindlich auch Mehreinnah-
men an Steuern an.

Ich durfte im Mairz dieses Jahres als Prisidentin einer priva-
ten Tragerschaft in Chur eine Krippe eréffnen. Die meisten
Benutzer sind Frauen, die in den umliegenden Heimen und
Spitdlern Teilzeitarbeit leisten. Weitere Benutzer arbeiten in
der Verwaltung und an Arbeitspldtzen in der Wirtschaft. Ein
Betreuungstag in einer Krippe kostet bei uns in Graubiinden
durchschnittlich 89 Franken. Das schweizerische Mittel liegt
bei 110 Franken. Die von den Eltern zu entrichtenden Tarife
sind, wie auch im Gesetz vorgesehen, bei uns einkommens-
abhingig und werden erst bei hoheren Einkommen die Ko-
sten decken. Bei den niederen Einkommen miissen die Tarife
aufgefangen werden. Ohne Unterstiitzung der o6ffentlichen
Hand heisst das, durch Spenden und Sponsoring.

Da die Stadt Chur bereits iiber ein Gesetz zur Unterstiitzung
familienergénzender Kinderbetreuung verfiigt, erhalten wir
ca. 20 Prozent unserer Aufwendungen durch die 6ffentliche
Hand, knapp 40 Prozent werden durch Elternbeitrige ge-
deckt und den Rest muss der Verein in einer wirtschaftlich
schwierigen Zeit durch Spenden decken. Ohne das kantonale
Gesetz sind Betreuungsplitze in Tagesfamilien ebenso ge-
fahrdet wie die wenigen Krippenangebote, die es im Kanton
Graubiinden gibt. Was umliegende Staaten, umliegende
Kantone und umliegende Schweizer Stidte ldngst anbieten,
konnte in unserem Kanton bald ganz verschwinden — ein
nicht zu unterschitzender Standortnachteil bei der Rekrutie-
rung von Arbeitskréften.

Das vorgelegte Gesetz ist ein schlankes, ein eigentliches Fi-
nanzierungsgesetz, das nur subsididr unterstiitzt, wie es die
Stadt Chur auch tut. Es schwiécht die traditionelle Familie in
keiner Weise. Die Anstrengungen der privaten Anbieter, eine
Krippe wirtschaftlich zu fiihren, sind weiterhin notwendig
und viel unbezahlte Arbeit bleibt vorwiegend von Frauen zu
leisten. Fir Gemeinden, in denen Nachbarschaftshilfe und
Verwandtschaftsdienste noch liickenlos funktionieren und
kein Bedarf besteht, fallen keine Kosten an. Das haben wir
heute auch schon gehort. Wenn Kinder einer Gemeinde ohne
Angebot jenes einer Nachbargemeinde besuchen, wire diese
allerdings verpflichtet, den prozentualen Anteil an die
Normkosten zu ilibernehmen. Wenn ich heute in meiner
Krippe ein Kind aufnehme, dessen Eltern oder Er-
ziehungsberechtigte in Trimmis wohnen und im Kantons-
spital arbeiten, dann miissen diese Familien pro Tag 15
Franken selbst bezahlen. Das entspricht dem Sockelbeitrag
der Stadt Chur, den wir erhalten. Ich denke, diesen Anteil
miisste — mit der gesetzlichen Grundlage — dann die Ge-
meinde iibernehmen. Das Trittbrettfahren wird dann nicht
mehr méglich sein.

Ich bitte Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen auf die Vorlage
einzutreten. Es handelt sich hier um eine Investition, um eine
Investition in die Familie und in die Bildung. Tagesstruktu-
ren und familienergdnzende Kinderbetreuung schaffen die
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen fiir eine zukunftsge-
richtete Biindner Schule.

Christoffel: Ich hitte es auch begriisst, wenn das Problem der
Blockzeiten und Mittagsbetreuung gleichzeitig behandelt
worden wére. Doch denke ich, dass es fiir die Gemeinden
auch eine Chance bedeuten kann, nach angepassten Losun-

gen zu suchen. Ich traue den Gemeinden durchaus flexible,
fantasievolle und kostengiinstige Losungen zu.

Die Griinde, die fiir das Gesetz sprechen, die haben wir ge-
hort. Was ich noch anfiigen mochte, ist Folgendes: Bei uns
im Kanton haben wir nicht nur Erwerbstétige, die ein Mo-
natsgehalt von 8'000 Franken verdienen. Diese helfen uns
aber mit, die Kinderbetreuung und die Krippen zu bezahlen.
Es gibt eine gute soziale Durchmischung. In unserem Kanton
leben viele Familien an der Armutsgrenze. Sie sind nicht
»am Verhungern®, es besteht jedoch eine versteckte Armut,
von der niemand etwas ,,weiss* und von der niemand etwas
sehen und spiiren will. Gerade fiir diese Menschen ist es
wichtig, dass beide Elternteile zum Einkommen der Familie
beitragen konnen. Aber auch Allein Erziehende, die einer
Arbeit nachgehen konnen, mdchten dabei ihre Kinder in gu-
ter Obhut wissen. Wir wollen auch, dass unsere Tochter eine
gute Ausbildung geniessen konnen. Konsequenterweise miis-
sen wir ihnen dann aber auch die Chance geben, mindestens
teilweise arbeiten zu konnen.

Das Gesetz zur Forderung der familienergidnzenden Kinder-
betreuung ist eine Notwendigkeit. Wir brauchen es jetzt, den
richtigen Zeitpunkt haben wir vielleicht schon verpasst. Es
entspricht einer Notwendigkeit, wir brauchen es jetzt, denn
die bestehenden Angebote sind geféhrdet, sie brauchen unse-
re Unterstiitzung. Lassen Sie sich nicht von den finanziellen
Aspekten beeinflussen, die positiven Auswirkungen flir die
Entwicklung der Kinder sind viel wichtiger.

Eine Frage noch an die Grossrite: Wo werden Ihre Kinder
betreut? Wenn das zu Hause passiert und wenn das in einem
guten Rahmen ist, dann zéhlen Sie zu den Gliicklichen. Ich
bin fiir Eintreten.

Parolini: Wir haben an der Sitzung der Vorberatungskom-
mission dariiber gesprochen, ob wir dieses Projekt angesichts
der finanziellen Situation des Kantons nicht verschieben oder
gar darauf verzichten sollten. Die Kommission kam aber
zum Schluss, dass die Forderung der familienergénzenden
Kinderbetreuung in gewissen Gemeinden und Regionen
heute bereits einem Bediirfnis entspricht und inskiinftig noch
viel mehr einem Bediirfnis entsprechen wird. Deshalb ist die
Kommission der Meinung, dass man jetzt unabhédngig von
der finanziellen Situation des Kantons dariiber entscheiden
muss. Zudem wurde auch die Motion Robustelli im Mai
2001 von diesem Rat klar iiberwiesen.

Heute werden bereits 600 Kinder, davon die Halfte in Kin-
derkrippen und die andere Hilfte in Tagesfamilien, zeitweise
fremd betreut. Die Nachfrage ist gegeben. Wenn wir die vor-
handenen Angebote nicht unterstiitzen, sind vor allem dieje-
nigen gefdhrdet, die Kinderkrippen betreiben, weil iiber-
durchschnittlich viele Eltern, die ein niedriges Einkommen
haben, davon Gebrauch machen. Das sind Eltern oder Allein
Erziehende, die nicht alle Kosten, die ihr Kind in der Kin-
derkrippe verursacht, selber iibernechmen kénnen. Die besser
verdienenden Eltern sind kaum auf Unterstlitzung angewie-
sen und finden eher eine Losung auch ohne Unterstiitzung
der offentlichen Hand. Falls diese gesetzliche Vorlage nicht
umgesetzt wiirde und falls auch auf Gemeindeebene oder in
den Stidten diese Unterstiitzung durch die 6ffentliche Hand
nicht erfolgt, sind gewisse Angebote in ihrer Existenz ge-
fahrdet. Das heisst aber nicht, dass die Miitter oder Viter
deshalb auf die Erwerbstétigkeit verzichten wiirden, um sich
nur um die Kinder zu kiimmern. Die Kinder oder zumindest
gewisse Kinder wiren einfach mehr auf sich selbst angewie-
sen. Sie wiirden von einer zur anderen Bezugsperson ge-
schoben und oft, wenn sie etwas grdsser sind, erhalten sie
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dann den Wohnungsschliissel um den Hals gehéngt. Die Ge-
fahr ist grosser, dass sich diese so genannten Schliisselkinder
nicht alleine zu Recht finden, Probleme bekommen und im
Extremfall sogar auf Abwege gelangen oder in schlechte Ge-
sellschaft geraten. Solche Kinder konnen der offentlichen
Hand vielleicht iiber Jahre oder Jahrzehnte hinweg hohe Ko-
sten, zuerst einmal im schulischen Bereich und spéter im
Extremfall im Sozialbereich hohe Kosten verursachen. Ex-
trembeispiele kennen einige Gemeindeprésidenten. Es han-
delt sich um Fille, die dann vielleicht jahrelang in Anstalten
oder in Heimen verbringen miissen. Die Kosten der 6ffentli-
chen Hand betragen dann rund 100'000 Franken. Nur mit der
Unterstiitzung der familienergdnzenden Kinderbetreuung
kann man diese Probleme natiirlich nicht ganz 16sen, aber
man kann diese Kosten sicher vermindern. Prdvention, und
das wire eine Massnahme der Privention, kann eine gute In-
vestition in die Zukunft sein.

Wir haben von der Studie der Stadt Ziirich gehort. Ob die
Zahlen, die dort prédsentiert werden, wonach fiir jeden inve-
stierten Franken drei bis vier Franken direkt oder indirekt zu-
riickkommen, wage ich zu bezweifeln — zumindest, ob diese
Kalkulationen fiir unsere Verhéltnisse auch stimmen. Aber,
wir werden davon vermutlich noch hdren. In Graubiinden
kann man davon ausgehen, dass die Rechnung einigermassen
eins zu eins aufgehen konnte. Dies erreichen wir aber nur,
wenn wir die ganze Sache nicht zu stark aufbldhen, zu per-
fektionistisch betreiben und ausarten lassen. Der Kanton
miisste die Aufgaben, die bei ihm anfallen auf einem Mini-
mum halten und diirfte kein zusétzliches Personal einstellen.
Beziiglich den Qualitétskriterien fiir die betreuenden Perso-
nen darf man sich auch nicht nur auf die Richtlinien der eid-
gendssischen Pflegeverordnung berufen. Man muss diesbe-
ziiglich mehr die Vernunft walten lassen, um spitexidhnliche
Zustidnde zu verhindern, wo gewisse bewéhrte Betreuungs-
personen, die iiber Jahre hinweg gute Arbeit geleistet haben,
nun nicht mehr titig sein diirfen, nur weil sie kein Diplom
haben.

Von grosser Bedeutung bei dieser Vorlage ist auch, dass die
Gemeinden den Bedarf festlegen. Damit kann gewéhrleistet
und auch kontrolliert werden, dass es nicht ausartet. Nur dort
wo ein Bedarf wirklich vorliegt, entstehen auch Kosten. Ob-
wohl die Unterstiitzung der familienergéinzenden Betreuung
noch lange nicht in allen Gemeinden und Regionen einem
Bediirfnis entspricht, ist die Entwicklung nicht aufzuhalten.
Wir kennen benachbarte Lander wie z.B. Italien, die sind da
viel weiter als wir. Auch andere Kantone sind mit ihren dies-
beziiglichen Angeboten viel weiter als wir.

Je langer je mehr wollen — und teilweise konnen — die Frauen
auf die Erwerbstdtigkeit nicht verzichten — ich sage, ,,nur®
weil sie eine Familie haben. Gewisse Frauen oder Paare
wiirden sich dann entscheiden, keine Kinder zu wollen. Ob
das fiir unsere demographische Entwicklung und vor allem
fiir die Sicherstellung der Altersvorsorge giinstig wire, dar-
liber miissen wir nicht diskutieren, weil wir hier bereits gro-
sse Probleme haben. Auch der schweizerische Arbeitge-
berverband setzt sich nicht von ungeféhr fiir eine Stiitzung
der familienerginzenden Kinderbetreuung ein. Er ortet bei
vielen Frauen ein grosses Potential an Arbeitskréften, das
von der Wirtschaft benotigt wird. Ein minimales Angebot an
familienergidnzender Betreuung gehort je ldnger je mehr zu
einer attraktiven Wohn- und Arbeitsregion. Ich bin deshalb
fiir Eintreten.

Feltscher: Einmal war die Familie eine Tankstelle, jetzt ist
sie eine Garage, meint Graham Green. Die Gesellschaft

wandelt sich und damit auch die Familienstrukturen. Man
mag es begriissen oder beklagen, es ist Tatsache und wir ha-
ben dem in der Politik Rechnung zu tragen.

Innovation braucht unser Kanton. Ohne Investition gibt es
keinen Lohn. Familienergéinzende Kinderbetreuung ist eine
langfristige gesellschaftliche Investition. Man wird unserer
Kommission vorwerfen, man konnte ein solches Geschift
nach den getroffenen Budgetentscheiden nicht bringen, weil
es Kosten verursache. Es ist bekannt, dass die SVP-Fraktion
Nichteintreten verlangen wird. Dieses familienergidnzende
Kinderbetreuungsgesetz wird aber mittelfristig Mehreinnah-
men und Kosteneinsparungen in mindestens dem Umfang
der Mehrkosten bringen. Die Ablehnung dieses Gesetzes wi-
re etwa gleich einzustufen, wie ein Gértner, der im Friihling
kein Gemiise setzen wiirde, weil es ja moglich wire, dass ein
Unwetter seine Setzlinge zerstdren konnte. Wenn wir vor
dem Hintergrund der gefiihrten Budgetdebatte die Hénde in
den Schoss legen und nichts mehr tun, wird unsere Volks-
wirtschaft noch mehr an Boden verlieren und die Entwick-
lung unseres Kantons ein weiteres Mal gebremst. Der volks-
wirtschaftliche Nachteil gegeniiber dem Rest der Schweiz
wird vergrossert.

Ich mdchte jetzt nicht auch noch stark auf die sozialen und
politischen Aspekte wie Integrationswirkung, Fiirsorgeriick-
gang und Chancengleichheit eingehen, weil das meine Vor-
redner bereits getan haben. Ich mdchte vor allem den Aspekt
Volkswirtschaft und dann die Geschichte Umsetzung in klei-
nen und mittleren Gemeinden, vor dem so viele Angst haben,
etwas beleuchten und auch die finanziellen Auswirkungen an
einem Beispiel zu erldutern versuchen.

Familienergénzende Kinderbetreuung sorgt fiir ein nicht zu
unterschitzendes zusétzliches Angebot an qualifizierten und
unqualifizierten Arbeitskréften. Die ungiinstige demographi-
sche Entwicklung in unserem Land ruft geradezu nach zu-
sdtzlichen Arbeitskriften. Vorwiegend Frauen kdnnen mit
familienergénzender Kinderbetreuung wesentlich frither be-
ziehungsweise liberhaupt wieder ins Berufsleben einsteigen.
Sie sorgen beispielsweise in den schwierig zu rekrutierenden
Sozialberufsbereichen fiir das ndtige Arbeitskrifteangebot.
Damit erreichen wir diverse Ziele: Kostenddmpfung im Per-
sonalkostenbereich, bessere Nutzung der Bildungsinvestitio-
nen und weniger Druck, ausldndische Arbeitskrifte ins Land
holen zu miissen. Der Bund hat mit der beschlossenen An-
stossfinanzierung familienergénzende Kinderbetreuung einen
volkswirtschaftlichen Steilpass auf die Kantone lanciert.
Wenn wir den Ball jetzt nicht ins Netz befordern, sind wir
selbst schuld.

Familienergdnzende Kinderbetreuung ist eine Investition in
die Zukunft unserer Volkswirtschaft. Diese Ausgaben wer-
den sich zumindest im Wirtschaftswachstum wieder zuriick-
zahlen oder sie werden gar zum Renditegeschift. Ich versu-
che, Thnen aufzeigen warum. Dieses Gesetz, das darf nicht
verschwiegen werden, kann fiir alle Gemeinden Folgen ha-
ben. Wenn ein Einwohner eines Dorfes familienergéinzende
Kinderbetreuung beansprucht, muss er auch mehr oder weni-
ger finanziell unterstiitzt werden.

Das Gesetz erzeugt fiir mittlere und grossere Gemeinden
aber auch einen gewissen Druck, ein eigenes Angebot aufzu-
bauen. Eine Gemeinde, die Tagesmiitter, Mittagstisch oder
Krippe anbieten kann, gewinnt an Standortattraktivitit und
zieht steuerkriftige Anwohner an. Die kleineren Gemeinden
miissten aber sicher keine Krippen anbieten. Mit der von der
Kommissionsmehrheit vorgeschlagenen Prizisierung in Ar-
tikel zwei und der einstimmigen Anderung von Artikel sechs
soll klar zum Ausdruck gebracht werden, dass eine Ge-



722

27. November 2002

meinde mit eigenem Angebot, z.B. einen Frauenverein, der
Tagesmiitter anstellt oder Mittagstische organisiert, sich auf
dieses kostengiinstige Angebot beschréinken kann.

Ein paar praktische Beispiele und Rechnungsbeispiele: Wir
haben in Felsberg seit einem halben Jahr eine Kommission,
die familienerginzende Kinderbetreuung iiberpriifen und al-
lenfalls vorbereiten soll. Unsere Berechnungen haben erge-
ben, dass ein Kinderkrippenangebot, und damit eine Luxus-
variante bei entsprechender Nachfrage mindestens kosten-
neutral, im optimistischen Fall aber bis dreimal mehr Ertrag
einbringen konnte. Eine kiirzlich bei uns durchgefiihrte Be-
fragung hat in unserer 2°000-Seelengemeinde folgenden Be-
darf aufgezeigt: Von 140 Haushalten, die geantwortet haben,
das sind 25 Prozent aller Haushalte, mochten 21 einen Mit-
tagstisch, 11 eine Krippe und 10 ein Tagesmiitterangebot.
Rechnerische Beispiele in diesem Zusammenhang zu ma-
chen, ist relativ schwierig. Ohne sie zu visualisieren, ist mit
Zahlen schwierig zu operieren, deshalb versuche ich nur an
ein bis zwei kleinen Beispielen zu zeigen, dass sich der Ein-
satz in diesem Gebiet auch lohnen kann — rein finanziell be-
trachtet, aus der Sicht von Gemeinde und Kanton selbstver-
stindlich. Hier gilt eigentlich immer etwa das Gleiche fiir
beide Ebenen. Verdient ein Ehepartner in Teilzeit, weil er
jetzt diese Tétigkeit aufnehmen kann mit entsprechender
Unterstiitzung familienergidnzender Kinderbetreuung, z.B.
25'000 Franken mehr, profitiert der Staat, unabhingig vom
Einkommen des vollverdienenden Partners — ich gehe von
einem anerkannten Grenzsteuersatz von etwa 30 Prozent aus
— 7'500 Franken mehr Steuern. Davon erhalten die Gemeinde
und der Kanton — ich sage jetzt einmal — einen Drittel, also
2'500 Franken fir die Gemeinde. Die gleiche Erzie-
hungsberechtigte beansprucht dabei z.B. fiinf Halbtage fami-
lienergidnzende Kinderbetreuung. Das kostet insgesamt je
nach Angebot zwischen 6'000 und 10'000 Franken im Jahr.
Verdient der Haushalt mehr als 8'000 Franken pro Monat,
das kommt dann eben auf das Einkommen des Mannes an,
das dazu kommt, wird er fast seine gesamten Betreuungsko-
sten selbst tragen. Handelt es sich um eine unterstiitzte, allein
Erziehende beispielsweise, wird die Gemeinde und der
Kanton weit mehr einsparen als die Kosten der Betreuung
ausmachen, weil ndmlich, wie bereits von Kollegin Suter ge-
schildert, eben ein entsprechend grosser Teil der sozialen
Fiirsorgeleistungen wegfallt. Natiirlich gibt es auch Rech-
nungsbeispiele, bei denen der Staat etwas draufzahlen muss.
Per Saldo und langfristig betrachtet, wird die Gemeinde aber
sicher profitieren und es ist kein Verlustgeschéft.

Nun kann man noch das Thema Subventionen anfiihren und
sagen, jedes Gesetz das Subventionen beinhaltet ist geféhr-
lich. Das Giesskannenprinzip ldsst immer wieder griissen.
Wichtig ist eine Vollzugsverordnung. Ich werde in der De-
taildebatte auf diesen Punkt kommen, der das Einkommen
von Konkubinatspaaren und anderen Betreuungsformen so
regelt, dass objektiv gut verdienende Erziehungsberechtigte
nicht subventioniert werden.

Sie haben in der Budgetdebatte mit Ausnahme der Strassen-
rechnung keinen einzigen Investitionskredit angezweifelt.
Lassen Sie sich deshalb bei dieser volkswirtschaftlichen In-
vestition auch nicht durch das Damoklesschwert Finanznot
beeinflussen. Wenn wir keine Entwicklungsprojekte mehr
anpacken konnen, haben wir, wie es der Volksmund sagt:
»d’Legi in Bad Ragaz abaglo und Graubiinden zur Kuaalp
gmacht®. Jetzt geht es nur um das Paket, nicht um die In-
kraftsetzung 2004. Das hier ist keine Finanzdebatte. Diese
Investition bringt Zinsen in kleinen und grossen Gemeinden.
Ich bin selbstversténdlich flir Eintreten.

Zanolari: Es ist sicher nicht einfach, nach der Budgetdebatte
jetzt iiber eine Vorlage zu sprechen, die etwas kostet. Ge-
stern ging es in erster Linie um das Sparen. Dieses Ziel soll
natiirlich unveréndert bleiben. Sparen muss man immer. Das
muss uns aber nicht in die wenig komfortable Lage verset-
zen, dass wir nicht mehr iiber Prioritdten und Innovationen
sprechen konnen. Diese Vorlage der familienerginzenden
Kinderbetreuung hat einen innovativen Ansatz. Ich vertrete
die Meinung, dass innovative Projekte eben so wichtig sind
wie die alten, die zum Teil an festgefahrene Strukturen ge-
bunden sind. Keine Innovation wire ein Riickschritt.

Wir brauchen eine sinnvolle Antwort auf die wachsenden
Bediirfnisse vieler Familien, in denen beide Eltern berufsta-
tig sind. Es ist klar, die klassische und die traditionelle Fa-
milie ist in jeder Hinsicht die beste Losung. Die Realitét
sicht aber anders aus. Es liegt ein echtes Bediirfnis der Kin-
der, der Familien, der Frauen und auch der Berufswelt und
der Wirtschaft vor. Es wurde vieles gesagt, ich mochte das
nicht wiederholen.

Ich denke jetzt insbesondere an die Bediirfnisse der Frauen,
deren Rolle sich in den letzten Jahren stark gedndert hat.
Immer mehr Frauen beteiligen sich am Arbeitsmarkt und ge-
stalten ihr Leben unabhingig. Gewisse Rollenmuster sind
verschwunden. Viele Frauen wollen ihre Laufbahn bewusster
gestalten und verzichten sogar zu Gunsten einer beruflichen
Karriere auf Kinder. Viele Frauen haben oft keine andere
Wahl. Im Vordergrund stehen die wachsenden und gewan-
delten Forderungen im Bereich der Aus- und Weiterbildung.
Eine ldngere Berufspause von mehreren Jahren kénnen sich
zahlreiche Frauen gar nicht leisten. Wer heute berufstitig ist,
kann es sich nicht leisten, z.B. seine Kenntnisse nicht fortlau-
fend zu verbessern. Die Angebote an Kinderbetreuung wek-
ken bei Familien wieder mehr Mut und Freude an Kindern.
Da die Erwerbsbeteiligung der Frauen stark zunimmt und
weil viele Frauen aus verschiedenen Griinden bei der Be-
treuung der Kinder nicht mehr auf die Unterstiitzung von
Verwandten zéhlen konnen, sollten wir reagieren und die
familienergéinzende Betreuung als eine der prioritdren Auf-
gaben betrachten. Durch eine wirksame Unterstiitzung der
Familien verbessern wir die Bedingungen der Miitter, damit
sie im Beruf nicht zum vorn herein benachteiligt werden.

Die Vorlage ist ein kleiner, aber wesentlicher Beitrag zur
Gleichstellung von Frauen und Minnern. Sie verfolgt das
Ziel, die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verbessern.
Frauen sollen bessere Chancen in den Personalprozessen ha-
ben. Durch dieses Betreuungsangebot wird den Frauen ge-
holfen, keine ldngere Berufspausen einschalten zu miissen.
Somit soll eine angemessene Vertretung von Frauen auch in
héheren Funktionen der Verwaltung erreicht werden.

In diesem Zusammenhang sollte man auch von den Bediirf-
nissen der Wirtschaft reden. Die Wirtschaft will auf die aus-
gebildeten Frauen nicht verzichten. Nur so kann der Wis-
sens- und Erfahrungsstand der Frauen erhalten und vergros-
sert werden. Dieses Gesetz ist keine Revolution im Bereich
der Kinderbetreuung. Aber es ist ein viel versprechender An-
fang filir eine bessere Familienpolitik. Die Bediirfnisse der
einzelnen Regionen sind unterschiedlich. Hier miissen wir
einen gemeinsamen Nenner finden. Wir haben Verstdndnis
dafiir, dass die finanzielle Lage nicht giinstig ist, aber es geht
um Prioritdten. Und eine moderne kohédrente Familienpolitik
ist leider nicht gratis, aber die Kinderbetreuung zahlt sich
langfristig aus. Ich bin selbstverstindlich fiir Eintreten.

Dalbert: Ich mochte keinesfalls die dargelegte Notwendig-
keit einer familienergéinzenden Kinderbetreuung in Frage
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stellen. Dennoch wiirde ich die gleiche Lobeshymne fiir den
Erlass dieses Gesetzes, wie wir sie von den Mitgliedern der
Vorberatungskommission gehort haben, sehr ungern mitsin-
gen. Mit Kantonsgeldern werden die attraktiven grossen
Gemeinden noch wohnattraktiver gemacht und das mit An-
geboten, die die kleinen finanzschwachen Gemeinden sich
niemals leisten konnen. Ob das fiir Graubiinden wirklich das
Gelbe vom Ei ist, vermag ich sehr zu bezweifeln. Die dezen-
trale Besiedlung lésst griissen.

Fast alle Redner haben in den letzten zwei Tagen wihrend
der Budgetdebatte auf die bedrohende Finanzlage unseres
Kantons hingewiesen und von unerldsslichen Sparmassnah-
men gesprochen, die wihrend der Juni-Session erreicht wer-
den miissen. Bereits am nichsten Tag wird iiber ein Geschaft
debattiert, das wieder neue Gelder vom Kanton fordert, und
zwar flir eine Aufgabe, die ganz klar den Gemeinden zuge-
ordnet wire.

Die Spardebatte kann aus zeitlichen Griinden erst im Juni er-
folgen, also nach den Kreiswahlen im Mai 2003. Das neue
Parlament, d.h. ca. ein Drittel neue Grossrite entscheiden
tiber Sparmassnahmen in der Juni-Session. Wére es nicht
ehrlicher, iiber neue Ausgaben des Kantons dieses neue Par-
lament entscheiden zu lassen. Ich bin der Auffassung, es sei
unangebracht, zum jetzigen Zeitpunkt neue Ausgaben zu be-
schliessen, sozusagen eine neue Aufgabenstruktur aufzubau-
en, um dann im Juni vielleicht sogar noch wichtigere bereits
aufgebaute wertvolle Strukturen stark zu kiirzen oder gar zu
zerstoren.

Ich stelle den Antrag, zum jetzigen Zeitpunkt auf das Ge-
schéft nicht einzutreten und mit der Beratung des Gesetzes
iiber die Forderung der familienergédnzenden Kinderbetreu-
ung im Kanton Graubiinden bis im Herbst 2003 abzuwarten.
Ich appelliere an die viel gepriesene und in den letzten Tagen
fast beschworene Ausgabendisziplin unseres Rates. Unter-
stiitzen Sie meinen Antrag.

Standesvizeprdsident Telli: Ich mochte etwas klarstellen: Es
gibt nur ,,Eintreten” oder ,,Nichteintreten. Wenn wir Nicht-
eintreten beschliessen, muss dann die Regierung entscheiden,
wann die Vorlage wieder auf den Tisch kommt.

Battaglia: Es ist auch mir klar, dass eine Vorlage, die Geld
kostet, zum falschen Zeitpunkt kommt. Nachdem wir einer
Steuererhohung gestern eine Absage erteilt haben, frage ich
mich, was ist dringend und nétig und was ist wiinschenswert.
Wir haben es hier einmal mehr mit einer Vorlage zu tun, die
der Kanton bzw. der Grosse Rat beschliesst und deren Um-
setzung die Gemeinden zu berappen haben. Meiner Meinung
nach, sollten wir die Gemeinden dariiber entscheiden lassen.
Viele Gemeinden haben bereits Kinderbetreuungsin-
stitutionen und Wohnplatze. In der Botschaft heisst es, auch
zahlreiche Eltern koénnen oder wollen die Aufgabe der Kin-
derbetreuung nicht iibernehmen. Denjenigen Eltern, die nicht
konnen, muss geholfen werden, da besteht kein Zweifel. Bei
Eltern, die das nicht wollen, muss man das wohl hinterfra-
gen. Meiner Meinung sollte diese Aufgabe in die Hoheit der
Gemeinden fallen.

In der Vernehmlassung heisst es, eine ins Gewicht fallende
Minderheit der Gemeinden lehne den Erlass eines Gesetzes
ab. Diese Vorlage ist fiir viele Gemeinden nicht dringend. Es
heisst auch in der Botschaft, die Gemeinden werden fiir die
Festlegung der Kinderbetreuungsangebote als zustdndig be-
zeichnet. Nun geht der Kanton hin und will fiir die Festle-
gung der neuen Kosten, Anerkennung beitragsberechtigter
Institutionen, Festlegung der anerkannten Betreuungsplitze,

Genehmigung der Tarife sowie fiir die Abrechnung und Aus-
zahlungsverfahren eine Amtsstelle einrichten. Auch so kann
man Geld verschleudern.

Ich bin sicher fiir Eintreten, ich bin aber absolut gegen eine
neue Amtstelle — auf Seite 205 der Botschaft heisst es wort-
lich: ,,Insgesamt ist fiir die Bewiltigung der dem Kanton an-
fallenden Aufgaben, eine zusétzliche Stelle zu veranschla-
gen, die 100'000 Franken kostet.“ Also diese 100'000 Fran-
ken miissten dann den Kindern und den Frauen zu Gute
kommen.

Cathomas: Ohne Zweifel muss die Férderung der Familie als
eine der dringendsten Aufgaben unseres Staates wahrge-
nommen werden. Daher muss die notwendige Unterstiitzung
vermehrt bereit gestellt werden. In diesem Sinne oder in die-
ser Hinsicht unterstiitze ich ausnahmslos meine Vorredner.
Ich frage mich nur, ob diese Aufgabe allein durch die zur
Diskussion stehende familienergéinzende Kinderbetreuung
fiir unseren Kanton die richtige Losung darstellt. Zweifellos
werden damit die bestehenden Strukturen, welche aus-
schliesslich in den Zentren diese Aufgabe bereits wahrneh-
men, unterstiitzt.

Ich frage mich nun, ob die Gemeinden in den Randgebieten
unseres Kantons durch die zur Diskussion stehende per Ge-
setz geregelte ergidnzende Kinderbetreuung auch personell,
finanziell und organisatorisch realisierbar ist. Meiner Mei-
nung nach wird das Angebot in den vielen Gemeinden nicht
effizient und qualitativ wahrgenommen werden konnen. Als
Folge werden junge Familien das bessere Angebot der Kin-
derbetreuung und nicht zuletzt auch das effektive Stellenan-
gebot fiir beide Elternteile in den Zentren wahrnehmen und
weg ziehen. Der Anreiz einer Abwanderung wird dadurch
mit Bestimmtheit gefordert. Ohne Familien und ohne Kinder
werden unsere Gemeinden und Regionen in absehbarer Zeit
nicht mehr funktionsfahig und schlussendlich nicht mehr be-
volkert sein.

Wir brauchen Familienunterstiitzungen, welche auch Mehr-
Kinder-Familien und in allen Regionen des Kantons unseren
Gemeinden eine wahre Hilfe sind. Das vorliegende Gesetz
bietet in der vorgesehenen Fassung diese Leistungen nicht an
und kann in der vorliegenden Form meinerseits nicht unter-
stiitzt werden. Es ist eine halbe Losung. Das Gesetz muss
neben der Kinderbetreuung auch eine Unterstiitzung vorse-
hen fiir die Familien, die ein drittes oder viertes Kind wiin-
schen und ein Elternteil die Betreuung der Kinder selber an
die Hand nehmen will. Um diese Korrektur im Gesetz vor-
nehmen zu konnen, plédiere ich fiir Eintreten aber spater fiir
der Riickweisung zur Uberarbeitung des Gesetzes.

Mohr: Ich entschuldige mich schon im Voraus dafiir, dass
ich meine Ausserungen zur Vorlage nur aus finanzpolitischer
Sicht mache. Es gibt meiner Meinung nach, ganz einfach
ausgedriickt, Erlasse fiir Grundbediirfnisse, fiir Notwendiges
und fiir Wiinschbares. Das Gesetz iiber die Forderung der
familienergidnzenden Kinderbetreuung gehort fiir mich in der
heutigen Zeit bei der aktuellen Finanzlage des Kantons in die
Kategorie des Wiinschbaren. Fiir Wiinschbares fehlen uns
zurzeit aber schlicht und einfach die notwendigen finanziel-
len Mittel — beim Kanton und auch bei vielen Gemeinden.

Denken Sie an die gestrige Budgetdebatte und denken Sie,
auch das ist gesagt worden, vor allem an die bevorstehende
Spardebatte vom Juni 2003, in der wir wahrscheinlich — nicht
nur vielleicht — sogar auf so genannt Notwendiges verzichten
werden miissen. Wenn wir die gestrigen Budgetbeschliisse
und die geforderte notwendige Haushaltsanierung wirklich
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ernst nehmen, ich betone, wirklich ernst nehmen, dann kon-
nen und diirfen wir auf diese Vorlage, mindestens vorldufig,
nicht eintreten. Diese ist iibrigens auch im Finanzplan nicht
vorgesehen. Fiir mich ist die Behandlung der heutigen Vor-
lage quasi ein Testlauf fiir die Juni-Session.

Wenn Sie den Erlass dieses Gesetzes als absolute Notwen-
digkeit betrachten, dann, aber nur dann, treten Sie darauf ein.
Selbstverstiandlich gebe ich dabei auch gerne zu, dass der
Erlass dieses Gesetzes eigentlich eine gute Sache wire und
ich auch Verstdndnis fiir die Anliegen habe. Aber es bleibt
trotzdem eine ,,wiinschbare* Vorlage.

Ich verzichte bewusst auf Ausserungen zu Details der Vorla-
ge. Es ist schon mehr als alles gesagt worden. Ich appelliere
mit Nachdruck, mit Nachdruck, an Thre Konsequenz und Ihre
Finanzverantwortung und bitte Sie daher, den Antrag Dalbert
zu unterstiitzen.

Claus: Das Wirtschaftsforum Graubiinden hat in diesem Jahr
eine Tagung durchgefiihrt. Ein Referat hat mit unserer heuti-
gen Debatte sehr viel zu tun. Mathias Horx, er ist Trend- und
Zukunftsforscher am Zukunftsinstitut in Frankfurt, hat {iber
Megatrends des 21. Jahrhunderts gesprochen. Ich méchte Th-
nen hier einige Punkte seines Referates nicht vorenthalten
und sie auch ergidnzen. Ein Megatrend, den wir haben, ist das
Jahrhundert der Frauen. Das kommende Jahrhundert wird ein
Jahrhundert der Frauen sein. Diese These mag etwas ver-
wundern, weil wir ja bekanntermassen auch im 20. Jahrhun-
dert schon Frauen haben. Dennoch handelt es sich bei dieser
Feststellung keineswegs um ein neues ,,Apercu®, denn im
Herzen unserer Gesellschaft hat ein historischer Prozess
stattgefunden, der unsere soziale Welt und unsere Berufswelt
nachhaltig verdndern wird. Die zentrale Ressource, die Bil-
dung némlich, ist in den letzten 30 Jahren von den Ménnern
zu den Frauen ilibergegangen. Wihrend bei den unteren Bil-
dungsgéngen in Sonder- und Hauptschulen die Jungen, d.h.
die Ménner stark {iberwiegen, haben junge Frauen {iberall in
den Industrienationen die hoheren Bildungsgénge erobert.
Auch hier zeigt sich die langfristige Bildungsiiberlegenheit
der Frauen. Sie studieren schneller, fleissiger, effektiver und
mit besseren Abschliissen. Investitionen in Bildung bedeuten
immer auch Investition in die eigene Berufskarriere. Nur
noch in einem Drittel aller europdischen Haushalte geht der
Mann zur Arbeit, wihrend die Frau am Herd bleibt. Weibli-
che Angestellte verdienen durchschnittlich inzwischen
70 Prozent der minnlichen Angestellten, im Vergleich zu
55 Prozent im Jahre 1960. Die Erwerbstitigenquote der
Frauen steigt im Vergleich zu jener der Ménner {iberall in
den Industrienationen deutlich. Auch bei der Besetzung von
Fiihrungspositionen geht es in den letzten Jahren fiir die
Frauen deutlich voran. In immer mehr Berufen der neuen
Wissenswelt werden die Frauen auf Grund ihrer Motivation
und Qualifikation inzwischen ménnlichen Bewerbern vorge-
zogen. Wihrend klassische Industrieberufe wegfallen, in de-
nen Minner sich 6konomisch sicher fiihlen konnten, sind in
der Berufswelt der Zukunft die so genannt weiblichen Quali-
fikationen wie Organisationstalent, emotionale Intelligenz,
Kooperationsfédhigkeit mehr gefragt denn je. Das ist der
Hintergrund einer Entwicklung, durch die der alte Vertrag
zwischen Méannern und Frauen, der die Alltagskultur des In-
dustriezeitalters prigte zerbricht. Frauen weigern sich, die
Berufskarriere des Mannes zu unterstiitzen. Sie weigern sich,
ungebildete Méanner zu heiraten. Die Folge davon ist, dass
20 Prozent aller méannlichen ,,Singels* zwischen 30 und 45
heute gerne heiraten wollen aber nicht mehr konnen. Sie
werden einfach nicht abgeholt. Es bedeutet auch eine Krise

der ménnlichen Identitdt. Im ,,economist® ist zu dieser Titel-
geschichte Folgendes zu lesen: ,,Abgesehen davon, dass
Minner gewalttitiger sind und anfilliger fiir Krankheiten,
dass es wahrscheinlicher ist, dass sie an schlechter Ernidh-
rung, Drogen oder Selbstmord sterben, dass ihr Verhalten al-
so in jeder Hinsicht sozial unerwiinscht ist, sind Ménner
wahrscheinlich auch diimmer als Frauen. Der Mann hat seine
Halbwertszeit erreicht. Er wird nicht mehr gebraucht, nicht
als Chef der Familie, nicht als Sexpartner, bald auch nicht
mehr als Triager genetischer Informationen. Der Mann ist der
fassungslose Verlierer des gesellschaftlichen Umbruchs, we-
niger Arbeit, weniger Macht, dafiir selbstsichere Frauen, die
sich emanzipiert haben von der Rolle des Schutz und Ver-
sorgung verheissenden schwachen Geschlechts.*

Warum das hier an dieser Stelle. Es hat sehr viel mit der
Vorlage zu tun. Es geht ndmlich darum, wie wir und die Ge-
sellschaft auf diese Phidnomene reagieren konnen. Lénder
wie Diénemark haben reagiert und haben frauener-
werbsfreundliche Strukturen geschaffen. Es gelingt so, wei-
tere Frauen fiir die Familie zu begeistern. Das Resultat ist
demzufolge auch eine Geburtenrate, die sich sehen lassen
kann. Norditalien hat geméss Professor Horx wesentlich
mehr Schwierigkeiten. Es fehlen weitgehend entsprechend
frauenerwerbsfreundliche Strukturen. Das Resultat ist, dass
die immer besser ausgebildeten Frauen sich der traditionellen
Familie verweigern. Die ,,Mammarolle® ist ,,passé“. Immer
mehr norditalienische Frauen verweigern sich diesem her-
kommlichen Modell. Die Geburtenrate von Norditalien ist
bereits jetzt so, dass die Norditaliener eigentlich bis ins Jahr
2150 aussterben werden. Spass bei Seite — wir miissen es
heute den Frauen ermdglichen, aktiv Familienleben und Er-
werbsleben kombinieren zu konnen. Nur so wird es moglich
sein, dass Graubiinden auch weiterhin ein attraktiver Lebens-
und Arbeitsort fiir uns alle darstellt. Ich bitte Sie ganz drin-
gend, auf die Vorlage einzutreten.

Looser: Heute kann niemand mehr iibersehen, in welchen
Schwierigkeiten Familien stecken. Daher muss die vorlie-
gende Gesetzesvorlage auch im Umfeld der Familienpolitik
gesehen werden. Die Familien sind vielfach die Verliererin-
nen der Rezession. In keiner anderen Bevolkerungsgruppe
haben die stagnierenden Lohne und die gleichzeitig steigen-
den Fixkosten solche Spuren hinterlassen, wie in Haushalten
mit Kindern. So sind heute die Kinder in der Schweiz das
Armutsrisiko Nummer eins. Darin liegt wohl auch der
Grund, dass heute sechs von zehn Miittern mit Kindern unter
15 Jahren teil- oder ganzerwerbstitig sind. Jede dritte Mutter
schaltet keine Kinderpause ein, sondern behélt die Stelle
nach dem Mutterschaftsurlaub. Dies aus finanziellen Griin-
den, aber auch um in der rasanten Entwicklung im Berufsle-
ben den Anschluss nicht zu verpassen.

Eher neu ist zudem, dass sich die éltere Bevolkerung nicht
mehr so einfach zur Betreuung der Enkelkinder einspannen
lasst. Etwas tiberspitzt konnte man sagen, die Generation der
neuen Alten geniesst den relativen Wohlstand bei meist guter
Gesundheit lieber bei ,,Prosecco® als bei Schoppen und Ge-
schrei. Ein weiterer Aspekt der gesellschaftlichen Realitét ist
die sinkende Geburtenzahl, wie dies bereits Grossrat Claus
angetont hat. Kamen 1992 noch 92'000 Kinder zur Welt, sind
es heute noch 75'000. Oder anders gerechnet: Um die heutige
Bevdlkerungszahl stabil zu halten, miisste jede Frau im ge-
barfahigen Alter 2.1 Kinder gebidren. Die aktuellen Gebur-
tenrate bei Schweizerinnen liegt bei 1.2 Kinder. Es werden
aber einmal diese Kinder sein, die uns im Alter pflegen.
Wenn man sich all diese positiven Auswirkungen vor Augen
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hélt, kann Frau oder Mann sich nur wundern, weshalb es so
lange gedauert hat, bis auch wir zu einem solchen Gesetz Ja
sagen konnen. Denn dieses Gesetz ist nicht nur wiinschbar,
sondern eine Notwendigkeit. Darum bin ich natiirlich fiir
Eintreten.

Joos: Familienergidnzende Kinderbetreuung wurde schon
immer gelebt, und zwar aus einer Selbstversténdlichkeit her-
aus. Sie war noch kein Thema, sie hatte keinen Namen, sie
war eine Notwendigkeit, die in Form von Selbsthilfe geldst
werden musste. Ich gebe drei Beispiele:

— Unsere Gemeinde besteht aus fiinf Fraktionen. Zwei da-
von sind zu Fuss ca. eine Stunde vom Dorfzentrum ent-
fernt. Die Kinder aus diesen Fraktionen verzehrten das
mitgebrachte Mittagessen in der Schulhauskiiche. Die
dlteren Schiiler betreuten die jiingeren und sorgten fiir
Ordndung. Bei grossen Schneeféllen wurden die Kinder
spontan von Familien im Dorf aufgenommen. Spéter sind
die Kinder iiber die Mittagszeit wahrend des ganzen
Schuljahres zu einem symbolischen Betrag ohne Aufhe-
bens bei Familien in den drei Dorffraktionen unterge-
bracht worden.

— Im zweiten Beispiel geht es um den Oberstufenschulver-
band. Mit Distanzen bis zu 20 Kilometern kénnen die
Schiiler von drei Gemeinden {iber Mittag ebenfalls nicht
heim. Blockzeitunterricht ist fiir unsere Schulverhéltnisse
Voraussetzung. Einige Jahre wurden die Schiiler im
Gasthaus der Standortgemeinde verpflegt, was sehr
schlechte Erfahrungen einbrachte. Es musst nach einer
besseren Losung gesucht werden. Heute verkdstigt man
problemlos alle Schiiler in Privatfamilien. Die Verband-
schulratsprasidentin erstellt rechtzeitig eine Liste von den
Mittagessenanbieterinnen. Diese Anbieterinnen kdénnen
dann von denjenigen Eltern angefordert werden, die ei-
nen Platz fiir ihr Kind suchen. Ein Mittagessen kostet 10
Franken pro Kind und Tag. Daran zahlen der Schulver-
band sechs und die Eltern vier Franken.

— Beim dritten Beispiel handelt es sich um eine allein er-

ziehende Mutter mit zwei Kindern, die Sozialhilfe entge-
gennehmen musste und voriibergehend in unserem Dorf
wohnte. Sie arbeitete Teilzeit ausserhalb der Gemeinde
und war auf einen Kinderhiitedienst angewiesen. Fiir die
Kinderbetreuung meldete sich eine schon kinderreiche
Familie. Damit die betreuende Familie einen bescheide-
nen finanziellen Zustupf erhielt und weil die Allein Er-
ziehende nicht in der Lage war, viel zu bezahlen, wurde
das Problem iiber den Verein familienergdnzender Kin-
derbetreuung in Chur geldst. Somit waren Kinder und
Betreuende iiber diese Zeit auch versichert.
Natiirlich wurden Stimmen laut, diese Frau wiirde ge-
scheiter daheim bleiben und zu den Kindern schauen, fi-
nanziell schaue da iiberhaupt nichts heraus und fiir die
Kinder wire es besser. Ich frage Sie, braucht eine allein
erzichende Mutter nicht Kontakt zu andern Menschen?
Kann diesen Kindern in einem anderen Familienklima
nicht auch etwas auf den Lebensweg mitgegeben wer-
den?

Wir sehen, dass man iiberall in die Lage kommen kann, nach

Losungen fiir familienergdnzende Kinderbetreuung zu su-

chen und sie auch findet. Von daher hoffe ich, dass das vor-

liegende Gesetz eine Chance hat.

Wichtig ist, dass die Gemeinden mit den anerkannten An-

bietern den Bedarf abkléren. Es diirfen nicht aus Spargriin-

den notwendige Losungen abgelehnt werden.

Unser Gemeindevorstand hat keine Vernehmlassung zu die-
sem Gesetz geschrieben. Bei der Diskussion ist das Gesetz
auch nicht bei allen auf Gegenliebe gestossen. Die Mehrheit
fand aber doch, dass Angebote im bisherigen Rahmen aus-
filhrbar wéren. Bei uns halten sich viele an das traditionelle
Familienbild. Ich denke, die traditionelle Familie soll und
darf ihren Platz haben. Trotzdem ist es meiner Meinung nach
wichtig, nachdem gesellschaftliche Verdnderungen stattge-
funden haben, Moglichkeiten zu schaffen und Losungen an-
zubieten, durch welche auch neue Formen gelebt werden
koénnen. Dies gilt ebenso fiir Frauen, die eine gute Ausbil-
dung genossen haben und mit einem Bein noch im Berufsle-
ben bleiben mochten. All diese haben nach der Kinderzeit
die Chance, wieder aktiv ins Erwerbsleben einzusteigen, was
sich auf die Gemeinden positiv auswirken kann. Ich wiinsche
mir ein flexibles, moglichst einfaches Angebot ohne aufge-
blasene teure Administration. Ich bin fiir Eintreten.

Christ: Ich selbst hatte das Gliick, dass ich meine drei Kinder
selbst betreuen konnte, bis sie den Kindergarten oder die
Schule besuchen konnten. Ich habe dies auch sehr genossen.
Ich konnte nachher — sobald sie in der Schule waren — flexi-
bel stundenweise wieder etwas arbeiten. Aber diese Privile-
gien haben nicht alle. Ich wiirde dies bestimmt allen Eltern
und Kindern am liebsten so wiinschen. Die Realitit ist heute
aber anders.

Wir haben nun einmal einerseits sehr viele Miitter, welche
arbeiten miissen, um schlicht und einfach geniigend finan-
zielle Mittel zu haben. Anderseits gibt es viele Frauen, wel-
che arbeiten wollen und dies ohne die Moglichkeit einer Be-
treuung ihrer Kinder nicht konnen. Deshalb gibt es immer
mehr junge Paare, welche sich dann iiberhaupt dagegen ent-
scheiden, Kinder zu haben. Ich spreche aus Erfahrung. Mei-
ne drei Kinder sind alle in dem Alter, wo man eine Familie
griinden konnte und sie wigen sehr wohl ab, wie die Mdg-
lichkeiten sind. Dass es keine gute Losung ist, wenn wir we-
niger Kinder haben, ist uns wohl allen bewusst und muss
nicht mehr erkldrt werden. Deshalb gilt es, eine Lebensform
zu finden, welche beides ermdglicht.

Ich denke, dass unsere heutige Vorlage zur Forderung der
familienergidnzenden Kinderbetreuung dazu ausgezeichnete
Moglichkeiten bietet. Sie ermdglicht es auch kleineren Ge-
meinden, eine ihnen addquate Losung anbieten zu konnen.
Es miissen ja nicht iiberall kostspielige Kinderkrippen einge-
richtet und betrieben werden. Es ist sehr wohl mdglich, dass
z.B. eine Familie oder auch eine allein erzichende Mutter be-
reit ist, hier einzuhaken und andere Kinder mitzubetreuen.
Was diesen Familien oder Frauen dann wiederum zu einem
sicher willkommenen zusétzlichen Einkommen verhilft. Die
Aufgabe der Gemeinden ist es jedoch, das Bediirfnis abzu-
kldren, um eine Ldsung anbieten zu kdnnen. Ich habe im
Vorfeld gespiirt, dass eine gewisse Angst vor dieser Aufgabe
und den daraus entstehenden Kosten besteht, vor allem bei
kleineren Gemeinden. Ich denke aber, dass die Umsetzung
wirklich flexibel gestaltet werden kann. Auch wir haben ja
ausdriicklich im Gesetz bestimmt oder werden es hoffentlich
tun, dass der Kanton zusténdig ist fiir die Beratung und Un-
terstlitzung der Gemeinden und der Anbieter familienergén-
zender Kinderbetreuungsangebote. Diese Maoglichkeiten
miissen dann von den Gemeinden auch genutzt werden.

Ein weiteres hervorragendes Argument ist flir mich der
Brief, den uns die familienergénzende Kinderbetreuung zu-
gestellt hat. Ich hoffe, dass Sie alle diesen studiert haben.
Dann sehen Sie néimlich, dass diese Ubung nicht nur kosten-
neutral, sondern sogar kostensparend sein kann, indem der
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von der Gemeinde und dem Kanton zu deckende Unterstiit-
zungsbeitrag sich drastisch verringert. Auch miissen wir uns
bewusst sein, dass die bereits bestehenden und gut funktio-
nierenden Angebote dringend auf die Annahme dieses Ge-
setzes angewiesen sind, da sie sonst in ihrer Existenz geféhr-
det sind. Ich bin deshalb voll iiberzeugt vom vorliegenden
Gesetz und bitte Sie, fiir die Zukunft unserer Jugend und
auch fiir uns Altere auf die Vorlage einzutreten und ihr dann
auch zuzustimmen.

Frigg: Gute Betreuungsplitze sind ein wichtiger wirtschaft-
licher Faktor. Dies gilt vor allem fiir Gemeinden, die attrak-
tiv fiir Erwerbstdtige sein mochten. Im Vergleich zu frither
haben sich die Verhéltnisse in der Familie grundlegend ge-
dndert, so z.B. die ,,Patchworkfamilie oder die Zunahme
von Allein Erziehenden. Leider fehlen oft familidire Betreu-
ungslosungen, wie sie frither bestanden. Die Grosseltern
wohnen z.B. zu weit weg und Freundinnen sind selbst arbeit-
stitig. Ohne Tagesfamilien konnten diese Frauen nicht er-
werbstitig sein und sie sind auf Unterstiitzung durch die
Gemeinden und den Kanton angewiesen. Gerade diese sind
auf eine erschwingliche Kinderbetreuung zwingend ange-
wiesen, um ihren Lebensbedarf sicher zu stellen.

Es sind heute etwa 600 Kinder in Graubiinden, welche aus-
serhalb der Familie und der Schulzeit in Kinderbetreuungs-
einrichtungen betreut werden. Die Angebote im Kanton ge-
hen praktisch alle auf Privatinitiativen zuriick. Das Problem
dieser Angebote liegt vor allem in deren Finanzierung. Es
betrifft Kinder im Vorschulalter und schulpflichtige Kinder
ausserhalb der Schulzeit. Das Gesetz {iber die Forderung fa-
milienergédnzender Kinderbetreuung schafft die Rechts-
grundlage, damit Gemeinden und Kanton bei Bedarf Ange-
bote fiir die Betreuung dieser Kinder mitfinanzieren konnen.
Aus Sicht einer modernen Familien- und Sozialpolitik ist die
Mitfinanzierung durch die 6ffentliche Hand zwingend. Ich
bin fiir Eintreten.

Baer: Auch ich habe zwei Herzen in meiner Brust. Auf der
einen Seite kann ich die befiirwortenden Voten meiner Vor-
redner unterstiitzen, handelt es sich doch um eine gute Vor-
lage. Auf der anderen Seite bin ich aber Gemeindeprésident
und somit fiir das Finanzielle in meiner Gemeinde verant-
wortlich. Wenn wir unsere Sparanstrengungen ernst nehmen
wollen und ich mdchte sie ernst nehmen und nehme sie ernst,
so diirfen wir im jetzigen Zeitpunkt keine Gesetze verab-
schieden, die neue Kosten verursachen.

Die Spardebatte im nichsten Juni wird zeigen, dass von den
Sparmassnahmen des Kantons auch die Gemeinden betroffen
werden. Auch wenn dies die Gemeindevertreter hier im Saal
nicht wollen, es wird unvermeidlich sein. Wie sollen wir
aber glaubwiirdig bleiben, wenn wir einerseits eine Steuerer-
hohung ablehnen und sparen predigen und andererseits in der
gleichen Session weitere Ausgaben beschliessen. Auch Fol-
gekosten werden entstehen. Da dies richtigerweise nur ein
erster Schritt zu neuen Schulreformen sein wird. Zudem wird
durch das Angebot auch die Nachfrage erhoht. Leider ist es
aber so, dass kein Abbau von Leistungen irgend welcher Art
erwirkt werden kann, da dies als unsozial gilt und wer will
schon unsozial sein — vor allem wenn Wahlen bevorstehen.
Dies sind nur einige Gedanken zu dieser Gesetzesvorlage,
die unbestrittenermassen viele positive Seiten hat. Wenn wir
aber die finanziellen Uberlegungen mit beriicksichtigen, ist
das zu gewichten. Aus diesen Griinden darf man auf die
Vorlage nicht eintreten, man muss sie zuriickstellen. Ich bin
fiir Nichteintreten.

Cahannes: Im Gegensatz zu meinem Vorredner wie auch im
Gegensatz zu Grossrat Dalbert und Grossrat Mohr bin ich
ganz klar der Meinung, dass wir gerade aus finanzpolitischen
Uberlegungen dieses Gesetz brauchen.

Um Thnen das ndher zu bringen frage ich Sie Folgendes:

— Kann sich unser Kanton leisten, fiir die Bildung rund 320
Millionen Franken jdhrlich auszugeben, dann aber wenn
sich die Ausbildung von jungen Frauen fiir den Staat zu
lohnen beginnt, den Riickfluss an Geldern friihzeitig ab-
zubrechen, indem er sie vom Erwerbsleben ausschaltet?
Zur Erinnerung: Zwischen 50 und 60 Prozent der Ma-
turanden sind Maidchen, Tendenz steigend. Davon
schreiben sich rund 50 Prozent direkt an Hochschulen
ein.

— Oder in diesem Zusammenhang anders gefragt: Kann un-
ser Kanton auf Steuereinnahmen gut ausgebildeter Frau-
en verzichten? Ich sehe es in meinem engsten Be-
kanntenkreis. Es ist fiir den Kanton ein Unterschied, ob
diese Frauen erwerbstitig sind oder nicht. Ich, als Kanton
Graubiinden, wiirde auf diese Mehreinnahmen nicht ger-
ne verzichten wollen. Wenn diese Frauen arbeiten, weil
sie Strukturen vorfinden, welche eine Kinderbetreuung
sicherstellen, werden die fiir dieses Geschéft budgetierten
Ausgaben durch erhdhte Steuereinnahmen und Beitrdge
mitgetragen oder sogar ganz finanziert.

— Oder nochmals anders gefragt: Konnen es sich unser

Kanton und vor allem auch unsere Gemeinden leisten, an
Allein Erziehende im Monat mehrere Tausend Franken
zu bezahlen, obwohl diese die Mdglichkeiten hitten, fiir
sich und ihre Kinder einem geregelten Erwerbseinkom-
men nachzugehen?
Ich hatte einmal eine Klientin in einer Scheidung. Ging
sie arbeiten, hatte sie die Vormundschaftsbehorde am
Hals, weil sie angeblich zu wenig zu den Kindern schau-
te. Ging sie nicht arbeiten, musste sie als Bittstellerin zu
den Sozialdiensten. Wir konnten dann fiir diese Frau und
fir ihre Kinder einen Krippenplatz organisieren. Damit
war allen gedient, insbesondere auch dem Noch-
Ehemann.

Das Problem ist, dass sich nur die unmittelbar anfallenden
Kosten direkt ausweisen lassen. Im Moment sind dies die
budgetierten 500'000 Franken. Die Mehreinnahmen und ins-
besondere die Einsparungen lassen sich nur wenig belegen.
Ich hoffe, dass ich Ihnen doch einige Beispiele nennen
konnte, welche die Investitionen in familienergidnzende Kin-
derbetreuungseinrichtungen auch aus finanzpolitischer Sicht
mehr als rechtfertigen.
Auch bei uns entspricht die Realitdt immer weniger dem tra-
ditionellen Bild von Ehe und Familie. Will die Familie Be-
stand haben, hat sie sich anzupassen. Ohne staatliche Hilfe
ist dies heute kaum noch moglich. Familienergidnzende Be-
treuungseinrichtungen sollen komplementidre Angebote dar-
stellen, um Familie und Beruf besser miteinander kombinie-
ren zu konnen. Die Hauptverantwortung tragen nach wie vor
die Eltern.

Durch die Bereitstellung von Betreuungseinrichtungen als

Sachleistungen werden meiner Ansicht nach die richtigen

Anreize geschaffen und diese konnen zur Standortattraktivi-

tét eine Gemeinde entscheidend beitragen.

Im Gegensatz zur vorliegenden Vorlage stehen die rein fi-

nanziellen Leistungen, z.B. in Form von Kinderzulagen. Eine

Erhohung dieser, nach dem Giesskannenprinzip ausgerich-

teten Gelder lehne ich zum heutigen Zeitpunkt ab. 100 oder

200 Franken mehr im Monat niitzen mir nichts, wenn ich fiir

die gleiche Gesamtsumme Strukturen vorfinden konnte, wel-
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che mir ein selbststindiges Fortkommen erméglichen. Ich er-
suche Sie, den Antrag von Grossrat Dalbert abzulehnen und
auf die Vorlage einzutreten.

Hess: Ich bin fiir Eintreten auf diese Vorlage. Es gibt ganz
viele positive Elemente. Auf die gehe ich aber nicht ein, son-
dern beschridnke mich, wie das Kollege Mohr schon getan
hat, auf die finanziellen Aspekte.

Ich teile eigentlich die Bedenken, die Herr Mdhr und auch
die Gemeindevertreter dussern. Wir miissen Geld zahlen und
das tut uns weh und dafiir ist es der falsche Zeitpunkt. Aber
warum horen wir die Botschaften der Wirtschaftsverbinde
nicht, der Studie im Kanton Ziirich, dies obwohl wir ja nicht
im Kanton Ziirich sind, denn letztlich sollte das Ganze ja et-
was bringen. Unter diesem Aspekt, glaube ich, kdnnen sogar
die Skeptiker zustimmen.

Eigentlich wollte ich mich erst in der Detailberatung melden.
Denn ich will dort einen Antrag einbringen, der Bedenken
der zu hohen Kosten entgegenkommt. Ich mdchte in Artikel
fiinf eine Ergidnzung einfiigen mit folgendem Wortlaut: — es
geht um die Aufgaben der kantonalen Stelle — ,,Zu diesen
Aufgaben gehort die Einrichtung eines Controllings zur Fest-
stellung der gesamten finanziellen Auswirkungen der fami-
lienergidnzenden Kinderbetreuung.*

Wir miissen in ein paar Jahren wissen, hat es etwas gebracht
oder nicht. Wenn es nichts bringt, dann kdnnen wir wieder
authdren damit. Wir sind iiberzeugt, es sollte etwas bringen.
Ein Controlling wire nichts Aufwéndiges, da bei der Bemes-
sung der Beitrdge die Leute sowieso ihre Steuerfaktoren an-
geben miissen. Wir miissen eine Kontrolle haben. Wir haben
das diskutiert. Es ist dhnlich wie bei der Spitex, die Leistun-
gen sind gestiegen und wir wissen heute nicht, ob das Ganze
in die richtige Richtung lduft. Hier eine Kontrolle ist besser
als nur Vertrauen.

Noi: Es tut mir Leid, ich kann all diese Qualitéiten, die Kol-
lege Claus den Frauen zugeteilt hat, nicht beweisen. Schon
nicht mit der Opportunitit, das wére psychologisch nicht ge-
schickt, wenn man zwei Minuten vor Zwolf das Wort erhalt.
Ich versuche es, schnell zu machen. Ich meine, die ita-
lienische Sprache ist heute Morgen untervertreten, ich kann
das nicht zulassen — Sie werden das wohl verstehen.

I1 Moesano vive con davanti agli occhi il modello cinese per
la scuola dell’infanzia. A questo modello viene da molti studi
attestata un’alta capacita d’integrazione di bambini di diversi
ceti sociali ed un influsso altamente positivo sul rendimento
scolastico futuro. Il bambino quale essere sociale cerca gia
piccolissimo il contatto con gli altri bambini. Favorire questo
contatto ¢ percio molto importante. Oggi soprattutto in un
momento nel quale la famiglia vive abbastanza isolata non
sempre circondata da nonni e cugini e magari sempre di piu
con un solo figlio. Secondo Heinrich Nufer, Direttore
dell’Istituto Marie Meierhofer di Zurigo, che da anni si oc-
cupa di ricerca sull’educazione del bambino, il non corri-
spondere alla necessita di socializzazione dello stesso, il non
lasciarli dividere precocemente un’esperienza comune fatta
anche di regole, quale puo essere quella di una scuola per
I’infanzia o di un gruppo giochi o semplicemente di una fa-
miglia con altri bambini, significa creargli problemi non in-
differenti. In una societa come la nostra dove il bambino cre-
sce prevalentemente con gli adulti € necessario sviluppare la
competenza sociale del bambino affinché non abbia paura e
cresca sapendo affrontare e risolvere i conflitti ai quali la
collettivita necessariamente lo espone. E mi fermo qui con
I’italiano perché presumo che pochi lo capiscono.

Ich glaube in deutscher Sprache ist das Wichtigste beinahe
gesagt worden — wenigstens das positiv Wichtigste. Hinwei-
sen mochte ich nur auf das Tessiner Modell der Kinderbe-
treuung. Diesem Modell wird von verschiedenen Studien an-
hand von Resultaten ein hoher Stellenwert beigemessen. Was
wir heute im Rat behandeln, ndherte sich diesem Modell. Zu
betonen ist die soziale Besserstellung des Kindes und die
Unterstiitzung der Familie in einer Zeit, wo dies besonders
notwendig ist.

Nach Heinrich Nufer, Direktor des Institut Meierhofer in Zii-
rich, ist der obere Grundsatz in der Erziehung die bessere
Sozialisation der Kinder. Diese beféhigt sie, in dieser Gesell-
schaft besser zu leben und sich zu entfalten, sie erlaubt ih-
nen, besser am sozialen Geschehen teilzunehmen, Sinn fiir
die Demokratie zu entwickeln und ihren Mitmenschen Riick-
sicht entgegenzubringen.

Ich mochte noch ganz kurz und spontan etwas zu den Herren
sagen, die den Antrag auf Nichteintreten gestellt haben: Das
was Sie heute sparen wollen, werden Sie — und vielleicht
noch viel mehr — morgen bezahlen miissen. Denn es ist ein
hoher Preis, wenn Frauen sich entscheiden, nicht mehr Kin-
der zur Welt zu bringen. Das ist ein Preis, den wir alle be-
zahlen werden. Ich nehme an, dass die Frauen das nicht in
alle Ewigkeit mit sich machen lassen. Bitte bekdmpfen Sie
diesen Antrag und treten Sie auf diese Vorlage ein.

Arquint: Ich mochte eigentlich nur zwei Anmerkungen zur
Debatte vorbringen. Die eine hat einen gewissen volkswirt-
schaftlichen Aspekt, der nirgends erwéhnt wurde. Ich wohne
in einer Randfraktion in einer vom Tourismus nicht sehr be-
lasteten Gemeinde des Oberengadins. Alle Berufstitigen
Menschen in dieser Fraktion arbeiten auswérts mit einer
Ausnahme. Wir haben eine allein erziehende Frau, die dank
der Kinderbetreuung mit zwei anderen Kindern als Tages-
mutter ihre Existenz in dieser Fraktion sichern kann. Volks-
wirtschaftlich, das auch an die Adresse von den Sprechern
der Randgemeinden, kann es durchaus auch so herauskom-
men, dass Gemeinden gestérkt werden.

Eine zweite, eher kulturpolitische Bemerkung vor allem an
die Adresse der Vertreter aus romanischsprachigen kleinen
Randgemeinden: Sie alle wissen, dass die romanische Be-
volkerung statistisch abnimmt und gerade in den Kerngebie-
ten sehr stark abnimmt. Es miisste Thnen doch ein Anliegen
sein, dass man ein zeugungs- und gebérfreundliches Klima in
diesen Gemeinden schafft, damit die rdtoromanische Sprach-
gemeinschaft auch tiberleben kann.

Zu denen, die sich tiber die zwei Herzen in ihrer Brust bekla-
gen, Folgendes: Ich mdchte Thnen empfehlen, sich fiir die Li-
ste der Herzspender anzumelden und dann vor allem das ein-
seitig finanzpolitische Herz fiir eine Spende zur Verfligung
zu stellen.

Bischoff: Wenn wir konsequent sein und sparen wollen, dann
miissten wir den Frauen verbieten, nach dem Grundschulstu-
dium irgend welche Ausbildung an die Hand zu nehmen. Das
wire konsequent. Wenn wir aber nun am Schluss der Aus-
bildung den Frauen verunmdglichen, ihre erworbenen Fihig-
keiten volkswirtschaftlich zu nutzen und auch Nutzen zu
bringen, dann ist das meiner Ansicht nach am falschen Ort
gespart.

Ich habe im Unterengadin einen Betrieb, ich fiihre eine Tier-
arztpraxis. Ich habe fiinf Angestellte. Von diesen fiinf Ange-
stellten sind fiinf Frauen, zwei davon sind Tierdrztinnen.
Wenn wir beispielsweise genau dieses Studium etwas an-
schauen, stellen wir fest , dass 80 bis 90 Prozent der Absol-
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venten im Tierarztbereich Frauen sind. Mit dieser Tatsache
miissen wir leben und damit miissen wir uns auseinander set-
zen. Ich glaube, es wire blaudugig zu meinen, man miisse
jetzt diese Rahmenbedingungen nicht schaffen, um diesen
Leuten die Moglichkeit zu geben, ihren Beruf auszuiiben. Ich
bin fiir Eintreten und ich hoffe die Mehrheit auch.

Es sind eingegangen:

— eine Interpellation Cathomas betreffend Umweltschiden
Graubiinden und

— eine Interpellation Parpan betreffend Bewilligung von
Sonntagsarbeit.

Schluss der Sitzung: 12.05 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Vitus Locher

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Mittwoch, 27. November 2002
Nachmittag

entschuldigt: Hanimann, Hiibscher, Lardi, Loepfe, Nigg, Pleisch, Tuor

Vorsitz: Standesprésident Vitus Locher
Protokollfiihrer: Beat Dermont

Présenz: anwesend: 113 Mitglieder
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Resolution Pfenninger betreffend Zukunft des Briefpost-
zentrums Chur
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 581)

Pfenninger: Die Situation beziiglich Reorganisation der
Briefpost ist bekannt. 175 Stellen sind hier in Chur beim
Briefzentrum akut geféhrdet. Die Probleme beziiglich der
nachgelagerten Stellen und der Standort Graubiinden als
Ganzes sind dabei noch gar nicht beriicksichtigt. Primér geht
es nicht einfach um Strukturerhaltung, sondern um die Er-
haltung von Arbeitspldtzen im Kanton. Die zunehmende Be-
sorgnis liber die Entwicklung bei den Arbeitspldtzen, insbe-
sondere im so genannten Offentlichen Sektor, und die Aus-
wirkungen auf den Standort Graubiinden, hat uns dazu be-
wogen, die vorliegende Resolution zu formulieren. Die Pri-
sidentenkonferenz hat sich damit einverstanden erklért und
ihre Unterstiitzung zugesichert.

Die aktuellen Geschehnisse dieser Woche mit dem Riickzug
des Projektes REMA der Post haben die Situation etwas ver-
dndert. Was uns in Riicksprache mit der Priasidentenkonfe-
renz dazu veranlasst hat, diec Resolution in dieser Form zu-
riickzuziehen. Das heisst aber nicht, dass die zentralen For-
derungen der Resolution hinfillig geworden wéren. Im Ge-
genteil, jetzt kommen wir in die entscheidende Phase, wo es
mit Nachdruck und Engagement diese Anliegen zu vertreten
gilt.

Ich mochte doch nochmals kurz die Hauptforderungen und
Anliegen aus dem Resolutionstext zitieren: ,,.Der Kanton
Graubiinden ist nicht langer bereit, in der Schweiz als Rand-
region ausgegrenzt und substanziell benachteiligt zu werden.
Die Schweizerische Post als 100 Prozent Bundesbetrieb hat
neben den rein wirtschaftlichen insbesondere auch regional-
politische Interessen gegeniiber der Schweiz als Ganzes und
Graubiinden im Speziellen zu beriicksichtigen. Der Abbau
von rund 175 Arbeitsplitzen im Briefzentrum Chur stellt
nach den Verlusten der letzten Jahre im ,,6ffentlichen Sek-
tor* (Bahn, Poststellen, Swisscom, Postscheckamt etc.) einen
weiteren und unakzeptablen Abbau dar. Im Hinblick auf die
zunehmenden Schwierigkeiten der Randregionen und natiir-
lich auch Graubiindens, bei einer liberalisierten und global o-
rientierten Wirtschaft im Standortwettbewerb zu bestehen,
sind Arbeitspldtze und Dienstleistungsangebote im 6ffentli-
chen Sektor entscheidend wichtige Standartfaktoren.

Der Resolutionstext geht dann weiter, er fordert den Bundes-
rat und die Entscheidungsgremien der Schweizerischen Post
zu einem regionalpolitisch tragbaren und sozialpolitisch ver-
antwortbaren Handeln mit einer entsprechenden Unterneh-
mensstrategie auf. Er appelliert zudem an den Regierungsrat,

die Bundesparlamentarier und den Stadtrat von Chur, im
Rahmen ihrer Moglichkeiten alles daran zu setzen, dass in
Graubiinden auch in Zukunft ein Briefzentrum mit entspre-
chenden Arbeitspldtzen sowie ein qualitativ gutes Dienst-
leistungsangebot bestehen bleibt. Dies insbesondere bei dem
A-Post Service. Ich glaube, diese Forderungen und Anliegen
bleiben bestehen und sollten als Leitlinie fiir die wohl nicht
ganz einfachen und auch harten Verhandlungen, bestehen
bleiben. Ich mochte mich an dieser Stelle nochmals fiir die
gute Aufnahme und die Unterstiitzung der Anliegen ganz
herzlich bedanken und mich auch, soweit es bei mir lag, fiir
einzelne Unzulédnglichkeiten bei der Unterschriftensammlung
fiir diese Resolution, entschuldigen.

Die Resolution wird zuriickgezogen.

Protokollerklirung

Regierungsrat Huber: Ich habe heute Morgen, wo es um das
Wirtschaftsleitbild ging, in der Hitze des Gefechtes gesagt,
der kantonale Richtplan wiirde demnéchst beschlossen. Das
ist falsch. Der Kantonale Richtplan wird demnéchst vorge-
stellt. Das zu Handen des Protokolls und der Vertreterinnen
und Vertreter der Medien auf der Tribiine.

Erlass eines Gesetzes iiber die Forderung der familiener-
ginzenden Kinderbetreuung im Kanton Graubiinden

Eintreten (Forsetzung)

Regierungsrat Aliesch: Wir haben es hier mit einer Vorlage
zu tun, die ein Anliegen regelt, das einem echten Bediirfnis
entspricht. Es ist eine Vorlage, die — wie ich denke — den An-
spriichen der Eltern, der Wirtschaft, der kleinen und grdsse-
ren Gemeinden und natiirlich auch den Anspriichen des
Kantons entgegenkommt. Es ist auch eine Vorlage, die das
Subsidiarititsprinzip umfassend in der Gesetzgebung um-
setzt, indem in dieser Vorlage z.B. die private Initiative ab-
solut im Vordergrund steht, indem in der Vorlage die Ent-
scheidungskompetenzen und die Entscheidungsmoglichkei-
ten der Gemeinden gewahrt bleiben und indem ,,lediglich®
eine ergidnzende Unterstiitzung der Angebote durch den
Staat, sprich die Gemeinden und den Kanton, vorgesehen ist.
Es ist mir ein Anliegen zu danken. Ich danke der Présidentin
und selbstverstdndlich auch den Mitgliedern der Vorbera-
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tungskommission fiir die konstruktiv kritischen Diskussio-
nen, die wir in der Kommission fiihren konnten. Ich danke a-
ber auch den Mitgliedern der Kommission und den Ratsmit-
gliedern, die sich hier gedussert haben, fiir die engagierte und
wie ich gesehen habe, kompetente Vertretung der Vorlage im
Rate. Sie haben heute Morgen die Argumente der Skeptiker
und der Gegner der Vorlage aufgenommen. Verschiedene
Votanten haben das gemacht und, wie ich meine, iiberzeu-
gend den realen Sachverhalt dargestellt. Ich verzichte darum
auf eine Wiederholung der vielen guten Griinde, die fiir das
Projekt und auch fiir ein Eintreten auf die Vorlage sprechen.
Ich beschrinke mich auf einige ganz kurze Anmerkungen
aus eher personlicher Sicht.

Unser Projekt, das wir Thnen vorstellen konnen, das auf ei-
nen Vorstoss aus dem Rat basiert, hat ndmlich eine langjéh-
rige Vorgeschichte, die ich erleben konnte. Ich habe in den
vergangenen Jahren ndmlich beispielsweise erlebt, dass der
Wohnsitz in einer Biindner Gemeinde oder auch die Annah-
me eines Arbeitsplatzes in unserem Kanton nicht erfolgen
konnte, weil keine Betreuungsangebote fiir die Kinder der
Eltern zur Verfiigung standen. Ich habe beispielsweise auch
gesehen, wie ein Arbeitsplatz in einem Heim, in einem Spital
oder in einem Gewerbebetrieb nicht besetzt werden konnte,
weil fiir die arbeitswillige Mutter — in der Regel handelt es
sich um Frauen — ein Betreuungsangebot fiir ihr Kind fehlte.
Ich habe aber auch sehen konnen und das war fiir mich
wirklich eindriicklich, dass iiber private Initiative und iiber
viel, sehr viel Freiwilligenarbeit Betreuungsangebote reali-
siert worden sind. Ich habe grosse Achtung und auch Re-
spekt vor dem FEinsatz dieser Leute, dieser Frauen, die derar-
tige Angebote aufgebaut haben und diese Angebote heute
auch betreiben.

Der Bedarfsnachweis fiir Angebote auf dem Gebiete der fa-
milienergénzenden Kinderbetreuung wurde und ist erbracht.
Wir reden also nicht iiber irgend welche theoretischen Be-
diirfnisse, die da aufgebaut werden sollten, sondern die Be-
diirfnisse bestehen und ihnen kann héaufig nicht entsprochen
werden. Ich habe aber auch gesehen, dass die bestehenden
Angebote und auch die Institutionen, welche derartige Ange-
bote betreiben beziehungsweise unterstiitzen — ich denke et-
wa an den Verein flir familienergdnzende Kinderbetreuung
Chur und Umgebung, der ja nicht nur auf dem Gebiete der
Stadt Chur tétig ist, sondern wie wir von Grossritin Joos bei-
spielsweise heute Morgen gehort haben, auch in den so ge-
nannten Randgebieten unseres Kantons — mit grossen, vor
allem finanziellen Problemen zu kdmpfen haben. Ich erachte
es deshalb als eine Verpflichtung, als eine personliche Ver-
pflichtung, die Angebote, die bestehen zu erhalten und nach
Moglichkeiten, wo ein Bedarf gegeben ist, auch zu erwei-
tern.

Die Vorlage, die wir Thnen hier priasentieren konnen, dient in
erster Linie diesem Zweck, dem Erhalt und dem Ausbau be-
stehender Angebote, selbstverstindlich auch dem Aufbau
neuerer Angebote. Fiir den Aufbau neurer Angebote haben
wir ab ndchstem Jahr auch die Unterstiitzungsmdoglichkeit
durch Bundesgelder. Sie wissen, dass am 4. Oktober die
Bundesversammlung, also National- und Stdnderat, ein Ge-
setz beschlossen haben, nachdem in den néchsten vier Jahren
je 50 Millionen Franken fiir den Aufbau neuer Angebote zur
Verfligung gestellt werden. Von dieser neuen Bundeshilfe
konnen jedoch die bestehenden Angebote, die mit finanziel-
len Problemen kdmpfen, nicht oder nur ganz am Rande pro-
fitieren. Ich erachte es, und das wiederhole ich, deshalb als
eine Verpflichtung — wie ich denke auch Thres Rates und eine

Verpflichtung der Regierung — die bestehenden Angebote zu
erhalten. Das Gesetz will das ermdglichen.

Mit unserer Vorlage haben Kanton und die Gemeinden die
Chance, die Rahmenbedingungen fiir verschiedene Familien-
strukturen, die heute bestehen, wie auch fiir den Wirtschafts-
standort Graubiinden zu verbessern. Es ermdglicht sozusagen
den Eltern ihre Erzichungsaufgabe im heutigen, nicht immer
einfachen Umfeld besser wahrzunechmen. Ich denke, dass
auch die Gemeinden von der Vorlage profitieren werden. Die
Vorlage erhoht doch beispielsweise die Attraktivitit der
kleinen Gemeinden als Wohnsitz oder als Arbeitsort fiir Fa-
milien mit Kindern. Sie ermdglicht beispielsweise den Ar-
beitgebern, seien es Heime, Spitéler oder auch kleinere oder
mittlere Gewerbebetriebe zusitzliche oder weitere Arbeits-
kréfte aus der Gemeinde oder aus der Region zu rekrutieren,
weil eine Arbeit auch fiir Berufstdtige moglich wird, wenn
Kinder betreut werden. Denken Sie zum Beispiel an eine
ganz kleine Gemeinde im Biindner Oberland, Siat oder Ru-
schein oder welche Gemeinde das dann auch sei, wo eine
Familie mit Kindern wohnt. Die Mutter mdchte aus finan-
ziellen oder anderen Griinden in Ilanz arbeiten. Diese Fami-
lie hat die Moglichkeit in Siat zu wohnen und die Frau hat
die Moglichkeit in Ilanz zu arbeiten, wenn beispielsweise in
Ilanz eine Kinderkrippe zur Verfligung gestellt werden kann,
in welcher das kleine Kind betreut wird.

Wie Sie auch aus der Vorlage entnehmen konnen, sind diese
Unterstiitzung und Erweiterung der familienergéinzenden
Kinderbetreuungsangebote mit einem relativ geringen admi-
nistrativen und finanziellen Aufwand moglich. Die Zahlen,
die Sie in der Botschaft aufgefiihrt sehen, iiber die finanzielle
Entwicklung, tiber den Aufwand in den néchsten Jahren, sind
etwas mit Vorsicht zu geniessen und mit einigen Fragezei-
chen behaftet. Sie hdngen ndmlich natiirlicherweise ab vom
Bedarf, dann aber auch, und das ist sehr wichtig, vom Um-
fang der Unterstiitzung, die wir {iber den Bund erfahren wer-
den. Neue Angebote sollen in Zukunft, wie ich gesagt habe,
durch den Bund unterstiitzt werden. Das wird den finanziel-
len Aufwand der Gemeinden und des Kantons reduzieren.
Abschliessend mochte ich unterstreichen, dass solche famili-
energdnzende Kinderbetreuungsangebote den Gemeinden
nicht aufgezwungen werden. Ausgangspunkt bildet immer
die private Initiative. Die Initiative hat von Privaten auszu-
gehen. Sie erstellen ein Projekt. Sie kldren zuerst einmal den
Bedarf ab, weil sie auch nachher das finanzielle Risiko zu
tragen haben. Die Gemeinden haben dann entsprechend den
Eingaben, die gemacht werden, den Bedarf festzulegen und
sic haben auch zu entscheiden. Die Gemeinden und der
Kanton bezahlen nur dann einen Beitrag an derartige Ange-
bote, wenn wirklich ein Bediirfnis besteht und wenn ein
Projekt von Privaten ausgearbeitet worden ist. Das Subsidia-
ritdtsprinzip ist also in der Vorlage umfassend umgesetzt
worden. Ich meine auch, dass man nicht nur von Frauen- und
Familienférderung sprechen sollte, sondern auch von der
Notwendigkeit der Verbesserung der Qualitdt des Wirt-
schaftsstandortes Graubiinden. Dazu gehort auch die Flexi-
bilisierung des Arbeitsmarktes. Mit der Vorlage, die da pra-
sentiert wird, haben Sie die Gelegenheit, etwas Konkretes
dafiir zu tun. Ich mochte Sie auffordern, auf die Vorlage ein-
zutreten.

Meyer Persili, Kommissionsprisidentin: Ich fasse mich kurz
und halte fest, dass der Bedarf an familienergidnzender Kin-
derbetreuung nicht bestritten wird. Bedenken gibt es aber be-
zliglich der Finanzen. Ich mdchte nochmals darauf hinwei-
sen, dass den budgetierten Ausgaben Ertrige gegeniiberste-
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hen in Form von Steuereinnahmen, Wegfall von Fiirsorge-
leistungen etc. Wir haben es zur Geniige schon gehort, be-
zliglich Gemeinden gilt es zu beachten, dass eine Gemeinde
den Bedarf selbst festlegen kann und aus sémtlichen zumut-
baren Angeboten frei auswédhlen kann. Es muss nicht jede
Gemeinde eine Krippe einrichten, sondern sie kann auch nur
eine Tagesfamilie anbieten. Eine Abwanderungstendenz sehe
ich somit nicht aus diesen Griinden.

Gestern haben wir das Jahresprogramm 2003 behandelt.
Unter Ziffer 5 konnten wir lesen: ,,Verbesserung der Ange-
bote fiir die familienergénzende und ausserfamilidre Kinder-
betreuung® und als Massnahme dazu: ,,Vorbereiten der Um-
setzung des Gesetzes iiber die Foérderung der familienergéin-
zenden Kinderbetreuung.” Dieser Punkt fiihrte gestern zu
keinerlei Diskussionen. Das Jahresprogramm wurde mit 110
zu 0 Stimmen zur Kenntnis genommen. 110 Leute von uns
waren gestern noch mit diesem Programm einverstanden.
Zum Zeitpunkt; dieser mag ungiinstig sein, aber eine Ver-
schiebung bringt nichts. Entweder man ist fiir diese Vorlage
und dann jetzt oder man ist eben nicht dafiir. Ich bitte Sie,
auf die Vorlage einzutreten.

Abstimmung
Fiir Eintreten 66 Stimmen
Dagegen 28 Stimmen

Cathomas: In der Eintretensdebatte habe ich meine Beden-
ken zum vorliegenden Gesetzesentwurf dargelegt und ich
stelle den Antrag, die Vorlage zur Uberarbeitung zuriickzu-
weisen. Die hauptsdchlichen Mingel sind: Die Vorlage ist
eine halbe Losung. Eine Verbesserung ist notwendig und ist
auch moglich. Zweitens: Elternteile, welche die Kinder-
betreuung selber vornehmen wollen, werden nicht beriick-
sichtigt. Drittens: Die Bediirfnisse der Randregionen und
Randgemeinden sind eindeutig zu wenig beriicksichtigt.
Viertens: Mit der vorgesehenen Ldsung ist eine verstirkte
Abwanderung aus den Randregionen absehbar. Fiinftens: Die
Mehrkinderfamilie, die Zukunft unseres Staates, wird mit
dieser Losung nicht gefordert. Zuletzt noch denke ich, die
Frau als Mutter darf nicht zum Produktionsfaktor der Wirt-
schaft oder als neues Steuerpotenzial dargestellt und ver-
braucht werden.

Ich stelle den Antrag die Vorlage zur Uberarbeitung zuriick-
zuweisen und ich bin iiberzeugt, dass dieser Vorlage nichs-
tens — in einem neuen verbesserten Vorstoss — zugestimmt
wird. Ich denke, alle sollen jedoch einen Vorteil haben und
nicht nur gewisse, eine kleine Gruppe. Ich glaube, es ist eine
zu wichtige Vorlage, um dieser zuzustimmen und zu sagen:
Wir haben etwas gemacht. Wenn das gemacht wird, reden
wir nie mehr iiber das Thema Familie, sowieso nicht in der
jetzigen Lage, wo die finanziellen Vorgaben sehr stark ein-
geschrankt sind. Wir miissen eine Vorlage bringen, die das
Uberleben der Familie und das Uberleben der Mehrkinder-
familie ermdglicht. Das ist, glaube ich das Anliegen, das wir
zu berticksichtigen haben.

Antrag Cathomas
Riickweisung der Vorlage zur Uberarbeitung.

Standesprisident Locher: Ich habe den Eindruck der Grosse
Rat kreiert in dieser Session neue Modeschépfungen. Wir
haben gestern schon Eintreten beschlossen und nachher die
Detailberatung zuriickgewiesen. Heute wird das Gleiche be-
antragt. Eintreten ist beschlossen und jetzt soll das Gesetz
zuriickgewiesen werden. Natiirlich Grossrat Cathomas, Sie

haben das Anrecht so einen Antrag zu stellen, aber ich kann
Thnen vielleicht noch eine Mittellosung vorschlagen. Wie
wire es, und das wire vielleicht das Verniinftigste, wenn
schon Eintreten beschlossen wurde, wenn der Grosse Rat die
Detailberatung durchfiihrt? Auf Grund der Beratungen kann
allenfalls festgestellt werden, ob eine zweite Lesung sinnvoll
wire und dann konnten Sie in der Detailberatung, jetzt
schon, Thre Anliegen einbringen. Das wire, meinte ich, ge-
scheiter, als eine grosse Detailberatung zu machen und nach-
her einen Riickkommensantrag zu stellen und das Gesetz
wieder zurlickweisen. Was halten Sie von meinem Vor-
schlag?

Cathomas: Ich kann diesem Vorschlag zustimmen, obwohl
es sicher so ist, dass ich bei der Eintretensdebatte dafiir sein
musste, sonst hitte ich die Vorlage vom Anfang an schon
abgelehnt. Ich denke, das muss so sein. Sie konnen also das
Gesetz behandeln und schlussendlich kann ich dann den An-
trag stellen. Einverstanden.

Der Antrag Cathomas wird zuriickgezogen.

Detailberatung
Art. 1. Zweck

Antrag Kommissionsmehrheit
Gemass Botschaft.

Antrag Kommissionsminderheit

Gemeinden und Kanton fordern nach dem Subsidiaritétsprin-
zip die familienergdnzende Kinderbetreuung und leisten fi-
nanzielle Beitrige.

Meyer Persili; Kommissionsprdsidentin: Hier liegt ein Min-
derheitsantrag vor. Da aber Grossrat Zanolari seinen Antrag
zuriick ziehen mochte, gebe ich ihm zuerst das Wort.

Zanolari: Anlidsslich der Kommissionssitzung hatte ich vor-
geschlagen den ersten Artikel zu ergénzen, in dem man den
Grundgedanken der Vorlage, ndmlich das Subsididrprinzip
erwéhnt und aus folgenden Griinden auffiihrt. Die verschie-
denen Betreuungsformen werden heutzutage, von einzelnen
Personen, Familien, Privaten oder offentlichen Institutionen
gestaltet. Diese Haltung soll auch in Zukunft in diesen Berei-
chen wegweisend sein. Mit dieser Gesetzesvorlage wollen
wir auf Grund der bestehenden Bereitschaft, eine fiir die Ge-
sellschaft notwendige Struktur optimieren und weiterentwi-
ckeln. Die Bereitschaft der Einzelnen soll nicht vergessen
werden und in keinem Fall soll der Eindruck entstehen, das
der Kanton etwas diktieren will. Im Gegenteil wir wiinschen,
dass die Bediirfnisse der familienergdnzenden Kinderbetreu-
ung, von unten, also von den Familien, von den Gemeinden
definiert wird und nicht vom Kanton. In der Botschaft
kommt dieser Grundgedanke mehrmals zum Ausdruck. Das
Wort subsididr habe ich in der Botschaft mehrmals gelesen.
Ich hitte diesen Begriff gerne im Gesetzestext unter den all-
gemeinen Bestimmungen erwdhnt. Auf Grund von Abkli-
rungen unserer geschitzten Kolleginnen und Kollegen Juris-
ten, kann dieser Begriff im Gesetz nicht erwdhnt werden.
Aus diesem Grund ziehe ich den Antrag der Kommissions-
minderheit zuriick.

Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen.
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Angenommen
Art. 2 Abs. 1 Geltungsbereich

Antrag Kommissionsmehrheit

Das Gesetz findet Anwendung auf Angebote zur Betreuung
von Kindern im Vorschulalter und von schulpflichtigen Kin-
dern, wie Kindertagesstitten, Tagespflege und Mittags-
betreuung.

Antrag Kommissionsminderheit und Regierung
Gemiiss Botschaft.

Meyer Persili; Kommissionsprasidentin: Artikel 2 regelt den
Geltungsbereich des vorliegenden Gesetzes. In Absatz 1 wird
in einem allgemeinen Rahmen festgehalten, worauf das Ge-
setz Anwendung findet. Eine Kommissionsmehrheit mdchte
diesen Absatz hingegen mit einer beispielhaften Aufzédhlung
erginzen.

Feltscher: Es geht in diesem Artikel 2, beim Kommissions-
mehrheitsantrag eigentlich um eine dieser Fragen, die in der
Eintretensdebatte diskutiert wurden. Namlich um die Frage,
wie kann man Angebote besonders von kleineren und mittle-
ren Gemeinden schiitzen bzw. diese nicht unter einen all zu
starken Leistungsdruck bringen. In der Kommissionsdiskus-
sion mussten wir ndmlich feststellen, dass z.B. unklar war,
ob ein Mittagstisch — wie er zum Beispiel von Kollegin Joos
am Morgen geschildert wurde — in einem kleineren Dorf, ob
solch ein Mittagstisch auch zu diesen familienergénzenden
Kinderbetreuungsmassnahmen gehort. Die Antwort lautet:
Jein. Wenn dieser Mittagstisch durch eine Schule organisiert
wird, wie das oft der Fall ist, dann ist das nicht unter dieses
Gesetz zu subsumieren. Wenn hingegen ein Verein, Frauen-
verein z.B., in einem Dorf dieses Angebot organisiert und die
Betreuung iibernimmt, dann kann das unter dieses Gesetz
gehen. Es wire eigentlich der Wunsch der Kommissions-
mehrheit, dass auch solche, ganz einfache Leistungen effek-
tiv auch eine entsprechende Unterstiitzung erhalten wiirden
und damit auch fiir Klein- und Kleinstgemeinden ein Thema
wiren. Darum dieser Zusatz.

Dieser Zusatz ist aber wie sie feststellen kdnnen mit einem
»Wie“ verbunden. Es soll nicht abschliessend gesagt werden
welche Leistungen unterstiitzt werden. Es konnen im Laufe
der Jahre auch neue sinnvolle Leistungen auftauchen. Das
Gesetz soll vielmehr nur zum Ausdruck bringen, das neben
den Krippen, die vor allem fiir Stddte und grossere Dorfer
interessant sind, auch die Tagesmiitter und die Mittagsver-
pflegung bezichungsweise Mittagsbetreuung unter diesen
Aspekt fallen. Es soll auch moglich sein in einer Vollzugs-
verordnung allenfalls weitere Angebote integrieren zu kon-
nen. Es geht also darum, kleinen und mittleren Gemeinden
klar zum Ausdruck zu bringen, was fiir Leistungen moglich
sind und das auch einfachere Leistungen mdglich sind, die
vom Béuerinnenverein, Frauenverein oder aber auch von
Regionalverbanden und Krippen organisiert werden kdnnen.
Ich bitte Sie, diesen Antrag zu Gunsten der kleinen und
mittleren Gemeinden zu unterstiitzen.

Meyer Persili; Kommissionsprésidentin: Die Kommissions-
minderheit und die Regierung schlagen Ihnen vor, den Arti-
kel geméss Botschaft zu belassen. Gerade auf Grund der
Unterschiede von Stadt und Land im Kanton, besteht auch
ein unterschiedliches Betreuungsbediirfnis. Das Gesetz soll
daher den Rahmen fiir vielfiltige Betreuungsformen offen

lassen, so dass die Anbieter respektive die Gemeinden kon-
kret auf die Bediirfnisse reagieren konnen. Die Aufzidhlung
spricht zwar von den dominanten Kategorien der familiener-
ginzenden Kinderbetreuung, ist jedoch unzuldnglich. Wir
beantragen IThnen daher, den Absatz 1 allgemein formuliert
gemiss Botschaft zu belassen.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommissions-

mehrheit 38 Stimmen
Fiir den antrag der Kommissions-

minderheit und der Regierung 35 Stimmen

Art. 2 Abs. 2; Art. 3 Zustindigkeiten; Art. 4 Gemeinden;

Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Angenommen
Art. 5 Kanton

Antrag Kommission

'Der Kanton ist im Bereich der familienerginzenden Kinder-

betreuung zusténdig fiir:

a) die Beratung und Unterstiitzung der Gemeinden und der
Anbieter;

b) die Koordination der Angebote;

¢) die Anerkennung von Angeboten;

d) die Festlegung der beitragsberechtigten Betreuungsplit-
ze pro Angebot;

e) die Abrechnung von Auszahlung der Kantons- und Ge-
meindebeitrage.

Absatz 2 gemiss Botschaft

Meyer Persili; Kommissionsprasidentin: Gestiitzt auf einen
nachtréglichen Vorschlag von Grossrat Zanolari, beantragt
Thnen die einstimmige Kommission und Regierung eine
sprachliche Verbesserung des Absatzs 1. Inhaltlich wird
nichts gedndert, der Artikel wird folgendermassen lauten:
,Der Kanton ist im Bereich der familienergéinzenden Kin-
derbetreuung zusténdig fiir: Litera a) die Beratung und Un-
terstiitzung der Gemeinden und der Anbieter; b) die Koordi-
nation der Angebote; ¢) die Anerkennung von Angeboten; d)
die Festlegung der beitragsberechtigten Betreuungsplétze pro
Angebot; ¢) die Abrechnung und Auszahlung der Kantons-
und Gemeindebeitrdge. Es ist eine schlankere Version, so
dass nicht in jeder Litera die Worte familienergédnzende Kin-
derbetreuung wiederholt werden miissten. Wir beantragen
ihnen daher diesem Vorschlag zuzustimmen. Den Antrag ha-
ben Sie.

Trachsel: Ich habe eine Frage an Regierungsrat Aliesch. Ich
store mich auf Seite 105 der Botschaft, dass es fiir die Ver-
teilung von 700'000, 800'000 Franken ein Stelle braucht. Ich
bin froh, wenn sie hier zu Protokoll geben, dass es diese
Stelle nicht braucht.

Regierungsrat Aliesch: Sie finden in verschiedenen Bot-
schaften, so auch in dieser, aufgefiihrt, welcher Personalauf-
wand als notwendig erscheint, um neue Aufgaben zu regeln.
Dies sind héufig, wie hier auch, Wunschvorstellungen, die in
der Botschaft gedussert werden, damit solche Stellen doch
geschaffen werden kdnnen. Ich kann mich an verschiedene
Vorlagen erinnern, wo ein, zwei, drei Stellen aufgefiihrt sind,
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die dann weder von der Regierung und selbstverstindlich
dann auch von der GPK nicht bewilligt worden sind. So wird
es auch dieser Stelle gehen. Es ist meine Uberzeugung, dass
diese neue Aufgabe mit dem bestehenden Personalaufwand
bewiltigt werden muss. Diese Stelle kann heute schon abge-
schminkt werden.

Hess: Ich mochte einen zweiten Satz anfiigen, der heisst: ,,Zu
diesen Aufgaben gehort die Einrichtung eines Controllings
zur Feststellung der gesamten finanziellen Auswirkungen der
familienergéinzenden Kinderbetreuung.“ Ich mochte damit
auch nicht neue Stellen schaffen. Ich teile die Auffassung
von Kollege Trachsel. Es geht mir nur darum in ganz einfa-
cher Weise den Nutzen der Kinderbetreuung feststellen zu
konnen. Ich denke, jedermann muss in der Gemeinde seine
Steuerfaktoren angeben, um entsprechend taxiert zu werden,
wenn er die ergidnzende Betreuung beansprucht. Nach einem
Jahr, wenn er es immer noch beansprucht, muss er diese An-
gaben wieder machen. Da haben wir bereits die Differenz in
den Steuern. Wir haben also bereits die Zahl, die dazu fiihrt,
feststellen zu konnen, welche Mehrsteuerertriage bei der Ge-
meinde eingehen konnen. Ich denke wirklich an ein ganz ein-
faches System. Mit dieser Formulierung will ich auch offen
lassen, wer das macht. Das kann die Fachstelle sein, das
kann der Kanton sein oder aber an die regionalen Organisati-
onen delegiert werden. Es muss in enger Zusammenarbeit
mit den Gemeinden geschehen.

Antrag Hess

Ergénzung von Art. 5 Absatz 2:

.... . Zu diesen Aufgaben gehort die Einrichtung eines Cont-
rollings zur Festlegung der gesamten finanziellen Auswir-
kungen der familienergdnzenden Kinderbetreuung.

Meyer Persili, Kommissionsprésidentin: Ich kann nicht im
Namen der Kommission sprechen, da wir nicht dariiber dis-
kutiert haben, moéchte aber personlich dazu Stellung nehmen.
Ich denke ein Controlling bringt wieder mehr administrati-
ven Aufwand und kostet zusétzlich. Zudem finde ich es nicht
gerade sinnvoll, dies auf Gesetzesstufe zu regeln, wo es dann
auch fixiert ist. Ich denke, man konnte dies auch zu einem
spateren Zeitpunkt priifen und je nachdem extern ausarbeiten
lassen z.B. in Form einer Diplomarbeit im Zusammenhang
mit einem Schulabschluss. Aber dies ist meine personliche
Meinung.

Feltscher: Ich meine, dass das was Kollege Hess will, eher
einem ,,Benchmarking® entspricht. Er mochte eigentlich he-
rausfinden, wenn das Ganze vielleicht einige Jahre gelaufen
ist, ob entsprechend auch ein volkswirtschaftlicher Effekt
entstanden ist und die finanziellen Auswirkungen, die wir
heute prognostizieren, eingetroffen sind. Das kann man an
sich positiv werten. Ich wiirde das aber, wenn schon, dann
irgendwo in der Vollzugsverordnung sehen. Ich gehe davon
aus, dass das automatisch zur Aufgabe einer Fachorganisati-
on gehort, wenn sie einen solchen Auftrag bekdme, bzw.
vom Departement, wenn es diesen Auftrag selber behalten
sollte.

Ich selber unterrichte Controlling. Controlling mit C ge-
schrieben heisst nicht, dass eine Stelle von aussen kommt
und schaut ob es effizient ist oder nicht. Sondern Controlling
mit C heisst, dass die Organisationen sich selber tiberpriifen.
Es bedeutet also einen Soll-Ist-Vergleich machen. Das ist die
Aufgabe der einzelnen Vereine und Einrichtungen, die das
betreiben, um effizient zu arbeiten. Denn sie erhalten vom

Kanton nicht einfach mit der Giesskanne Geld, sondern der
Kanton legt Normkosten fest und hat tiber die Normkosten
die entsprechende Kontrolle, dass da nicht irgendwelche un-
effizienten Leistungen subventioniert werden. Wenn dann
der einzelne Verein nicht mit dem Geld auskommt, dann ist
das sein Problem und nicht das Problem von Kanton und
Gemeinden.

Die Vereine sind also an sich schon iiber die Normkosten ge-
zwungen effizient zu sein. Die Gefahr einer solchen Aufgabe
sehe ich vor allem darin, Spitex ldsst griissen, dass da ein
professionelles Controlling daherkommt mit den gleichen
Vorstellungen, wie man das hier in Chur macht. Das bedeu-
tet, dass alle Mitarbeiterinnen ausgebildet sein miissen. Die
Tagesmiitter etwa miissen zwei Monate in einen Kurs gegan-
gen sein, damit sie diese Leistungen erbringen konnen. Ge-
nau das wollen wir aber nicht. Wir wollen, das in der Region
auch Leistungen erbracht werden konnen, die vielleicht et-
was weniger professionell sind, aber zum genau gleichen
Ziel fithren. Darum wiirde ich vor diesem Controlling war-
nen. Ich glaube, dass das nichts bringt.

Suter: Ich mochte auch davon abraten das aufzunehmen. Ich
kann Thnen versichern, dass das Controlling stattfindet. Es
gibt einen schweizerischen Krippenverband. Dieser schwei-
zerische Krippenverband, der hat Normen. Wenn sie diese
Normen nicht erfiillen, dann erhalten sie vom Kanton keine
Betriebsbewilligung. Wenn sie vom Kanton keine Betriebs-
bewilligung haben, dann werden sie auch keine Beitrige er-
halten. Ich wiirde meinen, dass es zum jetzigen Zeitpunkt
nicht nétig ist, ein Controlling einzufiihren. Diesen Querver-
gleich, den auch Grossrat Feltscher erwédhnt hat, der wird
auch vom Krippenverband gemacht und das wird zur Verfii-
gung gestellt.

Battaglia: Ich meine, dass sich dieser Controllingzusatz er-
iibrigt. Der Kanton hat noch und noch Méglichkeiten alles zu
kontrollieren und sonst kann dies auch budgetmaissig gesteu-
ert werden. Wir kennen diesen Satz in keiner Gesetzesvorla-
ge. Wenn wir diesen beschliessen, miissten wir in allen Ge-
setzen — eine Art wie mit dem Gleichstellungsartikel — einen
dhnlichen Artikel verankern und dann wiirde die Kontroll-
funktion fiir alle Gesetzesvorlagen gelten. Ich meine, so viel
Verantwortungsbewusstsein miissen wir der Fithrung dieser
anerkannten Organisationen zutrauen, sonst ist das Gesetz
nicht gut.

Regierungsrat Aliesch: Grossrat Hess mochte ein spezielles
Controlling der Angebote durch den Kanton. Eine derartige
Verpflichtung einzufiigen wire nicht notwendig, nicht richtig
und auch gesetzessystematisch nicht zweckmadssig. Ich
miisste dann auch, wenn man das wollte, auf mein vorheriges
Votum zuriick kommen. Da habe ich gesagt, es kdme nicht in
Frage, dass eine neue Stelle beim Kanton geschaffen wiirde
fir die Aufgaben, die hier neu anfallen. Wissen Sie, wir ha-
ben auch eine Finanzhaushaltgesetzgebung und in der Fi-
nanzhaushaltgesetzgebung ist die Verpflichtung des Kantons
enthalten, dass alle Aufgaben und alle Tatigkeiten zeitge-
recht auf ihre Notwendigkeit, auf ihre Wirksamkeit tiberpriift
werden. Dieser allgemeine Auftrag, der sich in der Finanz-
haushaltgesetzgebung befindet, gilt naturgeméss auch fiir
diese Aufgabe des Kantons. Ich erachte es wirklich nicht als
zweckmadssig, dass man in einem ganz bestimmten, in einem
einzelnen Gesetz eine derartige Controllingverpflichtung des
Kantons einfligt, in allen anderen Gesetzgebungen dann aber
diese Verpflichtung nicht enthalten ist. Das was Grossrat
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Hess mochte, kann getan werden, wenn man das als richtig
erachtet und man konnte sich dann abstiitzen auf die Finanz-
haushaltgesetzgebung.

Hess: Ich darf noch kurz replizieren. Es geht mir wirklich
nicht darum, das aufzubauschen. Es wurde ganz anders dar-
gestellt, als ich es eigentlich genannt habe. Ich habe an etwas
ganz schlichtes und einfaches gedacht, auch nicht an eine
Aussenstelle, sondern tatsdchlich an eine Steuerung der Effi-
zienz, die von innen kommen kann. Auch auf regionaler Stu-
fe muss das nicht vom Kanton her kommen. Es sollen keine
Stellen geschaffen werden, aber ich denke einfach, wenn
man das nicht festhdlt, dann haben wir spitexdhnliche Ver-
héltnisse. Diesbeziiglich denke ich auch, es diirfen nicht ein-
fach unbesehen die schweizerischen Normen, die Grossrétin
Suter erwihnt hat, iibernommen werden. Normen haben im-
mer Automatismen in sich und die bauschen regelmaéssig auf.
Davor miissen wir uns hiiten.

Wenn wir nur reine Finanzkontrolle machen, dann beachten
wir die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen nicht. Diese
zu erfassen, darum geht es mir eigentlich. Diese kdnnen auch
nicht erschaffen werden, wenn man das mit einer Diplomar-
beit nach vier Jahren vielleicht einmal anschaut, weil man
dann keine Kriterien im Voraus bestimmt hat und man muss
wissen, was man messen muss, bevor man zu einem Resultat
kommt. Wenn Sie mir sagen, es konnte in den Ausfiihrungs-
bestimmungen geregelt werden, dann wire ich damit einver-
standen und wiirde den Antrag zuriickzuziehen, aber dies
brauchte eine Erklarung von Regierungsrat Aliesch.

Regierungsrat Aliesch: Nein, diese Erklarung werde ich
nicht geben. Ich habe das bereits erklért, in der Finanzhaus-
haltgesetzgebung ist die Verpflichtung, die Aufgaben, die
der Kanton wahrnimmt und Aufgaben, die er finanziell un-
terstiitzt, regelmissig auf ihre Wirksamkeit, auf ihre Not-
wendigkeit usw. zu Uberpriifen, geregelt. Das sollte eigent-
lich geniigen. Wir brauchen nicht irgendwo in einer speziel-
len Gesetzgebung, Spezialgesetzgebung, wieder neue Be-
stimmungen. Das fiihrt zu nichts. Wenn Sie mdchten, dass
diese Aufgabe in den einzelnen Regionen wahrgenommen
wird, dann finde ich das richtig, aber dann diirften Sie den
Antrag nicht unter Artikel 5 bei den Aufgaben des Kantons
stellen und einfiigen. Ich denke auch, so ist das Gesetz auf-
gebaut, dass es im Interesse jeder einzelnen Institution ist,
moglichst wirtschaftlich zu handeln, weil nicht die Gemein-
den, nicht der Kanton das finanzielle Risiko tragen, sondern
das finanzielle Risiko liegt einzig und alleine bei der betref-
fenden privaten Institution. Daher muss diese interessiert
sein, wirtschaftlich zu arbeiten, da brauchen sie keine Kon-
trolle von oben oder von irgendwo. Die Erklarung, dass wir
eine Verpflichtung irgendwo in einem Ausfiihrungsregle-
ment integrieren, gebe ich also sicher nicht ab.

Abstimmung
Fiir den Antrag der Kommission 78 Stimmen
Fiir den Antrag Hess 3 Stimmen

Art. 6 Abs. 1, 3, 4 Beitriige

Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 6 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

’Die Beteiligung des Kantons betréigt 15 Prozent bis 25 Pro-
zent der Normkosten. Die Wohnsitzgemeinde hat sich min-
destens im gleichen Umfange wie der Kanton zu beteiligen.
Die Wohnsitzgemeinde kann die Beitragsleistung ablehnen,
wenn das in der Gemeinde bestehende Angebot durch die
Erziehungsberechtigten nicht beansprucht wird.

Meyer Persili; Kommissionsprisidentin: In Absatz 2 bean-
tragen Thnen die einstimmige Kommission und die Regie-
rung eine Ergdnzung in dem Sinne, dass eine Wohnsitzge-
meinde die Beitragsleistung ablehnen kann, wenn das in der
Gemeinde bestehende Angebot, durch die Erziehungsbe-
rechtigten nicht beansprucht wird. Ich mochte dies noch
konkretisieren. Wenn in einer Gemeinde ein Angebot be-
steht, welches den Erziehungsberechtigten, aus welchen
Griinden auch immer nicht passt und sie das Kind ausserhalb
der Wohnsitzgemeinde betreuen lassen, so soll die Gemeinde
die Moglichkeit haben, die Beitragsleistung dazu abzuleh-
nen. Damit soll erreicht werden, dass wenn die Gemeinde ein
eigenes Angebot einrichtet, dieses auch genutzt wird und die
Gemeinde dann nicht noch zwingend Beitrdge leisten muss,
wenn das Kind ausserhalb der Wohnsitzgemeinde betreut
wird. Ich mdchte aber betonen, dass diese Moglichkeit nur
besteht, wenn die Gemeinde ein eigenes Angebot zur Verfii-
gung stellt. Wenn sie das ndmlich nicht tut und einen Bedarf
anerkannt hat, dann kommt Absatz 1 von Artikel 6 zum Zu-
ge. Wir beantragen Thnen, diesem Antrag zuzustimmen.

Marti: Ich mochte Sie bitten, diesen Zusatz nicht aufzunch-
men. Weshalb? Wir machen ein Gesetz das die Unterstiit-
zung fiir die Kinder beinhaltet und nicht die Unterstiitzung
fir die Gemeinden. Es kann doch vorkommen, dass aus ir-
gendwelchen Griinden es praktikabler und besser wire, wenn
das Kind beispielsweise nahe dem Arbeitsort der Mutter un-
tergebracht wird. Sie schliessen mit dieser Regelung zum
vornherein eine flexible und praktische Losung aus und er-
moglichen gewisser Massen einen Druck, seitens der Ge-
meinde, dass dann diese Frau oder diese Familie das Kind
dort platzieren muss. Im weiteren bin ich auch der Meinung,
dass es nicht mit dem Gesetz {ibereinstimmt.

Das Gesetz geht im Artikel 9c davon aus, dass das Angebot
der Bedarfsplanung der Gemeinden entspricht und regional
abgestimmt ist. Ich glaube, das ist ein ganz wichtiger Punkt
des Gesetzes, dass wir von regionalen Ansétzen sprechen
und die Gemeinde nicht an erster Stelle alleine sehen. Zudem
hat die Kommissionsprasidentin bereits darauf hingewiesen,
dass, wenn die Gemeinde kein eigenes Angebot hat, der Ar-
tikel 6 Absatz 1 wiederum zu tragen kommen wiirde. Ich ha-
be daraus schon geschlossen, dass es dann schwierig sein
wird, je nach Auslegung dieses Zusatzes, zu entscheiden, ob
doch Artikel 6 Absatz 1 zum tragen kommt oder eben nicht.
Alles in allem bin ich der Meinung, es fiihrt zu einer Verkla-
rung, zu einer Unsicherheit, zu unnétiger Biirokratie, wenn
dieser Zusatz aufgenommen wird. Ich mochte Sie daher bit-
ten, darauf zu verzichten im Sinne der flexiblen Losung fiir
die Familie, fiir die Mutter und fiir das Kind.

Antrag Marti
Gemiss Botschaft.

Feltscher: Es ist nicht richtig, dass andere Angebote durch
diesen Zusatz ausgeschlossen werden. Was ist der Sinn des
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Ganzen? Ich habe es in der Eintrittsdebatte gesagt, es geht
darum ein gewisses Selbstbestimmungsrecht der Gemeinden
zu erhalten. Der Einfluss des Kantons in diesen Bereich der
Gesetzgebung ist sehr hoch. Was soll die Gemeinde kdnnen?
Die Gemeinde soll selbst bestimmen kénnen, was sie fiir eine
Strategie fahrt. Sie kann eine Strategie fahren und sagen, wir
mdochten alle Angebote, die es irgendwo im Kanton gibt of-
fen lassen und unterstiitzen, sie kann das tun. Also, das Kind
aus Donath, das in Chur, weil seine Mutter hier im Spital ar-
beitet, in der Krippe Wigwam untergebracht wird, wenn das
aus der Sicht der Gemeinde Donath sinnvoll ist, dann soll
das auch entsprechend von der Gemeinde Donath bezahlt
werden. Wenn die Gemeinde Donath selbst nichts anzubieten
hat, dann muss sie sowieso dieses Angebot in Chur unter-
stiitzen. Wenn nun eine Gemeinde aber eine eigene Einrich-
tung hat, wenn z.B. eine Gemeinde eine professionelle Ta-
gesmiitterstruktur aufgebaut hat, dann soll sie, sofern sie das
will, die Mdglichkeit haben zu verlangen, dass dieses Ange-
bot auch genutzt wird. Insbesondere gilt dies als Schutz fiir
mittlere Gemeinden, die z.B. eine Krippe aufbauen. Wenn
sie eine Krippe aufbauen, dann miissen sie eine gewisse An-
zahl Kinder haben. Wenn sie entsprechend investieren als
Gemeinde, dann sollen sie auch das Recht haben zu sagen,
wir haben eine Krippe. Ich gehe davon aus, dass die Person,
die ihr Kind in die Krippe bringt, auch in diesem Dorf
wohnt. Es sollte fiir sie also keine Zumutung sein das Kind
dorthin zu bringen. Entsprechend soll eine Gemeinde auch
zum Schutz des eigenen Angebotes, damit dieses liberhaupt
iiberleben kann und damit auch zu Gunsten derjenigen, die
im Dorf diese Leistung beziehen wollen, dieses Recht erhal-
ten.

Es kommt noch etwas hinzu, wenn man z.B. eine Krippe im
eigenen Dorf aufbaut, dann hat das auch einen Integrations-
zweck. Denken Sie z.B. an die Sprache, die romanische
Sprache, die deutsche Sprache. Wenn Sie eine romanische
Krippe haben, dann wollen Sie das auch aus Sprachintegrati-
onsgriinden pflegen. Sie mdchten doch auch, dass die Kinder
— am Morgen wurde sehr viel iiber Integration und soziale
Einbindung der Kinder gesprochen — des Dorfes in ihrer
spéteren Umgebung ihre Frithkinderzeit verbringen und dort
die Krippe besuchen. Diese Moglichkeit sollen sie auch ha-
ben, aber es ist nicht richtig, dass sie einer Gemeinde vor-
schreiben nur ein bestimmtes Angebot nicht zahlen zu kon-
nen. Jeder Gemeinde bleibt es offen, welche Angebote sie
unterstiitzen will. Eines muss sie mindestens unterstiitzen,
das ist die Idee dieses Zusatzes und ich bitte Sie, im Sinne
der Gemeindeautonomie, wer mitzahlt, soll auch etwas zu
sagen haben, diesen Mehrheitsantrag, den auch die Regie-
rung unterstiitzt, auch zu unterstiitzen.

Ratti: Ich habe zu diesem Absatz noch eine grundsitzliche
Frage. Es betrifft nicht diese Beitragsleistung, die hier vorge-
schlagen wird. Aber ich mochte doch grundsitzlich zu der
Finanzierung folgende Gedanken einspielen lassen. Wenn
ich heute Morgen richtig zugehort habe und gegen Mittag
noch nicht geschlafen habe, dann ist geméss den Ausfiihrun-
gen von Grossrat Feltscher und von Grossrétin Cahannes, der
Nutzen dieser Vorlage sehr gross. Der volkswirtschaftliche
Nutzen ist sehr gross, d.h. die Finanzierung sollte eigentlich
selbsttragend sein oder mindestens werden und die Mehrein-
nahmen, die wir haben, sollten eigentlich die Kosten tragen.
Dass dies nicht gerade im ersten oder im zweiten Jahr der
Fall sein wird, ist mir auch klar. Wenn ich aber auf Seite 209
die Kostenentwicklung anschaue, dann muss ich feststellen
dass die Kosten innert fiinf Jahren um 700'000 Franken zu-

nehmen. Ich stelle mir also die Frage, wie kann dann die Re-
gierung diese Sockelbeitrige beeinflussen oder festlegen?
Darum bin ich eigentlich der Meinung, dass die minimalen
Sockelbeitrige tiefer angesetzt werden sollten. Namlich auf
fiinf Prozent, d.h. zwei mal fiinf Prozent ergidben zehn Pro-
zent. Dann hat die Regierung die Moglichkeit, wenn die
Kosten aus dem Ruder laufen, da den Hebel anzusetzen.
Denn bei anderen Gesetzen, die wir erlassen haben, sehen
wir, wenn die Kosten stetig steigen, ist es sehr schwierig ein-
zuwirken, damit die Finanzierung garantiert ist. Ich frage
mich, ob es nicht sinnvoll wére, diesen Sockelbeitrag auf
finf statt 15 Prozent zu setzen, damit der Spielraum der Re-
gierung grosser ist. Andererseits, wie gesagt, wenn die Aus-
fithrungen stimmen, die heute Morgen gemacht worden sind,
miissen wir eigentlich in Zukunft die Mehreinnahmen fiir die
Aufgaben brauchen. Aber es sollte uns am Schluss nicht
mehr kosten, und das ist wahrscheinlich auch das Problem,
das die Gesetzgebungen bei uns immer wieder erwirken. Der
Grundgedanke ist wahrscheinlich sehr gut, aber bei den Aus-
filhrungen und in der Praxis sieht es dann manchmal oder
meistens ganz anders aus. Eines mochte ich vielleicht noch
sagen. Ich finde es schlecht, dass bei der Abstimmung iiber
ein Gesetz, die Ausfilhrungsbestimmungen nicht auf dem
Tisch sind, da ndmlich liegt der Hund begraben.

Meyer Persili; Kommissionsprasidentin: Ich habe eine Ord-
nungsfrage. Wir sind bei den Normkosten oder sind wir noch
bei der Bereinigung geméss griinem Protokollblatt. Das sind
zwei verschiedene Dinge, sie sind zwar beide in Absatz 2 ge-
regelt, aber es sind zwei verschiedene Dinge. Ich denke, wir
sollten zuerst geméss Protokollblatt diesen Satz bereinigen.

Standesprisident Locher: Das konnen wir, wenn das ge-
wiinscht wird. Die Frage von Grossrat Ratti bezieht sich auf
den gleichen Absatz. Ist das richtig so? Wir kdnnen den An-
trag Marti zuerst bereinigen und dann iiber das Anliegen von
Grossrat Ratti diskutieren.

Lemm: Bevor wir zur Abstimmung {iber Absatz 2 von Arti-
kel 6 iiber die Finanzierung kommen, mochte ich noch fol-
gende Bemerkung anbringen. Die Kommission hat gemiss
Botschaft fiir die Frage der Finanzierung zwei Modelle zur
Verfligung gehabt. Diese Modelle sind auf den Seiten 198
und folgende beschrieben. Beim Modell eins erfolgt die Aus-
richtung der Beitrdge nach der Leistungsfahigkeit der Benut-
zenden. Bei Modell zwei hingegen wird dieser Sockelbeitrag
gewdhrt. Es handelt sich hierbei um einen generellen So-
ckelbeitrag. Auf Seite 198 der Botschaft sieht man die Aus-
wirkungen des Modells eins und auf Seite 199 die Auswir-
kungen von Modell zwei. Die Kommission und die Regie-
rung haben uns, die Losung mit dem Sockelbeitrag présen-
tiert, sprich: Modell zwei. Aus der Botschaft kann man als
Begriindung, warum dieses Modell zwei zur Anwendung
gelangen kann, lediglich zwei triftige Bemerkungen entneh-
men. Erstens: Die finanzielle Auswirkung, diese ist auf Seite
200 wiedergegeben. Hier heisst es, dass die Kosten beim
Modell zwei, aber nur tendenziell und je nach Beteiligungs-
satz, tiefer liegen konnten. Es ist also nicht gesagt, dass die
Kosten tiefer liegen. Ich personlich neige dazu, zu sagen,
dass diese in Bilde hoher liegen werden. Dies auf Grund der
Tabelle auf Seite 209, wo die Entwicklung aufgezeichnet
worden ist.

Was mich dann weiter sehr wundert, ist auf Seite 199 die
zweite Begriindung fiir Modell zwei. Es heisst, dass bei Mo-
dell eins die Gefahr besteht, dass besser gestellte Personen —
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die Meinung ist, Leute mit Einkommen {iiber 8'000 Franken —
andere Varianten suchen wiirden, wenn wir Modell eins ein-
gefiihrt hdtten. Dann folgt der Satz: ,Damit ist die ge-
wiinschte Durchmischung von Kindern aus unterschiedlichen
sozialen Schichten gefdhrdet.“ Was machen Sie dann in der
Mittelschule mit der sozialen Durchmischung der einzelnen
sozialen Schichten?

Ich habe ein ungutes Gefiihl und zwar aus folgendem Grun-
de: Bei Modell eins sehen Sie in der Tabelle auf Seite 198,
die Tabelle mit dem Klotz ganz rechts aussen, mit Einkom-
men iiber 8'000 Franken hétten die Benutzenden keinen An-
spruch auf Beitrdge. Ich wiirde das, und das ist mein Emp-
finden, auch sehr begriissen. Denn schliesslich und das ist in
der Botschaft wiedergegeben, sind im Moment in diesem
ganzen Kanton — obwohl heute Morgen bei der Debatte iiber
Eintreten oder Nichteintreten fast davon abhdngig gemacht
wurde, ob wir in Zukunft in diesem Kanton iiberhaupt noch
Kinder haben — nur 600 Kinder davon betroffen. Mit dem
Sockelbeitrag subventionieren wir alle diese Erziehenden,
auch jene mit Einkommen {iber 8'000 Franken. Ich meine,
das ist ungerecht. Vor allem ungerecht gegeniiber all jenen
Familien, die ihre eigenen Kinder selber erzichen und
betreuen. Denken sie z.B. an Frauen in der Landwirtschaft,
die ihre Kinder zu Hause haben. Bei uns im Dorfe sind das
nicht nur die Landwirte, sondern praktisch alle, gegen 100
Prozent betreuen selber ihre Kinder. Aber die Kinder —
Grossrat Bischof hat es gesagt, die Veterindre verdienen gar
nicht so schlecht, ich weiss das — der Veterindre, die werden
auch mit einem Sockelbeitrag belohnt. Dort habe ich ein un-
gutes Gefiihl und es ist nicht des Kantons Graubiinden wiir-
dig, wenn die Bevolkerung erfahren muss, dass wir uns in fi-
nanzknappen Zeiten diesen Luxus leisten und diesen Eltern
auch noch Geld aus der maroden Kantons- beziehungsweise
Gemeindekassen zuschieben.

Das ungute Gefiihl ist solange vorhanden, bis die Kommissi-
on mich nicht eines Besseren belehren kann und wenigstens
sagen kann, was waren wirklich die Griinde, dass sie zu die-
sem Sockelbeitrag {ibergegangen ist. Die finanziellen Aus-
wirkungen konnen es sicher nicht sein und die soziale
Durchmischung der unterschiedlichen Schichten, da glauben
Sie selbst nicht daran. Ich frage mich, ob es nicht im Sinne
des Votums von Grossrat Ratti wére, wenn wir uns noch ein
bisschen bei Artikel 6 verweilen wiirden und uns die Frage
stellen, ob nicht doch das Modell eins nach Seite 198 richti-
ger und biindnerischer gewesen wire.

Regierungsrat Aliesch: Die Frage des Finanzierungsmodells
wurde sehr intensiv diskutiert. Was wir Thnen vorschlagen,
was Thnen auch die Kommission vorschligt, ist sozusagen
eine Kompromissvariante, eine Mittellosung zwischen Ma-
ximalvarianten. Eine Maximalvariante ist die so genannte
Variante 1, die Sie dargestellt haben auf Seite 198 der Bot-
schaft. Die beinhaltet eine so genannte subjekt-, wie man
heute auf gut Deutsch sagt, subjektbezogene Finanzierung.
Da werden die einzelnen Personen, Familien, Eltern unter-
stiitzt, je nach ihrer Bediirftigkeit. Leute, die wenig Geld ha-
ben, in schlechten wirtschaftlichen Verhéltnissen leben, be-
kommen viel Geld vom Staat, vom Kanton und von der Ge-
meinde. Jene, die eben mehr verdienen oder viel verdienen,
bekommen gar nichts. Das ist auch grafisch so dargestellt.
Diese Losung ist unter anderem mit einem sehr hohen admi-
nistrativen Aufwand verbunden. Das ist das eine.

Ein zweiter Punkt, den Grossrat Lemm erwihnt hat, besteht
in der Gefahr, dass Leute, die eben gut verdienend sind und
auch auf diese Angebote angewiesen sind, sich sagen, ja,

wenn wir schon das vollumfinglich bezahlen miissen, dann
machen wir ein privates Angebot. Das kostet uns dann nicht
mehr. Wegen dieser moglichen Entwicklung ist dieser Satz
hinein gekommen. Dann kdme es nicht zu der angestrebten
sozialen Durchmischung, die wir beispielsweise gerade in
der Mittelschule, in unseren kantonalen Mittelschulen haben,
ob das die Kantonsschule ist oder, ob das private Mittel-
schulen sind. Auch dort leistet insbesondere der Kanton ei-
nen wesentlichen Beitrag, dass diese Schulen existieren und
dass die Schulgelder nicht all zu hoch sind. Wir wollen gera-
de nicht, dass Kinder aus Familien, die finanziell nicht so gut
gestellt sind, solche Mittelschulen nicht besuchen kdnnen.
Wir konnen selbstverstdndlich nicht verhindern und wollen
das selbstverstdndlich auch nicht, dass Kinder von sehr gut
betuchten Eltern irgendwo eine Privatschule im Unterland
besuchen, wo sie dann die ganzen 20'000, 30'000 Franken
Schulgeld bezahlen. Wie gesagt, das ist die eine mogliche
Variante, eine Maximalvariante.

Die andere mogliche Variante wére diejenige, die man ei-
gentlich im Schulwesen kennt, ndmlich, dass das gesamte
Angebot vom Staat, von den Gemeinden und vom Kanton
bezahlt wird. Wir lehnten in der Regierung beide Varianten
ab und wihlten eine Mittellosung. Das so genannte Modell 2,
die Variante 2, wo ein so genannter Sockelbeitrag der Ge-
meinde beziehungsweise des Kantons vorgesehen ist. Dieser
Sockelbeitrag betrdgt je mindestens 15 Prozent des Gesamt-
aufwandes, der im Ubrigen auch nicht beliebig hoch sein
darf. Die Hohe wird vom Kanton definiert, dieser bestimmt
was anerkannt wird. Der Minimalbeitrag von je 15 Prozent
kann auch unterschritten werden, das auch als Antwort zur
Anmerkung von Grossrat Ratti. Wenn der Bund an die In-
stitutionen auch Beitréige leistet, dann konnen diese 15 Pro-
zent unterschritten werden. Was bedeutet, dass die Gesamt-
aufwendungen des Kantons und der Gemeinden in der Ent-
wicklung fiir die Zukunft vermutlich nicht so hoch sein wer-
den, wie wir das in der Botschaft beziehungsweise in den
Zusatzblittern annehmen. Ich erinnere nochmals daran: 50
Millionen Franken pro Jahr sind vorgesehen vom Bund. Das
macht auf Grund der Bevdlkerungszahl fiir unseren Kanton
pro Jahr mindestens eine Million Franken, die in derartige
Betreuungsangebote hineinfliessen.

Das Modell zwei, die Kompromisslosung, sieht eine Finan-
zierung durch diesen Sockelbeitrag und ducrh Beitrdge der
so genannt Begiinstigten, das sind die Eltern, vor. Die Bei-
trage der Eltern, die zu bezahlen sind fiir die Angebote, wer-
den abgestuft. Es ist zwingend vorgeschrieben, Beitridge auf
Grund der wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit abzustufen.
Leute, die viel verdienen und Vermodgen haben, die bezahlen
mehr pro Stunde als Leute, die in nicht so guten wirtschaftli-
chen Verhiltnissen stehen.

Nach griindlicher Abwagung der moglichen Varianten schla-
gen wir Thnen die Losung vor, wie sie jetzt im Gesetz ent-
halten ist. Vielleicht, wenn ich schon das Wort habe, noch
etwas zu Grossrat Ratti. Seine Ausfiihrungen standen im Zu-
sammenhang mit den finanziellen Auswirkungen. Sie haben
verschiedene Voten angesprochen, unter anderem jenes von
Grossritin Cahannes von heute Vormittag, wo auf den Nut-
zen der Betreuungsangebote hingewiesen wird. Bei diesen
Ausfithrungen, die ich nicht wiederholen will, hat sie an den
gesamtvolkswirtschaftlichen Nutzen gedacht. Der Nutzen
fallt bei solchen Angeboten héufig nicht bei jenen an, die zu
bezahlen haben. Denken Sie auch an andere Leistungen, die
vom Staat bezahlt werden, wo das genau gleiche System
spielt. Ein Beispiel wére das Rettungswesen, das mehr oder
weniger vollumfinglich vom Kanton zu bezahlen ist. Alle



27. November 2002

737

diese Rettungsinstitutionen, die wir in Ilanz, in Samedan, in
Chur und tiberall haben, werden vom Kanton mehr oder we-
niger bezahlt, auch von Versicherungen. Der Nutzen ist sehr
gross. Es gibt verschiedene Untersuchungen, die sagen, ein
Franken Investition in das Rettungswesen ergibt einen
volkswirtschaftlichen Nutzen von gesamthaft fiinf Franken.
Aber der Nutzen fillt beispielsweise beim Arbeitgeber an,
indem eine Arbeitskraft schneller wieder bei der Arbeit ist,
indem jemand nicht invalid wird, indem jemand nicht so lan-
ge krank ist. Der Nutzen fillt nicht beim Kanton an. Etwas
Ahnliches gibt es bei dieser Vorlage. Der Aufwand ist bei
den Gemeinden, beim Kanton, der Nutzen nur teilweise. Bei
den Gemeinden beispielsweise ist der Nutzen, dass die Sozi-
alaufwendungen gesenkt werden konnen, indem eine Mutter
arbeiten kann, wenn ein Angebot vorhanden ist oder, indem
die Steuereinnahmen etwas erhoht werden. Der Nutzen aber,
und das ist dann der volkswirtschaftliche Nutzen, kann bei
einem Spital, bei einem Heim, bei einem Gewerbebetrieb
sein. Er wiirde sich auch beziffern lassen durch speziellen
Untersuchungen, die aber nach meiner Erfahrung relativ
aufwendig sind.

Bischoff: Ich mochte doch das Votum von Grossrat Lemm
nicht unbeantwortet lassen. Ich meine, wenn er behauptet,
dass die soziale Durchmischung in der Mittelschule nicht
gewihrleistet ist, so ist das volliger Unsinn. Als Vizeprési-
dent einer regionalen Mittelschule in der Peripherie im Un-
terengadin, kann ich behaupten, das zu wissen, die soziale
Durchmischung ist sehr gut. Wir haben 140 externe Schiiler
und ich glaube, das sind nicht alles Tierarztkinder. Es ist
auch so, dass wenn er behauptet, dass der Tierarztlohn sehr
hoch ist, ich mich nicht so weit auf die Aste auslassen
mdchte, meinen Lohn mit seinem zu vergleichen, das sei da-
hingestellt. Ich mdchte sagen, wenn die Frauen im Oberen-
gadin nicht arbeiten, so mag das seine Griinde haben, viel-
leicht ist das Einkommen der Méanner im Durchschnitt sehr
hoch. Bei uns im Unterengadin hat es sehr viele Frauen, die
arbeiten miissen und wollen und die eben nicht kénnen, weil
sie die Moglichkeit nicht haben, ihre Kinder in eine Betreu-
ung zu geben.

Ich mochte aber zuriickkommen auf diesen Artikel 6 Absatz
2 und den Antrag von Grossrat Marti unterstiitzen. Ich glau-
be, mit diesem zusitzlichen Absatz verhindern wir, dass re-
gionale Losungen geschaffen werden. Gerade in der Periphe-
rie ist es wichtig, ndtig und weitsichtig, dass dies Regional
geregelt wird. Darum meine ich, dass eine Restriktion, dass
die Gemeinden Druck ausiiben konnen, die Kinder in die
gemeindeeigene Krippe zu bringen, zu weit geht. Ich mochte
auch Grossrat Feltscher sagen, wenn die Kinderkrippe in der
Gemeinde eine sehr gute Qualitit hat, dann eriibrigt sich die-
ser Druck, dann werden diese Eltern ohnehin ihre Eltern dort
hinbringen. Schlimmer wird es aber, wenn diese Institutio-
nen die Qualitdt nicht bringen und die Gemeinde trotzdem
darauf beharrt, die Kinder dorthin zu bringen, um einen Bei-
trag auszulosen. Ich bin dafiir, dass man diesen Zusatz
streicht.

Jéiger: Zuerst mochte ich auch etwas zum einzigen gestellten
Antrag sagen, ndmlich zum Antrag Marti. Ich selbst kann
mich der Fassung von Kommission und Regierung an-
schliessen und zwar deshalb, weil, Grossratin Suter hat es
schon erwihnt, die Angebote, die miissen einen minimalen
Standart erreichen, sonst werden sie nicht anerkannt. Es kann
nicht sein, dass an einem Ort ein qualitativ schlechtes Ange-
bot bevorzugt werden miisste.

Mich hat das Votum von Ratskollege Lemm aus dem Busch
geholt, vor allem der Satz wegen der gewiinschten sozialen
Durchmischung. Die Stadt Chur hat seit vielen Jahren Erfah-
rung mit Kinderkrippen. In fritheren Jahrzehnten waren in
den Kinderkrippen eigentlich nur Kinder von sozial schwa-
chen Kreisen. Das hat sich in den letzten Jahren unter ande-
rem auch dank einer neuen stddtischen Gesetzgebung verin-
dert. Wir haben in der stddtischen Gesetzgebung genau das
gleiche Modell gewihlt, wie es Regierungsrat Aliesch jetzt
dargestellt hat. Dieses Modell bewédhrt sich wirklich. Ich
mochte das nicht wiederholen, das wurde schon heute Mor-
gen von verschiedenen Votantinnen und Votanten darge-
stellt.

Beziiglich der Durchmischung. Es ist heute so, dass es in den
Churer Kinderkrippen wirklich eine Durchmischung gibt.
Eine Mischung zwischen Kinder von gut verdienenden Leu-
ten andererseits aber auch von Kindern von ausldndischen
Erziehungsberechtigten. Vor einer Woche ist in der Neuen
Ziircher Zeitung eine Studie iiber den Schulerfolg vorgestellt
worden. Der Gewinn, den diese Studie aufzeigt, ist heute in
der Debatte noch nicht dargestellt worden. Die Studie zeigt
namlich, dass Kinder von ausldndischen Eltern in der Schul-
klasse viel mehr Erfolg haben, wenn sie vorher Krippen,
Spielgruppen oder Tagesfamilienbetreuung genossen haben.
Wenn man das mitrechnet, dann weiss man, dass in den
Schulen, wo heute so viel Zusatztherapie und Zusatznachhil-
fe geleistet werden muss, Kosten eingespart werden konnen,
wenn wir eine Kinderbetreuung haben, wie dieses Gesetz es
vorsieht. Das ist noch ein zusétzlicher Aspekt von zusitzli-
chem Gewinn, der aber schwierig messbar ist. Die Studie,
die vor einer Woche in Ziirich vorgestellt wurde, zeigt dies
sehr genau.

Walther: Ich meine, dass Kollege Lemm einfach die gerech-
teste Losung sucht, sie aber auch nicht gefunden hat. Ich ha-
be bei der Durchsicht dieser Botschaft mir auch ein bisschen
iiberlegt, was ist die bessere Losung und bin zuerst auch et-
was gestolpert, bis ich es dann zu Ende gelesen habe. Ich
meine, wenn wir dieses Modell eins wihlen, wie es Kollege
Lemm vorschldgt, dann miissten wir noch ganz andere Krite-
rien einbauen und dann wird es schwierig. Die Hohe des
Einkommens sagt noch nicht aus, wie viel davon dieser Fa-
milie effektiv bleibt. Es ist ndmlich ein Unterschied, ob man
bei 4'000 Franken Einkommen ein Kind hat oder bei 8'000
Franken Einkommen drei oder vier Kinder. Ein Unterschied
macht auch wie diese Lohne generiert werden? Sind es dop-
pelverdienende Ehepaare oder einzelverdienende? Wenn es
doppelverdienende sind, dann sind sie auf diese Kinder-
betreuung angewiesen, wie viel Geld auch immer sie verdie-
nen.

Ich meine, wir finden die absolute Gerechtigkeit nicht. Mit
dem Sockelbeitrag, wie es die Kommission vorschldgt, mei-
ne ich, sind wir aber auf besserem Weg. Kollege Marti, ich
meine, genau dieser Zusatz ldsst es offen. Es ist eine Kann-
Formulierung und deswegen ist es wertvoll, dass man so-
wohl eine regionale Losung offen ldsst, wie es das Oberen-
gadin und meine Gemeinde z.B. mit Samedan zusammen hat
und Celerina mit St. Moritz. Das hat sich bestens bewdhrt.
Vielleicht ist es an anderen Orten so, dass eine einzige Ge-
meinde eine Losung anbietet. Ich meine, die Kann-
Formulierung ldsst genau dies offen. Ich glaube, sowohl das
Modell zwei, wie dieser Zusatz auf dem griinen Blatt sind
der richtige Weg.
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Zegg: Ich mochte grundsétzlich die Kommission unterstiit-
zen. Sie haben gesehen, wir haben einige Gemeindeprési-
denten in der Kommission, wir haben gestandene Frauen in
der Kommission und wir tun in der Regel gut daran, wenn
wir die Kommission unterstiitzen. Ich mochte die andere
Frage ansprechen, sie scheint mir sehr wichtig, wenn dieser
Zusatz integriert wird, kdnnen wir ndmlich auch Doppelspu-
rigkeiten vermeiden. Doppelspurigkeiten sind eine der
Hauptursachen fiir unsere riesigen Beitrdge, die wir im
Kanton ausbezahlen. Vieles lauft doppelspurig und mehr-
fach. Mit diesem Zusatz konnen wir das vermeiden. Zu
Grossrat Bischoff gewandt: Die Gemeinde kann ihr Angebot
auch regional anbieten und sagen, in der Region haben wir
ein Angebot, du kannst da hingehen, dann ist dein Bedarf
auch erfiillt. Grossrat Marti, bei Threr Argumentation habe
ich schon wieder Bedenken. Sie mochten das Bessere, haben
Sie gesagt. Ja, das Bessere ist der grosste Feind vom Guten
und das Bessere kostet entsprechend mehr. Wir brauchen ein
gutes Angebot, aber nicht ein teures Angebot. Besser ist im-
mer auch teurer. Das mdchten wir aber nicht.

Fiir mich ist dieses Gesetz im Bereich Wirtschaftsférderung
anzusiedeln. Es ist sehr wichtig, dass wir die Frauen auch in
der Wirtschaft einbeziehen konnen. Da besteht ein grosses
Know-how, das wir wieder nutzen konnen. Damit kdnnen
wir viele andere Probleme vermeiden und nicht zuletzt wer-
den die Gemeinden besser fahren, weil sie weniger Sozial-
leistungen bezahlen miissen. Derartige Kinderbetreuungen
sind in unseren Nachbarldnder schon langst {iblich und
selbstverstandlich. Wir machen also etwas, was uns allen nur
Vorteile bringt. Wenn man Bedenken wegen den Kosten hat
und wie Grossrat Hess ein Controlling verlangen, kann ich
nur soviel sagen: Wir haben gestern die neue Verfassung zu-
handen der Volksabstimmung verabschiedet. Danach kdnnen
wir nach einem Jahr mit einem Postulat verlangen, dass man
einen Bericht iiber das Geschehene macht und wir kénnen
allenfals das Gesetz dndern. Dafiir braucht es keine Volksab-
stimmung mehr. Eine Anderungen kénnen wir also sehr
rasch machen, wenn sich das Gesetz als schlecht erweisen
sollte. Ich beantrage Ihnen, der Kommission zu folgen.

Butzerin: Ich unterstiitze den Antrag Marti. Ich sage Thnen
auch warum. Grossrat Feltscher hat vorher in einem Artikel
erwirkt, zu recht, dass auch Mittagstische, die beispielsweise
von Frauenvereinen organisiert werden, beitragsberechtigt
sind. Es gibt verschiedene Gemeinden, die ihre Schulkinder
in andere Gemeinden schicken, aber in ihrer Gemeinde fiir
die Primarschiiler einen Mittagstisch selber zur Verfligung
stellen. Sie offerieren also dieses Angebot. Andererseits aber
schicken sie ihre Schulkinder in eine andere Gemeinde und
fordern von dieser Gemeinde, dass sie einen Mittagstisch zur
Verfligung stellt. Das ist durchaus richtig. Wenn wir diesen
Zusatz verankern, kann sich die Wohnortsgemeinde der
Schiiler herausstehlen und sagen, wir haben selber ein Ange-
bot, wir unterstiitzen dasjenigen in der anderen Gemeinde
nicht. Indem Sie diesen Zusatz herausnehmen, wie Grossrat
Marti das will, verpflichten Sie die Gemeinden, die das An-
gebot einer anderen Gemeinde in Anspruch nehmen, sich
daran mit Beitrigen zu partizipieren. Gerade dies ist ein
Grund, weshalb dieser Zusatz weggenommen werden kann.
Zusétzlich kann es iibrigens durchaus sinnvoll sein, bei-
spielsweise wenn die Mutter oder der Vater ausserhalb der
Wohnortsgemeinde arbeitet, dass das Kind dort eine Kinder-
krippe besucht. Deshalb miissen wir es nicht der Gemeinde
iiberlassen, ob sie diese Beitrdge sprechen will, sie muss sie
sprechen.

Wir haben am Anfang gesagt, wir wollen eine gute familien-
erginzende Kinderbetreuung haben. Sagen wir also, wenn
wir A gesagt haben, nun auch B und versuchen nicht in die-
sem Punkt wieder einen Sparhebel einzusetzen. Umso mehr
da wir immer wieder gesagt und betont haben, dass alle diese
Mittel, die von der Gemeinde fiir die Kinderbetreuung einge-
setzt werden, wieder zuriick in die Gemeinde kommen. Die
Mutter, die auswiérts arbeitet, bezahlt ndmlich in der Wohn-
ortsgemeinde Steuern, also kommt das Geld allenthalten
wieder zuriick. Zum Teil soll das Geld sogar dreifach hoch-
gerechnet zuriickkommen, was ich wohl nicht ganz glauben
kann, aber ich nehme an, das stimmt schon so. Deshalb
rechtfertigt es sich durchaus, dass die Standortgemeinde auch
ausserhalb ihrer Gemeinde ein Angebot unterstiitzt, wenn das
von ihren Bewohnern in Anspruch genommen werden muss.

Zanolari: Ich habe noch eine Bemerkung zum Votum
Lemm, beziiglich der sozialen Durchmischung. Die Kom-
mission ist eindeutig fiir die Variante zwei, aus folgenden
Griinden. Die Durchmischung von Kindern unterschiedlicher
sozialen Schichten hat psychologische Vorteile und eine pé-
dagogisch positive Wirkung. Wir wollen mit diesem Gesetz
vermeiden, dass die Familien mit hoheren Einkommen eine
eigene weitere Losung suchen und finden. Es ist gerade
wichtig, auch aus finanziellen Griinden, dass Kinder zumin-
dest im Vorschulalter und wéhrend der obligatorischen
Schulzeit zusammenleben, zusammenlernen und zusam-
menwachsen. Gerade in diesem Alter, in den jlingeren Jah-
ren, konnen die gesellschaftlichen Beziehungen und interper-
sonellen Kontakte wirksam gestaltet und gepflegt werden.

Christoffel: Was wir mit diesem Zusatz eigentlich erreichen
wollten, ist, dass es kein Wunschkonzert gibt. Wenn in einer
Gemeinde ein gutes Angebot besteht, dann sollten die Ein-
wohner es auch dort beniitzen. Wir kennen das von der
Schule her. Bei uns im Regionalschulverband, wenn ein Leh-
rer den Eltern nicht passt, dann schickt man die Kinder ins
Untergymnasium nach Chur. Das wire eigentlich etwas, was
man verhindern wollte mit diesem Zusatz. Ich denke ganz
personlich auch, dass regionale Losungen weniger in Frage
kommen. Sobald das Kind von Zuhause bis in die Krippe ei-
nen langen Weg hat, ist es illusorisch fiir mich.

Standesprisident Locher: Ich mochte schon langsam, dass
wir beim nichsten Artikel weiterfahren konnen. Antrag ge-
stellt wurde lediglich von Grossrat Marti. Es ist richtig, dass
wir dariiber diskutieren, aber ich habe den Eindruck, die
Diskussion ist allméahlich erschopft.

Battaglia: Nur ganz kurz. Ich meine den Antrag Feltscher
miissen wir unbedingt unterstiitzen, weil auch eine Kleinst-
gemeinde den Auftrag hat, eine Institution fiir die Kinder-
betreuung einzurichten. Eine Kleinstgemeinde hat aber keine
Arbeitsplétze. Die Mutter geht irgendwohin — vielleicht nach
Chur — arbeiten. Sie findet eine Teilzeitstelle, die Organisati-
on funktioniert und die Mutter nimmt die Kinder mit nach
Chur, weil sie dort den Arbeitsplatz hat und am Abend
kommen alle wieder nach Hause. Die Gemeinde hat alle
Moglichkeit ausgeschopft, um eine Betreuungsstation einzu-
richten, die Kinder sind aber weg und auch die Arbeitsstelle
fiir die Person, welche die Kinder betreuen wiirde, ist weg.
Diesen Zusatzartikel miissen wir unbedingt einflechten.

Lemm: Erlauben Sie mir eine Vorbemerkung? Grossrat Bi-
schoff, es ist so, auch im Oberengadin gibt es Frauen, die ar-
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beiten miissen. Es gibt auch im Oberengadin Leute, die auf
diese Unterstiitzung angewiesen sind. Aber, sagen Sie mir
bitte nicht, dass Frauen von Familien, welche iliber 8'000
Franken Einkommen haben, um jeden Preis arbeiten miissen.
Das stimmt nicht im Kanton Graubiinden. Ich méchte nicht
langer werden im Bezug auf die sozialen Schichten, aber
wissen Sie, ich wohne auch in nédchster Ndhe einer Mittel-
schule und war selbst dort in der Schule. Ich kann mich noch
gut erinnern. Es sind noch nicht so viele Jahre her, da durften
die Schiiler nicht einmal ,,chalandamarz® im Dorf mitfeiern,
wenn sie in der Mittelschule waren. Dieser Ausgleich ist also
noch nicht so, wie er hier dargestellt worden ist.

Die ganze Diskussion aber auf den Punkt gebracht, hat
Grossrat Walther. Er sagt mit Recht, er habe selbst nach ei-
ner gerechteren Losung gesucht und das dies schwierig sei.
Diese kann man wahrscheinlich auch nicht mit dem Modell
eins abschliessend finden. Es geht dabei um die ganz ent-
scheidende Frage: Wollen wir mit dieser Vorlage — und ich
sage es [hnen noch einmal, es betrifft heute 600 Kinder —
wirklich auch jene Eltern, auf Grund der finanziellen Situati-
on, die wir zwei Tage beraten haben, welche iiber §8'000
Franken Einkommen haben, subventionieren. Ich bin der
Meinung, dass dies nicht der Sinn dieser Vorlage sein kann.
Herr Regierungsrat, Sie haben sogar selbst Bezug genommen
auf die Tabelle von Modell zwei auf Seite 199 und haben
dann noch ausdriicklich gesagt, die Abstufung beziiglich Ta-
rife der Eltern sei nach Einkommen und Vermogen gemacht
worden. Das stimmt nicht, es ist nur vom Einkommen die
Rede, vom Vermdgen nicht. Dabei hat man zu wenig weit
gedacht. Ich meine, dass es angebracht ist, einen Antrag zu
stellen und ich mochte ihn so formulieren, dass wir in Artikel
6 Modell eins aufnehmen, anstatt Modell zwei. Damit hatten
wir erreicht, dass die Beitrdge abgestuft nach Einkommen
der Beziiger gewihrleistet wiirden, und somit die Garantie,
dass fiir Einkommen iiber 8'000 Franken keine Beitrdge aus-
bezahlt werden. Es wird aber so kommen, wenn Sie wirklich
das umsetzen wollen, was Sie in den letzten Tagen gepredigt
haben, dass eine grosse Mehrheit zum Modell eins stehen
wird. Dann konnten wir dem Wunsche von Grossrat Catho-
mas nachkommen und die definitive Ausformulierung, auch
im Sinne von Grossrat Walther, fiir die zweite Lesung auf-
sparen und alles noch einmal unter die Lupe nehmen. Wenn
Sie den Antrag ablehnen, muss ich mich heute schon fragen,
wie wird es wohl sein mit Thnen im Juni diese Spariibung
und Abbauiibung durchzuspielen? Ich muss Thnen sagen,
mein Gefiihl ist nicht unbedingt gut. Insbesondere nicht,
wenn ich an die Eintretensdebatte zuriick denke. Hier kénn-
ten Sie wenigstens ein Zeichen setzen und sagen, es geht uns
um eine soziale Losung und nicht darum, dass man Eltern,
die iiber 8'000 Franken verdienen, Beitrige zukommen ldsst.
Wissen Sie, Grossritin Christoffel, wenn Ehepaare oder
Leute, die liber 8'000 Franken verdienen ihre Kinder nur
deswegen in diese Aufnahmestellen geben, weil sie noch
Geld vom Kanton beziehen — Sie sagen mir, es sei ein kleiner
Anteil — wenn diese Eltern wirklich nur wegen dieser Sub-
vention die Kinder in diese offiziellen Stellen betreuen las-
sen, dann steht es schlecht um den Kanton Graubiinden, dann
habe ich auch fiir die Zukunft in Bezug auf solche Einrich-
tungen meine grossten Bedenken. Ich bitte Sie, meinem An-
trag zuzustimmen, und Modell eins aufzufiihren und so vor-
zugehen, wie es Grossrat Cathomas bei Artikel 1 beantragt
hat.

Standesprisident Locher: Grossrat Lemm, ich bitte Sie, Ih-
ren Antrag schon zu konkretisieren. Was meinen Sie genau

mit Modell eins? Gibt es nur eine Anderung der Prozentsitze
oder wie sieht Thr Antrag im Text konkret aus?

Lemm: Modell eins ist ein ganz anderes Rechnungsverfah-
ren. Es ist das Modell nach Seite 198 der Botschaft. Wenn
Sie Seite 200 aufschlagen, dort steht im letzten Satz von Ab-
satz 1: Der Gesetzesentwurf sieht in Wiirdigung der Vorteile
dieses Finanzierungsmodells die Finanzierung der familien-
ergidnzenden Kinderbetreuungsangebote nach Modell zwei
vor. Sie miissen da nur eine Eins einsetzen, dann haben Sie
es.

Standesprisident Locher: Ja, aber Grossrat Lemm. Ich bin
nicht Jurist, darum frage ich das noch einmal. Wir miissen
doch nach Threm Antrag Artikel 6 konkret formulieren. Ich
kann doch nicht einfach schreiben, gemiss Modell eins.

Lemm: Herr Standesprisident, ich teile Thre Meinung. Aber
noch einmal, wir miissen diese beiden Modelle einander ge-
geniiber stellen und dariiber abstimmen lassen, wenn Modell
eins obsiegt, dann ist klar, dann miissen wir nach dem Antrag
von Grossrat Cathomas verfahren und miissen diesen Artikel
fur die zweite Lesung ausdeutschen. Dann miissen auch die
Argumente von Grossrat Walther miteinbezogen werden und
auch die Bemerkung unseres Regierungsrates, dass auch die
Vermogungsverhéltnisse zur Anwendung kommen. Wenn
Sie das wollen, dann muss man das entsprechend fiir eine
zweite Lesung ausarbeiten. Das konnen wir nicht aus dem
Armel schiitteln. Wenn wir fiir Modell eins sind, sagen wir,
dass wir nicht bereit sind, Beitrige zu leisten flir Einkommen
iiber 8'000 Franken. Das ist das, was ich m6chte.

Meyer Persili; Kommissionsprésidentin: Ich denke, wir ha-
ben hier eine Gesetzesvorlage, iiber die wir beraten miissen.
Wir haben einen Antrag auf dem griinen Blatt von Kommis-
sion und Regierung. Wenn Grossrat Lemm das Modell eins
dem Modell zwei vorzieht, miisste er dies mit einem Riick-
weisungsantrag vorbringen und nicht bei der Beratung dieses
Artikel 6. Wenn Sie jetzt einen Antrag stellen wollen, miis-
sen Sie diesen konkret ausformulieren.

Standesprisident Locher: Eben Grossrat Lemm, sehen Sie,
meine Frage war doch berechtigt. Ich mache Thnen einen
Vorschlag. Ich werde mein Versprechen einhalten und sicher
noch Grossrat Cathomas, wenn wir die Artikel durchberaten
haben, das Wort erteilen. Er wird hochst wahrscheinlich ei-
nen Antrag auf eine zweite Lesung stellen. Die Kommissi-
onsprésidentin und die Mitglieder der Kommission — nehme
ich an und ich hoffe auch der Rat — folgen, wenn es notwen-
dig ist, diesem Antrag und Thr Anliegen wird dann sicher
aufgenommen werden. Aber ich gehe mit der Frau Kommis-
sionsprésidentin einig. Ich kann im Artikel 6 nicht schreiben,
Modell zwei, das geht nicht.

Lemm: Nur ganz kurz. Sie haben Recht, Herr Standesprisi-
dent. Aber, wenn eine zweite Lesung beschlossen wird,
weiss die Kommission nicht, ob die Mehrheit des Rates eher
der Meinung ist, man solle Modell eins oder Modell zwei
ausdeutschen. Darum provoziere ich die Abstimmung, damit
wir wissen, soll in einer allfilligen zweiten Lesung, die
Kommission sich noch einmal eingehend mit Modell eins
beschiftigen oder stehe ich hier alleine, dann kénnen Sie Thr
Modell zwei tiber die Biihne bringen. Das mochte ich wis-
sen. Ich will wissen, ob der Grosse Rat der Meinung ist, dass
jene Leute, welche iiber 8'000 Franken Einkommen haben
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auch von dieser Subvention profitieren sollen. Das ist die
Frage.

Standesprdsident Locher: Dann machen wir Folgendes, sonst
kommen wir nicht weiter. Ich mache Thnen folgenden Vor-
schlag. Wir bereinigen jetzt den Antrag von Grossrat Marti
zu Artikel 6, damit dieser bereinigt ist. Nachher am Schluss
der Beratung des Gesetzes haben Sie die Moglichkeit auf alle
Artikel zuriickzukommen. Dann entscheiden wir auch iiber
die zweite Lesung. Wird diese beschlossen kdnnen wir im
Sinne einer Konsultativabstimmung entscheiden, wollen wir
Modell zwei oder eins. Ich sehe keinen anderen Weg bei Ar-
tikel 6.

Walther: Grossrat Lemm hat dreimal gesprochen, zweimal
darf ich auch und ich werde auch nur zweimal sprechen. Nur
ganz kurz. Ich glaube, Grossrat Lemm will mich missverste-
hen. Ich habe nur gesagt, beim Suchen nach der gerechten
Losung bin ich zum Schluss gekommen, dass das Modell
zwei das bessere ist. Ich mochte auch auf das Votum von
heute Morgen von Kollege Claus hinweisen. Ich glaube, er
hat rechter gehabt als wir meinen mit seinen Ausfithrungen
tiber die Frauen. Etwas mochte ich ganz kategorisch sagen:
Es ist unfair, wenn man jetzt mit der Junisession droht, was
dann auf uns zukommen wird. Hier geht es um eine Sache,
die wir als notwendig erachtet haben, sonst wiren wir nicht
eingetreten und eine Drohung mit der Junisession ist unfair.

Standesprdsident Locher: Wir stimmen jetzt liber den Antrag
von Grossrat Marti ab. Er mochte das fett Gedruckte, das Sie
alle gelesen haben, streichen. Wollen Sie den Antrag zuriick-
nehmen?

Marti: Ich habe jetzt etwa eine Stunde zugehort und gewar-
tet, bis ich das zweite Mal etwas zu meinem Antrag sagen
kann. Immerhin sind gewisse Voten gefallen, die ich noch
gerne erwidert hitte, bevor wir abstimmen. Ich ziehe den
Antrag nicht zuriick. Ich méchte etwas dazu sagen.

Wir haben gehort, dass es gemiss Aussage von Grossrat
Feltscher darum geht, eine Gemeinde, die etwas tut, davor zu
schiitzen, dass andere Angebote benutzt werden. Grossritin
Christoffel hat gesagt, es gehe darum, dass diese Angebote
zwingend Ortlich genutzt wiirden. Auch andere Voten gingen
in die gleiche Richtung. Wir machen aber nicht ein Gesetz
zum Schutze der Gemeinden. Wir machen ein Gesetz, damit
Erziehungsberechtigte von einem Angebot Gebrauch machen
konnen, das moglichst gut nutzbar sein soll. Gerade deshalb
redet das Gesetz auch von einer Bedarfsplanung, von einem
Bedarf. Wenn der Bedarf derart ist, dass eine Person, die ei-
ne Kinderkrippe benutzen mochte die néher bei ihrem Ar-
beitsplatz — also nicht aus Qualititsgriinden, Grossrat Jéger,
sondern aus Griinden der Ndhe zum Arbeitsplatz — sollten
wir das nicht iiber eine Gemeindebestimmung verbieten.

Wir machen auch nicht eine Planwirtschaft fiir die Kinder-
krippen, sondern wir schaffen eine Mdoglichkeit, welche die
Kinder am besten nahe bei der Mutter oder beim Vater nut-
zen konnen solten. Es ist auch so, dies wurde bereits gesagt,
die Gemeinden bezahlen dann diesen Beitrag, aber der Er-
zichungsberechtigte oder die Erziehungsberechtigte bezahlt
auch mit. Mindestens etwa so viel, wie die Gemeinde. Ich
kann deshalb nicht verstehen, weshalb die Gemeinde alleine
entscheiden soll, ob dieses Angebot ortlich genutzt werden
solle oder nicht. Ich wiinsche jedem von Ihnen, der jetzt da-
gegen ist, dass er in die Situation kommt, wo er gerne sein
Kind woanders hin tite und von der Gemeinde bevormundet

wird, sein Kind in eine Krippe zu tun, die er vielleicht aus ir-
gendwelchen Griinden meiden mochte.

Grossrat Walther hat erwidhnt, die Gemeinde ,,kann®. Wissen
Sie, Konnen- und Kann-Formulierungen in Gesetzen sind
nicht gut. Sie haben zur Folge, dass ein Spiessrutenlauf er-
folgt. Wenn eine Frau das Angebot am Wohnort nicht nutzen
will, muss sie sich mit der Gemeinde auseinander setzten und
die Gemeinde kann oder kann nicht das entsprechend bewil-
ligen oder nicht bewilligen. Ich wehre mich gegen eine sol-
che Bevormundung der Biirger. Ich wehre mich dagegen,
dass man nicht wiahlen kann, wo man das Angebot nutzen
will. Schauen Sie, wenn Sie als Gemeinde einer Person, das
dermassen stark auferlegen wollen, flihrt das vielleicht dazu,
dass eine solche Person die Gemeinde verlédsst und dort hin-
zieht, wo sie ihr Bediirfnis besser abdecken kann. Ich kann
mir nicht vorstellen, dass es im Sinne der Gemeinden ist,
wenn jemand aus diesen Griinden wegzichen wiirde.
Schliesslich kann man auch sagen, dass Grossrat Butzerin
natiirlich Recht hat, es werden mit der Zeit ganz unter-
schiedliche Angebote vorhanden sein. Der Zusatz in Artikel
6 Absatz 2 verhindert die Mdglichkeit, diese individuellen
Angebote zu nutzen. Ich mochte Sie daher bitten, zu Gunsten
der Flexibilitdt der Personen zu stimmen, die auf ein solches
Angebot angewiesen sind, damit sie das Kind dort in die
Kinderkrippe geben kdnnen, wo es ihnen wirklich passt und
nicht dort, wo es die Gemeinde will. All jene Personen, die
das dann tun werden, die sind Thnen heute schon dankbar da-
fiir, dass sie nicht bevormundet werden.

Meyer Persili; Kommissionsprésidentin: Nur noch einen
Satz hierzu. Ich denke, wenn wir im Gesetz das Prinzip fest-
legen, dass die Gemeinden den Bedarf festlegen konnen und
die Gemeinde ein Angebot zur Verfiigung stellt, dann soll sie
dieses auch steuern konnen. Ich beantrage Thnen daher, ge-
miss Vorschlag der Kommission und der Regierung auf dem
griinen Blatt, diesem Antrag zuzustimmen.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommission
und Regierung

Fiir den Antrag Marti

81 Stimmen
14 Stimmen

Art. 7, Tarife

Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Feltscher: Ich mochte beim Artikel 7 von Regierungsrat Pe-
ter Aliesch noch eine kleine Klarstellung haben. Es geht mir
um die Frage der Berechnung des Einkommens, die zu
Grunde gelegt wird, um die Tarife festzulegen. Wir haben in
der Kommission dariiber diskutiert, was geschieht beispiels-
weise bei einem Konkubinatspaar. Ich mache ein Beispiel:
Beide verdienen 50'000 Franken. Wenn das Konkubinatsver-
hiltnis nicht klar ist, kann es sein, dass die Frau das Kind in
die Krippe gibt und entsprechend einen relativ reduzierten
Tarif bezahlt. Wenn Sie das Beispiel im Modell eins neh-
men, vier Franken statt zehn Franken. Bei je 50'000 Franken
respektive 100'000 Franken Einkommen, wire das Paar beim
Maximum. Ich mdchte gerne, dass man von Regierungsseite
her sagt, dass man in einer Vollziechungsverordnung dieser
Thematik Rechnung trdgt, damit es nicht dazu kommt, dass
nicht echt Bediirftige stirker unterstiitzt wiirden, das wére
storend. Ich konnte mir auch vorstellen, bin mir aber be-
wusst, dass das rechtlich schwierig sein diirfte, dass auch das
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Einkommen geschiedener Paare — weil beide ein Interesse
haben, dass sie weiter arbeiten konnen — beriicksichtigt wer-
den konnte. Mindestens miisste aber abgesichert sein, dass
die Haushaltgemeinschaft und das Einkommen dieser Haus-
haltgemeinschaft fiir die Berechnung der Tarife zu Grunde
gelegt wird und nicht das Einkommen der Einzelpersonen.
Ich wire froh, wenn Regierungsrat Aliesch eine Ausfiihrung
dazu machen kann. Sie entschuldigen, wenn ich nun den Saal
verlasse, wir haben in Felsberg wieder einen grosseren Fels-
sturz gehabt — dieses Mal leider auch mit Sach- und Tier-
schaden — und ich muss um vier Uhr eine Sitzung des Ge-
meindefiihrungsstabs leiten.

Regierungsrat Aliesch: Ja, ich werde einige Ausfiihrungen
dazu machen, weil ich annehme, dass diese moglicherweise
von Interesse sind, nicht nur fiir Grossrat Feltscher. Sie lesen
in Artikel 7 Absatz 1, dass die Tarife nach der wirtschaftli-
chen Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten abge-
stuft werden. Es wire eigentlich ganz gut, wenn mir auch
Grossrat Lemm zuhoren wiirde. Es ist ndmlich auch die
Thematik angesprochen, die er hier zur Sprache brachte. Al-
so, die Tarife, die miissen zwingend abgestuft werden nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungsbe-
rechtigten. Da wird naturgemaéss nicht nur eine Einzelperson
angesprochen, sondern die wirtschaftliche und die familidre
Einheit. Beispielsweise wird, wenn ein Paar in einem Kon-
kubinat lebt, die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit dieses
Paares betrachtet. Grossrat Lemm, Sie wollen das vermutlich
einfach nicht hdren. Ich habe gesagt, dass auch die Vermo-
gensverhdltnisse mit berlicksichtigt wiirden. Sie haben das
dhnlich missinterpretiert wie die Aussage von Grossrat
Walther, dass man das in einer zweiten Lesung regeln miiss-
te. Wir haben es geregelt. Man muss es nur korrekt lesen und
wiedergeben. Wir haben geschrieben, dass die wirtschaftli-
che Leistungsfihigkeit der Erziehungsberechtigten ange-
schaut werden miisse. Zur wirtschaftlichen Leistungsfahig-
keit gehort nicht nur das Einkommen, sondern da werden
auch die Vermogensverhdltnisse mit beriicksichtigt. Ich habe
bei der Diskussion, die vorher gefiihrt worden ist — ich will
nicht Lehrmeister sein, das steht mir sicher nicht an, aber es
gibt gewisse Tatsachen, die miissen einfach klar gestellt sein
— das Gefiihl gehabt, dasss da von Gegnern Nebelraketen in
diesen Rat hineingeschossen werden, damit alles, sozusagen,
vernebelt wird und man nicht mehr sieht, was korrekt vorge-
schlagen wird.

Grossrat Lemm, es ist nicht so, wie Sie das formuliert haben,
dass Erzichungsberechtigte, die mehr als 8'000 Franken ver-
dienen, vom Staat Geld bekommen. Es bekommen keine
Einzelpersonen einen Franken iiber diese Vorlage, sondern
berechtigt flir kantonale und Gemeindebeitrdge sind nur die
jeweiligen Institutionen. Die Institutionen sind bei der Tarif-
gestaltung verpflichtet, die Tarife zu differenzieren, so dass
Leute, die in guten wirtschaftlichen Verhéltnissen stehen,
mehr zu bezahlen haben als andere, aber es fliesst direkt kein
Franken der Gemeinde oder des Kantons an irgendwelche
Erziehungsberechtigte. Das ist der grosse Unterschied zur
Variante eins, die Sie so empor heben, die aber in der Um-
setzung mit einem ungeheuren administrativen und auch mit
einem finanziellen Aufwand verbunden ist. Wir wollen eine
schlanke Gesetzgebung, wenig Administration, moglichst je-
der Franken soll den Berechtigten zu Gute kommen. Wir
wollen die Finanzen nicht verbuttern und verlochen in der
Administration. Das wiirden wir nach der von Grossrat
Lemm priorisierten Variante eins tun. Da miisste jede Ein-
zelperson vom Kanton, von der Gemeinde angeschaut wer-

den und individuell miisste der Betrag festgelegt werden, den
diese Personen erhalten. Das ist unsinnig. Das haben wir
griindlich untersucht, griindlichst untersucht. Da braucht es
keine zweite Lesung.

Was Grossrat Battaglia gesagt hat, scheint mir sehr wichtig.
Ich kann mir vorstellen, dass auf Thre Ausserungen auch Ihre
grosse Skepsis gegeniiber der Vorlage basiert. Sie haben
namlich gesagt, dass es Auftrag der Gemeinden sei, Kinder-
betreuungsstellen einzurichten. Das, Grossrat Battaglia, ist
vermutlich immer noch nicht nur Thre Auffassung, sondern
die Auffassung weiterer Gegner. Diese Auffassung ist irrig,
sie stimmt nicht. Die Gemeinden erhalten keine neue Aufga-
be aus dieser Gesetzgebung Kinderbetreuungsstellen oder
Einrichtungen aufzustellen. Diese Aufgabe haben nur die
privaten Institutionen. Die Gemeinden legen lediglich fest,
was der Bedarf ist und entscheiden dann, wenn ein Angebot
oder ein Projekt einer privaten Institution besteht, ob das be-
darfsgerecht ist oder nicht. Die Gemeinden selber haben auf
Grund dieser Gesetzgebung tiberhaupt keine Verpflichtung,
ein Angebot aufzubauen. Das wire eine total irrige Auffas-
sung. Es gibt keine neuen Aufgaben, die durch dieses Gesetz
auf die Gemeinden zukommen.

Grossrat Lemm hat sich zwei, drei Mal auf den Vorschlag
von Grossrat Cathomas bezogen. Was mochte Grossrat
Cathomas eigentlich? Er sagte, wir sollten hier keine halbe
Losung diskutieren. Es brauche eine umfassende, eine ge-
samthafte Losung. Was es genau sein sollte, das wurde nicht
ausgefiihrt. Doch Grossrat Cathomas hat die Katze trotzdem
noch aus dem Sack heraus gelassen. Er hat ndmlich gesagt,
seine Hauptforderung sei, das Uberleben der Mehrkinderfa-
milie zu ermoglichen. Wenn man diese Zielsetzung hat, dann
ist die Vorlage, die wir jetzt diskutieren naturgeméss nur eine
halbe Vorlage. Aber, Grossrat Cathomas, iiberlegen Sie sich
einmal, wollen Sie das Uberleben der Mehrkinderfamilie
wirklich iiber eine neue kantonale Gesetzgebung ermogli-
chen? Das ist eine heroische, eine umfassende Aufgabe, die
nicht mit etatistischen Mitteln, mit einer neuen Gesetzgebung
zu l6sen ist. Da beschrdanken wir uns lieber auf das Notwen-
dige und nicht auf das Wiinschbare. Sie haben auch gesagt,
Eltern die Kinderbetreuung selber wahrnehmen, wiirden be-
nachteiligt. Ist es wirklich so? Wollen Sie dann, dass Eltern,
die die Kinderbetreuung selber wahrnehmen, auch noch ir-
gendwie speziell durch den Staat unterstiitzt werden? Auch
das ist nicht die Zielsetzung dieser Vorlage. Wir wollen le-
diglich Kinderbetreuungsangebote, die bedarfsgerecht sind,
unterstiitzen, die Moglichkeit haben solche Angebote zu un-
terstiitzen. Sie wollen eine viel umfassendere Gesetzgebung.
Ich meine, fiur das hat der Kanton Graubiinden in der heuti-
gen Zeit zum einen nicht die notwendigen Mittel dazu und
zum Zweiten wiirde ich es auch als verfehlt erachten, tiber
eine spezielle neue Gesetzgebung, das Uberleben der Mehr-
kinderfamilie zu ermdglichen. Da braucht es ganz andere
Mittel, um das zu gewéhrleisten.

Robustelli: Ich mochte auch zu Grossrat Lemm sprechen,
betreffend der Tarife. Ich glaube, er beanstandet bei Modell
eins und zwei, dass die Tarife, die die Krippen oder diese
Betreuungsplitze nachher verlangen, nicht abgestuft sind.
Dies ist aber bei beiden Modellen nicht der Fall. Sie miissen
das so verstehen, dass bei Modell eins, relativ kompliziert,
die Gemeinden zusammen mit dem Kanton und die Benutzer
die effektiven Kosten tragen. Bei Modell zwei sind die Kos-
ten nach Tarifen mit Einkommen und Vermogen gerechnet
und es werden nur die effektiven Betreuungskosten vergiitet.
Wenn die Kinder von Zuoz nach Samedan gebracht werden,
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dann ist der Transport nicht inbegriffen, es sind dies nur die
Betreuungskosten. Der Unterschied zwischen Modell eins
und zwei ist, die Kommission hat sehr lange dariiber beraten,
dass bei Modell zwei das unternehmerische Risiko bei dieser
Krippe oder bei dieser Betreuungsstitte liegt. Haben diese
Krippen einkommensstarke Familien, dann bleibt ihnen be-
stimmt etwas Ende Jahr, haben sie aber zu viele Kinder von
Familien mit niederen Einkommen, werden sie in diesem
Jahr bestimmt schlechter arbeiten. Das unternehmerische
Risiko liegt also bei diesen Anbietern und nicht bei Kanton
und Gemeinden. In beiden Modellen sind die Tarife nach
Einkommen und Vermogen sehr genau abgestuft.

Angenommen
Art. 8 Annerkennungspflicht

Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen
Art. 9 Voraussetzungen

Antrag Kommission
Gemass Botschaft

Heinz: Grossritin Suter hat vorhin den Namen oder die In-
stitution ,,Schweizerische Kinderkrippen® erwéhnt und damit
hat sie bei mir gewisse Befiirchtungen oder auch Zielsetzun-
gen, wie in Zukunft der Standard bei diesen Kinderbetreu-
ungsorganisationen aussehen soll, ausgeldst. Kann man mir
genauer erkldren in Artikel 9d, was mit ,,ausreichend und
qualifizierter Betreuung® gemeint ist. Dies ist fiir mich ein
Punkt, der eventuell genauer formuliert werden miisste. Wir
wollen nicht am Schluss ein Debakel erleben, wie wir ihn bei
der Spitex haben. Gerade die Kleingemeinden haben diesem
zugestimmt, weil wir gedacht haben, da konnte in diesen
Randgebieten vielleicht eine Mutter, die grossere Kinder hat,
andere Kinder aufnehmen und diese betreuen. Aber wenn
das Quorum nachher oder die Spezialisierung so hoch gesetzt
wird, wie bei der Spitex, dass man dafiir nur eine Kleinkin-
dererzieherin anstellen kann, dann sind wir ganz schlecht be-
raten. Ich mochte in diesem Zusammenhang gerade auch sa-
gen, dass ich sehr viel Liebe fiir die Ausserungen von Gross-
rat Cathomas habe. Wenn es zu einer zweiten Lesung
kommt, kann das Ganze noch ein bisschen genauer {iberar-
beitet werden. Danke und hoffentlich kann mir jemand Aus-
kunft geben.

Parolini: Die Ausfithrungen von Kollege Heinz kann ich nur
unterstiitzen. Ich habe es bereits in der Eintretensdebatte be-
ziiglich der Qualitdtssicherung erwdhnt, wenn im Absatz d
von Artikel 9 steht, eine ,,ausreichende und qualifizierte
Betreuung®, mochte ich wissen, was dieses ,,qualifizierte”
bedeutet. Auf Seite 200 der Botschaft steht, dass sich das
Departement bei den Qualitétskriterien an den von den Fach-
organisationen entwickelten Richtlinien und an den Vorga-
ben der eidgendssischen Pflegekinderverordnung orientieren
wird. Ich wiinsche in diesem Zusammenhang auch eine Er-
klarung seitens des Regierungsrates zuhanden des Protokolls,
dass nicht nur diese Richtlinien der Fachorganisation und die
Vorgaben der eidgendssischen Pflegeverordnungen die Basis
sind, um diese Qualitdtskriterien festzustellen, sondern auch
noch der gesunde Menschenverstand, damit wir nicht zur

gleichen Situation wie bei der Spitex kommen. Fiir solche
Aufgaben sollten wir nicht nur nach diplomierten Leuten
Ausschau halten miissen, sondern solche Aufgaben sollten
auch einer menschlich geeigneten Person zugewiesen werden
konnen. Da sollte man wirklich nicht iibertreiben.

Regierungsrat Aliesch: Die Richtlinien der entsprechenden
Fachorganisationen konnen wegleitend sein, sollen auch
wegleitend sein, aber sie sollen nicht das Evangelium dar-
stellen, wenn es darum geht, abzuschétzen, ob eine qualifi-
zierte Betreuung gewihrleistet ist oder nicht. Wir in der Re-
gierung und im Departement sind da der gleichen Auffas-
sung wie Grossrat Parolini. Unter dem Stichwort der fachli-
chen Qualifikation ist nicht alleine das Ausmass der fachli-
chen Ausbildung zu verstehen, auch andere Aspekte sind mit
zu gewichten. Auf der anderen Seite ist es sicher eine Ver-
pflichtung der Gemeinden bezichungsweise des Kantons,
darauf zu achten, dass die Kinder, die in derartigen Betreu-
ungsangeboten sind, auch menschlich und vom fachlichen
Standpunkt aus gut betreut werden, da kantonale Subventio-
nen fliessen werden und auch Beitrdge der Gemeinden ge-
leistet werden.

Etwas wehren mochte ich mich gegen die schon mehrfach
gedusserte Aussage, man mochte nicht das Gleiche wie bei
den Spitexdiensten erleben. Es wird von einem Debakel
beim Spitex gesprochen. Nun, eine solche Aussage wird
nicht wahr, wenn man sie stindig wiederholt. Sie ist schlicht
falsch. Wo soll denn das Debakel sein? Meinen Sie mogli-
cherweise, dass es noch zu viele kleine Spitexorganisationen
gibt, die vom Administrativen her, moglicherweise auch
nach unserer Auffassung, hie und da etwas iiberfordert sind?
Das ist ein administratives Problem der Spitexorganisatio-
nen, das angegangen worden ist und man ist dabei auf einem
sehr guten Weg. Wenn Sie aber mit dem so genannten Deba-
kel bei den Spitexorganisationen meinen, dass der Kanton
nicht darauf achten sollte, dass qualifiziertes Personal ange-
stellt wird, liegen sie falsch. Wenn wir das nicht machen
wiirden, dann wiirden wir den betreuungsbediirftigen Perso-
nen einen schlechten Dienst erweisen. Die Spitexdienste sind
zu wichtig, als dass man nur Laien anstellen kann. Heute ha-
ben Spitexorganisationen schwierigste Betreuungsfunktionen
wahrzunehmen. Ich muss einfach widersprechen, wenn ge-
sagt wird, bei der Spitexorganisation seien irgendwelche De-
bakel festzustellen. Im Gegenteil, es wird gute Arbeit ge-
leistet. Wo Arbeit geleistet wird gibt es sicher auch Fehler
und etwas Gutes kann immer noch verbessert werden. Das ist
die Situation bei der Spitex.

Angenommen

Beendigung der Session

Standesprisident Locher: Bevor wir zu Artikel 10 kommen,
mache ich Thnen noch folgende Mitteilung: Wir werden
heute Abend die Session beenden. Der Grund ist, dass wir
flir die Mérzsession sehr wenige Geschéfte haben und so die
Behandlung einiger Vorstdsse gut verschieben kdnnen. Wir
werden also noch die beiden Verordnungen durchberaten
und zwischen halb sieben und sieben Uhr je nach Debatte,
spatestens um 19.00 Uhr die Session beenden. Ich weiss, es
steht noch eine Veranstaltung an, aber ich meinte der Grosse
Rat hat Prioritdt. Wir kdnnen uns nicht immer an Veranstal-
tungen anpassen.
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Claus: Ich habe etwas Miihe mit dem Abbruch der Session
an diesem Punkt. Wir haben verschiedene personliche Vor-
stosse — ich habe keinen, mdchte ich betonen — und wir ha-
ben auch noch Geschifte zu erledigen. Wir haben bei der
Parlamentsreform sechs Sessionen a je 22 Tage beschlossen.
Einer der Griinde dafiir war, dass wir die Geschifte in re-
gelmiéssigen Abstinden bearbeiten kdnnen. Wenn wir plotz-
lich Geschifte um ein halbes Jahr verschieben, bis in den
Mairz, dann glaube ich nicht, dass wir unserer Pflicht nach-
kommen. Ich wire dafiir, dass wir morgen zumindest am
Vormittag noch unsere Geschifte zu Ende beraten. Ich
mochte das auch beantragen.

Antrag Claus
Verzicht auf Beendigung der Session und Weiterfahren mit
den Behandlungen der Geschifte bis Donnerstagmittag.

Abstimmung
Fiir den Antrag Claus 18 Stimmen
Dagegen 61 Stimmen

Detailberatung (Forsetzung)

Suter: Nur ganz schnell etwas an die Adresse von Grossrat
Heinz, er hat meinen Namen genannt. Fachpersonal deshalb,
weil das Personal, das in einer Krippe fremde Kinder betreut,
eine sehr grosse Verantwortung iibernimmt. Das Personal
muss geschult sein, denn die Eltern bringen keine Kinder in
eine Krippe, wo nicht qualifiziertes Personal arbeitet. D.h. a-
ber nicht, dass in einer Krippe nur Kleinkinderzieherinnen
sind, sondern die werden ergénzt durch Betreuerinnen, die
diese Ausbildung nicht haben. Bei den Tagesmiittern ist es
so, dass sie in Kursen geschult werden, das ist etwas ganz
anderes. In einem Krippenangebot, wo 30 Kinder betreut
werden miissen — zwolf gleichzeitig — da konnen Sie davon
ausgehen, dass dieses Personal geschult sein muss.

Art. 10 Vollzug; Art. 11 Anderung bisherigen Rechts;
Art. 12 In-Kraft-Treten

Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

2. Lesung

Antrag Kommission

Vezicht auf zweite Lesung

Meyer Persili; Kommissionsprasidentin: Ich mdchte hier
keine grossen Ausfiihrungen mehr machen. Die Kommission
ist einstimmig fiir dieses Gesetz und beantragt Thnen keine
zweite Lesung.

Cathomas: Die Detailberatung hat in den von mir vorge-
brachten Méngel keine neue Erkenntnisse oder Losungsan-
sétze gebracht. Vielmehr hat die Detailberatung gezeigt, dass
die Gesetzesvorlage noch nicht reif zur Uberweisung ist. Das
kann man auch an der Linge der Behandlungsdauer ablesen.
Die Mehrkinderfamilie muss ein oberstes Ziel unserer Politik
sein und das Uberleben der Regionen und Gemeinden, denke
ich, gleichwohl. Ich bin mit den Ausfithrungen von Regie-
rungsrat Aliesch nicht ganz einverstanden. Wenn das nicht in

diesem Gesetz geregelt werden kann, dann muss es in einer
zweiten Lesung mindestens ansatzweise gezeigt werden, wie
unsere Familienpolitik zukiinftig gelost werden soll. Die
Vorlage ist unvollstindig, ist verbesserungsfahig und kommt
zu einem Zeitpunkt, wo scheinbar noch andere Prioritéten,
hoher eingestuft werden. Aus diesem Grunde stelle ich den
Antrag die Uberweisung zuriickzuweisen mit der Erwartung,
die ich in meinen kurzen Ausfithrungen gestellt habe.

Antrag Cathomas
Zweite Lesung

Zindel: Ich mochte zum Votum von Grossrat Cathomas
zwei, drei Dinge sagen. Als Mehrfamilienvater, als Mehrkin-
dervater — zur Erkldrung, ich habe in der Zwischenzeit den
Koran gelesen, Schure 4, wo es um die Weiber geht, darum
dieser Versprecher — und auch als nicht mehr ganz neuer
Mann, sondern als mittelalterlicher Mann, denke ich, Gross-
rat Cathomas greift wirklich ein wichtiges Anliegen auf. Es
geht um die Frage: Ist es richtig, dass wer auswirts arbeitet
und einer Erwerbsarbeit nachgeht und einen Zusatzverdienst
ins Familienbudget einbringt, subventionierte Betreuung be-
kommt und dass diejenige Betreuungsperson, die vollamtlich
Betreuungsarbeit selber sicherstellt und keiner Erwerbsarbeit
nachgeht, vielleicht sogar ehrenamtlich Nachbarschaftsarbeit
vornimmt, leer ausgeht?

Dieses Problem kann diese Vorlage nicht 16sen. Sie muss sie
aber auch nicht l6sen. Es ist ein erster Schritt, ein erstes
Puzzleteil zu einer kohdrenten Familienpolitik, zu einer ko-
hérenten Familienférderung, die ausgebaut werden muss. Ich
mdchte Sie bitten, triumen wir jetzt nicht von einem perfek-
ten familienpolitischen Luftschloss, sondern fahren wir die
Bagger auf und bauen dieses erste Modul. Wir haben aber
eine unerledigte Hausaufgabe auf die Grossrat Cathomas
hingewiesen hat, die unter Umstdnden in einem Aus-
bauschritt erledigt werden muss. Ich denke, wir werden in
zehn, 20 Jahren nicht darum herumkommen, generell iiber
Erziehungsgutschriften oder Betreuungsgutschriften nachzu-
denken. Zum jetzigen Zeitpunkt aber ist dieses Gesetz sicher
ein Schritt in die richtige Richtung.

Zanolari: Ich nehme auch Stellung zu diesem Antrag vom
lieben Kollegen Cathomas. Von mir aus gesehen, ist eine
zweite Lesung nicht notwendig. Ich teile seine Ansicht nicht.
Er begriindet diesen Antrag mit der Aussage, dass die klei-
nen Gemeinden benachteiligt wiren. Das Gleichgewicht
zwischen Zentren und kleineren Gemeinden muss und will
gewihrleistet werden. Das will auch die Vorlage, die wir
heute diskutiert haben. Auch die kleinen Gemeinden haben
die Moglichkeit sich in kleineren Strukturen, in giinstigen
Strukturen in Zusammenarbeit mit den Nachbargemeinden
zu organisieren. Es gibt schon jetzt kleine Gemeinden, die
sich sehr gut organisiert haben. Dieses Angebot wird nun mit
dieser Vorlage verstiarkt. Dieses Gesetz will die zentrale
Rolle der Familie, der privaten Organisationen und der Ge-
meinden nicht verdndern oder sogar ersetzen, sondern nur
verstdrken. Es geht nur um die subsididre Hilfe, die auch in
den peripheren Gebieten ihre positive Wirkung zeigt. Ich
bitte Sie, diesen Antrag zuriickzuweisen.

Lemm: Ich habe bekanntlich bei Artikel 6, bei der Finanzie-
rung einen Antrag gestellt, iiber diesen Antrag ist nicht abge-
stimmt worden. Man hat mich vertrostet auf das Ende der
Verhandlung und vor allem auf die Frage, ob Grossrat
Cathomas wirklich den Antrag stellen wird eine zweite Le-
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sung durchzufiihren. Ich bin schon lange in diesem Rat, aber
an eine Vorlage mit neun Artikeln, welche vor den Schluss-
abstimmungen tiiber fiinf Stunden Verhandlungszeit in An-
spruch genommen hat, kann ich mich nicht erinnern. Etwas
Ahnliches haben wir noch nie durchgespielt. Entweder liegt
es daran, dass wir schon sehr miide sind nach der Budgetde-
batte, die zwei Tage gedauert hat oder es gibt tatsachlich, wie
Sie es gesagt haben, Grossrat Cathomas, noch ein paar offe-
ne Fragen, die nicht zu Grunde ausdiskutiert worden sind.
Dazu gehdrt, meiner Meinung nach, auch die Frage der Fi-
nanzierung. Ich mochte Sie aber nicht langer belédstigen Herr
Regierungsrat, Sie haben mir gesagt, auch das Vermodgen
wird bei diesem Modell herangezogen. Ich sehe aber auf
Seite 199 in diesem Kasten, nur einen Stern und nachher
steht: "Nach Einkommen abgestufte Tarife." Wenn Sie wirk-
lich der Meinung sind, dass auch die Vermdgen dazu geho-
ren, machen Sie mir bitte zuhanden des Protokolls ein Zei-
chen durch Kopfnicken. Stimmt das, ist dort wirklich auch
das Vermogen mit beriicksichtigt? Das muss einfach, wenn
es keine zweite Lesung gibt, jetzt gesagt werden. Diese Fra-
ge muss meiner Meinung nach einfach zu Protokoll gegeben
werden.

Ich personlich wiirde aber den Antrag von Grossrat Catho-
mas sehr unterstiitzen. Dieses Gesetz muss noch vor das
Volk. Die Regierung, das steht in der Botschaft, hat vorgese-
hen, das In-Kraft-Treten auf 1.1.2004 festzulegen. Wir ver-
lieren also gar nichts. Wir konnen iiber diese offenen Fragen
noch einmal in aller Ruhe diskutieren. Die Vorberatungs-
kommission kann noch einmal tagen, diese Fragen aufarbei-
ten und dann kdnnen wir es in einer kurzen zweiten Lesung
so bereinigen, dass wir mit gutem Gewissen vor das Volk
gehen konnen. Ich hore heute schon, wie es im Volk vor der
Volksabstimmung tont. Ja, was soll das heissen? Wie soll
das weitergehen? Noch einmal, es geht um 600 Kinder.
Nehmen Sie die 200 Gemeinden im Kanton, dann sind das
drei pro Gemeinde. Konnen Sie sich vorstellen, wie die Dis-
kussionen laufen?

Es ist nicht so, wie mir gesagt worden ist in der Pause, ich
solle endlich Farbe bekennen und sagen, ich sei gegen dieses
Gesetz. Ich bin nicht gegen dieses Gesetz, iiberhaupt nicht.
Ganz im Gegenteil, ich bin der Meinung, dass es Familien
und Erziehungsberechtigte gibt, die bitter notig haben, dass
man ihnen einen Zustupf gibt. Ich bin der Erste, der da mit-
macht. Ich spende selber auch immer wieder an solche In-
stitutionen, aber noch einmal, ich sehe nicht ein, warum ge-
wisse Leute in den Genuss kommen sollen von solchen — ich
sage jetzt nicht Subventionen, das steht nicht geschrieben —
sondern von solchen Sockelbeitrigen.

Noch eine Frage zur Festlegung der Tarife. Wire es nicht
sinnvoll, wenn man die Tarife fiir gewisse Einkommensstu-
fen so festlegt, dass sie keinen Franken profitieren, sondern
nach dem sozialen Prinzip dazu beitragen, dass die unteren
Einkommen durch ihre Beitrdge entlastet werden. Das wire,
meiner Meinung nach, weit sozialer. Diese Fragen sind nicht
abschliessend geklart worden und auf Grund der Diskussion
hat man auch nicht ein abschliessendes Bild. Bitte, nehmen
wir uns die notige Zeit, folgen wir dem Antrag von Grossrat
Cathomas und befassen wir uns in einer kurzen zweiten Le-
sung noch einmal mit dieser Vorlage, die sicher in Ordnung
sein kann.

Standesprdsident Locher: Grossrat Lemm, ich habe Thnen
mehrmals Gelegenheit gegeben zu Artikel 6 zu sprechen. Ich
habe am Schluss der Detailberatung nochmals gefragt, will

jemand auf einen Artikel zuriickkommen. Keiner hat sich
gemeldet. Ich werde auf Thr Anliegen nicht mehr eintreten,
weil ich Thnen gesagt habe, dass ich diesen Antrag, den Sie
eigentlich formulieren wollten, so nicht entgegennehmen
kann. Der miisste ausformuliert sein, damit er rechtlich auch
in Ordnung ist. IThr Anliegen nehme ich nicht mehr an, das
geht nicht mehr.

Regierungsrat Aliesch: Grossrat Lemm, das meinte ich ei-
gentlich heute Nachmittag mit der Zwischenbemerkung be-
ziiglich der intellektuellen Redlichkeit in der Argumentation.
Man kann doch nicht dem Rat vorwerfen, dass die Diskussi-
on so lange gedauert habe und behaupten, man miisse sich
schon fragen, warum das so sei. Ihre Fragen ndmlich, die Sie
in den Raum geworfen haben mit der Bitte, sie auf die zweite
Lesung hin abzukldren, hétten sie auch vorher kldren lassen
miissen. Sie wurden auch grosstenteils hier im Rate von mir
beantwortet. Aber Grossrat Lemm, wenn Sie nicht zuhéren
wollen, das ist vielleicht Thr Vorteil, dann miissen Sie nach-
her auch nichts vergessen.

Jetzt zu diesem Artikel 6: Zu diesem verlangen Sie eine Er-
klarung von mir. Sie kdnnen lesen, was in der Gesetzgebung
steht und da steht, die Tarife seien abzustufen nach der wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungsberechtigten.
Unter wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit — ich wiederhole
das jetzt, diese Frage ist abgekldrt und ich kann das noch-
mals zu Protokoll geben, wenn Sie das wiinschen — zur wirt-
schaftlichen Leistungsfihigkeit gehoren neben dem Ein-
kommen auch die Vermogensverhiltnisse. Schauen Sie, Sie
begeben sich, wenn Sie eine zweite Lesung allenfalls nach
den Vorgaben von Grossrat Cathomas beschliessen wollen,
schon etwas in Richtung eines Himmelfahrtskommandos.
Wir haben uns bei dieser Vorlage ganz bewusst auf das be-
schrinkt, was auf dem Gebiete der familienergdnzenden
Kinderbetreuung zu regeln moglich und was zeitlich dring-
lich ist. Nur das wird geregelt. Von dieser Regelung, Gross-
rat Cathomas, profitieren gerade auch die kinderreichen Fa-
milien. Wenn Sie aber generell, wie Sie das gesagt haben,
auch das muss ich wiederholen, eine Gesetzgebung verlan-
gen, die das Uberleben der Mehrkinderfamilien starkt und
ermdglicht, muss ich mich den Worten von Grossrat Zindel
anschliessen. Dann verlangen Sie eine ganz umfassende Ge-
setzgebung und diese wird nicht auf eine zweite Lesung rea-
lisierbar sein, sondern dies wiirde Jahre beanspruchen. Da
miissen Sie als Fraktion oder als Einzelperson einen Vorstoss
machen und sagen: Wir brauchen eine kantonale Gesetzge-
bung, welche kinderreiche Familien stdrkt und stiitzt und
fordert. Dazu gehort die Baugesetzgebung, die Raumpla-
nung, die Steuergesetzgebung, Kinderabziige beispiclsweise,
die Sie diskutiert haben und hdhere Abziige teilweise ver-
worfen haben. Es geht sehr weit, es geht in die Verkehrspo-
litik hinein, es geht in jeden politischen Bereich hinein. Wir
haben bewusst auf das verzichtet. Das ist eine zu anspruchs-
volle Aufgabe, aber diese Vorlage hier ist dringend. Wenn
die Vorlage vom Volk nicht angenommen wiirde, wire die
Konsequenz die, dass bestehende Angebote in ihrer Existenz
gefahrdet sind. Bestehende Angebote, die einem Bediirfnis
entsprechen. Deshalb bitte ich Sie, dieser Vorlage zuzustim-
men und auf eine zweite Lesung zu verzichten, weil die
scheinbar offenen Fragen, die als solche hier dargestellt wor-
den sind, ldngstens geregelt sind.

Standesprisident Locher: Grossrat Cathomas halten Sie an
Threm Antrag beziiglich zweiter Lesung fest?
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Cathomas: Ich halte an dem Antrag fest und zwar aus dem
Grunde, dass wir das Gesetz schlussendlich auch durch die
Volksabstimmung bringen miissen und da zweifle ich sehr
stark daran.

Abstimmung

Fiir den Antrag Cathomas 27 Stimmen
Fiir den Antrag der Kommission 56 Stimmen
Schlussabstimmung

Fiir den Antrag gemiss Ziffer 2

auf Seite 210 der Botschaft 58 Stimmen
Dagegen 11 Stimmen

Meyer Persili;, Kommissionsprasidentin: Ich danke allen
Kommissionsmitgliedern, Regierungsrat Peter Aliesch und
vor allem auch den Fachpersonen des Departements, welche
diese Vorlage mit viel Engagement ausgearbeitet haben fiir
die sehr angenehme und konstruktive Zusammenarbeit.

Teilrevision der grossritlichen Vollziehungsverordnung
zur Auslinder- und Asylgesetzgebung des Bundes
(GVVzZAAG)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Stiffler; Kommissionsprésident: Mit der Botschaft zur Teil-
revision der grossritlichen Vollziechungsverordnung fiir
Auslinder- und Asylgesetzgebung des Bundes unterbreitet
die Regierung dem Grossen Rat die Anpassung einer Ver-
ordnung, welche selbst erst im Jahre 1996 erlassen worden
ist. Diese Verordnung, namentlich die mit der Verordnungs-
revision eingefiihrten organisatorischen Regelungen im Be-
reich der Fremdenpolizei sowie die Vorkehrung zur Umset-
zung der so genannten Zwangsmassnahmen im Auslédnder-
recht, haben sich in der Praxis gut bewéhrt. Mit der vorlie-
genden Teilrevision geht es folglich nicht um eine Verbesse-
rung oder Optimierung sondern vielmehr um eine Ergédnzung
der bestehenden bewéhrten Verordnung.

Diese Ergénzung drdngt sich hauptsdchlich aus zwei Griin-
den auf. Erstens: Es soll mit dieser Anderung, die seit der In-
Kraft-Tretung der Verordnung im Ausldnderrecht des Bun-
des vorgenommenen Anderungen, in das Kantonale Recht ii-
bergefiihrt werden. Zweitens: Es soll mit der Verordnungs-
danderung auch die wegen der kiirzlich umgesetzten Ge-
richtsorganisation sich aufdrdngenden Anpassungen einge-
fiigt werden. Die Gelegenheit der Verordnungsédnderung
wurde schliesslich genutzt, um verschiedene weitere Anpas-
sungen und Ergénzungen von teilweise untergeordneter Na-
tur vorzunehmen. Insgesamt bezweckt die Vorlage eine Ak-
tualisierung oder Nachfiihrung der bestehenden Verordnung
auf den neusten Stand von Rechtssetzung und Rechtsspre-
chung in diesem Vollzugsbereich.

Gegenstand der Revision sind und die Schwerpunkte der
Verordnungsidnderung bilden: die Schaffung einer Rechts-
grundlage zur finanziellen Unterstiitzung von Integrations-
projekten, die Einfiihrung einer gesetzlichen Grundlage zur
Ausrichtung einer Entschiddigung an das Bezirksgericht Ples-
sur flir seine richterlichen Funktionen im Rahmen der
Zwangsmassnahmen und die Verwirklichung von zwei Teil-

projekten aus dem fritheren Sparprojekt ,,Aufgabeniiberprii-
fung der Regierung*.

Mit der Schaffung einer Rechtsgrundlage zur Férderung von
Integrationsprojekten betritt die Regierung in finanzieller wie
auch in gesetzgeberischer Hinsicht Neuland. Der Bund, von
welchem die Initiative zur Forderung von Integrationspro-
jekten ausging, hat selbst erst vor zwei Jahren die entspre-
chenden Rechtsgrundlagen und Vollzugsrichtlinien erlassen.
Mit dem speditiven Erlass einer Rechtsgrundlage zur Aus-
richtung von Beitrdgen an die vom Bund bewilligten Integ-
rationsprojekte gewdhrleistet der Kanton Graubiinden die
Fortsetzung dieser Bemiihungen auf der néchst unteren Stu-
fe. Der Kanton bekennt sich damit richtigerweise zu einer
aktiveren Integrationsforderung. In finanzieller Hinsicht hat
der Kanton Graubiinden bislang lediglich die biindnerische
Arbeitsgemeinschaft zur Betreuung der auslidndischen Ar-
beitnehmer mit einem maximalen Beitrag von 22'000 Fran-
ken pro Jahr unterstiitzt. Sofern es die finanziellen Verhilt-
nisse des Kantons zulassen und geeignete Integrationspro-
jekte vorliegen, bestehen somit die notwendigen Rechts-
grundlagen fiir weiterfiihrende Unterstiitzungsmoglichkeiten.
Der Erlass einer Rechtsgrundlage zur Ausrichtung einer Ent-
schidigung an das Bezirksgericht Plessur fiir seine richterli-
chen Funktionen im Rahmen der Zwangsmassnahmen im
Auslanderrecht ergibt sich aus einer Neubeurteilung der
Problematik nach In-Kraft-Treten der Gerichtsorganisation.
Das Bezirksgericht nimmt mit dieser Aufgabe eine kantonale
Funktion war und ist demzufolge auch vom Kanton ange-
messen zu entschiddigen. Die Einzelheiten dieser Entschédi-
gungsregelung sind von der Regierung im Einvernehmen mit
dem Bezirksgericht Plessur noch festzusetzen.

Mit der Verordnungsrevision sollen schliesslich die notwen-
digen Rechtsgrundlagen fiir gewisse organisatorische Ver-
besserungen geschaffen werden. Im Rahmen des Projektes
Aufgabeniiberpriifung, welche von der Regierung im Jahre
2001 installiert wurde, hat das Amt fiir Polizeiwesen Grau-
biinden zwei Massnahmen vorgeschlagen, welche mit einer
Teilrevision des Gesetzes verbunden gewesen wiéren. Im
Hinblick auf damit verbundenen Rechtssetzungsaufwand und
den sich daraus ergebenen Einsparungen und Verbesserun-
gen hat die Regierung vorerst auf die Umsetzung dieser
Massnahmen verzichtet. Diese aufgeschobenen Verbesse-
rungsmassnahmen konnen im Rahmen der vorliegenden
Teilrevision der Verordnung nun ebenfalls umgesetzt wer-
den. Es handelt sich dabei einerseits um eine Vereinfachung
bei den Verfahren um Erteilung fremdenpolizeilicher Auf-
enthaltsregelungen und andererseits um eine Neuregelung
der sachlichen Zustdndigkeit zur Behandlung von Zuwider-
handlung gegen gewisse Strafbestimmungen des Bundesge-
setzes iliber Aufenthalt und Niederlassung von Ausldndern.
Entsprechend der vielfdltigen Revisionszielen sind die An-
passungen der einzelnen Bestimmungen aus isolierten Ver-
dnderungsbediirfnissen zu betrachten. In diesem Sinne be-
trachtet, fehlt der Vorlage ein roter Faden, da sich die beste-
hende Verordnung, wie eingangs erwihnt, bewéhrt hat,
konnte man sich bei dieser vorliegenden Teilrevision auf
punktuelle Ergdnzungen in der Verordnung beschrianken.
Am Aufbau der Verordnung wurde deshalb keine Verdnde-
rung vorgenommen.

Im Rahmen dieser Teilrevision beantragt die Regierung so
dann die Authebung des Grossratsbeschlusses vom 29. No-
vember 1988 ,,Gewéhrung eines jahrlichen Beitrags an die
biindnerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Betreuung der
auslidndischen Arbeitnehmer®. Die Ausrichtung des Beitrages
an die erwdhnte Arbeitsgemeinschaft beruht auf einem Be-
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schluss des Grossen Rates. Eine ausdriickliche Rechts-
grundlage zur Ausrichtung dieses Beitrages ist jedoch zurzeit
nicht vorhanden. Geméss Artikel 38 des revidierten Finanz-
haushaltgesetzes sind jedoch fiir kiinftige Ausgaben ohne
geniigende Rechtsgrundlage bis zum 31. Januar 2004 die er-
forderlichen gesetzlichen Grundlagen zu schaffen, was mit
der vorliegenden Revision nun ebenfalls erfolgen soll. Die
Aufhebung dieses Beschlusses fiihrt folglich nicht zu einer
Streichung der Beitragsleistung, diese wird vielmehr in Zu-
kunft gestiitzt auf eine andere Rechtsgrundlage ausgerichtet.
Fiir die vorliegende Teilrevision flihrte das Verkehrs-, Bau-
und Forstdepartement Graubiinden ein Vernehmlassungsver-
fahren mit einem ausgewéhlten Adressenkreis durch. Auf ein
breiteres Vernehmlassungsverfahren wurde verzichtet, weil
die Revision zur Hauptsache verwaltungsinterne Fragen be-
trifft. Ergdnzend zu dieser individuellen Einladung wurde die
Durchfiihrung des Vernehmlassungsverfahrens im Amtsblatt
des Kantons Graubiinden publiziert und damit weiteren Inte-
ressierten Gelegenheit zur Stellungnahme eingerdumt. Im
Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens sind jedoch ledig-
lich 16 Stellungnahmen eingegangen. Besonders erwéhnt sei
in diesem Zusammenhang, dass gewisse Kreise ein stiarkeres
Engagement des Kantons bei der Integrationsférderung ver-
langten. Kontrovers beurteilt wurde so dann die Frage der
Zustindigkeit zur Beurteilung von Ubertretungen gemiss
Artikel 23 Absatz 6 des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt-
und Niederlassung der Auslidnder. Wéhrend der Verband
biindnerischer Kreispriasidenten die vorgeschlagene Zustén-
digkeitsverschiebung begriisste, wird deren Zweckmaissigkeit
in der Stellungnahme des Kantonsgerichts und der Staatsan-
waltschaft bezweifelt beziehungsweise abgelehnt.

Die Vorberatungskommission hat sich am 1. November 2002
in einer Sitzung mit der Vorlage befasst. Der Departements-
vorsteher sowie die anwesenden Vertreter des Departements
standen der Kommission Red und Antwort und vermochten
die aufgeworfenen Fragen iiberzeugend zu beantworten be-
ziechungsweise die gewihlten Problemlosungen nachvoll-
ziehbar zu erkldren. Bis auf die Frage der Art und Weise der
Integrationsforderung durch den Kanton Graubiinden, ist die
Kommission den Vorschlidgen der Regierung einstimmig ge-
folgt. Dies gilt insbesondere auch fiir die gewéhlte Zustin-
digkeitsregelung zur Handlung von Vorstdssen gegen das
Bundesgesetz {iber Aufenthalt- und Niederlassung der Aus-
lander.

Eine ldngere Diskussion verursachte die Frage, in welchem
Umfang der Kanton Graubiinden inskiinftig die Integration
von Ausldndern und Ausldnderinnen fordern und unterstiit-
zen soll. Die Regierung beantragt in ihrer Vorlage lediglich
die finanzielle Beteiligung an den vom Bund mitfinanzierten
Integrationsprojekten. Die Beurteilung der Gesuche um Un-
terstlitzung der vorgelegten Projekte soll einer verwaltungs-
internen Kommission iibertragen werden. Dem gegeniiber
wiinscht eine Kommissionsminderheit vertreten durch Gross-
rat Arquint, dass diese Kommission allgemein eine beratende
und koordinierende Funktion allen, die Integration betreffen-
den Fragen wahrnehmen soll. Es stellt sich damit grundsitz-
lich die Frage, in welchem Umfang und damit letztlich auch
mit welchen finanziellen Mitteln die Regierung die Integrati-
on der Auslidnderinnen und Ausldnder in Zukunft fordern
soll. Im Budget fiir das Jahr 2003 hat die Regierung dafiir
neu und erstmals, neben den Beitrdgen an die bereits er-
wihnte Arbeitsgemeinschaft, einen Betrag von 70'000 Fran-
ken vorgesehen.

Abschliessend und im Sinne einer Zusammenfassung sei
nochmals festgehalten, dass sich mit Ausnahme der Frage

des Umfanges der Integrationsforderung aus den Beratungen
der Kommission keine Differenzen zur Vorlage der Regie-
rung ergeben. Namens und im Auftrag der Vorberatungs-
kommission mdchte ich Thnen deshalb hiermit beantragen,
auf die Teilrevision und nicht wie félschlicherweise im Titel
der Vorlage aufgefiihrte Totalrevision einzutreten.

Arquint: Einige der Platzhirsche haben den Saal verlassen.
Ich glaube etwas zu unrecht, obwohl ich froh bin, dass wir
bei dieser Debatte wahrscheinlich nicht die Emotionen derart
schiiren werden, wie im Vorfeld zu der Volksabstimmung
von letzter Woche und auch wie in der Debatte von vorhin.
Ich denke, es geht doch um eine wichtige Weichenstellung.
Ich bin im Wesentlichen einverstanden mit dem Présidenten,
in den meisten Fragen herrschte in der Kommission Einig-
keit: die Anpassungen, die Gerichtsreform, die Aufgaben-
tiberpriifung, aber selbst auch beim Grundsatz, dass Projekt-
beitrige, die Bundesbeitrige auslosen eine gesetzliche
Grundlage haben miissen. Ich mochte in der Eintretensde-
batte etwas den Bogen weiterspannen, damit ich dann bei der
Detailberatung in aller Kiirze den Vorschlag auch vorlegen
kann, wie Sie ihn in dem Bericht vorfinden.

Grundsitzlich ist zu sagen, dass der Bund erkannt hat, dass
die Integrationsbemithungen fiir Ausldander und Auslanderin-
nen verstirkt werden miissen. Es ist eine staatliche Aufgabe
Ungleichgewicht der sozialen Art auszugleichen und sich de-
ren anzunchmen, die am Rande der Gesellschaft stehen und
bildungsmissig, sozial, gesundheitlich Integrationsschwie-
rigkeiten haben. Mit dieser gesetzlichen Vorlage werden
nicht Asylanten getroffen, sondern nur Auslidnder und Aus-
landerinnen, die eine Jahresaufenthalts- und B-Bewilligung
haben, also schon eine lingere Zeit in unserem Kanton an-
wesend sind. Das sind im Ganzen etwa 25'000 Menschen,
wobei die Hilfte aus dem ehemaligen Jugoslawien stammen.
Diese Menschen sind zu einem guten Teil noch nicht integ-
riert. Sie haben Schwierigkeiten in der Sprachkenntnis und
bei der Anpassung an die Kultur und Mentalitét, sie haben
unbewiltigte Traumata ihrer Heimat, der Griinde wegen sie
diese verlassen mussten usw. Die Integrationsbemiihungen
werden heute von gemeinniitzigen Organisationen vorge-
nommen und es ist dem Kanton auch hoch anzurechnen, dass
er selbst ohne rechtliche Grundlage schon Projektbeitrdge an
solche Integrationsbemiihungen gesprochen hat. Vor allem
ist in unserem Kanton die Caritas aktiv. Die Caritas hat eine
80 Prozent-Stelle geschaffen, die aber durch die Auflosung
des Leistungsvertrages wahrscheinlich verschwinden wird
und in der Zukunft nicht mehr besetzt werden kann.

Um was geht es bei diesen Integrationsbemiihungen? Ich
mochte Thnen nur stichwortartig zwei, drei Beispiele geben.
Es geht zB. um einen Deutschkurs im Domleschg-
Heinzenberg fiir Frauen, es geht um die Aufarbeitung trau-
matischer Erlebnisse mit Begleitung im Gesundheitsbereich,
es geht um Schulaufgabenhilfe z.B. in Landquart. Ich denke,
weitgehend die meisten der FDP-Mitglieder werden letzte
Woche dem Vortrag von Herrn Stocklin iiber die Bildungsof-
fensive zugehort haben. Er hat herausgestrichen, dass ein
wesentliches Problem der Qualititsverbesserung gemiss Pi-
sa-Studie, tatséchlich die Schwierigkeit im Umgang mit den
zahlreichen Kindern aus solchen Familien sei, weil die Kin-
der noch nicht integriert sind. Es stimmt, was Kollega Jager
gesagt hat, dass in Ziirich diese Studie zum gleichen Ergeb-
nis gekommen ist. Gleichzeitig hat Ziirich aber auch auf
Grund eines Referendums beschlossen, die Integrationsauf-
wendungen, die wir im vorherigen Gesetz beschlossen haben
und die eine integrative Funktion haben konnen, zu erhdhen.
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Wenn wir uns verstdrkt engagieren, und das mdchte uns der
Bund beliebt machen, dann hat das einerseits die Funktion,
dass die Chancen der ausldandischen Kinder verbessert wer-
den, auf der andern Seite aber auch, dass allgemein das Qua-
litdtsniveau unserer Schulen steigt und wir damit profitieren.
Der Bund empfichlt aus diesem Grunde die Einrichtung von
Fachstellen. Diese kantonalen Fachstellen sollen die Koordi-
nation der Verwaltungsstellen nach innen und nach aussen
sicherstellen, sie sollen die Regierung beraten. Sie sollen er-
mitteln, an welche Schwerpunktprogramme des Bundes man
sich anschliessen kann, die eine besondere Bedeutung fiir
unseren Kanton haben und zusitzlich Gelder auslosen. Aus
diesem Grunde haben schon die meisten Kantone bei Geset-
zesdnderungen entweder die Einrichtung einer Fachstelle be-
schlossen oder in Zusammenarbeit mit der Caritas eine Aus-
lagerung — mit einem finanziellen Beitrag des Kantons — an
eine Caritas-Stelle beschlossen. In der Vernehmlassung ha-
ben sich die meisten, das steht auch im Bericht, fir eine In-
tensivierung der Bemiithungen um die Integration der auslén-
dischen Erwachsenen und Kinder ausgesprochen. Leider ist
das bei unserer Vorlage auf taube Ohren gestossen. Die
Steilvorlage wurde nicht aufgenommen. Sie hat eher zu ei-
nem ,.catenaccio” gefiihrt, zu einer Haltung, die sagt: der
Kanton mochte sich darauf beschranken zu reagieren. Im
Sinn eines Minimalistenmusterschiilers an der Kantonsschu-
le, wir ibernehmen die Aufgabe, aber all zu viel wollen wir
nicht machen. Wir erwarten von den Betroffenen, dass sie
mit ihren Vorschligen an uns gelangen. Wir erwarten von
ihnen, dass sie sich auskennen in biirokratischen Verfahren
und Projektbeschrieb, ihre Projekte direkt entwickeln und
nach Bern bringen, wir beurteilen sie einzig nur noch. Dies
ist ein zu zaghafter Schritt. Ich selber habe mich schwer da-
mit abfinden kdonne, aber doch akzeptiert, dass wir die Idee
der Fachstelle nicht weiterverfolgen. Obwohl es mir sehr
sinnvoll erschienen hiétte, die Caritas-Stelle mit einem finan-
ziellen Support dazu zu fiithren, dass sie diese Aufgabe im
Kanton hitte wahrnehmen konnen. Das ist leider nicht mog-
lich gewesen und ich habe mich der realpolitischen Beurtei-
lung der Situation gefiigt und werde deshalb nur in der De-
tailberatung darauf hinwirken, dass die Kommission, die wir
zu wihlen haben, eine etwas breitere Aufgabenerfiillung er-
halt und damit auch als eine Art Scharnierfunktion funktio-
nieren kann, zwischen den Dienststellen und den Betroffe-
nen, die ihre Projekte haben. Ich bin auch fiir Eintreten.

Maissen: Nur ganz kurz. Ich bin der Auffassung, dass allge-
mein Integration niitzlich ist, sinnvoll und auch nétig. Ich
mochte festhalten, dass es bei dieser Vorlage um Integratio-
nen von Auslidnderinnen und Auslidndern geht, die bereits ei-
ne Aufenthaltsbewilligung haben. Es ist wichtig, diese Mit-
menschen zu integrieren. Die Ausbildung ist fiir unsere
Volkswirtschaft wichtig, Integrationsmassnahmen fiir diese
Leute sind ein Bestandteil dieser Ausbildung. Diese Mass-
nahmen sind notig, aber natiirlich nicht gratis. Die in der
Vorlage erwéhnten Kosten sind nicht {iberrissen und vertret-
bar. Von Grossrat Arquint sind weitere Massnahmen geplant
als was die Vorlage vorsieht. Die Vorlage ist ausgewogen
und ich mdchte festhalten, dass wir fiir die Integration bereits
grosse Arbeit leisten und wir uns grossere Sachen aus finan-
zieller Sicht nicht leisten konnen. Ich mdchte nur an die
Vorlage erinnern, die wir gerade verabschiedet haben, auch
dies ist nicht zuletzt eine Integrationsmassnahme. Als weite-
res Beispiel mochte ich unsere Schulen erwéhnen. In den
Schulen wird tagtiglich Integration praktiziert. Ich weiss das
von meiner Tochter. Zu Hause habe ich tagtiglich Besuch

von Letleva. Wir praktizieren also Integration eins zu eins.
Und es braucht nicht noch grossere Mittel und Integrations-
biiros, wie seitens von Grossrat Arquint gerne gewdiinscht.
Ich meine die Vorlage ist ausgewogen, sie ist gut und ich bin
fiir Eintreten.

Jeker: Ich teile die Meinung von Kollege Maissen. Die Wei-
chenstellung ist gut, Integration ja, aber bitte kein Luxus,
auch kein Zwang fiir die Gemeinden, das ist ein ganz wichti-
ger Punkt. Die Gemeinden miissen heute schon sehr zuriick-
haltend sein in ihrem Engagement. Personlich bin ich der
Meinung, dass diese Vorlage wichtig ist. Es ist auch wich-
tig, dass man das dem Biirger klar macht. Wer sich integrie-
ren will, der soll auch selbst etwas dazu beitragen und das tut
er in der Regel auch und zwar aus Uberzeugung. Es ist schon
sehr schwierig die jetzigen Strukturen {iber die Runden zu
bringen und ich meine, dass nur die jetzige Vorlage und zwar
ohne die Anderungen, die Grossrat Arquint wiinscht, eine ei-
nigermassen sanfte Vorlage ist, auf die ich bereit bin einzu-
treten.

Bucher: Grundsitzlich begriisse ich die vorliegende Teilrevi-
sion. Es ist wichtig und richtig, dass eine Rechtsgrundlage
fiir Integrationsprojekte geschaffen wird. Immerhin leben
laut Statistik zirka 33'000 Personen ausldndischer Herkunft
in unserem Kanton, davon sind 24'000 direkt von diesem
Gesetz betroffen. Diese Menschen sprechen eine andere
Sprache, haben andere Gewohnheiten und stellen somit eine
Gesellschaft immer wieder vor neue Herausforderungen. Ge-
rade darum ist die Mdoglichkeit einer guten Kommunikation
mit diesen Menschen und eine gute Integration dieser Men-
schen von grosser Bedeutung fiir das ganze soziale Gefiige
des gesellschaftlichen Zusammenlebens. Letztendlich wirkt
sich eine gute Integration auch Kosten sparend aus.

Die Migrantinnen und Migranten sind aber oft auf professio-
nelle Hilfe angewiesen, um sich in unserem Lande und
Kanton zurecht zu finden und wohl zu fiihlen. In diesem Zu-
sammenhang frage ich mich tatsichlich, wie professionell
das Integrationsprogramm im Kanton sein wird. Da habe ich
schon meine Zweifel, wenn man die FrePo dafiir als verant-
wortlich erklart. Hat die Regierung nie an die Moglichkeit
gedacht, die Anlauf- und Koordinationsstelle ausserhalb der
FrePo anzusiedeln? Wenn doch, wiirde ich gerne die Griinde
erfahren, wieso die FrePo Anlaufstelle bleiben soll. Sehen
Sie, ich habe in meiner beruflichen Tatigkeit relativ oft mit
Migrantinnen und Migranten zu tun. Sehr oft kommuniziere
ich mit Handen und Fiissen, weil wir uns {iber die sprachli-
che Kommunikation nicht verstehen konnen. Fiir diese
Klienten ist es schwierig in Eigeninitiative zu den ihnen zu-
stehenden Rechten zu kommen. Ich bin mit Thnen einver-
standen, wenn Sie sagen, die Eigeninitiative der Betroffenen
miisse hochgeschrieben werden. Nur leider bleibt dies Theo-
rie. In der Praxis setzt alleine schon die sprachliche Schwie-
rigkeit eine hohe Barriere. Ebenso sehe ich eine personliche
Barriere bei den Klienten, wenn sie ihre Anliegen ausge-
rechnet bei der FrePo vorbringen miissen.

Enttduscht bin ich auch, dass die vom Bund empfohlene
Fachstelle der Integration keine Aufnahme fand. Insbesonde-
re wenn man weiss, dass die Caritas Schweiz bereits im
Kanton mit guter und auch professioneller Arbeit titig ist. In
diesem Zusammenhang muss man auch wissen, dass die Ca-
ritas Graubiinden ihren Standort aufgeben muss, wenn die
Moglichkeit einer Zusammenarbeit nicht zu Stande kommt.
Damit wiirde eine professionelle Stelle mit viel Know-how —
eine gut genutzte Anlaufstelle — einfach aus unserem Kanton
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verschwinden. Die Zusammenarbeit mit der Caritas als Fach-
stelle wére nach wie vor wichtig und wiinschenswert. Wollen
wir es tatsdchlich verpassen, auf diesen Zug aufzusteigen?
Insbesondere, wenn man noch weiss, dass etliche Kantone
daran sind, diesen Zug zu priifen oder bereits gewdhlt haben,
mit guten Erfahrungen und Resultaten.

Eintreten ist nicht bestritten und deshalb beschlossen.

Detailberatung
Art. 4; Art. 7 Abs. 3; Art. 12 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen
Art. 16 a Integrationskosten

a) Antrag Kommissionsmehrheit und Regierung

Die Regierung wihlt zur Priifung der Gesuche um Unterstiit-
zung von Integrationsprojekten eine aus Vertreterinnen und
Vertretern der betroffenen Dienststellen sowie Dritten zu-
sammengesetzte Kommission (...). Diese stellt der Regierung
insbesondere Antrag auf Unterstiitzung sowie Zuteilung der
finanziellen Mittel fiir forderungswiirdige Projekte.

b) Antrag Kommissionsminderheit

Die Regierung wéhlt (...) eine aus Vertreterinnen und Ver-
tretern der betroffenen Dienststellen sowie Dritten zusam-
mengesetzte Kommission (...). Diese hat beratene und koor-
dinierende Aufgaben in allen die Integration betreffenden
Fragen. Insbesondere stellt sie der Regierung Antrag auf
Unterstiitzung sowie Zuteilung der finanziellen Mittel fiir
forderungswiirdige Projekte.

Stiffler, Kommissionsprasident: Nach einer engagierten Dis-
kussion sind wir in der Kommission bei Artikel 16a Absatz 2
als Kommissionsmehrheit zum Antrag auf Seite 2 des Proto-
kolls gekommen. In welchem es heisst: ,,Die Regierung
wihlt zur Priifung der Gesuche um Unterstiitzung von Integ-
rationsprojekten eine aus Vertreterinnen und Vertretern der
betroffenen Dienststellen sowie Dritten zusammengesetzte
Kommission. Diese stellt der Regierung insbesondere Antrag
auf Unterstiitzung sowie Zuteilung der finanziellen Mittel fiir
forderungswiirdige Projekte. In der Kommission sollten
namentlich Vertreter jener Dienststellen Einsitz nehmen,
welche bei ihrer tiglichen Arbeit direkt oder indirekt mit den
Belangen der Integrationsarbeit konfrontiert sind. Es sind
dies: Kantonales Amt fiir Industric, Gewerbe und Arbeit,
Kantonales Sozialamt, Amt fiir Gesundheit, Amt fiir Volks-
schule und Kindergarten, Amt fiir Berufsbildung und Be-
rufsberatung und der Fremdenpolizei des Kantons Graubiin-
den.

Eine Ergdnzung der Kommission mit verwaltungsunabhén-
gigen Personen, welche besonderes Interesse an der Proble-
matik haben oder von der Integrationsfrage besonders betrof-
fen sind, ist ohne weiteres denkbar. Man muss wissen, die
Aufgabe der im Gesetz neu vorgeschlagenen Kommission
besteht lediglich darin, iiber eine allféllige Beteiligung des
Kantons Graubiinden an dem vom Bund unterstiitzten Pro-
jekten zu befinden. Weiter geht es darum festzulegen, in
welchem Umfang sich der Kanton an den einzelnen Projek-

ten beteiligen soll und kann. Auf Grund der reservierten be-
scheidenen finanziellen Mittel ist die Kommission indessen
nicht in der Lage eine eigene finanzielle Integrationsarbeit zu
leisten. Es ist ferner auch nicht vorgesehen, dass diese
Kommission zuhanden der Regierung Empfehlungen iiber
die Integrationsarbeit im Kanton Graubiinden abgeben soll.
Man muss auch sagen, dass der Kanton Graubiinden viel in
Sachen Integration macht. Die Kommissionsmehrheit schlagt
Ihnen zusammen mit der Regierung den Antrag gemadss Seite
2 Absatz a vor. Ich hoffe, Sie konnen diesen unterstiitzen.

Arquint: Ich bin eigentlich mit einer Abanderung, die durch
die Kommission schon vorgenommen wurde, recht gliick-
lich, ndmlich mit dem Einbezug von Dritten in dieser Kom-
mission. Wenn ich noch gern einen Satz fiir diese Kommis-
sion platziert hitte, dann ist es der Satz: ,,Diese hat beratende
und koordinierende Aufgaben in alle die Integration betref-
fenden Fragen“. Wenn Sie sich an die Empfehlung des Bun-
des erinnern, Fachstellen einzurichten und sich daran erin-
nern, dass ein Kanton Freiburg, ein Kanton Zug solche ein-
richten — das sind doch relativ vergleichbare Kantone —
dann, denke ich nicht, wie Kollege Jeker mir das so in der
Debatte vorgeworfen hat, an Integrationsbiiros, sondern ich
denke an Moglichkeiten, wie sie beispielsweise innerhalb des
Sozialamtes fiir die Sicherheit moglich wurden. Dort hat man
eine Fachstelle, die existiert, ohne zusitzlichen Personalauf-
wand mit einer Aufgabe der Beratung von Biirgern und der
Verwaltung gegeniiber renitenten Biirgerinnen und Biirgern
betraut. Wenn mir das in Zusammenhang mit dieser Kom-
mission wichtig scheint, dann denke ich, dass ein Minimum
an Koordination und an Information dariiber, welche Integ-
rationsbemiithungen laufen, notig ist. Dies kann zu einem
Leitbild fithren, dies kann aber auch zu volkswirtschaftlich
interessanten Verbindungen fiihren, weil man sich bei
Schwerpunktprogrammen des Bundes rechtzeitig findig ma-
chen kann und sich allenfalls fiir Links und Moglichkeiten
fir die Realisierung solcher Programme im Kanton Grau-
biinden stark macht. Ich denke, ecin Gesetz miisste einer
Kommission eine fiir die Zukunft offene und flexible Aufga-
benteilung zusprechen. Wir mochten nicht in zwei Jahren auf
Grund vollendeter Bestimmungen an der Definition der
Kompetenzen der Kommission schrauben miissen, weil sich
zusitzliche Aufgaben im Bereich der Integration ergeben ha-
ben. Wir verbauen uns das doch, wenn wir uns auf den Vor-
schlag der Mehrheit der Vorberatungskommission einlassen.
Es sollte moglich sein eine rechtlich, juristisch und politisch
offene Formulierung der Aufgaben dieser Kommission dar-
zustellen. D.h. nicht, dass diese Kommission vom ersten Tag
an gleich alles machen muss, sondern sie wird sich, denke
ich, an dem orientieren, was die Vorgabe ist, die Beurteilung
dieser Projekte. Sie kann aber auch fiir die Zukunft weitere
Aufgaben ilibernehmen. Ich bitte Sie, diesen Antrag zu unter-
stiitzen.

Portner: Ich kniipfe gerne an die Ausfithrungen von Rats-
kollege Arquint an, dass eine offene Formulierung ge-
wiinscht und notig ist. Gerade die Formulierung der Kom-
missionsmehrheit ist die offene Formulierung. Man muss
auch sehen, wie das in der Kommission gegangen ist. Es
liegt der Vorschlag der Regierung vor. Ratskollege Arquint
wollte dann die Fachstelle einfiihren. Nach langem Hin und
Her haben wir nachgegeben, sind zur Formulierung gemaiss
Ziffer a gekommen, in der Hoffhung, dass Ratskollege Ar-
quint seinen Antrag zuriickziehen wiirde. Er hat dies nicht
gemacht. Ich mochte nochmals ganz klar sagen, in der For-
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mulierung der Kommissionsmehrheit steht: Die Kommission
stellt der Regierung ,,insbesondere* Antrag usw. Insbesonde-
re bedeutet, dass die Kommission auch andere Aufgaben
ausiiben kann.

Im Vorschlag der Kommissionsminderheit steht, klarer spe-
zifiziert, was flir Aufgaben das sein sollen. Ich bin dagegen,
dass wir dies genau festlegen. Mit ,,insbesondere® sind wir
offen und flexibel, also genau das, was Ratskollege Arquint
wiinscht. Bleiben wir bei der Formulierung der Mehrheit,
dann sind wir einerseits im Konzept der Regierung anderer-
seits aber flir neue Aufgaben ohne zu préjudizieren offen,
wenn diese notwendig sind. Ich mdchte nochmals sagen, be-
ginnen wir heute und hier das Machbare zu machen. Wir
miissen aufthoren zu sagen, wir miissen sparen, einengen und
weiss ich was. Wir miissen auch die Lenkungsfunktion der
Regierung iiberlassen. Sie schldgt vor, das innerhalb dieser
vorgeschlagenen Mdglichkeiten zu verbessern, aber wir diir-
fen es nicht ausufern lassen. Damit miissen wir jetzt ansetzen
bei allem, egal was fiir ein Thema es ist.

Trepp: Ich mochte Thnen doch empfehlen, den nur minim
weiter gehenden Vorschlag von Grossrat Arquint zu unter-
stiitzen. Mit der Losung von Grossrat Arquint kdnnte diese
Kommission ihre nicht zu unterschdtzende Funktion etwas
umfassender wahrnehmen. Sie wire nicht nur, wie ich be-
fiirchte, sozusagen regierungsritliche Priifungsinstanz, die
mangels Geld moglichst jegliche Bestrebungen zur Integrati-
on hier ansdssiger Migrantinnen und Migranten unterbindet.
Diese Kommission kénnte so auch, wenn Probleme in Sicht
sind, praventiv wirken und wiirde etwas niher an den Betrof-
fenen und an den oft auch auf freiwilliger Basis arbeitenden
Menschen wirken.

Ein gutes Beispiel ist, wie schon erwéhnt, die Zweigstelle
der Caritas Graubiinden. Diese ist in das Programm des Bun-
des von 2002 bis 2006 Migration und Gesundheit integriert.
Sie leistet wertvolle Arbeit im Bereiche der Ubersetzungs-
dienste. Der Aufbau ist gelungen, in {iber 20 Sprachen kon-
nen ausgebildete Ubersetzerdienste aufgeboten werden. Oh-
ne Unterstiitzung der Offentlichkeit wird es schwierig sein,
dieses Angebot aufrecht zu erhalten. In der Vernehmlassung
zu diesem Projekt des Bundes schreibt die Regierung im Juli
2001: ,,Auch im Kanton Graubiinden bietet die Caritas seit
kurzem einen solchen Dienst an. Erfahrungen haben gezeigt,
dass das Angebot einer qualifizierten Ausbildung fiir dolmet-
schende Personen und interkulturelle Vermittlerinnen und
Vermittler dringend ist.“ So weit die Regierung. Ich denke,
man kann nicht nur propagieren, man muss auch solche Din-
ge dann auch umsetzen. Es ist auch wichtig, dass das Thema
Integration aktiv angegangen wird. Nur so gelingt es Aus-
landerinnen, die hier anséssig sind, besser in unsere Gesell-
schaft zu integrieren. Damit kénnen auch Spannungen in un-
serer Gesellschaft sowie Folgekosten vermindert werden. Ich
danke und unterstiitze weiterhin Grossrat Arquint.

Regierungsrat Engler: Sie erlauben mir einige grundsitzli-
che Uberlegungen zur Integration, zu den Chancen aber auch
zu den Problemen der Integration und zu den staatlichen
Moglichkeiten, die Integration zu fordern. Es ist ja die einzi-
ge Bestimmung in dieser Vorlage mit einer gewissen politi-
schen Brisanz und ich werde wahrscheinlich nie mehr die
Gelegenheit bekommen, zu diesem Thema einige Uberle-
gungen machen zu koénnen.

Tatsdchlich leben im Kanton Graubiinden heute mehr als
24'000 Auslanderinnen und Auslédnder, die im Besitze einer
Bewilligung zum dauernden Verbleib sind. Hinzu kommen

etwa 1200 Auslidnder ohne gefestigten Aufenthaltsstatus, al-
so Asylsuchende und vorldufig aufgenommene Personen.
Die Zuwanderung nun, das hat die Abstimmung vom ver-
gangenen Sonntag deutlich gemacht, 16st bei sehr vielen
Menschen, nicht nur in unserem Kanton, sondern im ganzen
Land, starke Emotionen aus, gute aber auch weniger gute.
Gerade deswegen miissen wir dariiber offen sprechen kon-
nen, moglichst ohne Aufregung und moglichst auch reali-
tatsnahe.

So miissen wir uns auch mit den richtigen Fragen beschafti-
gen. Wie wollen wir mit den Menschen umgehen, die recht-
méssig und auf Dauer in unserem Kanton leben und bei uns
bleiben wollen? Wie gehen wir mit denen um, die wir nur
auf Zeit aufnehmen konnen? Wie gehen wir aber auch mit
den Sorgen und Angsten um, die viele Menschen in unserem
Kanton bewegen? Was diirfen und was miissen wir von de-
nen verlangen, die auf Dauer bei uns leben und arbeiten
wollen? Zuwanderung und Zusammenleben ist das Thema
der Integration und zwar der damit verbundenen Chancen
wie auch der damit verbundenen Probleme. Dariiber zu dis-
kutieren und danach zu handeln setzt aber voraus, zwei Hal-
tungen zu liberwinden, die weit verbreitet sind. Wir miissen
Unsicherheit und Angst liberwinden, die manchmal zu Ab-
lehnung, ja in den schlimmsten Féllen sogar zu Hass und
Gewalt fithren. Wir miissen aber auch eine falsch verstande-
ne Auslanderfreundlichkeit iiberwinden, die so tut, als gidbe
es tiberhaupt keine Probleme und Konflikte, wenn Menschen
unterschiedlicher Herkunft zusammen leben. Es ist eine Tat-
sache, dass Menschen unterschiedlicher Herkunft und Kultur
auch in unserem Kanton zusammenleben. Integration ver-
steht sich, das ist jedenfalls mein Verstdndnis davon, als die
Aufgabe dieses Zusammenleben moglichst erfolgreich und
friedlich zu gestalten. Die, die gekommen sind und von de-
nen wir hier sprechen, sind mehrheitlich als so genannte
Gastarbeiter zu uns gekommen. Sie sind im Besitze einer
Bewilligung zum dauernden Verbleib, weil sie iiber langere
Zeit hier gelebt, gearbeitet und sich auch klaglos verhalten
haben. Viele von Thnen, vielleicht die meisten, bringen die
Bereitschaft und die Anstrengung auch mit, nicht nur dazu zu
kommen sondern auch dazu gehoren zu wollen. Quasi als
Vorleistung haben sie als Gastarbeiter dazu beigetragen, un-
seren Wohlstand zu erreichen.

Das Zusammenleben ist allerdings auch schwierig und an-
strengend zugleich. Wer das leugnet oder nicht wahrhaben
will, ist unglaubwiirdig. Es hilft nichts, vor Problemen die
Augen zu verschliessen, etwa dort, wenn der Ausldnderanteil
an der Schule zu sehr steigt oder wo das Verhalten junger
Auslénder vielen Menschen Angst macht. Wer die Sorgen
und Angste nicht ernst nimmt, muss sich nicht wundern,
wenn beinahe die Halfte der Bevolkerung der Schweiz der
schweizerischen Asylpolitik die gelbe Karte zeigt. Wenn wir
tiber Zuwanderung und Integration sprechen, ist es nicht nur
legitim, sondern wichtig, dass wir auch an unsere eigenen
Interessen dabei denken. Wer zu uns kommt, der muss die
hier fiir alle geltenden Regeln akzeptieren. Sie sind Grundla-
ge unseres Zusammenlebens. Gerade diese Regeln sind auf
Integration angelegt und nicht auf Ausgrenzung. Sie bieten
genligend Raum fiir kulturelle Vielfalt und sichern auch die
Rechte von Minderheiten. Diese Regeln setzen aber auch
Grenzen, die niemand, unter Hinweis auf seine Herkunft o-
der seine religiose Uberzeugung ausser Kraft setzen darf.
Alle miissen sich an diese Regeln halten, die wir uns gege-
ben haben, Zugewanderte wie Einheimische.

Integration kommt nicht von alleine. Man muss etwas dafiir
tun. Wenn wir etwas fiir die bessere Integration tun, dann ge-
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schieht dies auch aus Mitmenschlichkeit, aber auch in unse-
rem ureigensten Interesse. Ein Auseinanderfallen der Gesell-
schaft, in ,,wir hier” und ,,die da* kann sich eine offene Ge-
sellschaft auf die Dauer nicht leisten. Das verpflichtet in
erster Linie aber die, welche bei uns auf Dauer bleiben wol-
len, sich mit unserer Gesellschaft, sich mit unseren Wertvor-
stellungen, sich mit unseren Traditionen und im Speziellen
mit unserer Sprache vertraut zu machen. Integration heisst
somit nicht, auf halbem Wege entgegenkommen, sondern
Mittel und Wege anzubieten, das Zusammenleben zu erler-
nen. Das wiederum ist ein gemeinsamer Prozess, bei dem
Einheimische wie Zugewanderte gemeinsam nach Losungen
suchen und zwar in allen Bereichen der Gesellschaft, wo sich
Probleme ergeben, von der Schule iiber Jugendfragen und
die Arbeitswelt bis zu Fragen des Alters. Und nochmals:
Gelungene Integration ist in unserem eigenen vitalen Interes-
se.

Integration geschieht aber dort am wirkungsvollsten, wo das
praktische Zusammenleben geiibt wird. Am wichtigsten sind
Kindergérten und Schulen. Das sind die Orte, an denen sich
entscheidet, ob Integration gelingen kann. Sie sind die Ler-
norte des Zusammenlebens und sie liefern gleichzeitig die
Grundlagen dafiir. Im Alltag kann man sich abkapseln, man
kann in den eigenen Gruppen unter sich bleiben. In der
Schule kommt man aber unvermeidlich zusammen. Hier
muss man miteinander auskommen, ob man will oder nicht.
Hier zeigen sich auch alle Schwierigkeiten, die das Zusam-
menleben mit sich bringen kann, am deutlichsten. Darum
mochte ich auch einmal all den vielen Lehrerinnen und Leh-
rern ganz herzlich danken, die sich Tag fiir Tag damit aus-
einander setzen miissen, dass unsere Gesellschaft zwar so
vielfaltig, damit aber auch so schwierig geworden ist.
Integration findet hauptsichlich, das wurde von verschiede-
nen Votanten zum Ausdruck gebracht, in der Gemeinde statt.
Koénnen Fremde ndmlich am Alltagsleben im Dorf und in
Vereinen teilhaben, werden sie sich rascher heimisch fiihlen.
So bedeutet der Vorschlag in der neuen Kantonsverfassung,
dass die Gemeinden Auslédnderinnen und Ausldndern mit ge-
festigtem Wohnsitz in unserem Kanton das Stimmrecht zu-
erkennen kdnnen, ein wesentlicher Schritt zu ihrer Integrati-
on.

Wie soll der Kanton aber die Integration noch mitunterstit-
zen. Nicht mit dem Aufbau einer aufwendigen Integrations-
administration. Das vorweg. Nur subsididr und nur dort, wo
das Bediirfnis dafiir bei den Integrationswilligen selber be-
steht und eigenverantwortlich von den Direktbeteiligten nicht
geleistet werden kann. Ich bestreite, Grossrat Arquint, den
Vorwurf des Minimalismus. Kanton und Gemeinden betrei-
ben schon heute spezialgesetzlich geregelt Integrationsforde-
rung und ich meine in den wichtigsten Integrationsbereichen.
Ich erinnere an den Forderunterricht fiir Fremdsprachige fiir
tiber 520 Kinder im vergangenen Schuljahr oder an die spe-
zielle Sprachforderung fiir Lehrlinge an der Gewerbeschule,
die den Berufseinstieg erleichtern soll. Schliesslich haben
Sie, Grossrat Maissen hat ganz Recht, heute der familiener-
ginzenden Kinderbetreuung zugestimmt, was die Integration
der Kinder und nicht viel weniger der Eltern unterstiitzen
wird. Daneben wollen wir neu konkrete Projekte finanziell
mit unterstiitzen, so weit die Unterstiitzungsvoraussetzungen
fiir die Bundesgelder vorhanden sind. Voraussetzungen sind
ein sorgfaltiger Projektaufbau und die fachkundige Umset-
zung eines solchen Projektes. Fiir diese Uberpriifung dieser

Voraussetzungen wollen wir eine Kommission bilden fiir
nicht mehr und nicht weniger.

Wenn Grossritin Bucher die Frage anspricht, wieso diese
Kommission bei der Fremdenpolizei angesiedelt werden soll,
so muss ich ihr antworten, dass dieser Entscheid von der Re-
gierung noch nicht getroffen wurde. Es gibt gute Griinde da-
fiir, es gibt aber durchaus auch gute Griinde fiir die Ansied-
lung der Kommission bei einem anderen Amt. Ich mdchte
mich im Moment noch nicht festlegen lassen, wie sich die
Regierung in dieser Frage entscheiden wird. Es gibt Bei-
spiele verschiedener Kantone, welche diese Integrationsstelle
bei den Ausldnderbehdrden angesiedelt haben und es gibt
auch andere Losungen, wobei einzurdumen ist, dass die
praktische Integrationsarbeit im grossen Umfang auch von
speziell ausgebildeten Mitarbeitern geleistet werden miisste,
egal wo die Koordinationsstelle, wo die Kommission ange-
siedelt wiirde. Ich bin auch der Meinung wie Grossrat Port-
ner, dass die Formulierung, wie sie von der Mehrheit vorge-
schlagen wird, durchaus einen gewissen Spielraum lésst. Je
nach dem wie die Bediirfnisse sind und vor allem wie gross
die Moglichkeiten des Kantons in Zukunft sein werden, Res-
sourcen dafiir bereitzustellen. Der Caritas, die durchaus viel
versprechende und gute Arbeit in diesen Bereichen leistet,
schweizweit aber auch im Kanton Graubiinden, steht es na-
tiirlich frei, mit Projekten Mittel des Kantons zu erhalten.
Nicht tiber Leistungsauftrige sondern projektbezogen steht
der Caritas wie auch anderen Organisationen und Dritten
diese Moglichkeit offen. Ich bitte Sie sehr, um hier einen
kleinen Fortschritt zu erzielen, dem Vorschlag der Mehrheit
der Kommission zuzustimmen und den Minderheitsantrag
abzulehnen.

Abstimmung
Fiir den Antrag der Kommissions-

mehrheit und der Regierung 59 Stimmen
Fiir den Antrag der Kommissions-
minderheit 10 Stimmne

Kapitel 5 Rechtspflege, Art. 32 Abs. 3; Art. 33 Abs. 1 und
2; Art. 36 Abs. 1 und 2; Kapitel 6 Ubergangs- und
Schlussbestimmungen, Art. 40; Art. 41 aufgehoben; Art.
42 Hingige Verfahren

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung

Fiir den Antrag gemiss Ziffer 2 + 3
auf Seite 156 der Botschaft
Dagegen

69 Stimmen
0 Stimmen

Stiffler;, Kommissionsprisident: Ich mochte mich bedanken
fiir Thre Unterstiitzung. Ich mdchte aber auch allen Mitglie-
dern der Kommission danken und Regierungsrat Stefan
Engler fiir seine Unterstiitzung. Im weiteren mochte ich mich
herzlich bedanken bei Heinz Brand, Vorsteher des Amtes fiir
Polizeiwesen und bei Mathias Fissler, Departementssekretar,
fiir ihre gute Arbeit und fiir ihre Unterstiitzung.
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Erlass einer Verordnung iiber die Festlegung der Selbst-
behalte fiir die Verbilligung der Primien der obligatori-
schen Krankenpflegeversicherung

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Ambiihl; Kommissionsprasident: Die Botschaft zu dieser
Vorlage finden Sie im orangen Heft, Seite 133 folgende. Die
Kommission hat am 13. November an einer Vormittagssit-
zung die Botschaft beraten in Anwesenheit des Departe-
mentsvorstehers, Regierungsrat Aliesch. Am 3. Marz 2002
hat das Stimmvolk des Kantons Graubiinden dem Gegenvor-
schlag des Grossen Rates zur Volksinitiative fiir eine Teilre-
vision des Gesetzes iiber die Krankenversicherung und Pré-
mienverbilligung klar zugestimmt. In Artikel 8 des KPVG
wurde dem Grossen Rat die Aufgabe zugewiesen jeweils im
Rahmen des Voranschlages den Selbstbehalt der Versicher-
ten innerhalb der im Gesetze bestimmten Bandbreite festzu-
legen. Folgende sozialpolitischen Zielvorgaben liegen der
Gesetzesrevision des KPVG zu Grunde. Die massgebenden
Pramien sollen entsprechend den finanziellen Verhéltnissen
belastungsorientiert verbilligt werden. Die Belastbarkeit der
Versicherten ist von der Haushaltgrésse, sowie der Einkom-
mens- und Vermogenssituation abhédngig zu machen. Min-
destens ein Drittel der Bevolkerung soll in den Genuss der
IVP kommen. Besonders die wirtschaftlich schwéchsten Be-
volkerungsteile sollen in den Genuss der IVP kommen und
dies ist besonders zu betonen, die Pramienverbilligung soll
dazu beitragen, dass die Pramienbelastung fiir die Bezugsbe-
rechtigten moglichst langfristig und konstant gehalten wer-
den kann. Mit der Einhaltung dieser Ziele ist auch die Vor-
gabe des Finanzhaushaltgesetzes, Artikel 4, Rechnung getra-
gen worden, wonach nur so viel Mittel fiir die IPV einzuset-
zen sind, wie fiir die Zielerreichung notwendig sind.

Neben der Wiirdigung der sozialpolitischen Zielvorgaben
darf aber speziell heute die finanzpolitische Sicht nicht aus-
ser Acht gelassen werden. Standen im Jahr 2001 total 40,7
Millionen Franken Bundes- und Kantonsgelder fiir die Ver-
billigung zur Verfiigung, was einen Ausschopfungsgrad von
48,4 Prozent ausmacht, so wird der Mitteleinsatz des Kan-
tons in den néchsten Jahren rapid ansteigen. Die Berechnun-
gen haben ergeben, dass im Jahre 2002 bereits 14,4 Millio-
nen Franken mit einem Ausschopfungsgrad von 59 Prozent
und im Jahr 2003 19 Millionen Franken bei einem Aus-
schopfungsgrad von 77 Prozent vom Kanton zur Verfiigung
gestellt werden miissen. Bei einer in der Botschaft gerech-
neten durchschnittlichen Teuerung der Krankenkassenpri-
mien von fliinf Prozent wiirde der Ausschopfungsgrad im
Jahr 2007 mit einem Mitteleinsatz des Kantons von 27,3
Millionen Franken die 100-Prozent-Grenze erreichen.

Wie wir aber nun zwischenzeitlich wissen, diirfte die Ent-
wicklung der Krankenkassenpramien in den néchsten Jahren
erheblich hoher ausfallen als bei der Ausarbeitung der Bot-
schaft angenommen wurde. Dies wird nun dazu fiihren, dass
sich auch der Ausschopfungsgrad parallel zu dieser negati-
ven Kostenentwicklung rasch erhdhen wird und die Maxi-
malgrenze von 100 Prozent viel frither als im Jahre 2007 er-
reicht werden diirfte.

Im noch jungen Gesetz ist der Rahmen der Selbstbehalte,
welcher in der Kompetenz des Grossen Rates fallt, klar fest-
gelegt. Die vorliegende Botschaft iibernimmt wohl die fest-
gelegten Maximalsétze, diese fiihren aber trotzdem zu einer

erheblichen finanziellen Mehrbelastung fiir den Kanton in
den néchsten Jahren. Es wire aber deshalb heute falsch, tiber
das geltende KPVG eine Diskussion zu fiihren, dass aber die
vom Grossen Rat festgelegten Schwellenwerte der Selbstbe-
haltsétze in naher Zukunft wieder zu einem Thema werden
diirften, ist bereits heute vorauszusehen. Die einstimmige
Kommission beantragt Thnen deshalb, trotz der etwas verin-
derten Vorzeichen aus finanzpolitischer Sicht, auf die Vorla-
ge einzutreten.

Trepp: Nach der Logik gewisser Ratskolleginnen und Rats-
kollegen miisste man den Grossen Rat unter Vormundschaft
der Finanzkontrolle stellen, aber ich bin nicht bereit mein
Hirn bei der FiKo abzugeben. Wir sind auch hier, um zu dis-
kutieren und Priorititen zu setzen. Es ist neben all der Spar-
euphorie nicht verboten iiber neue Gewinn bringende Inves-
titionen und iliber Mehreinnahmen nachzudenken. Gerade
dies ist gestern Vormittag, meiner Ansicht nach, auf wenig
feine Art, man kann sogar sagen, auf unfaire Art und Weise
abgeblockt worden. Diesen Vorspann habe ich aus Effi-
zienzgriinden angebracht, an Stelle einer personlichen Erkla-
rung und weil er zum Thema ausgezeichnet passt.

Nun einige Fakten zur Wiederauffrischung. Zwischen 1996
und 2001 hat man den Menschen in unserem Kanton, die es
notig gehabt hitten, 194 Millionen Franken an Prdmienver-
billigungen vorenthalten. Der Kanton hétte davon 25 Prozent
bezahlen miissen. In der gleichen Zeit gingen Jahr fiir Jahr
durch Steuererleichterungen itiber 100 Millionen Franken
dem Fiskus verloren. Jetzt wundern wir uns dariiber, dass das
Geld fehlt. Im Jahre 2001 haben wir mit einem Ausschdp-
fungsgrad von 48,2 Prozent, sogar das gesetzliche Minimum
von 50 Prozent unterschritten. Die Prdmien sind bei uns in
den letzten Jahren, wie vorausgesagt, liberproportional ge-
stiegen. Inzwischen haben wir nur noch die zwdlft billigsten
Pramien der Schweiz. Mit 48 Prozent sagen bei uns am
drittmeisten Leute in der Schweiz, sie hdtten Miihe ihre Pra-
mien zu bezahlen. 72 Prozent der Schweizerinnen befiirwor-
ten einkommensabhingige Primien. Am 18. Mai 2003
kommt wahrscheinlich die SP Schweiz-Initiative, die solche
Prdmien vorschldgt, zur Abstimmung. Die Gelder in Bern
gehoren uns. Sie werden auf Grund unserer Einwohnerzahl
und unserer Finanzkraft, bis 2002 auch auf Grund der Hohe
der Krankenkassenpramien berechnet. EIf Kantone holten
schon seit je her 100 Prozent in Bern ab.

Wenn wir die Verordnung anschauen, so sehen wir, dass der
Kanton die hochst moglichen Ansitze fiir die Selbstbehalte
gewdhlt hat. Grossrat Patt meinte in der Kommission, man
miisste sie noch hoher wihlen. Das ist aber vom neuen Ge-
setz her gar nicht mdglich, wir kénnen nur darunter gehen.
Wenn wir die Zielvorgaben auf Seite 134 und 135 der Bot-
schaft betrachten, so muss man ernsthaft bezweifeln, dass
diese so zu erreichen sind. Dazu muss man wissen, dass
Graubiinden schon im Jahre 2000 nach der Interfacestudie
nicht so gut da stand, wie wir immer meinten. Vor der Pra-
mienverbilligung z.B. fiir eine allein erziehende Frau oder
Mann mit zwei Kindern, waren wir auf Rang neun. Nach den
Verbilligungen auf Rang 20. Fiir Grossfamilien vor und nach
der Verbilligung der Pramien auf Rang 15, weit entfernt also
von den Zielvorgaben der Regierung.

Der heutige Anspruch der Regierung im ersten Drittel der
Schweiz zu figurieren, war damals weit entfernt und ist es
auch mit der im néchsten Jahr grosseren Ausschdpfung kaum
zu erreichen. Es wird damit nur der iiberdurchschnittliche
Pramienanstieg aufgefangen werden konnen. Somit ist mein
Antrag sehr gut begriindet, den Selbstbehalt mit einem anre-
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chenbaren Einkommen von 10'000 Franken auf vier Prozent
herabzusetzen und dann wie beim Vorschlag der Regierung
bei je 10'000 Franken um ein Prozent bis auf zehn Prozent
bei einem Einkommen von 70°000 Franken anzuheben. Ich
habe ausgerechnet, was das kostet. 2,9 Millionen Franken fiir
den Kanton. Damit 16sen wir aber 7,9 Millionen Franken
beim Bund aus. Wahrlich eine gute Investition! Der Aus-
schopfungsgrad erhoht sich damit natiirlich auf 88,7 Prozent.
Ich bin sehr zufrieden mit dem sozialpolitischen Ansatz des
neuen Gesetzes, aber gerade in der heutigen wirtschaftlichen
Rezession sind auch wirtschaftliche Aspekte nicht zu ver-
nachlédssigen. Es ist eine Rezession, wenn wir ehrlich sind
und dabei leidet vor allem der Binnenkonsum. Ein immer
grosserer Teil der Gesellschaft kann kaum mehr ihre Grund-
bediirfnisse befriedigen. Wenn wir diese 11 Millionen Fran-
ken mehr in die Biindner Wirtschaft pumpen, ist das nicht
ganz zu vernachldssigen. Es sind Gelder, die beinahe voll-
stindig konsumwirksam werden. Sie konnten vielleicht viel
mehr bewirken, als manch andere Wirtschaftsforderungs-
massnahmen. Wenn die Kleinen nicht mehr konsumieren,
investieren die Grossen nicht mehr.

Battaglia: Ich habe vorher bereits mit Grossrat Trepp ge-
sprochen. In der Kommission ist er allein gewesen, alle an-
deren waren anderer Meinung. Wir meinen, das Ziel ist fiir
alle das gleiche, nur wahlt Grossrat Trepp einen anderen
Weg. Ich meinte, dass der Antrag Trepp 200 Prozent neben
den Schuhen steht, aber er hat sein gutes Recht ihn vorzu-
bringen. Er wird den Grundsatz haben: ,,Wenn ich nicht
kidmpfe, verliere ich den Kampf sicher” oder genau gesagt:
»Wer kdmpft, kann verlieren, wer nicht kdmpft hat schon
verloren.*

Keller: Da Grossrat Trepp schon einige Details angespro-
chen hat, ist es ndtig schon in dieser Phase der Debatte die
Ratsmitglieder an einiges zu erinnern. Erstens: Letztes Jahr
haben wir schon die genau gleiche Diskussion gefiihrt. Es
war die Diskussion zum Artikel 8 Absatz 2 des Gesetzes, wo
diese Ansitze festgelegt waren. Der Grosse Rat hat bereits
damals zur grossziigigeren Version mit 85 zu 16 Stimmen
klar Nein gesagt. Inzwischen hat sich die finanzielle Situati-
on des Kantons wesentlich verdndert und auch die Bundesfi-
nanzen sehen viel schlechter aus als letztes Jahr. Damals gab
es noch mehrere Argumente, Kollege Trepp, die Sie erwédhnt
haben, z.B. die Erwartungen an eine Erhohung von Bundes-
subventionen in diesem Bereich, die heute sicher nicht mehr
aktuell sind. Dann haben Sie letztes Jahr von einem Horror-
szenario fiir die kleineren Familien gesprochen, wenn Sie die
heutigen Daten vergleichen, sieht die Situation ein wenig an-
ders aus. Das Beispiel 2001 mit einem Ausschopfungsgrad
von 48,2 Prozent ist sicher nicht das richtige Beispiel. Das
gehort der Vergangenheit an. Die aktuellen Daten sind die
vom Jahre 2002 und im Jahre 2002 haben wir schon einen
Ausschopfungsgrad von 59 Prozent und wir erwarten im
2003 einen Ausschopfungsgrad von 77 Prozent. Das bedeutet
zwel Prozent mehr als was die Initiative erreichen wollte.

Die Situation fiir die, sagen wir, kleinen Einkommen, Ein-
kommen bis 10'000, 20'000 und 30'000 Franken hat sich im
Vergleich mit der Vergangenheit wesentlich verbessert,
wenn wir mit den Daten von 2001 und 2002 vergleichen.
Nehmen wir einmal an, dass bei 10'000 Franken Einkommen
die Leute eine Verbesserung von einem Prozent erlebt haben,
bei 20'000 Franken eine Verbesserung von 0,8 Prozent und
bei 30'000 Franken eine Verbesserung von 0,6 Prozent. Das
bedeutet, dass all diese Haushalte mit der neuen Methode ei-

ne Verbesserung bei den Krankenkassenprémien fiir das lau-
fende Jahr erlebt haben und nicht eine Verschlechterung. Die
Krankenkassenpramien haben sich um 1,0 bis 0,6 Prozent
reduziert bei diesen Familien.

Jetzt will Kollege Trepp eine Mehrbelastung fiir den Kanton
von 2,9 Millionen Franken. Das stimmt, aber das ist nur die
halbe Wahrheit. Wir miissen auch sehen, einerseits geht es
um 2,9 Millionen Franken jéhrlich und nicht nur fiir néchstes
Jahr und dann miissen wir noch die kommende Erhdhung der
Krankenkassenpramien hinzu rechnen. Nehmen wir an, dass
die Erhdhungen im kommenden Jahr genau gleich sind, wie
in den letzten zwei Jahren, dann miissen wir schon im Jahre
2004 mit Mehrausgaben fiir den Kanton Graubiinden von 5,8
Millionen Franken und fiir 2005 von etwa sieben Millionen
Franken rechnen. Diese Millionen Franken belasten unseren
Haushalt jahrlich. Auf der anderen Seite diirfen wir auch
nicht vergessen, was das fiir den Bund bedeutet. Die zusétz-
lichen IPV-Mittel, die der Bund fiir ndchstes Jahr bereitstel-
len muss, betragen 7,7 Millionen Franken. Wir miissen uns
vielleicht auch einige Sorgen fiir die Bundesfinanzen und
nicht nur fiir die kantonalen Finanzen machen. Das perverse
System, das ich vorher erwdhnt habe, mit der jéhrlichen Er-
hoéhung, gilt auch fiir die Bundesfinanzen. Deshalb will ich
Sie darauf aufmerksam machen, dass im Prinzip der 100-
prozentige Ausschopfungsgrad mit dem Antrag Trepp schon
im Jahre 2005 erreicht sein wird und dass wir verpflichtet
sein werden, als Grosser Rat, unser Gesetz zu dndern, weil
der Kanton in dem Moment nicht mehr in der Lage ist, den
100-prozentigen Ausschopfungsgrad zu finanzieren. Das
sind objektive Daten, das sind objektive Elemente und wir
miissen sehen, dass im Prinzip der Kanton Graubiinden eine
Ausnahme ist, weil der Bund mit einem Selbstbehalt von
acht Prozent rechnet, auch fir die kleinen Einkommen.
Wenn wir eine Person mit einem steuerbaren Einkommen in
Graubiinden von 10'000 Franken nehmen, dann muss diese,
im Vergleich mit den mittleren Daten vom Bund, mit einem
Selbstbehalt von drei Prozent rechnen. Die Situation min-
destens fiir die tieferen Einkommen sieht in Graubiinden also
viel besser aus als in anderen Kantonen. Deshalb gibt es ab-
solut keinen Grund, unsere kantonalen Finanzen mit dem
Antrag von Kollege Trepp weiter zu belasten.

Eintreten ist nicht bestritten und deshalb beschlossen

Detailberatung
Art. 1, Selbstbehaltséitze

Antrag Kommissionsminderheit

Die fiir die Verbilligung der Primein fiir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung massgebenden  Selbstbehalte
werden wie folgt festgelegt:

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 10'000 Franken
Selbstbehalt 4,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 20'000 Franken
Selbstbehalt 5,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 30'000 Franken
Selbstbehalt 6,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 40'000 Franken
Selbstbehalt 7,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 50'000 Franken
Selbstbehalt 8,0 Prozent;

bis und mit anrechenbarem Einkommen von 60'000 Franken
Selbstbehalt 9,0 Prozent;
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mit anrechenbarem Einkommen von iiber 60'000 Franken
Selbstbehalt 10,0 Prozent.

Antrag Kommissionsmehrheit und Regierung
Gemiss Botschaft.

Ambiihl; Kommissionsprisident: Nachdem bereits in der
Eintretensdebatte recht viele Details diskutiert wurden, kann
ich Sie einfach nochmals bitten, den Antrag von Ratskollege
Trepp abzulehnen. Die Kommissionsmehrheit ist klar der
Auffassung, dass wir dem Vorschlag der Regierung folgen
sollen, indem wir bei 10'000 Franken mit fiinf Prozent
Selbstbehalt beginnen und dann pro 10'000 Franken jeweils
um ein Prozent steigen bis zu zehn Prozent bei einem Ein-
kommensmaximum von 50'000 Franken. Ich glaube, die
Kommissionsmehrheit hat einfach versucht das Wiinschbare
vom Machbaren zu trennen, indem wir diesen Antrag iiber-
nommen haben. Ich glaube, es ist auch unmissverstindlich
gewesen bei der Gesetzesberatung. Dieser Antrag wurde, wie
Ratskollege Keller bereits gesagt hat, mit grossem Mehr, mit
85 zu 16 Stimmen damals verworfen.

Ich glaube, die Meinung des Rates hat sich diesbeziiglich
nicht gedndert. Auch aus finanzpolitischer Sicht wiére es
nach der gestrigen Debatte schwer verstdndlich, wenn wir
diese drei Millionen Franken sprechen konnten. Ich glaube,
die Belastungen, die auf uns zukommen, sind enorm und wir
miissen uns mit dem Machbaren zufrieden geben. Der Vor-
schlag der Kommissionsmehrheit hat auch die Erwartungen
in dem Sinne erfiillt, indem die vorgeschlagenen Pramien-
belastungen in den néchsten Jahren mit der Ausschopfung
gemiss Vorschlag konstant gehalten werden konnen. Dem-
entsprechend mochte ich Sie dringend bitten, den Minder-
heitsantrag abzulehnen.

Trepp: Ich mache es kurz. Ich muss schon nochmals erwéh-
nen, die eigenen Vorgaben der Regierung — im ersten Drittel
der schweizerischen Kantone zu sein — werden kaum erfiillt
werden konnen. Es ist schon etwas eigenartig. Bei der Vor-
lage tiber familienergénzende Kinderbetreuung haben etliche
Redner aus unterschiedlichsten Lagen fiir eine einkommens-
abhingige Belastung gesprochen. Warum soll denn das nicht
moglich sein? Es ist ndmlich wirklich so, dass 72 Prozent der
Schweizerinnen und Schweizer fiir einkommensabhingige
Pramien sind. Ich mochte vielleicht zu Bedenken geben, je-
des Nein zur Kommissionsminderheit erhoht natiirlich die
Chancen dieser schweizerischen Initiative der SP, welche die
einkommensabhingige Pramie vorsieht. Das mochte ich Th-
nen einfach zu Bedenken geben. Ich danke und hoffe, dass
Sie mich unterstiitzen werden.

Patt: Der Antrag Trepp 16ste auch in der Vorberatungskom-
mission eine ausgiebige Diskussion aus. Bei einer Annahme
wiren bereits im Jahre 2003 Mehraufwendungen zu Lasten
des Kantons von zirka 3 Millionen Franken zu erwarten.
Dies ist bereits erwdhnt worden. Die momentane finanzielle
Situation des Kantons ldsst dies aber nicht zu. Die notwendi-
gen Mittel sind nicht verfiigbar. Es bleibt kein finanzpoliti-
scher Handlungsspielraum fiir zusétzliche in der Finanzpla-
nung nicht beriicksichtigte Ausgaben. Auch sozialpolitisch
besteht kein Bedarf den hochst zuldssigen Selbstbehalt zu
unterschreiten, wird doch die iiber den Anstieg des anre-
chenbaren Einkommens hinausgehende Prdmiensteigerung,
und ich spreche da von der Grundprémie, durch die Verbilli-
gung aufgefangen. Beim von der Kommission und der Re-
gierung vorgeschlagenen Vorgehen kann die Primienbelas-

tung von Personen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhalt-
nissen in den nichsten Jahren konstant gehalten werden. Das
scheint mir sehr wichtig zu sein. Mit dem Antrag Trepp wire
der volle Ausschopfungsgrad der Bundesmittel bereits im
Jahre 2005 erreicht. Somit miisste der Grosse Rat vermutlich
nach nur drei Jahren die Selbstbehaltsdtze auf die gesetzli-
chen Hochstwerte festlegen, auch Kollege Keller hat darauf
hingewiesen. Damit wiirde das Ziel, die finanziellen Ver-
héltnisse der Beziiger moglichst langfristig konstant zu hal-
ten, missachtet. Aus diesen Uberlegungen bitte ich Sie, den
Antrag Trepp dringend abzulehnen.

Nick: Zum Antrag von Grossrat Trepp. Wir haben diesen
Antrag bereits bei der Behandlung des Gesetzes Artikel 8
Absatz 2 abgelehnt. In der Zwischenzeit hat sich nichts ge-
dndert; doch, es hat sich etwas gedndert, ndmlich die Fi-
nanzlage des Kantons hat sich dramatisch verschlechtert.
Was die Vergleiche mit anderen Kantonen betrifft, kann ich
nur sagen, auch diese Diskussion haben wir bereits hinlédng-
lich gefiihrt und ich bitte Sie wirklich, von diesem Ranglis-
tendenken Abschied zu nehmen. Es geht nicht darum, uns
standig mit anderen Kantonen in diesem Bereich zu verglei-
chen. Wir miissen fiir uns schauen.

Ich bitte Sie, den Antrag Trepp aus drei Griinden abzuleh-
nen. Erstens: Das bestehende System ist eine Abkehr vom
Giesskannenprinzip hin zu einem System, das nur Personen,
die in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen leben, be-
riicksichtigt. Wir haben eine einkommensabhingige IPV,
Grossrat Trepp verlangt einkommensabhidngige Pramien.
Das ist ein anderes Thema, das es hier nicht zu diskutieren
gilt. Wir diskutieren iiber die Prdmienverbilligung. Das ist
der erste Grund. Der zweite Grund, habe ich schon genannt,
die Kantonsfinanzen sind in der Schieflage und ich teile Thre
Ansicht, dass man das Gehirn nicht bei der FiKo ablegen
sollte. Ich pladiere dafiir, dass man es behilt. Aber ich pla-
diere auch dafiir, dass man die Augen auftut und die grauen,
die schwarzen Wolken am Finanzhimmel nicht negiert.
Drittens: Wir haben mit den geltenden Selbstbehaltsitzen, al-
so mit diesem durchschnittlichen Selbstbehaltsatz von acht
Prozent vom anrechenbaren Einkommen, eine dem Bund
entsprechende Losung gefunden. Diese Losung ist sozial-
vertrdglich, sie ist richtig. Lehnen Sie den Antrag Trepp bitte
ab.

Schmutz: Die Initiative sah 100 Prozent vor mit der Kiir-
zungsmoglichkeit um einen Viertel. Das Minimum als Ziel
zu definieren ist vielleicht auf eine Verwechslung von Mini-
mum und Maximum herbeizufiihren, Grossrat Keller, oder
Sie haben den Initiativtext nicht richtig gelesen. Eigentlich
sollten Sie fiir eine Anhebung stimmen. Die Misoxerinnen
und Misoxer wiren Thnen dankbar. Es ist auch so, dass die
Prémienlast fast explodiert ist und sie steigt kontinuierlich
weiter. Das sind nicht nur graue Wolken, das ist die Regen-
schauer. Die Belastung, gerade fiir kleine Budgets ist viel zu
gross. Die Kaufkraft nimmt stdndig ab. Beim Essen wird in-
zwischen mehrmals iiberlegt, ob ein ein Besuch im Restau-
rant tiberhaupt noch drin liegt, Ausfliige, die geplant sind,
miissen gestrichen werden. Stattdessen werden Wanderungen
unternommen. Die anschliessende Bahnfahrt wird ebenfalls
gestrichen, weil es schlichtweg nicht mehr finanzierbar ist.

Die Kaufkraft unserer Familien mit tiefem Einkommen hat
stetig abgenommen. Hier sind Impulse nétig, sie sind gefor-
dert, wir sind gefordert. Das Geld ist gut investiert. Es ist in-
vestiert in unsere Familien und die benétigen das Geld drin-
gend. Mit knapp 2,9 Millionen 16sen Sie rund 11 Millionen
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Investitionen fiir die Entlastung und Kaufkraftstdrkung unse-
rer Familien im Kanton aus. Nicht die Belastung des Kan-
tons, sondern die Entlastung ihrer Wahlerinnen und Wéhler
miisste eigentlich im Vordergrund stehen. Denken Sie daran,
jeder Franken 16st Konsum aus. Dieser erhélt oder schafft
Arbeitsplétze. Sollten Sie dem nicht zustimmen, werfen Sie
einen Bumerang, denn die betroffenen Familien werden Re-
staurantbesuche streichen, Bergbahnfahrten werden sie fallen
lassen, Fahrten mit dem Postauto Graubiinden werden ver-
schoben oder nicht durchgefiihrt und wichtige Steuerein-
nahmen fallen weg. Familien, Menschen werden sich weiter
einschrinken und alles auf ein Minimum reduzieren. Be-
schliessen Sie eine gute Investition. Stimmen Sie fiir den
Antrag Trepp.

Robustelli: Auch ich, um es gleich vorweg zu nehmen, bin
tiberzeugt, dass wir ein gutes fortschrittliches Gesetz fiir die
Verbilligung der Primien haben. Das System der Pridmien-
verbilligung stimmt. Die sozialpolitischen Ziele sind erreicht.
Es hat aber eine Liicke und zwar beim Missbrauch. Die gilt
es zu schliessen. Auf Grund provisorischer Steuereinschét-
zungen werden zu oft Pridmienverbilligungsgelder ausge-
schiittet, die sich nachher nach einer definitiven Einschét-
zung als ungerechtfertigt erweisen. Warum das? Sehr ein-
fach. Einmal ausbezahlte Prdmienverbilligungen werden
nach der heutigen Gesetzgebung nicht zuriickgefordert. Es ist
auch mir klar, dass man das kaum ganz ausschliessen kann.
Dennoch bin ich liberzeugt, dass da Handlungsbedarf besteht
und ich bitte die Regierung, dieses Thema im Rahmen der
Sparmassnahmen aufzugreifen.

Regierungsrat Aliesch: Grossrat Trepp, ich kann mich noch
kiirzer fassen als Sie, aber betrachten Sie das keinesfalls als
fehlenden Respekt vor Ihnen, vor IThrem Antrag oder vor dem
Problem. Thr Antrag ist aber aus heutiger finanzpolitischer
Sicht leider absolut unrealistisch und unter sozialpolitischer
Betrachtungsweise nicht ndtig. Ich bitte Sie deshalb, der
Mehrheit und der Regierung zuzustimmen.

Zu Grossritin Robustelli. Sie haben ein Problem angespro-
chen, das bekannt ist. Es werden in der Tat viele Personen
steuerprovisorisch eingeschitzt und beziehen dann auf Grund
dieser provisorischen Unterlagen Prdmienverbilligungsbei-
trage, die in dem Sinne unrechtmaissig wéren, wenn die defi-
nitive Einschétzung ein hoheres Einkommen ausweist. Das
Problem versucht man in Zukunft derart zu 16sen, dass die
Steuerverwaltung alle Monate wiederkehrend der Sozialver-
sicherungsanstalt melden wird, welche Personen nun defini-
tiv eingeschétzt sind. Sollten so viele Pramienverbilligungs-
beitrige bezogen worden sein, dann besteht auf Grund der
Gesetzgebung die Moglichkeit, diese Beitrage zuriickzufor-
dern. Unrechtmissig bezogene Beitrdge sind zuriickzuer-
statten. Es ist aber, und da haben Sie Recht, ein Vollzugs-
problem, das zu 16sen ist.

Trepp: Ich mochte nur kurz Grossritin Robustelli entgegnen.
Etwas hat Regierungsrat Aliesch schon gesagt. Aber es gibt
Untersuchungen, die gezeigt haben, dass gerade diejenigen
Leute, welche die Pramien am Notigsten hétten, sie nicht be-
zichen. Einfach weil das System auch fiir diese Leute noch
eine zu hohe Hiirde hat. Das sind nicht ganz wenige. Da gibt
es auch prézise Untersuchungen. Zehn bis 15 Prozent dieser
Leute, konnen die Antrige aus irgendwelchen Griinden nicht
ausfiillen.

Ambiihl; Kommissionsprésident: Ich glaube, es gibt nicht
mehr viel zu sagen. Vielleicht noch zum Problem von Gross-
rdtin Robustelli. Regierungsrat Aliesch hat gesagt, dass das
Problem erkannt ist. Es ist auch so, dass die Sozialversiche-
rungsanstalt mittlerweile einen direkten Zugang zu den Steu-
erdaten hat und die Kontrollmoglichkeit demnach jetzt auch
technisch moglich ist.

Noch kurz zu Grossrat Schmutz. Ich glaube auch die Kom-
missionsmehrheit ist ganz klar der Auffassung, dass wir
recht viele Bewohner haben, die auf diese Pramienverbilli-
gung angewiesen sind. Das ist, glaube ich, nie bestritten
worden. Aber ich glaube, wir miissen uns einfach an das
Machbare halten und diese Mittel, die wir zur Verfiligung ha-
ben, moglichst gerecht verteilen. Das ist das Anliegen der
Kommissionsmehrheit. Ich bitte Sie nochmals, den Minder-
heitsantrag abzulehnen.

Abstimmung

Fiir den Antrag der Kommissions-
minderheit

Fiir den Antrag der Kommissions-
mehrheit und der Regierung

10 Stimmne
58 Stimmen
Art. 2 In-Kraft-Treten

Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung

Fiir den Antrag gemiss Ziffer 2 + 3
auf Seite 140 der Botschaft
Dagegen

65 Stimmen
0 Stimmen

Ambiihl; Kommissionsprisident: Zum Schluss mochte ich
noch ganz herzlich Regierungsrat Aliesch flir seine Mitarbeit
und Mithilfe bei der Vorbereitung sowie ebenfalls seinen
Mitarbeitern Herrn Leuthold, Frau Weichelt und Herrn Can-
dinas ganz herzlich danken. Danken mdochte ich aber auch
meinen Kolleginnen und Kollegen aus der Kommission fiir
die Mitarbeit.

Verabschiedung von Regierungsrat Peter Aliesch

Standesprisident Locher: Heute hat Regierungsrat Peter
Aliesch seinen letzten Sessionstag im Grossen Rat bestritten.
Auf Grund der verfassungsmissigen Amtszeitbeschrinkung
verlédsst er Ende 2002 die Regierung. Peter Aliesch hat wih-
rend zwolf Jahren diesem Gremium angehort. Seit 1991 be-
standen somit zahlreiche Kontakte mit unserem Rat und sei-
nen Mitgliedern. Wir haben Peter Aliesch als engagierten
Kémpfer fiir die Vorlagen und Anliegen der Regierung ken-
nen gelernt. Unser Verhiltnis war von gegenseitigem Re-
spekt, in den letzten zwei Jahren auf Grund bekannter Ereig-
nisse auch von Distanz, zumindest von einer gewissen Dis-
tanz gepragt. Das dndert jedoch nichts daran, dass sich Peter
Aliesch mit seiner Tatigkeit in der Regierung echte Ver-
dienste flir den Kanton Graubiinden erworben hat.

Peter Aliesch ist, wie bereits festgehalten, 1991 in die Regie-
rung eingetreten. Er iibernahm das Justiz-, Polizei und Sani-
titsdepartement, dem er bis zum Amtsende vorstand. 1995
und 2000 prisidierte Peter Aliesch die Regierung. In seiner
Departementstétigkeit sah er sich von Anfang an mit rasch
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andernden Szenarien und grossen Herausforderungen in
wichtigen Kernbereichen konfrontiert. Solche Kernbereiche
waren vor allem das Gesundheitswesen, die Justiz, die Sozi-
algesetzgebung und Sicherheitsfragen. Namentlich in der
Gesundheitspolitik folgten sich die Vorlagen, die unser Rat
zu behandeln hatte, in rascher Kadenz. Die Erteilung von
Leistungsauftrigen an Akutspitiler, die Einfithrung eines
modernen Systems der Pramienverbilligung, die umfassende
Analyse der Kostenentwicklung im Gesundheitswesen mit
Handlungsszenarien, der Drogenbericht, das Suchthilfegesetz
sowie die Neuorganisation der kantonalen psychiatrischen
Dienste sind nur einige Themen, die unseren Rat auf Initiati-
ve von Peter Aliesch stark beschéftigt haben. Im Bereich der
Sozialgesetzgebung lésst sich auf die Einfiihrung des Lasten-
ausgleichs fiir bestimmte Sozialleistungen und die Neuord-
nung der Alterspolitik hinweisen. Mit weit reichenden Kon-
sequenzen hat Peter Aliesch sodann die Reform der biindne-
rischen Gerichtsorganisation und die Totalrevision der Kan-
tonsverfassung an die Hand genommen. Das letztgenannte
Werk wurde in dieser Session definitiv zu Handen der
Volksabstimmung verabschiedet. Nicht unerwdhnt bleiben
diirfen schliesslich der Bericht iiber die Polizeilage in Grau-
biinden, die Betreuung des World Economic Forum in Davos
sowie der Erlass eines Datenschutzgesetzes, das die entspre-
chende Aufgabe fiir alle staatlichen Ebenen in Graubiinden
umfassend regelt. Peter Aliesch darf fiir sich in Anspruch
nehmen, innovative Losungen in seinem Zustindigkeitsbe-
reich hartnéckig initiiert im Grossen Rat und im Vorfeld von
Volksabstimmungen mit Herzblut vertreten und in der Folge
nach der Genehmigung auch konsequent umgesetzt zu ha-
ben. Dass er dabei manchmal auch polarisierte, mag nicht
verwundern. Angesichts des grossen Problemdruckes und
der unterschiedlichen politischen Rezepte zur Losung vieler
aktueller Fragen, waren heftige Richtungsdiskussionen nicht
zu vermeiden. Bei allem Engagement hat der Grosse Rat
Peter Aliesch immer als fairen Kdmpfer in der Sache erlebt.
Peter Aliesch verdient Anerkennung fiir seine Arbeit. Er darf
mit Befriedigung darauf zuriickblicken, in wichtigen Berei-
chen fiir den Kanton bleibende Werte geschaffen zu haben.
Dafiir spreche ich ihm den Dank des Grossen Rates, der Re-
gierung und sicher auch des Volkes aus. Fiir die Zukunft
wiinsche ich Peter Aliesch und seiner Familie alles Gute.
Gleichzeitig mochte ich ihm als sichtbares Zeichen unseres
Dankes einen Blumenstrauss iiberreichen.

Schlussansprache des Standesprisidenten

Standesprisident Locher: Wir haben in dieser Session ein
sehr umfangreiches Sachgeschéft, unsere Kantonsverfassung,
durchberaten und es zu Handen der Volksabstimmung verab-
schieden konnen. Des Weitern haben wir, nach langer und
zum Teil gereizter, Diskussion den Voranschlag 2003 be-
handelt. Neben der erfolgten Ersatzwahl in das Verwaltungs-
gericht und den Konsultativrat der Rhatischen Bahn, haben
wir die Nachtragskredite genehmigt. Zudem haben Sie fiinf
Sachgeschéfte und drei personliche Vorstosse behandelt. Als
Auflockerung des Ratsbetriebes konnten wir von Nationalrat
Dr. Christoph Blocher und seinen Direktoren sehr interes-
sante Ausfiihrungen in der EMS-Chemie erfahren.

In der Novembersession sind neu eingegangen: eine Motion,
sechs Postulate, sieben Interpellationen, vier schriftliche An-
fragen, eine Resolution, insgesamt 18 politische Vorstosse.
Ich danke allen, die mitgeholfen haben, die Novembersessi-
on vorzubereiten. Auch den Personen vom Sicherheitsdienst
der Kantonspolizei gilt unser Dank sowie auch den Medien
fiir die breite Information unserer Ratsgeschéfte zu Handen
der Offentlichkeit. Ihnen, meine sehr verehrten Damen und
Herren, aber auch Ihren Familien, wiinsche ich zu den bevor-
stehenden Festtagen und zum Jahreswechsel alles Gute und
Wohlergehen. Da die Januarsession aus bekannten Griinden
ausfillt, sehen wir uns im Mérz 2003 wieder. Hiermit erklére
ich die Novembersession als beendet.

Es sind eingegangen:

- Postulato Lardi concernente la sede di formazione dei
futuri insegnanti del Grigioni italiano

- Postulat Farrér betreffend Anpassung der Weisung fiir
die Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen

- Postulat Schmutz betreffend Rentenalter 60 fiir das Per-
sonal des Kantons

- Postulat Caviezel betreffend Anstellung von zusétzlichen
Steuerkommissérlnnen

- Interpellanza Righetti concernente il futuro della politica
regionale

- Interpellation Conrad betreffend Bewilligung und Kon-
trolle ausldndischer Anbieter und Arbeitnehmer

- Schriftliche Anfrage Stoffel betreffend Lastwagenstau-
raum im Rheinwald

- Schriftliche Anfrage Noi riguardante possibili convenzi-
oni del Canton Grigioni con il Canton Ticino

Schluss der Sitzung: 19.00 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Vitus Locher
Der Protokollfithrer: Beat Dermont

Die Redaktionskommission

hat in ihrer Sitzung vom 3. Januar 2003 gemiss Artikel 49 Absatz 3 und Artikel 50 Absatz 3 der Geschéftsordnung des Gros-

sen Rates die Sitzungsprotokolle der Augustsession 2002 gepriift, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso wurden die

im Anhang zu den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedeten Erlasse und Beschliisse redaktionell bereinigt.
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Interpellationen
Cathomas betreffend ein breit abgestiitztes Wirtschaftsleitbild (GRP 2002/2003, 427).....ccccceeviveeneneenieieeene 594, 707
Cathomas betreffend ,,Unwetterschdden Graubiinden November 2002 ...........coooiiiiiiiiiiiiiiiieee et 595
Conrad betreffend Bewilligung und Kontrolle ausldandischer Anbieter und Arbeitnehmer-...........c.cceevvvverieennenee. 602
Giacometti betreffend Verkehrssicherheit an der Kreuzung Einfahrt Vereina Siid-Kantonsstrasse (GRP

200272003, 321)ueeutetetetetetet ettt ettt ettt et ettt ettt ettt ettt et ettt ettt et et e et et ettt enaes 756
Giacometti betreffend der Pfelge der Wélder mit besonderer Schutzfunktion (Walder BSF).......ccccooviienennnnnne. 591
Jéger betreffend Hochwassersicherheit in Graubiinden (GRP 2002/2003, 321)....cccviiieriieriiiieniieiesienie e seeeiees 756
Jéger betreffend Konsequenzen des Anaplasmose-Falls in Chur (GRP 2002/2003, 428) ......ccccoovevervieneenenieenenns 594,711
Jéger betreffemd Auswirkungen der Verdnderung der Geburtenraten auf das Biindner Bildungswesen ............... 576
Looser betreffend Olympiaplane in Graublinden............cccueeieriieieiieniieieriiee ettt 582
Noi concernente la prassi di riconoscimento, da parte del Canton Grigioni, delle patenti per maestre e

maestri di scuola elementare conseguite in Ticino (GRP 2002/2003, 328) .....ccceveevierienennienienieeieneenieeeee 756
Parpan betreffend Bewilligung von Sonntagsarbeit im Baugewerbe in St. MOTItZ.........cocoeviiieniiiiiieniiieicee 595
Pfiffner betreffend die Verwirklichung von ,,Alt werden in Graubiinden* (GRP 2002/2003, 329) .......ccccvrvennne 756
Righetti concernente il futuro della politica regIoNAle...........ooueeieeiirieieeiee e 602
Schiitz betreffend Abbau von Versicherungsleistungen zu Lasten des Kantons (GRP 2002/2003, 429) ............... 594, 715
Zanolari betreffend fremdspracher TV-Sender in Graubiinden (GRP 2002/2003, 438) ....ccceveevierieneenienieneeienns 756
Motionen
Demarmels betreffend steuerliche Belastung von RentenbeziigerInnen (GRP 2002/2003, 433)......cccevveeverevenens 589, 698
Hess betreffend Entkoppelung der Festlegung des Steuerfusses von natiirlichen und juristischen Personen

(GRP 2002/2003, 18, 432, 542) ..ottt ettt sttt sttt sttt bttt 589, 699
Tscholl betreffend Ergdnzung Geschiftsreglement GPK ............ccoooiiiiiiiiiiiiiiee e 582
Postulate
Beck betreffend Anhebung der Schwellenwerte in Submissionsverfahren ............ccccocevieririeniieniineneeeeenene 581
Caviezel (Chur) betreffend Anstellung von zusétzlichen SteuerkommissarInnen............occevceeviecieiieniiceneeeene. 601
Cavigelli betreffend Erfiillung von Verbundaufgaben (GRP 2002/2003, 438) ..cveeoveriereieieiieee e 590
Farrér betreffend Anpassung der Weisung fiir die Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen..............cc.ccoc...... 600
Frigg betreffend Forderung der Radwanderwege in Graublinden ............cccceoevvienieiiiienieiinieneeetenieeee e 590
Lardi concernente la sede di formazione dei futuri insegnanti del Grigioni italiano ...........cccoceeveeeirienenneneenenns 600
Jéger betreffend Koordination der Informatikausbildung (GRP 2002/2003, 427).....c.cccevierireenieenienieee e 756
Nick betreffend Revision des Gesetzes iiber die Férderung der Krankenpflege und der Betreuung von

betagten und pflegebediirftigen Personen (Krankenpflegegesetz) (GRP 2002/2003, 434)........cccccvevvevevennnnne 756
Schmutz betreffend Rentenalter 60 fiir das Personal des Kantons..........coccoceeererenenineneneneneneneneneneneneenenns 601
Trepp betreffend Einsetzung von Spitalfachérztinnen und Spitalfachirzten (GRP 2002/2003, 327) ...cceeeveveeennenne 756
Zegg betreffend Krankenkassenpriamien fiir Grenzgénger (GRP 2002/2003, 435) ....ooveiieieiieneee e 756
Resolution
Pfenninger betreffend Zukunft des Briefpostzentrums ChUT .............cccoiiiiiiiiiiiniii e 581, 597, 729
Sachgeschiifte
Jahresprogramm 2003 und Voranschlag 2003 (separater Bericht) ...........cocueveiviiniiniiiiniiniiieccceenceceveee 575, 579, 584,

................................................................................................................................................................. 650, 653, 667,
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Grossritliche Verordnung iiber lineare BeitragSKUrzungen ..........c.ecvevierieeieniieeieeienie e seesieeaeseeesseeeaeseeessesssessens 579, 604, 680
Totalrevision der Kantonsverfassung (2. Lesung Aufgabenteil; Schlussabstimmung) (B 10/2001-2002, 479) ..... 587, 608, 690
Erlass eines Gesetzes liber die Forderung der familienergénzenden Kinderbetreuung im Kanton

Graubiinden (B 5/2002-2003, 189) ...cc.eotiiriiiriirieieriestestesteste sttt ettt ettt ettt ettt bes 594, 597, 641
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Teilrevision der grossritlichen Vollziehungsverordnung zur Auslédnder- und Asylgesetzgebung des Bundes

(GVVZAAG) (B 4/2002-2003, 145) ...eeitiitieiieierieeiesieseeteeest ettt sttt ettt ettt et 598, 644, 647,
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Erlass einer Verordnung iiber die Festlegung der Selbstbehalte fiir die Verbilligung der Pramien der

obligatorischen Krankenpflegeversicherung (B 3/2002-2003, 133) ...ccooiiiiiiienieie et 599, 648, 751
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Begnadigungsgesuch des Mario Garieri (B 3/2002-2003, 127) ..ccuiioiirienieieeieie et eie sttt eae e steeeesseesseenesseas 593, 706
Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 22. September 2002 (separater Bericht) ........ 593, 706
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