L[]
[ 1I[ ]

Grossratsprotokoll
M &r zsession 2003

Session vom 24. Méarz 2003
bis 25. Marz 2003



765

Geschéftsver zeichnis fur die M ér zsession 2003
des Grossen Rates

Vereidigung/ allgemeine Geschéfte
Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Petition betreffend Weiterfihrung freiwillig eingel eiteter Psychotherapien

Wahlen

Vorberatungskommission fiir die Sachgeschéfte der Junisession 2003

Sachgeschéfte

Initiative Chancengleichheit fur die Bindner Jugend (B 6/2002-2003, 217)
Nachtrag zum Voranschlag 2003

Voranschlag RhB (separater Bericht)

M otionen

Tscholl betreffend Ergénzung Geschéftsreglement GPK (GRP 2002/2003, 582)

Postulate
Jéger betreffend Koordination der Informatikausbildung (GRP 2002/2003, 427, 756)

Nick betreffend Revision des Gesetzes tiber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von betagten und
pflegebedirftigen Personen (Krankenpflegegesetz) (GRP 2002/2003, 434, 756)

Trepp betreffend Einsetzung von Spitalfachérztinnen und Spitalfachérzten (GRP 2002/2003, 327, 756)

Zeqgq betreffend Krankenkassenpramien fir Grenzgéanger (GRP 2002/2003, 435, 756)

Beck betreffend Anhebung der Schwellenwerte in Submissionsverfahren (GRP 2002/2003, 581)

Farrér betreffend Anpassung der Weisung fir die Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen (GRP 2002/2003, 600)
Frigg betreffend Férderung der Radwanderwege in Graubtinden (GRP 2002/2003, 590)

Lardi betreffend Ausbildungsort der angehenden L ehrkréfte aus I talienischbiinden (GRP 2002/2003, 600)

Schmutz betreffend Rentenalter 60 fiir das Personal des Kantons (GRP 2002/2003, 601)

I nter pellationen

Giacometti betreffend V erkehrssicherheit an der Kreuzung Einfahrt Vereina Slid-K antonsstrasse
(GRP 2002/2003, 321, 756)

Jéger betreffend Hochwassersicherheit in Graubiinden (GRP 2002/2003, 321, 756)
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10.

11.

Noi concernente laprassi di riconoscimento, da parte del Canton Grigioni, delle patenti per maestre e maestri di
scuola elementare conseguitein Ticino (GRP 2002/2003, 328, 756)

Pfiffner betreffend die Verwirklichung von ,, Alt werden in Graubiinden* (GRP 2002/2003, 329, 756)

Zanolari betreffend fremdsprachiger TV-Sender in Graublinden (GRP 2002/2003, 438, 756)

Cathomas betreffend ,, Unwetterschéden Graubiinden November 2002 (GRP 2002/2003, 595)

Conrad betreffend Bewilligung und Kontrolle ausléndischer Anbieter und Arbeitnehmer (GRP 2002/2003, 602)
Giacometti betreffend der Pflege der Walder mit besonderer Schutzfunktion (Wélder BSF) (GRP 2002/2003, 591)

Jager betreffend Auswirkungen der Verénderung der Geburtenraten auf das Biinder Bildungswesen (GRP
2002/2003, 576)

Looser betreffend Olympiaplane in Graublinden (GRP 2002/2003, 582)
Parpan betreffend Bewilligung von Sonntagsarbeit im Baugewerbein St. Moritz (GRP 2002/2003, 595)

Righetti concernente il futuro della politica regionale (GRP 2002/2003, 602)
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubtinden

Montag, 24. M arz 2003

Erd6ffnungsstzung
Vorstz Standespréasident Vitus L ocher
Protokollfuhrer: Peter Gadient
Présenz: anwesend 119 Mitglieder

entschuldigt Suenderhauf

Stellvertretungen: Caviezd Gitta, Chur far Casanova Thomas, Chur
Brasser Christian, Zizers for Tremp Roland, Chur
Lardi Romeo, Le Prese for Giuliani Giovanna, Poschiavo

Stoffel Markus, Hinterrhein -~ fir Schmid Martin, Spliigen

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Petition betreffend Weiterfihrung freiwillig eingeleiteter Psychother apien (separater Bericht)

Eingereicht von:

Sprecherin Justizkommission:
Regierungsvertreter:

I. Antrag Justizkommission

I1. Beschluss

Verein Reform 91 — ein Verein nach Artikel 60ff ZGB, der am 31. Mé&rz 1990 in der
Strafanstalt Lenzburg — als Selbsthilfeorganisation— von und fur Strafgefangene und
entlassene H&ftlinge und deren Angehorige gegriundet wurde.

Meyer Persili
Regierungsrat Schmid

1. Dievorliegende Petition sei zur Kenntnisnahme des darin gestellten Begehrensandie
Regierung zu Giberwei sen.
2. Das Petitionskomitee sei in diesem Sinne zu orientieren.

Der Antrag wird genehmigt.

2. Volksinitiative zur Wahrung der Chancengleichheit fir Biindner Jugend (Botschaftenheft Nr. 6/2002-2003, Seite

213)

K ommissionsprési dent:
Regierungsvertreter:

|. Eintreten

I1. Detailberatung

I11. Beschluss

Trachsel
Regierungsrat Lardi

Eintreten ist nicht bestritten und damit beschlossen.

a) Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen, Sprecher Trachsel) und Regierung
Die, Initiative zur Wahrung der Chancengleichheit fiir Bindner Jugend” dem Bindner
Volk zur Ablehnung zu empfehlen.

b) Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher Dermont)
Die, Initiative zur Wahrung der Chancengleichheit fur Bindner Jugend” dem Bindner
Volk zur Annahme empfehlen.

Abstimmung
Der Grosse Rat empfiehlt mit 93 zu 6 Stimmen dem Volk die Initiative zur Ablehnung.
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3. Interpellation Jager betreffend Auswirkungen der Verénderung der Geburtenraten auf das Bundner Bildungswe-
sen (Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 576)

Erstunterzeichner: Jager

Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
Antrag Jager
Diskussion
Abstimmung

Der Antrag wird genehmigt.

Erklarung Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

4. Postulat Jager betreffend Koordination der Informatikausbildung (Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 427)

Erstunterzeichner: Jager
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
|. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinneihrer schriftlichen Ausfiihrungen entge-

gen zu nehmen.

I1. Beschluss Der Grosse Rat Uberwei st das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Re-
gierung mit 64 zu 0 Stimmen.

5. Interpellation Noi betreffend Anerkennungspraxis der im Tessin erwor benen Primar lehr er patente dur ch den Kan-
ton Graubiinden (Wortlaut Augustprotokoll 2002, Seite 328)

Erstunterzeichnerin: Noi
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi

Antrag Noi
Diskussion

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt.

Erklarung Die Interpellantin erklart sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

6. Postulat Lardi betreffend Ausbildungsort der angehenden L ehrkr&fte aus Italienischbiinden (Wortlaut November-
protokoll 2002, Seite 600)

Erstunterzeichner: Lardi Guido
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
I. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinneihrer schriftlichen Ausfihrungen entge-

gen zu nehmen.

I1. Beschluss Der Grosse Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungender Re-
gierung mit 63 zu 0 Stimmen ab.

Schluss der Sitzung: 17:40 Uhr

Es sind folgende V orstésse eingegangen:
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POSTULAT
betreffend Einfiihrung eines Nor malar beitsvertragesfir den Detailhandel

Das schwei zerische Arbeitsgesetz sieht die Institution des Normalarbeitsvertrages (NAV) vor. Die Mdglichkeit, einen solchen
NAYV zu begriinden, liegt im Ermessen der zustandigen Behdrden, d.h. beim Bund oder beim Kanton. Der Gesetzgeber be-
grundete die Notwendigkeit des NAV damit, dass in bestimmten Branchen tariffahige Partner fehlen und so kein Gesamtar-
beitsvertrag (GAV) zu Stande kommt. Fir diein der Landwirtschaft Beschéftigten und fir Hausangestellte schreibt das Bun-
desrecht sogar einen NAV zwingend vor. Diese beiden Vertrage bestehen entsprechend auch inunserm Kanton.

Solange nicht auf kantonaler Gesetzesstufe der Erlassvon NAV ausdriicklich dem Grossen Rat zugewiesen wird (was bundes-
rechtlich zuléssig wére), ist die Regierung zustandig.

Das schweizerische Arbeitsgesetz ArG sowie der arbeitsrechtliche Teil innerhalb des schweizerischen Obligati onenrechtes
OR erfiillen die Funktion eines Rahmengesetzes. Diese kénnen jedoch die Arbeitsbedingungen im Detailhandel nicht ausrei-
chend regeln. Dort sucht man vergebens Bestimmungen tiber Minimall8hne, Zuschlagspflicht oder Kompensation fiir Abend-
verkaufe, Pausenregelung etc. DasVerkaufspersonal hat daher einen besseren Schutz nétig, und dieswére mit der Einflihrung
einesNAV maglich.

In unserem Kanton hat das V erkaufspersonal nur mit den Grossverteilern COOP und M igros Gesamtarbeitsvertrége. Ergéan-
zend gibt esim Béackerei- und Konditoreigewerbe fiir branchenorganisierte Arbeitgeber und Arbeitnehmende eine gesamtar-
beitsvertragliche Regelung. Die tibrigen Angestellten im Detailhandel werden nur durch Arbeitsgesetz und OR erfasst. Im
Weiteren sind nicht alle V erkauf sbetriebe dem Gesetz Uber die Ladendffnungszeiten unterstellt. Zu erwéhnen sind hier die
Verkaufsshops bei Tankstellen sowie die Verkaufsstétten bei den Bahnhofen (Kioske etc.).

Mit dem von uns gewiinschten NA V wirde den Arbeitnehmerlnnen im Detailhandel ein schiitzender Rahmen geboten sowie
die vorhandenen Rechte auf gesetzlicher Basis geregelt. Zudem wird mit einem NAV, und dasist fir den Kanton Graubiinden
und seinen Arbeitsmarkt entscheidend, den zusténdigen Behdrden ein dringend notwendiges und praktikables Arbeitsinstru-
ment gegeben.

So richtet sich bei spielsweise das Arbeitd osenversicherungsgesetz im Bereich der Zumutbarkeit einer moglichen Arbeitsstelle
unter anderem nach den orts- und branchentiblichen Léhnen. Ein NAV bietet dazu die Grundlage fur einefaire, beweisbare
und somit praktikable Uberpriifung dieser brancheniiblichen Regelung. Das Gleiche gilt ebenfalls fiir die Kontroll- und Be-
willigungsorgane der Arbeitsbewilligungen im Rahmen der Beschéftigungspolitik, wo ein NAV enerseits der Schwarzarbeit
einen gewissen Riegel schieben kann und andererseits fur das einheimische Gewerbe faire Wettbewerbsbedingungen ermég-
licht.

Der neue Normalarbeitsvertrag soll unter anderem verbindliche Richtlinien Gber folgende Punkte vorgeben:

Maximale wochentliche Arbeitszeit

Minimallhne

Zuschlagspflicht oder Kompensation fur Abendarbeit
Pausenregelungen

Regelung der Arbeit auf Abruf

L] L] L] L] (]

Selbstverstandlich gehen die jeweilig besseren Bedingungen der GAV' s und Einzelarbeitsvertrage vor.
Die Regierung wird eingeladen, einen Normalarbeitsvertrag (NAV) fur den Detailhandel bis Ende 2003 zu erlassen.

L ooser, Schmutz, Frigg, Arquint, Brasser, Bucher, Caviezel (Chur), Jager, Locher, Meyer, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schiltz,
Trepp, Zindel

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Prifungsfacher bei der Aufnahmepr tifung ins Gymnasium

Gestitzt auf Art. 19 und Art. 6 Abs. 2in Verbindung mit Art. 14 Abs. 1 des Mittelschulgesetzes hat die Regierung die “Ver-
ordnung Uber die Aufnahmeprifungen an den Biindner Mittelschulen” erlassen. In Art. 11 dieser Verordnung sind die Pri-
fungsfécher festgelegt. Dabei ist in der gegenwartig geltenden Fassung fir die Aufnahmeprifung in die dritte Klasse des
Gymnasiums das neue Bundner Sprachenkonzept noch nicht berticksichtigt.

Seit Beginn des Schuljahres 2002/2003 lernen die Schilerinnen und Schiller der Sekundarstufe 1 obligatorisch neben der
M uttersprache eine zweite Kantonssprache sowie Englisch. Dieser erste Jahrgang, der vom Biindner Sprachenkonzept profi-
tieren darf, wird die Aufnahmeprifung in die dritte Gymnasialklasse im Frihjahr 2004 absolvieren. Dabei stellt sich heutedie
Frage, welche Sprachen als Priifungsfacher festgel egt werden. Um keine der auf der Sekundarstufe 1 al's obligatorisch erklar-
ten Sprachen alswichtiger erscheinen zu lassen als andere, sollten ale obligatorischen Sprachen der Sekundarstufe 1 anléss-
lich des Aufnahmeverfahrensin die dritte Gymnasial klassen gleichwertig gepruft werden.
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Ist die Regierung bereit, die Verordnung tber die Aufnahmeprifungen an den Biindner Mittel schulen im Sinne der obge-
nannten Ausfihrungen zu revidieren?

Jager

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend L adendffnungszeiten im Bahnhof Chur
Der Bahnhof Chur wird derzeit umgebaut. Es handelt sich um ein komplexe s Bauvorhaben. Geméss den Verlautbarungen der

Projektverfasser soll in der Fussgangerunterfiihrung auch ein grosseres L aden- und Geschéftszentrum realisiert werden.

Im Zircher Shopville wurden die Ladendffnungszeiten massiv ausgebaut. Es entstand dabei eineléngererechtliche Kontro-
verse Uber die Zuléssigkeit derart verlangerter Ladentffnungszeiten. Ausserdem wurde das gewerbliche Gleichgewicht im
Bahnhofsumfeld empfindlich gestort.

Fir Chur befirchte ich eine dhnliche Situation.
In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen:

1. Istim Bahnhofbereich tatsichlich ein neues Laden- und Geschaftszentrum geplant ? Wenn ja, wo wird dieses zu stehen
kommen?

Unter wel che Gesetzgebung fallen diese Geschéfte betreffend Offnungszeiten?

Erachtet es die Regierung als moglich, dass Geschéfte im unmittelbaren Bahnhofbereich wéhrend 24 Stunden offen
gehalten werden?

4.  Wiewird das Personal in diesen vom Tageslicht ausgeschlossenen Betrieben geschiitzt?
5. Wasunternimmt die Regierung, damit hier nicht grosse Probleme entstehen ?

Schmutz

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Vitus Locher
Der Protokollfuhrer: Peter Gadient
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Dienstag, 25. Marz 2003

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Vitus Locher und Standesvizepréasident Hans Telli
Protokollfuhrer: Beat Dermont
Présenz: anwesend 119 Mitglieder

entschuldigt Caviezel (Pitasch)

Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

1. Wahl der Vorberatungskommissionen

I. Standige Kommissionen
fur die Amtsdauer 2000/2003

I1. Vorberatungskommission
fir die Marzsession 2003

I11. Vor ber eitungskommissionen
fur die Junisession 2003

1

Geschéftsprifungskommission
Buhler, Nigg, Barandun, Cavegn-Kaiser, Demarmels, Geisseler, Giovannini,
Lardi, Marti, Mohr, Pfenninger, Suter, Valsecchi

Justizkommission
Mevyer Persili, Cahannes, Augustin, Briiesch, Hardegger, Trameér, Zarro

Redaktionskommission
Bucher-Brini, Bisser, Butzerin, Nick

Kommission Regier ungspr ogramm/Finanzplan und Jahresprogramme
Nigg, Bar, Juon, Loepfe, Luzi, Portner, Roffler, Trepp, Valsecchi, Vetsch, Wett-
stein, Zanolari, Zegg

I nitiative Chancengleichheit fur Bindner Jugend
Trachsel, Butzerin, Caviezel, Christ, Dermont, Farrér, Hibscher, Jager, Joos-
Buchli, Kéller, Schmid (Vals)

Botschaft zum weiteren Verlauf von GRiforma
Schmid (Vals); Claus, Farrér, Hardegger, Lardi, Loepfe, Marti, Méhr, Parolini,
Rizzi, Schiitz, Stiffler, Wettstein

Botschaft und Bericht zur Sanierung des K antonshaushalts
Feltscher, Bucher-Brini, Cavigelli, Donatsch, Geisseler, Hanimann, Maissen,
Nigg, Parpan, Pfenninger, Plozza, Suter, Trachsel, Tscholl, Vetsch

Abstimmung:
Die Wahlvorschlége fir die Vorberatungskommissionen fir die Junisession 2003
werden einstimmig genehmigt.

2. Nachtrag zum Voranschlag 2003 (separater Bericht)

Sprecherin der GPK:
Regierungvertreter:

|. Eintreten

Buhler, Préasidentin der GPK
Regierungsprésident Engler, Regierungsrétin  Widmer-Schlumpf, Regierungsrat
Schmid

Antrag GPK und Regierung
Eintreten auf das Nachtragsbudget

Abstimmung
Der Antrag wird einstimmig genehmigt
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I1. Detailberatung

I11. Schlussabstimmung

Per sonal - und Sachaufwand
6100.3145 Beseitigung baulicher Barrieren gegentiber behinderten Menschen

Antrag Frigg
Keine Kiirzung von 400'000 auf 300'000 Franken.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag mit 83 zu 13 Stimmen ab.

Antrag GPK und Regierung

Genehmigung der im Nachtragsbudget 2003 enthaltenen Kreditkirzungen beim
Personal- und Sachaufwand.

Angenommen

Globalkredite Personal - und Sachaufwand GRiforma-Pilotdienststellen

3215 Sozialamt (PG 1 Beratung/Sozia beratung)

Antrag Schiitz
Keine Kiirzung um 276'000 Franken.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag mit 80 zu 2 Stimmen ab.

Antrag GPK und Regierung

Genehmigung der im Voranschlag fur das Jahr 2003 aufgefiihrten Globalkredite der
von der Personal- und Sachaufwandkirzung betroffenen sieben GRiforma-
Pilotdienststellen mit den im Nachtragsbudget 2003 enthaltenen Kreditkorrekturen.

Angenommen

Antrag GPK und Regierung
Genehmigung des V oranschlags fur das Jahr 2003

Abstimmung
Der Antrag wird mit 97 zu O Stimmen genehmigt.

Postulat Schmutz betreffend Rentenalter 60 flir das Personal des Kantons(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite

601)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreterin:

I. Antrag der Regierung

1. Beschluss

Schmutz
Regierungsrétin Widmer-Schlumpf

Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen
abzulehnen.

Der Gosse Rat lehnt das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der
Regierung mit 81 zu 7 Stimmen ab.

4. Voranschlag 2003 der Rhétischen Bahn (separater Bericht)

Sprecherin GPK:
Regierungsvertreter:

Beschluss

Suter
Regierungsprasident Engler

Der Grosse Rat nimmt vom V oranschlag 2003 der Rhétischen Bahn Kenntnis.
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5. Motion Tschall betreffend Er génzung Geschéaftsreglement GPK (Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 582)

Erstunterzeichner: Tscholl

Regierungsvertreter: Regierungsprésident Engler

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, die Mationim Sinneihrer schriftlichen Ausfiihrungen entgegen
zu nehmen.

Antrag Buhler (Prasidentin GPK)
Diskussion

Abstimmung
Der Antrag wird mit offensichtlichem Mehr genehmigt.

I1. Beschluss Der Rat Uberweist die Motion im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung
mit 87 zu 0 Stimmen.

6. Interpelation Giacometti betreffend Verkehrssicherheit an der Kreuzung Einfahrt Vereina Siid - Kantonsstrasse
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 321)

Erstunterzeichner: Giacometti
Regierungsvertreter: Regierungspréasident Engler
Erklarung Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

7. Interpellation Jager betreffend Hochwasser sicher heit in Graubtinden (Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 321)

Erstunterzeichner: Jager
Regierungsvertreter: Regierungspréasident Engler
Erklarung Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

8. Interpélation Cathomas betreffen Unwetter schaden Graubiinden (Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 595)

Erstunterzeichner: Cathomas
Regierungsvertreter: Regierungsprésident Engler
Antrag Cathomas
Diskussion
Abstimmung

Der Antrag wird mit offensichtlichem Mehr genehmigt.

Erklarung Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

9. Postulat Beck betreffend Anhebung der Schwellenwerte in Submissionsverfahren (Wortlaut Novemberprotokall
2002, Seite 581)

Erstunterzeichner: Beck
Regierungsvertreter: Regierungspréasident Engler
I. Antrag der Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfihrungen

entgegen zu nehmen.

I1. Beschluss Der Grosse Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der
Regierung mit 70 zu O Stimmen.
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Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es sind folgende V orstisse eingegangen:

MOTION
betreffend Anpassung des Budgetier ungspr ozesses (GPK-Motion)

Der Budgetierungsprozess fur den Voranschlag 2003 hat die Schwierigkeiten aufgezeigt, eine Budgetfeinsteuerung im
Rahmen der Budgethoheit des Grossen Rates wirkungsvoll vornehmen zu kénnen.

Bei einer finanziell schwierigen Ausgangslage, bei der die Regierung einen Budgetentwurf mit einem hohen Defizit vorlegt,
die GPK bzw. der Grosse Rat aber ein Verbesserungspotenzial auf der Aufwandseite in Millionenhdhe erkennt, ist es
notwendig, dass Hunderte von Budget-Einzelposten bereinigt werden missen. Diese Art von parlamentarischer
Budgetbehandlung ist sehr aufwéndig und erweist sich als nicht mehr zeitgemass.

Die Methodik der GPK anlésslich des Budgetierungsprozesses fiir den Voranschlag 2003 zeigt sich demgegeniber in der
Praxis als zweckmassig und ziel gerichtet. Nachdem ihre Rechtmassigkeit in Zweifel gezogen wordenist, sollte sie deshalb auf
eine rechtlich einwandfreie Basis gestellt werden. Es sind deshalb - dhnlich wie beim Bund - Rechtsgrundlagen zu schaffen
oder anzupassen, die es ermdglichen, dass der Grosse Rat sowohl Einzelkiirzungen bzw. spezielle Ausgabenkirzungen wie
auch globale Kirzungsvorgaben beschliessen kann. Solche Kirzungen bzw. eine allféllige Kreditsperre konnen dabei
unterschiedlich ausgestaltet werden, wozu auch Voraussetzungen und Kompetenzen zur vollsténdigen oder teilweisen
Aufhebung von Kreditsperren geho-ren. Eine Neuregelung drangt sch kurzfristig auf und unabhéngig der alfalligen
Einflhrung von GRiforma.

Die GPK beauftragt die Regierung, das Finanzhaushaltsgesetz und allenfalls weitere Rechtsgrundlagen mit dem Ziel zu
andern, dass sowohl gezielte Ausgabenkirzungen als auch globale Kirzungen oder Kreditsperren im Rahmen des
Budgetgenehmigungsprozesses durch den Grossen Rat festgel egt werden kénnen.

Buhler, Nigg, Geisseler, Bachmann, Bér, Barandun, Battaglia, Beck, Bischoff, Briiesch, Brunold, Casanova (Vignogn),
Cathomas, Catrina, Cavegn, Caviezel (Chur), Caviezel (Pitasch), Cavigelli, Christ, Christoffel, Claus, Conrad, Dalbert,
Demarmels, Donatsch, Farrér, Federspiel, Feltscher, Giovannini, Gopfert, Gross, Hanimann, Hardegger, Hartmann, Hess,
Hubscher, Joos, Juon, Kehl, Keller, Kessler, Lardi (Poschiavo), Lardi (Le Prese), Lemm, Loepfe, Marti, M&hr, Montalta,
Nick, Noi, Parolini, Parpan, Patt, Peretti, Pfenninger, Plozza, Portner, Quinter, Ratti,Righetti, Robustelli, Scharpatz, Stiffler,
Suenderhauf, Suter, Thomann, Thony, Trachsel, Tramer, Tscholl, Tuor (Trun), Valsecchi, Walther, Wettstein, Zarro, Zegg

POSTULAT
betreffend Aufhebung der obligatorischen Koedukation im Handar beitsunterricht

Seit Beginn des Schuljahres 1992/93 wurde der koedukative Handarbeitsunterricht stufenweise eéngefiihrt. In diesem
Unterricht werden die Madchen und Buben obligatorisch in den Fachern ” Handarbeit textil” und "Werken” gemeinsam
unterrichtet.

Nach mittlerweilen fast 10 Jahren Umsetzung in der Primarstufe stellen die Postulanten fest, dass der Ansatz der strikten
Gleichstellung im Sinne eines Zwanges zwar in der Theorie verfangt, in der Praxis aber bei den Eltern der Schiiler zunehmend
auf Ablehnung stosst. Die Postulanten ziehen daraus den Schluss, dass der Zwangansatz zu hinterfragen sei. Esist aber klar
festzuhalten, dass sich die Postulanten nicht gegen die K oedukation an sich stellen, sondern gegen den Zwang fur die Schiller,
sowohl Handarbeit textil wie Werken besuchen zu miissen. Die Postulanten erachten es al's stossend, dass beispielsweise
Knaben gegen ihren eigenen Willen und denjenigen der Eltern stricken lernen miissen. Dies umso mehr, als dass diese
Fahigkeit sich auch aus gesell schaftlicher und gesellschaftspolitischer Sicht nicht als notwendig erwiesen hat.

Die Postulanten laden daher die Regierung ein, die entsprechenden Bestimmungen derart anzupassen, dass der koedukative
Handarbeitsunterricht auf freiwillige Basis gestellt wird. Dies kann allenfalls durch eine entsprechende Abwahlméglichkeit
realisiert werden.

L oepfe, Butzerin, Geisseler, Battaglia, Brunold, Bisser, Capaul, Casanova (Vignogn), Cathomas, Conrad, Dalbert,
Donatsch, Farrér, Federspiel, Giovannini, Gopfert, Gross, Hartmann, Hilbscher, Kehl, Lemm, Luzio, Maissen, Marti, Méhr,
Nigg, Paralini, Plozza, Ratti, Righetti, Sax, Schmid (Vals), Stoffel, Thomann, Trachsel, Tscholl, Walther, Zegg



25. Méarz 2003 775

MOTION

betreffend staatliche Betriebs- und Standortbeitr&ge an ein inter nationales Zentrum fiir Minderheiten mit Sitzin
Graubinden

In unserer gegenwartigen Welt gibt es mehr als 3'000 Minderheiten. Sie finden in Recht und Politik oft aber nicht gentigend
Schutz. Ethnonationalismus prégt das Gesicht vieler Lander. Er kann zu Zwangsassimilation fihren oder zur willkurlichen
Entziehung oder Vorenthaltung der Birgerrechte (Isolation, Diskriminierung, Verfolgung, Deportation oder Massaker).
Ethnonationalismus steht nicht im Einklang mit der Grundidee einer offenen, liberalen und demokratischen Verfassung. Die
blosse Begegnung von verfeindeten Menschen und Gruppen ausserhal b ihres Landes kann Hass und V orurtaledurchbrechen,
Konflikte entschérfen, die Spirale von Gewalt und Gegengewalt zum Stillstand bringen.

Gemeinsam mit dem ” Europa I nstitut an der Universitét Zirich” haben namhafte Personlichkeiten innerhalb und ausserhalb
unseres Kantons die Griindung eines” International en Zentrums fir Minderheiten mit Sitz in Graublinden” vorgesehen. Das
Zentrum sieht seine K ernaufgabe darin, den Konfliktpartnern einen neutralen Ort ausserhalb des Spannungsgebietes und die
Maoglichkeit zu bieten, um miteinander in einen konstruktiven Dialog zu treten. Dabei sind die Menschenwirde sowie die
Grund- und Menschenrechte Orientierungspunkte ihrer Arbeit. Als Hauptaufgaben kdnnen die Behandlung international er
Minderheitenfragen in den Bereichen Staats- und V 6lkerrecht, die Forderung von kulturellen und sprachlichen Minderheiten
sowie der Aufbau von Netzwerken bezeichnet werden. Durch die Mitwirkung des Europa I nstituts an der Universitét Zarich
verfugt das Zentrum Uber das erforderliche staats- und volkerrechtliche Fachwissen sowie die nétige interkulturelle und
soziale Kompetenz, um mit den Konfliktparteien rechtliche und politische L dsungsansétze zu entwickeln.

Der Kanton Graubtinden ist von seiner Geschichte und seiner kulturellen und sprachlichen Vielfalt her daflir préadestiniat, Stz
dieses Zentrums zu sein und sich als Begegnungsort fir Minderheiten mit internationaler Ausstrahlung zu etablieren. Eine
erfolgreiche Umsetzung der geplanten Aktivitéten konnte durch die Zusammenarbeit mit dem Europainstitut an der

Universitdt Zirich das entsprechende Wissen und die universitéare Ausbildung an unseren Fachhochschulen erheblich
erweitern und das | mage unseres Kantons massgeblich stérken. Die Realisierung des Minderheitenzentrums kénnte nicht nur
die Schaffung von Arbeitsplétzen erméglichen, sondern auch in anderen Bereichen volkswirtschaftliche Umsétze generieren.
Die Umsetzung dieses Projektesist jedoch nur dann méglich, wenn nebst dem Bund und dem Kanton Zirich auch der Kanton
Graubtinden entsprechende Betriebs- und/oder Standortbeitrage |eistet.

Die Regierung wird deshalb aufgefordert, mogliche bestehende Rechtsgrundlagen (z.B. Kulturfoérderungsgesetz) fir die
Leistung von Betriebs- und/oder Standortbeitrégen fiir das geplante Minderheitenzentrum anzuwenden oder diese allenfallszu
erarbeiten und dem Grossen Rat vorzulegen.

Tuor (Disentis’Mustér), Arquint, Claus, Augustin, Barandun, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Bucher, Blisser,
Cahannes, Capaul, Casanova (Vignogn), Cathomas, Cavegn, Caviezel (Chur), Cavigelli, Crapp, Dermont, Farrér, Feltscher,
Hanimann, Hartmann, Jéger, Keller, Lardi (Le Prese), Lardi (Poschiavo), Locher, Looser, Maissen, Meyer, Pfenninger,
Pfiffner, Portner, Righetti, Schmid (Sedrun), Schmid (Vals), Schiitz, Suenderhauf, Thomann, Tuor (Trun), Zanolari

INTERPELLATION
betreffend Installierung von Schulleitungen

In diesem Sommer wird der zweite Ausbildungslehrgang fur Schulleiter starten. Dies hat zur Folge, dassim Moment viele
Bindner Gemeinden mit der Installierung ihrer Schulleitungen beschéftigt sind. Dass keine kantonalen V orgaben und Hilfen
vorhanden sind, erschwert die Aufgaben der Schulverantwortlichen massiv. Alle Grundlagenpapiere miissen eigenstandig
zusammengesucht oder erarbeitet werden. Oft ist eine externe (und teure) Betreuung durch Beratungsfirmen nétig. Andere
Kantone bieten ihren Gemeinden Fachpersonen fir die Begleitung an und stellen diverse Richtlinien oder Merkblatter zur
Verfugung. Darin sind Angaben zur Berechnung von Fihrungspensen, Wahlverfahren, Anstellungsbedingungen,
Musterpflichtenheft fir Schulleiter, neue Aufgaben und Pflichten des Schulrates in geleiteten Schulen usw. enthalten.

1.  Findet esdie Regierung nicht sinnvoll, die Gemeinden in ihren Bemihungen zu unterstiitzen?

2. Plant die Regierung eine Expertengruppe, die sich mit der Installierung von Schulleitungen auseinander setzt und
Empfehlungen zuhanden der Gemeinden ausarbeitet?

3. Wie weit ist die Revision der Lehrerbesoldungsverordnung vorangeschritten? Ist eine Entschadigung an die
" Fuhrungspensen” der Schulleitungen ab Schuljahr 2004/05 vorgesehen?

(Wir nehmen Bezug auf die Antwort der Regierung auf eine Interpellation von M. Feltscher im Oktober 2001.)

Pfiffner, Feltscher, Bucher, Arquint, Bischoff, Brasser, Caviezel (Chur), Frigg, Hess, Jager, Locher, Looser, Meyer, Noi,
Pfenninger, Pfiffner, Robustelli, Schmutz, Schiitz, Zindel



776 25. Mé&rz 2003

MOTION
betr effend Regelung des Straf- und M assnahmenvollzuges auf Gesetzesstufe

Der Straf- und Massnahmenvollzug ist heute in unserem Kanton in einer Verordnung geregelt, namlich in der
regierungsrétlichen Verordnung tber den Straf- und Massnahmenvollzug im Kanton Graubiinden (VSM) vom 16.12.1985
(BR 350.460). Diese wiederum stiitzt sich unter anderem auf Art. 28 der Kantonsverfassung sowie Art. 181 und 186 des
Gesetzes Uber die Strafrechtspflege (StPO).

Aus heutiger staatsrechtlicher Sicht ist diese Regelung unzureichend: Die Européi sche Menschenrechtskonvention und die
bundesgerichtliche Rechtsprechung verlangen in diesem sensiblen Bereich eine Regelung auf Gesetzesstufe. DiesesManko
gilt es aufzuarbeiten und daf ir ein Gesetz im formellen Sinne zu erlassen.

Mit diesem Gesetz soll die geltende Praxis fortgef iihrt werden, aber auch Liicken in der Gesetzgebung - so namentlichbe der
Zwangsmedikation und bei der Zwangsernahrung der eingewiesenen Personen - geschlossen werden. Zudem sollen die
Kompetenzen aller Stufen klarer abgegrenzt werden.

Ferner kdnnen Fragen abgeklart werden, ob beispielsweise bei allen Eingewiesenen kiinftig zwangsweise DNA -Abstriche
vorgenommen werden sollen oder die geltenden Bestimmungen beziehungswei se erkennungsdienstlichen Massnahmen
geniigen. Dasselbe gilt fir die Uberwachung des Briefverkehrs, wonach allenfalls Amtsstellen den Geistlichen, Arzten und
Anwaélten gleich gestellt werden sollen. Briefe sollen in bestimmten V erdachtsfallen und nach Vorankiindigung kontrolliert
werden kdnnen. Ebenso wére die Kostenregel ung - ohne V erschiebung der K ostenteilung zwischen Kanton und Gemeinde -
zu diskutieren. Der Kanton konnte die Kosten der strafrechtlichen Massnahmen sowie die ausserordentlichen Kosten des
Strafvollzuges vorfinanzieren und diese direkt der Lastenverteilung zufihren.

Portner, Trachsel, Roffler Arquint, Battaglia, Beck, Berther (DisentisMustér), Berther (Sedrun), Biancotti, Bischoff,
Briesch, Bucher, Buhler, Blsser, Capaul, Casanova (Vignogn), Cathomas, Cavegn, Caviezel (Pitasch), Cavigelli, Christ,
Christoffel, Crapp, Dalbert, Demarmels, Farrér, Federspiel, Geisseler, Gross, Hardegger, Hess, Hibscher, Joos, Juon, Keller,
Kesder, Lardi (Le Prese), Lemm, Locher, Loepfe, Luzio, Maissen, Méarchy, Marti, Meyer, Noi, Peretti, Portner, Quinter,
Righetti, Robustelli, Sax, Schmid (Sedrun), Schmid (Vals), Stiffler, Tuor (Disentis’Mustér), Tuor (Trun), Vetsch

POSTULAT
betreffend die Ausarbeitung eines K onzeptes Uber die zukiinftige Milchverarbeitung in Graubiinden

Die Agrarpolitik der Schweiz sieht eine Aufhebung der Milchkontingentierung in den néchsten 4-8 Jahren vor. Diese und
andere Entwicklungen werden dazu fihren, dass die Landwirtschaft des Kantons Graubiinden Marktanteile bei der
Milchproduktion und deren Verarbeitung verlieren wird. Damit stehen die Einnahmequellen von ca. 800-1'000
Milchproduktionsbetrieben und rund 150 Arbeitsplétze in den milchverarbeitenden Betrieben in unserem Kanton auf dem
Spidl. Diese Entwicklung des Milchmarktes auf schweizerischem Niveau wird der Kanton nicht verhindern, wohl aber
mitgestalten kénnen.

Aus der Agrarékonomie weiss man, dass in der Landwirtschaft die Gewissheit, dass die Rohprodukte verarbeitet und
vermarktet werden, massgebend dazu beitrégt, ob die Betriebe gewisse Betriebszweige aufrechterhalten. Esist unbestritten,
dassinweiten Teilen des Kantons die Milchproduktion nur erhalten werden kann, wenn die Milchverarbeitung gewahrleistet
ist. Nach Ansicht der Postulanten kommt in diesem Punkt der Planungssicherheit dem Kanton aber eine fihrende Rolle zu,
indem nicht zuletzt durch kantonale Beurteilungen von Investitionsvorhaben in die Milchverarbeitung die
Rahmenbedingungen massgebend beeinflusst werden.

Aus diesem Grund wird die Regierung eingeladen, ein Konzept Uber die zuklnftige Milchverarbeitung im Kanton
Graubtinden als Entscheidungsgrundlage zu erstellen, das die folgenden Fragen beantwortet:

1. In welchen Gebieten im Kanton kann unter den zu erwartenden Rahmenbedingungen noch konkurrenzféhig Milch
produziert werden?

2. In welchen Gebieten im Kanton ist eine Milchverarbeitung vor Ort zwingend, um konkurrenzfahig Milch zu
produzieren?

3. Welcher Investitionsbedarf besteht in der Milchverarbeitung in diesen Regionen in den nachsten 6-8 Jahren?
4. Indieses Konzept einzubeziehen wéare auch eine Abstimmung mit Investitionen in die Al pwirtschaft.

Schmid (Vals), Barandun, Righetti, Battaglia, Beck, Berther (Disentis’Mustér) , Briiesch, Capaul, Casanova (Vignogn),
Catrina, Cavegn, Caviezd (Pitasch), Cavigelli, Christoffel, Claus, Dalbert, Farrér, Federspiel, Gross, Hanimann, Hardegger,
Hartmann, Jeker, Joos, Juon, Keller, Lardi (Le Prese), Lardi, (Poschiavo), Luzio, Maissen, Mérchy, Patt, Peretti, Portner,
Rizzi, Robustelli, Roffler, Sax, Schmid (Sedrun), Stiffler, Stoffel, Thomann, Trachsel, Tuor (DisentisMustér), Tuor (Trun),
Zanolari, Zarro, Zegg
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SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend L ehr stellen von Jugendlichen im Kanton Graubiinden

In der Schweiz herrscht ein bedngstigender Lehrstellenmangel. Im Kanton Graubiinden stellen sich solche Fehlentwicklungen
erfahrungsgemass erst mit einer zeitlichen Verzégerung von etwa zwei Jahren ein. 70 Prozent aller Jugendlichen starten mit
einer Berufslehre in das Berufsleben. Gemass den Zeitschriften «Facts» und «Beobachter» herrscht heute eine Lehrstellennot.
Um eine einzige Informatiklehrstelle konkurrieren 37 Bewerberinnen und Bewerber, 18 junge Menschen sind es, diefir eine
KV-Lehrstelle anklopfen. Die Folgen: Viele Jugendliche stehen ohne Lehrstelle und ohne Zukunft auf der Strasse. Parallel
zum L eistungsdruck nimmt auch die Zahl der Lehrabbriiche zu. Die Auswirkungen sind fir die Jungen, aber auch fir unsere
Wirtschaft gravierend. Wer heute ohne Berufsabschluss ins Erwerbsleben treten muss, blebt spédter auf der Strecke. Ohne gut
ausgebildete Berufsleute ist unsere Wirtschaft nicht mehr konkurrenzfahig.

Vor diesem Hintergrund ersuche ich die Regierung, um Beantwortung folgender Fragen:

1. Wieviele Schulabgangerlnnen aus dem neunten Schuljahr hatte esin den letzten 5 Jahren ?

Wieviele davon gingenin ein 10. Schuljahr ?

Wie viele Betriebe hat esim Kanton Graubiinden ? Wieist die Verteilung auf die verschiedenen Branchen?
Wie viele davon bilden in welchen Branchen Lehrlinge aus?

a M~ WD

Ist die Regierung auf eine drohende L ehrstellennot im Kanton Graubuinden vorbereitet? Wel che Massnahmen wurden
getroffen oder sind in Vorbereitung?

Schmutz

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Vitus Locher
Der Protokallfuihrer: Beat Dermont



778 25. Mé&rz 2003
Dienstag, 25. Marz 2003
Nachmittag
Vorsitz: Standesvizepréasident Hans Telli und Standesprésident Vitus L ocher
Protokollfuhrerin: AndreaBeck
Présenz: anwesend 115 Mitglieder
entschuldigt Augustin, Bischoff, Donatsch, Hess, L oepfe
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Nachtragskrediteder 3. Serie zum Voranschlag 2003, Kenntnisnahme der Nachtragskrediteder 1. —12. Seriezum
Voranschlag 2002 und Kenntnisnahme der Nachtragskrediteder 1. — 2. Serie zum Voranschlag 2003

Sprecher GPK:
Regierungsvertreterin:

|. Eintreten

I1. Detailberatung

I11. Beschluss

Nigg
Regierungsrétin Widmer-Schlumpf

Antrag GPK
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen

Genehmigung der Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag 2003, Kenntnisnahme
der Nachtragskredite der 1. — 12. Serie zum Voranschlag 2002 und K enntnisnahme der
Nachtragskredite der 1. — 2. Serie zum Voranschlag 2003

Der Grosse Rat genehmigt alle Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag 2003
einstimmig.

Der Grosse Rat nimmt von den Nachtragskrediten der 1. — 12. Serie zum Voranschlag
2002 und von den Nachtragskrediten der 1. — 2. Serie zum V oranschlag 2003 Kenntnis.

2. Postulat Frigg betreffend Forderung der Radwanderwege in Graubtlinden (Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite

590)

Erstunterzeichnerin:
Regierungsvertreter:

I. Antrag der Regierung

I1. Beschluss

Frigg
Regierungspréasident Engler

Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinneihrer schriftlichen Ausfiihrungen nicht zu
Uberwei sen.

Der Grosse Rat lehnt die Uberweisung des Postulats im Sinne der schriftlichen
Ausfihrungen der Regierung mit 58 zu 17 Stimmen ab.

3. Interpéllation Giacometti betreffend Pflege der Walder mit besonderer Schutzfunktion (Walder BSF) (Wortlaut
Novemberprotokoll 2002, Seite 591)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Giacometti
Regierungsprasident Engler

Antrag Giacometti
Diskussion

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt.
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Erklarung

Der Interpellant erkléart sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

4. Postulat Nick betreffend Revision des Gesetzes Uber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von
betagten und pflegebediirftigen Personen (Krankenpflegegesetz) (Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 434)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

I. Antrag der Regierung

I1. Beschluss

Nick
Regierungsrat Schmid

Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen
entgegen zu nehmen.

Der Grosse Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der
Regierung mit 60 zu 0 Stimmen.

5. Postulat Trepp betreffend Einsetzung von Spitalfachérztinnen und Spitalfachérzten (Wortlaut Augustprotokoll

2002, Seite 327)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

I. Antrag der Regierung

1. Beschluss

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

|. Antrag der Regierung

2002, Seite 329)

Erstunterzeichnerin:
Regierungsvertreter:

Erklarung

Trepp
Regierungsrat Schmid

Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen
entgegen zu nehmen.

Antrag Trepp
Diskussion

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt.

Der Grosse Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfuhrungen der
Regierung mit 37 zu 0 Stimmen

Postulat Zegg betreffend Krankenkassenpramien fir Grenzganger (Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 435)

Zegg
Regierungsrat Schmid

Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen
abzulehnen.

Zegg zieht sein Postulat zurdick.

Interpellation Pfiffner betreffend Verwirklichung von , Alt werden in Graubinden* (Wortlaut Augustprotokoll

Pfiffner
Regierungsrat Schmid

Die Interpellantin erkl&rt sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.
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8. Interpellation Zanolari betreffend fremdsprachige TV-Sender in Graubinden (Wortlaut Oktoberprotokoll 2002,

Seite 438)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erklarung

Zanolari
Regierungsrat Huber

Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

9. Postulat Farrér betreffend Anpassung der Weisung fir die Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen (Wortlaut
Novemberprotokoll 2002, Seite 600)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

|. Antrag der Regierung

Farrér
Regierungsrat Huber

Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfihrungen
abzulehnen.

Farrér zieht sein Postulat zuriick.

10.Interpellation Conrad betreffend Bewilligung und Kontrolle auslandischer Anbieter und Arbeitnehmer (Wortlaut
Novemberprotokoll 2002, Seite 602)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erklarung

Conrad
Regierungsrat Huber

Antrag Conrad
Diskussion

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt.

Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

11.Interpellation Parpan betreffend Bewilligung von Sonntagsarbeit im Baugewerbe in St. Moritz (Wortlaut
Novemberprotokoll 2002, Seite 595)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erklarung

Parpan
Regierungsprasident Huber

Antrag Parpan
Diskussion

Abstimmung
Der Antrag wird genehmigt.

Der Interpellant erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

12.Interpellation Looser betreffend Olympiapléanein Graubinden (Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 582)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erklarung

L ooser
Regierungsrat Huber

Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.
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13.Interpellation Righetti betreffend Zukunft der Regionalpolitik (Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 602)

Erstunterzeichner: Righetti
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
Erklarung Der Interpellant erkl&rt sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung: 17.10 Uhr

Es sind folgende V orstdsse eingegangen:

MOTION
betreffend Totalrevision des Kantonalen Jagdgesetzes

Auf eidgenossischer Ebene (Nationalrat und Standerat) sind in den letzten Jahren vermehrt Vorstdsse betreffend Jagd
behandelt bzw. eingereicht worden. In einzelnen Kantonen wurde zudem bereits Gber Volksinitiativen betreffend
Einschrankung oder gar Abschaffung der Jagd abgestimmt. Weitere Initiativen und Vorstdsse sind geplant oder bereits
eingereicht.

Die Jagdhoheit liegt gemass ei dgendssi schem Jagdgesetz bei den Kantonen. Der Kanton Graubiinden hat seine jagdlichen
Aufgaben in vorbildlicher Weise wahrgenommen. Insbesondere ist die Blindner Jagd 6kologisch orientiert, berticksdhtigtin
hohem Masse wildbiologische Grundsétze und setzt diese auch nachhaltig um. Damit konnten wesentliche Erfolge in
Richtung angepasster Wildbestande erreicht werden (Gemsbejagungskonzept, Rehbejagungskonzept, Hirschregulierung
usw.). Im Weiteren sind die Wildschaden im Wald und an den landwirtschaftlichen Kulturen zuriickgegangen. Die
Bejagungskonzepte haben dazu gefiihrt, dass heute mit der Blndner Patentjagd nachhaltig gejagt und dennoch ein hoher
Jagderfolg erzielt werden kann.

Trotz heute optimaler Umsetzung der an die Biindner Jagd gestellten Aufgaben und hohem Jagderfolg durch die Biindner
Jager sind bei einem Teil der Jagerschaft Unmut und Missstimmung spurbar. Die Uneinigkeit und die mangelnde Solidaritat
unter den Jégern sowie die negativen Presseberichte aufgrund unwai dméannischem Verhalten einzelner Jager sind ein idealer
Nahrboden fur unsachliche und emotional e Polemik, auch bei den Nichtjégern.

Das heute geltende Jagdgesetz wurde in der V olksabstimmung vom 4. Juni 1989 angenommen und wurde teilweseauf den 1.
September 1989 und gesamthaft auf den 1. April 1990 in Kraft gesetzt. Verschiedene, wesentliche Punkte sind zu
Uberarbeiten, zu verbessern und an die heutigen Anforderungen anzupassen. Dies betrifft im Besonderen:

- dieNeugestaltung des Jagdregal s (Finanzierung des gemeinwirtschaftlichen Auftrages)

- ein betréchtlicher Anteil der Aufgaben der Jagd und des Amtes flir Jagd und Fischerei sind heute gemeinwirtschaftlicher
Natur. werden aber durch die Jager finanziert. (z.B. das Monitoring nicht jagdharer Tierarten. Aufgaben im Bereich

Okologie und Naturschutz. Grossraubwild; Uberwachungs- und Kontrollaufgaben im Sinne einer Faunapolizei. ausgelibt
durch das AJF)

- die Jagdzeiten
- Probleme im Zusammenhang mit dem Jagernachwuchs; Ausbildung
- die Entkriminalisierung einfacher Jagdvergehen

- die Entlastung des Gesetzes und teilweise Neuregelung auf Stufe Verordnung (Vereinfachung und flexiblere
Anpassungsmaoglichkeiten)

V orstehende A usfihrungen und die Auflistung (nicht abschliessend) der moglichen Revisionspunkte zel gen entsprechenden
Handlungsbedarf auf.

Die Motionare verlangen deshalb, dass eine Totalrevision der Kantonal en Jagdgesetzgebung eingel eitet wird.

Brunold, Zarro, Schmid (Sedrun), Bér, Beck, Berther (DisentiMustér), Biancotti, Brilesch, Brunold, Biisser, Butzerin,
Casanova (Vignogn), Catrina, Claus, Conrad, Dalbert, Giovannini, Gopfert, Gross, Hanimann, Hardegger, Hartmann,
Hubscher, Jager, Jeker, Juon, Kehl, Koch, Lardi (Le Prese), Loepfe, Maissen, Méhr, Montalta, Nigg, Parolini, Parpan, Patt,
Peretti, Quinter, Ratti, Righetti, Schmid (Vals), Schiitz, Stiffler, Stoffel, Thomann, Thény, Trachsel, Tscholl, Valsecchi,
Vetsch, Zarro, Zindli
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POSTULAT
betreffend Sprachenregelung im Gymnasium

In einem Exkurs zur Initiative zur Wahrung der Chancengleichheit fur die Biindner Jugend (Botschaften Heft Nr.6/2002 —
2003, S.220) stellt die Regierung ihre Konzeption des Fremdsprachenunterrichts an den Mittel- und Berufsschulen dar. Um
das Franzosische auf der Gymnasialstufe zu férdern, wird vorgeschlagen, eine der beiden Fremdsprachen, die bereitsan der
Volksschule unterrichtet wurden (Italienisch und Englisch) vor Ende des Gymnasiums abzuschliessen. Zusétzlich soll al's neue
3. Sprache Franzosisch als obligatorisches Unterrichtsfach vorgegeben werden

Das Ubergeordnete Recht, das Maturitétsanerkennungsreglement (MAR), verlangt drei Sprachen, némlich die Muttersprache
und zwei Fremdsprachen. An den Biindner Gymnasien soll also eine zusétzliche Fremdsprache unterrichtet werden. Diese
Mehrbelastung der Biindner Gymnasiastinnen und Gymnasiasten mit einer weiteren Sprache zumindest fir einen Teil ihrer
Ausbildungszeit wiirde zu einer einseitig sprachlastigen Ausbildung auf Kosten anderer Facher wie z. B. Mathematik und
Naturwissenschaften fhren.

Eine Schwachstelle bildet zudem die Abwahl von Englisch oder Italienisch vor Ende des Gymnasiums. Diese Wahl wird
grossmehrheitlich gegen das Italienische ausfallen, das heisst, die wenigsten Gymnasiastinnen und Gymnasiasten werden
Italienisch als Maturafach abschliessen. Worin dann die vertiefte Férderung der Kantonssprachen liegt, bleibt unbeantwortet.

Das MAR lasst fir die Einschrankung der Sprachenwahl nur einen kleinen Spielraum offen. Es stellt sich deshalb die Frage,
ob die in der Botschaft unterbreitete Einschrankung, eine Sprache, nédmlich Franzésisch, fr obligatorisch zu erklaren,
Ubergeordnetem Recht entspricht.

Die Unterzeichnenden fordern deshalb die Regierung auf zu prifen,
e obnicht dasvon der MAR vorgeschlagene Modell ohne Einschréankung der Wahlfreiheiten Gbernommenwerden kann.

e  Zusétzlich soll dasin der Beantwortung vorgelegte Modell (bei der Schweizerischen Maturitétskommission) auf seine
Rechtméssigkeit hin geprift werden.

Hanimann, Bischoff, Berther (Disentis’Mustér), Arquint, Brunold, Buhler, Christ, Claus, Hanimann, Hardegger, Hess,
Jéger, Joos, Juon, Kessler, Koch, Nick, Roffler, Scharplatz, Stiffler, Suter, Trameér, Tuor (DisentisMustér), Walther

POSTULAT
betreffend Konzentration und Dezentralisierung der kantonalen Verwaltung

Im Zusammenhang mit den Sparbemtihungen und dem Sparpaket fur die Junisession 2003 wird unter anderem auch die
Reorganisation und Zusammenfihrung verschiedener kantonaler Aemter diskutiert bzw. gepruft. Bei allféligen
Umstrukturierungen in den einzelnen Departementen sollte die Gelegenheit genutzt werden nicht nur organisatorische Fragen
zu kléren, sondern auch beziiglich der Mietsituation und der Méglichkeiten der drtlichen Konzentration V erbesserungen zu
realisieren.

Die kantonale Verwaltung ist im Moment fast ausschliesslich im Raum Chur konzentriert und die Beduirfnisse und Anspriiche
der Regionen sind ein ates Thema. Im Rahmen der Reorganisation in der kantonalen V erwaltung sollte unvoreingenommen
gepruft werden ob einzelne Dienststellen, Aemtergruppen oder sogar ganze Departemente nicht ebenso gut in regionale
Zentren wie llanz, Thusis, Landquart, Schiers etc. ausgelagert werden kénnten, zumal in diesen Gebieten teilweise grossere
Gebaudekomplexe zu giinstigen Konditionen zur Verfligung stehen wirden. Auf Grund der Kommu nikationsbedirfnisseund
der notwendigen " Kundenkontakte” wére dies sicher nicht in allen Féllen sinnvoll. Es sind aber verschiedene Amtstellen aber
auch Departemente denkbar, wo eine solche Neuansiedlung in den regionalen Zentren kaum zusétzliche Aufwandungen mit
sich bringen wiirde. Eine wesentliche personelle Konzentration und Einsparungen insbesondere bei den Mieten kénnten so
realisiert werden.

Aber auch im Raum Chur wére mittelfristig eine stérkere ortliche Konzentration der verschiedenen Amtstellen anzustreben
und die entsprechende Immobilienplanung sollte frihzeitig eingeleitet werden.

Wir laden die Regierung deshalb ein, bei den anstehenden Reorganisationen in der kantonalen Verwaltung die ortliche
Konzentration der verschiedenen Amtstellen prioritér zu behandeln und eine Ansiedlung einzelner Aemter, Aemtergruppen
oder auch ganzer Departemente ausserhalb des Raumes Chur ernsthaft auf ihre Realisierbarkeit zu prifen.

Pfenninger, Hess, Cathomas, Ambtihl, Arquint, Barandun, Buhler, Capaul, Casanova (Vignogn), Cavegn, Christ, Frigg,
Hanimann, Kehl, Keller, Kesdler, Lardi (Poschiavo), Looser, Maissen, Pfiffner, Plozza, Quinter, Righetti, Scharplatz, Schmid
(Vals), Schmutz, Tuor (Trun), Zarro, Zindel
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POSTULAT
betreffend Unter stiitzungs- und Kinderabzug bei geschiedenen Eltern miindiger Kinder im kantonalen Steuerrecht

Geméss kantonalem Steuergesetz kann bel geschiedenen Ehegatten der Alimente leistende Steuerpflichtige (in der Regel der
Vater) eines volljghrigen, in Ausbildung stehenden Kindes den Kinderabzug machen. Der Mutter eines volljdhrigen in
Ausbildung stehenden Kindes hingegen wird kein Abzug gewéahrt. Sie kann weder den Kinder- oder Unterstiitzungsabzug
noch den Familienabzug geltend machen; zudem findet der Tarif fir Alleinstehende Anwendung.

Mit Urteil vom 23. Januar 2002 hat das Bundesgericht diese Problematik erkannt und Art. 35 Abs. 1 lit. a und b des
Bundesgesetzes Uiber die direkte Bundessteuer (DBG) vorn 14.12.1990 dementsprechend ausgelegt. Danach widerspricht es
namlich weder dem Wortlaut noch dem Sinn des Gesetzes, wenn einer allein erziehenden, geschiedenen Mutter der

Kinderabzug und gleichzeitig dem fir ein volljdhriges, in Ausbildung stehendem Kind Alimente zahlenden Vater der

Unterstiitzungsabzug gewséhrt wird. Das Gesetz schliesse ndmlich nur aus, dass ein Elternteil gleichzeitig den

Unterstiitzungsabzug und den Kinderabzug geltend machen kann. Hingegen folgt daraus nicht, dass der allein erziehenden
Mutter der Kinderabzug zu verweigern ist, weil dem zahlenden Vater der Unterstiitzungsabzug gewahrt wird oder umgekehrt.
Beim Kinderabzug handle es sich ndmlich um einen Sozialabzug, der nicht an die Steuerpflicht fir die erhaltenen
Unterhaltsbeitrége ankniipfe, sondern an die eigenen z.T. in natura (z. B. gréssere Wohnung = hthere Mietkosten) erbrachten
Unterhaltsleistungen und die durch die reduzierte wirtschaftliche Leistungsfahigkeit wegen der Kinderbetreuung. Dem

Einwand, muindige Kinder bediirfen keiner Betreuung mehr, muss widersprochen werden. In der Regel kochen, putzen und
waschen diese namlich nicht selbst.

Die Regierung wird daher eingel aden, diese bundesgerichtliche Rechtsprechung zu Art. 35. Abs. 1 1it. aund b DBG auch auf
kantonaler Ebene einzufiihren und somit einer allein erziehenden Mutter eines in Ausbildung stehenden volljdhrigen Kindes
den Kinderabzug zu gewahren.

Caviezel (Chur), Meyer, Pfenninger, Arquint, Augustin, Brasser, Bucher, Cahannes, Cavigelli, Christoffel, Frigg,
Hardegger, Hess, Jager, Locher, Looser, Maissen, Marti, Noi, Pfiffner, Portner, Schmutz, Schiitz, Suter, Trepp, Zindel

POSTULAT
betr effend Einsitz von Frauen in kantonalen Kommissionen

Die gegenwartige Amtsperiode fur den Einsitz in kantonalen Kommissionen lauft vom 1. Juli 2000 - 30. Juni 2004. Im August
2003 wird das kantonale Personal- und Organisationsamt alle Departemente und die Standeskanzlei ersuchen, die
Wahlantrage fur die ndchste Amtsperiode einzurei chen. Der Wahlbeschluss durch die Regierung sollte dann im Januar 2004
erfolgen. Der Ball fir die Neubesetzung liegt somit zunéchst bei den Departementen.

Eine Zusammenstellung der Anteile Frauen/Ménner in den kantonalen Kommissionen ergibt, dass in 30 von rund 70
Kommissionen keine einzige Frau Einsitz hat. Zudem werden von diesen 70 Kommissionen nur gerade deren 14 von Frauen
préasidiert. In den restlichen Kommissonen ist die Frauenvertretung, mit ein paar Ausnahmen, verschwindend klein.

Bei der Neubesetzung der kantonalen Kommissionen fir die Amtsdauer vom 1. Juli 2004 - 30. Juni 2008 ist diesem Missstand
unbedingt entgegenzuwirken und der Frauenanteil zu erhéhen. Das kantonal e Gleichstellungsbiro als Koordinationsgdle
fuhrt eine Datenbank mit Frauen, die bereit sind, sich in Kommissionen 0.4 zu engagieren. Damit soll eine Vertretung der
Frauen in politischen Gremien erreicht werden. In diesem Frauenpool sind die Namen von 150 interessierten Frauen mit den
jeweiligen mdglichen Taétigkeitsgebieten gespeichert.

Des Weiteren konnen die Frauenorganisationen jederzeit angefragt werden. Gentigend interessierte Frauen fur die
verschiedensten Themenbereiche wéren al so vorhanden.

Die Regierung wird eingeladen, diese Anliegen bei der Wahl fiir den Einsitz in kantonale Kommissionen fir die Amtsperiode
vom 1. Juli 2004 - 30. Juni 2008 angemessen zu berticksichtigen.

Meyer Persili, Christ, Cahannes, Arquint, Barandun, Battaglia, Biancotti, Brasser, Bucher, Buhler, Cavegn, Caviezel
(Chur), Christoffel, Dermont, Farrér, Feltscher, Frigg, Geisseler, Gross, Hardegger, Hess, Jager, Joos, Kessler, Koch, Lardi
(Poschiavo), Locher, Looser, Luzio, Maissen, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Plozza, Portner, Righetti, Robustelli, Scharplatz,
Schmutz, Schiitz, Suenderhauf, Suter, Trepp, Wettstein, Zanolari, Zarro, Zindel
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POSTULAT
betreffend die Finanzierung weiterer Parksim Kanton Graubiinden

Im Verlaufe des Jahres 2002 hat der Bund die Vernehmlassung zur Teilrevision des Bundesgesetzes tiber den Natur- und
Heimatschutz (NHG) eingeleitet. Die vorgesehene Revision betrifft insbesondere die neue Regelung im Bereiche der Natur-
und Landschaftsparks von nationaler Bedeutung. Das Gesetz sieht neu die Erweiterung der Parkkategorien vor, welchein
National-, Landschafts- und Naturparks gegliedert werden. Im Hinblick auf die dem Kanton zukommende Rolle bei der
Errichtung und beim Betrieb neuer Parks hat sich die Regierung zuhanden des Bundes vernehmen lassen, wobei auch die
Stellungsnahmen der ERFA -Regio schwergewichtig beriicksichtigt wurde.

Fur die im kantonalen Richtplan vorgesehenen und zurzeit in Ausarbeitung stehende Projekte, National park-Adulaund die
beiden Landschaftsparks Parc Ela Mittel blinden und Parc Schamserberg ist eine umgehende Umsetzung im Anschlussan die
Inkraftsetzung der entsprechenden Bundeserlasse und —programme, welche fir das Jahr 2005 vorgesehen sind, von grosster
Bedeutung. Vor dem Hintergrund des kant. Richtplanes hat auch die Biindner Vereinigung fiir Raumplanung (BVR) gefordert,
dass aus der Sicht der Raumentwicklung nebst Natur- und Heimatschutz auch regionalwirtschaftliche und gesell schaftliche
Ziele gleichwertig miteinbezogen werden.

Damit die Verwirklichung dieser Projekte daher nicht, auf Grund der dannzumal, voraussichtlich noch fehlenden kant.
A nschlussgesetzgebung, verzdgert und sogar gefahrdet werden kann, ist hiefiir eine eigentliche gesamtkantonal e Strategie fiir
das konkrete Vorgehen unabdingbar. In Anbetracht der grossen regionawirtschaftlichen Bedeutung dieser Parkprojekte kann,
nach der Genehmigung der entsprechenden Bundeserlasse und —programme, kein Aufschub der Realisierung al's Folge der
fehlenden kant. Gesetzgebung in Kauf genommen werden.

Aus diesem Grunde ersuchen die Postulanten die Regierung:

1. DieMitfinanzierung der laufenden Projektierungsarbeiten bis zur Genehmigung der entsprechenden Bundeserlasse
zuzusichern.

2. Eine Ubergangsregel ung auszuarbeiten, welche eine unterbruchsl ose Umsetzung der Parkprojekte nach dem Erlassdes
Bundesgesetzes ermdglicht. Die finanzielle Beteiligung des Kantons an die Errichtung und den Betrieb des Parks sol|
demzufolge bereits vor der Genehmigung der Anschlussgesetzgebung gewahrleistet sein.

Cathomas, Briiesch, Hess, Ambiihl, Augustin, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Biancotti, Biisser, Capaul,
Casanova (Vignogn), Cathomas, Cavegn, Caviezel (Chur), Caviezel (Pitasch), Cavigelli, Crapp, Dalbert, Dermont, Frigg,
Gross, Hardegger, Jéger, Keller, Kesder, Lardi (Le Prese), Lardi (Poschiavo), Locher, Loepfe, Luzio, Maissen, Mérchy,
Montalta, Noi, Parpan, Patt, Peretti, Pfenninger, Plozza, Portner, Quinter, Righetti, Rizzi, Sax, Schmid (Sedrun), Schmid
(Vals), Schiitz, Thény, Trachsel, Trepp, Tuor (Disentis/Mustér), Tuor (Trun), Valsecchi, Zanolari, Zindel

POSTULAT
betreffend der ver schiedenen Therapieangebote fir Kinder und Jugendlicheim Kanton Graubiinden

Anlésslich der Mai-Session 2001 reichte Grossrat Martin Jager ein Postulat ein, welches die Ziel setzung der Koordinationder
verschiedenen Therapieangebote fir Kinder und Jugendliche hatte. Die Regierung war bereit, dieses Postul at entgegenzu-
nehmen, mittelfristig die Strukturen der erwéahnten Therapieangebote zu Uberprifen und abzuklaren, ob diese Angebote tber
eine einheitliche Anlaufstelle koordiniert werden kénnen. Der Grosse Rat Uberwies im Oktober 2001 das Postulat mit .. zu ..
Stimmen.

Die vom EKUD in Auftrag gegebenen Abklarungen zum Postulat Jager wurden durch die Leiter der betroffenen Dienste
ausgearbeitet. In der daraus resultierenden Stellungnahme von Regierungsrat Lardi wurden die Massnahmen wie folgt
formuliert: Die einheitliche Anlaufstelleist nur bei Fragen und Problemen aus dem Schul- und Kindergartenbereich sinnvoll.
Die Anlaufstelle soll das A mt fir besondere Schulbereiche (EKUD) oder im Raume Chur die Schul- und Erziehungsberatung
sein. Hingegen liegen noch keine Resultate bezliglich der Koordination der verschiedenen Therapieangebote fir Kinder und
Jugendliche vor. Im Jahre 2000 wurde im Auftrag der Regierung ein Bericht zu den Leistungen und Schnittstellen in der
Beratung und Therapie fir Kinder und Jugendliche erstellt. Aus diesem Bericht geht hervor, dass sowohl die Synergien wie
auch die Einnahmemaglichkeiten nicht voll ausgeschopft werden.

Postim Sinne einer Koordination der Therapieangebote und im Sinne eines ausgewogenen Haushaltgleichgewichts fordern die
Postulantlnnen die Regierung auf, folgende Punkte zu tberprifen:

1. Diestrukturellen Verénderungen, welche eine K oordination des Therapi eangebotes ermdglichen.

2. DieAusschopfung der finanziellen Einnahmemdglichkeiten im bestehenden psychosozialen Therapieangebot im Kanton
Graubiinden.

3. DieErrichtung einer einheitlichen Anlaufstelle im Kanton, welche befdhigt wére, die Nutzung der einnahmeseitigen
Potenziale sicherzustellen und tber die fachliche Triage zu entscheiden.
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Bucher, Pfiffner, Marti, Arquint, Augustin, Brasser, Butzerin, Caviezel (Chur), Caviezel (Pitasch), Cavigelli, Christoffel,
Frigg, Hardegger, Jéger, Joos, Kessler, Koch, Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfenninger, Portner, Schmutz, Schiitz, Trepp,
Zindel

INTERPELLATION
betreffend Vergleich der Stundendotationen an der Blindner Volksschule

Die Stundendotation der Schiilerinnen und Schiller wie auch die Pflichtlektionenzahl der Lehrpersonenim Vollpensum liegen
in der Bundner Volksschule - insbesondere in der Sekundarstufe 1 - deutlich héher als der gegenwaértige schwei zerische
Durchschnitt. Mit der Revision der Stundentafel geméss Regierungsbeschluss vom 3. Juli 2001 wurden die wochentlichen
Pflichtstunden der Schiilerinnen und Schiller der Real- und Sekundarschule deutlich erhéht. Diesfihrte unter anderem dazu,
dass die padagogisch wertvolle Klassenstunde |eider aus der Stundentafel gestrichen werden musste und der Spiel raumfir
Freifacher stark eingeschrankt wurde.

Mit der Zahl von 30 Pflichtlektionen der Lehrpersonen fir alle Schultypen der Volksschule steht Graublinden heute im
interkantonalen Vergleich an der Spitze. Dabei sind bei uns sogenannte Teamstunden der L ehrpersonen (noch) nichtin der
Pflichtlektionenzahl enthalten. Weil auch die Besoldung der einzelnen Lehrerkategorien im Vergleich zu anderen Kantonen
eher tiefer liegt, wird es fur die Bindner Schulgemeinden zunehmend schwieriger, vor allem in der Sekundarstufe 1 freie
Stellen zu besetzen. Die finanzielle Situation von Kanton und Gemeinden l&sst in néherer Zukunft kaum zu, zur Entlastung
der Lehrpersonen die Arbeitszeiten zu verkiirzen, ohne dass nicht durch eine gezielte Senkung der Stundendotationen fir die
einzelnen Klassen eine entsprechende Entlastung gefunden wiirde.

Die Interpellantinnen und I nterpellanten stellen der Regierung in diesem Zusammenhang die folgenden Fragen:

1. Wie grossist die Stundendotation der Schilerinnen und Schiller der Biindner Volksschule (1. - 9. Klasse) in den
Pflichtfachern im Vergleich mit dem schweizerischen (ostschwel zerischen) Durchschnitt?

2. Wie hoch ist die Pflichtlektionenzahl der Lehrpersonen der verschiedenen Schultypen im schweizerischen
(ostschweizerischen) Durchschnitt? W el che Kantone zéhlen auch Teamstunden o0.a. zum Pflichtpensum?

3. Teilt die Regierung die Auffassung, dass durch eine Reduktion der Stundendotation der Schiilerinnen und Schiler bei
den Pflichtfachern Spielraum geschaffen wird, um auch die Pflichtstundenzahl der Lehrpersonen auf den
schweizerischen Durchschnitt zu senken?

Jéger, Pfenninger, Zindel, Arquint, Brasser, Bucher, Caviezel (Chur), Demarmels, Farrér, Frigg, Hanimann, Jager, Lardi
(Poschiavo), Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfiffner, Robustelli, Scharplatz, Schmutz, Schiitz, Suenderhauf, Suter, Trachsel,
Trepp, Zanolari

INTERPELLATION
betreffend Abgeltung der Zentrumsfunktionen von Chur

Chur Ubernimmt fir den Kanton Graublinden und firr die umliegenden Gemeinden gesellschaftlich, kulturell und auch
ausbildungsmassig, sicherheitstechnisch und im Sinne eines Arbeitsplatzes Zentrumsfunktionen (z.B. Hallen-und Frabéder,
Eishalle, Theater und weiteres Kulturangebot, spezielle Schulangebote etc.) wahr.

Diese Rolleist vergleichbar mit der Rolle anderer Zentren wie z.B. der Stadt Zirich fur den Kanton und die Grossregion von
Zurich. Dort entschadigt neuerdings der Kanton die Stadt Zurich mit 102 Mio. (Kultur 24.5, Polizei 50.6, Sozialhilfe 27.1) fir
ihre Zentrumsfunktion. Weiter beteiligen sich die Gemeinden der Region ebenfalls an vidlen Institutionen der Zentrumsstadit.

Die Unterzeichneten empfinden es als ungerecht, dass die Stadt Chur viele Zentrumslasten allein tragen muss und dassviele
Kantonsburgerinnen und Birger, dieihre Steuern in anderen Gemeinden bezahlen, die Infrastruktur der Stadt Chur beniitzen.
Aus diesem Grunde bitten wir die Regierung, folgende Fragen zu beantworten:

1. Wirde man die gleichen Parameter wieim Kanton Ziirich anwenden, wieviel misste der Kanton der Stadt Chur fir die
Abgeltung der Zentrumsfunktionen bezahlen?

2. Welche Gesetze, Verordnungen etc. mussten gedndert werden, damit seitens des Kantons und der Gemeinden eine
Abgeltung erfolgen konnte?

Frigg, Meyer, Zindel, Augustin, Brasser, Brunold, Bucher, Cahannes, Claus, Jager, Locher, Looser, Marti, Noi, Pfenninger,
Schmutz, Schiitz, Suenderhauf, Suter, Trepp, Tscholl, Zingdli
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INTERROGAZIONE SCRITTA
concer nente la convenzionetral Ente Ospedaliero Cantonale, Bdllinzona, eil Cantonede Grigioni

In data 28.02.03 & stata rinnovata la convenzione fra | Ente Ospedaliero Cantonale (Bellinzona) ed il Canton dei Grigioni,
segnatamente il Dipartimento della Sanita del Canton Grigioni.

La convenzione in questione stabilisce le modalita dell ospedalizzazione di pazienti provenienti dalla Regione ospedaliera
Mesol cina-Calanca all” Ospedal e Regionale Bellinzona e Valli composto attualmente dall”Ospedal e Regionale di Bellinzona,
dall’Ospedale di zonadi Leventina, Faido, e dall Ospedale di zona di Blenio, Acquarossa.

Secondo la Convenzione " Ente Ospedaliero cantonale s'impegnaad applicare per i pazienti della Regione Mesolcina-Cdanca
intutte le classi le medesime tariffe applicate ai pazienti domiciliati in Ticino; in quanto a Canton Grigioni, questi S'impegna
a partecipare ad deficit ed all 'ammortamento per gli ospedali non solo di Bellinzona, maoraanche di Faido e Acquarossa.

Data questa evidente parificazione (ai sensi della Convenzione) delle tre strutture ospedaliere sopraccitate, chiedo spiegazioni
al Governo in merito alerestrizioni poste allalibera sceltadei pazienti del Moesano che vogliono accedere ale strutture di
Faido e Acquarossa, istituti che sono anch’essi parte integrante della Convenzione.

Noi

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend K ir zung der Bundessubventionen fiir Nationalstrassen in Graubinden

Nachdem unlangst die Absicht der Riickstufung der positiven Umklassierung der Préttigauerstrasse fir Unruhe sorgte, hort
man derzeit, dass der Bund neuerdings an verschiedenen National strassenprojekten im Jura, Wallis und Graubinden massive
K trzungen vornehmen will.

Meine Anfrage betrifft das Projekt " Umfahrung Saas” und die Einhaltung des Zeitplanes zur Fertigstellung laut Tiefbauamt
Graubiinden. Bei jahrlich gegen 3 Millionen Franken Dorfdurchfahrten ist die Einhaltung des Zitplanes fur die
Dorfbevédlkerung von Saas, aber auch fir die Fremdenregion Davos, Uberlebenswichtig.

Ich frage die Regierung an:
1. Wiesteht esmit den vorgesehenen Bundesfinanzkiirzungen (Umfahrung Saas)?
2. Kannder derzeitige Zeitplan eingehalten werden?

Koch

Fir die Genehnigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Vitus Locher
Die Protokollfuhrerin: Andrea Beck
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Beilagen zum Grossratsprotokoll

Initiative zur Wahrung der Chancengleichheit fir
Biindner Jugend

Vom Grossen Rat beschlossen am 24. Méarz 2003

Der Grosse Rat empfiehlt die ,Initiative zur Wahrung der
Chancengleicheit fur Bundner Jugend* dem Volk zur Ablehnung.
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24. Mérz 2003

Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubtinden

Montag, 24. M arz 2003
Er6ffnungsstzung

Vorstz: Standesprésident Vitus L ocher

Protokollfuhrer: Peter Gadient

Présenz: anwesend: 119 Mitglieder
entschuldigt: Suenderhauf

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Er6ffnung

Standesprasident Locher: Man blickte gespannt auf die
USA, auf den Présidenten George W. Bush. Wird er im Irak
zuschlagen oder nicht? Nur schon aleine die Verunsicherung
vieler Menschen, ob nun der Krieg beginnen wird oder nicht,
liess Verzogerungen auf der wirtschaftlichen Ebene im In-
vestitionsberei ch entstehen. Nun wissen wir es: Vor finf Ta-
gen ist der Krieg ausgebrochen, was flr uns Eiropéer,
Schweizer, Bundner schwere Folgen haben wird. Man nimmt
an, esist so gut wie sicher, dassdie Streitkréfte der USA und
Grossbritanniens den Diktator Saddam Hussein wohl besie-
gen werden, aber man wird hart auf die Zahne beissen miis-
sen. Mit oder ohne UNO-Mandat wird der A ngriff der USA
und Grossbritanniens von der islamischen Welt auchadsen
Angriff auf ihre Religion angesehen. Diesist weit gefahrli-
cher alsein Krieg, der nur wirtschaftlichen oder Olinteressen
gelten soll. Fur die Religionsfanatiker, die Fundamentalisten,
ist dieser Krieg eine Gelegenheit, gegen die anders Glaubi-
gen oder — wie sie es selber nennen — gegen die Unglaubigen
vorzugehen. Die dortige Region, jetzt schon ein Pulverfass,
wird explodieren und die Folgen davon werden auch fir uns
verheerend sein. Dieser Krieg und die damit verbundenen
unsinnigen Kosten werden eine weltweite Rezession ausk-
sen. Auch die Schweiz wird in der Exportwirtschaft, aber
auch im Tourismus Tausende von Arbeitsplétzen verlieren.
Die stetig ansteigende Arbeitsl osigkeit wird noch weiter zu-
nehmen. Dieser Krieg ist verwerflich und muss sofort been-
det werden. Sowohl die USA zusammen mit Grosshritannien
wie auch der Irak sollen sich den UNO-Beschltissen des Si-
cherheitsrates unterziehen, um den Konflikt friedlich zu 16-
sen. Nicht zu vergessen ist das menschliche Leid, die Opfer
und die Zerstorung, die jeder Krieg verursacht. Fir die Leid-
tragenden, fur die Opfer diesesKrieges bitteich Sie, auch die
Zuschauer auf der Tribtine, sich fur énen kurzen Moment
von | hren Sitzen zu erheben. Ich danke Ihnen.

So wie es meinen Vorgangern ergangen ist, durfte auch ich
als Standespréasident in meinem Prasidialjahr vielen Anléassen
beiwohnen und zahlreiche schéne und interessante Begeg-
nungen mit unserer Bevolkerung erleben. Unvergessen fur
mich war der Bundner Tag an der Expo.02 in Neuenburg,
das WEF in Davos, die Ski-WM in St. Moritz, aber auch die
Feier der Mediationsakte in Paris— 200 Jahre Zugehdrigkeit
unseres Kantons zur Eidgenossenschaft. Der erste Konsul,
Napoleon Bonaparte, hat mit seinem Machtwort schliesslich

dazu beigetragen, dass sich die dazumel uneinigen Biindner
mittels M ediationsakte der Eidgenossenschaft angegliedert
haben und unser Kanton — wie auch die Gbrigen Kantone —
foderalistisch aufgebaut wurde. Diese durch Napoleon ange-
ordnete Staatsform hat sich bis heute bewahrt. Allerdings
bleibt da noch immer ein Wermutstropfen tbrig: Esist das
Veltlin, welches vor 200 Jahren Italien zugeschlagen wurde.

Diese Region passt zu uns, man denkt dort wie wir Bindner
und spricht die gleiche Sprache, sie gehort zu uns. Wir stre-
ben keine politische Angliederung des Veltlins an Graubiin-
den an, vielmehr soll unsere Nahe und V erwandtschaft durch
einen regen Kontakt und eine intensive Zusammenarbeit
zwischen Volk und Behorden gepflegt werden. Daran sind
sicher beide Seiten interessiert.

Die Ski-WM in St. Moritz hat aufgezeigt, dassman fahigist,
so einen Grossanlass tadell os zu organisieren. Ich méchte an
dieser Stelle nochmals dem ganzen OK, den Gemeindebe-
horden von St. Moritz und Pontresina, der Region Oberenga-
din, aber auch den Uber 1000 Voluntaris fur die hervorra-
gende Organisation und den grossen Arbeitseinsatzes im

Namen des Grossen Rates recht herzlich danken.

Mein Dank geht aber auch an die Wehrméanner unserer Ar-
mee, die mit 1000 Mann ebenfalls zum sehr guten Gelingen
dieser Ski-WM beigetragen haben. Solche tiberschaubaren
Grossanlasse wie die Ski-WM bringen unserem Tourismus-
kanton wertvolle wirtschaftliche Impulse. Deshalb sollen sie
ZuU einem spéteren Zeitpunkt, zum Beispiel eine Generation
spéter, durchaus wieder bei uns durchgefiihrt werden. Ob je-
doch das Volk einem noch grésseren Anlass wie zum Bei-
spiel einer Olympiade seine Zustimmung geben wird, be-
zweifleich. Dasletzte Mal, das heisst im Jahre 1980, hat das
Bindner Volk eine Olympiade in Graublinden abgel ehnt.

Unser Kanton hat nicht nur Grossanl &sse anzubieten, sondern
seine Vielfdtigkeit. Unterschiedliche Kulturen sind in unse-
ren 150 Téern anzutreffen.

Ebenso durfte ich herzliche und sehr eindrucksvolle Erleb-
nisse mit der Bevdlkerung erleben—von Aversbis hinunter
zum Misox, von Maienfeld tber Davos bisins Samnaun, von
Chur/Lenzerheide/Surses bis ins Puschlav, im Schanfigg,

Mnstertal und natirlich auch in der Surselva.

Ich habe dies hier schon einmal gesagt, tragen wir Sorge zu
unserem Kanton, zu unserer sehr schdnen Landschaft. Schaf-
fen und erhalten wir die Rahmenbedingungen, dieesermé g-
lichen, dass unsere Bergbevolkerung nicht abwandert und die
weiterhin Leben in unsere Bergdorfer und Taler bringen.
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Sie sehen, dass neu Herr Regierungsrat Martin Schmid hier
vorne auf der Regierungsbank seinen Platz eingenommen
hat. Herr Regierungsrat, ich begriisse Sie hier im Namen des
Grossen Rates recht herzlich und wiinsche lhnen viel Befrie-
digung und Erfolg in der politischen Debatte mit dem Gros-
sen Rat. Ich erklére die Mérzsession als erdffnet.

Totenehrung

Am 4. Januar 2003 ist nach langerer Krankheit Plazi
Cajochen einen Tag vor seinem 63. Geburtstag gestorben.
Der Verstorbene wurde als Bauernsohn in Schluein geboren.
Nach dem Besuch der Primarschule und der Sekundarschule
in llanz engagierte er sich zunéchst im elterlichen Betrieb,
um sich alsdann in der Tuchfabrik Trun zum Textilfabrikan-
ten und spéter in Deutschland zum Textiltechniker aushilden
zu lassen. In der Tuchfabrik avancierte Plazi Cajochen an-
schliessend zum Geschéftsleiter der Stofffabrikation. Im

Jahre 1986 machte er sich selbststéndig und speziaisierte
sich auf Textildesign am Compulter.

Die politische Laufbahn des V erstorbenen begann als Mit-
glied des Gemeindevorstandes und setzte sich 1974 mit der
Wahl zum Gemeindeprésidenten von Schluein fort. Das
kommunale Amt flhrte er bis 1989 aus. Gleichzeitig wurde
Plazi Cgjochen auch auf Kreisebene politisch aktiv. Von
1975 bis 1979 vertrat er den Kreis llanz as Stellvertreter und
von 1979 bis 1994 & s ordentliches Mitglied im Grossen Rat.
Von 1989 bis 1994 amtete der Verstorbene, gleichermassen
als Kronung seiner éffentlichen Tétigkeiten, als Kreisprési-
dent des Kreises llanz.

Plazi Cajochen spielte zudem eine bedeutende Rolle in der
Forderung des Fussballsportsin der Region Sursdva Erwar
als Berufsmann, Politiker und Sportler weit Gber die Grenzen
seiner Heimatgemeinde hinaus bekannt. Dank seiner vielsei-
tigen, unermudlichen Arbeit, seiner Einsatzfreude und seiner
Sachkenntnis genoss der Verstorbene bei Volk und Behdrden
Wertschétzung und Sympathie. Dergestalt wird er uns als
konziliante Personlichkeit in dankbarer Erinnerung bleiben.

Im Alter von 64 Jahren ist am 13. Februar 2003 Rinaldo Jorg
gestorben. Der Verstorbene wurde in Domat/Ems geboren.
Nach der Volksschule absolvierte er eine Lehre s Vermes-
sungszeichner und besuchte anschliessend eine mehrjéhrige
Fachausbildung. Rinaldo Jorg arbeitete danach als Vermes-
sungstechniker, bevor er sich in seinem Heimatdorf selbstan-
dig machte. Spéter bildete er sich zum Versicherungsfach-
mann aus und wirkte als Generalagent einer grossen Versi-
cherungsgesell schaft.

Zusdtzlich zu seiner beruflichen Tatigkeit leistete Rinaldo
Jorg wertvolle Arbeit im Dienste der Offentlichkeit. Von
1972 bis 1976 und nach einem Unterbruch von 1981 bis
1990 gehorte er dem Gemeindevorstand seiner Heimatge-
meinde an. Die Landsgemeinde des Kreises Rhéaziins wahlte
ihn 1987 in den Grossen Rat, dem er bis 1994 angehdrte. In
der Kommissionsarbeit sowie mit temperamentvollen Voten
im Rat vermochte er sich in der Regionalpolitik sowie in
wichtigen kantonalen Politikbereichen zu profilieren. Zuletzt
wirkte Rinaldo Jorg als Gemeindeprasident von Feldis, wo er
sich vor einigen Jahren niedergel assen hatte.

Der Verstorbene engagierte sich auch im Emser Vereinge-
ben. Im Sport und vor allem im kulturellen Bereich setzte er
nachhaltige Akzente als Theaterspieler, Sénger und Kompo-
nist.

Mit Rinaldo Jorg ist ein liebenswurdiger Mensch und enga-
gierter Politiker gestorben, der mit seiner weltoffenen Art
Uber die Parteigrenzen hinweg geschétzt wurde. Fur seinjah-
relanges, engagiertes Wirken im Dienste der Offentlichkeit
gebiihrt ihm an dieser Stelle der verdiente Dank.

Am 5, Mé&rz 2003 ist Walter Banzer im Alter von 69 Jahren
verstorben. Der Verstorbene verbrachte seine Jugendzeitin
Scharans. Nach Abschluss der VVolksschulein Scharans und
Silsim Domleschg absolvierte Walter Banzer eine Lehre as
Elektriker. In Zurich liess er sich anschliessend zum Meister
ausbilden und griindete daraufhin ein eigenes Geschéft in
Thusis. In den folgenden 37 Jahren hat er zusammen mit sei-
ner Ehefrau, einem Bruder und vielen treuen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern einen Betrieb aufgebaut, der noch
heutein der Region fest verwurzelt ist.

Wéhrend mehreren Jahren engagierte sich der Verstorbene
auf der politischen Ebene fir den Kreis Thusis. Zuerst von
1975 bis 1983 als Stellvertreter und ab 1983 bis 1989 als
Mitglied des Grossen Rates. Walter Banzer war dabei nieein
Mann der grossen Worte, vielmehr setzte er sich mit Aus-
dauer im direkten Kontakt mit den Beteiligten und in den
Kommissionen fur die Belange seiner Region ein. Gute
Rahmenbedingungen fur ein starkes Gewerbe lagen ihm be-
sonders am Herzen.

Fasziniert war Walter Banzer seit jeher auch von der Welt
des Sports. Vor alem das Ringen und das Nationalturnen
waren ihm am liebsten. Mit dem Turnverein nahm er an
zahlreichen Turnfesten teil. Als Fan hat man ihn an Sportan-
l&ssen jeglicher Art angetroffen. Auch die Kunst, die Musik
und am Schluss das Theater waren dem Verstorbenen lieb
und wichtig.

Walter Banzers Wirken zu Gunsten der Offentlichkeit war
von Einsatzfreude und Sachkenntnis gepragt. Fur seine en-
gere Heimat und den Kanton Graubiinden hat er sich lang-
jahrig und in verdienstvoller Weise engagiert.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren, sowie die Zuschauer
auf der Tribline, sich zu Ehren der Verstorbenen von den Sit-
zen zu erheben.

Vereidigung

Wir schreiten nun zu der Vereidigung eines Stellvertreters.
Ich bitte, Herrn Grossrat Lardi Romeo, hier nach vorne zu
kommen und die Ratskolleginnen und Ratskollegen sowie
die Zuschauer auf der Tribune, sich zu erheben.

Sie, als gewahltes Mitglied des Grossen Rates, schworen zu
Gott, ale Pflichten Ihres Amtes nach bestem Wissen und
Gewissen zu erfillen. Voi, quae eetti membri del Gran
Consiglio giurerete in anzi a Dio di adempiere tutti i doveri
del vostro ufficio secondo scienza o coscienza. Worte des
Eides: Ich schwére es, lo giuro. Ich bitte Sie, Ihren Schwur-
finger zu erheben.

Lardi: Lo giuro.
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Petition betreffend Weiterfuhrung freiwillig eingeleiteter
Psychotherapien

Schriftlicher Bericht der Justizkommission zur Petition

1. Mit Eingabe vom 25. November 2002 reichte der Verein

Reform 91 zuhanden der Legislativbehtrden der Kan-
tone, welche dem ostschwei zerischen Strafvoll zugskon-
kordat angehdren, eine Petition betreffend Weiterflihrung
von freiwillig eingel eiteten Psychotherapien ein. Mit der
Petition wird beantragt, Strafgefangenen, welche ausdem
geschlossenen oder offenen Strafvollzug in die so ge-
nannte Halbfreiheit eingewiesen werden, die Mdglichket
Zu geben, die in der Strafanstalt freiwillig eingeleitete
Psychotherapie weiterzufhren.
Begrindet wird die Petition sinngeméss damit, unter dem
Aspekt der Spezial pravention sei eine K ostenubernahme
for wahrend des Strafvollzuges freiwillig begonnene
Psychotherapien von zentraler Bedeutung. Die Phase des
Ubertrittsin die Halbfreiheit und damit desletzten Teils
der Verblssung ihrer Freiheitsstrafe sei fur viele Strafge-
fangene mit einer enormen Belastung verbunden. Spez-
ell in dieser Phase der |etzten Monate der Freiheitsstrafe
waére die Fortsetzung einer begonnenen Therapie uner-
l&sslich.

2. Artikel 33 der Bundesverfassung und auch Artikel 3 Ab-

satz 4 der Verfassung fur den Kanton Graubiinden ge-
waéhrleisten das Recht, sich individuell oder kollektiv mit
einem Anliegen (Petition) an eine staatliche Behorde zu
wenden, ohne daraus Nachteile beflirchten zu missen.
Die formellen Voraussetzungen und das Verfahren fir
Petitionen richten sich im Ubrigen nach Art. 64 des kan-
tonalen Gesetzes Uber die Auslbung der politischen
Rechte. Demnach sind Petitionen schriftlich einzurei-
chen.
Ist eine Eingabe an den Grossen Rat nach Form und In-
halt nicht ordnungswidrig, so fasst dieser einen Beschluss
dartiber, ob und gegebenenfalls wie er der Eingabe im
Rahmen seiner Zustandigkeit Folge geben will (Art. 3
Abs. 4KV).

3. Formund Inhalt der vorliegenden Petition sind nicht ord-
nungswidrig. Der Grosse Rat hat somit darlber zu befin-
den, ob und gegebenenfalls wie er dieser Petition im
Rahmen seiner Zustandigkeit Folge geben will.
Strafvollzug ist gestiitzt auf Art. 374 StGB Sache der
Kantone. Diese haben sich zur Erflllung dieser Aufgabe
zu verschiedenen K onkordaten zusammengeschl ossen.
So ist beispielsweise der Kanton Graubtnden Mitglied
des ostschwei zeri schen Strafvoll zugskonkordates, dem
noch die Kantone Zurich, Glarus, Schaffhausen, Appen-
zell AR und IR, St. Gallen und Thurgau angehéren.
Aufgrund dieser Vereinbarung kann die Petition nur in-
nerhalb der Ostschweiz behandelt und gegebenenfalls
umgesetzt werden. Es handelt sich im Ubrigen um eine
reine Verwaltungsaufgabe, zu deren Behandlung das
Parlament nicht befugt ist. Die Eingabe ist deshalb der
Regierung zu tberweisen.

Aufgrund dieser Erwagungen stellt die Justizkommission
dem Grossen Rat den folgenden Antrag:

1. Dievorliegende Petition sei zur Kenntnisnahme des darin
gestellten Begehrens an die Regierung zu tberweisen.

2. Das Petitionskomitee sei in diesem Sinne schriftlich zu
orientieren.

Meyer Persili; Kommissionsprasidentin: Am 25. November
2002 reichte der Verein Reform 91 zu Handen des Grossen
Rates und weiterer Parlamente von Kantonen in der Ost-
schweiz eine Petition betreffend Weiterfiihrung von freiwil-
lig eingel eiteten Psychotherapien ein. Mit der Petition wird
beantragt, Strafgefangenen, welche aus dem geschlossenen
oder offenen Strafvollzug in die so genannte Halbfreiheit
eingewiesen werden, die Méglichkeit zu geben, diein der
Strafanstalt freiwillig eingel eitete Psychotherapie weiterzu-
fUhren. Begriindet wird die Petition sinngemass damit, unter
dem Aspekt der Spezia pravention sei eine Kostentbemahme
far wahrend des Strafvollzuges freiwillig begonnene
Psychotherapien von zentraler Bedeutung. Die Phase des
Ubertrittsin die Halbfreiheit und damit des |etzten Teils der
Verbiissung ihrer Freiheitsstrafe sei fur viele Strafgefangene
mit einer enormen Belastung verbunden. Speziell in dieser
Phase der letzten Monate der Freiheitsstrafe wére die Fort-
setzung einer begonnen Therapie unerlésslich.

Artikel 33 der Bundesverfassung und auch A rtikel 3 Absatz
4 der Verfassung fur den Kanton Graubiinden gewéhrleisten
das Recht, sich individuell oder kollektiv mit einer Petition
an eine statliche Behorde zu wenden, ohne daraus Nachteile
befurchten zu missen. Die formellen Voraussetzungen und
das Verfahren fir Petitionen richten sich in Ubrigen nach
Artikel 64 des kantonalen Gesetzes liber die Austibung der
politischen Rechte. Demnach sind Petitionen schriftlich ein-
zureichen. Form und Inhalt der vorliegenden Petition sind
nicht ordnungswidrig. Der Grosse Rat hat somit dartiber zu
befinden, ob und gegebenenfalls wie er dieser Petition im
Rahmen saner Zustandigkeit Folge geben will.

Der Strafvollzug ist, gestiitzt auf Artikel 374 des Strafge-
setzbuches, Sache der Kantone. Diese haben sich zur Erful-
lung dieser Aufgabe zu verschiedenen Konkordaten zusam
mengeschlossen. So ist beispielsweise der Kanton Graubiin-
den Mitglied des ostschweizerischen Strafvollzugskonkor-
dates, dem noch die Kantone Ziirich, Glarus, Schaffhausen,
Appenzell Innerrhoden, Appenzell A usserrhoden, St. Gallen
und Thurgau angehéren. Auf Grund dieser Vereinbarung
kann die Petition nach Auffassung der Justizkommission nur
unter Einbezug aller Kantone innerhalb der Ostschweiz be-
handelt und gegebenenfalls umgesetzt werden. Esdrangt sich
somit auf, die Eingabe der Regierung zu Uberweisen. Die Ju-
stizkommission stellt daher dem Grossen Rat den Antrag, die
vorliegende Petition zur weiteren Behandlung der darin ge-
stellten Begehren an die Regierung zu Uberweisen und das
Petitionskomitee in diesem Sinne schriftlich zu orientieren.

Angenommen

Volksinitiative zur Wahrung der Chancengleichheit fur
Bindner Jugend
(Botschaftenheft Nr. 6/2002-2003, Seite 213)

Eintreten

Trachsel, Kommissionsprasident: Die Botschaft der Regie-
rung finden Siein Heft Nummer 6 auf den Seiten 217 ff.

In der Eintretensdebatte haben wir die Frage zu kléren, ob
die Initiative vollstdndig oder teilweise unglltig ist. Nur,
wenn wir zum Schluss kommen wrden, die Initiative sei
vollsténdig ungultig, kdnnten wir fur Nicht-Eintreten stim-
men. Dies kénnte dann der Fall sein, wenn jemand die Auf-
fassung vertreten wiirde, die Sperrfrist seit der Revision des
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Gesetzes Uiber die Volksschule sei nicht eingehalten worden.
Um diese Frage zu kléren, hat die Regierung bei Professor
Muller von der Universitét Zurich ein Rechtsgutachten in
Auftrag gegeben. Der Gutachter, die Regierung und dieVor-
beratungskommission beantragen Ihnen, auf die Initiative
einzutreten und sie vollsténdig als gltig zu erkléren.
Ich bin auch der Meinung, dass wir inhatlich Gber die Initia-
tive nach der Eintretensdebatte diskutieren, weil eigentlich
nur diese Frage geklart werden muss. Wenn sich der Grosse
Rat dieser Auffassung anschliesst, werde ich meine Ausfiih-
rungen dann wie folgt gliedern:
— ichwerde zuerst zu den Zielen der Initianten sprechen,
— dann zum Rechtsgutachten von Professor Lidi von der
Universitét Basel, der sich mit der Sprachenfrage ausein-
ander gesetzt hat,
— dannwerdeich Sie Uber die Ergebnisse aus der Diskus-
sion der Vorberatungskommission orientieren und zwar
im Sinne der Mehrheit— die Minderheit wird jadann von
Grossratskollege Dermont vertreten— und
— am Schluss Uber den Antrag der Regierung.
Zum Eintreten: Dem Gutachten von Professor Miller kdnnen
Sie Folgendes entnehmen: Die Initiative hat diein der Kan-
tonsverfassung Artikel 3 verlangten, mindestens 3000 guilti-
gen Unterschriften erreicht. Um Kontinuitat und Stabilitét
der Rechtsordnung zu gewahrleisten, kdnnen I nitiativen zur
Anderung oder Aufhebung von Gesetzen nur ergriffenwer-
den, wenn diese seit zwei Jahren in Kraft sind. Das Volk hat
das neue Gesetz fur die V olksschule am 26. November 2000
angenommen. Die I nitiative wurde im Dezember 2001 einge-
reicht. Die Initiative wurde also sozusagen vom Gesetzge-
bungsprozess iberholt. Das Gesetz war zwar formell total
revidiert, inhaltlich aber nur punktuell gedndert. In der Bot-
schaft schlug die Regierung nur eine weit gehende Teilrevi-
sion vor, zu einer formellen Totalrevision kam es am Schluss
der Beratung. Das Schulgesetz sollte durch eine neue Durch-
nummerierung Ubersichtlich gemacht werden. Der Bereich
Fremdsprachenunterricht wurde nicht behandelt, auch nicht
die Verschiebung der Zustandigkeit von der Verordnungs-
stufe auf die Gesetzesstufe, oder anders gesagt, vom Grossen
Rat zum Volk. Im Wesentlichen aus diesen Uberlegungen
kommt Professor Miller zum Schluss, dass Gberwiegende
Griinde gegen eine Anwendung der Sperrfrist auf die I nitia
tive zur Wahrung der Chancengleichheit fir die Blindner Ju-
gend sprechen. Die Regierung stellt auf Seite 252 der Bot-
schaft den Antrag, auf die Vorlage einzutreten, die einstim-
mige V orberatungskommission schliesst sich diesem Antrag
an.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Detailberatung

Trachsel, Kommissionsprasident: Am Anfang einigedlge-
meine Bemerkungen zum Fremdsprachenunterricht in Grau-
blinden. 1997 stimmte das Volk der Einfuhrung des Zwei-
sprachenunterrichts an den deutschsprachigen Primarschulen
und Kleinklassen zu. Gestiitzt auf diese Abstimmung erler-
nen die Schillerinnen und Schiiler in den deutschsprachigen
Primarschulen a's Fremdsprache Italienisch oder Romanisch.
1999 verankerte die Regierung in der Verordnung Uber das
Gymnasium den Grundsatz, dass als zweite L andessprache
eine Kantonssprache angeboten wird. Am 5. Oktober 2000
beschloss der Grosse Rat bel der Teilrevision der Vollzie-
hungsverordnung zum Schulgesetz, dass die Kantonsspra:

chen auf der Volks- und Oberstufe in allen Sprachregionen
zu fordern sind. Weiter wurde die Einfuhrung von Englisch
auf dieser Schulstufe in allen Sprachregionen beschlossen
und das spezielle Angebot, die gezielte Férderung des Erler-
nensweiterer Landessprachen unterstitzt. Mit dieser Mass-
nahme erfahrt der an der Primarschule vermittelte Fremd-
sprachenunterricht an der Oberstufe seine natlrliche Fortsa-
zung.

Wasist das Ziel der Initiative? Die Initianten verlangen die
Erganzung von Artikel 4 des Schulgesetzes. Sie wollen auf
Gesetzesstufe eine Regelung des Fremdsprachenunterrichtes
auf der Volksschul-Oberstufe. Im geltenden Recht gibt es
nur eine Regelung Uber die Zweitsprachein der Primarschule
und den Kleinklassen. Artikel 20 Absatz 1 des Schulgesetzes
sieht vor, dass der Grosse Rat in der Vollziehungsverord-
nung die Pflicht-, Wahlpflicht- und Wahifécher festlegt. Die
Initianten haben die Form des ausgearbeiteten Entwurfes
gewdhlt. Das heisst, wir kbnnen am Text der Initiativenichts
andern, ausser wir wiirden Teile davon als unguitig erkl&ren.
Die Initianten wollen mit der Initiative die Chancengleich-
heit der Bindner Jugend im Fremdsprachenunterricht errei-
chen. An Schulen mit Deutsch als Unterrichtssprache ist
Englisch Pflichtfach, Italienisch, beziehungsweise Rome-
nisch oder Franzésisch ist Wahlpflichtfach. An Schulen mit
Italienisch als Unterrichtssprache ist Deutsch Pflichtfach,
Englisch oder Franzésisch Wahl pflichtfach. An Schulen mit
Deutsch und romanischer Unterrichtssprache ist Englisch
Pflichtfach, Franzosisch oder Italienisch Wahlpflichtfach.

Dadurch sollen die romani schsprachigen Schulen eine Spra-
che mehr unterrichten und sie sollen damit aufgewertet wer-
den. Die Gemeinden bieten die Fremdsprachen, die nicht als
Pflichtfach gewahlt werden, as Wahlfach an. Auf Grund von
besonderen Verhaltnissen kann der Fremdsprachenunterricht
auf eine Fremdsprache reduziert werden. Die Details wéren
in einer Verordnung zu | 6sen.

Das zweite Ziel, dasdie Initiative erreichen will, ist, dass die
Festlegung des Fremdsprachenunterrichtes nicht mehr vom

Grossen Rat in einer Verordnung festgelegt wird, sondern
vom Volk auf Gesetzesstufe. Das heisst naturlich auch, dass
Anderungen dann immer wieder Uiber eine Gesetzesinderung
und nach heutiger Verfassung tber eine V olksabstimmung
zu lésen sind.

Nun zum Gutachten von Professor Ludi der Universitét Ba-
sel: Die Regierung hat zur Abklarung der Fragen des Fremd-
sprachenunterrichtes bei Professor Liidi vom romanischen
Seminar der Universitét Basel ein Gutachten in Auftrag ge-
geben. Er stellt Folgendes fest: Die Dreisprachigkeit fur die
Schulpopul ation und das Bildungssystem ist eine besondere
Herausforderung fir den Kanton Graubiinden und L ésungen
sind gerechtfertigt, die sich von den einsprachigen Nachbar-
kantonen unterscheiden. Eine Priorisierung des Italienischen
gegenuber dem Franzdsischen al's Einstiegssprache erachtet
er fir Bundner Schulen als angemessen. Dies begriindet er
mit der Préferenz der Kantonsspracheim Alltag und der Ver-
sténdigung innerhalb des Kantons. Man koénnte vereinfacht
auch sagen, Absolventen der Oberstufe werden inihrer Té
tigkeit sicherlich mehr Italienisch als Franzdsisch gebrau-
chen kénnen. Esist seiner Meinung nach ohne Zweifel ver-
antwortbar, Franzdsisch in der Volksschule nur als Wahlfach
mit besonderer Unterstiitzung, daf ir dann aber in den nach-
obligatorischen Schulen intensiver anzubieten, insbesondere
natirlich in den Berufen, in denen Franzdsi sch bendtigt wird.

Die Bundner Lsung entspricht der Philosophie des schwei-
zerischen Gesamtsprachenkonzeptes. Mit dieser Losung
kénnen die gleichen anspruchsvollen Lehrziele in den
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Fremdsprachen erreicht werden, wie sie auch in unseren
Nachbarkantonen gelten. Zur Erreichung ausreichender
Kenntnisse in der franzosischen Sprache miissen besondere
Anstrengungen unternommen werden, wie sie die besondere
Unterstiitzung, insbesondere auch in den nachobligatorischen
Schulen vorsehen. Bei einer Annahme der Initiative sieht er
die M6glichkeit, den Treffpunkt in Franzésisch am Ende der
Voalksschule zu erreichen nur, wenn erheblich mehr Mittel —
zeitlich und finanziell — in den Franzésischunterricht ge-
steckt werden. Das Ziel der Initiative, Chancengleichheit zu
erreichen, ist auf dem vorgeschlagenen Weg nach Auffas-
sung von Professor Ldi nicht mdglich.

Zu den finanziellen Auswirkungen: An Hand der zusétzlich
zu erteilenden Lektionen wurden von der Verwaltung die
Zusatzkosten fur den Kanton und die Gemeinden ermittelt.
Fur die Gemeinden resultieren Mehrkosten von ca. 3,1 Milli-
onen Franken im Jahr, fur den Kanton Mehrkosten bei der
Volksschule von ca. 1.8 Millionen Franken, fur die gymnasi-
ale Maturitét ergeben sich an der Kantonsschule Mehrkosten
von jahrlich ca. 300'000 Franken. Entsprechend wirden sich
auch die Beitrége an die privaten Mittel schulen erhthen. Fir
die Handelsmittelschule mit BMS und die Diplommittel-
schuleist von Mehrkosten von ca. 200'000 Franken auszuge-
hen.

Zur Stundenplangestaltung: Je nach Grésse der Schulen und
Grosse der Klassen sind die Probleme selbstverstandlich un-
terschiedlich. Kleine Schulen, insbesondere solche mit

Schulertransporten, haben mit Wahl pflichtfachern grossere
Probleme. Fir die erste Klasse der Oberstufe in romanisch-
sprachigen Schulen miissten 40 Wochenl ektionen al s Pflicht-
facher, in eine 4% Tagewoche eingebaut werden. Die Belas-
tung der Kinder mit Hausaufgaben und ausserschulischen
Aktivitéten wirden sehr, sehr hoch. Sollten in anderen F&-
chern Reduktionen vorgesehen werden, wiirden sie zu Lasten
von Mathematik, Handarbeit sowie Mensch und Umwelt ge-
hen. In Italienischbiinden wéare es méglich, Englisch abzu-
wéhlen, auch wenn ich der Meinung bin, dass dies sehr un-
wahrscheinlich wére, aber es wére moglich. Die betroffenen
Kinder wéren dann die Einzigen in der Schweiz ohne obli-
gatorischen Englischunterricht.

Nun zu den Ergebnissen aus der Diskussion der Vorbera-
tungskommission: Wie bereits gesagt, ich werde mich darauf
beschrénken, die gegnerische Seite der Initiative darzustel-
len, die beflirwortende Seite wird der Sprecher der Kommi s-
sionsminderheit, Grossratskollege Dermont, vertreten. Fir
die Gegner sprechen folgende Hauptpunkte fiir die Ableh-
nung: Die Fremdsprachen sollen nicht im Gesetz geregelt
werden. Diese Losung ist unflexibel und Anderungen sind
nur schwer herbeizufiihren und dasin einem Bereich, der ei-
gentlich standigen Anderungen unterworfenist. Ich méchte
nur daran erinnern, dasswir auch schon diskutiert haben, ob
nicht Englisch die erste Fremdsprache sein sollte. Weiter
wurde mit der Annahme der Initiative der Sprachunterricht
Zu stark zu Lasten der anderen Fécher dominieren. Wir spre-
chen hier ja Uber die Volksschul-Oberstufe, also Uber die
Schilerinnen und Schiler, die in der Regel einen Beruf er-
lernen und ergreifen und die eben die Sprachen, diesieler-
nen jadann auch anwenden sollten.

In der Vorberatungskommission war man auch der Meinung,

dass auf der Oberstufe jetzt schon zu viele Lektionen unter-
richtet wirden und es fur die Schiler schwierig sei, diese zu
verkraften und sich auch noch entsprechend ausserschulisch
betétigen zu kdnnen. Weiter ist man der klaren Auffassung,

dass in den letzten Jahren im Blndner Schulsystem sehr
viele Anderungen beschlossen wurden — nicht zuletzt auch

von unserem Rat — und jetzt wieder Ruhe in unser Schulsys-
tem einkehren sollte. Man ist der Meinung, dass die Kan-
tonssprachen ganz klar zu bevorzugen sind und unsere Kin-
der nach der Schule in ihren Berufen viel mehr mit Italie-
nisch als mit Franzésisch in Berihrung kommen und daher
Deutsch sprechende Schiiler mehr Gelegenheit haben werden
Italienisch anzuwenden. Weiter wurde festgestellt, dass auf
der Realschulstufe die notwendigen Lehrkréfte fehlen, um
den notwendigen Franzdsisch-Unterricht zu erteilen, und
nicht zuletzt, dass die Mehrkosten fir Gemeinden und Kan-
ton in der jetzigen finanziellen Situation nur schwer zu ver-
kraften sind.

Die Mehrheit der Vorberatungskommission und die
Regierung beantragen Ihnen, die Initiative dem Volk zur
Ablehnung zu empfehlen.

Ich méchte noch auf eine textliche Anderung hinweisen, bei
den Antrégen der Regierung auf Seite 252. Der Text, wie wir
ihn in der Botschaft erhalten haben lautet: Die Initiative zur
Forderung der Chancengleichheit. Richtig misste es aber
heissen: Die Initiative zur Wahrung der Chancengleichheit
der Blndner Jugend dem Volk zur Ablehnung zu empfehlen.
Ich mochte Sie bitten, der Mehrheit der V orberatungskom:
mission zu folgen und die Initiative dem Volk zur Ableh-
nung zu empfehlen.

Dermont: Wenn man einen Vergleich zwischen dem gelten-
den Fremdsprachenkonzept fir die Bindner Schule und der
Initiative erstellt, kommt man zum Schluss, dass das neue
Sprachenkonzept vor allem aus Sicht der romanischen

Schulen einen Substanzverlust bedeutet, denn die romani-
sche Schuleist nun mal in vielen Belangen eine besondere
Schule, was eine Sonderregelung innerhalb des geltenden
Fremdsprachenkonzeptes rechtfertigt. Ich mdchte Thnen

nochmals einige Gruinde dafir nennen: Wegen der faktischen
Zweisprachigkeit der Romanen — Romanisch/Deutsch — le-
nen diese mit Deutsch und Englisch als Pflichtfacher nicht
wie die anderen zwei eigentliche Fremdsprachen dazu. Den
Romanen wird zudem ein Vorteil genommen, den sie mit ei-
ner lateinischen Fremdsprache, Italienisch oder Franzosisch,
hétten. In Sprachgemeinden, in Sprachgrenzgemeinden oder
in sprachgemischten Schulverbénden ist das Romanische als
Zweitsprachunterricht in der Primarschule gegentiber dem

Italienischen stark unter Druck gekommen, weil auf der

Oberstufe nur Italienisch angeboten wird. Konkret hat sich
das bereitsin Gemeinden wie Scheid und Feldis ausgewirkt,
die durch diesen Druck den Romanischunterricht ganz auf-
gegeben haben. Ausserdem ist Romanisch auf der Obersufe
fir al jene, die an eine weiterfiihrende Schule, zum Beispiel
ins Gymnasium, wechseln méchten, nicht mehr attraktiv, da
dort der Unterricht auf zwei Jahre Italienisch aufbauend

weiter geht. Fazit: Es kann doch nicht der Sinn eines Spra-
chengesetzes sein, eine bedrohte L andessprache noch weiter
zu schwéchen. Der Hauptgrund fir zwei Lektionen Italie-
nisch als Pflichtfach einzustehen, liegt fir mich bei meiner
Téatigkeit as Lehrer an der Berufsschule in llanz. Roma-
nischsprachige Lehrlinge ohne Kenntnisse des Italienischen
oder des Franzosischen sind bei der Berufsmatura benachte-
ligt, weil sie dort nicht Giber zwel anerkannte Fremdsprachen
verfligen und ihre eigene Sprache vom Bundesamt fir Be-
rufshildung und Technologie nicht als vollwertige Sprache
anerkannt wird. Wollen wir also unseren Jugendlichen die
gleichen Chancen bieten wie in anderen Teilen unseres
Kantons, ist esfur uns eine Pflicht, sie weiterhin eine Spra-
che mehr lernen zu lassen. Fur weniger begabte Schiller sieht
die Initiative ja auch, wie das kantonale Sprachenkonzept,
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Erleichterungen im Sinne von Abwahlmdglichkeiten vor.

Somit ist es durchaus vertretbar, den Ratoromanen in der
V olksschul-Oberstufe Unterricht in der Muttersprache Ro-
manisch, in Deutsch als zweiter Erstsprache und in zwel

Fremdsprachen anzubieten. Nur dann wéren die Romanen
beim Besuch der Berufsmittelschule nicht benachteiligt,

denn sie hétten neben ihrer Muttersprache und Deutsch, wie
es das Reglement des BBT verlangt, zwei Fremdsprachen—
Englisch und entweder Italienisch oder Franzésisch. Meiner
Ansicht nach macht die Initiative aber auch unser Schulsys-
tem mit dem ausserkantonalen vertréglich und mildert die
Probleme, die sich flr Familien ergeben, dieihren Wohnsitz
von hier weg oder nach Graubtinden verlegen. Die Volksini-
tiative verhindert fir die romanischen Schiler ein isolationi-
stisches und mit dem Ubrigen Kanton nicht koordiniertes
Sprachensystem und gewahrleistet unserer Jugend gleiche
Ausbildungschancen wie anderswo im Kanton. Die Drei-
sprachigkeit des Kantons Graubiinden stellt nun mal fir das
Bildungssystem eine besondere Herausforderung dar und
rechtfertigt individuelle Lésungen. Darum bitteich Sie, soli-
darisch mit der romanischen Jugend zu sein und der Kom:
missionsminderheit zu folgen.

Keller: Im Oktober 2000 hat dieses Parlament mit grosser

und klarer Mehrheit, das heisst mit 79 zu 1 Stimme die Tell-
revision der Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz ge-
nehmigt und das neue Sprachlern- und Sprachlehrkonzept in
der Real- und in der Sekundarschule verabschiedet. Dasge-
wahlte, in der Botschaft der Regierung als Variante B, Kan-
tonssprache, bezei chnete Konzept, hat nach einer intensiven
Diskussion im Grossen Rat Uberzeugt, dass es bezogen auf

das als Variante A, Landessprache, bezeichnete Konzept
Vorteile aufweist. Das durch den Grossen Rat gewahlte

Konzept ist am 1. August 2002 in Kraft getreten, sowieesin
den Ubergangshestimmungen festgel egt wurde. Acht Monate
danach gibt es keine neuen Beurteilungsel emente, weshalb
die Erwagungen, die bei der Debatte das Parlament Uber-
zeugt hatten und nun vom Présidenten der Vorberatungs-
kommission wieder erértert worden sind, immer noch unver-
andert aktuell und gultig sind.

Waéhrend der Vorbereitungsarbeiten in der Kommission und
auch in den bisherigen Voten stelleich fest, dass die Initia-
tivantrage durch einige Parlamentarier unterstiitzt werden.

Dies allerdings aus anderen Griinden. Diese Parlamentarier
behaupten namlich, nicht wie die Initianten, dass man die
franzosische Sprache zu Lasten der italienischen teilweise
aufgeben muss. Sie meinen, das Konzept bewirke negative
indirekte Folgen fir die rétoromanische Sprache, wogegen
die Initiative das Ratoromanische stérken kdnnte. Die Unter-
stutzer dieser These sind sicher weniger a's ein Drittel der
rétoromanischen Bevolkerung. Wenn wir auf die Resultate
einer durch das Departement im 1999 durchgefihrten undin
der Botschaft zusammengefassten Meinungsausserung
schauen, stellen wir fest, dass— ich zitiere aus der Botschaft
Heft 4, 2000 Seite 323: fur dieitalienischsprachigen Schulen
wird die B-Variante mit Italienisch, Deutsch und Englischim

Pflichtfachangebot klar bevorzugt. Fir r&toromanische
Schulen sieht ein Drittel der Riickmeldung das Sprachange-
bot auf der Oberstufeim Sinne der entsprechenden A -Vari-
ante Romanisch, Deutsch und Englisch as Pflichtféacher,

dazu Italienisch und Franzdsisch als Wahlpflichtfécher, Ende
Zitat — sich zwei Drittel, dasist der wichtige Punkt, der Ant-
wortenden sich fir eine der beiden B-Varianten aussprechen.
Insgesamt ist somit eine klare Mehrheit der Auffassung, dass

im Pflichtfachbereich auf das franzdsische Angebot verzich-
tet werden soll. Daswar das Resultat.

Ich will noch schnell die aktuelle Situation mit dem Vorzug
flr die franzdsische Sprache in Graublinden erwahnen. Die
Erfahrungen zeigen, dass die Resultate sehr mager, sehr
schwach sind. Versuchen Sie, einen ganzen Tag in Chur nur
Franzdsisch zu sprechen und dann kénnen Sie sich selbst be-
urteilen, was bis heute eine A -Variante mit der franzésischen
Sprache erreicht hat.

Quale presidente della Pro Grigioni Italiano, sono stupitoche
il Parlamento, dopo che si € espresso da soli due anni, sia
chiamato oggi ariudire dellevoci contrarie, senzachevi s-
ano dei nuovi elementi che permettano di rimetterein discus-
sioneil concetto di apprendimento delle lingue nelle scuole
medie. Sono anche stupito di udire che, per ridefinire la posi-
zione del retoromancio nel concetto, si debbaindebolire la
posizione ddll’ atralinguaminoritariadel Grigioni, I’italiano,
per favorire unalingua nazional e che non é pero lingua uffi-
ciae cantonale dei Grigioni. Se come tutti vorremmo e come
indica il nuovo testo di Costituzione cantonale, le lingue
cantonali vanno ritenute equivalenti, € necessario che la di-
fesadell’ unavadadi pari passo con ladifesadell’ dtralingua
di minoranza. Se nell’ applicazione del nuovo concetto lin-
guistico per le scuole medie si constatera che il romancio é
penalizzato o cheil suo radicamento nella scuola é compro-
messo, bisogneraindividuarei motivi amonte di questasitu-
azione e intraprendere, con il sostegno di coloro che rappre-
sentano I’ altraminoranza, tutti i passi necessari per ovviarea
questo inconveniente, ed in questo senso giasin d ora posso
dichiarare chei rappresentanti della lingua romanciatrove-
ranno il pieno sostegno dellaPro Grigioni Italiano e di tutto
il Grigioni Italiano. Tutti siamo convinti che il trilinguismo
in questo Cantone sia una grande ricchezza e che vogliamo
congiuntamente difendere questaricchezza.

Jager: Ich spreche fiir die Kommissionsmehrheit und bitte
Sie, auch im Namen der deutlichen Mehrheit der sozialde-
mokratischen Grossratsfraktion, diese Volksinitiative dem
Volk zur Ablehnung zu empfehlen.

Esist gut, dasswir in dieser Session, in der letzten Session

dieser Legislatur, zu dieser Initiative Stellung nehmen kon-

nen, denn unser Rat, dieser Rat in dieser Zusammensetzung,
hat sich jain den letzten drei Jahren intensiv mit dem Bind-
ner Sprachenkonzept befasst und wir, die Mitglieder dieses

Grossen Rates, wissen, wovon wir reden. Esist deshalb auch

nicht notwendig, dass wir uns hier eine grosse Debatte

leisten, denn unsere Meinungen in den Fraktionen sind ja
weitgehend gemacht. Intensiver wird esdannim Vorfeld der

Volksabstimmungen im November aigehen. Erlauben Sie

mir deshalb, nur sehr kurz Ihnen meine acht wichtigsten

Punkte aufzuzdhlen, warum ich diese Initiative ablehne:

1. Der Kommissionsprasident hat schon ausfihrlich darauf
hingewiesen, die gesetzliche Regelung ist einfach zu
starr. Wir haben keine Flexibilité mehr. Die Initianten
kdnnen nichts dafUr, sie haben keine andere Mdglichkeit
gehabt. Aber der gesetzliche Weg ist zu starr.

2. Fur mich der wesentlichste Punkt ist, die Initiative Uber
fordert die Schilerinnen und Schiiler, insbesondere die
Schulerinnen und Schuler, geschétzter Ratskollege Der-
mont, auch in Rorrani sch-Blnden. Estrifft durchaus zu,
dass die Romanen bis heute immer eine Sprache mehr
gelernt haben als die tibrigen Biindnerinnen und Bund-
ner. Aber irgendwann ist die Belastbarkeit am Ende.
Schon in Deutsch-Biinden ist die heutige Belastung auf
der Volksschul-Oberstufe an der obersten Grenze ange-
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langt. Stellen Sie sich vor, dass Kinder — wie es auch
Grossrat Trachsel als Kommissionsprasident schon er-
wahnt hat — in Romanisch-Buinden dann 40 Pflichtlektio-
nen im siebten Schuljahr haben, 40 Pflichtlektionen, zu
denen noch die Hausaufgaben dazukommen. Diese 13-
jahrigen Kinder hétten ein grésseres Wochenpensum als
viele Erwachsene, die 100 Prozent arbeiten. Wir kdnnen
dies unseren Kindern nicht zumuten. Vor alem ist es
auch so, dass der Platz flr Freifacher, der eigentlich auch
noch dasein sollte, bei 40 Pflichtlektionen nirgends mehr
daist.

Italienisch-Binden — mein Vorredner, Grossrat Fabrizio
Keller hat die Sache schon dargestellt, ich mdchte dazu
nichts weiter ausfihren. I ch finde es aber auch stossend,
dass Italienisch-Binden bei der Annahme der Initiative
wohl der einzige Teil der Schweiz wére, in dem Englisch
nicht al's Pflichtsprache angeboten wiirde.

Ich spreche hier al's Schulratsprasident der grossten Ge-
meinde. In der Stadt Chur wére die Initiative durchaus
umzusetzen, auch wenn es uns,, Stundenpl an-technisch*
einige Knacknisse bringen wirde. In kleineren Gemein-
den aber ist diese Umsetzung fast nicht mehr moglich.
Der Kommissionspréasident hat auf die Kosten hingewie-
sen. Ich méchte Sie ergénzend zu seinen Argumenten,
dieich nicht wiederhole, noch darauf hinweisen, dass es
schon heute, insbesonderein der Realschule, aber auchin
der Sekundarschule immer schwieriger wird, L ehrperso-
nen zu finden. Schulréte, die im Moment Sekundar- oder
Reallehrer suchen, kdnnen lhnen ein Liedchen davon
singen. Wenn die Initiative angenommen wird, wird es
nicht nur mehr Kosten geben, sondern eswird auch mehr
Lehrerinnen und Lehrer brauchen. Diese Lehrerinnen
und Lehrer sind nicht mehr zufinden. Es ist drin-
gend notwendig, dass wir unsere L ehrerbesol dungsver-
ordnung anschauen, dies unabhangig von der Initiative.

Wenn nun in den kleineren Gemeinden die Initiative
nicht durchfihrbar ist, wie das Ubrigens auch die Vertre-
ter der Initiative an einem kuirzlich durchgefihrten Podi-
umsgespréch vor den Real- und Sekundarschullehrkréaf-
ten zugegeben haben, ist die Chancengleichheit der Ju-
gend innerhalb von Graubtinden nicht mehr gewahrleis-
tet. Esist keine Chancengleichheit, wenn die Initiative
nur in den grossen Gemeinden umsetzbar ist, dann schaf-
fen wir mit ihr neue Ungleichheiten.

Der flinfte Punkt betrifft das Durcheinander, das sprachli-
che Babylon, kénnte man heute sagen, in weiterfuhren-
den Schulen. Die Schwierigkeiten der weiterfiihrenden
Schulen sind so oder so relativ gross. Sie wissen, dass
vor allen in den Berufsschulen und im KV in Chur auch
Schulerinnen und Schiller aus dem Kanton St. Gallen zu
uns kommen. Das bringt uns Probleme, wenn wir nicht
die gleichen Sprachen in den Volksschulen haben. Wenn
wir aber diese Initiative annehmen wirden, wiirde das
Durcheinander noch grosser. |ch méchte Ilhnen diesam

Beispiel eines Berufes ausfiihren. Ich nehme als Beispiel

die Zugsbegleiter der Rhétischen Bahn. Die Zugsbeglei-
ter der Rhétischen Bahn lernen heute Italienisch und
Englisch, das sind schon heute ihre obligatorischen
Sprachen. Wir sehen, das Biindner Sprachenkonzept ist
~top-richtig® im Bereich der Zugsbegleiter der Rhéti-
schen Bahn — esist auch sonst , top-richtig”. Nun was,
wenn die Initiative angenommen wird? Nicht jedesKind
in der sechsten Klasse weiss bereits, ob es einmal Zugs-
begleiter werden méchte. Wenn jetzt diese Initiative an-
genommen wird, hat die RhB nachher die Situation, dass

die einen Italienisch gelernt haben und die anderen Fran-
zOsisch. Italienischist eine Pflichtsprache bei den Zugs-
begleitern — die einen haben dann sechs Jahre Italienisch
gelernt und kdnnen das auf einem relativ hohen Niveau,
die anderen haben wohl Frihitalienisch gehabt, aber das
nicht mehr weiter gefiihrt und wenn dasdrei Jahre liegen
gebliebenist, ist nicht mehr sehr viel davon vorhanden.
Sie sehen, fur die RhB wére das ein zusétzliches Durch-
einander. Ich méchte das nicht weiter ausfihren, ich
konnte lhnen weitere Beispiele nennen.

. Esist heute in der Schule und tiberhaupt bei der Jugend,

eine Schwierigkeit, dass man an etwas dran bleibt. Das
~Zappen“, das wir als Erwachsene vor allem vor dem
Fernseher kennen, hat sich sehr verbreitet an verschie-
densten Orten, gerade auch beim Sprachen lernen. Ganz
extrem ist es auch an der Bundner Kantonsschule mit
dem neuen MAR. Man beginnt eine Sprache —am An-
fang ist jede Sprache |&ssig und toll — und kaum wird es
ein bisschen schwieriger, hért man auf und nimmt die
Né&chste. Und genau diese Auswahiméglichkeit, die die
Sprachinitiative bringt, bringt eben mehr ,, Zapperei* im
Sprachen lernen. Das ist nicht sinnvoll. Esist sinnvall,
dass zwei Sprachen wirklich durchgezogen werden, dass
am Schluss der Schulpflicht, der obligatorischen Schul-
pflicht, zwei Sprachen auf einem minimalen Level wirk-
lich beherrscht werden.

. Eswird auch im Gutachten von Professor Lidi auf Seite

10 darauf hingewiesen, dass es sprachpadagogisch nicht
gut ist, wenn man mit zwei Sprachen gleichzeitig an-
fangt. In Deutsch-Biinden wird heute zunachst Gberwie-
gend Italienisch gelernt — dieersten drei Jahre, viertesbis
sechstes Schuljahr. Im siebten Schuljahr geht unser Spra-
chenkonzept davon aus, dass diese Sprache weiter gezo-
gen wird und eine zusétzliche Sprache dazu kommt. Bei

Annahme der Initiative konnten dann die Kinder zwel

Sprachen gleichzeitig neu anfangen. Dann kommen wir
zu diesem Punkt, den Professor Lidi als sehr schadlich
und schlecht anschaut.

. Lassen wir das Sprachenkonzept, wie es jetzt im ersten

Schuljahr in Kraft ist, sich zuerst einmal bewéhren. Las-
sen wir ihm Zeit und &ndern wir dann auf Verordnungs-
ebene, wenn wir sehen, dass Anderungsbedarf vorhanden
ist. Dieses Sprachenkonzept kann sich aber nur bewah-
ren, wenn esjetzt einmal ein bisschen Ruhe hat.

Wenn Sieim Protokoll friihere Debatten nachlesen, kon-
nen Sie von mir relativ kritische Voten zum heutigen

Sprachenkonzept lesen. Ich war vor allem auch Uber-
zeugt, dass Realschillerinnen und Realschiler mit zwei

Pflichtsprachen wohl Uberfordert sein kdnnten. Ich freue
mich, dass das Sprachenkonzept sich — zumindest da, wo
ich es Uberblicken kann— besser bewéahrt, alsich esbe-
furchtet habe. Esist zum Beispiel so, dassin der Real-
schule der Stadt Chur in der ersten Klasse— dasist jetzt
die erste Klasse, bei denen die Real schillerinnenund Re-
aschiler beide Sprachen, Italienisch und Englisch, obli-
gatorisch lernen mussen —in der die Abwahlmé glichkeit
besteht, diese Abwahlmdglichkeit von den Real schiile-
rinnen und Realschilern kaum benutzt wird. Von rund
120 Schiilern haben genau vier Englisch abgewahlit und
vier Italienisch. Alle anderen wollen weiterhin die beiden
Sprachen Englisch und Italienisch weiter lernen. Das
Sprachenkonzept scheint sich zu bewahren, lassenwir es
jetzt so in Ruhe, dass es auch beweisen kann, dassessich
bewahrt. Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommissions-
mehrheit zuzustimmen.
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Hubscher: Ich gehore zur Mehrheit der Kommission und
pladiere auch im Namen der grossen Mehrheit der SVP-
Fraktion fur Ablehnung. Ich lehne die Initiative aus fachli-
chen, politischen und finanziellen Griinden ab. Aus fachli-
chen Griinden, weil das Sprachenkonzept des Grossen Rates
vom Oktober 2000 klare Vorzlige gegenilber der Initiative
aufweist. Die Lernziele kdnnen mit dem Weg der Initiative
nur schwer erreicht werden. Der Fachhochschulzugang ist
mit dem geltenden K onzept sichergestellt. Die Anforderun-
gen an die Lehrkréfte, analog Italienisch und Englisch, erfor-
dern eine eneute zusétzliche Aus- oder Weiterbildung in
Franzosisch, vor allem bei den Reallehrern. Problematisch
scheint mir vor allem die Fremdsprachenaushildung fir die
Schiller der Realschule. Esist bekannt, dass eine Mehrzahl
dieser Schilerinnen und Schiiler vor allem sprachliche

Schwierigkeiten haben. Die Regelung einer Abwahl 16st
diese Problematik nicht. Eine volle Umsetzung ist fur die
Schulerinnen und Schiler von der Pflichtlektionenzahl her
gesehen problematisch. Eine verniinftige Stundenplanges-
taltung mit den vorgesehenen Pflichtlektionen ist kaum reali-
sierbar. In welchen Fachbereichen sollen Pflichtlektionenge-
strichen werden? Dem oder der sprachlich Begabten wird
heute schon im Wahlfachbereich ein Angebot prasentiert.
Darum nehmen wir den Vorteil den Romanen janicht. Inden
mei sten Berufen ergeben sich fiir die Jugendlichen bezliglich
Fremdsprachunterricht nach geltender Regelung keine Prob-
leme. Die Lehrlinge werden auf jenem Niveau abgeholt,

welches sie an der Volksschule erreicht haben. Die Spra-
cheninitiative fihrt dazu, dass in den meisten Schulen zu-
sdtzlich noch Lektionen in Franzdsisch zu erteilen sind. Wa-
rum, frage ich mich, wehrte man sich nicht im Jahre 2000 in
diesem Rat fur eine andere L 6sung? Solidaritét zu den Ro-
manen, Ja, aber nicht zu Lasten der Entscheidungsfreiheit
hier im Grossen Rat.

Damit komme ich zu den politischen Grinden. Nicht, well
der Standesprasident das Veltlin gerne zu unserem Kanton
zdhlen wiirde, wie er in seiner Ansprache gesagt hat, sondern
weil die Festlegung der Fremdsprachen beim Grossen Rat
viel flexibler gehandhabt werden kann. Es ist zeitlich zu
friih, bereits heute wieder Anderungen in Betracht zu ziehen.
Auch wenn man mit den Entscheidungen vom Jahre 2000
nicht vollumfanglich einverstanden war — ich war es auch
nicht — ist der demokratische Entscheid zu akzeptieren. Nach
der ersten Phase der praktischen Umsetzung sind Erfahrun-
gen gesammelt worden, welche noch Verbesserungen erfor-
dern.

Aus finanziellen Griinden — weil wir uns dies schlicht und
einfach heute nicht leisten kénnen, wir haben es gehort, bei

den Gemeinden uber drei Millionen im Jahr und beim Kan-
ton fast zwei Millionen. Denken wir an das Nachtragsbudget
2003, das wir noch zu behandeln haben, sowie an die Spar-
Ubung im Juni. Darum kann ich Ihnen mit gutem Gewissen
empfehlen, aus fachlichen, politischen und finanziellen
Grinden, die Initiative abzulehnen.

Giacometti: In keinem anderen Kanton der Schweiz wirde
jemand eine Ansprache vor dem Parlament in so vielen
Sprachen beginnen. Diese Eigenheit Graubiindensist weder
ein notwendiges Ubel, noch ein Nachteil. Im Gegenteil, un-
sere Mehrsprachigkeit ist ein Gewinn, eine Chance und eine
grosse kulturelle Berei cherung. Das gegenwaértige Sprachen-
konzept ist keine Entscheidung gegen die Bundessprachen,
sondern ein klares Bekenntnis fir unsere Kantonssprachen.
Wenn sich der Kanton Zirich gegen das Franzosische zu
Gunsten des Englischen ausspricht, 16st dasin der Romandie

verstandlicherwei se Missstimmung aus. Unser Schritt | asst
sich jedoch nicht damit vergleichen, denn die sprachliche
Umstellung des Kantons Graubtnden wird in der West-
schweiz mit Verstéandnis und Sympathieaufgenommen. Zum
einen, weil wir mit Italienisch und Romanisch die schweize-
rische Latinita stdrken und zum anderen, weil das Erlernen
der franzésischen Sprache ja auch mit diesem jetzigen Kon-
zept weiterhin moglich ist. Im Kanton Graubiinden selber
lassen sich zwei Fronten gegen das bestehende Sprachen-
konzept erkennen. Neben der angesprochenen Problematik
Bundes- und Kantonssprachen zeigt sich unter den Rome-
nisch Sprechenden eine gewisse Unzufriedenheit in Bezug
auf ihre sprachliche Situation in der Oberstufe. Meiner Mei-
nung nach ist es nicht angebracht, die spezielle Situation ein-
zelner Sprachengruppen als Argument gegen das bestehende
Sprachenkonzept zu gebrauchen. Es geht hier um den ganzen
Kuchen und nicht um einzelne Stiicke. Die Situation der
Romanischsprachigen ist innerhalb des bestehenden Kon-
zepts zu regeln und nicht mit einem Vorgehen, welches sich
gegen dassel be richtet. Wenn Anpassungen nétig sind, wird
die Regierung diese Anpassungen auch vornehmen. "Non si
puo fare lafrittata senza spaccharel'uovo” und frei Gbersetzt:
man kann keine Omeletten kochen, ohne die Eier zu zerbre-
chen. Dieses Bild lasst sich auch auf das gegenwartige
Sprachenkonzept des K antons Graubiinden Ubertragen. Nie-
mand behauptet, dass die Umstellung Franzdsisch zu den
Kantonssprachen und zu Englisch ohne Schmerzen vor sich
gehen kann. Doch wenn die Eier schon mal zerbrochen sind,
dann soll dem neuen Sprachenkonzept auch so viel Zeit ver-
gbnnt sein zu zeigen, dass daraus gute Omel etten entstehen.
Und genau das wirde die Annahme der Initiative verunmo g-
lichen zum Nachsehen unserer Blindner Jugend. Ich bitte, die
Initiative abzulehnen.

Lardi Guido: E una caratteristica fondamentale del nostro
Stato democratico atutti i livelli chele minoranze, siano esse
di natura linguistica e culturale, siano esse minoranze sul

piano sociale ed economico, hanno sempre avuto lafortuna
di essere considerate e di poter contare su un atteggiamento
privilegiato da parte delle maggioranze ed anche, e cio &
guanto piu conta, da parte delle atre minoranze. Grazie a
guesto atteggiamento di reciproco rispetto e di tollerante
comprensione € stato possibile in passato costruire una
struttura sociale che e divenuta, come tutti ci riconoscono, il

fondamento della nostra tanto decantata stabilita politicae
della nostra particolare forma di democraziaispirataai prin-
cipi del federalismo. Ed ora con I’iniziativa che dobbiamo
discutere qui in Parlamento, sembra che questi principi del

rispetto delle mi noranze debbano essere sacrificati in nome
di quellachesi évoluta chiamare con un nome alettante ma
un nome non corretto, un’iniziativa che dovrebbe garantirea
tutti i giovani studenti d’ambo i sessi del nostro Cantone le
cosiddette “pari opportunita’. Se analizziamo spassionata-
mente le conseguenze cui ci porterebbe questainiziativa, Ci

accorgiamo subito che I’ etichetta non corrisponde a conte-
nuto del prodotto. E questo valein misura particolare per la
scuoladel Grigioni Italiano. Nel messaggio del Governo, che
amio avviso e formulato con chiarezza di pensiero, con 0g-
gettivitadi argomentazione ed anche con rigore scientifico,

complimenti signor Consigliere di Stato Lardi, risultano ben
evidenziati quali sarebbero le conseguenze negative non solo
per la scuola, ma anche e soprattutto per lalingua e quindi

anche per la cultura del Grigioni Italiano, non solo nel suo
ambito ristretto ma anche nel rapporto chelegaquellalingua
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di cui mi sto servendo in questo momento con le atrelingue
del Cantone e della Confederazione.

Man kann es drehen und wenden wie man will. Tatsacheist,
dassdie Initiative ein Schritt in diefalsche Richtung ist. Dies
gilt insbesondere fiir die Italienische Sprache. Wer das nicht
glauben will, der lese die Ausfiihrungen der Regierung auf
den Seiten 239 ff. Sie, dielnitiative, schwacht vor allem die
Stellung der Kantonssprache Italienisch. Es darf doch nicht
sein, dass in unserem Kanton, besser gesagt, in Deutsch-
Biinden, den beiden Kantonssprachen Romanisch und Italie-
nisch weniger Gewicht vermittelt werden soll als dem Fran-
zosischen. Sie kdnnen von mir und von den Kolleginnen aus
Italienisch-Biinden nicht verlangen, dass wir flr eine Ent-
wicklung einstehen, die unweigerlich zur Schwéachung unse-
rer Muttersprache fihrt. Sie kennen den Ausspruch "nur die
dlergrossten oder die alerdimmsten Kéber usw. ......". Vor
knapp drei Jahren haben wir hier die Ausgestaltung des
Fremdsprachenunterrichtes an der Volksschul-Oberstufe
festgelegt. Eswar —wiewir uns alle erinnern— kein leichtes
Unterfangen. Aber mit dem guten Willen aller Beteiligten
haben wir damals den Weg zu einem verniinftigen und zu e
nem vertretbaren Kompromiss gefunden. Kompromisse ver-
maogen nicht immer zu befriedigen, aber in der Poalitik sind
sie unvermeidlich. Als ehemaliger Franzésisch-Lehrer war
auch ich von der Kompromisslésung nicht hell begeistert,
aber ich konnte damit leben. Ein Kompromiss kann al's gut
und vertretbar taxiert werden, wenn er keine Partei in Uber-
triebenem Masse benachteiligt und er nicht den existentiellen
Anliegen @nes oder mehreren Beteiligten entgegen |&uft.
Wir haben uns damals mit absolut deutlicher Mehrheit fur
die Kantonssprachen entschieden und dabei soll es bleiben.
Dielnitiative stellt eine viel schlechtere Lésung dar, als der
Entscheid zu Gunsten der Kantonssprachen. Das Primat der
Kantonssprachen gegeniiber Fremdsprachen—auchwenndie
Fremdsprache eine National sprache ist — ist fur mich unan-
tastbar. Wenn wir von diesem Prinzip abriicken, dann stellen
wir einen Teil unserer Kultur, aber auch einen Teil unserer
nachbarschaftlichen, guten Beziehungen und unseres friedli-
chen Zusammenlebensin Frage. Damit wirden wir nicht nur
unseren Nachbarn eine sprachliche Ohrfeige erteilen, son-
dern auch uns einen schlechten Dienst erweisen. Denn gut
auskommen missen wir in erster linie untereinander im
Kanton. Es gibt nichts Schlimmeres, a's eine Kantonssprache
gegen eine andere auszuspielen und eine sprachliche Min-
derheit ins Abseits zu dréngen. Und genau das macht die
vorliegende I nitiative, Romanisch und Italienisch werden in
der Initiative némlich zur blossen Alternative — entweder
Romanisch oder Italienisch. Durch Annahme der Initiative
konnten die Gemeinden nur zwischen diesen zwei Sprachen
wahlen.

Was mich aber am meisten erstaunt und traurig stimmt, ist,
dass die Initianten es zulassen, dassdie Schiilerinnen und die
Schuler aus Italienisch-Blinden s Einzigein der Schweizin
der Oberstufe Englisch nicht a's Pflichtfach belegen dirfen—
das hat Ubrigens Ratskollege Jager auch schon unterstrichen.
Damit entsteht eine krasse Ungleichbehandlung im
Fremdsprachenunterricht und diese Ungleichbehandlung
wiurde auch noch gesetzlich verankert. Unsere Schiilerinnen
und Schiiler wiirden dadurch schwer benachteiligt und wéren
nicht in der Lage, die schweizerischen Lernziele zu errei-
chen. Dagegen wehren wir uns mit aller Entschiedenheit.
Die Initiative weist leider auch noch andere gravierende
Nachteile auf. Darauf will ich in diesem Moment jedoch
nicht eingehen. Sicher werden Sie meine Bedenken teilen
und keine diskriminierende L 6sung wahlen. Unterstiitzen Sie

das bestehende Sprachenkonzept und verwerfen Sie wuchtig
diese Initiative, die unsere sprachlichen Minderheiten aus-
grenzt und ungebuhrlich benachteiligt.

Battaglia: Es erstaunt mich gar nicht, dass diese Initiative
eingereicht wurde. Anlésslich der Sprachendebatte im Jahre
1997 hat es dieser Grosse Rat verpasst, fir eine bestimmte
Sprache die Weichen zu stellen. Dazumal habe ich bereits
gesagt, dieser Schritt ist der Todesstoss fur die romanische
Sprache in den Sprachgrenzgemeinden. Nach der ersten
Weichenstellung setzte sich der Grosse Rat mit der Konzep-
tion des Fremdsprachenunterrichts an der V olksschul e-Ober-
stufe auseinander und der eingeschlagene Weg wurde weiter
gefiihrt. Grossrat Jager und Grossrat Hiibscher haben ausge-
flhrt, was gegen diese I nitiative spricht — Uberforderung der
Schiller, finanzielle Auswirkungen, personelle Besetzungs-
probleme. Mit dieser Initiative produzieren wir nur mehr
Probleme, wir |6sen keine — auch nicht mit dem wohlklin-
genden Namen "Chancengleichheit”.

Zanolari: Signor Presidente, se & d'accordo, lascio la prece-
denza alacollega Nicoletta Noi-Togni che vuol parlare su-
bito atutti i costi.

Noi: Nonvorrei lasciarei giovani di Mesocco che erano pre-
senti un momento fa sullatribuna del nostro Gran Consiglio
e che stanno visitando in questo momento I’ edificio, nella
convinzione che in questo Parlamento, che € anche il loro
Parlamento, si parli cosi poco italiano anche sei miei colle-
ghi hanno gia, diciamo hanno gia operato in questo senso,
quelli che hanno parlato primadi me della deputazione del
Grigioni Italiano. E gia che la lingua € | oggetto
ddl’iniziativa della quale stiamo parlando, pronuncero il mio
voto sull’iniziativa unicamente in italiano. E un voto breve
che avrel voluto pronunciare prima dell’ entrata in materia,
perché e di ordine generale, lo faccio comungue ora per mo-
tivareil mio, per motivare il mio no, cioé per motivareil mio
Voto e per esprimere un paio di considerazioni di fondo. Vo-
tero no al’iniziativa, anche se I'iniziativa porta avanti un
buon discorso e cioe quello delle lingue nazionali, solo per la
preoccupazione che I’ italiano, molto necessario nella parte
tedescofonadel Cantone, diminuiscao perdail valore chegli
spetta come lingua cantonale. Care colleghe, cari colleghi,
forse comprendete in questo momento cosavogliadire sen-
tire parlare qualcuno e non capire cosadice, non € unabella
sensazione ed & una sensazi one che molte persone delle no-
stre regioni provano quando si recano a Coira appunto. |o
credo che non ci dovrebbe essere solo un diritto a poter par-
lare la propria lingua, ma anche all’ essere capiti quando si
parlalaproprialingua. Per cio cheriguardalaparteitaofona
del Cantone, segnatamente il Moesano, credo di potermi as-
sumere laresponsabilitadi questo no, in quanto ancheil Ti-
cino si indirizza sempre pitl verso I'inglese. Lasciatemi pero
fare un’ ultima considerazione: |e persone che hanno conce-
pito e portato avanti questainiziativa, I’ hanno fatto convinte
di fareil loro dovere, non ritengo percio giusto demonizzarle
come viene fatto nel messaggio e come si cerca un pochino
di fare anche qui in questa sala adesso. Abbiamo giatroppe
guerre a questo mondo, lasciamo stare quelle grigionesi e
quelle linguistiche.

Zanolari: Diese Initiative, die von keiner Partei unterstiitzt
wird, die auch von den Oberstufenlehrern nicht unterstitzt
wird, verbreitet seit einiger Zeit Unsicherheit und Verwir-
rung im Bereiche Schule, und zwar nicht nur in der Volks-
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schule, sondern auch in der Mittel schule. Das V olk, des Par-

lament, die Schule, die Gesellschaft haben sich bereitsin den

Neunzigerjahren fUr eine klare und konsequente Strategie zu

Gunsten der Kantonssprachen entschlossen. Ich rede nicht

nur von den Minderheitensprachen Italienisch und Rome-

nisch, sondern auch von der Deutschen Sprache. Diese Initi-
ativeignoriert die Strategie und die Entwicklung der letzten

Jahre, dieich in vier Punkten kurz zusammenfasse:

1. Diese Strategie stiitzt sich auf einen Volksentscheid vom
Jahre 1997, als die Biindner Bevolkerung die Einflihrung
des Fruhitalienisch und die Verstarkung der romanischen
Sprache in den Primarschulen beschloss.

2. Im Jahre 1999 verankerte die Regierung in der Verord-
nung Uber das Gymnasium den Grundsatz, dass an den
Bindner Mittelschulen als zweite Landessprache eine
Kantonssprache angeboten wird.

3. Ein Jahr spéter haben wir hier im Parlament das Fremd-
sprachenkonzept fur die Oberstufe angenommen.

4. Bei der Diskussion Uber die Revision der kantonalen
Vefassung war es selbstverstandlich, dass dieKantons-
sprachen gefordert werden.

Dass das Bundner Sprachenkonzept gut ist, wurde auch von
der Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) bestétigt. Das
Bindner Konzept tragt geméss EDK der speziellen Situation
des Kantons Rechnung, ohne die Schiilerinnen und Schiller
im Vergleich mit anderen Kantonen zu benachteiligen. Auf
Grund dieser Feststellung mdchte ich betonen, dass diese
Strategie, diese Linie auch in der Mittelschule verfolgt
werden soll. Auch wenn die Initiative mit der Sprachendis-
kussion in der Mittelschule nichts zu tun hat, wiinsche ich
mir, dass der Grosse Rat heute durch die Ablehnung dieser
Initiative ein klares Signal setzt, dass die Forderung der
Kantonssprachen auch in der Mittelschule gewéahrleistet
wird. Dasist notwendig, wenn wir nachher mit den gleichen
Studentinnen und Studenten die Kantonssprachen auchin der
padagogi schen Fachhochschule weiter unterstiitzen wollen.
Sie sehen, das Sprachenkonzept ist wie eine Kette, die nicht
unterbrochen werden kann. Wir haben keinen Grund, diese
Strategie zu dndern, eine Anderung, wie sie die Initiative
vorschlagt, ist ein geféhrlicher Ruckschritt und eine sehr
teurelllusion.
Il nostro Cantone da anni promuove una strategialinguistica
coerente e apprezzata anche dalla Conferenza dei direttori
dell’ educazione. E una strategia avviata nel 1997 con una
votazione popolare e consolidatain seguito alivello di deci-
sioni governative e parlamentari. o chiedo oggi a Parla-
mento di lanciare un segnale chiarissimo, affinché questa
strategia venga perseguitanon solo nelle scuole dell’ obbligo,
superiori, maanche nei licei, affinché la continuita possa es-
sere garantitain seguito anche nella Scuola universitaria pe-
dagogica. Abbiamo bisogno di continuita e di efficacia, per
cui raccomando di respingere questainiziativa, poiché essae
semplicementeillusoria.

Bucher: Wir feiern in diesem Jahr die 200-jéhrige offizielle
Zugehdrigkeit des Kantons Graublinden zur Schweizerischen
Eidgenossenschaft. Dafur investiert der Kanton auch einige
Mittel. Zu einem Kernpunkt des Festprogramms gehort unter
anderem der Besuch von jugendlichen Schulkindernin Paris.
Ist es nicht eine Ironie des Schicksals, dass dieser symbol-
tréchtige Besuch genau zu dem Zeitpunkt stattfindet, in dem
sich der Kanton Graubtinden daran macht, die Abkoppeung
von der Ubrigen Eidgenossenschaft zu zementieren und ins-
besondere die Bindung zur Westschweiz zu kappen. Grau-
blinden ist in diesen 200 Jahren ein Teil der Schweiz gewor-

den. Es sind viele gesamtschwei zerische Netze und Bezie-
hungen entstanden. Die Schweiz ist ein bedeutender Wirt-
schaftsraum geworden. Wir haben ein Aushildungssystem
erhalten, welches bei aller regionalen Differenzierung doch
auch gewisse Ubereinstimmungen zeigt. Bindner Jugendli-
che absolvieren ihre Ausbildung im Kanton oder auch aus
serhalb. Arbeitskrafte und Familien Gberschreiten Kantons-
grenzen. In einem Kanton mit unserer Wirtschaftsstruktur,
mit einem bedeutenden Dienstleistungssektor, in dem der
Tourismus eine wichtige rolle spielt, wenn nicht gar die
wichtigste Rolle Uberhaupt, geht es gar nicht anders, alsdass
man den Blick Uber die engere Region hinaus richtet. Esist
deshalb mehr al's problematisch, wenn wir im Bildungssektor
Entschei dungen treffen, welche Schranken aufbauen, anstatt
Moglichkeiten eréffnen.

Heute nehmen wir Stellung zu einer Initiative, die einen Ent-
scheid der politischen Behdrden korrigieren will. Es handelt
sich meines Erachtens um einen Entscheid, welcher in die
Isolation fihren wiirde und zum Teil bereits gefiihrt hat.
Zur Botschaft mochte ich einleitend meiner Enttauschung
bezlglich der Inhalte Ausdruck geben. Ich hétte mir ge-
wunscht, dass die Regierung die Chance wahrgenommen
hétte, fur unsere Jugend einen zukunftsorientierten und prak-
tikablen Gegenvorschlag auszuarbeiten. Leider hat sich die
Regierung vor allem auf das Gutachten des Sprachenwis-
senschafters, Herr L{di, gestitzt. Wenn man dieses Gut-
achten aufmerksam durchliest, kommt der leichte Verdacht
auf, dass der Gutachter nicht vollumféangliche Kenntnisseder
heutigen Schulsituation des Kantons Graubtinden und der
damit verbundenen zukinftigen beruflichen und schulischen
Ausbildung hatte. Ich denke dazum Beispiel an das Romani-
sche, welches im BBT nicht a's vollwertige Sprache aner-
kannt wird. Ich denke an Schilerinnen und Schiler, welche
auf der Volksschul-Oberstufe Romanisch als Wahlfach be-
legt haben, fur die aber kein Anspruch auf Weiterfiihrung
zum Beispiel an der Kantonsschule oder in der Berufsschule
besteht. Dasselbe gilt auch flr Franzdsisch als Wahlfach.
L eider hat die Regierung auch die Chance nicht genutzt, mit
dem Initiativkomitee Kontakt aufzunehmen und sich an ei-
nen Tisch zu setzen, obwohl im Komitee verschiedenste
Schulfachleute, Linguisten und Padagogen vertreten sind.
Das Gleiche gilt fur die vorberatende Kommission und den
eingesetzten Gutachter. Das Einzige, was die erwahnten
Gremien getan haben, war, im Voraus akribisch genau alle
nur erdenklichen Griinde zu suchen, die fur eine Ablehnung
der Initiative sprechen konnten. Damit aber haben sie sich
der Gefahr ausgesdzt, vor lauter Baumen den Wald nicht
mehr zu sehen.

Einige Bemerkungen zum geltenden Sprachenkonzept der
Oberstufe: Unser Rat hat im Oktober 2000 dem Sprachen-
konzept fur die Oberstufe zugestimmt, obwohl die im Vor-
feld geflihrten Diskussionen aufgezeigt hatten, wie umstrit-
ten das Konzept war. Zweifellos erfolgte die Zustimmung
deshalb, weil man gehofft hatte, dass die Zusicherungen der
Regierung zutreffen wiirden. Leider haben die ersten Erfah-
rungen mit dem Sprachenkonzept die Befirchtungen der
Kritiker mehr als nur bestétigt. Heute werden die Jugendli-
chen auf der Oberstufe mit einem Stundenplan konfrontiert,
der es ihnen verunmoglicht, die Freifachangebote infolge
Uberbelastung wirklich zu nutzen. Auch die Schultrager-
schaften sehen sich offensichtlich ausser Stande, aus unter-
schiedlichen Griinden, die versprochenen Wahlfachangebote
zu realisieren und empfehlen ihren Schiilerinnen und Schii-
lern, darauf zu verzichten. In der Folge ist auch die zweite
L andessprache, namlich Franzésisch, welche sonst im Mo-
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ment Uberall in der Schweiz unterrichtet wird — auch als

Frihfremdsprache — in unserem Kanton wahrend der obli-

gatorischen Schulzeit praktisch nicht mehr existent. Im Un-

tergymnasium wird Franzdsisch gar nicht mehr angeboten,
auch nicht as Freifach. Somit haben sich die Versprechen
der Regierung, das Franzosisch werde al's attraktives Ange-
bot gewéhrleistet, nicht bewahrheitet. Die gleichwertige

Ausbildung der Blindner Jugendlichen ist nicht gegeben,

wenn nur einige Dutzend Oberstufenschiiler Franzésisch be-

legen kénnen. Eine ganze Reihe von Schulen fiihrt das Fach

Franzosisch in ihrem Wahlfécher-Angebot tUiberhaupt nicht

mehr. Wenn ich die heutige Praxis dem Gutachten von Pro-

fessor Lidi gegenuberstelle, so fallen mir zwei Punkte be-
sonders auf:

1. Professor Ludi schreibt in seinem Gutachten auf Seite 6,
ich zitiere: "Im Interesse der Chancengleichheit miissen
die resultierenden Sprachkenntnisse auch fir Franzdsisch
dieinterkantonale Mobilitét und der Besuch der weiter-
flhrenden Schulen erlauben. Dies wird nur mit ganz be-
sonderer Anstrengung zu erreichen sein." Ende Zitat.

2. Auf Seitevier schreibt er, ich zitiere weiter: "Esist ohne
Zweifel verantwortbar, Franzdsisch in der Volksschule
nur als Wahlfach mit besonderer Untersttitzung, dafr in
den nachobligatorischen Schulen intensiver anzubieten”.
Weiter schreibt er: "Franzdsi schkenntnisse sind nicht fir
alle Berufskategorien und soziotkonomischen Katego-
rien gleich bedeutsam, fiir den Aufstieg in Kaderpositio-
nen im Schweizer Arbeitsmarkt und in der nationalen
Politik weiterhin sehr wichtig. Eineintensive Ausbildung
fir motivierte Schiilerinnen und Schiiler in Franzdsisch
und Englisch auf der Sekundarstufe zwei erscheinen in
diesem Kontext alssinnvolle Losung." Ende Zitat.

Die Quintessenz davon, dass das gegenwartige Sprachen-

konzept und die sich daraus ergebende Praxis beides tiber-

haupt nicht bietet, wird in der Botschaft leider mit keinem

Wort erwdhnt. Ebenso vermisse ich in der Botschaft die

Thematisierung der politischen Tragweite des Sprachenent-

scheids. Leider ist nirgends die Rede von der staatspoliti-

schen Bedeutung des Biindner Sprachenkonzepts. Man be-
gnugt sich mit der Zusicherung, dieses sei konform mit den

Stossrichtungen der EDK, siehe Seite 238 der Botschaft.

Dem Einwand, die Mobilitét der Schilerinnen und Schiler

werde eingeschrankt, wird eine gewisse Berechtigung zuge-

sprochen, doch wird diese Frage meines Erachtensin einer
verharmlosenden Art abgehandelt. Esist auch nicht einsich-
tig, warum die schon bestehenden Schwierigkeiten, diein der

Schweiz wegen des zu wenig koordinierten Schulwesens

schon bestehen, noch durch zusétzliche Schranken ergéanzt

werden mussen. Ich vermisse in der Botschaft einige wich-
tige und entscheidende Fragen beziiglich der Sprachenzu-
kunft in unserem Kanton, welche nicht aufgefiihrt wurden.

Worin liegt etwa der Beitrag der Férderung der Kantonsspra-

chen konkret? Diein ihrer Existenz bedrohte Kantonssprache

Romanisch wird nachgewiesenermassen noch mehr in die

Enge getrieben. Wie geht der Kanton mit der Tatsache um,

dass man den Mitgliedern einer ganzen Sprachengemein-

schaft, ndmlich der der Ratoromanen, den Zugang zur Aus-
bildung wie bei spielsweise zur Berufsmaturaerschwert oder
praktisch verunmdglicht. Wie gedenkt man den Schwierig-
keiten zu begegnen, welche auf uns azikommen werden,
wenn wir das Franzsische aus der Schulbildung praktisch
verbannen? Eine L ehrpersonen-Ausbildung ohne einen an-
gemessenen Platz fur das Franzdsische fuhrt zu einer Einen-
gung des Marktes fiir die Absolventen und kann den Standort
der PFH ernsthaft in Frage stellen. Das gleiche Problem stellt

sich auch fir weitere Schultypen wie KV, Berufsschulen und
fr Berufspartner, Bundesbetriebe und Verwaltung. Wiege
wahrleistet der Kanton, dass die Abgangszeugnisse der PFH,
die in Graubiinden erworben werden, in anderen Sprachregi-
onen als gleichwertig angesehen werden? Dieses Problem ist
fur alledrei Sprachgruppen virulent.

Abschliessend mdchte ich festhalten, dassim Zentrum der
Initiantinnen und Initianten der Gedanke steht, dass die Be-
troffenen im Rahmen der Wahlmdglichkeit zu dem Sprach-
unterricht kommen sollen, der ihnen fur ihre berufliche Per-
spektiven als entscheidend vorkommt. Sie sollen keine
Sprache abwahlen mussen, aber sich fir eine entscheiden
konnen. Die nicht gewahlte Sprache sollen sie auch asFrei-
fach belegen kdnnen, wenn die entsprechenden V orausset-
zungen gegeben sind. Ein flexibles Sprachenkonzept ist si-
cher zukunftsgerichteter, als die verordnete Belegung eines
von oben definierten Angebots. Die L dsung, welche die In-
itiative vorschlégt, ist ein Weg, der die besondere Sprachen-
situation in unserem Kanton beriicksichtigt. Vor alem
schrankt sie die Aussichten der Schulabgénger und
Schulabgéangerinnen nicht ein, sondern 6ffnet die Turen fir
ihre Ausbildungs- und Berufskarriere so weit wie moglich.
Ich schliesse mit einem Zitat: "Bewegung macht beweglich
und Beweglichkeit kann manchesin Bewegung setzen." Ich
bitte Sie, die Initiative zu unterstitzen.

Heinz: Auch ich mochte das Beste fur die romanische, italie-
nische und deutschsprachige Jugend. Die Erléuterungenin
der Botschaft der Regierung zeigen deutlich auf, welche
Auswirkungen die Initiative auf unseren dreisprachigen

Kanton hat. Darum unterstiitze ich die Regierung und die
Kommissionsmehrheit. Erlauben Sie mir noch einige Be-
merkungen: Der Titel "Wahrung der Chancengleichheit fir
die Bundner Jugend" tént verlockend, ist aber —wieesHerr
Zanolari bereits gesagt hat — eineteure Illusion. ES muissen
alle Bindner Schilerinnen und Schiiler in der Bildung die
gleichen Chancen haben, was aber mit der vorliegenden Ini-
tiative nicht moglich ist. Kleine Schulen in den Randregio-
nen — ich mochte lhnen dazu nicht viel erzéhlen, Herr Jager
hat mir hier aus dem Herzen gesprochen, wenn wir sonst
auch nicht gleicher Meinung sind, aber diesmal ja.

Einen Ausbau bel den Sprachenlektionen in den Schulen auf

K osten von anderen Féchern dirfen wir doch nicht zulassen.

Wenn wir noch mehr Lektionen unterrichten wollen, ist das
fur die Lehrer und fur die Schiler nicht zumutbar. Meines
Erachtens muss die Volksschule auch in Zukunft die Priori-
téten beim Lesen und Schreiben, sprich Deutsch oder Rech-
nen/Algebrasetzen, denn was wir einmal gelernt haben, be-
gleitet uns durchs ganze Leben. Herr Jager hat vorhin die
RhB erwéhnt, ich drehe es um und nehme uns Parlamenta-
rier. Keinen Stimmburger oder keine Stimmbdrgerin wird es
interessieren, ob wir nebst den Kantonssprachen auch noch
Franzosisch sprechen bzw. die franzosische Sprache beherr-
schen. Zudem kann ein Welschland- oder Audandaufenthalt,
um dne Sprache zu erlernen, flr junge Leute nur positive
Lebenserfahrungen mit sich bringen. Fur mich ist immer

noch prioritér, dass alle Kinder Graubtindens nicht nur die
Maoglichkeit haben, das ABC und das Einmaleins in der

Schule zu lernen, sondern dies auch wirklich kénnenund be-
herrschen. Das st wahre Chancengleichheit fir die Blndner
Jugend. Wir tun gut daran, im Interesse unserer Jugend diese
Initiative abzulehnen.

Demarmels: Ich spreche zu den Anwesenden und den leeren
Stuhlen. Schuldiskussionen sind die schwierigsten Diskuss-
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onen. Das haben wir schon im Oktober 2000 bei der Teilre-
vision zur Vollziehungsverordnung des Schulgesetzes erl ebt.
Jeder Mann und jede Frau ist Fachmann oder Fachfrau, jeder
und jede kann in Schulfragen mitdiskutieren, eigene Schul-
erlebnisse spielen mit, ob sie nun negativ oder positiv waren.
Schulpolitische Entscheide wecken immer Emotionen bei
sprachpolitischen Entscheiden. In unserem Kanton ist dies
noch vermehrt der Fall. Als Président der damaligen Vorbe-
ratungskommission der Teilrevision zum Schulgesetz und
zur Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz im Oktober
2000, als es um das Sprachenkonzept der Oberstufe ging,
freut es mich natdirlich und alle andern Kommissionsmitglie-
der ausserordentlich, dass sich dieses Konzept bewahrt hat
und, wie wir gehort haben, von der Lehrerschaft getragen
wird. Die Kommission hatte es sich damals nicht leicht ge-
macht und Sie haben dem Konzept zugestimmt. |ch ewéhne
die wichtigsten Hauptpunkte zur Erinnerung:

— die Kantonssprachen werden in allen Sprachregionenge-
fordert;

— diesprachliche Vidfaltim Kanton soll gepflegt werden

— Englisch asobligatorisches Unterrichtsfach soll auf der
Oberstufe eingefiihrt werden;

— mit alen Mitbirgerinnen und Mitblrgern im Kanton soll
kommuniziert werden kénnen und niemandem wird die
berufliche Zukunft verbaut.

Griunde fur die Ablehnung der Initiative haben der Président
der Vorberatungskommission und andere V orredner bereits
geniigend aufgezahlt. Ich mdchte trotzdem noch einen er-
wahnen, namlich die Kompetenzregelung. Bei der Teilrevi-
sion der Vollziehungsverordnung zum Schulgesetz wurde
diese Kompetenz, namlich die Festlegung des Facherkatal o-
ges auf der Oberstufe, verniinftigerwei se beim Grossen Rat
belassen. Volksrechte in Ehren, aber wenn wir nun die Kom
petenz dem Volk Ubertragen, durchbrechen wir dieses Sys-
tem, wel ches dann unheimlich trage wird und jede Anderung
wiederum dem Volk vorgelegt werden muss. Ich bitte Sie,
die Initiative abzulehnen.

Hanimann: Im Rahmen der Diskussion um die Initiative,
Uber die wir heute beraten und abstimmen, wird auch in ei-
nem Exkurs auf die Situation an den Mittelschulen und Be-
rufsschulen eingegangen. Dabei wird ein Vorschlag fir ein
Sprachenkonzept auf der Gymnasialstufe skizziert, der Fra-
gen aufwirft und in dieser Form nicht akzeptiert werden
kann. So wird vorgeschlagen, um das Franzdsische zu for-
dern, eine der beiden in der Volksschule unterrichteten
Fremdsprachen, namlich Italienisch oder Englisch, vor Ende
des Gymnasiums abzuschliessen und als neue dritte Sprache
Franzdsisch als obligatorisches Fach vorzugeben. Nach dem
von verschiedenen Seiten, insbesondere vom Gymnasium
Forderungen nach voller Wahlfreiheit bestehen und die
Rechtmassigkeit dieses Modells beziiglich MAR nicht ge-
klart ist, muss der Vorschlag in der Botschaft als schlechte
Basis zur Férderung der Kantonssprachen auf dieser Stufe
erachtet werden. Er basiert ndmlich darauf, dass vor Ende
des Gymnasiums entweder Englisch oder Italienisch abge-
wahlt werden kann, was in den Uberaus meisten Féllen zu
ungunsten des Italienischen ausfallen wirde. Ratskollege J&
ger hat die Schwierigkeiten bereits ausfihrlich aufgezeigt. Es
kann jetzt aber nicht darum gehen, im Rahmen der Beratung
der Initiative eine zusétzliche Diskussion Uber das Sprachen-
konzept an den Mittel- und Berufsschulen vom Zaun zu bre-
chen, sondern es geht jetzt darum, auf ungel ste Schnittstel-
len und Probleme im Sprachenkonzept grundsétzlich hinzu-
weisen und sie entsprechend anzugehen. Im Ubrigen hat sich

auch die FDP-Fraktion mit der Initiative intensiv ausei nan-
dergesetzt und lehnt sie mit den bereits hier mehrfach er-
wahnten Begruindungen grossmehrheitlich ab.

Caviezel (Chur): Wer hat Angst vor der Initiative? Es gibt
tatséchlich keinen Grund die Initiative zur Wahrung der
Chancengleichheit der Buiindner Jugend zu furrchten, dennsie
hat einen ganz grossen Vorteil. Sie stellt nicht das ganze
Sprachenkonzept in Frage, sondern sie erganzt es sinnvoll,
Offnet Turen und baut Briicken zu unseren Nachbarkantonen
und zum Rest der Schweiz. Sieist so zu sagen ein Bundner
Sprachenkonzept plus. Den Initianten ist klar, dassauch die
Initiative nicht alle Probleme beztiglich Sprachen 16sen kann.
So vermag sie beispielsweise mit der Entwicklung in den
Ostschweizer Nachbarkantonen nicht standzuhalten. Diese
befinden sich nach mehr al's 20 Jahren Fruhfranzdsisch un-
mittelbar vor einem Wechsel zu Frihenglisch und zu zwei
Fruhfremdsprachen in der Primarschule. In Zirich ist der
Wechsel schon beschlossene Sache, siehe NZZ vom
19. Mérz 2003, wahrend wir die ersten Schritte mit Frihita
lienisch machen. Wie es aussieht, besteht die Gefahr beim
Franzdsischen den A nschlussvoll und ganz zu verlieren. Ja,
die Lageist dramatisch, die Zahlen belegen dies unmissver-
standlich — Franzosisch ist praktisch aus unseren Schulzim-
mern verschwunden. In Chur haben 8 von 200 Schilern
Franzosisch als Wahlfach belegt und in der ganzen Romant-
schiasind esvon rund 800 Schiilerinnen und Schiiler gerade
gut 80, dies geméss einer Erhebung der Lia Rumantscha. In
diesem Punkt hat das kantonal e Sprachenkonzept also ein-
deutig versagt, und Korrekturen sind dringend notwendig.
Im Folgenden werde ich versuchen, meine Damen und Her-
ren, den VVorzug der Initiative darzulegen.

1. Die Initiative hilft, beim Franzdsischen zu retten, was
noch zu retten ist. Dassim Schweizer Arbeitsmarkt Fran-
z0sisch neben Englisch nach wie vor sehr wichtig ist, be-
stétigt auch Professor Ldi in seinem Gutachten. Ich zi-
tiere einen Satz auf der letzten Seite: "Englisch- und
Franzosi sch-Gebrauch halten sich in der Deutschschweiz
in etwa die Waage." Ende Zitat. Wollen wir also den
deutsch- und romani schsprachigen Jugendlichen, diesich
in der Regel nach der Deutschschweiz ausrichten, die
Zukunft nicht verbauen, mussen wir diesen Anschluss
mit Franzosisch um jeden Preis erhalten. Diese Offnung
garantiert aber offenbar, wie die Umsezung des Spra-
chenkonzepts gezeigt hat, nur das Wahl-Fflichtfach, denn
nur dieses ist fur alle verbindlich. Leider ist, entgegen
den Behauptungen der Regierung, auch auf der Gymna-
sialstufe die Wetthewerbsfahigkeit unserer Gymnasiasten
beziiglich Franzosisch hdchst gefahrdet. In diesen Tagen
wird an der Kantonsschule eine Vorgabe des Erzie-
hungsdepartements diskutiert, die biszur Matur im Ver
gleich zu den Nachbarkantonen und zu der bisherigen
Regelung kaum die Halfte der Unterrichtsstunden in
Franzosisch zur Verfligung stellt — vier Jahre mit total
zwolf Lektionen gegentiber acht Jahren mit weit Uber
zwanzig Lektionen in Zirich, St. Gallen und Thurgau.
Von einem intensiven Angebot von Franzésisch in den
nachobligatorischen Schulen, wie esin der Botschaft auf
Seite 232 heisst, gibt es also keine Spur. Ich frage Sie,
meine Damen und Herren, kann das Biindner Parlament
das verantworten.

2. Dielnitiative nimmt, dank der Wahlfreiheit, keiner Spra-
che etwas weg. Wer in Deutschbuinden auf der Volks-
schuloberstufe die Kantonssprache Italienisch weiterfuh-
ren mochte, darf und soll das tun. Unserer Einschétzung
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nach, wird die Mehrheit der Jugendlichen auch so ent-
scheiden. Aus diesem Grund weisen wir auch jeden Ein-
wand, wonach die Initiative die Kantonssprachen schwa-
che, kategorisch zurtick. Vielmehr erhielten beispiels-
weise die Romanen nur dank der Initiative die Gelegen-
heit die Nachbarsprache Italienisch als Pflichtfach tiber-
haupt zu lernen.

. Die Umsatzung der Initiativeist durchfihrbar und kaum

komplizierter as digjenige des Sprachenkonzepts. Das
kantonale Sprachenkonzept hat die in der Volksschule
unterrichteten Sprachen neu gemischt und verteilt. Die
allgemeine Stossrichtung ist durchaus vertretbar, doch
waren gewisse Schwachen schon vor der Inkraftsetzung
sichtbar, denn unser Kanton ist zu kompliziert, um eine
einfache Losung fir alle Gewinn bringend durchzuset-
zen. Es war eine Illusion zu glauben, wir kdnnten eine
kantonale Sprachlésung ohne Bruicke zu den Nachbar-
kantonen realisieren. Das Einzugsgebiet der gewerbli-
chen Berufsschule zum Beispiel oder des KV Chur mit
der schweizweit beliebtesten Berufslehre geht weit Uber
die Kantonsgrenzen hinaus. Diese beiden Schulen haben
deshalb die Regierung von einem Alleingang Graubiin-
densin der Sprachenfrage gewarnt. Ich zitiere Herrn Di-
rektor Andres von der Gewerblichen Berufsschule Chur:

"Ein sehr grosses Einzugsgebiet (ber mehrere Kantone
macht einen kantonalen Alleingang schwierig." Ende
Zitat. Und er weist auch ganz speziell darauf hin, dass
beim Sprachenkonzept Personen mit der M uttersprache
Romanisch und Deutsch als zweiter Landessprache ein
massives Sprachdefizit aufweisen. Probleme waren also
bereits mit dem Sprachenkonzept vorprogrammiert, des-
halb kann auch nicht behauptet werden, dass erst die I ni-
tiative unldsbare Schwierigkeiten und M ehrkosten verur-
sachen wirde. Die Situation war schwierig und wirde es
auch mit einer Annahme der Initiative weiter bleiben, so
lange die Lehrlinge mit derart unterschiedlicher Vorhil-
dung zusammen unterrichtet werden miissen. Ubrigens
der Direktor des KV Chur, Christian Aliesch, gibt der

Initiative klar den Vorzug. Zitat: "Mit dem geltenden
Sprachenkonzept nimmt der Kanton in Kauf, dass Biind-
ner Jugendliche im Schweizer Arbeitsmarkt benachteiligt
sind." Ende Zitat. Wir sind Uberzeugt, dass die Initiative
auch in kleineren Gemeinden durchfuhrbar ist. Wo neben
Englisch nur eine weitere Sprache oder keine angeboten
werden kann, sehen die Initianten die Mdglichkeit, dass
sich zwei oder mehr Gemeinden in Verbiinden zusam-
menschliessen. So kdnnen Sprachlehrpersonen problem:
los furr einzelne Lektionen in die Nachbargemeinde fah-
ren. Wie es Ubrigens Hauswirtschafts- und Handarbeits-
lehrerinnen in [andlichen Teilen des Kantons seit Jahr-
zehnten tun. Bei der heutigen Mobilitét sollte das mit
gutem Willen ohne grosse zusétzliche Kosten zu ver-
wirklichen sein.

. Dielnitiative braucht keine Spezialmassnahmen — keine
spezielle Forderung. Vorwirfe wonach mit der Initiative
ohne Spezialmassnahmen die Unterrichtsziele nicht er-
reicht wirden, sind haltlos. Denn das, was der Kanton
unter spezieller Férderung versteht, hat mit Sprachunter-
richt nur wenig zu tun. Intensivkurse, eine Woche

Welschland z.B., anstatt einer Wochenstunde Franzo-
sisch wie sie die Regierung vorschl&gt, sind im besten
Fall organisatorische Massnahmen, aber mit Sicherheit
keine paddagogi schen. Zudem wiirden diese Kursein den
Schulferien stattfinden und fir die Eltern Kosten verur-
sachen, was ja auch nicht besonders attraktiv ist. Bei der

Initiative braucht es keine Spezialmassnahmen, da das
Wahlpflichtfach Italienisch/Franzdsi sch beziehungsweise
Franzosisch/Englisch in Stidblinden vollkommen in den
Stundenplan integriert wird. Das Know-how ist
vorhanden und zurzeit stehen in allen Gemeinden noch
genuigend qualifizierte Franzosi schlehrpersonen zur Ver-
figung.

5. Dielnitiative kostet im Endeffekt nicht mehr als das kan-
tonale Sprachenkonzept. Wenn jede Tragerschaft einer
Volksschuloberstufe die Vollziehungsverordnung zum
Schulgesetz geméass Artikel 16 Absatz 5 und Art. 19 Ab-
satz 4 durchsetzt, muss in jeder kleinsten Schule des
Kantons Franzosi sch angeboten werden, und zwar unab-
hangig von der Teilnehmerzahl. Das bedeutet, dassim
aussersten Fall in jeder Oberstufenschule fir eineneinzi-
gen Schiler eine Lehrperson zur Verfligung gestellt wird.
Dieses, Worst case-Szenario* wére wirtschaftlich nicht
sehr sinnvoll und wirde den Kanton bei einem konse-
quenten Vollzug sehr viel Geld kosten. Dazu hat dieser
Rat im Oktober 2000 Ja gesagt. Machen wir nun die glei-
che Rechnung fir die Initiative, stellen wir fest, dassim
schlimmsten Fall in jeder Volksschule sowiein den wei-
terfuhrenden Schulen Mehrkosten entstehen kénnen.
Dies gilt aber immer nur dann, wenn eine zusétzliche
Klasse gefiihrt werden muss. Wie beim geltenden Spra-
chenkonzept, héngt das von der Menge der Schiilerinnen
und Schiler ab, welche von der Wahimoglichkeit Ge-
brauch machen. Im schlimmsten Fall entsteht mit der In-
itiative eine Klasse mehr as mit dem geltenden Spra-
chenkonzept. Der Kanton wird in den Ausfihrungsbe-
stimmungen eine Mindestschiilerzahl festlegen miissen,
wie das auch bei den Wahlféchern tblich ist. Damit wiir-
den die Klassen eine verniinftige Grésse erreichen und
die zusétzlichen Kosten begrenzt. Setzen wir nun diese
zwei , Worst case-Szenarien” einander gegentiber, ergibt
sich eine Patt-Situation. Die zu erwartenden Kosten hal-
ten sich nach unseren Berechnungen in etwadie Wage.
In der Zeitschrift Context, dem Organ des schweizeri-
schen KV’s, wird unter dem Titel "Fremdsprachen zah-
len sich aus" Uber eine wissenschaftliche Untersuchung
des Nationalfonds zum Fremdsprachengebrauch im Be-
ruf berichtet, diein den Jahren 1999/2000 in der Schweiz
durchgefiihrt wurde. Diese ergab, dass sich ein htheres
Kompetenzniveau in Fremdsprachen, in Englisch und
Franzosisch, bei sehr guten und guten Kenntnissenin je-
dem Fall auszahlt. Ich zitiere: "Einzig die guten Italie-
nischkompetenzen erweisen sich nirgendwo aslohnrele-
vant." Ende Zitat. Die Wirtschaftlichkeit einer Sprache
ist glicklicherweise nicht das einzige Kriterium bel der
Sprachenwahl. Fur die Zukunft unserer Jugend kann sie
aber entscheidend sein. Ich empfehle lhnen die Initictive
zur Annahme.

Parolini: Der Hauptzweck der Initiative der Chancengleich-
heit fur die Btindner Jugend will an sich gleich lange Spiesse
fr die beiden Sprachen Italienisch und Franzésisch. Diese
Hauptdiskussion haben wir bereits wéhrend der Okt oberses-
sion im Jahr 2000 geftihrt. Ich méchte an sich nicht auf diese
Diskussion zurtickkommen. Eswurde dem Italienischen klar
der Vorzug gegeben und damit durfen oder — je nach
Standpunkt — miissen wir leben. Unzufrieden bin ich aoer mit
dem geltenden Sprachenkonzept, vor allem betreffend der
Losung fur die rétoromanischen Schulen. Die Romanen
mussen mit dem neuen Sprachenkonzept in der Oberstufe
bekanntlich Romanisch, Deutsch und Englisch erlemen. Sie
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durfen zusétzlich aso nur, wenn sie eswirklich wollen, Ita-
lienisch oder Franzdsisch als Wahlfach besuchen. Nun, im
Alter von 13 bis 16 Jahren sind viele Schilerinnen und
Schiller, ich behaupte das einmal, tendenziell eher Minima-
listen, die kaum weitere Schul stunden neben dem Pflichtstoff
freiwillig besuchen wollen. Es kann also geschehen, dass
eine Schilerin oder ein Schiller die ersten zwei Jahre Sekun-
darschule besucht mit Romanisch, Deutsch und Englisch.
Wenn sie sich dann gegen Ende der zweiten Sekundarschule
entscheiden sollten ins Gymnasium Uberzutreten, miissen sie
feststellen, dassihnen eine Sprache Italienisch oder Franzo-
sisch fehlt. Dadurch wiirde der reibungslose Ubertritt ins
Gymnasium erschwert werden. Ich bin aus diesem und aus
anderen Griinden Uberzeugt, dass ein Obligatorium fir ale
Sekundarschulerinnen und -schiler neben Romanisch,
Deutsch und Englisch noch eine vierte Sprache erlernen zu
mussen, nicht Ubertrieben wére. Vor allem wenn man be-
denkt, dass es moglich ist, aufgrund von besonderen Ver-
haltnissen den Fremdsprachenunterricht auf eine Fremd-
sprache zu reduzieren. Meiner Meinung nach wére diese
Abwahimdglichkeit in besonderen Féllen in der Sekundar-
schule nétig, in der Real schule hingegen sollte meiner Mek-
nung nach auf die Pflicht eine zusétzliche Sprache zu erler-
nen, klar verzichtet werden. Damit wiirde den unterschiedli-
chen Bediirfnissen zwischen der Sekundar- und Real schule
Rechnung getragen. Ich bin gegen das geltende Sprachen-
konzept, weil es zu wenig Ricksicht auf die Anliegen der
Rumantschia nimmt. Die R&toromanen miissen je langer je
mehr als zweisprachig Romanisch/Deutsch betrachtet wer-
den. Sekundarschiilerinnen und Sekundarschiiler verkraften
ohne weiteres neben Romanisch, Deutsch und Englisch eine
weitere Sprache. Fir die Realschule hingegen wére die L6-
sung gemass geltendem Konzept in Ordnung. Wenn die Ré-
toromanen hier in diesem Rate oder zumindest einige Réto-
romanen sich skeptisch gegentiber dem bestehenden Konzept
aussern, dann ist das nicht, damit das Romanische gegen das
Italienische ausgespielt wird, Uberhaupt nicht —wieesdie
Grossréte Keller und Lardi gedussert haben — sondern wir
sehen die Anliegen unserer Schule und wollen das verbes-
sern. Nun stellt sich die Frage, gibt es andere Varianten als
die Unterstiitzung der Initiative. Deshalb die Frage an Regie-
rungsrat Lardi, ob er die besondere Situation des Romani-
schen erkennt und vor allem, ob er eine Ldsung fir das er-
wéhnte Problem der R&toromanen im Rahmen des bestehen-
den Sprachenkonzeptes als Alternative zur Sprachinitiative
sieht. Ich mochte von ihm eine Erklérung, dass die Regie-
rung sich fur eine bessere Lésung fir die romanischen
Schulen einsetzt. Ziel dieser Bestrebungen sollte es sein, dass
ein grosser Teil der Sekundarschiilerinnen und Sekundar-
schiler in den romanischen Schulen den Unterricht einer
vierten Sprache wirklich besuchen, damit sie gegeniiber den
deutsch- und italienisch Biindnern nicht benachteiligt wer-
den.

Portner: Erschrecken Sie nicht, ich werde nicht lange spre-
chen. Ich mdchte zuerst Ratskollege Christian Demarmels
danken, dass er uns alle als Experten ansieht. Ich muss mich
davon aber ausnehmen und werde mich deshalb materiell
nicht dazu dussern, sondern nur zum formellen. Ich finde es
ausserst bedauerlich, wenn irgendeine Sprache aus dem gan-
zen Mosaik, sei es nun Italienisch, Romanisch oder auch
Franzosisch, einfach irgendwie schlechter wegkommt bzw.
weniger beachtet wird.

Was mich aber stort ist Folgendes: Ich weissnicht obich es
richtig empfunden habe, aber es haben mir auch viele Leute

bestétigt, die Botschaft ist, gelinde gesagt, etwas einseitigin
der Stossrichtung. Esist einroter Faden auf Ablehnung, sie
ist nicht ausgewogen — was spricht daftr, was spricht dage-
gen. Daseinzigeist, und dasist auch richtig so, das Rechts-
gutachten spricht fir Eintreten und fir Gultigkeit, obwohl
man dort auch anderer Meinung hétte sein kdnnen. Ich finde
es schade, dass man hier wieder Uber etwas spricht, Uber das
man im Prinzip schon einmal entschieden hat. Wenn man
damals die richtigen Kriterien genommen hat, sollte man es
durchziehen und wie es vorhin gesagt wurde, einmal
schauen, ob sich das bewé&hrt oder nicht. Ich bin fir Ableh-
nung der Initiative. Gestatten Sie mir noch eine Frage Herr
Regierungsrat, es wiirde mich interessieren, was die zwei

Gutachten kosteten?

Regierungsrat Lardi: Ich werde auch versuchen, mich kurz
zu fassen — ganz so kurz, wie ich das mochte, kannichesje-
doch nicht.

Sie haben am 4./5. Oktober 2000 ale Argumente ausge-

tauscht. Aufgrund dieser Diskussion vor 2%2 Jahren haben

Sie entschieden, dass das Blindner Sprachenkonzept in Kraft

gesetzt wird — 79 Stimmen dafur und eine dagegen. Wie

konnte die Regierung in dieser Situation einen Gegenvor-
schlag ausarbeiten, in welcher die Argumente nicht andere
sind, alsdie, die auch heute ausgesprochen wurden. Essind
tatsachlich keine anderen Argumente auf den Tisch gekom
men. Trotzdem, die , appellatorische” Kritik am Sprachen-
konzept nehmen wir ernst. Wir werden unsweiterhin fir die
beste Schule einsetzen. Aber heute geht esallein darum, die

Initiative abzulehnen oder aber die Initiative zur Annahme zu

empfehlen, Etwas dazwischen gibt es nicht. Wennich von

Ihnen und auch von der Lia Rumantscha durch die Presse

aufgefordert werde, Protokollerkl&arungen abzugeben, muss

ich darauf verweisen, dass

1. esumein Jaoder ein Nein zur Initiative geht und nicht
um eine Diskussion zum geltenden Recht. Mit einem Ja
zur Initiative wird die Zusténdigkeit fir den Fremdspra-
chenunterricht an der V olksschuloberstufe dem Grossen
Rat entzogen und auf das Volk Ubertragen. Eine Proto-
kollerklarung wére in diesem Fall wertlos.

2. wenn die Initiative vom Volk abgelehnt wird, bleibt die
Regelungskompetenz des Grossen Rates in dieser Mate-
rie erhalten. Wenn dannzumal aus der Rumantschia oder
anderswo ein parlamentarischer V orstoss eingereicht und
durch den Rat Uberwiesen werden sollte, kann der Rat
materiell abschliessend (iber eine alfalige A nderung des
geltenden Rechts Beschlussfassen. Die Regierung weist
auf Seite 250 ihrer Botschaft ausdriicklich darauf hin.

Esliegt mir sehr daran, die Frage nach der faktischen Zweis-

prachigkeit mit I|hnen abzuhandeln. Ich bediene mich daftr

einer Stellungnahme, dieich bereitseinmal abgegeben habe,
allerdings nicht in diesem Rat, weshalb ich sie hier gerne
wiederhole.

Zu den Romanen: Betg far inadeblezza or d’ina vasta cum

petenza da linguas estras — aus hoher Fremdsprachenkom:

petenz nicht eine Schwéache machen. Unzéhlige Leute aus

Romanischbiinden zogen und ziehen aus verschiedensten

Griinden weg aus ihrer vertrauten und geliebtenHeimat, um

in der Fremde, vor allemin der deutschsprachigen Schweiz,

ihr Brot zu verdienen. Esist denn allesandere alsein Zufall,
dass die romanische Volksschule vor Uber 100 Jahren

Deutsch, die Sprache des Brotes, in das Unterrichtsangebot

integrierte. Die romanische Schule fihrte als erste einen frih

einsetzenden Fremdsprachenunterricht ein und sie istin der

Schweiz bisher die einzige, deren Friihfremdsprachenunter-
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richt eine absol ute Erfolgsstory ist. Ich bewundere die hohe
Kompetenz, welche die romanischen Kinder in der Fremd-
sprache Deutsch bereits am Ende der 6. Primarklasse haben.
Diese Kompetenz in zwei Sprachen im Volksschulalter ist
meines Erachtens die klare Stérke der romanischen Schiile-
rinnen und Schiiler. Die Ergebnisse des Deutschunterrichtsin
Romani schbiinden sind so fantastisch, dass einzelne Perso-
nen schon die Meinung vertreten, die Kinder seien bereits
nach der 6. Klasse zweisprachig. Daraus wird zum Teil ge-
folgert, dass Deutsch an der Oberstufe nicht mehr als Fremd -
sprache zu beurteilen sei. Ich will in der inneromanischen
Kontroverse beziiglich Zweisprachigkeit der Sechstkl&ssler
Romanischbiindes keineswegs Schiedsrichter spielen. Ich
sehe aber Jahr fir Jahr an den AufnahmeprifungeninsUn-
tergymnasium deutlich, dass selbst die sprachlich begabten
Kinder am Ende der sechsten Klasse noch unterwegs zur
Zweisprachigkeit sind.

Nun, wenn man einfach einmal vermuten sollte, die Kinder
Romanischbiindens seien nach der 6. Klasse zweisprachig,
kénnte man fur den Fremdsprachenunterricht an der Sekun-
dar- und Realschule Neues fordern. Dieswird zum Teil auch
getan. So wird etwa postuliert, neben Englisch sollte neu zu-
sétzlich noch Italienisch oder Franzdsisch al's obligatorisches
Fach unterrichtet werden, und zwar so, dass die gleichen ho-
hen Lernziele im Fremdsprachenunterricht erreicht werden,
wie dort, wo diese Fremdsprachen teilweise bereits an der
Primarschule erlernt werden. Weil Sprachen lernen zeitauf-
wandig ist, konnte dieses Ziel wohl hdchstens dann erreicht
werden, wenn entweder die Anzahl Pflichtlektionen erheb-
lich, d.h. um mindestens vier L ektionen erhht wird oder der
Unterricht in anderen Pflichtfachern entsprechend reduziert
wird. Ein solcher Unterricht mit zwei neuen Fremdsprachen
im siebten Schuljahr und sehr hoher Belastung kénnte aber
viele Schilerinnen und Schiiler der Real- und der Sekundar-
schule Uberfordern und letztlich die Zielerreichung im
Fremdsprachenunterricht und in anderen Fachern gefahrden.
Wollte man Deutsch fiir die romanischsprachigen Jugendli-
chen nach der sechsten Primarklasse nicht mehr al's Fremd -
sprache anerkennen, hétte dies wohl zur Folge, dass bloss
noch Englisch und Franzési sch beziehungsweise Italienisch
als Fremdsprachen zéhlen wiirden. Die Sprachfacher Roma-
nisch und Deutsch wéren wohl in einer einzigen Bewertung
zu efassen und ich konnte die romanischsprachigen
Sechstklassler nicht mehr fir ihre hervorragenden Fremd-
sprachenkornpetenz an den Aufnahmeprifungen ins Gym
nasium bewundern. Man darf zumindest die Frage stellen
und dariber nachdenken, ob man mit dem Denkansatz einer
Zweisprachigkeit der Kinder Romanischbiindens die bishe-
rige klare Stérke der romanischen Schule und der Kinder
nicht urplétzlich zu einer Schwéche machen wirde. Dies
auch deshalb, weil all jene Kinder, die nach der sechsten
Klasse noch auf dem Weg zur Zweisprachigkeit sind, eben
doch noch nicht so gut Deutsch kénnen, wie die gleichaltri-
gen Kinder aus Deutschbiinden und weil ihr starkster
Trumpf, die hohe Fremdsprachenkompetenz in der deutschen
Sprache, nicht mehr stechen wiirde.

Ich anerkenne die Erfolge der romanischsprachigen Schulen
und bin auch der Meinung, dass es so weitergehensoll. Aber
geben wir diesen Trumpf nicht einfach so aus der Hand, in-
dem man Sechstklasskinder dann bereits als zweisprachig
anerkennen wirde. Alles kann man nicht haben. Man kann
nicht mit weniger Stunden gleich viel erreichen.

Nochmals, die Kritik am Sprachenkonzept, die heute ange-
bracht worden ist, nehmen wir ernst. Wir werden uns weiter-
hin flr eine gute Schule einsetzen. Etwas aber durfenwir uns

nicht gefallen lassen, die Feststellung néamlich, dass mit dem
Sprachenkonzept unsere Schule, unsere Kinder benachtaligt
sind. Ich zitiere jetzt auch etwas, und zwar vom Prasidenten
der Schweizerischen Konferenz der Kantonalen Erziehungs-
direktoren. Herr Hansulrich Stockling ist Regierungsrat, Er-
ziehungsdirektor im Kanton St. Gallen und Président dieser
Konferenz. Diese Konferenz ist dazu aufgerufen, dartiber zu
wachen, dass man die Schulsysteme in der Schweiz so gut
wie es geht mit einander vergleichen kann und dass man
nicht jemanden benachteiligt.

Ubrigens mdchte ich einen Exkurs machen, bezuglich Fran-
zOsisch in Zirich und Franzosischin St. Gallen, in der Ost-
schweiz usw. Es geht dort nicht darum, dass man Franzo-
sisch auswechselt mit Englisch. Es geht dort nur um die Dis-
kussion mit welcher Sprache beginnt man vorher, mit Eng-
lisch oder mit Franzosisch. Esist nicht so, dassman dieLan-
dessprache dann einfach vergessen will. Ich zitiere nun
Herrn Hansulrich Stockling, Président der Erziehungsdirek-
torenkonferenz: "Auf entsprechende Anfrage von Regie-
rungsprasident Claudio Lardi bestétige ich Ihnen in meiner
Eigenschaft al's Prasident der Schwel zerischen Konferenz der
Kantonalen Erziehungsdirektoren gerne, dass das geltende
Buindner Sprachenkonzept konform ist mit den Stossrichtun-
gen der EDK. Estrégt aber auch der speziellen Situation des
dreisprachigen Kantons Graubtinden Rechnung, ohne die
Schillerinnen und Schiiler im Vergleich mit den anderen
Kantonen zu benachteiligen. Die vom Grossen Rat des Kan-
tons Graublinden beschlossene Ausgestaltung des Fremd-
sprachenunterrichtes wurde in Threm Kanton zur gleichen
Zeit erarbeitet, wie der Entwurf der Empfehlungen der EDK
zur Koordination des Sprachenunterrichtsin der obligatori-
schen Schule. Dieses Vorgehen und die gute gegensatigeln-
formation haben wesentlich dazu beigetragen, dass das
Bindner Sprachenkonzept fir die Volksschule und der Ent-
wurf zu den entsprechenden EDK -Empfehlungen gut aufein-
ander abgestimmt werden konnten. Im Zusammenhang mit
mobilitatsbedingten Problemlagen, Wechsel von einem
Kanton in einen anderen, wahrend der V olksschulzeit, unter-
scheidet sich die Situation Graubtindens im Grundproblem
nicht von jener in anderen Kantonen — unterschiedlidher Be-
ginn und unterschiedliche Einstiegsfremdsprache. Aus die-
sem Grund ist innerhalb der EDK unbestritten, dass die
Kantone neuzuziehenden Kindern mit geeigneten Massnah-
men den Anschluss an den Sprachenunterricht im neuen
Wohnkanton ermdglichen (Ziffer 10 des Entwurfs zu Emp-
fehlungen zur Koordination des Sprachenunterrichtsin der
obligatorischen Schul€e). Im Ubrigen gilt es als erhéartet, dass
die Unterschiede betreffend Sprachenkompetenz innerhalb
einer Klasse sehr oft grosser sind, als jene zwischen ver-
schiedenen Schulsystemen.” Ende Zitat.

Lassen Siesich nicht verunsichern, das, was Sieam 4. und 5.
Oktober 2000 entschieden haben, ist fir die Bindner Schule
richtig. Das, was hier von der Initiative verlangt wird, ist, le-
sen Sie es in der Botschaft nach, an sich nicht vernlnftig.
Sollten Sie in diesem Rat zu einer anderen Meinung kom-
men, haben wir das umzusetzen. Falsch ist esauf jeden Fal,
wenn man das dem Volke, d.h. wenn man jede Anderung im
Sprachenkonzept dem Volke Ubertragen mdchte. Deshalb
empfehleich Ihnen, wie bereits in der Botschaft dargelegt,
dielnitiative abzulehnen.

Dermont: Als Sprecher der Kommissionsminderheit erlaube
ich mir, ganz kurz auf einige Voten zuriickzukommen. Herr
Kollege Martin Jager hat ein Beispiel aus der Realschule
Chur erwahnt, welches mich sehr erfreut hat. Die Real schi-
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ler sehen die Notwendigkeit zum Erlernen von Fremdspra-
chen ein, denn nur acht Schiiler haben von der Abwahl des
Pflichtfaches Gebrauch gemacht und Englisch oder Italie-
nisch abgewahit. Seien wir fair mit allen Jugendlichenin un-
serem Kanton, geben wir der romanischen Jugend auch in
Zukunft diese Moglichkeit, selber zu entscheiden, ob und
was sie abwahlen wollen, oder ob sie Englisch und Italie-
nisch lernen wollen. Ganz besonders méchte ich aber her-
ausheben, dass es bei der Initiative um eine Wahlpflicht-
moglichkeit geht, zwischen Italienisch und Franzésisch und
nicht um einen Diskriminierung der einzelnen Sprache. Da-
mit wird auch die Anzahl der Wochenstunden nicht erhoht.
Wenn Herr Kollege Guido Lardi sich gegen eine diskriminie-
rende Lésung fir Italienischbiinden ausspricht, bin ich mit
ihm einverstanden, denn das méchte ich auch nicht. Ich habe
aber Muhe damit, dass er dasselbe fur die Romanen ohne
weiteresin Kauf nimmt.

Trachsel; Kommissionsprasident: Im Gegensatz zu Ratskol-
lege Portner bin ich Ratskollege Demarmels sehr dankbar,

dass er gesagt hat, jeder ist ein Fachmann. Ich habe namlich
nicht gewusst, ob ich als Fachmann Président dieser Kom-
mission wurde oder aus Zufall. Als Ingenieur habeich zum
Zufall tendiert, weil ich a's Vizestandesprasident einen Sti-
chentscheid zu dieser Frage fallen musste.

Aber nun zu unserer Diskussion: Ich glaube, die Sprachdis-
kussion hat eines klar aufgezeigt — die Vielfalt unseres Kan-
tons. Ich glaube, es geht uns allen darum, diese sprachliche
Vielfalt zu férdern und zu erhalten. Wir missen aber auch
einsehen, dass es Kompromisse braucht. Ich glaube, wir

kénnen ohne K ompromisse nicht leben in diesem Kanton. Es
ist auch in dieser Sprachfrage so. Wir miissen uns schon
Uberlegen, ob die Sprache das Einzige ist, was unsere Kinder
lernen missen — Uber Mathematik, Geographie oder Ge-
schichte haben wir in diesem Rat noch nie diskutiert. Neben
Sprache gibt es auch andere Facher, die unterrichtet werden
missen und die wichtig sind, gerade fur Schiler der Volks-
schule.

Wie mein Vorredner gesagt hat, wir mussen hier fur zwei

Minderheiten entscheiden, d.h. wir missen solidarisch sein
zu zwei Minderheiten. Wir miissen entscheiden fur das Ro-
manische — ich habe daf ir V ersténdnis— wobei ich auch sa
gen muss, 40 Lektionen pro Woche sind zu viel. Wenn sie
das wollen, haben sie die Méglichkeit dies Uber das Wahl-
fach ihren Schiilern anzubieten — Italienisch oder Franzo-
sisch. Ich sehe das Problem natirlich. Bei dieser Anzahl

Wochenlektionen werden es viele nicht wahlen, weil es
freiwillig ist. Die Frage ist, wollen wir diesen Zwang zu 40-
Wochen-Lektionen in den romanischen Schulen? Dasist die
eine Frage. Die andere Frage ist die, die wir schon einmal

entschieden haben, Franzésisch oder Italienisch. Ich kann
I hnen sagen, nach dem Stichentscheid als Standesprasi dent
hatte ich Gelegenheit mit verschiedenen Parlamentsprasi-
dentinnen und -présidenten der Westschweiz zu sprechen.
Alle haben mir versichert, dass sie fur den Bundner Ent-
scheid sehr viel Versténdnis haben, daflr dasswir unsfir die
Kantonssprache und gegen die L andessprache entscheiden.
Dies auch, weil — davon bin ich zutiefst Uberzeugt — die
Schilerinnen und Schiler nach ihrer Schule viel mehr mit
[talienisch in Kontakt kommen als mit Franzdsisch. Schauen
Sie, wir sprechen ja Uber die Leute, die Berufe erlernen.

Denken Sie an die Bauberufe, denken Sie an den Tourismus,
wir haben doch viel mehr italienischsprechende als Franzoé-
sisch sprechende Gaste bei uns. Ich glaube, letztlich machen
wir die Schule fur unsere Kinder.

Ich habe auch den Vorwurf der Initianten zur Kenntnis ge-
nommen, wir hétten sie nicht zur Kommissionssitzung ein-
geladen. Ich mdchte dazu Folgendes festhalten: Wir hatten
verschiedene Experten der Verwaltung bei uns, die uns Aus-
kunft geben konnten und al's Kommissionsprasident —dasist
meine ganz personliche Meinung— glaubeich nicht, dasswir
verpflichtet sind, Initianten zwingend zu Kommissionssit-
zungen einzuladen. Wenn es der Wunsch der Kommi ssion
ist, kbnnen wir diestun, wenn es aber nicht der Wunschiist,
besteht auch keine Pflicht, das zu machen. Ich glaube, wir
waren durchaus in der Lage, uns ein Bild zu machen, auch
auf Grund der Unterlagen, die uns zur Verfligung standen.
Ich bin der Meinung, die haben uns vollumfanglich gendigt.
Noch zur ausserkantonalen BM S, dasswir dort fir gewisse
Schiiler und Schiilerinnen den Anschluss verpassnwiirden.
Ich kann Ihnen sagen, es sind funf bis zehn Schiiler pro Jahr,
die ausserkantonal eine BM'S machen. Es geht dort noch um
Berufe, die Franzdsisch zwingend brauchen. Es geht bei-
spielsweise um die Polygrafen, das sind ca. finf pro Jar. In
Anbetracht dieser Zahlen ist es vertretbar, sich fir Italienisch
und gegen Franzosisch zu entscheiden. Fir all digjenigenist
es wichtig, die Wahlfécher zu 6ffnen. Wahlfécher bei der
Matura sind sinnvoll, Wahlfécher auf der Sekundarschul-
stufe | weniger, weil sie Treffpunkte erreichen miissen, damit
in den weiterfihrenden Schulen auf ein moglichst einheitli-
ches Niveau zuriickgegriffen werden kann. Wenn Sie zu
viele Wahimdglichkeiten geben, dann erreichen Sie diese
Treffpunkte nicht mehr und dann erreichen Sie auch keine
Chancengleichheit. Es ist ndamlich dann schwer, wenn ale
davon ausgehen, dass sie es kdnnen, obwohl sie esletztlich
trotzdem nicht konnen. Aus diesem Grunde und auch weil
ich der Meinung bin, dass die Schule in Graubtinden Stabili-
tét braucht, bitte ich Sie, die Initiative abzulehnen.

Standespréasident Locher: Bevor wir zur Abstimmung kom
men noch eine Antwort von Regierungsrat Lardi an Portner.
Regierungsrat Lardi hat mir mitgeteilt, die beiden Gutachten
hétten ca. 11'000 Franken gekostet, eines 7'000 Franken und
das andere 4'000 Franken.

Abstimmung

Fir den Antrag gemdss Kommissionss 93 Stimmen
mehrheit und Regierung

Fir den Antrag der Kommissionsminder- 6 Stimmen
heit

Trachsel; Kommissionsprasident: Ich mdchte die Gelegen-
heit beniitzen, um Herrn Regierungsrat Lardi, seinem De-
partementssekretar, Dr. Hermann Laim und seinen Mitar-
beitern, die unsin der Kommission beraten haben herzlich zu
danken. Ich glaube, wir haben sehr gute und unfangreiche
Unterlagen erhalten, die wir auch aus der K ommissionsarbat
heraus verlangt haben. Sie haben uns ermg glicht, hier eine
klare Meinung zu finden. Herzlichen Dank fur Ihre Arbeit.
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Interpellation Jéger betreffend Auswirkungen der Ver-
anderung der Geburtenraten auf das Bundner Bildungs-
wesen

(Wortlaut Novemberprotokoll, Seite 576)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die Interpellation enthalt Fragen zu Auswirkungen veran-
derter Geburtenraten auf verschiedene L ebensbereiche. Die
Fragen lassen sich aussagekréftiger beantworten anhand der
effektiven Geburtenzahlen a's anhand der Geburtenraten
(Verhdltniszahl, welche die Anzahl Geburten in Relation
setzt zur zivilrechtlichen Bevolkerung). Fir die Beantwor-
tung des Vorstosses wird daher auf die Geburtenzahlen abge
stellt. Um die provisorischen Geburtenzahlen fir das Jahr
2002 zu ermitteln, wurde eine ausserplanméssige Direkter-
hebung vorgenommen, an welcher sich in verdankenswerter
Weise samtliche Gemeinden unseres Kantons beteiligten.

1. Entwicklung der Geburtenzahlen 1960 — 2002

Nach einem Anstieg in den 60iger Jahren (auf 3'073 Ge-
burten im Jahr 1964) zeigt die Entwicklung sinkende
Tendenz bis 1978 (1'979 Geburten). Anschliessend folgt
ein Anstieg der Geburtenzahlen bis 1992 (2'433 Gebur-
ten), gefol gt wiederum von sinkenden Zahlen, wobei die
Jahre 2001 (1'801) und 2002 (1'570, provisorische Daten)
signifikant tiefe Geburtenzahlen aufweisen. Dass die
Phasen mit steigenden Geburtenzahlen abgel 6st werden
durch Phasen mit sinkenden Geburtenzahlen ist nicht
aussergewohnlich. Auffallig ist indessen, dass die Ent-
wicklung den Kurvenverlauf einer gedampften Schwin-
gung widerspiegelt und fir die letzten beiden Jahre ab-
solute Tiefstwerte aufweist.
Fur die einzelnen Regionen ergibt sich ein uneinheitli-
ches Bild. Wéhrend das Schanfigg, das Bergell und die
Surselvaim Vergleich zu ihren jeweiligen Spitzenwerten
die markantesten Riickgénge zu verzeichnen haben, weist
das Préttigau, gefolgt von den Regionen Heinzen-
berg/Domleschg und Bundner Rheintal, die geringsten
Rickgénge der Geburtenzahlen auf.

2. In den néchsten Jahren, bis zum Eintritt der Kinder mit
Jahrgang 1992, ist mit einem Anstieg der Schilerzahlen
zu rechnen. Aus den Jahrgéngen 1993 - 1996 werden sich
Schiilerzahlen ergeben, die ungeféhr jenen der Jahrgéange
1984 - 1989 entsprechen; anschliessend werden diese
Zahlen sinken und mit Eintritt der 2001 und 2002 Gebo-
renen neue Tiefststénde erreichen. Im Vergleich zum
Jahr 1985 (2'153 Geburten) weist das Jahr 2001 einen
Rickgang um 352, das Jahr 2002 im Vergleich zu 1986
(2166 Geburten) gar einen Rickgang um knapp 600
Kinder auf. Dieser Trend ist fur die Schulen, die Wirt-
schaft und fur die Gesellschaft Besorgnis erregend. Esist
leider davon auszugehen, dass die Geburtenzahlen kaum
wieder markant steigen werden, weil in der westlichen
Welt tendenziell immer weniger Kinder im Leben einer
Frau geboren werden.

3./4. Der Entwicklung der Geburtenzahlen tragen die kanto-
nalen Amtsstellen im Rahmen ihrer Beratungsfunktion
(Organisation, Infrastruktur) fir die Schultrdgerschaften
und im Rahmen der gesetzlichen V orgaben durch aktive
Information Rechnung. Im Bereich der Volksschule
durften insbesondere Angebotskonzentrationen zielfih-
rend sein, welche durch die Schultrégerschaften in Be-
ricksichtigung der Geburtenzahlen getroffen werden.
Zeugnis fur vorausschauende und entwicklungsgerechte

Planung legen z.B. die Gemeinden Alvaneu, Schmitten
und Surava ab, welche Ende 2002 den Zusammenschluss
ihrer Primarschul en beschlossen haben. Die Entwicklung
der Geburtenzahlen und Konzentrationsmassnahmen
werden also Auswirkungen auf den bendétigten Schul-
raum und auf die Anzahl Lehrpersonen haben.

Jager: Ich erkléare mich von der Antwort der Regierung auf
die Interpellation befriedigt. Ich stelle aber Antrag auf Dis-
kussion, damit ich Herrn Regierungsrat Lardi noch Zusatz-
fragen stellen kann.

Antrag Jager
Diskussion

Angenommen

Jager: Das Diagramm auf Seite 1 der Antwort der Regierung
zeigt eine sehr Besorgnis erregende Entwicklung. Vor allem

wenn die Tendenz der |etzten drei Jahre anhélt, wird unsere
Gesellschaft mittel- und langerfristig vor gewaltige Probleme
gestellt. Zunéchst werden die Schulen und vor allem digjeni-
gen in den Randgebieten besonders betroffen sein. Zynisch
gesagt, zuerst zeichnet sich ein gewisses Sparpotential ab,
was passiert hingegen 15 bis 20 Jahre danach, wenn die
Mehrzahl von uns im Pensioniertenalter steht —wir kdnnen
es uns ausrechnen. Die Antwort der Regierung basiert auf
statistischem Material . Aus Platzgriinden konnten meine vier
Fragen nicht sehr detailliert beantwortet werden.

Bel Frage eins hitte ich darum Herrn Regierungsrat Lardi uns
alle erhobenen Regionen gemessen an der Geburtenzahl im
Verhdltnis zur Bevélkerung in der Reihenfolge geringer

Rickgang bis starker Riickgang zu nennen.

Bei Frage zwei geht die Antwort der Regierung kaum auf
den Kern der Frage ein. Wo nach den Auswirkungen auf die
Bindner Mittel schulen beziehungsweise Berufsschulen ge-
fragt wird. Ich bitte auch dazu noch um etwas konkretere
Angaben.

Bei der Beantwortung der Fragen drei bzw. vier werden die
Gemeinden Alvaneu, Schmitten und Suravaals Beispiele flr
vorausschauende Planung genannt. Wenn nach besonderen
Massnahmen gefragt wird, geht es schon auch darum, gute
Beispiele zu nennen. Aber vor allem geht es darum, den
Handlungsbedarf aufzuzeigen, wo besteht dieserinbesonde-
rer Dringlichkeit.

Zum Schluss erlaube ich mir noch eine besondere Bemer-
kung zum Thema mit Blick Uber die Zahlen hinaus. In wirt-
schaftlich unsicheren Zeiten braucht es besonderen Mut, Fa-
milien zu griinden und Kinder aufzuziehen. Sie wissen, Kin-
der bedeuten heute geméss verschiedener Studien ein erhéh-
tes Armutsrisiko. Unsere Gesellschaft muss hier gerechter
werden. Familien, die Kinder aufzuziehen bereit sind, mis-
sen splrbarer entlastet werden. Hingegen ist es durchaus ge-
recht, wenn al diejungen und mittelalterlichen Leute steu-
erlich stérker belastet werden, die auf Karriere, Verdienst
und kurzfristige Lebensfreuden setzen und damit bewusst
kinderlos bleiben. Diesen Ansatz wahlt unter anderem die
klrzlich lancierte kantonale VVolksinitiative, welche deutlich
hohere Kinderzulagen erreichen will. Herr Regierungsrat, ich
danke lhnen fir die Beantwortung meiner zusétzlichen Fra-
gen.

Regierungsrat Lardi: Alsichjung war —essind doch ein
paar Jahrchen seither — und mein Vater etwas Wichtigessa
genwollte, ist er aufgestanden, zu einem Bild gegangen und
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hat hinter dem Bild das Datum aufgeschrieben. Spéter dann:
Das habeich dir gesagt und er hat darauf verweisen kdnnen,
wann er das gesagt hat.
Ich neige dazu, dieser Interpellation eine grosse Wichtigkeit
beizumessen. Wir kdnnen Sieim August oder im September,
wenn die Zahlen definitiv sind, damit bedienen. Wenn Sie
das mochten, mit einer Erhebung, Gemeinde fir Gemeinde
Uber alle Gebiete des Kantons.
Nun aber meine Bitte, meine dringende Bitte: Meine Damen
und Herren Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinden und
Regionen, nehmt diese Entwicklung wahr, bereitet euchvor.
Es ist namlich so, dass die Geburtenzahlen im Kanton
Graubiinden vermutlich nie mehr ansteigen werden. Wir
werden damit |eben missen, dass viel weniger Kinder in
Graubiinden und anderswo geboren werden. Wir werden
damit leben miissen und kénnen, dass es anders aussieht als
in der Vergangenheit. Zwei Zahlen auch aus der Beantwor-
tung: 1964 wurden in Graubtinden 3'075 Kinder geboren,
rund 2000 noch im Jahre 2'000, im Jahre 2001 noch rund
1'850 und im Jahre 2002, das sind noch provisorische Zah-
len, 1'570. Meine Damen, meine Herren, das hat Auswir-
kungen beim Kindergarten, bei der V olksschule, das hat aber
auch Auswirkungen bel den Mittel schulen. Machen wir uns
nichts vor, wenn nur die halbe Anzahl der Kinder oder weni-
ger geboren wirde und selbst wenn wir alleins Gymnasium
schicken wirden, wird es nicht méglich sein, diese Klassen
aufrecht zu erhalten. Das ist viel schlimmer, alsdie Aufhe-
bung des Untergymnasium hier oder dort. Nehmt das bitte
zur Kenntnis, schaut zu, dass | hr vorbereitet seid. Wenn Sie
neue Schul hausbauten planen, beriicksichtigen Sie bitte die
neuesten Zahlen.
Wir werden, nie mehr so viel Kinder haben, wiein der Ver-
gangenheit. Ich kann es ganz kurz erkléren. Warum?
Die , Babyboomer“, also die Kinder, die in den Jahren zwi-
schen 1960 und 1970 geboren worden sind, haben ihrerseits
jetzt bereits Kinder gezeugt. Und diese Kurve ist nicht so
verlaufen, wie man sich das hétte ehoffen kénnen. Dies
weil, und das empfinde ich als richtig, auch unsere Frauen
eine gute Ausbildung geniessen. Das wiederum fuhrt die
ganze Gesellschaft dazu, dass man weniger Kinder hat und
die Kinder spater — im Verhdtnis zum Leben der Eltern —
und nicht so zahlreich geboren werden. Unsere Kinder und
die Kinder unserer Kinder werden mit Sicherheit mehr
Grosseltern und Urgrosseltern als Geschwister haben. Mit
dieser Tatsache mussen wir uns abfinden und esist richtig
S0, wenn wir das machen.
Noch eine Entwicklung, die bisjetzt noch nicht beriicksich
tigt ist, aber auch fir weniger Geburten spricht. An den Mit-
telschulenist eine Mehrheit der Jugendlichen weiblich. Diese
jungen Frauen, die spéter studieren, werden tendenzidl noch
weniger Kinder haben, als die Leute in unserem Alter,
beziehungsweise alsdie L eute, die noch jiinger sind, alswas
wir es sind. Es wird vermutlich fur Graubiinden schlecht.
Wir missen uns darauf einstellen, dass diese Kurve weiter
abnimmt. Das wird sich irgend wann wohl wieder etwas
erholen. Aber ich kann mir nicht vorstellen, dass wir je die
Zahl 1'800 stabil halten kdnnten, siewird tiefer sein, nehmen
wir das zur Kenntnis. Wenn wir etwas dagegen machen
wollen, missen wir uns fir eine aktive Migrationspolitik
einsetzen. Dasist die Realitét.
Zu den Fragen von Grossrat Jager: Ich muss zwei Vorbe-
merkungen machen:
— Bei der Erhebung der Geburtenzahlen fur das Jahr 2002
handelt es sich um eine ausserordentliche Erhebung,
welche provisorische Zahlen liefert.

— Besorgnis erregend fur Schule, Wirtschaft und Gesell-
schaft ist, dass esim Jahr 2002 in Graubiinden vermut-
lich mehr Todesfalle al's Geburten zu verzeichnen gibt.
Dasist zum ersten Mal Uiberhaupt in unserer Geschichte
der Fall. Nehmen wir das zur Kenntnis, richten wir uns
darauf hin, dass wir weniger werden. Deswegen miissen
wir zwar nicht den Kopf hdngen lassen, aber wir missen
das wissen.

Nun zur Frage eins: |ch verweise darauf, dass die Geburten-

zahlen der einzelnen Regionen sehr unterschiedliche Gros-

senordnungen aufweisen. Bei kleinen Anzahlenist die Aus-
sagekraft einer statistischen Auswertung entsprechend zu
relativieren. Wenn man aber eine Rangierung vornimmt, ist
es entscheidend, auf welche Grundlagen man sie abstiitzt.

Man kann, das haben wir gemacht, die Spitzenwerte 1960 bis

2002 den Minimalwerten 2002 gegeniiberstellen und so auf

der Basis Extremwerte eine Rangliste erstellen. Diese Ge-

geniiberstellung weist fir alle Regionen deutlich sinkende

Geburtenzahlen aus. Das zur Verfligung stehende Zahlen-

material zeigt zudem deutlich, dass es keine gegenlaufige

Trends zwischen der Region Bindner Rheintal und den

Randregionen gibt. Nur die Ausprégung ist zum Teil weniger

signifikant. Man konnte aber auch andere Referenzwerte

waéhlen und z.B. die Geburtenzahlen 2002 mit jenen aus

1992 vergleichen. Gemass diesen Basiswerten hétte die Re-

gion Calanca einen Anstieg um 100 Prozent, von vier auf

acht auszuweisen und die Region Va Mdstair wirde mit
einem Ruckgang der Geburtenzahlen von 19 auf 17 Rang
zwel  belegen. Bezogen auf die Extremwerte Max-
mal/Minimal fir die Jahre 1960 bis 2002 weist das Préttigau
den geringsten Ruickgang auf. Dort entspricht die Geburten-
zahl von 2002 60 Prozent des Hochstwertes. Es folgen Hein-

zenberg/Domleschg mit 53 Prozent, Bindner Rheintal mit 52

Prozent, Oberengadin 52 Prozent, Mesolcina 47 Prozent, En-

giadina Bassa 47 Prozent, Calanca 44 Prozent, Val MUstair

44 Prozent, Davos 43 Prozent, Mittelbiinden 43 Prozent,

Hinterrhein 42 Prozent, Poschiavo— das macht mich traurig

— 40 Prozent, Surselva— das macht mich noch trauriger — 37

Prozent, Bregaglia 31 Prozent und ich komme nun zum

Schlusslicht: im Schanfigg entspricht die provisorische Ge-

burtenzahl 2002 nur gerade 27 Prozent des Hochstwertes.

Zur Frage zwei: Es ist sehr schwierig, die konkreten Aus-

wirkungen fur die Berufsschulen und die Mittel schulen vor-

auszusagen. Man kann jedoch von Folgendem ausgehen: In
den Jahren 1985 bis 1990 wurden ca. 2'200 Kinder pro Jahr
geboren. Ca. 650 bis 700 Jugendliche aus diesen Jahrgéngen

besuchen eine Mittelschule, Gymnasium, HMS, DMS. 1'400

bis 1'500 Jugendliche absolvieren eine Berufslehre oder

gehen einer anderen Tétigkeit nach. Sicher werden mit

Eintritt der nach 2000 Geborenen diese Zahlen insgesamt zu-

riickgehen. Ob die Berufsschulen oder die Mittelschulen vom

Rickgang starker betroffen sein werden, kann heute nicht

gesagt werden. Dies, weil die Entwicklung bezliglich Wahl-

verhalten und Ausbildungspréferenzen dieser Jahrgange of-
fen ist. Die Schulen tun indessen wohl gut daran, in ihrer
langerfristigen Planung nicht von énem Wachstum der

Schiilerzahlen auszugehen.

Zu den Fragen drei und vier: Handlungsbedarf besteht zu-

néachst in den Gemeinden beim Kindergarten und anschlies-

send in der Volksschule. Kleine Gemeinden werden Ange-
botskonzentrationen zu prifen haben, um den Bestand der

Schule gewéhrleisten zu kdnnen, wenn sich demnéchst keine

Trendwende einstellt, und ich bin sicher, dass sich keine

Trendwende einstellen wird. Zum Teil kénnten ndmlich die

Mindestschilerzahlen nicht mehr erreicht werden. Hand-
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lungsbedarf besteht aber auch in grésseren Gemeinden und
selbst in Chur, wo die Geburtenzahl von rund 350 in den
Jahren 1999 und 2000 auf 300 im Jahr 2001 um gar auf unter
250 im Jahr 2002 zuriickging. Wenn es aber eine Konzen-
tration in den Zentren gibt, dann ist die Situation von Chur,
Landguart etc. weniger dramatisch als dort, wo man die
Klassen dann aufheben musste. Deshalb empfehlen wir von
der Regierung aus, eine Konzentration der Schiler, der
Schulen in den Tal schaften, damit man in den Randregionen
nicht zu den Zentren geht. Nochmals, wir sind bereit, Ihnen
die Zahlen zu liefern fir jede Gemeinde. Wir haben das gut
auseinander genommen. Deshalb kann ich mit Fug sagen,
wenn Sie das bertcksichtigen, tun Sie fur Ihre Talschaft, fur
Ihre Gemeinde, fuIr Ihren Kreis etwas Gutes.

Marti: Sie haben in der Tat sehr interessante Ausfihrungen
gemacht und die geben mir zu denken. Ich habe noch eine
Anschlussfrage. Ich denke, das Bild ist nicht vollkommen, o
wie es dargestellt wurde, weil die ganzen Frage der Mi-
gration ausgeblendet wurde. Esist ja heutzutage nicht so,
dass wir in der Schweiz nur Schulerklassen haben, die aus
Kinder bestehen, die hier geboren wurden, sondern die gan-
zen Zuziige usw. spielen eine immer wichtigere Rolle. Wenn
Sie heute sagen, wir werden dann M he haben, die Mittel-
schulklassen oder die Sekundarklassen zu besetzen, so wére
eigentlich meiner Meinung nach, um das Bild abzurunden,
diese Frage hier mit zu berticksichtigen. Ich gehe davonaus,
dass Siejetzt keine Antwort darauf geben, aber ich denke,
ohne diesen Zusatz kann man | hre Beantwortung auf die In-
terpellation Jager nicht stehen lassen, weil die Fragen der
Zuwanderung eine ganz gewichtige Rolle spielen.

Regierungsrat Lardi: DieKinder, die hier erhoben worden
sind, sind nicht Bindner Kinder, sondern das sind Kinder
gleich welcher Nationalitét, diein Graubiinden geboren wor-
den sind. Deshalb kénnen Sie davon ausgehen, dass die
Kinder der Migranten bereits berlicksichtigt sind. Und esist
auch eine Tatsache, dass ein Teil der Kinder, die hier gebo-
ren werden, irgend wo anders hingehen und andere Kinder
zu uns kommen. Wir kénnen nur die Zahl der Kinder liefern,
die hier geboren worden sind. Wir kdnnen nicht auch noch
beriicksichtigen, dass daund dort zusétzliche Kinder zu uns
kommen, ansonsten mussten wir auch die Kinder erheben,
die wegziehen. Aber ich denke, das wird sich in etwa aus-
gleichen.

Eswaére schon, wenn wir irgend welche Elemente hétten, um
diese Zahlenin Zweifel zu ziehen. Leider ist esnicht so. Wir
missen uns auf diese geringe Zahlen einstellen. Wir kénnen
noch etwas machen —ich schaue Siean. Esist klar, wenn wir
die Familien fordern wollen, ist hier natirlich einiges mach-
bar, z.B. kdnnen wir die Kinder von berufstatigen Frauen
auffangen — dasist natirlich eine Lanze fur eine ausserfami-
lidre Kinderbetreuung.

Postulat Jager betreffend Koordination der Informatik-
aushi ldung
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 427)

Schriftlicher Bericht der Regierung
Bei der Behandlung des Postulates Zanolari hat die Regie-

rung unter Berticksichtigung des Entwurfs zum Bundesge-
setz Uber die Férderung der Nutzung von Informations und

Kommunikationstechnologien (ICT) in den Schulen—dieses
ist am 1. August 2002 in Kraft getreten— die Bedeutung der
ICT-Nutzung in den Schulen sowiein der Aus- und Weiter-
bildung der L ehrpersonen betont. Sie hat ihre Bereitschaft
erklért, Massnahmen zu ergreifen, um ICT in der Schule zu
fordern. Zudem postuliert das Regierungsprogramm 2001 bis
2004 in Ziel Nr. 42 die Forderung von Informations- und
Kommunikati onstechnologien zur Erhéhung der Standortatt-
raktivitét.

Im Zusammenhang mit der Umsetzung des Postul ates Zano-
lari hat die Regierung am 9. Juli 2002 den Bericht ,,Public
Private Partnership, Schuleim Netz (PPP-SiN) fur den Kan-
ton Graublinden“ als Grundlagenarbeit zur Kenntnis ge-
nommen. Dieser Bericht enthé@lt insbesondere eine Situati-
onsanalyse und ein | CT —Entwicklungskonzept 2003 bis 2007
fUr Graublinden. Gleichzeitig hat die Regierung den Aufbau
eines interdisziplindren 1CT-Zentrums der Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft HTW und der Pédagogischen Fach-
hochschule PFH im Sinne des Berichtes und der ICT—Ge-
samtstrategie grundsétzlich beflrwortet. Sofern die flr den
Zentrumsaufbau erforderlichen Mittel bereit gestellt werden
konnen, ist vorgesehen, dass die Regierung mit der HTW
und mit der PFH betreffend Aufbau, Betrieb und Finanzie-
rung dieses |CT -Zentrums eine L ei stungsvereinbarung ab-
schliesst, damit dieses Zentrum seinen Betrieb ab 1.1.2003
offiziell aufnehmen kdnnte. Der Grosse Rat wird im Rahmen
des Voranschlages 2003 tber den Mitteleinsatz fir dasICT -
Kompetenzzentrum zu befinden haben. Die Regierung stellt
—alsTell der Strategie zur Wiedererlangung des Haushalts-
gleichgewichts — einen allfalligen Projektaufschub zur Dis-
kussion.

Die Regierung versteht und teilt die von den Postulantinnen
und Postulanten vorgetragenen Bedenken und die Beurtei-
lung, dass reine Euphorie wohl fehl am Platz ist. In der Tat
wird es vorab aus finanziellen Erwégungen unmaglich sein,
alle Schulzimmer samtlicher Stufen mit Computern ausai-
statten. Nach aktuellem Wissensstand und aufgrund der Er-
fahrungen in anderen Kantonen wére eine solche Ziel setzung
auch nicht alsvernunftig zu beurteilen. Zu beachten ist auch,
dass die gezielte Aus- und Weiterbildung der L ehrpersonen
einige Jahre beanspruchen und — méchte man flachende-
c??kend vorgehen — zu viele Ressourcen binden wiirde. Es
wird demnach auf kantonaler Ebene und insbesondere auf
der Ebene der Schultrégerschaften unumganglich sein, sorg-
faltige K osten-Nutzen-Analysen vorzunehmen, um einen be-
durfnisgerechten Einsatz des Computers in der Schule zu
gewahrleisten. Die Regierung geht denn auch im Zusam
menhang mit dem |CT -Entwicklungskonzept 2003 bis 2007
davon aus, dass der Computer im Kindergarten tiberhaupt
nicht und in der Unterstufe nur sehr zurlickhaltend eingesetzt
werden soll. Sie geht zudem davon aus, dass eine Erhéhung
der Lektionenzahl in der Volksschule kaum realisierbar
waére, da die aktuelle Belastung fur die Schilerinnen und
Schiiler al's hoch beurteilt wird. Aus diesen Uberlegungen ist
eine Koordination der Informatik-Lernprogramme fir die
Valksschulstufe und fir die weiterfihrenden Schulen drin-
gend notwendig. Eine frihzeitige und gezielte Koordination
soll Wildwuchs im Bereich Informatik—L ernprogramme ver-
hindern und definieren, welche minimalen Kenntnisse und
Fertigkeiten in welcher Stufe erreicht werden miissen. Koor-
dinationsarbeiten durfen sich aber nicht bloss auf die inner-
kantonal e Situation und Entwicklung beschrénken. Vielmehr
mussen auch Entwicklungstendenzen in anderen Kantonen
beachtet werden.
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Im Sinne dieser Ausfuhrungen ist die Regierung bereit, das
Postulat entgegen zu nehmen und das Anliegen bei der
L eistungsvereinbarung der Regierung mit der HTW und mit
der PFH betreffend Aufbau, Betrieb und Finanzierung des
ICT-Zentrums zu berticksichtigen.

Jager: Zuerst mdchte ich mich noch bedanken fur die aus-
fuhrlichen Zusatzinformationen.

Und nun zum Postulat selbst. Auf Seite zwei schreibt die
Regierung, ich zitiere: ,, eine friihzeitige und gezielte Koordi-
nation soll Wildwuchs im Bereich Informatik Lernpro-
gramme verhindern und definieren, welche minimalen
Kenntnisse und Fertigkeiten in welcher Stufe erreicht werden
muissen.” Ich bin mit dein Einschrankungen einverstanden.
Hoffe aber, dass diese Koordination mdglichst bald ge-
schieht.

Abstimmung

Fiir die Uberweisung im Sinne der schrift- 64 Stimmen
lichen Ausfihrungen der Regierung

Dagegen 0 Stimmen

Interpellanza Noi concernente la prass di riconosci-
mento, da parte del Cantone del Grigioni, delle patenti
per maestre e maestri di scuola elementar e conseguitein
Ticino

(Wortlaut Augustprotokoll 2002, Seite 328)

Risposta del Governo

1. Giusta la Legge scolastica cantonale (LScoal), le inse-
gnanti e gli insegnanti sono impiegate e impiegati
dell’ ente scolastico responsabile. Laloro assunzione si
conformaalle disposizioni dell’ ente responsabile (art. 34
L Scal). Pud essere nominato docente di scuola elemen-
tare chi €in possesso del diplomadi insegnante o di un
permesso d'insegnamento rilasciato dall’ Ufficio (art. 32
cpv. 1 LScol).

2. La domanda dell’ente scolastico di rilascio di un per-
messo d’insegnamento a insegnanti con diplomi extra-
cantonali viene presentataall’ | spettorato scolastico per la
valutazione. In tale ambito viene inoltre accertato se il
Cantone interessato riconosce a sua voltai diplomi di
formazione analoghi conseguiti nei Grigioni. In caso di
valutazione positiva della domanda viene inoltrata una
domanda formale all’ Ufficio per la scuola popolare e
scuoladell'infanzia che, dopo aver riesaminato i fatti, puo
rilasciare un permesso d’insegnamento per un periodo
limitato. Su richiesta dell’ ente scolastico responsabile e
dell’ispettorato scolastico tali permessi possono essere
trasformati in permessi d’insegnamento definitivi. | per-
messi d’insegnamento vengono dunque semprerichiesti
in base al caso specifico dall’ ente scolastico responsabile,
esaminati ed eventualmente rilasciati dall’ Ufficio per la
scuola popolare e scuola dell'infanzia. Non vengono ri-
lasciati permessi d’insegnamento riferiti ad una/un inse-
gnante che non sia stata/o formalmente nominata/o da
parte dell’ ente scolastico responsabile.

3./4. Le raccomandazioni della Conferenza svizzera dei di-
rettori cantonali della pubblicaeducazione (CDPE) degli
anni settanta, indirizzate ai cantoni per il riconoscimento
reciproco dei diplomi di formazione degli insegnanti,
sono sboccate in un accordo intercantonal e sul riconos-

cimento dei diplomi scolastici e professionali a qudeha
aderito anche il Cantone dei Grigioni con votazione po-
polare del 1995. Secondo questo accordo le condizioni

per il riconoscimento di diplomi saranno disciplinatein
regolamenti che emanerala CDPE. Labase di questi re-
golamenti sara formata dal riorientamento dellaformazi-
one degli insegnanti delle scuole superiori. Il rispettivo
regolamento per le scuole elementari e le scuole
dell’infanzia & stato emanato nel 1999 dalla CDPE. In
base a questo regolamento i cantoni sono tenuti apre-
sentare una domanda di riconoscimento al’ apposita
commissione della CDPE. Visto chei nuovi cicli di stu-
dio sono ancorain fase di allestimento o sono appenaini-
Ziati, a momento non esiste ancora nessun diploma can-
tonale riconosciuto dalla CDPE in base a questo regola-
mento. Considerata la situazione giuridica, né il Canton
Ticino né il Cantone dei Grigioni sono attualmente ob-
bligati ad accordare I’ accesso all’ esercizio della profes-
sione di insegnante a persone provenienti da un altro
cantone. Il Cantone dei Grigioni rilascia permessi

d’insegnamento a insegnanti di scuola elementare del

Canton Ticino soltanto se per un posto non si candidano
insegnanti grigionesi con qualifica egquivalente.

Per il Cantone dei Grigioni &€ importante che le persone
interessate alla professione di insegnante di scuola ele-
mentare provenienti dal Grigione italiano frequentino

possibilmente |e apposite scuole cantonali, non daultimo
perché a partire dalla quarta classe gli insegnanti impar-
tiscono di regola anche lezioni di tedesco. Per tale ragi-
one la Scuola magistrale grigione finora ha sempre of-
ferto unarelativaformazione. In vistadel futuro saranno
intrapresi altrettanto grandi sforzi a questo riguardo. Con
laclasse preliceale delle scuole secondarie di valle e gra-
zie ad offerte speciali al ginnasio e alla Scuola universita-
ria pedagogica si mira acreare condizioni di formazione
ottimali per cittadine e cittadini grigionesi di linguaitali-
ana.

5. Negli scorsi anni, in Mesolcina hon sono stati rilasciati
permessi d’insegnamento per insegnanti ticinesi poichéil
numero delle candidature del proprio Cantone € sempre
stato sufficiente. Per I'inizio dell’anno scolastico
2002/03, su richiestadei rispettivi enti scolastici respon-
sabili, sono stati rilasciati permessi d’insegnamento ad
insegnanti con diplomaticinese, uno per la Calanca (Ca-
staneda) e uno per la Bregaglia (Vicosoprano-Stampa),
perché non é stata presentata al cuna candidatura grigio-
nese.

Noi: Ich beantrage Diskussion.

Antrag
Diskussion

Angenommen

Noi: Stellen Siesich vor, Siesind in einem Misoxer Dorf ge-
boren und aufgewachsen, Ihre Familieist sozusagen seit je
her dort wohnhaft. Sie méchten das L ehrerseminar in Chur
besuchen. Sie haben einen Unfall und Sie entscheiden sich
wegen der Physiotherapie und Arztbehandlung zum Besuch
des L ehrerseminarsim benachbarten Tessin.

Nachdem Sie das Patent mit sehr gutem Erfolg erworben ha-
ben, nehmen Sie eine Stelleim Tessin an. Wéhrend vier Jah-
ren bewerben Sie sich fir jede vakante L ehrerinnenstelleim
Misox. Weil Ihre Qualifikationen gut sind, werden Sie vier-
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mal fast gewdahlt. Sie missen aber immer zurlickstehen, weil
immer wieder jemand mit Blndner Patent auftaucht. Wie-
derholt fragen Sie das Schulinspektorat, was Sie machen
konnen, um die Anerkennung des Tessiner Patentsin Grau-
blinden zu erhalten. Im Sommer 2002 scheint Thr Traum in
Erflllung zu gehen. Eine kleine Gemeinde im Misox freut
sich sehr, Thnen ihre Kinder anzuvertrauen. Pinktlichjedoch
die Enttauschung — lhre Wahl, bereits vom Schulrat vorge-
nommen, ist nichtig, weil jemand mit Biindner Patent schon
wieder dasteht. Ich nehme an, in solch einem Fall wirden Sie
auch enttéuscht und wiitend sein. Dieses Mal sind auch der
Schulrat und der Gemeindevorstand wiitend geworden. Die
Nichtanerkennung des Tessinerpatents seitens des Erzie-
hungsdepartementsist sauer aufgestossen und hat alle scho-
nen Vorsdtze zur Autonomie der Gemeinden schwer in Frage
gestellt. Erstaunlich ist aber die Begriindung der Bewilli-
gungsverweigerung seitens des Departements, sie lautet, der
Kanton Tessin anerkennt unser Bundner Lehrerpatent nicht
und deswegen anerkennen wir auch nicht das Tessiner Leh-
rerpatent. Abgesehen davon steht dieser Vorsatz im Wider-
spruch mit der von der Erziehungsdirektorenkonferenz pos-
tulierten Toleranz fur die interkantonale Anerkennung der
Lehrerpatente. Zu beachten ist die Tatsache, dass der Kanton
Tessin im Gegensatz zu Graublinden 90 Lehrer und Lehre-
rinnen aufweist, welche keine Stelle haben. Zu beachten ist
auch die Tatsache, dass die Philosophie Auge um Auge,
Zahn um Zahn des Kantons Graubtinden gegentiber dem
Kanton Tessin sehr ungerecht ist, zumal die Region Misox
abhangig vom Kanton Tessin ist.

Das Erziehungsdepartement hat sicher in Kenntnis davon,
dass im Moment alle Lehrlinge — diese Information stammt
aus der kantonalen Verwaltung— des Misox im Tessin aus-
gebildet werden und die Mehrheit der Studenten auch dort
die verschiedenen Ausbildungszweige besuchen. Politische
Differenzen mit dem Tessin zu haben, kann nicht im Inte-
resse des Misoxer Allgemeinwohls sein und Entscheidungen
am grunen Tisch, in Unkenntnis der Situation kénnen nur zu
Missgunst fuhren, denn hier stellt sich auch die Frage der
Sozialkompetenz, welche sich nicht leicht am griinen Tisch
beantworten |&sst. Es darf auch nicht sein, dassin der Zeit
der Grenzdffnung zwischen Graubtinden und Tessin neue
Barrikaden aufgebaut werden. Vergessen Sie nicht, dass
nicht weniger als acht Kantone in der Schweiz fir das
Schuljahr 2002/2003 L ehrerinnen und Lehrer aus dem Aus-
land rekrutieren mussten.

Ich bitte die Regierung ausdrticklich, Wege mit dem Tessin
zu suchen, anstatt Barrikaden einzufiihren. Weiter ersuche
ich um eine konkrete Stellungnahme, was die Anerkennung
des Tessiner Lehrerpatents anbelangt. In diesem Sinne bin
ich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

Non é la prima volta che il nostro Governo dimostra poca
sensibilita nelle relazioni con il Ticino. In questo modo di-
mostraanche pocasensibilitanel confronti della popolazione
moesana, di piu, dimostra di non conoscere lanostrarealta
Larispostadel Dipartimento dell’ educazione allarichiestadi
riconoscimento di una patente di maestraticinese ad un co-
mune del Moesano, si rifaallalegge del taglione e non pud
essere accettata, se non vogliamo creare nuove frontierein
un momento nel quale cerchiamo, perlomeno certe persone
cercano di alentarle. Ebbene allora dobbiamo mettere da
parte lamicromentalita, soprattutto nell’ istruzione mi sembra
importante dare messaggi di aperturae non di chiusura. E cio
che, del resto, vuole la Conferenza svizzera dei direttori
cantonali dell’ educazione pubblica, che gianel 1978 hain-
cominciato a perorare la causa della flessibilita intercanto-

nale nell’ insegnamento. Certo, questo problema e destinato
ad attenuarsi con I’introduzione su tutto il territorio della
Confederazione delle cosiddette “ alte scuol e pedagogiche’.
Ci0 non risolve comunque il problemadi chi in questo mo-
mento vuole accedere ad un impiego in una scuoladel Grigi-
oni ltaliano. Prego percid nuovamenteil Governo di indicare
una strada concreta e non lasciataal caso, come oggi, per il
riconoscimento nel Grigioni Italiano delle patenti ticinesi e
gli chiedo anche di adoperarsi, anche presso il Canton Ti-
cino, affinché maestre e maestri con la patente grigionese
possano insegnare selo vogliono nelle scuole ticinesi.

Postulato Lardi concer nente la sede di formazione dei fu-
turi insegnanti del Grigioni italiano
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 600)

Risposta del Governo

Il Governo condivide |’ opinione dei postulanti, secondocui
le scuole cantonali di Coira formano un centro di compe-
tenza per le lingue cantonali, ed auspica che cid rimanga
cosi. Con I’introduzione della maturita bilingue nella Scuola
cantonal e e lafondazione della Scuola universitaria pedago-
gicadei Grigioni, nel quadro dellariforma dellaformazione
98 e nella realizzazione di diversi interventi parlamentari, il
Governo ha adottato anche lerelative misure per far si chela
storia coronata da successo, descrittadai postulanti, del con-
solidamento vissuto dell’identita riguardante le tre lingue
cantonali, possa continuare avivere.

Laformulazione dell’ art. 1 della Legge sulla Scuola univer-
sitaria pedagogica garantisce lapossibilita di unaformazione
in tutte le lingue cantonali. | piani di studi quadrogpproveti e
ledirettive per lelingue cantonali nella SUP sostengono que-
sti presupposti.

La Scuola universitaria pedagogica persegue gia oggi una
strategianel settore dell’informazione che non si limitaari-
volgersi agli interessati tramite inserzioni. Essaprovvede an-
che all’ organizzazione di seminari di informazione nelle re-
gioni e nelle scuole di preparazione. Nel corso dell’ autunno
2002 ne ha organizzati duein localitadi linguaitalianaetre
inlocalitasiadi linguaromanciache di lingua tedesca.

Le direttive per le lingue cantonali alla SUP, emanate dal
Governo, rendono possibili sufficienti misure di promozione
per le lingue cantonali e per il bilinguismo. Il Governo é
inoltre ben consapevole del fatto chelariformaattuale della
formazione delle e degli insegnanti permette unaliberascelta
del luogo di studio nel quadro della Convenzione sulle sax-
ole universitarie professionali. Cio rappresenta una grande
sfida in particolare per quanto riguarda la formazione di
maestre e mastri di linguaitaliana per la scuoladdll’infanzia
elascuola elementare.

LaSUP dovraadottare, ai sensi del postulato, tutte le misure
di promozione che faranno si che Coirarimangainteressante
ed attraente per laformazione delle future maestre e dei fu-
turi maestri di scuola elementare e di scuola dell'infanzia di
tutte le regioni linguistiche. Dalla situazione geografica con-
cretarisulta evidente che bisognerarivolgere particol are at-
tenzione agli abitanti del Cantone dei Grigioni di linguaita-
liana.

Il Governo e disposto ad accogliereil postulato.
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Abstimmung

Fir die Uberweisung des Postul ates L ardi
im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen
der Regierung

Dagegen

63 Stimmen

0 Stimmen

Es sind eingegangen:

—  Schriftliche Anfrage von Grossrat Jager betreffend Pi-
fungsfacher bei der Aufnahmepriifung ins Gymnasium:

—  Postulat von Grossrat Looser betreffend Einfihrung
eines Normalarbeitsvertrages fir den Detailhandel;

—  Schriftliche Anfrage von Grossrat Schmutz betreffend
Ladendffnungszeiten im Bahnhof Chur.

Schluss der Sitzung: 17.40 Uhr

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Vitus Locher
Der Protokollfuhrer: Peter Gadient
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Dienstag, 25. Marz 2003
Vormittag

Vorstz:

Protokollfuhrer: Beat Dermont

Présenz: anwesend: 119 Mitglieder
entschuldigt: Caviezel (Pitasch)

Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Standespréasident Vitus Locher und Standesvizeprasident Hans Telli

Wahl der Vor beratungskommission

1. Botschaft zum weiteren Verlauf von GRiforma
Lardi, Claus, Farrér, Hardegger, Loepfe, Marti, Méhr,
Parolini, Rizzi, Schmid, Schiitz, Stiffler, Wettstein

2. Botschaft und
Kantonshaushalts
Feltscher, Bucher-Brini, Cavigelli, Donatsch, Geisseler,
Hanimann, Maissen, Nigg, Parpan, Pfenninger, Plozza,
Suter, Trachsel, Tscholl, Vetsch

Bericht zur Sanierung des

Abstimmung
Die Wahlvorschlage fir die V orberatungskommissionen fiir
die Junisession 2003 werden einstimmig genehmigt.

Nachtrag zum Voranschlag 2003
Eintreten

Antrag GPK und Regierung
Eintreten

Standesprasident Locher: Wir kommen nun zur Behandlung
des Nachtrags zum Vo ranschlag 2003. Dabei habeich Ihnen
folgendes Verfahren mitzuteilen. Wir werden zunéchst die
Eintretensdebatte durchfiihren. Ich mdchte nochmals daran
erinnern, dass die Frage des Steuerfusses und die anderen
Antrége bereitsim November behandelt wurden. Sie haben
jedoch die Moglichkeit nach dem Eintreten, bei den Seiten
11 bis 21, wenn das jeweilige Departement aufgerufenwird,
zum offiziellen Voranschlag des Jahres 2003 Stellung zu
nehmen. Sie missen einfach die Seite und die jeweilige
Konto-nummer angeben. Ich lasse nicht mehr
abschnittsweise  diskutieren, sondern nur  mehr
departementsweise. Das Vorgehen basiert auf einen
Beschluss der Préasidenten-konferenz. Am Stillschweigen
nach ist das Verfahren so angenommen.

Buhler, Sprecherin der GPK: Die Regierung unterbreitet dem
Grossen Rat in Ergénzung zum Voranschlag 2003 ein
Nachtragsbudget 2003 zur Genehmigung. Damit sollen die
bereinigten, sprich geklrzten Positionen der Kontengruppe
30 und 31, Personal- und Sachaufwand, gutgeheissen und
entgultig verabschiedet werden. Bekanntlich haben wir
Grossrédtinnen und Grossréate im vergangenen November
Globakirzungen im Personalaufwand von 2,5 Prozent und

im Sachaufwand von 5 Prozent mit grossem Mehr
beschlossen. Im Anschluss an die Budgetberatung hat das
FMD - respektive die Regierung — ein Gutachten bei

Professor Auer in Auftrag gegeben mit der Aufgabe zu
prifen, ob die globalen K irzungsbeschl lisse unter Verzicht
auf eine Detailberatung rechtlich zuldssig seien. Der
CGutachter kommt zum Schluss, dass sich die zwei Antrége
im Ergebnis so verhalten, wie wenn der Grosse Rat das
Budget 2003 zuriickgewiesen hétte. Dies, meine Damen und
Herren, ist die Meinung eines Gutachters. Es ist aber kein
Gerichtsurteil, auch wenn gewisse Presseleute diese
Meinung als unumstdsslich angesehen und der Bundner
Bevolkerung den Eindruck vermitteln wollten, dass sich die
GPK und der Grosse Rat nicht an die eigenen Gesstze halten.
Tatsache ist, die Budgetbeschliisse des Grossen Rates
wurden nicht angefochten. Es wurde keine staatsrechtliche
Beschwerde eingereicht. Dem zufolge sind, nach Auffassung
der GPK, die Beschlisse in Rechtskraft erwachsen.
Trotzdem will die Regierung am Gutachten festhalten und
die gekirzten Positionen mit dem vorliegenden
Nachtragsbudget bereinigen. Fir die GPK lasst dieses
Gutachten verschiedene Fragen offen. Vor alem in
finanzrechtlicher Hinsicht scheint es uns nicht Uber alle
Zweifel erhaben. Trotz dieser unbefriedigenden Situation hat
die GPK darauf verzichtet auch noch fast 20'000 Franken fiir
ein Gegengutachten auszugeben.

Damit der Grosse Rat bei zukUlnftigen Budgetdebatten sich
nicht auf dieses eher wackelige Gutachten abstiitzen muss,
werden wir heute eine Motion zur Revision des
Finanzhaushaltgesetzes einreichen. Die GPK wehrt sich
nicht gegen die Genehmigung dieses Nachtragsbudgets. Viel
wichtiger scheint uns, dass dieim November beschlossenen
Sparmassnahmen von der Regierung grosstenteilsumgesetzt
wurden. Die V orgaben beim Personal aufwand wurden ganz,
die Vorgaben beim Sachaufwand teilweise erreicht. Sie

ersehen dies aus dem Beiblatt zur Botschaft der GPK. Weil,
wie die GPK erwartet hat, die kantonalen Steuereinnahmen
im Jahre 2002 um uUber 40 Millionen Franken hoher
ausgefallen sind als budgetiert und damit auch im Jahre 2003
mit hoheren kantonalen Steuereinnahmen als budgetiert
gerechnet werden darf — glicklicherweise — haben wir das
Ziel, namlich die Reduktion des Budgetsdefizitesvon ca. 75
Millionen Franken auf etwa 50 Millionen Franken, erreicht.
Das kénnen wir mit Befriedigung zur Kenntnis nehmen. Seit
drei Monaten leben wir nun bereits mit dem Voranschlag
2003. Damit wir rechtlich doch noch auf ganz sicherem,

solidem Boden landen, bitteich Sieim Namen der GPK, auf
das Nachtragsbudget 2003 einzutreten und die bereinigten
Positionen zu genehmigen.
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Nigg: Die moderne Menschheit, hat der britische Philosoph
und Schriftsteller George Bernhard Shaw gesagt, habe zwei

Artenvon Moral, eine, die sie predigt, aber nicht anwendet
und eine, die sie anwendet, aber nicht predigt. Genau so
kommt mir das Verhalten der Regierung vor, wenn sie ein
Gutachten Uber die Gultigkeit des Budgets in Auftrag gibt,
weil keine Detailberatung stattgefunden hat, sich dann aber
nachher nicht an das Ergebnis des Gutachters halt, die
Fraktionen anhalt auf eine Detailberatung zu verzichten und
nur Eintreten auf das Nachtragsbudget beschliessen |&sst. Im
Gegensatz zu unserem heutigen Vorgehen ist namlich der
Gutachter zum Schluss gekommen, dass, ich zitiere: ,,Das
gesamte Budget 2003 im November 2002 vom Grossen Rat
nicht rechtmassig behandelt und genehmigt worden ist und
dass es,” ich zitiere weiter: ,der Regierung obliege einen
neuen, die Globakirzungsvorlagen konkretisierenden
Vorschlagsentwurf auszuarbeiten, der im ordentlichen
Verfahren durch die GPK vorzuberaten und dem Grossen
Rat vorzulegen ist. Bis zu dieser Genehmigung kénnen
gemass Artikel 18 Absatz 3 Finanzhaushaltsgesetz FHG, und
zwar flr die gesamte Verwaltungstétigkeit, nur die
unerlasslichen Ausgaben getétigt werden.” Schluss des
Zitates.

Obwohl sich die Regierung nicht an ihr eigenesund von ihr
in Auftrag gegebenes Gutachten hélt, hat die GPK im Sinne
des Fortkommens und weil, nachdem die Beschliisse des
Grossen Rates vom November weitgehend umgesetzt
wurden, es wirklich nur noch um Formalitéten geht,
eingerenkt und erklért sich mit dem Vorgehen der Regierung
einverstanden. Sie hat sogar so weit eingerenkt, in dem sie
auf heute Morgen ein neues Blatt mit den Antrégen drucken
liess, auf denen sie das Wort Voranschlag 2003 durch
Nachtragsbudget 2003 ersetzten liess. Die GPK hat
ausserdem, und nicht mletzt aus Spargriinden, auf ein

Gegengutachten verzichtet, obwohl die Expertise Auer, wie
schon angetont wurde, gravierende finanzrechtliche Fehler
aufweist.

Lassen Sie mich dazu nur einige ganz kurze Ausfihrungen
machen. Der Gutachter fuhrt zum Nachweis der
Verfassungswidrigkeit einen Budgetklarheitsbegriff ein, den
er aus Artikel 6, Finanzhaushaltgesetz, ableitet. Dieser

Artikel 6 stellt Regeln Giber das Rechnungswesen, nicht aber
Uber die Budgetierung auf. Es wird nie eine Budgetklarheit
oder nie eine Budgetwahrheit geben. Es gibt aber eine

Bilanzklarheit und eine Bilanzwahrheit. Wie unsinnig eine
solche Auslegung ist, zeigt uns eine Umlegung der
Rechnungslegungsartikel im  Obligationenrecht. Die
Bilanzierungsgrundsétze miissen vom privaten Unternehmer
auch fur die Planung seiner Betriebsergebnisse herangezogen
werden, wenn die Auslegung fur Auer im Privatrecht
ebenfalls Sinn machen wiirde.

Der Gutachter kommt weiter zum Schluss, dass bel einem

Globalkirzungsantrag von beispielsweise 6,8 Millionen

Franken beim Personalaufwand das Gewaltenteilungsprinzip
verletzt sei. Wére denn aber dieses Gewaltenteilungsprinzp
nicht auch verletzt, wenn die Regierung, wie das jetzt der
Fall ist, ohne Korrekturméglichkeit durch das Parlament, aus
verschiedenen Fonds z. B. allein aus dem Landeslotterie-
fonds, 6,7 Millionen Franken verteilt. Falsch sind auch die
Ausfiihrungen Uber die GRiformabudgets. Hier greift die
Regierung heute zum Global budget, was auch vom Grossen
Rat nicht bestritten wird, obwohl Sie nirgends, auch nichtim
Pilotartikel 31 FHG, dazu erméchtigt wird. Allein auf die
Hinweise auf L eistungsauftrage wirden namlich bei einer so
strengen Auslegung, wie es Auer macht, noch keine

Globalbudgets ermdglichen. Leistungsauftrége sind némlich
auch im ordentlichen Budgetverfahren moglich.

Im Herbst hat der Bund nach der Budgetdebatte eine grosse
Diskussion gefiihrt Gber Sinn und Unsinn ein Budget bisins
letzte Detail zu beraten. Diese Diskussion muss hier auch
gefuhrt werden. Wir ersuchen Sie deshalb, die von der
Prasidentin erwédhnte und jetzt in Umlauf gesetzte Motion
der GPK zu unterstiitzten, damit der Grosse Rat auch in
Hinblick auf eine allféllige breitere EinfUhrung von
GRiforma in seinen Rechten nicht beschnitten wird. Eine
Umsetzung der Betrachtungen im Gutachten Auer hétte dies
zweifelos zur Folge. Die GPK nimmt im Ubrigen mit
Befriedigung zur Kenntnis, dass ihre Antrage vom
November von der Regierung weitgehend umgesstzt werden
konnten. Wir bitten Sie, in diesem Sinne auf das
Nachtragsbudget einzutreten. Im Weiteren werden wir
selbstverstandlich in der Detailberatung auf jegliche weitere
Kommentierung verzichten.

Koch: Die Regierung hat unseren Sparauftrag vom
November weitgehend erfillt. Dabei ist man schon in
verschiedenen Bereichen an die Grenze des Machbaren
gestossen. Deshalb hat mich die unléngste Ankiindigung der
Regierung tber weitere drastisch einschnei dendeKirzungen
im Bereiche von 360 Millionen Franken schockiert. In
verschiedenen Bereichen, wie Strassen, dffentlicher VVerkehr
und Gesundheitswesen darf nicht mehr einschneidend
gekurzt werden, d.h. fUr jede einzelne Position missen die
langfristigen Auswirkungen sorgféltig gepruft werden.
Gerade in Krisenjahren muss die &ffentliche Hand méglichst
viele Investitionen tatigen, damit und dasist sehr wesentlich,
auch die Bundessubventionen zum Wohle unserer
krankenden Wirtschaft ausgelost werden. Es geht mir
vorwiegend auch um den Erhalt von Arbeitspléatzen. Es
nitzen uns schwérzere Zahlen wenig, wenn man massiv
Uberhohte Arbeitslosenzahlen und drastisch weniger
Steuereinnahmen hat.

Cavigelli: Der Nachtrag zum Voranschlag 2003 &8sst
tatséchlich nicht nur hinsichtlich seiner Entstehungs-
geschichte sondern durchaus auch in der vorliegend
beantragten Form noch einige Fragen offen, das ist
einzurdumen. Das ist nicht das Resultat einer parlamen-
tarischen, aber auch nicht das eéner regierungsrétlichen
Glanzleistung. Die politische Bravur und Brillanz ist dem
Budget fur das Jahr 2003 bedauerlicher Weise ganz gewiss
abhanden gekommen und zwar durchaus als Folge von
Unzulanglichkeiten bei allen Protagonisten, uns Parlamen-
tarier miteingeschlossen. Und dennoch, es geht hier und
heute nicht darum irgendjemandem konkrete Versdumnisse
anzulasten, Schuld zuzuweisen oder Uberhaupt nur
Unzulanglichkeiten im Einzelnen festzustellen. Heute, wo
die massgeblichsten Ereignisse im Budgetprozess 2003
hinter unsliegen, kénnten wir das. Nur bringt unsdasin der
Sache selber kein Jota weiter. Sémtliche Protagonisten,
davon bin ich Gberzeugt, haben ihren Part zumindest im
Stillen dazugelernt und das ist das Wichtigste. Bis heute ist
kein wirklicher Schaden eingetreten. Im Gegenteil, denn das,
was unsim Ergebnis als Budget 2003 nach abgeschl ossener
Debatte von heute vorliegen wird, ist gut. Es scheint dem
maximal Moglichen zu entsprechen, was unter den
gegebenen V oraussetzungen qualitativ, quantitativ und vor
allem &aber auch zeitlich zu redliseren war. Das
bevorstehende Ergebnis fiir das Budget 2003 stellt zudem
einen gewichtigen ersten Schritt, in die notwendiger Weise
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einzuschlagende Richtung dar, wenn es uns darum geht von
der Sanierung des Kantonshaushalts nicht nur zu sprechen,
sondern sie auch tatséchlich an Hand nehmen zu wollen. Die
Sanierungsdebatte im Juni 2003 ist damit eingelautet und im
Sinne eines parlamentarisch-politischen Imperativs ziemlich
zielsicher und zugleich auch mit dem erforderlichen
parlamentarischen Sel bstbewusstsein vorbereitet.

Auf die Botschaft der Regierung hinsichtlich der langer
nachwirkenden konkreten Urmsetzung der erforderlichen
Sparmassnahmen dirfen wir gespannt sein. Ich méchteim
Rahmen dieser Debatte den so genannten Nachtrag zum
Voranschlag 2003, wie erwéhnt, nicht riigen. Es befriedigt
heute pragmatisch feststellen zu kénnen: ,, Ende gut, alles
gut!* Ich méchte daher dem Hauptprotagonisten gemeinsam
danken. Ich danke der GPK, unter dem Prasidium von
Grossrétin Bihler, fur das hartnéckige Engagement. Die
GPK brachte den Stein ins Rollen, mit einer Stossrichtung,
die bei der zustdndigen Behorde, dem Grossen Rat,
grossmehrheitlich politische Akzeptanz gefunden hat und mit
einer Stossrichtung, die das Budgetergebnis, wie es nach der
heutigen Debatte vorliegen wird, erst eigentlich ermdglicht
hat. Ich danke zudem aber auch der Regierung und mit ihr
der Verwaltung. Sie hat die parlamentarisch-strategische
Steilvorlage aus der Novembersession, nolens volens,
aufgefangen und letztlich zufriedenstellend mit operativen
Inhalten angereichert. Zu Letzterem war und ist im Grunde
genommen nur sie, zusammen mit der Verwaltung, in der
Lage gewesen. Dass sie das getan hat, dafur gebihrt ihr
Dank.

Nach all dem, wasin diesem Budgetprozess alles hinter uns
liegt und vor allem auch angesichts dem, wasunsnun fir die
Debatte vorliegt, fordere ich Sie, sehr geehrte Kolleginnen
und Kollegen, auf, sich in verh@tnisméssig nobler
Zurickhaltung zu Giben und das Erreichte nicht durch eine
ausufernde Detailberatung zu geféhrden. Lassen Seschbe
der Behandlung dieses Geschéfts von heute vor allem von
zweierlel leiten, von grossmitiger Vernunft einerseits und
von Pragmatismus anderseits. Ich bin fir Eintreten.

Arquint: Auch ich gehe damit einig, dass wir weder eine
Wiederholung der Debatte vom November, noch eine
ausfuhrliche Detailberatung in traditioneller Manier heute
vornehmen wollen. Deshalb mochte ich eigentlich beim
Eintreten auf einige finanzpolitische Leitplanken aus der
Sicht der SP hinweisen, diejetzt in Anbetracht der Botschaft
zum Nachtragskredit etwas deutlich werden, aber auch
wesentlich sein werden flr unsere Debatte im Juni. Ich
verzichte auf eine ausfihrliche Fihrung von Nachhuts-
gefechten, wie Siein den Voten der GPK angetont wurden.
Zumindest méchte ich einfach feststellen, dass sich die SP
im November vehement gegen die Art der Budgetdebatte
gewendet hat, dass sie Recht bekommen hat und dass wir
heute eine Zusatzrunde drehen miissen, die wir uns hétten
ersparen kénnen.

Nun zu diesen Leitplanken. Zunéchst mdchte ich auchinden
Dank einstimmen fir die sehr speditive Umsetzung dieser
Beschlisse, diewir im November gefasst haben. Wir haben
als ersten Bereich die Personal kredite. Wenn wir die Kosten
der Personalentwicklung der letzten drei Jahre verfolgen,
stellen wir fest, dass diese kaum zugenommen haben. Es
haben sich also in den letzten Jahren— schon in einer, nicht
von einer (Ubertriebenen Stimmung des Sparens
gekennzeichneten Situation — verantwortungsvolle, ein-
sparende, nicht tberbordende Entwicklungen im Personal-
bereich und bei den Personalkosten ergeben. Nun sind

K rzungsvorgaben von 2,5 Prozent gefordert worden. Diese
sind relativ voll durchgezogen worden, meist mit
einschneidenden Massnahmen im Personal bereich. Sie sehen
das auf Seite 3 und 4, wir haben von diesen Massnahmen
Kenntnis zu nehmen. Diese werden auch umgesetzt. Das
heisst also, dass es Vakanzen von etwa drei Monaten bei
Stellenbesetzungen gibt, dass zehn Prozent Kirzungen im
Personal bereich vorgesehen sind, dass Dienstalterszulagenin
Form von bezahlten Urlaub eingezogen werden miissen usw.
Die Zitrone der Personaleinsparungen hat ihre Grenze
erreicht. Bei gleich bleibender Leistung und diesen
Massnahmen wird es langfristig nicht méglich sein, die
Arbeit zur vollen Befriedigung durchzufiihren. Es ist dann
durchaus auch berechtigt und verantwortlich, wenn
Personal verbande sich dagegen zur Wehr setzen.

Der zweite Bereich ist der Bereich des Sachaufwandes. Beim
Sachaufwand haben wir in den letzten drei Jahren eine
Zunahme von 400 Millionen Franken auf $0 Millionen
Franken festzustellen. Da ist der eigentliche Bereich, der
zusétzliche Kosten verursacht hat. Das ist der Bereich der
Gesundheit, des Sozialen und der Bildung. In diesem Bereich
Einsparungen vornehmen zu wollen, dasist die Aufgabe, die
wir im Juni haben. Einen Vorgeschmack bekommen wir
schon heute bei den Anstrengungen der Regierung. Sie hat
die Vorgaben nicht einhalten kénnen, die beschlossen
worden waren. Von den 8 Millionen Franken sind etwa 4,4
Millionen Franken eingespart worden. Ich mache der
Regierung keinen Vorwurf. Es handelt sich zum Teil um
gebundene Ausgaben, die nicht einfach so gekirzt werden
kénnen. Hier, wo eigentlich Sparmassnahmen angesagt sind,
damit der Finanzhaushalt verbessert werden kann, wird es
sehr sehr schwierig seindies zu tun.

Wir haben nicht nur einen Vorgeschmack bekommen in
diesem Bericht zum Nachtragskredit. Sie haben auch alle
schon ein gelbes Blattchen bekommen. Wir werden einen
Kampf um Partikularinteressen ausfechten missen. Wir
werden damit rechnen mii ssen, dass Einsparungen zu Lasten
der Gemeinden erfolgen missen und dass vor alem die
Regionen darunter zu leiden haben. Wir von der SP sind
eindeutig der Meinung, dass der Service Public und die
grundsétzlichen Leistungen, die der Staat zu erbringen hat,
nicht unbeschrankt den Sparmassnahmen zum Opfer fallen
mussen. Ein Abbau der Sozalleistung und der Gesundheits-
kosten in Situationen, die von der Rezession gekennzeichnet
sind — Stichwort Arbeitslosigkeit — wirde eine Instabilitét in
der Gesellschaft verursachen, die wir uns nicht leisten
konnen.

Der dritte Punkt: Wir haben nur einen Dreizeiler zu einer
massiven Kirzung von vier Millionen Franken bei den
Institutionen. Darunter fallen Institutionen, die auf
ehrenamtlicher und freiwilliger Arbeit gegriindet sind und
auf einem grossen Engagement von verantwortungs-
bewussten Birgerinnen und Birgern zahlen missen. Da
weitere Sparmasshahmen vorzunehmen, das wiirde letztlich
einer Schwéachung der zivilgesell schaftlichen Organisation
und dieser ganzen freiwilligen Arbeiten zur Folge haben.
Daneben gibt es natiirlich auch Institutionen, die z. T. an
Stelle des Staates oder komplementar zum Staat
Dienstleistungen erbringen. Sie haben vielleicht auch etwas
von der dramatischen Situation lesen kénnen, die sich im
Bereich der Heime fur Behinderte entwickelt hat, wo diese
gleich doppelt bestraft wurden. Einerseitsim Personabereich
bei der Reduktion, anderseits bei den Beitragen, die ihnen
zukommen. Diese vier Millionen Franken, die so leichtfertig
beschlossen worden sind, auch von uns, wurden in einem
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Dreizeiler umgesetzt. Diese Massnahmen dirfen in Zukunft
nicht weiter vorangetrieben werden, weil wir sonst nicht nur
den Staat, sondern auch das Vertrauen in den Staat und das
Engagement vieler Leute gemeinniitzig aktiv sein zu wollen,
schwéchen.

Viertens: Stimmungen haben es so an sich, dass der Horizont
ein bisschen verrenkt wird. Man fokussiert dann unter einem
Gefihlsdruck auf einen bestimmten Teilaspekt. Wir
maochten, dass eine sachliche Diskussion ensteht und man
von dieser Stimmungseuphorie, Stimmungsmanie méchteich
sogar sagen, die sich verbreitet hat, etwas wegkommt. Es gilt
als Staat nicht nur zu Sparen, sondern auch Ausschau zu
halten, wie eine volkswirtschaftlich bedrangte Situation
durch den Staat Auftrieb erhalten kann. Als SP sind wir
immer der Meinung gewesen, dass der Staat sich
antizyklisch verhalten muss. Er muss in diesen Zeiten
vermehrt Investitionen tatigen, vermehrt Dienstleistungen
erbringen, die Konsumkraft der Birgerinnen und Birger
anheben, damit die Talfahrt nicht auch noch durch staatliche
Politik vorangetrieben, sondern etwas aufgehalten und
Gegensteuer erhalten kann. In diesem Bereich hat die SP
auch schon Vorschlédge gemacht, wie das an die Hand
genommen werden kann und auf der anderen Seite freut es
uns auch, dass sogar von burgerlicher Seite und auch hier im
Rat in der Novembersession nicht grundsétzlich eine
Steuererhebung in Frage gestellt, sondern als Option offen
gehalten wurde. Ich denke, auch mit diesem Aspekt
zusétzlicher Einnahmen etwa durch eine Steueranhebung,
konnten wir das Antizyklische unterstreichen. Diesist kein
Widerspruch, von einer Steuererhebung werden namlich
untere und mittlere Schichten nur sehr bescheiden erfasst.
Hingegen kann der Staat durch seine Politik erhebliche
wertschopferische Aktivitdten unternehmen.

Zum Schluss nur eine kleine Pointe, die auch die
Einnahmenseite betrifft. Grossrétin Caviezel hat in der
letzten Session ein Postulat eingereicht, das sich an die
Erfahrungen von Genf anlehnt und eine zusétzliche
Anstellung von Steuerkommisséren ins Auge fasst. Zu-
sitzliche Steuerkommissare, die den jetzt relativ
komplizierten operativen Steuerablauf erleichtern und
effizienter gestalten sollen, aber auch gezielt dafir engessizt
werden kdnnen, um eine Steuergerechtigkeit und alfalige
Missstéande aus dem Weg zu raumen. Bei der Anstellung
eines Steuerkommissars in Genf hat man eine Million
Franken zusétzliche Steuern erwirtschaften kdnnen. Wir von
der SP sind sehr froh, dass dieses Postulat in den
Massnahmenkatalog zusétzlicher Einnahmen — es ist die
einzige zusdtzliche Einnahme, mit der wir in der
Junibotschaft konfrontiert werden sollen— Eingang gefunden
hat. Wir sind aber etwas dupiert, dariiber dass keine Antwort
der Regierung zu diesem Postulat vorliegt. Normalerweise
wird ein Postulat in der néchsten Session von der Regierung
beantwortet und es erstaunt uns umso mehr, als die
Regierung dieses Postulat positiv entgegen genommen hat.
Wir sind uns aber in dieser Legislaturperiode an
Merkwurdigkeiten und exotischen V erhandlungsmethodenin
diesem Rat gewohnt, es hat einige gegeben. Wir hoffen, dass
am Ende der Legislaturperiode dieses Nichtbeantworten
eines Postulats den letzten, den alerletzten Stein dieser
Merkwiirdigkeiten ausmacht.

Capaul: Die Regierung hat uns jetzt einen Bericht zum
Nachtragsvoranschlag vorgelegt, der aufzeigt, wo gespart
werden kann und gespart wird. Meine Feststellung zum
Bericht. Es kann nun doch auch beim Personal- und

Sachaufwand gespart werden. Im vergangenen November
tonte es von der Regierungsbank ganz anders. Wie die
Regierung am 13. Mé&rz 2003 den Medien mitgeteilt hat,
kann noch in weiteren 212 Positionen gespart werden. Es
kommt nur darauf an wo. Im Juni ist deshalb sicher fir eine
hitzige Diskussion gesorgt.

Was aber die Regierung weder im Bericht noch an der
Pressekonferenz mit keinem Wort erwdhnt hat, sind die
massiven M ehrsteuereinnahmen, die der Kanton scheinbar
eingenommen haben soll. Jede noch so kleine Gemeinde hat
schon lange gemerkt, dass bei Einkommens- und
Vermbgenssteuer Mehreinnahmen zu erwarten sind. Es
scheint nur, dass die Regierung dies noch nicht gemerkt hat
oder uns dies aus welchen Grinden auch immer
verschweigen will. Weil die Spatzen es schon lange von den
Déchern pfeifen, stelle ich der Regierung die Frage, ob es
stimmt, dass M ehreinnahmen von ca. 50 Millionen Franken
an Steuern verbucht werden konnten? Die definitiven Zahlen
der Stadt Chur bestatigen meine Vermutungen ganz.

Hanimann: Nachdem wir bereits jetzt einen V orgeschmack
auf unsere anstehende Junisession bekommen haben, kehre
ich wieder zurlick auf das ,hic et nunc, auf das hier und
jetzt, denn mit vorliegenden Nachtragsbudget 2003 liegt ein
nicht ganz einfaches, mit viel Emotionen verbundenes
Geschéft auf dem Tisch. Es geht darum, die scheinbar nétige
und notwendige Grundlage zu schaffen, um den kantonalen
Finanzhaushalt auf ordnungs- und verfassungsmassig sichere
Beine zu stellen und so nach dem Betreten von so genanntem
Budgetneuland wieder sicheren Grund unter die Fiisse zu
bekommen. Es geht aber auch darum nach vorne zu schauen
und nicht in Vergangenheitsbewdltigung zu machen, sind
doch, wenn auch auf unkonventionellem und Zitat:
~Kreativem" Wege, durchaus gute Entwicklungen aus der
letzten Budgetdebatte entstanden, die dazu geflihrt haben,
dass der Ernst der prekéaren finanzpolitischen Lage erkannt
wurde und anschliessend mit grossem Effort aler Beteiligten
nachhaltige Sanierungsvorschléage erarbeitet wurden und
weiterhin werden.

Es geht darum, dass wieder ein Klima des Vertrauens
geschaffen wird, ohne verhértete Fronten. Dass, wie es das
Gutachten sagt, wieder Fairplay zwischen den Betroffenen
herrscht. Denn, dass wir heute nochmals zu Fragen des
Budgets Stellung nehmen missen, ist nicht allein die Schuld
des Grossen Rates, der, wieesz. T. dargestellt wurde, etwas
naiv und unbedacht seine Kompetenz Giberschritten haben
soll. Zumindest ist in gleichem Masse Kritik an die
Regierung angebracht, die die Zusammenarbeit mit der GPK
so wenig konstruktiv gestaltete, dass dem Grossen Rat in
Konsequenz davon nur die globale Riickweisung als letztes
Mittel blieb, um deren Sparforderungen Nachdruck zu

verleihen und sie durchzusetzen. Wie richtig diese
Entscheidung war, wird durch das kirzlich vorgelegte
Sparpaket der Regierung belegt, das einen Umfang von 15
Millionen Franken umf asst und offensichtlich reglisierbar ist.
Auch die bereitsin Gang gekommene breite Diskussion Uber
die Sanierung des Haushaltes durch Struktur- und
L eistungsprifungen belegt dies.

Da unsere heutige Arbeit Vergangenheitsbewaltigung ist,
erwarten wir bei der anstehenden Budgetberatung ausges-
prochene Zuriickhaltung, denn das aktuelle Rechnungsjahr
ist bereits rund drei Monate alt und grosse Teile der

Verwaltung haben somit ohne genehmigtes Budget
auskommen mussen. Eine gewisse Inkonsequenz in der

Sache, es wurde bereits erwghnt, muss deshalb der
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Regierung angel astet werden. Esist nicht konsequent, wenn
gemass Gutachten ,, defacto” eine Rlickweisung des Budgets
an die Regierung stattgefunden haben soll, diese sich aber
nicht danach verhat. Denn gemass Artikel 18 Absatz 3FHG,
hétten somit bis zur Genehmigung fir die gesamte
Vewaltungstétigkeit, nur die absolut unerlédsslichen
Ausgaben getétigt werden duirfen. Wir haben es bereits
gehort. Konsequenz kann der Grosse Rat heute zeigen, wenn
er im Rahmen der Beratungen keine Detaildiskussion zul asst
und somit am friiher aufgezei gten Ldsungsweg festhélt, denn
was vorher global zuriickgewiesen wurde, kann nicht

nachher grosse Diskussionen ausl §sen.

Die FDP-Fraktion bekdmpft deshalb geschlossen allfallige
Antrage aus dem Rat im Rahmen der Detailberatung.
Unserer Meinung nach, haben diese DiskussonenimJduniim
Rahmen der Strukturbereinungsdebatte zu erfolgen, wahrend
heute die scheinbar fehlenden Grundlagen fur einen
funktionierenden Finanzhaushalt im laufendem Jahr
geschaffen werden sollen. Damit wird im Interesse der Sache
Hand geboten, ein Problem pragmatisch und zielfhrend zu
|6sen, nach vorne zu schauen und die tatséchlich grossen
realen finanzpolitischen Probleme dieses Kantons
gemeinsam konstruktiv anzupacken. Die FDP-Fraktion ist
aus diesen Griinden fir Eintreten auf das Nachtragsbudget
2003.

Tscholl: Die SVP-Fraktion war sehr gut auf diese
Budgetdebatte vorbereitet. Es war eine Arbeitsgruppe
eingesetzt worden, welche sich sehr intensiv mit dem Budget
befasste. Ende Oktober lagen bereits die VVorschldge auf dem
Tisch. Grundsétzliche Massnahmen: 21 Positionen. Detail-
posten: 34 Positionen. Es kam dann der VVorschlag der GPK -
Vereinigung fur eine pauschale K iirzung mit dem Auftrag an
die Regierung die Kirzungen selbst im Umfange von 20
Millionen festzulegen. Der Grosse Rat, als oberste Behdrde,
folgte dem Rat der GPK grossmehrheitlich und ich bin stolz
darauf, dass der Grosse Rat diesen Schritt gemacht hat.

Erstmals seitdem ich im Grossen Rat Einsitz genommen
habe, und dassist schon einige Zeit her, hat damit dieser Rat
im Bereiche des Budgets etwas M utiges unternommen.

Sie erinnern sich ale an die Kleinkrdmerel bei den
Budgetdebatten. Es wurde nicht einmal Korn geschoben.

Einmal wurden einige 10'000 Franken Aufwand gekiirzt oder
etwas erhoht. Aber substanziell wurde nie korrigiert.
Warum? Die GPK erklérte, esliegt nicht mehr drin und jeder
Regierungsrat hat fir seine Budgetpositionen gekampft. Nun
nach dem Beschluss der GPK und des Grossen Rat zum

Budget geht pl6tzlich etwas. Auf einmal sind Kiirzungenim
gewilnschten Umfange moglich. Nach Bericht der
Sldostschweiz will der Kanton in den néchsten Jahren 360
Millionen Franken sparen. Da steht die SP mit ihrer Initiative
»Hohere Kinderzulagen fir ale* schon quer in der
Landschaft, denn die Mehrkosten von drei Millionen
Franken sollen durch den Kanton Ubernommen werden, aber
eben, Wahlen stehen an!

Nun zurlick zu den Budgetkirzungen. Wir konnen eine

detaillierte Diskussion zum Budget fuhren. Ich habe Ihnen
die Anzahl der Positionen genannt. I ch habe auch Zeit dazu.
Sie werden aber wie in alen vorangegangenen Budget-
diskussionen von der Regierungsbank Begrindungen
erhalten, warum gerade bei diesen Ausgabenpositionen nicht
gekirzt werden kann. Ich empfehle Ihnen deshalb dringend
die Vorschlage der Regierung zu akzeptieren. Wir haben
dann in der Junisession gentigend Zeit unsin den Details
auszulassen. Zu diesem Entscheid bin ich auch gekommen,

wenn ich an die Behandlung der jeweiligen Nachtragskredite
denke. Da werden Millionenausgaben ohne Diskussion,
praktisch einstimmig — mit einer Enthaltung— genehmigt.
Im Weiteren steht unsim Juni dann der Abschluss per 31.
Dezember 2002 zur Verfiigung, welcher, ich behaupte das,
wesentlich besser ausfallen wird, as budgetiert. Die
steuerliche Einnahmenseite flr natirliche Personen bewegt
sich in dem vom jetzigen Regierungsrat Schmid und mir
prognostizierten Rahmen mit Mehreinnahmen von 40 bis50
Millionen Franken. Die GPK-Présidentin hat dies auch
bereits bestétigt. Es geht heute auch nicht darum Recht zu
haben oder Recht zu kriegen. Man kann sich auch nicht
profilieren. Dazu ist die Materie zu trocken und zu ernst. Es
geht um die pragmatischen Ldsungen eines Problems.
Sowohl die Regierung, wie auch die GPK haben sich auf
diesem Wege gefunden. Schliessen wir uns an.

Etwas noch zu den Ausfihrungen von Grossrat Arquint
betreffend der Steuererhdhung und antizyklischem
Verhalten. Genau das Gegenteil miisste man machen, wenn
man sich antizyklisch verhalten will. Man muss die Steuern
senken und nicht erhéhen. Auch was die Steuergerechtigkeit
anbetrifft, habe ich nicht das gleiche Gefihl wie Grossrat
Arquint. Eswird grosstenteils sehr gute Arbeit geleistet bei
der Steuerverwaltung und die Veranlagungsbehorden
kémpfen fir den Kanton.

Damit im Juni die Diskussion auf dem Wissensstand der
Regierung gefiihrt werden kann, ersuche ich die Regierung
um Aufarbeitung folgender Fragen und entsprechender
Auskunftserteilung vor der Junisession: 1. Wiehoch sind die
flr das Jahr 2002 bis Ende Mai 2003 in Rechnung gestellten
Steuern flr natiirliche Personen? 2. Wieviele Veranlagungen
fr Selbststandigerwerbende per Ende 2002 sind noch offen?
3. Wieviele Veranlagungen fur die Jahre 2001 und friher fir
natirliche Personen sind noch offen? Mit was fir
M ehreinnahmen ist mit den offenen Veranlagungen noch zu
rechnen? 4. Sondergewinne und ausserordentliche Ertrage
der Jahre 2001 und 2002 unterliegen der Besteuerung, was
flr Betréage wurden bereits in Rechnung gestellt? Wie viel
wird noch erwartet und in welchem Rechnungsjahr wurden
beziehungsweise werden diese erfolgswirksam vereinnahmt?
5. Wie haben sich die Ausgaben im Jahre 2003 im Vergleich
zum Budget Ende Ma 2003 entwickelt? Ich danke der
Regierung fur die Entgegennahme der Fragen und spétere
Auskunftserteilung. Ich bin fir Eintreten.

Schiitz: Anlésslich der Budgetdebatte im November haben
wir, die SP-Fraktion, deutlich auf die wirtschaftliche
Situation und deren Auswirkungen auf unser Budget
hingewiesen. Die Regierung legt uns ein Nachtragsbudget
vor, das aus meiner Sicht und aus der Sicht der Fraktion doch
einige Fragen offen lasst. Gerade in rezessiven Zeiten
nehmen im Fall der sozialen Arbeit die Fallzahlen erheblich
zu. Die Regierung beantragt nun im Sozialdienst des
Kantons Graubtinden zwei Stellen nicht besetzen zu lassen.
Geschétzte Ratskollegen und Ratskolleginnen, das bedeutet
eine wesentliche Qualitdtsminderung in der Beratung. Ich
habe es angedeutet, dass die Fallzahlen zunehmen. Das hat
Auswirkungen auf den Integrationsprozess unserer
Mitbirgerinnen und Mitburger dieses Kantons. Das hat
finanzielle Auswirkungen auf die Gemeinden, die nicht zu
unterschétzen sind. Ich denke auf Grund meiner langjahrigen
Erfahrung als Sozialarbeiter, esist ein schlechtes Instrument
unseren Blrgerinnen und Burgern eine gute Beratung
vorzuenthalten. Ich meine, dass gerade in Zeiten von
rezessiven und wirtschaftlichen Problemen in diesem
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Bereich nicht gekirzt werden sollte und ich werde diesen
Antrag bekdmpfen.

Regierungsratin Widmer-Schlumpf: In Abweichung zu den
Antrédgen der Regierung hat der Grosse Rat in der
November-Session 2002 globale K iirzungen von 2,5 Prozent
beim Personalaufwand und von 5 Prozent beim Sachaufwand
vorgenommen. Zusammen mit weiteren Kirzungen sollte
damit eine Verbesserung der laufenden Rechnung von
insgesamt 20,2 Millionen Franken ermdglicht werden. Die
Prasidentin der GPK hat darauf hingewiesen. Die
entsprechenden Kirzungsantrége der GPK wurden vom
Vizeprasidenten als eigentlicher Gegenvorschlag zum
Sofortsparprogramm der Regierung — die Regierung hat
ihnen ein solches Sparprogramm bereitsim November 2002
in Aussicht gestellt — bezeichnet. Eine Nebenbemerkung,
weil der Vorwurf gefallen ist, die Zusammenarbeit mit der
GPK sai nicht optimal. Ich denke, die Regierung und die
GPK haben in den letzten Jahren sehr gut zusammen-
gearbeitet, wir haben auch verschiedene Schwierigkeiten
miteinander bewaltigen kdnnen. Ich kann Ihnen auch sagen,
dassich im Vorverfahren vor der Novembersession 2002 die
GPK darauf angesprochen habe, mindestens einzelne
Mitglieder der GPK, dass diese Globalkirzungen nach
Auffassung der Regierung nicht zulassig seien. Wir haben
dann gemeinsam keinen Weg gefunden und darum ist die
Situation entstanden, die wir heuten haben.

Auf die Detailberatung des Voranschlags 2003 wurde, Sie
wissen es, gestiitzt auf einen Ordnungsantrag aus|hrer Mitte
verzichtet. Die Regierung hat nicht leichthin den Entschluss
gefasst ein Gutachten in Auftrag zu geben, um die rechtliche
Situation zu kl&ren. Wir haben zunéchst dem Sekretariat der
GPK den Auftrag gegeben bzw. dieses angefragt, uns die
Begrindung fur die Antrdge der GPK mitzuteilen. Da uns
diese Begriindung nicht nachvollziehbar erschien, habenwir
uns dann schliesslich entschlossen und zwar in der Absicht,
Klarheit fur kinftige Budgetprozesse zu schaffen und die
Rechtssicherheit fur kiinftige Verfahren sicherzustellen und
zu gewdhrleisten, ein Gutachten zu diesen rechtlich nicht
ganz leichten Fragen einzuholen.

Der Gutachter ist, und auch das wissen Sie, wie die
Regierung in der Novembersession zum Schluss gekammen,
dass die vorgenommene Kompetenzdelegation an die
Regierung unter verfassungsrechtlichen und gesetzlichen
Aspekten nicht rechtensist. Er legt dar und auch dieswurde
von der GPK-Préasidentin erwahnt, dass der Grosse Rat auf
eine Detailberatung des Budgets an sich nicht verzichten
kann. Meine Damen und Herren, seine staatsrechtlichen,
seine verfassungsrechtlichen Beurteilungen sind klar, sie
lassen keine Fragen offen und sie sind auch ohne weiteres
nachvollziehbar. Ich mdchte Sie bitten, einfach zu lhrer
Information, dieses Gutachten einma zu lesen. In den
Hauptpunkten und um diese geht es, um verfassungs-
rechtliche und staatsrechtliche Fragen, werden Sie von
keinem Rechtsgutachter eine andere Antwort bekommen.
Natirlich kann man im finanzrechtlichen Teil, wo esum die
Globalbudgetierungen bei den Pilotdienststellen geht, in
einzelnen Punkten unterschiedlicher Auffassung sein. Der
Gutachter hat darauf hingewiesen, dass es sich in der
Novembersession bel der Behandlung des Budgets materiell
um eine Budgetriickweisung gehandelt hat. Nicht aber
formell, wir sind ja formell korrekt und richtig auf diesen
Voranschlag 2003 eingetreten.

Mit dem vorliegenden Nachtragsbudget 2003 soll nun der
seit November 2002 herrschende, ich mdchte es so

bezeichnen, ,, Schwebezustand” beseitigt und die Situation
auch rechtlich vollstandig bereinigt werden. Es wurde
gesagt, die Regierung habe sich inkonsequent verhalten,
indem sie nicht Artikel 18 des Finanzhaushaltsgesetzes
angewendet und obwohl dieses Gutachten mit der fir uns
ganz klaren Schlussfolgerung vorgelegen habe, doch noch
Uber die notwendigen Verwaltungsausgaben hinaus
Ausgaben getétigt habe. Meine Damen und Herren, waswére
geschehen, wenn wir in den ersten drei Monaten dieses
Jahres keine I nvestitionen hétten tétigen kénnen? Ich weiss
nicht, wer aus | hrem Rat dann zuerst mit irgendeiner Anfrage
bei unsvorstellig geworden wére. Begreiflicherweise, denn
es ist wichtig in diesem Kanton, dass wir auch etwas mehr
als das allernotwendigste V erwaltungshandel n sicherstellen
konnen.

Eine Bemerkung noch zur Frage der Notwendigkeit dieses
Vorgehens bzw. dieses Nachtragsbudgets. Es geht nicht um
juristische Spitzfindigkeiten. Es geht schlicht und einfach um
die Einhaltung verfassungsrechtlicher und gesetzlicher
Bestimmungen. Nach dem fir einen Rechtsstaat — und in
einem solchen leben wir vorderhand noch — zentralen
Legalitatsprinzip hat sich die gesamte V erwaltungstétigkeit
im Rahmen des Gesetzes zu bewegen. Das heisst aber auch,
dass die Behorde selbst an ihre Erlasse gebunden ist und
nicht im Einzelfall davon abweichen kann. Gelegentlich
braucht es — dies nur am Rande — politisch mehr Mut zur
geltenden Gesetzgebung zu stehen, diese anzuwenden, sich
an diese zu halten, als sich dariiber hinwegzusetzen.

Noch etwas nur am Rande, die Motion, die die GPK jetzt
einreicht, um Globalbudgets und damit auch Global-
kirzungen zu ermdglichen, ist ein Postulat, das im
Zusammenhang mit der Revision des Finanzhaushalts-
gesetzes, die ich lhnen schon in Aussicht gestellt habe,
ohnehin aufgearbeitet wird. Ich bin selbstversténdlich der
Meinung, dass wir auch diese Motion in diesem Sinne
behandeln sollten.

Rechtliche Regel ungen sind nicht bloss stérende Hindernisse
einer effizienten Verwaltung und sich an der Tagesaktualitét
orientierender politischer Téatigkeit. Das Legalitétsprinzip
bietet mit der Garantie der Rechtssicherheit, der
Rechtsgleichheit und dem Gebot demokratischer Legiti-
mierung staatlichen Handelns einen wichtigen Schutz vor
Willkdr.

Zur Vorlage, die wir nun zu behandeln haben, zum
Voranschlag 2003. Nur so viel. Es ist nicht ganz
unproblematisch Vorgaben, wie sie der Grosse Rat in der
Novembersession gemacht hat, in so kurzer Zeit umzusetzen.
Gewisse Massnahmen lassen sich selbstverstandlich
durchaus rechtfertigen, bei anderen wird es etwas
schwieriger. Grund fur den Vorschlag der Regierung in der
Novembersession, Thnen im Juni 2003 ein entsprechendes
Paket vorzulegen, nebst einer Steuererhhung, war eben der,
dass wir sagten, wir kénnten nicht ohne weiteres so
kurzfristig etwas umsetzen, wir brauchten dazu mehr Zeit.
Wir haben aber nicht gesagt, dass es nicht méglich ist, das
mochte ich auch noch betonen. Die Regierung hat sich
bemdiiht, dies wurde heute attestiert, dieihr vom Grossen Rat
in der Novembersession gegebenen V orgaben umzusetzen.
Diesist nicht ganz, aber anndhernd gelungen.

Mit konkreten Einzelmassnahmen im Personalbereich,
koénnen wir den Personalaufwand im Voranschlag 2003 um
rund 5,74 Millionen Franken reduzieren. Gegenuiber der
effektiven Teuerung wéren zusétzliche Einsparungen von
1,16 Millionen Franken zu verzeichnen. In ihren Antragen
zum Voranschlag 2003 hat die GPK dieses Entlastungs-
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potenzial erwdhnt. Da es sich hierbei indessen nicht um

eigentliche Einsparungen handelt, haben wir sie nicht direkt
mit eingerechnet.

Bei der Spezidfinanzierung Strassen wird sich der
Personalaufwand durch die departementibergreifenden
Massnahmen stérker reduzieren, alsdiesim Budget erfassbar
ist. Geméss Ziffer 6 der Finanzplanbeschliisse des Grossen
Rates fur die Jahre 2001 bis 2004 snd fir die
subventionierten Institutionen analoge Massstabe
anzuwenden, wie fur die kantonale Verwaltung. Die Vorgabe
des Grossen Rates ist deshalb sinngemass auch auf jene
Institutionen zu Ubertragen, welche vom Kanton Aufwand
abhangige Beitrage erhalten. Dabei kdnnen die vom Kanton
ergriffenen Personalmassnahmen nur sinngemass auf die
subventionierten Institutionen Ubertragen werden. Speziell
eingegriffen werden kann nur, wo das Personalrecht dies
vorsieht. Entsprechend durfen die vom Kanton
subventionierten Institutionen fir das Jahr 2003 maximal den
flr das kantonale Personal festgelegten Teuerungsausgleich
von 0,45 Prozent gewahren. Die so bei den subventionierten
Institutionen im Jahr 2003 erzielbaren Einsparungen durften
sich auf rund zwei Millionen Fanken belaufen. Genau

bezifferbar sind sie heute noch nicht. Wir haben sie darum
auch in der Ubersicht tiber die Ergebnisse noch nicht mit
beriicksichtigt.

Bei den Sachaufwandkrediten haben wir, dies wurde gesqt,
die Vorgabe nicht ganz erreicht. Hauptgrund it der, dassein
nicht unbedeutender Teil der Aufwendungen aus rechtlichen
Griinden Uber den jahrlichen Voranschlag nicht beeinflussbar
ist. Dies trifft fir rund 50 Prozent des Volumens zu. Die
tatséchliche Kreditbeanspruchung betragt in der Regel aber
nicht 100 Prozent, Sie werden dies in der Rechnung sehen.
Die mit dem Nachtragsbudget vorgelegten Korrekturenim
Personalbereich sollen in der Finanzplanperiode 2004 bis
2007 im Wesentlichen weitergefihrt werden. Bei den
Sachaufwandkrediten soll fir die Budgetierung des Jahres
2004 und fur die neue Finanzplanung von den reduzierten
Werten ausgegangen werden.

Mit diesen Kirzungen wird das Budget 2003 noch enger. Die
Gleichung, die wir gelegentlich in diesem Rat machen und
wir in der Regierung auch, Rechnung gleich Budget minus
30 Millionen Franken wird noch weniger aufgehen. Eine
nachhaltige Verbesserung der Situation kann nach
Auffassung der Regierung erreicht werden, wenn das Projekt
Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des
Kantonshaushalts, das wir im Grossen Rat im Juni 2003
beraten, akzeptiert und mitgetragen wird. Wir werden Gber
212 Massnahmen diskutieren, die Ihnen die Regierung

vorschlagt und alenfalls Uber einzelne der 84 weiteren

Massnahmen, welche von uns geprift wurden, aber nicht zur
Weiterverfolgung empfohlen werden, und womdglich
werden wir noch tiber weitere Massnahmen diskutieren, die
bis anhin Gberhaupt nicht zur Diskussion gestellt worden
sind. Diskutieren werden wir auch Uber das Postulat
Caviezel, weil das gerade auch ein Teil dieses Struktur- und
Sanierungsprojektes ist. Es ist nicht so, dass wir in der

Regierung gewillt sind nur noch exotische Ldsungen zu
wahlen. Dieses Postulat Caviezel aber betrifft gerade eine
Frage der Struktur bzw. der Sanierung des
Kantonshaushaltes. Ich kann Ihnen auch hier und heute
sagen, dass die Regierung Ihnen vorschl &gt dieses Postul at
umzusetzen, weil es tatséchlich so ist, das haben wir
berechnet, dass Mehreinnahmen generiert werden kdnnen
mit ein paar zusdtzlichen Mitarbeitenden in der

Steuerverwaltung. Dies werden wir lhnen im Juni
prasentieren. Dasist Teil dieses Sanierungsprojekts.

Im Ubrigen Grossrat Arquint, so einfach wie im Kanton
Genf wird es bei uns nicht sein, mit etwas mehr Leuten in
der kantonalen Steuerverwaltung viel mehr Einnahmen zu
generieren. Der Kanton Genf hat ein ganz anderes
Steuersubstrat als der Kanton Graubiinden. Dort sind viel
mehr finanzkréftige juristische Personen beheimatet und
darum hat sich diese Massnahme so ausgewirkt.

Die Steuerertréage sind tatsachlich im Jahre 2002 gestiegen.
Ich werde mich mit der GPK in zwei Wochen dariber
unterhalten. Ich denke man muss, wenn man sagt, die
Steuerertrage sind gestiegen und es wurde auch eine Zahl
genannt — Ublichist esja, dass man die Zahlen zuerst in der
GPK bespricht undich Ihnen dann die Rechnung présentiere
— auch sagen, was an Ausgaben im Jahre 2002 mehr
angefallen ist. Ich sage Ihnen, wir sind noch in einem
grossen Defizit, trotz dieser Mehreinnahmen an Steuern, und
ich werde zu g egebener Zeit in aller Breite darlegen, wosich
etwas zum Positiven und wo sich etwas zum Negativen
entwickelt hat.

Es macht heute wenig Sinn Uber einzelne Konten des
Voranschlags 2003, die nicht vom Nachtragsbudget erfasst
sind, eingehend zu diskutieren und zu versuchen diese zu
aktualisieren, wie beispielweise die Ertrége. Sinnvoller ist es
wohl, im Juni, im Rahmen der umfassenden Struktur- und
Leistungstberprifung und damit auch aus einer
Gesamtoptik, auf die einzelnen Bereiche einzugehen. Der
Regierung liegt daran, geschétzte Grossréatinnen und
Grossréte, dasswir die Verhandlungen tber den Voranschlag
2003 zu einem ordentlichen Abschluss bringen und mit
einem genehmigten Budget 2003 gemeinsam mit Ihnen die
bevorstehenden Aufgaben anpacken kdnnen. Ich bitte Sie
daher im Namen der Regierung, auf das Nachtragsbudget
2003 einzutreten und die im Nachtragsbudget 2003
enthaltenen Kreditkiirzungen beim Personal- und beim
Sachaufwand zu genehmigen, die im Voranschlag fir das
Jahr 2003 aufgefihrten Globalkredite der von der Personal-
und Sachaufwandkiirzung betroffenen sieben GRiforma-
Pilotdienststellen mit den im Nachtragsbudget 2003
enthaltenen Kreditkorrekturen zu genehmigen und
schliesslich, dasist das Wichtigste fir uns, den Voranschlag
fr das Jahr 2003 zu genehmigen.

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Detailberatung
6. Bau-, Verkehrs- und Forstdepartement

6100.3145 Beseitigung baulicher Barrieren gegeniber
behinderten Menschen

Frigg: Ich spreche beim Bau-, Verkehrs- und Forst-
departement zu Konto 6100.3145 auf Seite 19 , Beseitigung
baulicher Barrieren gegenuiber behinderten Menschen®.
Sparen ist in jedem Bereich schmerzlich, es gibt aber
Bereiche, wo wir dies einfach nicht tun sollen, nicht tun
darfen. Ich gehe davon aus, dass wir alle in unserem Rat
einig sind, dass die Beseitigung baulicher Barrieren
gegenuber behinderten Menschen nicht nur bei schonen
Reden, sondern auch in der Praxis Prioritét eins haben muss.
Hier nun ein Viertel der vorgesehenen Ausgaben zu
streichen, lehneich ab. Ich beantrage Ihnen deshalb, bei der
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erwahnten Budgetposition, bei den urspriinglichen 400'000
Franken zu bleiben.

Bei den Budgetbegriindungen der Regierung kann im
Voranschlagbuch auf Seite A 141 nachgelesen werden, ich
zZitiere: , Gestiitzt auf die Interpellation Zanolari, werden die
baulichen Barrieren fir Menschen mit Behinderung
schrittweise beseitigt.” Ich selbst habe die Interpellation
Zanolari mitunterzeichnet. Die Interpel lation des Jahres 2000
tragt im Ubrigen genau 60 Unterschriften. Diesist die Haélfte
unseres Rates. Der Interpellant schreibt seinerzeit, dassvor
allem auf kantonaler Ebene Handlungsbedarf bestehe. Dieim
Bundesgesetz vorgesehenen Regel ungen wiirden sich vorab
auf neue Bauten und gréssere Umbauten beziehen. Das
bedeutet also, dass die heute bestehenden baulichen

Barrieren gegenliber behinderten Menschen weitgehend auch
in Zukunft noch vorhanden sein wirden. Es stelle sich daher
ernsthaft die Frage, ob nicht mindestens bei den kantonalen
offentlichen Bauten Massnahmen zur Entfernung der
erwahnten Barrieren eingel eitet werden missten. Soweit ein
Teil des Textes der Interpellation.

Unser Rat behandelte die Interpellation Zanolari im Januar
2001. Die Regierung anerkannte in ihrer Antwort durchaus
die Bedeutung und Notwendigkeit einer behinderten-
gerechten Planung und Ausfihrung von kantonalen Bauten.
Grossrat Zanolari war mit der Antwort auf seine und unsere
Interpellation alerdings nur teilweise zufrieden. Er sagte
wortlich, ich zitiere: ,, Die Antwort der Regierung entspricht
eher einer Absichtserkldrung. Ich hoffe, dass diese
Absichtserklarung noch wahrend der laufenden Legislatur zu
konkreten Ergebnissen fuhrt. Ich bin optimistisch, da
Regierungsrat Engler fir diese Problematik Sensibilitét und
Versténdnis zeigt. Die erwahnte Liste habe ich konsultiert,
sie fuhrt rund 20 Objekte auf, die betreffend
behindertengerechtem Bauen berlicksichtigt wurden. Sie
beinhaltet aber auch etwa 60 Objekte mit erheblichem
Publikumsverkehr, bei welchen noch Massnahmen
notwendig sind. Beispiele: Fremdenpolizei, Karlihof,
Lehrerseminar, Rhétisches M useum, Regierungsgebaude,

Frauenspital Fontana, Bindner Kunstmuseum und noch
andere Verwaltungsgebaude. Viele Schritte sollen so rasch
wie moglich gemacht werden.* Ende Zitat.

Nun, diese Schritte kénnen nur getan werden, rasch getan
werden, wenn wir auch die entsprechenden Mittel zur

Verflgung stellen. Bei alem Verstandnis fur die
Notwendigkeit eines ausgeglichenen Finanzhaushaltes, an
diesem Punkt ist der Sparhebel falsch angesetzt. Ich bitte Sie,
sehr verehrte Ratskolleginnen und Ratskollegen, meinem

Antrag zuzustimmen. Insbesondere habe ich Hoffnhung, dass
Ratskollege Zanolari und die Ubrigen der 60 Mitunter-
zeichnerinnen und -unterzei chner jenes V orstosses, heute bei

der damaligen Meinung und I hrer Unterschrift bleiben und
somit meinem Antrag ebenfalls zustimmen. Die behinderten
M enschen werden uns dankbar sein.

Antrag Frigg
Konto 6100.3145
Keine Kirzung von 400'000 auf 300'000 Franken.

Trepp: Ich erlaube mir trotz alem von meinem Recht
Gebrauch zu machen und spreche zu 6100 Hochbauamt,
Position 3141 ,,Baulicher Unterhalt der nichtrealisierbaren
Liegenschaften”, und wenn Sie gestatten, auch gleich noch
zZu 4341 ,Ertrag aus Vermietung von Parkplétzen®. Im
Voranschlag 2003, ganz im Gegensatz zum Voranschlag
2002, find ich unter der Position ,,Baulicher Unterhalt* keine

neuen Parkplatzbauten mehr, das ist auch gut so. Man
braucht nicht Jurist zu sein, um zu wissen, dass unter dieser
Position nicht 20 neue Parkplatzbauten gebaut werden
dirfen, wie dies im Voranschlag 2002 geschehen ist.
Ersichtlich waren diese erst noch, nur unter den
Erlauterungen auf Seite A 118. Auch der neue Kantons-
baumeister hatte einige Muhe diese Position, die sane
Vorganger zu verantworten haben, ausfindig zu machen.
Der Grosse Rat wurde hier auf grobe Art und Weisein die
Irre gefuhrt. Ich habe mir ernsthaft Uberlegt, rechtliche
Schritte zu unternehmen. Es kann und darf nicht sein, dass
das Baudepartement unter dem Titel ,, Unterhaltsarbeiten”, 20
neue Parkplé&tze baut und dies erst noch in einem Vorgarten
eines Wohnquartiers. Ich fordere Sie deshalb auf, sehr
verehrter Regierungsrat Engler, sich dafiir beim Grossem
Rate zu entschuldigen. Die Herren Rest und Bandi haben
sehr wohl gewusst, dass Quartierverein und Anwohner sich
wehren wiirden, wenn das Bauvorhaben bekannt wiirde. Ich
selbst habe vor einigen Jahren zusammen mit Gemeinderat
Collenberg bei Herrn Rest beim Bau, der schon damals am
gleichen Ort in die Vorgérten gebauten ersten Parkplétze,
vorgesprochen. Leider fand die st&dti sche Ausschreibung fir
die Erweiterung der Parkplétze im Juli 2002 wahrend der
Ferienzeit statt. Eine Einsprache wurde verpasst. Das
Hochbauamt hat sich wie ein Elefant im Schrebergarten
benommen.

Nun der Garten ist gegen die eigenen Empfehlungen der
Regierung, dass man Vorgarten in Wohnquartieren nicht in
Parkpldtize umwandeln solle, zerstort worden. Die
Offentlichkeit geht wieder einmal mit dem guten Beispiel
voran. Ich denke, wir sind alle vom Grossen Werke Alberto
Giacomettis begeistert. Er hat jetzt in Chur ein von Herrn
Vogel geschaffenes Denkmal erhalten. Anfang der
Loestrasse sind zur Umz&unung dieser neuen Parkpl&tze, auf
einer grossen Eisenplastik folgende Worte von Alberto
Giacometti zu lesen. Ich zitiere: ,,Hore die Schritte auf dem
Kies, die Stimmen der anderen, die auch hier sind, die
kommen und gehen.” Ich frage Sie, ist es Zufall, Ironie oder
gar Zynismus und Arroganz, dass diese Inschrift vom
Hochbauamt gerade vor deren eigenes Haus gestellt wurde?
Man hat nicht auf die anderen gehért. Aus Kies und Wiese
hat man Asphalt gemacht und 20 unnétige Parkplétze
geschaffen. Etwa so viele leere Parkplétze zéhleich jeweilen,
wenn ich dort vier mal pro Tag mit dem Velo vorbei fahre.
Die Parkplatzbewirtschaftung hat man links liegen gelassen,
ebenso wie die Denkmalpflege in einer anderen
Angelegenheit.

Wenden wir uns der Zukunft zu. Nachdem letztes Jahr
wegen internen Widerstdnden unter der Position 4341
» Ertrag aus Vermietung von Parkplédtzen” kein Geld herein-
gekommen ist, braucht Regierungsrat Engler unsere
uneingeschrankte Unterstiitzung. So kdnnen wir vielleicht
verhindern, dass der Kanton nicht noch mehr teure
Parkplé&tze bereitstellen muss. Es gibt ndmlich sowohl in der
Privatwirtschaft, wie auch bei offentlichen Anstalten und
auch bei einigen Kantonen, Beispiele von Parkplatz-
bewirtschaftungen die zeigen, dass der Bedarf an
Parkplétzen, zum Teil drastisch— das heisst bis zur Halfte —
reduziert werden kann. Der Kanton Thurgau nimmt seit
Jahren schon ca. 400000 Franken pro Jahr an
Parkplatzgebiihren ein. Warum sollten wir das nicht auch
konnen, frage ich Sie? Es ist schon logisch, dass niemand
gerne fur das Parkieren bezahlt, wenn er nicht gerade muss,
auch Staatsangestellte nicht. Die bei der Stadt Chur
Angestellten haben das inzwischen gelernt. Bei gut
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ausgebauter OV ist es auch nicht einzusehen, dass
Angestellte, dieihr Auto zu Hause lassen, teuere Parkplétze
fir lhre Kollegen, falls diese das Auto bei ihrer Arbeit nicht
zwingend benétigen, direkt oder indirekt finanzieren miissen.
Die Gebaudeversicherungsanstalt, die wahrlich viele
Aussendienstmitarbeiter, die auf das Auto angewiesen sind,

hat, war im Stande das Problem praktisch ohne
M ehraufwand zu | 6sen. Auf dem Spesenblatt nota bene des
Kantons wird die Kilometerentschadigung und die
Parkplatzbeniitzung, falls das Privatauto geschéftlich
bendtigt wird, rickvergitet. Schauen Sie, wo ein Willeist,

ist ein Weg. Wo keiner ist, muss man manchmal etwas

nachhelfen. Ich wollte Ihnen deshalb letzten Dezember eine
kleine Ubung in New Public Management vorschlagen und
die Position 4341 etwas erhthen, damit nachgeholt werden
konnte, was in der Rechnung 2001 durch interne Obstruktion
nicht hereingeholt werden konnte. Damit hétte auch die

unnttige Ausgabe von 80'000 Franken fir diese neuen

Parkpléatze, die erst noch nur als Provisorium fir funf Jahr

erstellt wurden, ausgeglichen werden kénnen. Oder wird es
gar ein Providurium werden? Sagen Sie mir verbindlich, dass
es nicht so sein wird. Nur schon aus padagogischen Griinden
hétte der Grosse Rat meinen Antrag unterstiitzen massen.

Lediglich auf guten Willen und Einsicht zu hoffen, wére
naiv. Gerade im Verkehr braucht es finanzielle Anreize fur

eine Wandlung. Ich verzichteim jetzigen Zeitpunkt auf einen
Antrag, weil ich zuerst von Regierungsrat Engler horen

mochte, was die Regierung beschlossen hat oder
beschliessen wird. Wann das neue Parkplatz-
bewirtschaftungskonzept eingefiihrt werden soll und wieviel

Geld esin diesem Jahr noch einbringen wird. Sehen Sie die
Stadt Chur hatte auchihre...

Standespréasident Locher: Grossrat Trepp, kommen Sie
langsam zum Schluss.

Trepp: Noch avei Positionen, ich bin gerade fertig, noch
eine Minute. Sehen Sie die Stadt Chur hatte auch ihre liebe
Mihe mit der Parkplatzbewirtschaftung. Seit 1998 holt sie
mit ihren rund 750 Parkplétzen aber Jahr fir Jahr etwa
850'000 Franken herein. Der Kanton hat nur schon in der
Stadt Chur etwa dhnlich viele Parkplétze, die aber nicht
bewirtschaftet werden. Es gibt also noch ein grosses
unausgeschopftes Potenzial . Wir miissen K ostentransparenz
schaffen und auch das von der Regierung selbst propagierte
Verursacherprinzip anwenden, zuma dies mit minimalem
Aufwand mdoglich ist. Ich hoffe sehr, dass Sie mir,
Regierungsrat Engler, angesichts unser schwierigen
Finanzsituation gute Nachrichten haben und dass ich auf
einen Antrag verzichten kann.

Standesprasident Locher: Wir bereinigen zunachst den
Antrag von Grossrédtin Frigg. Ich bitte Sie, die jetzigen
Wortmeldungen zuerst nur noch auf den Antrag von
Grossrétin Frigg zu beschranken. Die weitere Diskussion zu
anderen Punkten in diesem Departement konnen Sie hachher
fuhren.

Zanolari: Grossrétin Frigg hat mich ins Spiel gebracht. Ich
war dazumal mit der Antwort auf meine Interpellation nur
teilweise befriedigt. Dazumal sagte ich, es ist nur eine
Absichtserklarung. Aber ich weiss, dass sich das
Departement Engler in der Zwischenzeit im Rahmen des
Mdglichen stark eingesetzt hat. Aber in diesem Bereiche
sollen wir nicht nur Minimalisten sein, wir sollen noch etwas

mehr machen. Aus diesem Grunde bitte ich Sie den Antrag
Frigg zu unterstiitzen und die Position 3145 nicht zu kiirzen.

Noi-Togni: Ich bitte den Rat auch sehr diesen Antrag Frigg
Zu unterstiitzen. Ich mache darauf aufmerksam, dass bei den
Offentlichen Aufgaben in der neue Verfassung postuliert
wird oder bereits formuliert ist, dass baugerechte Anlagen
fUr die Behinderten bereit gestellt werden miissen. Das ist
eine Aufgabe der Gemeinden und des Kantons und der
Kanton muss dabei sicher eine Vorbildfunktion austiben.

Nigg: Der Grosse Rat hat im November auf Antrag der GPK
der Regierung den Auftrag gegeben diese Sparmassnahmen
zu vollziehen. Sie sind vollzogen worden. Die GPK hat im
November gesagt, dass sie alle budgetverschlechternden
Antrége bekdmpfen will, sie bekéampft das jetzt, auch im
Vorfeld der Kreiswahlen, wird sie das tun. In dem Sinne
ersuche ich Sie den Antrag Frigg abzulehnen, nachdem
immer noch 300'000 Franken zur Verfligung stehen, um
behindertengerecht zu bauen.

Regierungsprasident Engler: 1ch mdchte vorausschicken,
dass die Regierung das A nliegen des behindertengerechten
Bauens sehr ernst nimmt. Die Regierung hat nach der

Beantwortung der Interpellation Zanolari auch entsprechende
Schrittein die Wege geleitet. Sie hat in Zusammenarbeit mit
der Bauberatung der Pro Infirmis Graubiinden und dem

Bindner Behinderten Verband ale kantonalen und vom

Kanton gemieteten Bauten in Bezug auf bauliche Barrieren
analysiert. Die Regierung hat die Kosten ermitteln lassen, die
dafir notwendig sind und die Prioritdten festgelegt. Es
wurden also insgesamt 126 kantonseigene und 45 gemi etete
Bauten untersucht und in vier Gebaudekategorien untertalt
und nach Prioritéten geordnet. Diese Ubersicht ergab ein
Bild von notwendigen baulichen Massnahmen, diein erster
Prioritét Kosten von etwa 1,2 Millionen Franken verursachen
werden. Vorgesehen war eine Realisierungsdauer dieser mit
erster Prioritét bezeichneten Massnahmen von drei Jahren.
Im Rahmen der Budgetkiirzungen, die Sie uns in Auftrag
gegeben haben, hat die Regierung diese Dauer um ein Jahr
erstreckt. Eswird nun statt drei Jahre vier Jahre dauern, um
diese baulichen Massnahmen zu treffen und das
behindertengerechte Bauen in diesen 6ffentlichen Bauten
auch umzusetzen.

Um was fir bauliche Massnahmen geht es? Es geht darum,

behindertengerechte Parkpl&tze zu schaffen. Es geht darum,
die Haupteingange hindernisfrei zu gestalten. Es geht umde
Einrichtung von behindertengerechten WCs. Esgeht umdie
vertikale Erschliessung von Gebauden durch Treppenlifte. Es
geht um die Schwellen, die Barrieren darstellen und es geht
auch um Mindestbreiten von Turen, die als Barrieren

auftreten. Ich glaube schon, dass die Regierung mit diesem

Konzept ihre Aufgabe wahrnimmt. Ich méchte Sie hitten,

nachdem diese Budgetpositionen , Beseitigung baulicher

Barrieren gegenuber behinderten Menschen® Uberhaupt

erstmalsin einem kantonalen Budget figuriert — esgab friher
keine entsprechende Budgetposition — dieser linearen

Streichung, die Uber ale Konten gemacht wurde,
zuzustimmen. Wir wollen mit den 300'000 Franken, die im

Budget verbleiben, Massnahmen der ersten Prioritét sofort an
die Hand nehmen. Das Ganze wird sich allerdings um ein
Jahr verzogern, bis diese Massnahmen umgesetzt sind. Ich
bitte Sie deshalb, so Leid wie es mir fir die Sache tut, aber
wir kdnnen das nicht aus dem Gesamtkonzept herausreissen,
den Antrag von Grossrétin Frigg abzulehnen.
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Abstimmung
Der Antrag wird mit 83 zu 13 abgel ehnt.

Standesprasident Locher: Nun steht noch das Votum von
Grossrat Trepp im Raum.

Regierungsprasident Engler: Grossrat Trepp vermischt zwel
Sachen in seinem Votum. Bei der einen Sache geht es um
maogliche Ertrége aus einer zukinftigen
Parkplatzbewirtschaftung des Kantons, bei der anderen
Sache geht es um eine A brechnung mit dem Hochbauamt in
einer lokalen Sache, die Vergangenheit ist und die mit der
Budgetberatung an und fr sich nichts zu tun hat. Ich méchte
seine Aussagen zu diesem Thema allerdings nicht
unwidersprochen lassen. Ich habe ihm, an und fir sich, mit
Schreiben  vom 7. November 2002 die Sicht des
Departements bereits bekannt gegeben. Er hat es vorgezogen
diese Geschichte im Rat nochmals aufzubereiten und hat
sich, entschuldigen Sie den Vergleich, dabel wie ein Elefant
im Grossen Rat verhalten.

Worum geht es? Es geht um die Erstellung eines Parkplatzes
an der Loestrasse, wo der Kanton eine grosse Anzahl von
Dienststellen, namlich 13 Dienststellen, untergebracht hat
mit 147 Mitarbeitenden und mit 25 bestehenden Parkpl&atzen.
Es entgab sich also ein Bedurfnis fir einen Teil dieser
Mitarbeitenden — das Amt fur Wald ist z. B. dort, das
Hochbauamt selber ist in der L oestrasse, aber auch das Amt
fur Jagd und Fischerei ist dort — die oft ihr Fahrzeug zur
Auslibung ihrer Arbeit beniitzen, die Moglichkeit zu schaffen
ihre Fahrzeuge dort abstellen zu kénnen. Zu diesem Zweck
wurde ein Projekt fur die Erweiterung eines bestehenden
Parkplatzes ausgearbeitet und in keiner Art und Weseneben
dem Parlament oder neben der Baubehdrde der Stadt Chur
vorbeigeschmuggelt. Tatsache ist, dass die Ausgaben fir
dieses Projekt im Budget 2002 ausgewiesen waren, namlich
unter dem Konto 6100.3142, war unter ,,Baulicher Unterhalt
nicht realisierbarer Liegenschaften“ die entsprechende
Ausgabeposition bekannt.

Nun ist es so, Grossrat Trepp, dass die Hohe der Ausgabe
bestimmt, ob eine Ausgabe im Budget unter den
Investitionen oder unter dem baulichen Unterhalt figuriert.
Ich habe mir die Mihe genommen und verglichen, ob
adaquate, wie das von I hnen vorangefihrte Beispiel unter der
Position Unterhalt figurieren, die landldufig nicht als
Unterhalt verstanden werden. Ich habe Sie gefunden.
Samtliche Anpflanzungen beim Naturmuseum, séamtliche
Arbeiten im Zusammenhang mit der Baumpflege bei der
Kantonsschule, die Sanierung von Vorpldtzen bei der
Sportanlage Sand, die EDV-Verkabelung in der Blndner
Frauenschule, aber auch Belagsarbeiten vor der
Fischzuchtanstalt in Cama oder die Neuanschaffung von
Velostandern bei der Liegenschaft Hofgraben, figurieren
eben unter dem Titel ,Unterhalt der nicht realisierbaren
Liegenschaften. Das hat damit zu tun, dass die Hohe der
Ausgabe massgebend dafUr ist, wo im Budget die
entsprechende Ausgabe aufgefihrt ist.

Es kommt aber noch besser im Zusammenhang mit Ihrem
Beispiel, weil auf Seite A 118 der Detailinformationen zum
Budget explizit zu lesen ist: Haus Vogelsang Chur,
Parkplatzerweiterung, 80'000 Franken. Hier aso den
Vorwurf zu machen, die Regierung, das Departement, das
Hochbauamt hétte irgendetwas an irgendjemanden
vorbeischmuggeln wollen, ist vollig fenl am Platz. Umso
mehr, als das entsprechende Projekt das ordentliche
Baubewilligungsverfahren der Stadt Chur durchlaufen hat,

mit der 6ffentlichen Publikation des Bauvorhabens und mit
der Mdglichkeit dagegen Einsprache zu erheben. Wir werden
auch in Zukunft nicht auf die Feriengewohnheiten der
Anwohnerlnnen der Loestrasse oder irgendwo anders
Rlcksicht nehmen kdnnen, wenn wir unsere Projekte zur
Bewilligung den entsprechenden Baubehdrden unterbraiten.
Mir fallt es nicht schwer, mich fir Fehler zu entschuldigen,
Grossrat Trepp, fur Fehler, die ich begehe, auch fur Fehler
von meinen Mitarbeitern. In diesem Fall, seheich allerdings
keinen Grund dazu. Im Gegenteil, ich stelle mich hinter

meine Mitarbeitenden des Hochbauamtes, die Ihre Aufgabe
wahr genommen haben. Das zu diesem ersten Thema der
V ergangenheitsbhewaltigung, das an und fur sich nichts mit
der Behandlung des Budgets 2003 zu tun hat.

Das zweite Thema allerdings — dafir sind Sie ein
hartnéckiger Kémpfer — kdnnte, jetzt kommt die Ironie auf
mich zurick, auch unter der Rubrik ,Altwerden in
Graubtinden® bezeichnet werden. Es geht um ein altes
Postulat, namlich das der Parkplatzbewirtschaftung. Ichkann
mich heute, fir Sie erfreulich, auf den Standpunkt stellen
und I hnen das auch bekannt geben, dass die Regierung ein
entsprechendes Konzept verabschiedet hat. Die Bewirt-
schaftung der Parkplétze soll ab Mitte Jahr anlaufen. Im

Moment werden die entsprechenden Umsetzungs-aufgaben
durch das Hochbauamt an die Hand genommen. Die
Parkplatzbewirtschaftung wird eine doppelte sein: zum einen
eine Bewirtschaftung fur die eigenen Mitarbeitenden, die
ihre Fahrzeuge auf diesen Parkpldtzen abstellen und
bezuglich zweier Parkpl&tze auch eine Drittbewirtschaftung
an den Samstagen, wo unsere Parkplétze bis heute gratis von
Dritten benutzt wurden. Esist noch nicht ganz klar, wie hoch
die ersten Installationen, die ersten Umsetzungskostensind,
die uns sofort erwachsen.

Ich gehe davon aus, Grossrat Trepp, dass mit der vollen
Umsetzung des Parkplatzbewirtschaftungskonzept in etwa
300'000 Franken an Ertragen, an den Kanton zuriickfliessen.
Der Vergleich mit der Stadt Chur hinkt, weil bel den

entsprechenden Einnahmen, die Sie mit einer Million
Franken vorgerechnet haben, die Drittvermi etung mit den
Parkuhren den wesentlichen Teil dieser Einnahmeertrége
ausmachen und nicht die Bewirtschaftung durch die eigenen
Mitarbeitenden. Dasist die Ausgangslage mit der wir starten
wollen, mit der wir auch Erfahrungen sasmmeln wollen, auch
der Vergleich mit der Gebaudeversicherungsanstalt kann
man so nicht eins zu eins machen, weil dort der
Mitarbeitende einen reservierten Parkplatz hat, der nur ihm
zur Verfligung steht. Das wird bei unserem Konzept nicht so
sein. Esgibt weder einen Anspruch auf einen Parkplatz, noch
gibt es reservierte Parkplétze fir Mitarbeitende. Geben Sie
uns jetzt noch die Zeit, dieses Konzept umzusetzen und die
ersten Erfahrungen damit zu sammeln. Wir sind auch hier
lernféghig und wollen diese Mehrertrage in der Tat
generieren.

Trepp: Vielen Dank fir Ihre hocherfreuliche Antwort,
Regierungsrat Engler. Nur eine Frage noch beziiglich des
Providuriums. Stadtrat Tremp, er ist leider nicht hier, hat
gesagt, die Bewilligung wurde fir finf Jahre erteilt. Kénnen
Sie zu Protokoll geben, dass diese Parkplétze nicht langer
bestehen bleiben oder kénnen Sie das nicht?

Regierungsprasident Engler: Esist o, dassdie Baubehdrde
der Stadt Chur die Bewilligung auf funf Jahre befristet hat.
Ich kann Ihnen hier und heute nicht sagen in wie weit sich
die Bediurfnisse des Kantons in funf Jahren verédndern
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werden oder nicht und werde lhnen diese von mir
gewiinschte Erklarung nicht abgeben.

Globalkredite Personal- und Sachaufwand GRiforma-
Pilotdienststellen

3215 Sozialamt (PG 1 Beratung/Sozial beratung)

Schitz: Ich habein der Eintretensdebatte auf das Sozialamt
hin ein Votum abgegeben. Ich komme darauf zurtick. Die
Zukunft unserer Mitburgerinnen und Mitbulrger sowie der
Familien in besonderen Situationen kdnnen uns doch nicht
gleichgltig sein. Die Integrationshilfen dirfen nicht durch
die Kiirzung von Beratungsstellen behindert werden. Ich
meine, dass die Stellenschaffung im Hinblick auf die zu
erwartende Mehrbelastung der sozialen, kantonalen und
gemeindeeigenen Sozialdiensten nicht einfach hinge-
nommen werden sollten. Ich meine, dass die Schaffung der
Stellen zwingend erforderlich ist, um den Bedirfnissen der
besonderen Gruppe von Sozialempfangerinnen und
Sozialempféngern begegnen zu kdnnen. Ziel ist es, dabei die
Integrationshilfen zu erhdhen und sie wieder in eine
maoglichst gerechte Situation gegeniiber unserer Gesellschaft
zu bringen. Ich beantrage deshalb, das GRiformaBudget, um
die Stellen zu erhdhen. Es geht geméss Seite 23 um einen
Betrag von 276'000 Franken.

Antrag Schiitz
Keine Kiirzung um 276'000 Franken.

Standesprasident Locher: Grossrat Schiitz stdllt einen Antrag
zu Konto 3215 auf Seite 23. Die 276'000 Franken sollen
nicht gestrichen werden.

Regierungsrat Schmid: Grossrat Schiitz stellt den Antrag,
dass wir auf den Verzicht der zusétzlichen zwei Stellen beim
Sozidlamt zuriickkommen. Ich méchte Sie aber darauf
hinweisen, dass wir schon bei der Budgetierung — im
Voranschlag 2003 auf Seite 113 — darauf hingewiesen haben
oder daraus ersichtlich war, dass der Voranschlag2002beim
Sozialamt noch rund 6,4 Millionen Franken auswies, dabei

war eine Erhéhung dieser Stellen geplant. Es handelt sich
also dgentlich nicht um eine Kirzung, sondern um einen
Verzicht auf Mehrausgaben. Das muss vorweg klargestellt
werden.

Es ist in der Tat so, wie Grossrat Schiitz das sagt, wir

kémpfen bei den regionalen und auch stédtischen
Sozialdiensten mit den konjunkturellen Folgen. Wir haben
steigende Fallzahlen und auch die Komplexitét der Félle
macht uns M uihe. Deshalb méchten wir auch entsprechende
Massnahmen ergreifen.

Die Regierung, das kann ich auch bekannt geben, hat gestern
beschlossen, dass der Kanton Graubiinden die stédtischen
Soziddienste per 1.1.2004 definitiv Ubernehmen wird.
Daraus ehoffen wir uns auch, dass wir im Bereich der
personlichen Sozialberatung, insbesondere auch in der
Agglomeration Chur, eine Optimierung erzielen kdnnen,

weil wir die regionalen Dienste mit dem bisher von der Stadt
wahrgenommenen Auftrag zusammenlegen. Dadurch kdnnen
wir Spezialiserungen im Bereich der Sozialberatung
einfuhren. Ich denke, dass gerade die steigende Fallzahl mit
der wir wirklich konfrontiert sind, dadurch abgefedert

werden kann. Sie milssen auch das Volumen des Sozialamtes
sehen. Wir gehen von einem Budgetvolumen von 19

Millionen Franken aus. Hier ist natirlich auch die
Asylberatung dabei, die Flichtlingsberatung. Wenn Siediese
Summe sehen, ist die Stellenschaffung al's solche eigentlich
ein kleiner Beitrag. Ich denke, esist so, wenn wir sparen
muissen, muss auch der Bereich der Sozialberatung seinen
Beitrag dazu bringen. Ich kann Ihnen auch sagen und
versichern, dasswir auf Grund der nicht bewilligten Stellen
keinen L eistungsabbau vornehmen miissen. Wir versuchen
das durch interne Optimierungen aufzufangen. In diesem
Sinne mdchte ich lhnen beantragen, den Antrag Schiitz
abzulehnen.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag mit 80 zu 2 Stimmen ab

Schlussabstimmung

Antrage GPK und Regierung (gemass Protokol | Nr. 14 tiber

die Stzung der GPK vom 19.3.2003 und Seite 24 Bericht der

Regierung an den Grossen Rat Uiber das Nachtragsbudget

2003)

2. Genehmigung der im Nachtragsbudget 2003
enthaltenden Kreditkiirzungen beim Personal- und
Sachaufwand.

3. Genehmigung der im Voranschlag fur das Jahr 2003
aufgefuhrten Globalkredite der von der Personal- und
Sachaufwandkiirzung betroffenen sieben GRiforma-
Pilotdienststellen mit den im Nachtragsbudget 2003
erhaltenen Kreditkorrekturen.

4. Genehmigung des V oranschlages 2003.

Abstimmung
Die Antrage der GPK und der Regierung gemass Ziffer 2 -4
werden mit 97 zu 0 Stimmen genehmigt.

Postulat Schmutz betreffend Rentenalter 60 fiir das
Personal des Kantons
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 601)

Schriftliche Antwort der Regierung

Eine Auswertung des Bundes aus dem Jahre 2002 tber den
Pensioni erungszeitpunkt in den Offentlichen Verwaltungen
zeigt, dass eine Mehrheit der Kantone fir ihre
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter das Pensionierungsalter
zwischen dem Alter 63 und 65 festlegt. Gleichzeitig kennen
beinahe ale Kantone das Modell einer frihzeitigen
Pensionierung. Die Mehrheit sieht den friihestmdglichen
Pensionierungszeitpunkt im 60. Altersahr vor. Wie die
Umfrage zeigt, lasst sich der Trend erkennen, dass der
Pensionierungszeitpunkt immer mehr individuell festgelegt
werden kann. Die physische und psychische Belastung am
Arbeitsplatz ist nicht in allen Dienstbereichen der
Verwaltung gleich und die Bedirfnisse der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter sind sehr unterschiedlich. Gerade bei eéinem
derartig heterogenen Betrieb wie einer Offentlichen
Verwaltung ist ein flexibles, die individuellen Bedlrfnisse
der Mitarbeitenden bericksichtigendes Pensionierungs-
modell héchst erwiinscht.
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Die Regierung hat sich bereitsin den spaten 90er-Jahren mit
der Frage des vorzeitigen Altersriicktritts der Mitarbeitenden
der kantonalen Verwaltung befasst und entsprechende
Abklérungen in die Wege geleitet. In einer Umfrage des
Personal- und Organi sationsamtesim Sommer 1997 fand der
Vorschlag eines flexiblen Altersrucktritts bei den befragten
Dienststellenleiterinnen und -leitern grossen Anklang. Mit
der vorverschobenen Alterspensionierung kann rascher und
effizienter auf Verdnderungen reagiert werden.

Mit Bezug auf die andauernden V eranderungsprozesse
unterscheiden sich die offentliche Verwaltung und die
Privatwirtschaft heute nicht mehr wesentlich. Diesist mit ein
Grund, weshalb auf den 1. Juli 1999 das Modell der
frihzeitigen Alterspensionierung eingefihrt wurde. Den
Mitarbeitenden steht die Mdglichkeit offen, sich ab dem 60.
Altergjahr pensionieren zu lassen. Die Umwandlungssétze
fur die Berechnung der Pensionskassenleistungen sind

abhangig vom Rucktrittsalter. Sie liegen zwischen 6.9
Prozent (bei Rucktritt im Alter 60) und 7.2 Prozent (bei

Ricktritt im Alter 65). Da bei einem Ruicktritt vor dem 65.
Altergahr die Leistungen der AHV noch fehlen, wird vom
Kanton als Arbeitgeber eine Uberbriickungsrente bis zum
ordentlichen Pensionierungsalter ausgerichtet. Die Uber-
briickungsrente entspricht der einfachen maximalen AHV-
Rente. Dieses Modell der vorverschobenen Alters-
pensionierung fihrt zu einem Ersatzeinkommen zwischen53
Prozent und 78 Prozent des friheren Erwerbseinkommens.
Der Prozentsatz ist abhéngig von der individuellen
Pensionskassenleistung und der Gehaltsklasse, wabei tiefere
Einkommen zu einer htheren Ersatzquote fihren.

Das seit Mitte 1999 angebotene Modell der vorverschobenen
Alterspensionierung wird rege benitzt. Von den etwa 40
Pensionierungen pro Jahr gehen rund drei Viertel der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor dem "ordentlichen”
Pensionierungsalter in Pension. Der Zeitpunkt der
vorverschobenen Alterspensionierung variiert stark. Die
bisherigen Erfahrungen zeigen, dass wir ein zeitgemasses
Modell anbieten.

Das Modell der vorzeitigen Pensionierung steht allen

Mitarbeitenden der kantonalen Verwaltung zur Verfigung.

Eine spezidlle L ésung fir gewisse Berufskategorien erachtet
die Regierung nicht als notwendig. Eine solche wére auch
aus Uberlegungen der Rechtsgleichheit zumindest fraglich.
Das Bauhauptgewerbe sieht zwar mit Bezug auf den
flexiblen Altersriicktritt zum Teil weiter gehende Leistungen
vor als das kantonale Modell. Zu berticksichtigen ist dabei
aber, dass hierfir eine Spezialfinanzierung von Arbeitgeber
und Arbeitnehmer von 5 Prozent des versicherten AHV-
Lohnes erforderlich ist. Ein Vollausbau der
Frihpensionierung ab dem 60. Altergahr ist im
Bauhauptgewerbe erst im Jahre 2006 vorgesehen.

Ausall diesen Griinden beantragt die Regierung, das Postul at
abzulehnen.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer
schriftlichen Ausfuhrungen abzulehnen.

Schmutz. Ich bin einerseits erfreut und gleichzeitig
enttauscht. Erfreut deshalb, weil die Regierung die
Notwendigkeit einer Frihpensionierung anerkennt und sieht,
dass es eigentlich wichtig wére. Danke. Enttéuscht, weil sie
daraus einen anderen Schluss zieht.

Esist wohl unbestritten, dass harte Arbeit mehr Abniitzung
zur Folge hat. Nacht- respektive Schichtarbeit, ist ein sehr

harter Job, denn der Mensch wére fir den Tag gemacht, nicht
fur die Nacht. Die Nacht wére da, um sich zu erholen. Das
Umstellen von diesem Biorhythmus hat zur Folge, dass
physische und psychische Belastungen auf den menschlichen
Korper wirken. Ich selber habe rund sechs Jahre in einem

solchen Rhythmus gearbeitet und sage Ihnen, esist wirklich
hart. Krankenschwestern, Pfleger oder Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamte arbeiten aber so, fur Sie ist das ganz

normal. Dies hat aber eine weit grdssere Belastung zur Folge
und fUhrt zum Teil zu grossen Problemen.

Es gibt auch noch andere Belastungen z.B. bei den

Wegmachern respektive Bauarbeitern. Da ist eine
korperliche Belastung vorhanden, die durch das Hebenvom
mehrfachen des Gewichtes Auswirkungen hat. Eine Studie
des Kantons Genf zeigt, dass 43 von 100 Bauarbeitern das
AHV-Alter nicht erleben oder invalid werden. Das heisst,
fast die Hélfte aller Bauarbeiter kdnnen den Altersruhestand
nicht oder nicht bei guter Gesundheit geniessen. Jemand, der
hart arbeitet, hat eine Pension wirklich friher verdient.

Weiter zeigt die Studie, dass von 100 Personen 15
Ingenieure, 22 Buroangestellte, 32 Chauffeure und 40
Fabrikarbeiter das ordentliche Rentenalter nicht oder nur

invalid erreichen. Die Studie hat Arbeitsverhaltnisse tber
Jahre untersucht. Dabei wurden erschreckende Ergebnissean
den Tag gefordert.

Was will nun das Postulat? Das Postulat will eine Lésung fur
das Personal des Kantons mit Rentenalter 60. Nicht
unbedingt eine starre, sondern eine gute und deshalb offen
formulierte L6sung. Einen Vorschlag der Regierung, der den
unterschiedlichsten Belastungen der Arbeitsverhaltnisse des
Kantons gerecht wird. Einen Vorschlag, der es dem
gesamten Persona ermdglicht, friihzeitig in Rente zu gehen,
denn die heutige Losung ist nicht fir alle. Die Regierung
schreibt selber, dass man nach der Frilhpensionierung mit
einem Einkommen von 53 bis 78 Prozent des vormaligen
Einkommens rechnen kann. Die Wenigsten werden sich das
leisten kénnen. Diese Ldsung reicht nicht und gerade bei

tiefen Einkommen kann es— trotz maximaler AHV-Rente als
Uberbriickung — zu Problemen fiihren. Offenbar nehmen vor
allem obere Kaderleute die heutige Frihpensionierung in
Anspruch. Wir wollen eine Lésung, die gut fur alleist.

Valsecchi: Als Mitglied des Personalausschusses der GPK
durfteich die Entwicklung des Modells fur vorverschobene
Alterspensionierung mitverfolgen. Wir sind auch vom POA
regelmassig orientiert worden, wie viele Mitarbeitende
dieses Modell in Anspruch nehmen. Ich durfte feststellen,
dass die Mdglichkeit eines flexiblen Altersriicktrittes rege
benutzt wird und die betreffenden Mitarbeitenden sich

zufrieden dussern, und Grossrat Schmutz, essind Leute aus
den verschiedensten Berufsbereichen und nicht nur
Kaderleute.

Ich erachte das heutige Modell als fortschrittlich. Der
frihestmogliche Pensionierungszeitpunkt ab 60 Jahren
erlaubt flexible, personenbezogene Losungen zu wahlen. Es
scheint mir verfehlt, heute bald grundsétzlich von einer

Pensionierung ab 60 auszugehen, wenn wir aus den

verschiedensten Griinden eigentlich eine andere Richtung
einschlagen sollten. Ich nenne lhnen nur zwei Stichworte.
Wir haben gestern ausdriicklich tiber den Geburtenriickgang
in unserem Kanton gehodrt und wir wissen auch uber die
langere Lebenserwartung unserer Bevolkerung. Man kann
auch nicht einseitig nur von stets steigender Belastung am
Arbeitsplatz sprechen, ohne darauf hinzuweisen, dassunsere
Arbeitsgesetzgebung sich in dieser Hinsicht in den letzten
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Jahren auch weiterentwickelt hat. So empfinde ich den
Ansatz, immer frihere Zeitpunkte fir Pensionierungen in
Betracht zu ziehen, als falsch. Angezeigt wére viel mehr,
andere Modelle verstérkt zu entwickeln, die motivieren
durchaus bis zum ordentlichen AHV-Alter zu arbeiten, aber
gewisse Arbeitspensenreduktionen ermdglichen, denn der
allgemeine Gesundheitszustand der &lteren Bevolkerungim
Lebensabschnitt zwischen 60 und 70 gibt keinesfals
Veranlassung, so frith aus dem Erwerbsl eben ausaischeiden.
Beobachten Sie einmal die aktive L ebensgestaltung unserer
Rentner.

Ich meine, dass wir mit dem heutigen Modell beim Kanton
eine gute L 6sung haben und dort, wo sich aus verschiedenen
Griinden eine friihzeitige Pensionierung richtig und sinnvoll
erweist, sie auch ermdglichen kénnen. Nicht zuletzt muss
natirlich auch die Finanzierbarkeit fir den Kanton
angesprochen werden. Das heutige Modell gewéhrleistet
mindestens mittelfristig die Finanzierbarkeit und damit auch
eine Gleichbehandlung der Mitarbeitenden. Ich bitte Sie, das
Postulat Schmutz abzulehnen.

Claus: Die Regierung hat differenziert die Moglichkeit der
vorverschobenen Alterspensionierung fir das kantonale
Personal aufgezeigt. Grossrétin Valsecchi hat nachgedoppelt.
Die Regelung ist sehr grossziigig. Das Postulat will énen
ganz anderen Weg einschlagen. Analog zum Bauhaupt-
gewerbe wollen die Postulanten weiter gehen bei den

Pensionierungsmdglichkeiten. Fir das Bauhauptgewerbe
wird dieses Vorgehen mit Beitragen der Arbeitnehmer und
der Arbeitgeber bezahlt, das muss man wissen. Die Tétigkeit
im Bauhauptgewerbe ist korperlich sehr anstrengend, die
Belastung ist Uberdurchschnittlich. Dass nun die Exponenten
der Gewerkschaft GBI versuchen, dieses M odell auf andere
Berufe auszudehnen, war von vornherein klar. Aber aus-
gerechnet bei der kantonalen Verwaltung eine Frih-
pensionierung anal og zum Bauhauptgewerbe zu verlangen,
entbehrt nun doch jeder Grundlage. Dies bei allem Respekt
vor der Arbeit unserer Verwaltung.

Die Lebenserwartung steigt stetig. Unser Lebensplan, das
haben wir in der letzten Session erfahren kénnen, sieht nicht
mehr gleich aus wie noch vor einer Generation. Es gibt oft
keinen Grund fitte, lebensfrohe und leistungsfahige
silbergraue Panther mit 60 Jahren in das berufliche Aus zu
schicken. Das Modell Frihpensionierung gemass
Bauhauptgewerbe ist fur die Verwaltung abzulehnen und
auch aus der Sicht des biindnerischen, ja des schwel zerischen
Gewerbesiist es weitgehend abzulehnen. Der eingeschlagene
Weg ist falsch. Das hat sogar das Bauhauptgewerbe
inzwischen teilweise redlisiert. Die Schwierigkeiten bei der
Umsetzung zeigen es klar auf. Ich hoffe nur, dass der

SMUV, er ist bis heute in der Schweiz ein guter und

verlasslicher Sozialpartner, bei der Fusionierung mit dem

GBI, seinen bewahrten Weg weitergeht, ansonsten werden
wir namlich in der Soziapartnerschaft in der Schweiz
ernsthafte Schwierigkeiten bekommen.

Trepp: Die Regierung lehnt dieses Postulat unter anderem
auch mit Uberlegungen zir Rechtsgleichheit ab. Dieses
Dogma kann man gerade in diesem Falle schon etwas in
Frage stellen oder man musste sich wenigstens etwas
detaillierter damit auseinander setzen, dann kénnte man,
wenn man eine umfassende Sicht des Problems beansprucht,
auch zu gegenteiligen Schlissen kommen.

Flr das hohere Kader hat der Kanton schon vorgesorgt. Es
kann sich unter guten Bedingungen vorzeitig teil oder ganz

pensionieren lassen. Fur weniger gut verdienende oder

korperlich schwer arbeitende Menschen, auch solche
beschéftigt der Kanton in betrachtlicher Zahl, ist dies sehr
schwierig. Hier sind Ldsungen zu realisieren, wie sie im

Baugewerbe nach langem Ringen mit den Sozia partnern
realisiert wurden. Wenn wir schon von Rechtsgleichheit
sprechen wollen, missten diese Menschen auch auf das
Recht ein gleich langes, durchschnittliches Lebensalter zu
erreichen, pochen. Dieses Ziel, die Pension gleich lang wie
gut situierte Menschen geniessen zu konnen, liegt fir

korperlich schwer arbeitende Menschen und fir solche mit
niedrigen Lohnen in weiter Ferne. Ihre durchschnittliche
Lebenserwartung liegt um etliche Jahre tiefer als die eines
hoheren Angestellten oder eines gut verdienenden CO. Die
Statistiken zeigen paradoxerweise, dass gerade M enschen,
die in der Land- und Forstwirtschaft, im Baugewerbe, im
Gesundheitswesen, exklusive Arzte, im Gastgewerbe undim
Handel oder Reparaturgewerbe tétig sind, im Durchschnitt
langer arbeiten. Gerade diese gleichen Gruppen weisen eine
hohere friihzeitige Sterberate auf.

»Lieber reich und gesund, alsarm und krank® ist mehr alsein
Spruch. Er ist bittere Redlitét. Viele dieser Menschen kdnnen
essich einfach nicht leisten, vorzeitig in Pension zu gehen,
dies, obwohl ihre Kré&fte nachlassen. Oft miissen sie unter
Inanspruchnahme der 1V, einhergehend mit betrachtlicher
Kostenfolge, aus dem Arbeitsprozess ausscheiden. Bei

alteren Menschen dieser Gruppe ist das meistensder einzige
Weg, ihren Lebensunterhalt sichern zu konnen. Der
Verantwortung in solchen Situationen eine gerechtere und
wirdigere Losung zu ermoglichen, kann sich auch der

Kanton nicht entziehen. I ch bitte Sie deshalb, dieses Postulat
Zu Uberwei sen.

Tscholl: Wieso ist das Defizit in der Héhe von 450 bis 500
Millionen Franken in unserer Pensionskasse entsanden?Ich
gebe Ihnen die Antwort. Weil der Grosse Rat immer wieder
zusdtzliche L eistungen beschlossen hat, ohne dass das Ganze
ausfinanziert wurde. Der Postulant und seine Mit-
unterzeichner haben sicher nicht hinterfragt, was eine solche
Losung, die sie nun vorsehen, kosten wirde. Sollen dle
kantonalen Mitarbeiter an die Kosten bezahlen oder soll

einmal mehr der Kanton, beziehungsweise der Steuerzahler,
den Kopf hinhalten? Solche Friihpensionierungen wirden
Millionen kosten und auf Grund der Finanzlage des Kantons
bitte ich Sie, das Postulat abzulehnen.

Regierungsratin Widmer -Schlumpf: Eine Frage hat sich mir
aufgedrangt als ich Grossrat Schmutz zugehort habe. Ich
weiss nicht, ob er unsere Antwort wirklich gelesen hat oder
ob diese so unklar ist, dass er sie nicht ganz hat verstehen
kénnen. Ich habe oder wir haben in dieser Antwort zum
Ausdruck gebracht, dasswir eine gute, nicht starre Ldsung
haben in unserem Kanton und das ist genau das, was
Grossrat Schmutz jetzt noch einmal gefordert hat.

Vielleicht darf ich unsere Antwort zusammenfassen, damit
sieganz klar wird. Also der Kanton Graubtinden hat, das hat
Grossrétin Valsecchi als Mitglied des Personal ausschusses
der GPK bestétigen kénnen, eine fortschrittliche Regelung.
Wir haben eine flexible Pensionierung ab 60 Jahren und es
ist so, diesals Antwort an die V otanten, die das beanstandet
haben, dass nicht nur Kaderleute — im Gegenteil, es sind
wenige Kaderleute — von dieser flexiblen Alters-
pensionierung Gebrauch machen. Es sind vielmehr Leute,
die in Bereichen tétig sind, in denen es rascher,
begreiflicherweise rascher, zu einem Burn Out-Syndrom
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kommt. Es sind vor alem die Bereiche Polizei und
Strassenbau, wo wir vermehrt Leute haben die frihzeitigin
Pension gehen. Es sind nicht Kaderleute. Dass wir dieses
Modell haben und Mitarbeitende dieses auch benutzen, zeigt,
dass es eine gute Ldsung ist. Anhand zweier Zahlen méchte
ich aufzeigen, wie von diesem Gebrauch gemacht wird.

Wir haben im Jahre 1999 diese VAP fir samtliche
Mitarbeitende eingefihrt. Wir haben damals als
Uberbriickungsrente, das ist die einfache maximale AHV-
Rente, die wir ausbezahlen, 86'430 Franken bezahlt. Im Jahre
2002 waren es insgesamt 1,438 Millionen Franken. Sie
sehen, dass dieses Modell benutzt wird und ich denke, esist
auch richtig so. Es hilft dem Betrieb und es hilft den
Mitarbeitenden. Ich meine, dass wir in unserem Kanton eine
sinnvolle Regelung haben.

Vielleicht noch etwas zu Grossrat Tscholl, damit nicht
wieder eine falsche Zahl unberichtigt stehen bleibt. Der
Deckungsfehlbetrag der Pensionskasse ist heute merds400
Millionen Franken: Er betrégt mehr als 600 Millionen
Franken per Ende 2002. Dies zur Prézisierung, damit wir
nicht Uber Zahlen sprechen, die nicht ganz richtig sind.
Wir haben in unserem Kanton eine sinnvolle Ldsung im
Vergleich zu anderen Kantonen und, das ist auch nicht
unmassgeblich, eine sehr fortschrittliche Losung. Andere
Kantone kennen die vorzeitige Alterspensionierung auch, sie
bezahlen aber keine Uberbriickungsrente. Ich denke, wir
haben eine gute Losung. Eine Ldsung im Interesse der
Mitarbeitenden und nicht zuletzt auch des Betriebes. Ich
madchte Sie bitten, dieses Postulat abzulehnen.

Schmutz: Offensichtlich haben sich nicht viele mit der

L6ésung des Baugewerbes wirklich auseinander gesetzt und
zu Grossrat Claus kann ich nur sagen: er muss keine Angst
haben, die UNIA, die aus der Fusion GBI und SMUV
entsteht, wird eine starke Gewerkschaft und die muss er

eigentlich nicht frchten, ausser er hat etwas zu verstecken.
Es gibt in diesem Bereich sehr wohl gute Beispiele. Die
Holcim in Untervaz oder ehemals HCB z.B., die hat fir ihren
Betrieb eine L 6sung gefunden, die sogar noch weiter geht als
die im Baugewerbe. Es wirde dem Kanton gut anstehen,

eine entsprechende Losung zu erarbeiten. Es geht um das
Personal des Kantons. Wir sind eigentliche Arbeitgeber
dieses Personals und tragen Verantwortung. Es wére eine
Investition in die Zukunft. Eine gute Investition fur alle, vor
allem fur das Personal des Kantons Graubtinden.

Was heisst Uiberhaupt anal og des Baugewerbes? Das heisst,
dass man mit 60 in die Pension gehen kdnnte mit rund 80
Prozent des vorhergehenden Gehaltes. Es heisst aber auch,

eine Lohnmaximal grenze mit Uberbriickungsrente bis 65 und
eswird bei dieser L6sung die Pensionskasse und die AHV

nicht keansprucht. Ein &hnliches oder analoges Modell

wirde dem Personal real erméglichen in die Pension zu

gehen.

Wir werden hier von der Polizei beschiitzt. Allein durchihre
Anwesenheit geben sie uns ein Gefiihl von Sicherheit. Haben
Sie gesehen, wie lange diese Personen da draussen stehen?
Haben Sie sich Uberlegt, dass Polizistinnen und Polizisten
uns jeweils Tag und Nacht schiitzen? Dies um nur ein

Beispiel des Personals zu nehmen. Helfen Sie mit, fir

Personen mit unterschiedlicher Belastung, flexible Lésungen
zu suchen. Helfen Sie mit, Personen mit unterschiedlichen
L ohnstrukturen eine Pension zu erméglichen und helfen Sie
mit, unser Personal so zu férdern, dass es die Pension

wirklich erlebt. Unterstiitzen Sie das Postul at.

Augustin: Nur kurz. Ich wollte nicht sprechen, aber Grossrat
Schmutz fordert mich heraus. Fir die Polizisten bin nédmlich
ich zustandig und nicht er. Von Polizeitétigkeit versteht
Grossrat Schmutz auch gar nichts. Die Polizisten, die uns
beschiitzen, machen einen guten Dienst, man kdnnte sich
alerdings fragen, das an die GPK, ob esnoch nétig ist? Ich
glaube personlich nicht mehr. Kosten werden wir durch ihren
Abzug jedoch nicht sparen. Die Polizisten kdnnen aber statt
uns zu beschitzen, andernorts eingesetzt werden. Die
Polizisten werden in einem Turnus abgewechselt. Der Dienst
entspricht dem, den Sie, wenn sieim Militar gewesen sind,
immer wieder auch geleistet haben. Dasist ein Einsatz, der
flr einen Polizisten nichts Aussergewdhnlichesist. Das muss
man Deutsch und deutlich sagen. Wie uns Grossrat Schmutz
beliebt machen will, ist jedoch die Arbeitsleistung per se
bereits Ulbermassig.

Lassen Sie mich aber zum Postulat als solchem vidleicht nur
ganz kurz noch das sagen. Ich werde das Postulat auch als
Vertreter des Polizeibeamtenverbandes @lehnen, weil ich
der festen Uberzeugung bin: Erstens, dass der Kanton eine
flexible, gute Losung bereits kennt und nicht zuletzt die
Polizistinnen und Polizisten von diesem A ngebot auch rege
Gebrauch machen. Notabene, zur Freude der Finanz-
ministerin, denn jeder teure 60- oder 62-jghrige Polizist, der
in Pension geht und durch einen 25-jahrigen Neupolizisten
ersetzt wird, spart netto etwas zu Gunsten des
Finanzhaushaltes.

Die zweite Uberlegung, wieso man das Postulat ablehnen
muss, ist genereller gesellschaftspolitischer Natur. Ich

glaube, die Demographie zeigt, dass wir immer mehr altere
Leute und immer weniger Kinder haben. Regierungsrat Lardi

und Grossrat Jager haben sich gestern dariiber unterhalten.

Wir werden gewaltige Probleme bel der Finanzierung der
Alterskosten im Bereiche der AHV, im Bereiche der
Pensionskassen, im Bereiche der Krankenversicherung
haben. Ich glaube, ich gehe nicht fehl in der Aussage, wir
werden kinftig langer arbeiten muissen, weil wir es uns
anders nicht leisten konnen angesichts dieser
demographischen Herausforderung. Daher steht das Postul at
Schmutz eine generelle Pensionierung mit 60 vorzusehen,

schlecht da und muss abgelehnt werden.

Abstimmung

Die Uberweisung des Postulates wird im Sinne der
schriftlichen Ausfihrungen der Regierung mit 81 zu 7
abgelehnt.

Voranschlag 2003 der Rhéatischen Bahn
(Separater Bericht)

Suter, Sprecherin der GPK: Die GPK hat den RhB-
Voranschlag 2003 gepriift und beraten. Zusétzlich hatte sie
die Moglichkeit, anlasslich einer Aussprache mit dem
Verwaltungsratsprésidenten,  Alt-Regierungsrat  Aluis
Maissen, und dem Bahndirektor, Silvio Fasciati, sich noch
vorhandene Fragen beantworten zu lassen. Sorgen bereiten
den Verantwortlichen der RhB das Sparprogramm des
Kantons, aber auch die Bundesfinanzen. Statt mit héheren
Abgeltungsbeitragen des Bundes rechnen zu kdnnen, muss
unsere Bahn mit um einiges tieferen Beitragen auskommen.
Denn es ist der offentlichen Hand nicht mdglich, die
Abgeltungen in geplantem Ausmass zu erhéhen.
Gegenwartig kann mit einer jéhrlichen Erhéhung von
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lediglich 0,5 bis 1 Prozent gerechnet werden und Kiirzungen
auf Grund der laufenden Sparbemiihungen bei Bund und
Kanton, bedingt durch die algemein schiechte
Wirtschaftslage, sind dabei noch nicht einmal beriicksichtigt.
Mit der RhB-Strategie 2006 hat die Bahn ihre Mittel und
langfristigen Ziele formuliert. So soll die Markt- und
Kundenorientierung weiter gesteigert und damit hthere
Verkehrsertrage generiert werden. Doch das wirtschaftliche
Umfeld und die weltpolitische Situation haben sich
zwischenzeitlich stark veréndert und wesentlich ver-
schlechtert. Trotz einer steten Steigerung der Kunden-
orientierung, konnte deshalb das geplante Wachstum bei
Marktertragen nicht realisiert werden.

Die Finanzierung der Infrastruktur-Substanzerhaltungist ein
weiteres Problem und musste auf ein absolutes Minimum
beschrankt werden. Da die Bahnreform 2 voraussichtlich,
geméass Bundesamt fur Verkehr, auf 2006 in Kraft treten
wird, warten auf die RhB vorerst noch drei &usserst
schwierige Jahre. Bel einer Gleichbehandlung von SBB und
so genannten Kleintransportunternehmen, wiirde die RhB
mit dem Inkrafttreten der Bahnreform ab dem Jahr 2006 —
unter dem Titel ,, Substanzerhaltung I nfrastruktur” — jéhrlich
nicht rickzahlbare Finanzhilfen in der Hohe von 80
Millionen Franken erhalten.

Zum vorliegenden Budget 2003. Es ist ausgeglichen und
wird um 1,6 Prozent héher veranlagt als im Vorjahr. Der
Personalaufwand féllt um 2,3 Prozent hther aus alsim 2002.
Zu wesentlichen Abweichungen kommt es durch eine
Zunahme des Personalbestandes und die Arbeitszeit-
verkiirzung um eine halbe Wochenstunde. Mit dieser langst
fdligen Verkirzung arbeitet das RhB-Personal 41,5 Stunden
pro Woche, gegentiber dem SBB-Personal mit 39 Wochen-
stunden. Der Verkehrsertrag wird fur 2003 mit 208,26
Millionen Franken veranschlagt. Im Voranschlag 2002
waren es 204,59 Millionen Franken. Die um 1,8 Prozent
hoheren Ertrége sollen im Reise- und Giiterverkehr erzielt
werden. Man geht dabei davon aus, dass der starke
wirtschaftlich bedingte Ertragseinbruch gutgemacht werden
kann. Dank den 100 Jahr-Jubil&en der attraktiven Albula-
Linie sowie der Ruinaulta, werden beim Reiseverkehr
Mehreinnahmen erwartet. Auch der Vereina soll dank
Angebotserweiterung in Randzeiten Mehrertrége einbringen.
Der Giterverkehr dirfte vor alem vom kombinierten
Verkehr Strasse — Schiene profitieren. Der Voranschlag der
Investitionsrechnung sieht 127,9 Millionen Frankenvor, liegt
gegentiber dem Budget 2002 um 34,1 Prozent hther. Dabei
schlagt die Beschaffung von neuem Rollmaterial fur den
Glacier-Express mit 24,5 Millionen Franken zu Buche. Da
die Rollmaterialbeschaffung neu Uber den Kapitalmarkt
finanziert werden muss und nicht mehr durch zinslosen
Darlehen vom Bund, entstehen Kapitalkosten bis ins Jahr
2006 von rund 3 Millionen Franken. Die Realisierung der
Investitionsvorhaben im Rahmen der Bahn 2000, 1. Etappe,
erfordert ebenfalls einen héheren Mitteleinsatz. In der
Finanzrechnung wird ein gesamter Mittelbedarf von 372,263
Millionen Franken fir das Jahr 2003 budgetiert. Diessind 40
Millionen mehr als im Voranschlag des Vorjahres. Diese
Mittel werden durch die Marktertrdge, Beitrage der
offentlichen Hand, durch Abgeltungen Dritter sowie aus
Eigenmitteln aufgebracht.

Zum Schluss meiner kurzen Erléauterungen moéchte ich die
Gelegenheit wahrnehmen zu danken und zu gratulieren. Ich
danke den Verantwortlichen der RhB fir ihren grossen
Einsatz fur unsere Kantonsbahn. Ich danke den fast 1500
Angestellten, die auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten

und dies bel jedem Wetter, auch bei den Unwettern im
letzten Jahr unter misslichen Bedingungen hervorragende
Arbeit geleistet haben. Vielen herzlichen Dank. Ich
gratuliere den Geburtstagskindern A lbulaund Ruinaultaund
wiuinsche ihnen ein grosses Fest mit tollen Attraktionen. Kein
Festbesucher wird ihnen ihr Alter ansehen kénnen. Im
Namen der GPK beantrage ich Ihnen, den V oranschlag 2003
der RhB zur Kenntnis zu nehmen.

Looser: Anlésslich einer Veranstaltung der SP Herrschaft-
Funf Dorfer und Thema RhB/UNESCO-Weltkulturerbe,
bemerkte Vizedirektor Ernst Bachmann, dass die geforderte
Aufnahme der Albula-Liniein das UNESCO-Weltkulturerbe
aus finanziellen Griinden nicht von der RhB getétigt werden
konne. In der letzten Mitarbeiter-Zeitung der Rhétischen
Bahn vom Mérz 2003, schrieb Direktor Fasciati bezogen auf
die Albula-Linie folgendes. ,, Ohne diese in technischer,
finanzieller und politischer Hinsicht gewaltigen Leistungen
unserer Vorfahren, kénnten wir heute nicht Jubil&en feiern,
die uns Gelegenheit geben werden, diese mittlerweile weit
Uber unsere Landesgrenzen hinaus berihmten Bauwerke
noch vermehrt ins Licht zu riicken. Solche Bauwerke zu
unterhalten ist allerdings sehr kostspielig und diesin Zeiten,
wo der RhB das Geld an allen Ecken und Enden fehlt.” Zitat
Ende.

Erst mit der Bahnreform 2, die im Jahre 2006 in Kraft treten
wird, wird sich dieser Zustand @ndern. So lange dirfen wir
nicht warten. Wir sind es unseren Vorfahren schuldig, heute
und jetzt eine L6sung zu finden. Die anfallenden Kostenfir
die Aufnahme in das UNESCO-Weltkulturerbe diirfen nicht
nur der RhB alein Uberlassen werden. Tourismus
Graubtinden und der Kanton Graubiinden sind gefordert
mitzuhelfen. Hier kann aktive und nachhaltige Wirtschaft-
und Tourismusforderung betrieben werden. Gemeinsam
muss diese einmalige Chance genutzt werden und zwar
heute. Von diesem Tourismusprojekt wirden langerfristig
die RhB, unser Tourismus, unsere Wirtschaft und
schlussendlich auch unser Kanton Mehreinnahmen
generieren. Da ist Wertschépfung vorhanden, die allen
zugute kommt. Ich bin Uberzeugt, dass diese Idee auch in den
Bindner Touristikkreisen auf fruchtbaren Boden fallen wird.
Bekanntlich wird diese Forderung auch von Kurdirektor
Danuser aus St. Moritz unterstiitzt.

Ich bitte daher die Regierung, als Mehrheitsaktionadr der
RhB, umgehend tétig zu werden und schlage vor, dass die
Regierung zusammen mit der RhB und Graubiinden
Tourismus raschmé glichst ein Gesuch zur Aufnahmein das
UNESCO-Weltkulturerbe einreichen. Kurzlich konnte den
M edien enthommen werden, dass infolge der Spartibungen
des Bundes auch beim offentlichen Verkehr grossere
Abstriche bei den Dienstleistungen unvermeidlich sein
werden. Direktor Fasciati sprach in diesem Zusammenhang
gar von Personalabbau. Unser Kanton besitzt zurzeit ein sehr
gut ausgebautes 6ffentliches Verkehrsnetz, das unbedingt
erhalten bleiben muss. Ich mochte daher die Regierung
anfragen, wie sich die angekiindigten Sparmassnahmen des
Bundes in den Bereichen Dienstleistungen und
Arbeitsplétzen auf unseren Kanton auswirken werden.

Regierungsprasident Engler: Grossrat L ooser verspricht Sch
M ehrertrége dadurch, dass die zugegebenermassenattraktive
Albula-Liniein das UNESCO-Weltkulturerbe aufgenommen
wirde. Dieser Entscheid, ob Teile oder die ganze Albula-
Linie in dieses UNESCO-Inventar aufgenommen wird oder
nicht, ist ein unternehmerischer Entscheid, den der
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Verwatungsrat zu féllen hat. Ein Entscheid, der
Auswirkungen auf die Kosten hat, vor alem im
Unterhaltsbereich der Kunstbauten auf der Albula-Linie Auf
der anderen Seite, da haben Sie Recht, kann man sich auch
die Hoffnung oder die Erwartung machen, dass dadurch
mehr Ertrége, mehr Verkehrsertrége generiert werden
konnten. Sie haben es mit den Ausfiihrungen zum Budget
gehort, die Rhatische Bahn verfiigt nicht Gber Reserven, die
es ihr ermdéglichen wirden, Mehraufwendungen an den
Unterhalt dieser Kunstbauten zu leisten, die aus der
Aufnahme in das Inventar erwachsen wirden. Esist letztlich
also eine Frage, wer diese zusétzlichen Kosten tibernimmt.
Sie schlagen dafir einen Runden Tisch vor, wenn ich das
richtig verstanden habe, mit Exponenten auch von
Graubuinden Ferien und anderen Interessierten. Die ldee des
Runden Tischesist immer symp athisch, vor alem wenn man
weiss, wer die Runde bezahlen soll und das ist auch das
Problem der Rhétischen Bahn und das Problem, diesen

unternehmerischen Entscheid zu félen bevor ale
Grundlagen bekannt sind. Ich verrate Ihnen deshal b nur so
viel, dass Abkldrungen im Gange sind, ganz prézis zu

eruieren, was die Mehrkosten wéren, diemanim Unterhdt in
Kauf néhme.

Es geht um den Unterhalt beispielsweise der Stationen
entlang der Albula-Linie, die dann einen speziellen Standard
erfordern wirden. Es geht aber auch um den Unterhalt und
die Instandhaltung bei spielsweise unserer teuren Viadukte
und anderer Kunstbauten. Die Entscheide sind also noch
nicht gefallen, letztlich geht es darum, was das die RhB

kosten kdnnte und was die Mehrertrage sein konnten.

Zur zweiten Frage: Da bewegen wir uns noch im Bereiche
der Spekulation. Es ist angekiindigt, dass der Bund im

Rahmen seines Sparprogramms gegen 70 Millionen Franken
beim offentlichen Verkehr einsparen moéchte. Wenn er das
herunterbricht auf den Regionalverkehr, hétte das
einschneidende Konsequenzen auch fur den Kanton
Graubunden. Ich gehe davon aus, dass als Folge davonetwa
6 bis 12 Millionen Franken nicht mehr in den Kanton

Graublinden und in den offentlichen Verkehr fliessen

wirden. Diese kénnten bei der Finanzlage des Kantons nicht
kompensiert werden. Es gibt ene Auswahl an
Moglichkeiten, wo diese Einsparungen gemacht werden

konnten, begonnen bei den Stationen, die dann nicht mehr
die gleich lange Zeit bedient wéren, wie das heute der Fall

ist, biszu Stationsschliessungen. Man miisste sich tberlegen,
ob wir uns den Stundentakt auf dem ganzen Streckennetz

Uberhaupt noch leisten kdnnten. Wenn denn einmal bekannt
ist, wie viel weniger Mittel in den 6ffentlichen Verkehr, in
die Rhétische Bahn und in den 6ffentlichen Verkehr auf der
Strasse fliessen, sind die entsprechenden Sparvorschlége
gegeneinander abzuwéagen. Wir werden bel unserem
Sparpaket im Juni uns dariiber unterhalten, wo beim
offentlichen Verkehr Méglichkeiten sind Einsparungen zu
tétigen. Das wird da — wie Uberall sonst auch —wehtun,
schmerzvoll sein und mit Einschrankungen verbunden sein.

Der Grosse Rat nimmt vom Voranschlag 2003 der
Rhatischen Bahn Kenntnis.

Motion  Tscholl
reglement GPK
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 582)

betreffend Er ganzung Geschéfts-

Schriftliche Antwort der Regierung

Die Motiondre beanstanden, dass aktuell verschiedene
Mitglieder der Geschéaftspriifungskommission des Grossen
Rates (GPK) gleichzeitig in Verwaltungskommissionen von
kantonalen Anstalten (Graublndner Kantonalbank,
Gebaudeversicherungsanstalt etc.) sitzen. Sie erachten
dadurch den Grundsatz der Unabhangigkeit als verletzt und
fordern deshalb eine Ergénzung des Reglements fir die
Geschéftsprufungskommission (BR 170.160) mit einer
Bestimmung, die eine solche gleichzeitige Einsitznahme
untersagt.

Grundsétzlich ist es Sache des Parlamentes, wie es die
Unvereinbarkeit des Amtes eines GPK-Mitglieds mit
anderen Funktionen regeln will. Die Regierung erachtet das
Anliegen der Moationare inhaltlich aber als gerechtfertigt,
auch wenn das Problem Uber die entsprechend formulierte
Ausstandsordnung geregelt werden konnte. Damit wirde die
bei der Gerichtsreform und bei der Totalrevision der
Kantonsverfassung in Unvereinbarkeitsfragen vom Par-
lament eingeschlagene Linie konsequent weiterverfolgt.
Dabel misste die konkrete Regelung wohl so lauten, dass das
Amt eines Mitglieds der Geschéftspriifungskommission des
Grossen Rates unvereinbar ist mit der Einsitznahme in
Organen von Institutionen, die einer parlamentarischen
Kontrolle unterliegen. Mit dieser Formulierung wére
sichergestellt, dass ale Féle gleich behandelt wirden,
unabhangig von der konkreten Rechtsform (&ffentlich-
rechtliche Anstalt, Aktiengesellschaft etc.) und organisa
torischen Ausgestaltung der betreffenden Einrichtungen.
Die Motiondre verlangen eine Ergdnzung des GPK-
Reglementes mit der entsprechenden Unvereinbarkeits-
bestimmung. Sollte die Totalrevision der Kantonsverfassung
vom Volk am 18. Mai 2003 angenommen werden, misste
eine solche Regelung jedoch im Rahmen der Anschluss-
gesetzgebung auf Gesetzesstufe erlassen werden. Artikel 22
Absatz 5 der revidierten Kantonsverfassung sieht namlich
unter anderem vor, dass weitere, nicht in der Verfassung
geregelte Falle von Unvereinbarkeit von Amtern durch
Gesetz geregelt werden. Zudem wirde mit der revidierten
Kantonsverfassung auch das bisherige selbststéndige
Verordnungsrecht des Grossen Rates im Bereich seiner
Organisation (Artikel 14 Absatz 2 Kantonsverfassung)
ohnehin abgeschafft. Falls das Volk die Totalrevision der
Kantonsverfassung hingegen ablehnen sollte, wére eine
Erganzung des GPK-Reglementes mit einer solchen
Bestimmung denkbar.

Die Regierung ist nach dem Ausgefiihrten bereit, die Motion
im Sinne der Erwéagungen entgegen zu nehmen.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer
schriftlichen Ausfihrungen zu Gberweisen.

Buhler: In Namen der GPK mdchte ich eine kurze
Stellungnahme zur Motion Tscholl abgeben und bitte Sieum
Zustimmung zur Diskussion.
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Antrag Buhler
Diskussion

Abstimmung
Der Antrag wird mit offensichtlichem Mehr genehmigt

Buhler, Sprecherin der GPK: Die Stossrichtung, welche die
Motion Tscholl verfolgt, ist fir die GPK nachvollziehbar und
grundsétzlich richtig. Wie die Regierung in ihrer Antwort
darlegt, ist auch die GPK der Auffassung, dass es eigentlich
Sache des Parlamentes ist, wie es die Unvereinbarkeit des
Amtes eines GPK-Mitgliedes mit andern Funktionen regeln
will. Im Hinblick auf eine Neuldsung der Ausstandspflicht,
beziehungsweise einer eigentlichen Unvereinbarkeits-
regelung, méchte die GPK auf Grund der bisherigen
Erfahrungen und Eréorterungen auf folgende Aspekte
hinweisen. Erstens: Fur die GPK besteht bereits nach
geltendem Recht eine Ausstandspflicht. Dieseistin Artike 7
des GPK-Reglementes verankert. Diese Ausstandsregelung
hat die GPK bei der Behandlung entsprechender Geschéfte
immer beachtet und sie wurde von den einzelnen betroffenen
Mitgliedern auch von sich aus eingehalten. Fir die GPK hat
sich geméss Praxis die geltende Regelung und die strenge
Beachtung derselben als durchaus tauglich erwiesen. Nach
unserer Auffassung wirde sich auch in Zukunft bei
konsequenter Handhabung einer Ausstandsregelung, die
gegebenenfalls noch griffiger gestaltet werden konnte, keine
Probleme im Zusammenhang mit der Unvereinbarkeit von
Amtern ergeben.

Zweitens. Die Motionédre verlangen eine Erganzung des
GPK-Reglementes mit einer Unvereinbarkeitsbestimmung,
wonach GPK-Mitglieder nicht gleichzeitig Einsitz in
Verwdtungskommissionen von kantonalen Anstalten
nehmen kénnen. Wie der Antwort der Regierung enthommen
werden kann, misste eine solche Regelungim Fale, dassdie
Totalrevision der Kantonsverfassung vom Volk
angenommen wird, jedoch im Rahmen der Anschluss-
gesetzgebung auf Gesetzesstufe erlassen werden. Falls das
Volk die Kantonsverfassungsrevision hingegen &blehnen
wurde, wére eine Ergdnzung des GPK -Reglementes denkbar.
Drittens. Unabhéngig davon, in welchem Erlass eine
erweiterte Ausstandspflicht oder eine Unvereinbarkeits-
bestimmung neu geregelt werden soll, hat die inhaltliche
Umschreibung der Unvereinbarkeit eine hohe praktische
Bedeutung fur die spétere Wahl und Besetzung, nicht nur der
GPK, sondern auch anderer Gremien. Die Motion spricht
davon, dass Mitglieder der GPK nicht gleichzeitig in durch
sie kontrollierte Verwaltungskommissionen wie Bankrat
Einsitz nehmen dirfen. Geméss Vorschlag der Regierung
musste eine konkrete Regel ung wohl so lauten, dass das Amt
eines Mitglieds der GPK des Grossen Rates unvereinbar ist
mit der Einsitznahme in Organen von Institutionen, die einer
parlamentarischen Kontrolle unterliegen. Nach unserer
Auffassung ist eine Abgrenzung, wonach Mitglieder der
GPK nicht gleichzeitig Einsitz nehmen konnen in
Institutionen die einer parlamentarischen Kontrolle
unterliegen, schwierig zu ziehen. Unstrittig ist dabei, dass
beispielsweise eine gleichzeitige Einsitznahme in den
Bankrat der Graubiindner Kantonalbank verwehrt ist, weil
der GPK hinsichtlich der Jahresrechnung des Bankinstitutes
Finanzaufsichtspflichten obliegen und der Grosse Rat fur die
Genehmigung der Jahresrechnung zustandig ist.
Wesentlich schwieriger wird aber die Einhaltung einer
solchen Vorgabe fir Organisationen und I nstit utionen, denen
der Kanton die Erflllung bestimmter Auftrage Ubertragen

hat, die Empféanger kantonaler Subventionen sind oder an
Institutionen, an denen sich der Kanton finanziell beteiligt
hat. Eine abstrakte, breite Begriffsumschreibung der
Unvereinbarkeit kann zu spéteren Unsicherheiten fiihren und
auch hiezu, dass die Wahlmdglichkeiten und die Besetzung
in den verschiedenen Gremien durch Mitglieder des Grossen
Rates erschwert wird. Mitunter ist nicht auszuschliessen,
dass gerade Mitglieder des Grossen Rates aus den Regionen,
diein solchen Gremien Einsitz nehmen, von der Wahl in die
GPK ausgeschlossen werden mussten. Aus diesen Griinden
ist die GPK dafur, dass eine neue Begriffsumschreibung der
Unvereinbarkeit, diese Aspekte mit berticksichtigt und eine
maoglichst klare und eingrenzende Regelung getroffen wird.
Im Sinne dieser Ausfiihrungen kann die GPK dievorliegende
Motion Tscholl unterstitzen.

Tscholl: Ich habe mit Interesse die Ausfihrungen gehort.
Man sieht, es ist wirklich Bedarf, dass etwas gemacht
werden muss. Man kann den Bock zum Gartner machen,
auch wenn der Bock nicht immer gute Zéhne hat. Auf
welche Funktion das Ganze ausgedehnt werden soll, muss
sicher noch festgelegt werden. Im Text der Motion verlangen
die Motionére aber, dass die Mitglieder der GPK nicht in
durch sie kontrollierte Verwaltungskommissionen — da ist
auch die GV A dabei oder die Graubiindner Kantonalbank —
Einsitz nehmen durfen. Ich bin der Ansicht, dass eine
Ausstandsregelung nicht geniigt, weil ein Spielraum
ausgeniitzt werden kann. Ich bin auch damit einverstanden,
dass der Begriff dieses Ausstandes rezessiert wird. Im
Ubrigen bitteich Sie, die Motion im Sinne der Ausfilhrungen
der Regierung zu tberweisen und danke Ihnen daf .

Abstimmung
Die Mation wird im Sinne der schriftlichen Ausfuhrungen
der Regierung mit 87 zu 0 Uberwiesen.

Interpellation Giacometti betreffend Verkehrssicherheit
an der Kreuzung Einfahrt Vereina Siid — Kantonsstrasse
(Wortlaut Augustprotokoll 2002, Seite 321)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Mit dem Bau der Vereinalinie Klosters- Susch/Lavin wurde
an der Engadinerstrasse der Anschluss Sagliains erstellt. Das
im November 1999 in Betrieb genommene Anschluss-
bauwerk erschliesst Uber die ebenfalls neu erstellte
Zufahrtsstrasse den Autoverladebahnhof Sagliains. Bei der
Projektierung wurde auf Grund der topographischen
Verhdltnisse und entsprechend dem Charakter der
Engadinerstrasse sowie dem zu erwartenden Verkehrs-
aufkommen auf eine niveaufreie Losung verzichtet und ein
Knotentyp in Form einer FEinmindung gewahlt. Das
gemass den SNV-Normen ausgefiihrte Bauwerk erflllt
grundsétzlich ale Anforderungen beziglich Geometrie,
Sichtverhéltnisse, Signalisation und Markierung.

Trotz der normgerechten Projektbearbeitung und Bauaus-
fihrung ereigneten sich bisher in Sagliains leider acht
polizeilich registrierte Verkehrsunfélle mit teilweise auch
schwer verletzten Personen. Auf Grund dieser tragischen
Ereignisse haben die Verantwortlichen des Tiefbauamtes und
der Verkehrspolizei bereits im vergangenen Sommer nach
den Ursachen fir diese Vorkommnisse gesucht. Bei der
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Analyse der Unfallprotokolle sowie gestiitzt auf Beobach-

tungen vor Ort wurde Folgendes festgestel|t:

- Die Ursache der Unfélle ist vorwiegend auf ein
Fehlverhalten der Unfallverursacher zuriickzuftihren. In
Folge Unachtsamkeit kam es vor allem bei von Susch
in Richtung Sagliains abbiegenden Fahrzeugen trotz
gentgender Sicht zu Kollisionen mit dem Gegen-
verkehr aus Richtung Scuol.

- Die zum Autoverladebahnhof Sagliains fahrenden Per-
sonen stehen infolge der fixen Abfahrtszeiten der
Autoziige unter einem gewissen Stress. Sevelieren oft
die Geduld um die zum Abbiegen notwendige Zeit
aufzuwenden bzw. abzuwarten, bis die zu Gberquerende
Fahrspur verkehrsfrei ist.

- Der Knoten wird vom Durchgangsverkehr haufig mit
Ubersetzter Geschwindigkeit befahren, was die Unfall-
schwere erhoht.

Bei richtigem und korrektem Verhaten der Verkehrs-
teilnehmer kann der Anschluss Sagliainsin seiner heutigen
Form grundsétzlich unfallfrel befahren werden. Bei der
Uberpriifung haben das Tiefbauamt und die Verkehrspolizei
jedoch festgestellt, dass ein kleines V erbesserungspotenzial
im Bereich Signalisation und Markierung sowie bei den
Sichtverhaltnissen besteht. Dabei handelt es sich um
Massnahmen, welche die Ablenkung der Verkehrsteilnehmer
durch Signale reduzieren und die Ubersicht verbessern.
Zudem lasst sich durch das Anbringen von zusétzlichen
Markierungen die Verkehrsfuhrung etwas optimieren.
Die entsprechenden Arbeiten sind bis Ende September 2002
abgeschlossen und die Regierung hofft, dass diese Mass-
nahmen zu der gewiinschten und erhofften Verminderung
der Unfallzahlen fihren werden. Die Situation wird kinftig
in diesem Sinne beobachtet und wenn mdglich weiter
verbessert.

Giacometti: Die Interpellation wurde bereitsim August 2002
eingereicht. Die Regierung hat rasch gehandelt und die
Gefahrenstelle an der Kreuzung Sagliains/V ereina-Bahnhof
schon im September so gesichert, dass jetzt keine grosseren
Unfélle mehr zu beklagen waren. Es ist eine einfache
Massnahme, die ihre Wirkung aber gezeigt hat. Es ist
erfreulich und ich danke der Regierung fir das rasche
Handeln. Ich danke auch fir die Beantwortung der
Interpellation.

Standesvizeprasident Telli: Wir kommen zur Interpellation
Jager und zur Interpellation Cathomas. Ich meine, diese
beiden kodnnen wir zusammen behandeln. Die beiden
Interpellanten erhalten ebenfalls die Moglichkeit fir eine
kurze Stellungnahme.

Inter pellation Jager betreffend Hochwasser sicherheit in
Graubinden
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 321)

Schriftlicher Bericht der Regierung

1. Die Mdoglichkeit einer Erhéhung des Naturgefahren-
Riskos durch Klima- und andere Umwelt-
veranderungen stellt in der Tat eine ernsthafte
Gefahrdung dar. Dabei ist aber zu berlicksichtigen, dass
bei derartigen Ereignissen im Alpenraum andere
Prozesse als im Flachland stattfinden. Hohe, durch

7.

Klimaverdnderungen und andere Faktoren verursachte
Niederschlagsmengen kénnen hier etwa zu
Hanginstabilitéten durch lokale Erdrutsche, Murgénge
oder murgangartige Abflisse aus Wildbéchen oder
Erosionsgraben fihren. Die Schadenszenarien miissen
primé& auf Vergleiche mit Erfahrungswerten
vergangener Extremereignisse (z.B. Unwetter vom
Juli/August 1987) abgestiitzt werden. Anderseits
werden bereits heute durch bauliche und planerische
Massnahmen im Kanton Graubinden laufend
Vorhaben mit dem Zweck redisiert, einen
ausreichenden Hochwasserschutz zu gewéhrleisten.
Diese Tatsache darf aber nicht dartber hinweg
tauschen, dass trotz allen Anstrengungen immer ein
nicht abschétzbares Restrisiko verbleibt.

Ein Grossprojekt fr den Hochwasserschutz am Inn bei
Samedan ist in Ausfohrung. Ein besonderes
Gefahrenpotenzial bestent gegenwértig nicht. Im
Bedarfsfall wiirden Planungen ohne Verzug in Angriff
genommen.

AlsFolge der Ereignisse vom Juli/August 1987 wurde
in der Schweiz eine neue Konzeption fir den
Hochwasserschutz entwickelt. Die Regierung hat im
Dezember 1998 beschlossen, dass im Zuge von
Ortsplanungsrevisionen oder nach Schadensereignissen
samitliche rechtskréaftigen Gefahrenzonen fir alle Arten
von Naturgefahren nach den neuesten Erkenntnissen
und Berechnungsmethoden Uberprift werden miissen.
In diesem Sinne wird die Planung fir den
Hochwasserschutz durch das Tiefbauamt mit dem
Konzept Gefahrenkartenerstellung des Amtes fur Wald
abgestimmt. Damit wird sichergestellt, dass mit
verninftigem Aufwand ein vergleichbares Sicherheits-
niveau wie bei anderen Gefahren erreicht und
gewahrleistet werden kann.

In unserem Kanton findet seit Jahren ein erfolgreiches
Zusammenwirken zwischen Praxis und Forschung statt.
Daran beteiligt sind das Eidg. Institut fir Schnee- und
Lawinenforschung in den Bereichen Schnee, Lawinen
und Permafrost und zusammen mit der Eidg.
Forschungsanstalt WSL und der ETH-V ersuchsangtalt
flr Wasserbau auch in den Bereichen Wasser/Murgang,
Rutschungen und Sturzereignisse. Ausserdem ist die
Academia Engiadina im Bereich Permafrost tétig.
Schliesslich beteiligt sich der Kanton zusammen mit
dem Kanton Tessin an einem Interreg 111-Projekt im
Bereich der geohydrologischen Risiken.
Flussraumaufweitungen kdnnen das Hochwasserrisiko
bestenfalls marginal vermindern. Sie weisen aber ein
bedeutendes kol ogisches Aufwertungspotenzial auf
und sind deshalb im Rahmen der verfligbaren Mittel zu
fordern. Nebst den bisher ausgefiihrten Projekten am
Rhein, an der Moesa und am Rombach sind weitere
Flussaufweitungen am Vorderrhein, am Inn, an der
Moesa und an der Landquart geplant, die in den
néchsten Jahren zur Ausfihrung gelangen kénnen.
Die Fragen der Auswirkungen von Kiesentnahmen aus
Gewassern hildet Gegenstand eines Entwicklungs-
konzeptes fur den gesamten Alpenrhein, dessen
Planung im Dezember 2001 durch die Internationale
Regierungskonferenz Alpenrhein gestartet wurde.
Konkrete Aussagen sind noch nicht moglich.

Die Koordination unter den Kantonen und dem an-
grenzenden Ausland erfolgt durch den Bund. Auchim
Rahmen des Entwicklungskonzeptes der Internati-
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onalen Regierungskonferenz Alpenrhein  werden
Fragen des Hochwasserschutzes mit allen Anrainern
abgestimmt.

8.  Die Bundesgesetzgebung im Bereich Wasserbau und
Gewasserschutz schreibt vor, dass bei Massnahmen fiir
den Hochwasserschutz die Erfordernisse eines
Okologischen Gewasserraumes zu berticksichtigen sind.
Allfallige Projekte haben sich deshalb daran zu
orientieren.

Interpelation Cathomas betreffen Unwetterschaden
Graubiinden
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 595)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die ausserordentlichen Niederschldge vom November 2002
haben bekanntlich zu grossen Schéden in verschiedenen
Regionen des Kantons gefihrt, deren Ausmass und Kosten
fur die Wiederinstandstellung sich noch nicht definitiv
abschétzen lassen. Frilhestens nach der Schneeschmelze, d.h.
im Frihsommer 2003 wird eine umfassende und
abschliessende Schadenserhebung mdéglich sein.

Die verheerenden Schadenereignisse haben nicht nur in
Graubiinden, sondern landesweit zu eindruicklichen
Solidaritatsbezeugungen und namhaften Geldspenden
gefihrt, die dazu beitragen werden, die Schaden und
Einbussen der schwer getroffenen Bevélkerung einiger-
massen zu lindern.

Auf Grund der nicht absehbaren Hilfebedirfnisse und in
Anbetracht der sich anbahnenden Spendeaktionen hat die
Regierung bereits am 19. November 2002 eine Kommission
"Unwetterschdden November 2002" mit dem Auftrag
eingesetzt, die Erfassung und Erledigung von
Unterstiitzungsgesuchen flachendeckend zu koordinieren und
flr den einwandfreien Einsatz der Spendengelder besorgt zu
sein. Im Kantonsamtsblatt Nummer 46 vom 21. November
2002 wurden die betroffene Bevélkerung und die breite
Offentlichkeit Uber die Aufgaben dieser Kommission, die
Verwendung von eingehenden Spendengeldern und die
Modalitéten fir die Einreichung von Unterstitzungs-
gesuchen der Geschadigten informiert. Mit einer Sonder-
ausgabe der Informationsschrift "Ginfo" des kantonalen
Gemeindeinspektorates hat die Kommission am 12.
Dezember 2002 zusétzlich allen Bindner Gemeinden
koordinierte, sachdienliche Informationen von allen
involvierten Fachstellen des Kantons sowie Hinweise der
Schweizerischen Hilfswerke Uber das Vorgehen und die
Finanzierung der Schadensbehebungsmassnahmen abgege-
ben. Parallel dazu wurden bzw. werden noch laufend
fachspezifische Beurteilungen und erganzende Erhebungen
durch die verschiedenen Fachstellen und
Subventionsbehdrden (Forstwesen, Meliorationen, Wasser-
bau, Umwelt, Raumordnung) vorgenommen, mit dem
Zweck, die ndtigen Kantonsbeitrdge und Bundessub-
ventionen auszul 8sen. Seitens des Bundeswurde denn auch
bereits signalisiert, dass im Rahmen der gesetzlichen
Mdglichkeiten rasche und unburokratische Finanzhilfen
geleistet werden (vgl. auch die Antwort des Bundesrates auf
die dringliche einfache Anfrage Decurtins vom 18.12.2002).
Inwieweit schliesslich Spendengelder zur Deckung der zu
Lasten der Gemeinden oder anderer offentlichrechtlicher
Korperschaften verbleibenden Restkosten zur Verfligung

stehen werden, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch offen und
héngt nicht zuletzt auch vom Umfang der eingehenden
Spenden ab. Bei Spendengeldern ist zudem die
Zweckbestimmung durch den Spender zu beachten. Fehlt
eine ausdriickliche Willenskundgebung, werden die Spenden
in erster Linie an Private und erst in zweiter Prioritdt an
Gemeinden bzw. offentlich-rechtliche Koérperschaften im
Rahmen der verfligbaren Mittel ausgerichtet.

Dadie meisten von den Interpellanten aufgeworfenen Fragen
sich anhand der erwahnten Informationsbroschire " Ginfo"
bereits weitgehend beantworten lassen, erscheint essinnvoll
und zweckmaéssig, auf die entsprechende Dokumentation zu
verweisen, die eigens fir die Behebung der Unwetterschaden
2002 verfasst und abgegeben wurde. Erganzend seien
lediglich folgende Bemerkungen angebracht:

(Frage 3) Zur Uberbriickung von allf&ligen Finanzengpéssen
der Gemeinden hat der Bund auf entsprechenden Antrag
bereits einen zinslosen forstlichen Investitionskredit von
einer Million Franken zugesprochen. Damit lassen sich auch
die dringlichsten Kosten fir Sofortmassnahmen der
Gemeinden finanzieren. Fur die direkte Schadenabwehr sind
zudem Feuerwehreinsétze bis zu einem Maximalbetrag von
0.5 Mio. Franken je Ereignis bei der Feuerwehr-Einsatz-
kostenversicherung der Gebaudeversicherung gedeckt. Zur
Verhinderung von unverschuldeten Notlagen beseht bei der
Elementarschadenkasse Graubiinden auch ein Nothilfefonds,
Uber den die Regierung verflgt. Nothilfeleistungen kénnen
sowohl durch Gemeinden und 6ffentlich-rechtliche Korper-
schaften al's auch durch Private beantragt werden.

(Frage 4) Die Unterstiitzung der Gemeinden beziglich
Restkosten an der Wiederherstellung von Infrastrukturen
erfolgt primér im Rahmen von konkreten Projekten, die dem
Kanton und Bund gestitzt auf die massgebliche
Gesetzgebung zur Subventionierung eingereicht werden.
(Frage 5) Die Verkniipfung der verschiedenen Informations-
flusse und die Zuweisung von nicht eindeutig definierten
Schadenfédllen an die zustdndigen Fachstellen erfolgt
innerhalb der Kommission "Unwetterschdden November
2002". Damit ist die Koordination der Schadenbehebungen
gewahrleistet.

(Frage 6) Durch bauliche und planerische Massnahmen
werden bereits heute im Kanton Graubtinden laufende
Vorhaben mit dem Zweck einer ausreichenden
Schadenspravention realisiert. Trotz allen Anstrengungen
wird aber immer ein nicht abschétzbares Restrisiko
verbleiben (vgl. auch Antwort der Regierung auf die
Interpellation Jager betreffend Hochwassersicherheit in
Graubiinden, RB Nr. 1467 vom 22.10.2002).

Jager: Wie bereits bei Vorredner Grossrat Giacometti
gehort, wurde auch meine Interpellation bereits in der
Sondersession im August eingereicht und kommt erst heute
zur Behandlung. Diese Interpellation betreffend Hochwasser-
sicherheit hat durch die dramatischen Ereignisse im
Spétherbst letzten Jahres hochste Aktualitét erreicht. Eine
Aktuaitét, die am 22. Oktober, as die Regierung die
Interpellationsantwort verabschiedete, nicht absehbar war.
Erlauben Sie mir zundchst zwei Bemerkungen zu
Teilbereichen. Beziiglich Auswirkungen und Massnahmen
zu den Klimaveranderungen ist auch die Forschung sehr
wesentlich. In Antwort vier erwéhnt die Regierung die
Forschungstétigkeit, welche in Graubiinden geleistet wird.
Leider ist der letzte Teil der Frage vier, wie namlich der
Beitrag der Forschung einzuschétzen sei, nicht beantwortet
worden. Nicht befriedigt bin ich auch tber die Antwort zur
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Frage sechs. Der Satz ,, Konkrete Aussagen sind noch nicht
maoglich”, ist fir die Interpellanten natiirlich enttauschend.
Zurtick zum Hauptbereich der Interpellation. Ich erlaube mir,
Ihnen noch einmal einen Teil des zweiten Abschnittes des
Interpellationstextes vom August mindestens teilweise zu
wiederholen: ,Der Alpenraum durfte von der erwahnten
Klimaerwarmung eher stérker betroffen sein alsim globalen
Mittel. Neben der reduzierten Schneesicherheit und dem
Rickzug von Gletschern und Permafrost hat die
Intensivierung des globalen Wasserkreislaufes sowie die
damit verbundene Haufung von Starkniederschl&gen eine
deutliche Erhthung des Risikos zur Folge.* Ende Zitat. Viele
Gemeinden haben im letzten November drastisch die Folgen
dieser Starkniederschlége erleben missen. In Chur sind wir
mit einem blauen Auge davongekommen, obwohl die
Schéden in unseren Waldern, insbesondere bei den
Waldstrassen, die Hohe von einer Million Franken ebenfdls
deutlich tberschritten haben. Andere Gemeindenundandere
Talschaften wurden viel existenzieller betroffen. Der
kantonale Krisenstab, das Krisenmanagement ganz
allgemein, hat weitgehend gut funktioniert. Die beste Arbeit
von Krisenstédben nitzt uns grundsétzlich aber genauso
wenig, wie der Versuch gelingen konnte, ale potenziellen
Gefahrenstellen zu verbauen.

Wirksam werden nur echte Schritte zur Einddmmung des
Treibhauseffektes sein. Die Schweiz hat sich das ehrgeizige
Ziel gesetzt, den Ausstoss von CO, wie auch den
Energieverbrauch um 10 Prozent zu senken. In den letzten
Jahren ist aber gerade das Gegenteil passiert. Ich hoffe, die
dramatischen Ereignisse der letzten Jahre riitteln manche
Bindnerin und manchen Bundner nun wirklich auf. Das
heisst aber konkret, in seinem, in ihrem Leben nicht nur vom
Energiesparen zu reden, sondern dies auch zu tun. Dies gilt
beim Bauen, beim Verkehrs- und vor allem auch bei unserem
Freizeitverhalten. Ich erkl&re mich von der Antwort teilweise
befriedigt.

Standesvizeprasident Telli: Grossrat Cathomas, wir
behandeln die beiden Interpellationen gemeinsam. Sie
erhalten jetzt die Mdglichkeit fir eine kurze Stellungnahme,
aber Grossrat Jager hat im Falle nicht Diskussion verlangt.
Er hat nur |anger gesprochen.

Cathomas: Ich bin mit der Antwort der Regierung nur
teilweise zufrieden und wenn die Diskussion schon im
Gange ist, dann mochte ich meine Fragen....

Standesvizeprasident Telli: Nein, Grossrat Cathomas, die
Diskussion ist nicht beschlossen. Stellen Sie Antrag, wenn
Sie langer diskutieren mdchten.

Cathomas: Ich stelle den Antrag auf Diskussion.

Antrag Cathomas
Diskussion

Abstimmung
Der Antrag wird mit offensichtlichem Mehr genehmigt.

Cathomas: Meine Interpellation bestent aus zwei
Hauptfragen. Erstens. Ich frage die Regierung an, wie die
Schadenbehebung und deren Finanzierung aus Sicht der
Regierung und der Hilfsorganisationen geplant und
organisiert wird? Zweitens: Die Interpellanten wollen von

der Regierung wissen, wie weitere Schutzmassnahmen
zukiinftig vom Kanton unterstiitzt werden sollen.

Beim ersten Punkt, die Schadenbehebung und deren
Finanzierung, bin ich mit der Antwort der Regierung
befriedigt. Sehr zufrieden bin ich insbesondere mit dem
Einsatz der Regierung und der kantonalen Amtsstellen zu
Gunsten der betroffenen Regionen und der Bevélkerung. Ich
bin Gberzeugt, dass die vorgesehenen Massnahmen und die
bereits eingeleiteten Aktionen einen wirkungsvollen und
grossen Beitrag zu Gunsten der unwettergeschadigten
Grundeigentiimer und Gemeinden gewahrleisten wird. Dafur
dankeich der Regierung, dies auch im Namen der Regionen
und auch der Region Surselvaganz herzlich.

Beim zweiten Punkt, die Frage nach der zukunftigen Unter-
stiitzung von Schutzmassnahmen, weicht die Regierung,
meiner Meinung nach, auf die heutige Praxis aus und l&sst
die Antwort betreffend zukiinftigen Massnahmen offen. In
Anbetracht der bevorstehenden Sparmassnahmen beim
Kanton wie auch beim Bund, muss jedoch davon
ausgegangen werden, dass die heutige Praxis nicht mehr
lange Bestand haben wird. Wenn dadurch V erbauungs-und
Forstprojekte minimiert oder gar ganzlich dem Spardruck
zum Opfer fallen, dann niitzt der gut gemeinte Wiederaufbau
nicht viel, denn die néchste K atastrophe wiederholt sich ohne
den permanenten Ausbau und Unterhalt der Schutzbauten
ofters und stérker. Darum ersucheich die Regierung auchim
Hinblick auf die bevorstehenden Sparmassnahmen, meine
Frage betreffend die zukinftige Unterstitzung von
Schutzmassnahmen zu beantworten.

Thomann: Im letzten November hat uns die Natur ein

weiteres Mal gezeigt, welche unvorstellbare Schaden innert
klrzester Zeit durch Naturgewalten angerichtet werden und
wie wenig wir dagegen tun kénnen. Darum mdchte ich die
Gelegenheit nutzen, um auf die Bedeutung des Waldes und
besonders des Schutzwal des al's Wasserspeicher aufmerksam
Zu machen. Es ist algemein bekannt, dass lockere
Waldbdden sehr schnell Wasser aufnehmen und nur
allméahlich abgeben. Zudem nehmen die Béume ca. 40
Prozent der Wassermenge, die jahrlich auf die Baumflache
fallt, auf. Dort wo Wald steht, werden dementsprechend
weniger Rifen, Rutschungen und Erosionen auftreten. Es
gibt also einen weiteren guten Grund, die Walder weiterhin
gezielt und gut zu pflegen. Schutzwélder stehen in direktem
Zusammenhang mit dem Schutz von Menschen, Gebguden
und Infrastrukturen. Bauliche und organisatorische
Massnahmen kodnnen diesen Schutz erganzen, aber nie
ersetzen. Deshalb bleibt der Wald das Fundament fir die
Besiedlung unserer Alpentéler.

Durch die Unwetterschadden konnte ich als Forster und

Betriebsleiter eines ebenfalls von den Unwettern betroffenen
Reviers einige Erfahrungen machen und mochte lhnen diese
mitteilen. Ich méchte Sie auf die Bedeutung von Forst- und
Werkgruppen bei solchen Naturereignissen aufmerksam
machen, ohne den tollen Einsatz von Zivilschutz und

Feuerwehr zu schméern. Mitarbeiter von Forst- und
Werkgruppen kennen das jeweilige Gemeindegebiet sehr

gut. Meistens besser als alle anderen Einwohner oder

Behdrdenmitglieder. Sie wissen z.B. wo die Schwachpunkte
bei starken Niederschldgen liegen, welche Durchlésse
kritisch sind, wo sofort viel mehr Wasser fliesst, welche
Einlaufschéchte kontrolliert werden missen usw. Diese

Mitarbeiter konnen Feuerwehr und Zivilschutz auf diese
Punkte aufmerksam machen, kdnnen mitteilen wo sofort
Maschinen eingesetzt werden mi ssen. Diese Arbeitsgruppen
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sind oft auch fir den normalen Strassenunterhalt zusténdig.
Meine Mitarbeiter standen somit nicht erst am Samstag, als
die Situation kritisch wurde, im Einsatz. Wir haben bereits
am Freitag samtliche Wege kontrolliert, Querabschlage
geputzt sowie Einlaufschéchte und Durchl&sse kontrolliert.
Ich bin heute Uberzeugt, dass diese vorsorglichen
Massnahmen an vielen Stellen grosse Schéden verhindert
haben.

Auch bei der Behebung der Schaden kénnen diese Gruppen
sehr schnell und effizient eingesetzt werden. Aus diesem
Grund meineich, dass die Gemeinden gut beraten sind, ihre
Forst- und Werkgruppen weiterhin zu beschéftigen, auch
wenn sie bei gewissen Arbeiten mehr kosten als
Unternehmer. Ich denke da an die Ausfiihrungen von
Grossratskollege Zegg bei der Behandlung des Budgetsim
letzten November, er verglich da die Rist- und
Transportkosten bei uns mit denen in Deutschland,
Osterreich und in den skandinavischen Landern. Dieser
Vergleich ohne Hintergrundinformationen hinkt sehr stark.
Es ist aber nicht meine Meinung, dass die Gemeinde alle
Arbeiten in Regie mit eigenem Persona und eigenen
Maschinen machen sollen. Bei der Holzerei, Hol ztransporte
und Bauarbeiten, vor allem dort, wo kostenintensive
Maschinen und Spezialisten gefragt sind, dort, wo
Unternehmer kostengiinstiger arbeiten kénnen, sollendiese
auch eingesetzt werden. Forst und Werkgruppen und
Unternehmer sollen sich nicht konkurrenzieren, sondern
erganzen.

Einen weiteren und letzten Punkt betreffend ULhwetter-
schaden mdchte ich aber auch noch ansprechen. Esgeht um
die Koordination und Zustandigkeit der kantonalen
Fachstellen oder Amter. Es ist fur die Gemeinden und
Verantwortlichen an der Front oft nicht einfach, wenn
Anfragen, Aufnahmen und Berichte an verschiedene
I nstanzen eingereicht werden und man nie genau weiss, wer
zustandig ist. Ich bin der Meinung, dass sich dadurch auch
unnétige Zweispurigkeiten ergeben. Alle Schadenaufnahmen
sollten, meiner Meinung nach, bei einer Stelle eingereicht
werden. Diese Stelle sollte dann die Schaden beurteilen und
den zusténdigen Stellen zuteilen. Abschliessend mdchteich
aber alen fur den grossen Einsatz und die gute Arbeit
wahrend den Unwettern danken und hoffe, dass die
Aufraumungsarbeiten jetzt gut anlaufen und dass Bund und
Kanton die versprochene Unterstiitzung gewahren.

Regierungsprasident Engler: Ich mochte in meinen
Ausfiihrungen nicht allzu lang werden. Ich méchte zwei

Gedanken dussern. Was konnen wir fur Lehren ziehen aus
den Ereignissen des vergangenen Novembers und wie

konkret werden diese Ereignissein den Konsequenzen jetzt
bewdltigt? Es sind gut finf Monate her und eswird zum Tell
erst heute sichtbar, was die grossen Wassermassen an
Schaden verursacht haben: Gelandebewegungen, Sackungen,
Riufen und Murgénge. Wir wissen heute, dass gegen &
Gemeinden im Kanton davon betroffen sind und wir wissen
in der Zwischenzeit auch, dass die Schadenssumme bei

ungeféhr 150 Millionen Franken liegt.

Wo liegen die Ansatzpunkte fir eine wirkungsvolle
Gegenstrategie? | ch mdchte versuchen, kurz unsere Antwort
auf den Vorstoss von Grossrat Jager zu erganzen, ein

Vorstoss notabene, der als Folge der Unwetterereignissein
Osteuropa eingereicht worden war und dann durch die
Realitét in unserem Kanton tberholt wurde. Ich glaube, es
gibt fir unseren Kanton, aber nicht nur flr unseren Kanton,

sondern fur die gesamtschweizerische Politik vier
Ansatzpunkte, die zu verfolgen sind.

Erstens. Ein  problemorientiertes  Konzept  zum
Naturgefahren-Management, in dem auch Prioritéten gesetzt
werden. Wir haben in unserem Kanton zu diesem Zweck vor
noch nicht so langer Zeit eine Fachstelle fir Naturgefahren
geschaffen und diese beim Amt fur Wald angesiedelt. Ich bin
Uberzeugt davon und da gebeich Grossrat Thomann Recht,

dass unsere Forster dafir pradestiniert sind. Sie sind

versierte, zuverl assige Naturbeobachter, die Uber viele Jahre
hinweg auch Buch fuhren Uber die Beobachtungen und

Ereignisse und das auch in schwer zuganglichen Gebieten.
Ich erwarte mir also viel von dieser neuen Fachstelle fur

Naturgefahren bezlglich Aufarbeitung dieses problem-
orientierten Konzepts zum Naturgefahren-Management. In
diese Fragestellung gehoren all diese Fragen der
Gefahrenplanungen, die weiterzufihren sind, die auch zu
optimieren sind und die auch zu konzentrieren sind auf jene
Gebiete, wo Siedlungen im Speziellen und Verkehrstrager

gefahrdet sind. Wir sind auf gutem Weg. Die Arbeiten sind
an die Hand genommen worden, werden aber noch einige
Jahre dauern, biswir Uiber modernste planerische Grundlagen
verflgen.

Zweiter Ansatzpunkt: Eine wirkungsvolle Waldpflege. Auch
das wurde von Grossrat Thomann gesagt. Auch ich bin
Uberzeugt, dass stabile Walder einen grossen Beitrag zum

Schutz vor Naturgefahren abgeben. Die Schutzwirkung des
Waldes héangt vorwiegend von seiner Stabilitét ab und

deshalb muss die forstpalitische Ziel setzung auch in Zukunft
sein, stabile Bestandesstrukturen zu erhalten und aufzubauen.
Verjingung, Baumartenmischung, Bestandesstruktur, sie
bestimmen letztlich die Stabilitét und damit auch den

Schutzgrad der Wélder.

Dritter Ansatzpunkt: Wir werden auch in Zukunft nicht

umhin kommen, bauliche Massnahmen zum Schutze von
Siedlungen und Verkehrstréger zu erweitern. Man hat als
Folge der Novemberereignisse gesehen, wo gewisse Dfizte
noch vorhanden sind. Man hat aber auch sehen kénnen,

welch grosse Wirkung bestehende, in den letzten 10 Jahren
erstellte Schutzbauten hatten. Der vierte Ansatzpunkt, da
gebe ich Grossrat Jager Recht, ist eine verninftige
Energiepalitik. Eine Energiepalitik, die sich auch am Klima,
an den Klimaverénderungen orientiert. Eine Energiepolitik,
die auf Massnahmen abzielt, die dazu beitragen, den CO,-
Ausstoss zu reduzieren. Das sind wahrscheinlich die vier
Ansatzpunkte, die die Politik zu verfolgen hat.

Damit habe ich teilweise auch die Frage von Grossrat

Cathomas beantwortet. |ch sehe auch die Notwendigkeit der
Erstellung von Schutzbauten zur Ergénzung des
Schutzbautennetzesin den néchsten Jahren alsvordringliche,
wichtige Aufgabe. Auch der ganze Bereich der Waldpolitik
mit den Pflegemassnahmen, die in eéinem Schutzwald nétig
sind, mussen wir fortfihren, obwohl die Vorzeichen unter
finanzpolitischen Gesichtspunkten, vor alem auch beim
Bund, nicht sehr positiv sind.

Zwei Worte noch zur Bewdltigung der Ereignisseim Kanton,
die durch das Unterwetter vom November verursacht worden
sind. Nochmals, es sind nicht nur Gemeinden in der Surselva
davon betroffen, es sind auch Gemeinden in der Mesolcina
betroffen, Gemeinden im Unterengadin, Gemeinden in der
Region Mittelbiinden, insgesamt gegen 65 Gemeinden. In
der Zwischenzeit sind die Schaden systematisch
aufgenommen und in Wiederherstellungsprojekte und
Folgeprojekte klassiert worden. Es wurden die
entsprechenden Gesprache mit den Bundesbehdrden gefiihrt,
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um die maximal en Subventionsansétze ausl 6sen zu kdnnen.
All das ist auf gutem Weg, kann ich heute sagen, es sind
auch die dringendsten Arbeiten an die Hand genommen
worden. Es sind viele Schutzbauprojekte Uber Winter
erarbeitet worden. Die gelangen jetzt im Frihling/Sommer
zur Realisierung. Wir kdnnen heute noch nicht definitiv
sagen, welche Restkosten fur den Kanton und alenfalls auch
fir die Gemeinden anfalen werden, weil bel den
verschiedenen  Wiederinstandstellungswerken  unter-
schiedliche Subventionsansétze angewendet werden und
selbstverstandlich erst die wenigsten Projekte ausgefuhrt
worden sind.

Selbstverstandlich setzen wir uns dafiir ein, so viele Mittel
des Bundes zu bekommen wie mdglich, damit die Restkosten
entsprechend klein sind. Wir sind den vielen Spenderinnen
und Spendern aus dem ganzen Land dankbar, die Geld
gespendet haben an diese Restkosten, die dann vor allem bei
den Gemeinden und beim Kanton entstehen werden. Wir
gehen davon aus, dass bis zum heutigen Zeitpunkt etwaacht
Millionen Franken zur Verfligung stehen werden, um diese
Restkosten so weit wie moglich au minimieren. All diesen
Spenderinnen und Spendern im ganzen Land mdchte ich den
Dank der Regierung und auch der betroffenen Bevolkerung
weitergeben.

Postulat Beck betreffend Anhebung der Schwellenwerte
in Submissionsverfahren
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 581)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Am 15, Mé&z 2001 hat die Bau-, Planungs- und
Umweltschutzdirektoren-Konferenz im Hinblick auf das
bilaterale Abkommen zwischen der Européischen Gemein-
schaft und der Schweiz Uber bestimmte Aspekte des
offentlichen Beschaffungswesens die neue Interkantonale

Vereinbarung tber das 6ffentliche Beschaffungswesen (rev.

IVOB) verabschiedet. Neben der Umsetzung der sich aus

dem bilateralen Abkommen ergebenden internationalen

Verpflichtungen stellt die Harmonisierung der maximal

zulassigen Schwellenwerte im Binnenmarktbereich eine

weitere Neuerung dar. Inwieweit an den bisherigen

Schwellenwerten geméss Submissionsgesetz festgehalten

werden soll, wird sich im Zusammenhang mit dem Beitritt

des Kantons Graubiinden zur revidierten V6B zeigen. Esist
beabsichtigt, hierzu spatestens im Ma 2003 ein
entsprechendes V ernehmlassungsverfahren durchzuf iihren.

Dabei soll eine angemessene Erhéhung der bisherigen

Schwellenwerte vorgeschlagen werden.

Gegen eine maximale Erhdhung der geltenden Schwellen-

werte sprechen namentlich folgende Grinde:

a) Eine solche Anhebung hétte keine V erbesserung der
Marktsituation, sondern einen Riickschritt in Richtung
Abschottung der kantonalen und kommunalen Mérkte
zur Folge. Die bisherigen Bestrebungen zur Gewéahr-
lei stung eines wirksamen Wettbewerbswirden in weite
Ferne riicken.

b) Inder Praxis sind auf Grund tieferer Schwellenwerte
keine Marktnachteile fir das einheimische Gewerbe zu
erkennen. Die Statistikauswertung des zusténdigen
Departements zeigt, dass im Binnenmarktbereich bei
den meisten Beschaffungen innerkantonale Anbieter
berlicksichtigt werden konnten, erstaunlicherweise

mehr noch im offenen as im freihandigen Verfahren.
So wurden im Jahre 2001 von insgesamt 4’145
gemeldeten Vergaben deren 3408 (82 Prozent) an
einheimische Anbieter vergeben. Gemessen am
Auftragsvolumen von rund 289 Millionen Franken
betragt der Anteil der Bindner Firmen Uber ale
Auftragsarten 86 Prozent. Wie die bisherige
Vergabepraxis aufzeigt, nimmt der natirliche
Distanzschutz durch die geografische Lage des Kantons
trotz erfolgter Marktdffnung eine nicht zu
unterschétzende Rolle zu Gunsten des einheimischen
Gewerbes ein. Betrachtet man die im Rahmen eines
offenen Verfahrens erteilten Bauauftrége, so gingen
rund 172 Millionen von rund 186 Millionen Franken
(93 Prozent) der Auftragssummen an Unternehmen aus
Graubtinden.

¢) Innerhalb von bestimmten Auftragswerten kénnen die
Auftrége freihdndig oder im Einladungsverfahren
vergeben werden. Die Statistikauswertungen zeigen,
dass die Vergabeinstanzen haufig die gesetzlich
gewahrten Spielrdaume gar nicht voll ausniitzen und
freiwillig ein hoheres Verfahren wahlen oder
ausserkantonale A nbieter einladen. Erstaunlichist die
Tatsache, dass im Jahr 2001 sowohl bei den Bau- als
auch bei den Dienstleistungsauftragen, die im
Kantonsamtsblatt im offenen Verfahren zur freien
Konkurrenz ausgeschrieben wurden, der Anteil der
innerkantonalen Zuschlagsempfanger hoher lag asim
frethandigen Verfahren, wo der Auftraggeber den Kreis
der Anbieter selber bestimmte.

d) Einzelne Anbieter glauben, in der Durchfihrung von
formellen Submissionsverfahren den Grund fur eine
»fuindse Preistreiberei“ erblicken zu kénnen. Der
Konkurrenzdruck wird aber auch bei einer Erhohung
der Schwellenwerte bestehen bleiben, datrotz der Wahl
eines freithandigen Verfahrens in der Regel weitere
Vergleichsofferten eingeholt werden. Dies kénnte sogar
dazu ausgenitzt werden, anhand der eingereichten
Offerten Abgebotsrunden durchzufihren und die
Anbieter gegeneinander auszuspielen, was gerade in
einem formellen Submissionsverfahren auf Grund des
Verbots von Verhandlungen verhindert wird.

Aus den dargel egten Uberlegungen ist die Regierung bereit,

das Postulat in dem Sinne entgegen zu nehmen, dass die

Frage einer Erhohung der Schwellenwerte im Zuge des

anstehenden Gesetzgebungsverfahrensndher geprift undim

Rahmen einer breit abgestiitzten Willenshildung beantwortet

werden soll. Ein solches Vorgehen erlaubt auch, die im

Vorstoss geforderten Vergleiche mit den Nachbarkantonen

anzustellen und zugleich die dort anstehenden

Revisionsarbeiten mit zu berticksichtigen.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer
schriftlichen Ausfihrungen zu tUberweisen

Beck: Was soll ich sagen, ich bin ein bisschen irritiert von
der Antwort der Regierung. Ich hétte gerne noch eine
Prézisierung des Regi erungsprasidenten. Ich weiss nicht, ob
ich dazu Diskussion verlangen muss?

Standesvizeprasident Telli: Dann machen Sie diese
Prézisierung. Esist zwar kurz vor 12 Uhr.
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Beck: Die Regierung ist bereit das Postulat entgegen zu
nehmen. In den Erwéagungen aber schreibt sie unter anderem:
,Gegen ene maximale Erhdhung der geltenden
Schwellenwerte, sprechen namentlich folgende Grinde".
Dann werden einige Grinde aufgezéhlt. Nun, im Postulat
geht es nicht um eine maximale Ausnitzung der
Schwellenwerte. In diesem Sinne hétten sich diese
Ausfihrungen teilweise — meiner Meinung nach— erlibrigt.
Im Postulat geht es darum, dass man prift, wie die
Schwellenwerte in den Nachbarkantonen sind und dasswir
im Kanton Graublinden mindestens auch wie die
Nachbarkantone diese Schwellenwerte ausniitzen. Sie sollen
nicht tiefer sein im Kanton Graubiinden als in unseren
angrenzenden Kantonen. Ich spreche da nicht vom Kanton
Zurich, wo andere Verhéltnisse herrschen. Ich spreche von
unseren Nachbarkantonen, mit denen wir mit unserem
Gewerbe direkt in Konkurrenz stehen. Diesbezliglich mdchte
ich Regierungsrat Engler anfragen, ob die Entgegennahmein
dem Sinn erfolgt, dass man, wenn man diese Priifung schon
vorgenommen hat, auch bereit ist, mit den Schwellenwerten
entsprechend nachzuziehen?

Regierungsprasident Engler: Die Diskussion Uber das
Submissionsrecht dreht sich immer wieder um die Frage der
Hohe der Schwellenwerte. Ich meine zu Unrecht. Wenn man
die Submissionsstatistik genauer anschaut, bestimmen die
Schwellenwerte letztlich die Art des Verfahrens und damit
auch den Kreis der méglichen A nbieter. Letztlich geht esum
die Frage, wie viel Wettbewerb will man bei offentlichen
Auftragen. Setzt man die Schwellenwerte fir das offene
Verfahren, wo sich a so jedermann bewerben kann, hoch an,
umso weniger Auftrdge sind dann dem freien Wettbewerb
ausgesetzt und umso mehr besteht die Gefahr der
Bevorzugung eines kleineren Kreises von Anbietern. Wenn
ich — ich moéchte nicht zu lange dariiber Ausfihrungen
machen, wir bekommen noch die Gelegenheit dazu — wenn
ich die Submissionsstatistik anschaue, dann mussich einfach
daraus erkennen, dass es ein Trugschlussist, anzunehmen,
wir wirden aus anderen Kantonen konkurrenziert, voradlem
in den Bereichen von Auftrégen, wo wir kompetent sind, die
Schwellenwerte selbst festzulegen. Aus dieser Statistik, die
fur aleim Internet abrufbar ist, erkennt man schnell einmal,
dass beispielsweise im Dienstleistungsbereich, wo wir
kompetent sind die Schwellenwerte selbst festzulegen, im
offenen Verfahren 90 Prozent, genau 89,9 Prozent der
Auftrége im Kanton bleiben. Die restlichen 10 Prozent, das
sind teilweise Auftrége, die gar nicht im Kanton angeboten
werden kénnen. Ich mdchte einfach davor warnen, nicht
allzu grosse Erwartungen und Hoffnungen daran zu kniipfen,
dass man mit hheren Schwellenwerten die Konkurrenz aus
den Nachbarkantonen los werde. Es ist der naturliche
Distanzschutz, der spielt und die einheimischen Anbieter
schiitzt.

Trotzdem wollen wir die Frage der htheren Stellenwerte
auch auf Grund der Erfahrungen der letzten Jahre
Uberprafen. Wir wissen heute schon, dass wir diese
Schwellenwerte teilwei se heben mdchten. Ich mochte mich
aber heute noch nicht festlegen lassen, auf welche Hohewir
diese Schwellenwerte festlegen. Das héngt auch von einem
Vernehmlassungsverfahren ab, daswir bei den Betroffenen,
beim Gewerbe selber durchfiihren wollen. Ich habe eine
Ubersicht tiber die unterschiedlichen Schwellenwerte aller

Kantone und es ist nun nicht so, dass der Kanton
Graubiinden Uberall die niedrigsten Schwellenwerte hétte,
vor allem im Dienstleistungs- und Lieferungsbereichistdem
gar nicht so. Beim Bauhauptgewerbe trifft es zu, dass vor
allem unsere Nachbarkantone den Schwellenwert bei einer
halben Million Franken haben und wir bei 300'000 Franken.
Wir wollen diesen erhdhen, ich méchte mich aber nicht
festlegen auf welche Hohe, bevor wir nicht auch ein
Vernehmlassungsverfahren zu dieser Frage durchgefihrt
haben. Sie werden dann bei der Revision des Gesetzes die
Maglichkeit haben, wenn Sie mit dem Vorschlag der
Regierung nicht einverstanden sind, noch hoher oder auch
tiefer zu gehen.

Beck: Ich stelle fest, dass die Regierung bereit ist die
Schwellenwerte anzuheben und ich gehe davon aus, dasssie
einen verniinftigen Vergleich mit den Nachbarkantonen
anstellen wird. Ich bin einverstanden mit der Uberweisung.

Abstimmung
Das Postulat wird im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen
der Regierung mit 70 zu 0 Stimmen Uberwiesen.

Standesvizeprasident Telli: Wir sind naturlich wieder mit der
Ublichen Frage konfrontiert, kbnnen wir die Session heute
Abend beenden? Das liegt zum Teil nattrlich auch an euch.
Nach der Pause habe ich meine Meinung dazu gesagt. Esist
sicher so, dasswir in Anbetracht der Fulleder Geschéfte, die
im Juni anstehen, keine Pendenzen stehen |lassen. Also, wenn
wir nicht fertig kommen mit der Traktandenliste, dann

werden wir morgen eine kurze oder lange Sitzung abhalten.
Dazu kommt noch, dass die SP und die FDP heute
Fraktionsabend haben und der Chef hat gesagt, dass

spatestens um 6 Uhr oder um 18.00 Uhr heute Abend die
Sitzung so oder so abgebrochen wird. Wir geben uns M ihel

Es sind eingegangen:

- eine Motion Buhler (GPK) betreffen Anpassung des
Budgetierungsprozesses (GPK-M otion)

- ein Postulat Loepfe betreffend Aufhebung der
obligatorischen K oedukation im Handarbeitsunterricht

- eneMotion Tuor (Disentis’Mustér) betreffend staatliche
Betriebs- und Standortbeitrdge an ein internationales
Zentrum fur Minderheiten mit Sitz in Graubiinden

- eneInterpellation Pfiffner betreffend Installierung von
Schulleitungen

- eine Motion Portner betreffend regelung des Straf- und
Massnahmenvollzuges auf Gesetzesstufe

- enPostulat Schmid (Vals) betreffend die Ausarbeitung
eines Konzeptes tber die zukiinftige Milchverarbeitung
in Graubiinden

- ene Schriftliche Anfrage Schmutz betreffend Lehrstellen
von Jugendlichen im Kanton Graubtinden.

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Vitus Locher
Der Protokollfuhrer: Beat Dermont



25. Mérz 2003

Dienstag, 25. Marz 2003
Nachmittag

Vorstz:
Andrea Beck
anwesend: 115 Mitglieder

Protokollfihrerin:

Préasenz.

Standesvizeprasident Hans Telli und Standesprasident Vitus Locher

entschuldigt:Augustin, Bischoff, Donatsch, Hess, L oepfe

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag 2003,
Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 12. Serie
zum Voranschlag 2002 und Kenntnisnahme der Nach-
tragskrediteder 1. — 2. Seriezum Voranschlag 2003

Eintreten

Antrag der GPK
Eintreten

Nigg: Nicht ausgeschlossen ist, dass mit der Schadensbehe-
bung noch weitere Schaden sichtbar werden. Es sind allen-
falls noch weitere Nachtragskredite zu erwarten. Die GPK

hat das Tiefbauamt aufgefordert, fir die Unterhaltsarbeiten
digenigen Standards anzuwenden, wie sie allenfalls fir das
Sparprogramm schon entwickelt worden sind. In diesem

Sinne bitte wir Sie, den angeforderten Nachtragskrediten zu-
zustimmen.

Eintreten ist nicht bestritten und deshalb beschl ossen.

Detailberatung
Antrage der GPK

1. Genehmigung der Nachtragskredite der 3. Serie zum
Voranschlag 2003

2. Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 12. Serie
zum Voranschlag 2002

3. Kenntnisnahme der Nachtragskredite der 1. — 2. Serie
zum Voranschlag 2003

Tiefbauamt, Konto 6210.3143, Unterhalt und Betrieb der
Nationalstrassen, Nachtragskredit 800'000—Franken;
Konto 6211.3143, Unterhalt und Betrieb der Kantons-
strassen, Nachtragskredit 10°3000' 000.—Franken.

Abstimmung

Die Nachtragskredite der 3. Serie zum Voranschlag 2003
werden einstimmig genehmigt.

Die Nachtragskredite der 1. — 12. Serie zum Voranschlag
2002 sowie die Nachtragskredite der 1. — 2. Serie zum Vor-
anschlag 2003 werden einstimmig zur Kenntnis genommen.

Postulat Frigg betreffend Forderung der Radwanderwe-
gein Graubiinden
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 590)

Schriftliche Antwort der Regierung

Seit der Eroffnung der Schweizer Radwanderwege im Jahr

1998 hat der touristische Fahrradverkehr auch in Graubin-
den deutlich zugenommen. Durch unseren Kanton fiihren die
landschaftlich und kulturell sehr attraktiven Routen 2 und 6,

die das Rickgrat der Radwegerschliessung in Graubtinden
bilden. Daneben gibt es verschiedene regionale Radwander-
routen und eine Vielzahl von Bikerouten. Die Erhebungen
der Velostiftung Schweiz im Jahr 2001 zeigen, dass die Rou-
te Nr. 2, ndmlich die Rhein Route, die am meisten befahrene
der 9 nationalen Radwanderwege ist. Gesamt -schwei zerisch
werden jahrlich rund 680'000 L ogiernéchte und ein Umsatz

von 170 Millionen Franken generiert, die zu einem Teil auch
den Bindner Tourismusbetrieben zu Gute kommen. Der

Kanton hat von Anbeginn weg die Idee der Schweizer Rad-
wanderrouten im Rahmen seiner gesetzlich gegebenen Még-
lichkeiten unterstiitzt und umgesetzt. Das Tiefbauamt hat die
Signalisation in Zusammenarbeit mit der Velostiftung ge-
plant und erstellt. Esist weiterhin fir die Zustandsiiberwa-
chung der Wege zustandig und gleichzeitig Anlaufstelle fr
die Beitragsbegehren der Gemeinden an ihre Ausbauprojek-
te. Verschiedene kritische Streckenabschnitte der Schweizer
Radwanderrouten wurden in den letzten Jahren denn auch
von den Gemeinden mit Kantonsbeitragen saniert. Leider

zeigt sich, dass den finanziellen M dglichkeiten der Gemein-
den immer engere Grenze gesetzt sind. Auch vom Kanton
subventionierte Radwegprojekte werden zurlickgestdllt. Ent-
sprechend konnten die flr das Jahr 2002 budgetierten Mittel

mangels Rechnungsstellung durch die Gemeinden nur zur

Hélfte ausgeschopft werden.

Auf Grund der gesetzlichen Randbedingungen und der —wie
allgemein bekannt — zur Zeit dusserst angespannten finan-
ziellen Lage, sind weiterreichende Aktivitéten des Kantons
auch im Bereich Langsamverkehr nur sehr begrenzt méglich.

Vor allemistim gegenwartigen Zeitpunkt eine Erhthung des
Beitragssatzes nicht denkbar. Eine solche kdme auch nur je-
nen Projekten zu gute, die gemass Art. 87 des Strassenge-
setzes der Entlastung von Kantonsstrassen dienen.

Die Regierung ist grundsétzlich bereit, die touristischen Be-
lange bei der Umsetzung des Radwegkonzeptes stérker zu
gewichten. Der maximale Beitragssaz von 50 Prozent soll

aber unter Berlicksichtigung der Lage des Finanzhaushaltes
beibehalten werden. Im Rahmen der anstehenden Revision
des Strassengesetzes wird der Stellenwert des Langsamver-
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kehrsin Graubiinden im Vergleich mit anderen Verkehrstra-
gern grundsétzlich zu diskutieren sein. Gegebenenfallsist der
Aufgabenbereich des Kantons entsprechend anzupassen.

Das Postulat wird in diesem Sinne nicht entgegengenommen.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinneihrer schrift-
lichen Ausfiihrungen nicht zu Gberweisen.

Frigg: Ich kann nicht mit der Antwort der Regierung zufrie-
den sein und halte an meinem Postul at fest. Selbstverstand-
lichist die momentane Rechtslage ungiinstig. Auch kannich
gut nachvollziehen, dass die Prioritét von Velowegen in fi-
nanzschwachen Gemeinden relativ niedrig ist. Dies erkennen
wir daran, dass das vorhandene Geld beim Kanton nur zur
Halfte ausgeschopft wurde. Auf der anderen Seiteist nicht
ausgeschlossen, dass der Kanton durch Synergien besseren
Erfolg erzielen konnte, so z.B. durch eine stérkere Zusam
menarbeit mit dem Forst- und Meliorationswesen. |ch méch-
te nochmalsin Erinnerung rufen, dass das Vel ofahren nebst
dem Wandern einen hohen Stellenwert im Tourismus besitzt.
Tourismus heisst auch Wertschopfung. Des W dteren bringt
die Entflechtung des L angsamverkehrs vom tbrigen Verkehr
auch eine erhohte Sicherheit. Bei der anstehenden Revision
des Strassengesetzes haben wir die Chance, dem Langsam
verkehr ein grosseres Gewicht zu geben und die Aufgaben-
verteilung grundsétzlich neu zu regeln. Ich bitte Sie, mein
Postulat zu unterstitzen.

Trepp: Die Antwort der Regierung kann und darf diesen Rat
nicht zufrieden stellen. Graublindens Tourismusschwéche
liegt gerade im Sommertourismus und da missen wir au-
kunftstrachtig investieren. Esbesteht ein grosser Nachholbe-
darf sowohl fr touristisch nutzbare Radverbindungen al's
auch fur solche fir den Pendlerverkehr. Unser Klima, meist
trocken und sonnig, und die Topographie, mindestens im
Rheintal und Engadin, sind gerade zu ideal fir den Velove-
kehr. Da kénnen und muissen wir mehr tun. Auf Gesetzes-
und Verordnungsebene wurde schon einiges getan und er-
reicht. Die Realitét hinkt jedoch betréachtlich hinten an. Auf
kantonaler Ebene wird im Massnahmenplan der L uftreinhal-
teverordnung zur Reduktion des Pendlerverkehrs die Férde
rung von Radwegen erwéhnt, siehe P 6 Seite 87, R 1 Seite 91
fur Insider. In Chur steht im Strassenverkehrsgesetz, in Kraft
seit 1989, Folgendes: Leider haben wir nur einen Stadtrat
hier. ,Die Stadt erstellt und unterhalt auf ihrem Gebiet ein
moglichst zusasmmenhangendes Netz sicherer und direkter
Fussgangerrouten und Vel owege beziehungsweise Spuren,
die Wohnquartiere, Arbeitsstétten, Geschéftszentren und 6f-
fentliche Einrichtungen, Velo- und Fussganger freundlich er-
schliessen und miteinander verbinden. Fussganger und Velo-
fahrer werden bei der Gestaltung des Strassenraumes und bel
der Verkehrsregelung bevorzugt. Soweit Chur. Der Kredit
des Kantons wird nicht ausgenitzt. Das heisst aber auch,
dass den Gemeinden vermehrt finanzielle Anreize zur Reali-
sierung von Radwegverbindungen gegeben werden miissen.
Sollte der Rat wider Erwarten dieses Postulat nicht tberwei-
sen, hoffe ich wenigstens, dass der Kanton im Rahmen der
anstehenden Revision des Strassenverkehrsgesetzes das
L eithild des Bundes beziglich des Langsamverkehrsvoll be-
riicksichtigt und das neue Gesetz in Ubereinstimmung mit
diesem Leitbild bringt. Diesbezuglich hétte ich gerne, sehr
verehrter Herr Regierungsrat Engler, zu Handen des Proto-
kolls eine zustimmende Absichtserklarung. Ich bin der festen
Uberzeugung, dass der K anton beziiglich Radwege sich ver-

mehrt engagieren muss und fir die Gemeinden berechenba-
rer und verbindlicher werden muss. Kann-Formulierungen
sollten im neuen Gesetz fallen gelassen werden. Ich bitte den
Rat um Unterstiitzung des Postul ates Frigg.

Heinz. Die Antwort der Regierung auf das Postulat Frigg
enthalt fur mich interessante Neuigkeiten. Unter anderem,
dass das vom Kanton budgetierte Geld im Jahr 2002 nur zur
Halfte ausgeschopft wurde. Da wéren doch Méglichkeiten
gewesen, wenn der Bedarf so gross gewesen wére, hier etwas
zu tun. Weiter. Ebenfallsist aus der Antwort der Regierung
zu entnehmen, dass eine Revision des Strassengesetzes an-
steht und dort noch vieles offen ist im Bereich Strassenve-
kehr, eben in diesem Langsamverkehr, was sicher auch fi-
nanzielle Auswirkungen hat, voraussichtlich zu Ungunsten
der Verbindungsstrassen. Wenn der Kanton es sich leisten
kann, mehr Geld in die Radwege zu investieren, ohne den
Kantonsstrassen finanzielle Mittel wegzunehmen, habe ich
nichts dagegen. Sollte hingegen das Gegenteil der Fall sein,
wehreich mich heute schon fiir unsere V erbindungsstrassen.
Ich kann kaum glauben, dass wir uns luxuridse Radwege bis
in jedes Seitental leisten kénnen, ohne dabei die Kantons-
strassen im Bau und im Unterhalt zu vernachlassigen. Aus
meiner Sicht missten wir viel mehr versuchen, die Verbin-
dungsstrassen in den Randgebi eten so auszubauen, dass auch
die zweiradrigen Vehikel mit oder ohne Federung diese be-
nitzen kénnen. Ich bitte Sie, dem Antrag der Regierung zu
folgen und das Postulat Frigg abzulehnen.

Jager: Eigentlich hatte ich mir vorgenommen, in dieser Le-
gislaturperiode nichts mehr zu sagen und mich darauf zu be-
schrénken, mit einer Velokrawatte fur das Postulat von
Grossrétin Frigg zu werben. Aber das Votum von Ratskolle-
ge Heinz, nachdem wir gestern einmal seltener Einigkeit zu-
sammen sogar in die Pause gingen, hat mich jetzt doch her-
ausgefordert. Ich finde esvéllig falsch, wenn wegen den ver-
schiedenen Strassenarten, Verkehrstrager gegeneinander
ausgespielt werden. Damit kommen wir wirklich nicht vor-
warts. Ratskollege Heinz hat zu Recht darauf aufmerksam
gemacht, dass nicht ale Gelder, die der Kanton an sich zur
Verfligung stellt, abgeholt werden. Warum ist das so?
Schauen Sie, der Schlussel ist einfach. Sie sehen diesen
Schlssel auch auf Seite 2 der Antwort der Regierung. Die
Antwort der Regierung heisst dort: ,, Der maximale Beitrags-
satz von 50 Prozent soll aber unter Bertlicksichtigung der La
ge des Finanzhaushaltes beibehalten werden.” Dieser Satz
stort mich an sich, Herr Regierungsprésident, und zwar aus
folgenden Uberlegungen. Wir ale sind uns sicher einig, dass
Velofahren sympathisch ist. Viele von uns fahren auch auf
Fahrrédern. Wir sind uns auch einig, dass die Velowege
Schweiz, dass diese Idee fur den Tourismusin Graubtinden
sehr wichtig ist. Velofahrende in unserem Kanton sind auch
ein wirtschaftlicher Faktor. Nun, das Problem ist folgendes.
Und hier komme ich wieder zu Ratskollege Heinz zuriick. Es
gibt Gemeinden, die sind von einem Veloweg des Velowegs
Schweiz zwar territorial betroffen, aber der Veloweg flhrt
nicht einmal durch das Zentrum der Gemeinde. Wenn man
nun davon ausgeht, dass diese Gemeinde, die selbst gar
nichts davon profitiert, 50 Prozent an diesen VVeloweg zahlen
muss, kann das nicht funktionieren. Schauen Sie, esist éhn-
lich wie bei den Nationalstrassen. Die National strassen sind
fr die Autos und die Velowege Schweiz sind fir die Velos.
Aber beidesist ein national es Projekt. Wenn Sie davon aus-
gingen, dass jede Gemeinde, die von einer Nationalstrasse
irgendwo betroffen ist, 50 Prozent an diese National strasse
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bezahlen misste oder wenn Sie davon ausgingen, dassjede
Gemeinde, die heute von der Infrastruktur der RhB etwas
profitieren méchte, an die Infrastrukturausbauten, innerhalb
ihres Gemeindeterritoriums an die Bahn 50 Prozent bezahlen
musste, dann wiirde da nichts passieren. Bei den Velowegen
haben wir aber dieses eben schlechte Konstrukt. Diese Ve-
lowege mussten wir a's kantonales Projekt anerkennen. Und
darum sind diese 50 Prozent fal sch Herr Regierungsrat. Die-
sen Satz, er steht jetzt da, kdnnen Sie jetzt nicht zuriickneh-
men. Ich verstehe das. Aber ich bitte Sie dann, in einer stillen
Minute sich einmal diese 50 Prozent anzuschauen.

Regierungsprasident Engler: DasPostulat will die Forderung
der Radwanderwege in Graubiinden. Nach fiinf Jahren weiss
ich, dass Forderung immer mit Fordern verbunden wird. So
steht es auch im letzten Absatz des Postul ats. Die Regierung
wird ersucht, den heutigen Beitrag an die Radwege namhaft
zu erhdhen. Das ist die Forderung in diesem Postulat und
letztlich auch der Grund dafiir, weshalb die Regierung nicht
bereit ist, das Postulat zu (ibernehmen. Die Regierung aner-
kennt daneben aber die Bedeutung eines Radwegnetzes, wel-
ches die Gemeinden des Kantons Graubtinden mitei nander
verbindet. Grossrat Jager spricht zu Recht an, dass es nicht
viel nitzt, wenn nur lokal gewisse Radwege unterhalten

werden und daneben die zussmmenhangenden Stiicke fehlen.
Um ein zusammenhangendes Radwegnetz in unserem Kan-
ton Uberhaupt subventionieren zu kdnnen, fehlen jedochim

Moment die gesetzlichen Grundlagen. Die heutigen gesetzli-
chen Bestimmungen erlauben nur zur Entlastung der Kan-
tonsstrassen punktuell Mittel zu sprechen, diesum den Lang-
samverkehr von der Kantonsstrasse weg zu bringen. Wir
werden im Juni bei den Sparmassnahmen auch Uber das
Strassengesetz sprechen und Sie werden dann sehen, dass ei-
ne Revision des Strassenverkehrsgesetzes beabsichtigt ist.

Eine erste Etappe ist bereitsim Juni geplant und die zweite
Etappe, die ein grésseres Vorhaben sein wird, soll anschlies-
send folgen. Esist meine Absicht, auch die Frage des Lang-
samverkehrsin diesem Strassengesetz zu behandeln. Dabei

werden wir auf die Strategie und auf das Leitbild des Bundes
zuruickgreifen. Auf schweizerischer Ebene l&uft im Moment
eine Vernehmlassung zu einem Konzept Langsamverkehr.

Wir wollen dann die Ergebnisse dieses Konzeptsin unsere
gesetzgeberischen Arbeiten mit einfliessen lassen. Insofern
kannich hier der Forderung oder dem Wunsch von Grossa
Trepp durchausfolgen und die Aussage machen, dassin der
néchsten Revision des Strassengesetzes die Frage des Lang-
samverkehrs ein Themasein wird und dass wir dort auch aus
den Ergebnissen der schwei zerischen Leitbilder oder Kon-
zepte zum Langsamv erkehr Folgerungen fir den Kanton
Graubiinden ziehen wollen. Wie hoch dann der maximale
Beitragssatz an ein solches kantonal es Radwegnetz mit nati-
onaler Bedeutung sein wird, das hangt letztendlich davon ab,

wer in diese Mitfinanzierung mit einbezogen wird. Eswurde
heute gesagt, das es auch eine touristische | nteressenz dafiir
gibt. Ich kann mir auch vorstellen, dass die Gemeinden mit
einbezogen werden mussen. Unter Umsténden stehen in Zu-
kunft dafir auch Mittel des Bundes zur Verfigung. Deshalb
maochte ich im Moment keine Zusage machen, mehr alsdiese
50 Prozent, wie sie heute in der Gesetzgebung stehen, aus-
richten zu kénnen. Ich muss Sie bitten, auch dieses symp a-
thische Postulat abzulehnen aus den Griinden, dieich Ihnen
versucht habe, darzulegen. Wegen der gesetzlichen Grundla-
gen, dieim Moment nicht vorhanden sind, wegen der Mittel,

die gar nicht ausgeschépft worden sind und weil wir nichtin
der Lage sind, aufgrund der heutigen finanziellen Situation,

ich zitiere: , die Beitrége an die Radwege namhaft zu erho-
hen“.

Abstimmung
Fur die Uberweisung des Postulats 17 Stimmen
Dagegen 58 Stimmen

Interpellation Giacometti betreffend Pflege der Walder
mit besonderer Schutzfunktion (Wéalder BSF)
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 591)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die Waldfléche des Kantons Graubiinden betrégt ca. 180'000
Hektaren. Rund ein Drittel davon oder 60'000 ha sind als
Walder mit besonderer Schutzfunktion ausgeschieden. Diese
schiitzen dauernd bewohnte Siedlungen, National-undKan-
tonsstrassen sowie Bahnlinien direkt vor Lawinen, Stein-
schlag, Rutschungen und Murgéngen. Die Schutzwéalder sind
demnach fur den Lebensraum in unserem Kanton von unirit-
telbar existentieller Bedeutung. Sollen die Schutzwélder ihre
Funktion nachhaltig, d.h. dauernd und effizient erfullen, so
ist in den meisten Fallen eine angemessene, minimale Wald-
pflege notwendig. Unterbleibt diese Pflege, soist eine geni-
gende Stabilitét und eine rechtzeitige Verjlingung der Walder
in Frage gestellt; die Erflllung der Schutzfunktion ist friher
oder spéter nicht mehr gewahrleistet.
Die 1986 auf Bundesebene eingereichte Motion Lauber
stutzte sich auf die Erkenntnis ab, dass unsere Wéalder weit-
gehend Uberaltert waren und einer dringenden Verjingung
bedurften. Seitdem werden die Waldeigentiimer im Rahmen
von Waldbauprojekten bei der Pflege ihrer Wélder von Kan-
ton und Bund finanziell untersttitzt und viele lange Zeit ver-
nachlassigte Walder wurden mit sehr gutem Erfolg gepflegt
und verjingt.

Die aktuellen forstlichen Planungsgrundlagen weisen fir die

Zukunft einen hoheren Bedarf an Schutzwaldpflege aus a's

bisher. Unter dem Einfluss des anhaltend unbefriedigenden

Holzerl6s-Niveaus zeichnet sich — auch bei effizientestem

Einsatz der Ressourcen— ein Mehrbedarf an Kantons- und

Bundesmitteln ab. Schatzungen gehen von einer Steigerung

von rund 15 % aus. Das bedeutet eine Erhéhung der Kan-

tonsmittel von heute Fr. 3'300'000.- auf Fr. 3800'000.-. An-
gesichts der angespannten Finanzlage des Kantons und des

Bundes sind die Mittel nach klaren Kriterien aufgrund der

Dringlichkeit und Prioritét einzusetzen.

Die Fragen werden wie folgt beantwortet:

1. Aufgrund von Artikel 20 Abs. 5 WaG und Artikel 25
Abs. 2 des kant. Waldgesetzes hat der Kanton die mi-
nimale Waldpflege sicherzustellen, sofern es die
Schutzfunktion erfordert. Daraus geht die klare rechtli-
che Verpflichtung hervor, die Waldbesitzer zur not-
wendigen Schutzwal dpflege anzuhalten und sie dabei
finanziell zu unterstiitzen. Nétigenfalls kann der Kan-
ton auch zu Ersatzmassnahmen greifen (Art. 50 WaG
und Art. 50 KwaG). Ein intakter Schutzwald ist
schliesslich bei weitem die kostengiinstigste “V erbau-
ung“ zum Schutze von Siedlungen und Verkehrstra-
gern.

2. Der Kanton wird auch in Zukunft die notwendigen
Kreditkontingente fir die Schutzwal dpflege beim Bund
beantragen.



25. Mé&rz 2003

3. Allen Waldbesitzern steht die Mdglichkeit offen, Kan-
ton und Bund im Rahmen von Waldbauprojekten fur
die Pflege der Schutzwalder um finanzielle Unterstiit-
zung zu ersuchen. Direkter Ansprechpartner dafiir ist
das Amt fur Wald.

4. Ausder Sicht des Kantons mu ssdie Schutzwal dpflege
gewdahrleistet werden. Schwerpunktbildung und Priori-
tétensetzung sind in Zeiten knapper Ressourcen unaus-
weichlich.

Antrag Giacometti
Diskussion

Abstimmung
Die Diskussion wird einstimmig beschlossen.

Giacometti: Die Antwort der Regierung bestétigt die Ein-
schétzung der Interpellanten eindrticklich. Die lebenswichti-
ge Bedeutung und die notwendige Pflege der Wéal der mit be-
sonderer Schutzfunktion ist eindeutig und unbestritten. Die
Regierung hat sehr richtig erkannt, dass eine genligende Sta-
bilitdt und eine rechtzeitige Verjingung in Wélder mit be-
sonderer Schutzfunktion von ganz entscheidender Bedeutung
fr die Zukunft unseres Kantons sind. Trotz dieser erfreuli-
chen Erkenntnis kénnen sich die Interpellanten mit der Ant-
wort der Regierung nicht zufrieden geben. Von Forstfachleu-
ten muss leider festgestellt werden, dass die Umsetzung des
Wissens in die neuen Projektvorschriften fur das Sammel-
projekt Waldbau 2003 bis 2007 nicht gentigend integriert
wurde. Vor allem wird beméngelt, dass esfiir die Einleitung
der Verjingung in Waldern mit besonderer Schutzfunktion
Waldbaus C gemass diesen neuen Vorschriften keine finan-
zielle Unterstiitzung gibt. Dabel ist diese Arbeit die wichtigs-
te Aufgabe des Gebirgsforsters. Mit den neuen Projektvor-
schriften dirfen dafiir zahlreiche Aufgaben im Bereich Na-
turschutz und Walder mit weniger bedeutender Schutzfunk-
tion finanziert werden. Das sind z.B. Auen- und Niederwald-
pflege, Freihalten von Bléssen, Forderung seltener Baumar-
ten, usw. Alle naturschiitzerischen Massnahmen srdmeiner
Meinung nach sehr wichtig, miissen aber in finanzknappen
Jahren dringend zu Gunsten des Waldbaus C zuriickgestel It
werden. Die Regierung hat bei der Beantwortung der Inter-
pellation auf die Moglichkeit aller Waldbesitzer zur Einrei-
chung von Wal dbauprojekten hingewiesen. Tatsacheist aber,
dassihre Umsetzung auf Grund der finanziellen Situation auf
unbestimmte Zeit verschoben wird. Die M&glichkeit zur Ab-
geltung der Pflege der wichtigsten Schutzwalder steht zur
Zeit somit nur den Waldbesitzern offen, die ein bereits in
friheren Jahren bewilligtes Waldbauprojekt oder Integral-
projekt realisieren konnen. Diese Situation ist fir viele
Waldbesitzer sehr unbefriedigend und es stellt sich die Frage
der gerechten Verteilung der Finanzhilfe und der Abgeltun-
genim Forstwesen. Im Bewusstsein der finanziellen Situati-
on von Bund und Kanton fordern die Interpellanten zur Zeit
trotz des dringenden Bedarfs nicht mehr Geld fur die Bewirt-
schaftung der Wélder im Kanton Graubiinden. Der Bedeu-
tung der Walder mit besonderer Schutzfunktion Waldbaus C
muss aber mehr Beachtung geschenkt werden. Im Speziellen
wird gefordert, dass die Einleitung der Verjingung in Wal-
dern mit besonderer Schutzfunktion finanziell unterstiitzt
wird. Als Moglichkeit zur Bezahlung dieser unerlasslichen
Arbeit wird eine Umlagerung der Finanzierungsméglichkei-
ten innerhalb des Budgets fir waldbauliche Massnahmen
vorgeschlagen. Mit einem angepassten Sammel projekt
Waldbau kénnen die wichtigsten Arbeiten in den Waldern

mit besonderer Schutzfunktion sdmtlicher Waldbesitzer rea-
lisiert werden. Damit kann auch einer moglichen ungerech-
ten Zuteilung der knapp zur Verfligung stehenden Gelder
entgegengewirkt werden. Mit Schreiben des Bundesamtes
fur Umwelt, Wald und Landschaft vom 10. Mé&rz 2003 &-
reicht uns aus Bern eine weitere sehr negative Meldung. Im
Entlastungsprogramm der Bundesfinanzen will der Bund im
Jahr 2004 14 Millionen und schrittweise bis ins Jahr 2006 50
Millionen jahrlich fir die Waldpflege und fir Bewirtschaf-
tungsmassnahmen einsparen. Der Bund, als Orientierung,
benotigt im Moment 160 Millionen fur den Wald. Die Re-
duktion wirde demzufolge einen Drittel des Budgets ausme:
chen. Ich bitte die Regierung dringend und so rasch wie
maoglich, sich in Bern daflir einzusetzen, damit diese fir die
Bergbevodlkerung und die Waldpflege notwendigen Gelder
nicht gestrichen werden. Wir kénnen es uns ganz einfach
nicht leisten, Wéalder mit anerkannter besonderer Schutz-
funktion unverantwortungsvoll zu vernachl&ssigen.

Zegg: Ich mdchte die Anliegen der Interpellanten auch unter-
stitzen. Tatsachlich ist unsere Region, insbesondere einzelne
Siedlungen und Strassenabschnitte, Gberdurchschnittlich
stark von Lawinen geféhrdet. Es gibt ein grosser Nachholbe-
darf an waldbaulichen Massnahmen, insbesondere fur Lawi-
nenverbauungen und Strassens cherungsbauten. Ich erinnere
Sie nur an die Diskussionen beziiglich der Strassen im Un-
terengadin und nach Samnaun. Leider ist es nun Tatsache,
dass die finanziellen Mittel fur Lawinenverbauungen und
Schutzbauten fir den Verkehr von Jahr zu Jahr geringer
werden. Nicht nur beim Kanton sondern auch beim Bund,
wie Grossrat Giacometti ausgefiihrt hat. In dieser Situation
ist die Aussage der Regierung bei der Beantwortung dieser
Interpellation véllig richtig. Namlich, dass die Schutzwald-
pflege zu gewdhrleistenist sowie Schwerpunkte und Priorité:
ten zu setzen sind. Das Fordern auch die Interpellanten und
das ist auch das Anliegen der Forster in unserer Region.
Konkret ziglt unser Anliegen dahingehend, dass man dielaut
Kreisschreiben Nr. 3 des Amtes fiir Wald vorgesehenen Mit-
tel fur forstliche Massnahmen schwerpunktmaéssig in die
Waélder mit besonderer Schutzfunktion einsetzt. Im Kanton
sind dasrund ein Drittel aller Walder. In unserer Region sind
das etwa 80 Prozent. Laut zitiertem Kreisschreiben sind fir
Nutz- und Erholungsfunktionen 800'000 Franken vorgesehen
und fir Naturschutzmassnahmen im Wald weitere 700'000
Franken. Also insgesamt 1.5 Millionen Franken. Wir bitten
also die Regierung und Regierungsrat Engler insbesondere,
diese Mittel schwerpunktsmassig auf die Bereiche Walder
mit besonderer Schutzfunktion umzulegen und einzusetzen.
Damit kdnnen wir, wenn die finanziellen Mittel fur Lawi-
nenverbauungen und V erkehrssi cherheitsmassnahmen nicht
ausreichen oder fehlen, zumindest die Schutzwal der besser
pflegen. Wir kénnen somit die Lawinensicherheit ein wenig
verbessern.

Thomann: Als Zweitunterzeichner der Interpellation Giaco-
metti mdchte ich auch einige Ausfiihrungen zu den Antwor-
ten auf die Interpellation machen. Esist mir wieallenin die-
sem Rat klar, dass der Ruf nach mehr Geldmittel denkbar
unginstig ist. Ich bekenne auch, dassich im November ganz
klar gegen eine Steuererhthung gestimmt habe und dement-
sprechend die Sparbemiihungen der Regierung unterstitze.
Weiter stimme ich der Regierung zu, dass fur die notwendige
Pflege der Walder rund 15 Prozent mehr Mittel nétig waren.
Angesichts der Finanzlage seheich aber auch ein, dass Prio-
ritdten gesetzt werden mussen. Dass die Lage auch beim
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Bund sehr prekar ist, konnte man einem Bericht in der Fach-
zeitschrift Wald und Holz entnehmen. Ich zitiere: ,, Die mas-
siven und uns alle Giberraschenden Sparvorschldge des Bun-
desrates zur Eliminierung des riesigen Defizitesim Bundes-
haushalt betreffen fast die Ha fte des heutigen Forstbudgets
mit entsprechender Auswirkung auf die Kantone." Grossrat
Giacometti hat die vorgesehenen Einsparungen seitens des
Bundes erlautert. Die Situation fur die Zukunft der Wald-
wirtschaft sieht dementsprechend nicht rosig aus. Im Gegen-
satz zum Interpellanten bin ich sogar der Meinung, dass nicht
nur mehr Geld fur die Pflege der Walder mit besonderer

Schutzfunktion notig ist, sondern fir alle Schutzwé der. Wo-
her soll man aber die Mittel holen oder wo kann gespart
werden? Eine Arbeitsgruppe von Waldwirtschaft Schweiz

hat acht Thesen fir eine zukunftsfahige Wa dwirtschaft erar-
beitet. Bei einigen dieser Thesen sehe ich durchaus gewisse
Ansétze, um die Pflege der Schutzwéal der zu garantieren, oh-
ne mehr Geld von Bund oder Kanton zu fordern. Die erste
These lautet: klare Rechte und Pflichten fir alle Wal dbesi-
zer. Da wird dann mit Recht behauptet, Zitat: ,Fir den

Waldbesitzer gleicht die Situation oft einem Selbstbedie-
nungsladen ohne Kasse. Jeder und jede darf eintreten, sich
bedienen, Uber Méangel reklamieren und am Ende die Ware
ohne Bezahlung mitnehmen.” Ohne Zweifd eninteressanter
Ansatz. Wenn man nicht nur das Holz, sondern auch die
L eistungen des Waldes verkaufen oder verrechnen kénnte.

Einige Beispiele: Jeder Jager zahlt eine Gebuhr fir den Le-
bensraum seines Wildes. Sammler zahlen die gesammelten
Produkte, OL-Laufer zahlen Eintritt, das Wasser aus dem

Wald wird bezahlt, der Schutz einer Siedlung oder einer

Strasse wird verrechnet, usw. Also, ganz nach dem Verursa
cherprinzip, das wir sonst immer und Uberall anwenden

maochten. Einen weiteren Ansatzpunkt, den ich auch begriis-
sen wirde, wére, dass man Vorschriften und Kontrollinstru-
mente vereinfachen wirde. Unter anderem konnte ich z.B.

die Streichung der Bestockungspflicht und eine Lockerung
des Kahlschlagverbotes ohne weiteres bef irworten. Eswird
vermehrtes Auslagern von Waldarbeiter zu privaten Forstun-
ternehmen gefordert. Dies wird heute bereits von verschie-
denen Forstbetrieben gemacht und kdnnte ohne weiteres
vermehrt praktiziert werden. Moderne Maschinen wie Voll-
ernten kénnen die Holznutzungsarbeiten zu viel glingtigeren
Preisen und zudem sicherer ausfihren. Strukturanpassungen
oder Bereinigungen werden auch vor der Forstwirtschaft
keinen Halt machen. Seitens des Kantons und der Gemein-
den mussten solche Anpassungen vermehrt an die Hand ge-
nommen werden. Meiner Meinung nach, kénnte man ohne
weiteres auch beim Naturschutz im Wald oder bei Waldre-
servaten sparen. Ich vertrete die Meinung, dass manin Zu-
kunft sowieso nur dort den Wald bewirtschaftet, wo man dies
wegen des Schutzes muss oder dort wo sich die Holzwirt-
schaft lohnt. Aus diesem Grund werden wir dann grosse
Waldfl&chen haben, die nicht bewirtschaftet werden. Diese
Flachen kommen den Forderungen nach mehr Waldreserva
ten entgegen, ohne dass man fur das Nichtstun Beitrdge aus-
richtet. Sparen |&sst sich letztlich auch bei der Planung. Heu-
tewerden fur alle Regionen Wal dentwicklungspl&ne mit ho-
hen Kosten fiir den Kanton erstellt. Aufgrund dieser Wald-
entwicklungsplane werden dann Betriebspléne von den

Waldbesitzern gefordert. Diese Betriebsplane werden zu 70
Prozent von Bund und Kanton bezahlt, die Restkosten von
den Gemeinden. Planen ist an und fir sich gut und recht, &
ber bitte mit Mass. Was niitzen mir die besten und schénsten
Betriebsplane, wenn ich nachher kein Geld habe, um das
Geplante umzusetzen oder wenn Naturereignisse dieseganze

Planung Giber den Haufen werfen. Friher wurden mit ansehn-
lichen Kosten Wirtschaftsplane fiir alle Waldbesitzer erddlt.
Ich kann Thnen versichern, dass wir Forster diese Pléne sehr
selten brauchen konnten. Ich habe fast das Gefuihl, dassdie
Planerei eine Angewohnheit unserer Gesellschaft ist. Eswird
bisins letzte Detail geplant und erst dann merken wir, dass
die Mittel fur die Umsetzung fehlen. Abschliessend méchte
ich noch zu bedenken geben, dass kurzfristige kleine Einspa-
rungen bei der Waldpflege sich langfristig sehr negativ aus-
wirken konnen. Spétestens dann, wenn teure kinstliche
Schutzmassnahmen durchgefiihrt werden massen.

Parolini: Die Konsequenzen der finanziellen Situation des
Kantons und vor allem auch des Bundes auf die Pflege der
Waélder mit besonderer Schutzfunktion beunruhigen mich
sehr. Eine minimale Pflege der Wdader mit besonderer
Schutzfunktion muss, wie es die Regierung in ihrer Antwort
schreibt, aufgrund des Gesetzes gewahrleistet werden. Eine
Schwerpunktbildung und Prioritatensetzung ist dabel unaus-
weichlich. Wenn der Bund nun gemass dem aktuellen

Schreiben des Amtes fir Wald an alle Gemeinden vom 20.
Mérz dieses Jahres die Beitrége an alle Gemeinden in den
néchsten Jahren um 25 Prozent kiirzen wird, kbnnte das nicht
nur schmerzlich sein, sondern wirklich sehr kritische Aus-
wirkungen auf die Bewirtschaftung der Walder haben. Es
bleibt zu hoffen, dass diese Massnahmen des Bundes nicht in
beabsichtigtem Ausmass umgesetzt werden. Ich bin Uber-
zeugt, dass sowohl die Regierungen der Gebirgskantone und
auch die Bundesparlamentarier unserer Kantone, Gebirgs-
kantone vor allem, sich dagegen wehren werden. Es stellt
sich nun die Frage, ob es doch noch Bereiche gibt, wo man
einsparen kann. Mein Vorredner ist auf einige Beispiele ein-
getreten. Ich nenne noch ein weiteres Beispiel. Vielleicht
muss man wirklich auch die Strukturen der Reviereinteilun-
gen Uiberdenken und ich bin auch der Meinung, eine Locke-
rung des Kahlschlagverbotes wiirde die Wirtschaftlichkeit
der Holzschlége zu erhéhen helfen. Ich bin der Meinung,
dass der Kanton jetzt wirklich gefordert ist. Ich hoffe jetzt,
dass man gute L ésungen findet, damit man wirklich die we-
nigen finanziellen Mittel, die wir noch erhalten, dort einsg-
zen kénnen, wo es sehr wichtig ist, d.h. vor allem in den
Waéldern mit besonderer Schutzfunktion.

Regierungsprasident Engler: Ich bedanke mich fur dieinte-
ressante forstpolitische Diskussion, die Sie gefuihrt haben.
Ich werde aus dem Protokoll die vielen guten Anregungen
nochmals lesen und sicher auf das eineoder anderezu einem
spéateren Zeitpunkt zuriickkommen. Man muss wissen, dass
die Forstpolitik heute in erster Linie eidgendssische Politik
ist. Zur Zeit arbeitet man an einem Waldprogramm Schweiz,
welches den Kantonen in Zukunft mehr Kompetenzen und
Verantwortung fr die Waldpolitik geben sollte. Dasist Zu-
kunftsmusik. Wir missen mit dem leben, was wir heute ha-
ben. Und hier teile ich auch die von verschiedenen Votanten
gedusserten Beflrchtungen, dass uns das Geld ausgehe und
zwar fir wichtige Leistungen im Wald. Eswurde heute mor-
gen schon gesagt, wie wichtig stabile Wal der zum Schutz vor
Naturgefahren sind. Stabile Walder, die nur erhalten werden
koénnen, wenn man sie pflegt, sie stéandig verjingt, auch in
der Durchmischung der Baumarten Fortschritte erzidt sowie
die Bestandesstruktur laufend tberpruft und pflegt. Wir wer-
den das, was unsim Rahmen des Global budgets méglich ist,
auf die Jungwaldpflege im Schutzwald umlagern, weil wir
das, wie Sie, als vordringliche Aufgabe ansehen. In meiner
Prioritétenordnung bezliglich der Aufteilung der Mittel steht
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zuerst diese Waldpflege im Schutzwal d, dann die Schutzbau-
ten und die Planungen im Bereiche der Naturgefahren. Eben-
falls auf diese erste Prioritétenliste gehort die Hol zf G rderung.
Im zweiten Paket meiner Prioritétenordnung wirde ich, wie
Grossrat Thomann das angesprochen hat, eher die Betriebs-
planunterstiitzung sehen, teilweise auch die Erschliessungen
im Wald sowie auch waldbauliche Massnahmen zu Gunsten
des Naturschutzes im Wald. Mich hat das Schreiben des
BUWALsvom 10. Mérz dieses Jahres auch erschreckt. Dort
werden die Kantone aufgefordert, ab sofort keine Projekte
mehr in Bern einzureichen. Wir werden das aus Sicht des
Kantons aber auch aus Sicht aller Gebirgskantone nicht ak-
zeptieren kénnen. Wir werden uns dagegen zur Wehr setzen
und wir werden mit aller Bestimmtheit verlangen, dass die
Jungwal dpflege auch fir das Jahr 2003 und die néchsten Jah-
re sichergestellt werden und dass dieses Moratoriumunver-
zlglich aufgehoben wird oder aber Ausnahmeregdungenge-
funden werden. Wir bereiten zur Zeit ein Positiongpapier vor,
welches wir an der Forstdirektorenkonferenz am 4. April
verabschieden werden und dem Bund weiterleiten wollen.
Sie kdnnen versichert sein, dass wir dafir kdmpfen werden,
dass die notwendigen Mittel fir die Pflege der Schutzwdader,
flr Schutzbauten und fur Planungen im Bereich Naturgefah-
ren auch in Zukunft zur Verfiigung stehen werden. Ansons-
ten bin ich mit fast allem einverstanden, was gesagt worden
ist. Es sind verschiedene Anregungen gemacht worden auch
Uber die Wirtschaftlichkeit in der Holzwirtschaft. L etzteres
wird das Themader nachsten Wochen und Monate sein und
in Zukunft die Gemeinden des Kantons Graubiinden als
Waldeigentiimer noch stark beschéftigen. Es wird auch dar-
um gehen, die Rolle des Kantons und des kantonalen Forst-
diensts neu zu bestimmen. Die Aufgaben, die von den Ge-
meinden zu erfillen sind, und digjenigen, die vom Kanton zu
erflllen sind, miissen genauer voneinander abgegrenzt wer-
den, um auch Doppel spurigkeiten, wie sie genannt worden
sind, zu verhindern.

Postulat Nick betreffend Revision des Gesetzes liber die
Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von
betagten und pflegebediirftigen Personen (Krankenpfle-

gegesetz)
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 434)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Das Krankenpflegegesetz wurde vom Volke am 2. Dezember

1979 angenommen. Seither wurde es mehrmals einer Teilre-

vision unterzogen. Die Anderungen betreffen schwergewich-

tig folgende Bereiche:

—  Hausliche Pflege und Betreuung (Spitex)

—  Schulen des Gesundheitswesens

—  Kinder- und Jugendpsychiatrischer Dienst

—  Rettungswesen

—  Pflege und Betreuung von betagten und pflegebedurfti-
gen Personen

—  Zuteilung der Spitéler zu den Versorgungsstufen / indi-
viduelle Leistungsauftrége fur die Spitdler

Diese verschiedenen Teilrevisionen haben dazu gefiihrt, dass

das Krankenpflegegesetz einerseits umfangreicher geworden

ist und andererseits an Ubersichtlichkeit eingebiisst hat.

Die Regierung erklért sich entsprechend bereit, das Postul at

entgegen zu nehmen und dem Grossen Rat zum gegebenen

Zeitpunkt eine Vorlage fur eine Totalrevision des Kranken-

pflegegesetzes zu unterbreiten. Sie weist in diesem Zusam-
menhang darauf hin, dass die Vorlage fir eine Neuregelung
der kantonalen Spitalfinanzierung und voraussichtlich auch
die Vorlage fir eine Neuregelung der kantonalen Spitexfi-
nanzierung aus zeitlichen Griinden dem Grossen Rat vorgan-
gig der Totarevision des Krankenpflegegesetzes unterbreitet
werden.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schrift-
lichen Ausfihrungen entgegen zu nehmen.

Abstimmung
Fiir die Uberweisung des Postul ates 60 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Postulat Trepp betreffend Einsetzung von Spitalfachér z-
tinnen und Spitalfacharzten
(Wortlaut Augustprotokoll 2002, Seite 327)

Schriftlicher Bericht der Regierung

1. Fir Fachérzte, dieim Spital nicht eine leitende Funkti-
on as Chefarzt oder Leitender Arzt wahrnehmen
machten oder kdnnen, besteht, ausser als Oberarzt, kei-
ne Moglichkeit, im Spital als festangestellter Arzt zu
arbeiten. Diesfihrt zu einer steigenden Zahl von Arz-
tenin der freien Praxis. Diesem Umstand steht ein An-
stieg der Arbeitslast der Arztein den Spitalern gegen-
Uber. Grund dafir sind u.a. die kiirzere Aufenthal tsdau-
er der Patienten, immer komplexere Behandlungsme-
thoden, zunehmender K ostendruck und steigender ad-
ministrativer Aufwand. Aufgrund des Mangels zumi n-
dest an einheimischen Assistenz- und teilweise Ober-
&rzten kann die zunehmende Arbeitsbel astung der Arz
tein den Spitédlern durch Schaffung zusétzlicher A ssis-
tenz- und Oberarztstellen nur beschrénkt gemildert
werden.

2. Mit der Einsetzung von Spitalfacharzten wird he-

zweckt, einerseits flr Facharzte die Méglichkeit einer
dauerhaften Anstellung am Spital mit attraktiven An-
stellungsbedingungen zu schaffen, und andererseits
dem Personalengpassin den Spitélern zu begegnen. Fir
das Spital kann aus der verminderten Fluktuation im
Arztebereich zudem eine bessere Kontinuitét der &rztli-
chen Betreuung resultieren.
Nach den vorliegenden Modellen ist der Spitalfacharzt
eigenverantwortlich insbesondere fur die medizinische
Betreuung, Verschreibung von Medikamenten und
Therapie der Patienten zusténdig. Die Patienten und die
Pflegenden ihrerseits verfligen damit Uber einen erfah-
renen arztlichen Ansprechspartner. Der Spitalfacharzt
hat grundsétzlich keine Fiihrungs- und Weiterbildungs-
aufgaben und kann sich damit schwergewichtig der
Betreuung der Patienten widmen. Die Arbeitszeit ent-
spricht grundsétzlich derjenigen anderer Spitalange-
stellter.

3. Im Rahmen der Vernehmlassung zim vorliegenden
Postulat haben sich sowohl der Verband Heime und
Spitéler Graubtinden wie auch die Vereinigung Bind-
ner Spitalérzte daf ir ausgesprochen, die Frage der Ein-
fihrung von Spitalfacharzten in den 6ffentlichen Spitéa
lern im Kanton einer eingehenden Prifung zu unterzie-
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hen. Neben den aus der Einfiihrung von Spitalfachéarz
ten voraussichtlich resultierenden Vorteilen wird von
den beiden Vernehmlassern auch auf gewichtige mit
der EinfUhrung verbundene Probleme hingewiesen.

Zweifel werden sodann an der kostenneutralen Finan-
zierung der Einfuhrung der neuen Spitalarztkategorie,
von der in den Ausfiihrungen im Postulat ausgegangen
wird, angebracht.

4. Der Entscheid, ob Stellen fir Spitalfachérzte geschaf-
fen werden sollen, und Uber die hierarchische Einord-
nung der Spital &rzte wie auch Uber die detaillierte Aus-
gestaltung ihrer Funktion (Pflichtenheft) liegt grund-
sétzlich in der Kompetenz der einzelnen Spitéler.
Wieaus den Vernehmlassungen des Verbandes Heime
und Spitder Graubilinden und der V ereinigung Bundner
Spitalérzte hervorgeht, sind die Spitéler aufgrund des
derzeitigen Informationsstandes nicht in der Lage, ei-
nen Entscheid Uber die Einsetzung von Spitalfachérzten
zu treffen. Vor dem Entscheid ist entsprechend ein
Rahmenkonzept fir die Funktion der Spitaldrzte an den
offentlichen Spitélern im Kanton zu erarbeiten. Die Er-
arbeitung dieses Rahmenkonzeptes erfolgt zweckmés-
sigerweise im Rahmen einer aus Vertretern des zustan-
digen Departementes, der Vereinigung Bindner Spital-
arzte und der Spitaldirektoren zusammengesetzten A r-
beitsgruppe.

5. DieRegierung erklért sich bereit, das Postulat im Sinne
der vorstehenden Ausfuhrungen entgegen zu nehmen.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinneihrer schrift-
lichen Ausflhrungen entgegen zu nehmen.

Antrag Trepp
Diskussion

Abstimmung
Die Diskussion wird einstimmig beschlossen.

Trepp: Ich danke der Regierung fur die positive Aufnahme
des Postul ates und bitte natiirlich auch den Grossen Rat um

Uberweisung im Sinne der Regierung. Gestatten Sie mir nur
2wel ganz kurze Bemerkungen. Unter 2. schreibt die Regie-
rung, dass der Spitalfacharzt grundsétzlich keine Fihrungs-
und Weiterbildungsaufgaben habe. Diese Einschrankung be-
zlglich Weiterbildung ist meiner Meinung nach unnétig und
sachlich eigentlich auch gar nicht méglich. Vor alem, well

die Rolle dieser neuen Arztekategorie noch nirgends defini-
tiv festgelegt ist. Weiterbildungsaufgaben sowohl fiir sich
selbst als auch fur andere, gerade auch z.B. fur neu eintre-
tende Assistenzérzte oder auch fur das Pflegepersonal sind
oder sollten fur jeden Arzt eigentlich eine permanente

Selbstverstandlichkeit sein. Zu 3. Der Postulant geht nicht
zwingend von einer kostenneutralen Einflhrung aus. Er

schrieb nur, dass es Studien dazu gibt, die das so annehmen
lassen kbnnen.

Pfiffner: Im Rahmen der Vernehmlassung im vorliegenden
Postulat haben sich sowohl der Verband Heime und Spitéler
Graubilindens sowie die Vereinigung Bundner Spitalarztin-
nen dafur ausgesprochen, die Frage der Einflihrung von Spi-
talfachérzten in den 6ffentlichen Spitéern einer Prifung zu
unterziehen. Der Mangel an einheimischen Assistenzérzten
sowie auch an Oberarzten kénnte durch die Einsetzung von
Spitalfachérzten ein wenig gemildert werden. Die Arbeitslast

der Arzte in den Spitdlern steigt. Die kiirzere Aufenthalts-
dauer der Patienten ist mit viel administrativem Aufwand
verbunden. Die Assistenzérzte wechseln nach kurzer Zeit ge-
rade eben eingearbeitet die Station und es kommen neue
Arzte, die eingearbeitet werden miissen. Fiir die Arzte, diein
einem neuen Spital mit ihrer Arbeit beginnen und vielfach
einfach in den medizinischen Alltag hineingeworfen werden,
ist es ohne Einarbeitungszeit sehr hart. Das Pflegepersonal
muss immer wieder von vorne beginnen, den jeweiligen Arz
ten zu erkléren, wie es auf den jeweiligen Abteilungen |auft
und wie die Regeln des Hauses sind. Eine Entlastung durch
festangestellte Spitalfachérzte konnte hier viel bewirken. B-
ne Kontinuitat der arztlichen Betreuung durch Spitalfacharz
te kéme sicher den Patientinnen, den Spitdlern sowie den neu
beginnenden Assistenz- und Oberérzten zu Gute.

Regierungsrat Schmid: 1ch nehme kurz noch die Gelegenheit
wahr, um Grossrat Trepp eine Antwort zu geben. Esist na-
turlich schon so, dass wir uns an den Spitalfacharztkonzepten
der anderen Kantone orientiert haben, indem wir die Antwort
gewdhlt haben, dass die Spitalfachérzte dann grundsétzlich
von Fuhrungs- und Weiterbildungsaufgaben | osgel 6st waren.
Ich gebe Ihnen aber Recht, dass es natiirlich selbstverstand-
lich ist, dass sich die einzelne Person jeweils weiterbilden
muss und dass auch die Mglichkeit gepriift werden muss,
ob auch Spitalfachérzte im Rahmen der Weiterbildung auch
beziiglich des Pflegepersonals oder der Assistenzérzte einge-
setzt werden sollen. Ich glaube, das ist im Rahmenkonzept
zu l@sen. Ich mochte aber noch darauf hinweisen, dass der
Kanton direkt gar keinen Einfluss hat. Er hat keine Entschei-
dungsmadglichkeiten beziiglich der Einfiihrung von Fachérz
ten. Diesist nur im Zusammenhang mit dem Fontana mo g-
lich, weil das Fontana eine Dienststelle von mir ist. Bezlig-
lich der Gibrigen subventionierten Institutionen hat der Kan-
ton keine Befugnis, diese Mdglichkeit vorzuschreiben bezie-
hungsweise zu verbieten. Wir mdchten uns aber an dieser
Diskussion ernsthaft beteiligen und auch unsere Fiihrungs-
aufgabe wahr nehmen, um mit den Verbanden und den I nsti-
tutionen eine gute L 6sung fir Graubtinden erreichen zu kon-
nen. Bezuiglich der Kostenneutralitét ist darauf hinzuweisen,
dass die ersten Erfahrungen in den Kantonen St. Gallen und
Aargau darauf hindeuten, dass zumindest eine kostenneutrde
Umsetzung moglich ist, weil in diesen Orten die Spitalfach-
arzte lohnméssig tiefer eingereiht werden as die Oberérzte.
Das Lohnniveau bewegt sich dort zwischen 100'000 und
160000 Franken pro Jahr. Auf Grund dieser Tatsache, einer
42-Stundenwoche und des Fehlens von Sonntags- und
Nachtzulagen wére eine kostenneutrale Umsetzung theore-
tisch moglich. Aber die weiteren Details miissenin der Erar-
beitung des Rahmenkonzeptes gepruft werden.

Abstimmung
Fir die Uberweisung des Postulats 37 Stimmen
Dagegen 0 Stimmen

Postulat Zegg betreffend Krankenkassenpramien fir
Grenzganger
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 435)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Bis am 31. Mai 2002 waren Grenzgangerinnen und Grenz-
ganger nicht verpflichtet, flir sich selbst und ihre nichter-
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werbstdtigen Familienangehtrigen in der Schweiz eine
Krankenpflegeversicherung abzuschliessen. Sie konnten sich
aber auf Gesuch hin bei einem Versicherer in der Schweiz
fur Krankenpflege versichern lassen. Mit In-Kraft-Tretender
bilateralen Vertrége am 1. Juni 2002 wurden die Grenzgan-
gerinnen und Grenzgénger neu der Versicherungspflicht in
der Schweiz unterstellt, wobei Grenzgangerinnen und
Grenzgangern aus Deutschland, Finnland, Frankreich, Oster-
reich und Italien ein Wahlrecht zusteht, ob sie sich in der
Schweiz oder in ihrem Wohnsitzstaat versichern wollen. Sie
haben diesfalls ein Gesuch um Befreiung aus der schwei zeri-
schen Krankenversicherungspflicht zu stellen.

Aufgrund der Tatsache, dass die Pramien fir die Kranken-
pflegeversicherung in den angrenzenden Nachbarstaaten
gunstiger sind alsin der Schweiz, ist davon auszugehen, dass
zum Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens der bilateralen Vertrége
lediglich eine geringe Anzahl der Grenzgéangerinnen und
Grenzgéanger in der Schweiz fur Krankenpflege versichert
war. Entsprechend ist darauf zu schliessen, dass diein der
Postulatsbegriindung enthaltene Annahme, dass die meisten
Grenzganger nach dem 1. Juni 2002 ihre Krankenversiche-
rung in der Schweiz zugunsten einer Krankenversicherungin
ihrem Heimatland aufgegeben haben, nicht begriindet ist.
Ebenso wenig durften die in diesem Zusammenhang aufge-
zeigten Auswirkungen auf die medizinische Versorgung der
Randregionen eintreten.

Zu den Forderungen der Postulantinnen und Postulanten ist
konkret Folgendes festzuhal ten:

Die Zahl der Grenzgangerinnen und Grenzganger und die
Pramiensumme der Kassen, die aufgrund der Grenzganger-
regelung im Rahmen der hilateralen Vertrdge verloren ge-
gangen sind, l&sst sich mit einem verhaltnismassigen Auf-
wand nicht abklé&ren.

Aufgrund der Tatsache, dass Anderungen der bilateralen
Vertrage von jedem Mitgliedstaat der EG ratifiziert werden
miissen, ist davon auszugehen, dass eine Nachbesserung des
Abkommens Uber die Personenfreiziigigkeit bezliglich der
Regelung der Versicherungspflicht der Grenzgéanger nicht zu
erreichen sein wird und dass der Bund demgemass keinen
entsprechenden Vorstoss bei der EG unternehmen wird.
Gemass der Antwort des Bundesrates auf eine Interpellation
betreffend grenziiberschreitende Zusammenarbeit im G-
sundheitswesen sind aufgrund des Abkommens tiber die Per-
sonenfreiziigigkeit grenziiberschreitende V ertrége zwischen
Versiche-rern und Leistungserbringern grundsétzlich mo g-
lich. Gemass diesem Abkommen steht sowohl den Dienst-
leistungserbringern (auch im Pflegebereich) als auch den
Dienstleistungsempfangern (in diesem Fall den versicherten
Personen), das Recht zu, sich in einen Gaststaat zu begeben
und sich dort fur die Dauer der Dienstleistung, jedoch fur
hochstens 90 Tage pro Kalenderjahr aufzuhalten. Die Kran-
kenversicherer haben die Kosten der Behandlung nur zu
Ubernehmen, wenn sie der Behandlung im Ausland zuge-
stimmt haben. In diesem Umfange ist es moglich, Vertrége
zwischen den Versicherern und den Le stungserbringern tUber
die Behandlung von Einwohnern im Grenzbereich abzu-
schliessen. Im Rahmen dieser Vertrage kann fir Behandlun-
gen in der Schweiz statt des grundsétzlich anzuwendenden
Tarifsfir ausserkantonal e Kantonseinwohner auch ein ande-
rer Tarif vereinbart werden.

Gestutzt auf die vorstehenden Ausfuhrungen beantragt die
Regierung dem Grossen Rat, das Postulat abzulehnen. Die
ersten beiden Forderungen sind nicht zielfuhrend, bezlglich
der dritten Forderung liegt das Ergebnis der Prifung bereits
vor.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinneihrer schrift-
lichen Ausfiihrungen abzulehnen.

Zegg: Ich bin mit der Antwort der Regierung auf mein Postu-
lat nicht zufrieden. Zum Teil entsprechen die Ausfihrungen
in der Antwort der Regierung ganz einfach nicht den Tatsa-
chen. Zwar ist die Beantwortung des Postul ates von der No-
vembersession auf heute verschoben worden, aber die Fakten
sind immer noch die gleichen. Es kommt dazu, dass der da-
malige Departementschef fir das Gesundheitsamt gewech-
selt hat. Heute ist Regierungsrat Martin Schmid fur das De-
partement zusténdig und ich wurde von ihm und den Kran-
kenkassen Uber die Situation und das weitere VVorgehen vor

zwei Wochen ausfuhrlich orientiert. Die schriftliche Antwort
der Regierung zu unserem Postulat ist nicht akzeptabe. Und
dazu sehe ich mich veranlasst, einige Ausfihrungen zu me-
chen. Die Regierung fuhrt aus, dass zum Zeitpunkt des In-
krafttretens der bilateralen Vertrage nur eine geringe Zahl

von Grenzgangerinnen und Grenzganger in der Schweiz ver-
sichert waren. Das stimmt nicht. Tatsache ist viel mehr, dass
bis dato, d.h. bis 1. September 2002 fast alle Grenzgéanger,
zumindest im Bezirk Inn zu den blichen Pramien bei den
einheimischen Kassen versichert waren. In den Gbrigen Re-
gionen des Kantons wie im Puschlav, im Misox, im Bergell

und im Oberengadin diirfte die Situation auch dhnlich gewe-
sen sein. Alleine im Bezirk Inn rechnen die lokalen Kran-
kenkassen der OKK Graubiinden, das sind Scuol, Val Zuoz,

Ramosch, Samnaun und Munstertal, mit einem A bgang von
ca. 670 Grenzgangern. Auf das Jahr gerechnet sind das etwa
500 Jahrespramien. Mit anderen Worten. Die Grenzregionen
haben rund 8 Prozent der gesamten Mitglieder durch dieun-
vorbereitete Umsetzung der Bestimmungen in den bilateralen
Vertragen verloren. Der Regionalleiter der OKK Graubiin-
den fur Sudbtinden rechnet mit einem Mitgliederverlust von
ca. 1'500 bei einer Durchschnittspramie von 160 Franken pro
Monat. Wenn wir diese Zahlen hochrechnen, verlieren unse-
re Krankenkassen rund 2 %2 bis 3 Millionen an jéhrlichen
Pramien. Das nicht einmalig, sondern jahrlich. In zehn Jah-
ren sind das rund 30 Millionen Franken, welche ins Ausland
abwandern. Ausserdem verlieren die Arztpraxen in den

Grenzregionen einen betréchtlichen Teil ihrer Patienten und
die Arbeitgeber haben bei Arztbesuchenim Ausland langere
Arbeitsausfédlle zu gewartigen. Entgegen der schriftlichen
Antwort der Regierung sind die Befurchtungen der Postulan-
ten sehr wohl begriindet und der Schaden fur die Kassen und
die Grenzregionen ist betrachtlich. Die neue Zusatzversiche-
rung Mondia der OKK mit einer Pramie von 90 Franken pro
Monat ist nur ein sehr geringer Ersatz. Es werden allenfalls
ein paar Grenzganger eine solche Zusatzversicherung ab-
schliessen, aber die wichtigsten Prémieneinnahmen der

Grundversicherung sind trotzdem verloren. Die Ursache die-
ses Verlustes liegen nur zum Teil bei den bilateralen Vertra-
gen. Aber ganz wesentlich zu dieser Entwicklung beigetra-
gen hat das unvorbereitete Vorgehen des Gesundheitsamtes
und der Kassen. Jene, die das Gesundheitswesen finanzieren,

dassind in erster Linie der Kanton und die Krankenkassen.

Letztere hatten sich bei den bilateralen Vertragen schon et-
was mehr und vor allem friihzeitig und vorausschauend um

die Belangen Graubiindens und der Grenzregionen im Be-
reich der Krankenkassen kiimmern miissen. Dann wéren ak-
zeptable L6sungen fur die Randregionen ohne Zeitdruck ge-
funden worden. Wer seine Kunden behalten will, der darf ih-
nen nicht unter zeitlichem Druck e ne Pramienerhéhung von
161 Prozent zur Bedingung machen und tberhaupt keine A -
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ternative, Ubergangsl6sung oder dhnliches anbieten. Die
Grenzgénger waren die besten Kunden der Krankenkasse.
Dieses fir mich nicht nachvollziehbare Verhalten der Ver-
antwortlichen war der Hauptgrund fir die Einreichung mei-
nes Postulates. Auch wenn der finanzielle Schaden bereits da
ist, geht es darum, vom Kanton in Zukunft mehr Aufmerk-
samkeit und Einsatz fir die Grenzregionen zu fordern. Dies
verlangen wir im Punkt 2 und 3 des Postulates. Essollen alle
Instrumente geprift werden, die diese Situation wieder zu
Gunsten der Blndner Grenzregionen verbessernkdnnen. Da:
zu gehort auch dieses Anliegen in Bern anzubringen und bei
zuklinftigen Anpassungen der bilateralen Vertrage mit der
EU das Thema auf den Tisch zu bringen. Die hilateralen
Vertrage dirfen nicht statisch sein, sondern sollen von Zeit
Zu Zeit wieder angepasst werden. Besonders wichtig aber ist
unsere Forderung im Punkt 3 des Postul ates, ndmlich M 6g-
lichkeiten zu prufen, direkt zwischen den Versicherern und
den Leistungserbringern regional grenzilberschreitende Ver-
trége abschliessen zu kdnnen. Die Regierung hat sich hier
mit wenig zufrieden gegeben, namlich mit dem Zitat einer
Antwort auf eine Interpellation im Eidgendssischen Parla-
ment. Aber was konkret und unter welcher Flihrung getan
werden konnte, dartiber |&sst sie eine Antwort vermissen.
Wir fordern ganz einfach ein aktiveres Handeln der Regie-
rung in dieser Richtung, mehr Unterstiitzung fur die Grenz-
regionen. Vielleicht kdnnen im Rahmen des Interreg solche
grenziberschreitenden Vertrége abgeschlossen werden.
Dann wéren ein Arztbesuch oder ein Spitabesuch auf beiden
Seiten moglich und unsere Krankenkassen und Arztpraxen
wrden davon wieder Vorteile haben. Wie anfangs erwahnt,
hatte ich vor zwei Wochen eine Sitzung mit Regierungsrat
Schmid und Vertretern der Krankenkassen und ich wurde
Uber den Stand der Dinge orientiert. Man ist tatsachlich
schon daran, solche von uns geforderten Abkommen ausar-
arbeiten. So gibt es bereits ein Pilotprojekt Mlnstertal. Mit
der Uberweisung meines Postul ates werden solche Aktivité
ten unterstitzt und geférdert. Es darf bei den Anstrengungen
des Kantons nicht nur bei, Zitat: , einer nationalrétlichen In-
terpellation bleiben*, sondern wir fordern aktives Handeln
und Unterstitzung fur die Grenzregionen. Ich bitte Sie also
zum einen, die Fakten in der Beantwortung der Regierung
klar zu stellen und zum andern, vermehrte Anstrengungen
des Kantons fur die Grenzregionen zu fordern, mein Postul at
zu Uberweisen. Es gibt aus heutiger Kenntnis keinen ersicht-
lichen Grund, das Postulat nicht zu Uberweisen. Es sei denn,
der neue Departementschef fihrt heute neue Fakten an.

Regierungsrat Schmid: Lassen Sie mich noch ein bisschen
ausholen, weil es sich hier um eine wichtige technisch kom
plexe Materie handelt. Um was geht es? Wir haben einmal
das Krankenversicherungsgesetz angenommen und spéter
noch die bilateralen Vertrage. Diese bilateralen Vertrage sind
am 1. Juni letzten Jahres in Kraft getreten. Diese Vertrage
sehen nun vor, dass neu Grenzganger und Grenzgangerinnen
sowie ihre Familienangehdrigen sich in der Schweiz versi-
chern mussen. Das war friher nicht der Fall. Sémtliche
Grenzganger, die Grossrat Zegg erwéhnt hat, haben sich
freiwillig in der Schweiz versichert. Mit der Versicherungs-
pflicht, die eben im Rahmen der bilateralen Vertrége einge-
fuhrt worden ist, wurde aber auch die Mdglichkeit geschaf-
fen, dass sich diese Grenzgénger von der obligatorischen
Krankenversicherung befreien kdnnen. Sie miissen sich also
nicht zwingend in der Schweiz versichern. Wasist dann pas-
siert? Nicht die Informationspflicht des Kantons hat dazu ge-
fuhrt, dass sich praktisch alle Grenzgangerinnen und Grenz

ganger nicht mehr hier versichern, sondern daran sind alleine
die hohen Prémienunterschiede zu unseren Nachbarldndern
Schuld. Wir stellen einfach fest, dass die Italiener, die bei

uns arbeiten, Uberhaupt keine Krankenkassenbeitragein lta-
lien bezahlen. In Osterreich und auch in den anderen Lan-
dern sind sie tiefer. Das hat natirlich zur Folge, dass sich
diese Grenzgangerinnen und Grenzganger nicht mehr bei un-
seren Krankenkassen versichern. Daraus resultieren auchdie
Einnahmeausfélle, die Grossrat Zegg fur den Bezirk Inn auf-
gefihrt hat. | ch muss aber darauf hinweisen, und dasist dann
entscheidend bei der Uberweisung des Postul ates, dass das
nicht Auflagen sind, die der Kanton gemacht hat. Sondern
die Auflagen riihren vom Bundesgesetz her. Das ist im

Krankenversicherungsgesetz beziehungsweise in den bilate-
ralen Vertragen geregelt und darauf hatte unser Kanton sehr
wenig Einfluss. Leider wird esauch in Zukunft so sein, dass
wir hier als Kanton nicht als Gesetzgeber direkt Einfluss
nehmen kénnen. Grossrat Zegg fordert, einen Bericht zu
erstellen. Ich frage Sie an, ist das notwendig? Und welchen
Nutzen wirde ein solcher Bericht erstellen? Wir wirden
hochstens feststellen, dass diese Grenzganger heute bei uns
nicht mehr versichert sind und diese Feststellung alleine hét-
te Uberhaupt keine Konsequenzen, weil wir das eben auf

Bundesrecht nicht &ndern kdnnen. Deshalb lehnt die Regie-
rung das Postulat auch in diesem Punkt ab. Ich kann lhnen
hier versichern, dass wir alles M&gliche unternehmen, auch
in der Sanitétsdirektorenkonferenz, um bei zukiinftigen Re-
visionen die Interessen des Kantons Graubtinden und insbe-
sondere auch die Interessen der Grenzregionen moglichst op-
timal vertreten zu kénnen. Dies weil wir auch ein Interesse
haben, am Gesundheitskuchen zu partizipieren insbesondere
auch in den Grenzregionen. Wir wollen unseren auslandi-
schen Nachbarn auch L eistungen anbieten und dadurch eine
bessere Auslastung unserer Leistungserbringer erzielen. Das
liegt im Interesse des Kantons und ich glaube auch aler Ge-
meinden, die dort fur die Leistungserbringer Defizite Uber-
nehmen. So lange wir aber Pramienunterschiede zum Aus-
land haben, muss man sich keinen Illusionen hingeben. So
lange die Pramien einfach glinstiger sind im Ausland bezie-
hungsweisein Italien, die Pramien einfach tber Lohnprozn-
te erhoben werden und unsere Grenzganger Uberhaupt keinen
Beitrag daran leisten, werden sie sich nicht obligatorischin
der Schweiz versichern. Ich denke, das ist auch nachvoll-
Ziehbar. Zu den Vertragen. Im Zusammenhang mit der

grenziberschreitenden Zusammenarbeit hat Grossrat Zegg
darauf hingewiesen, dassesim Val Mdustair ein Projekt Ge-
sundheitszentrum gibt. Wir haben auch als Kanton ein Inte-
resse daran, diese grenziberschreitenden V ertrége abshies-
sen zu koénnen. Diese Vertrége kénnen jedoch nicht vom

Kanton abgeschlossen werden, sondern das ist Sache der
Krankenversicherer und der Leistungserbringer, also der

Arzteund der Spitadler. Der Kanton selbst kann gar keine sol-
che Vertrage abschliessen. Zudem ist darauf hinzuweisen,
dass|etztlich auch die Krankenkassen gefordert sind, mit den
regionalen Anbietern zu verhandeln, um den Grenzgangern
optimale Angebote unterbreiten zu konnen. Heute besteht be-
reits eine Zusatzversicherungsmoglichkeit im Rahmen von
94.50 Franken. Grossrat Zegg hat das erwahnt. Ich denke
einfach, dass dieses Produkt insbesondere fir Osterreich
nicht gentigend attraktiv ist und deshalb wurden nicht mehr
solcher Versicherungen abgeschlossen. Ich bitte Sie, dieses
Postulat nicht zu Uberweisen, damit wir nicht den Bericht
machen mussen. Ich versichere Ihnen aber, dasswir unsim

Bereich des Gesundheitsamtes daran befinden, beziiglich der
Befreiung der obligatorischen Krankenversicherung eine
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Uberpriifung unserer Strukturen vorzunehmen. Wir werden
diese obligatorische Befreiung zukiinftig in die Anmeldung,
die der Grenzganger jeweils bei der Gemeinde vornehmen
muss, integrieren. Durch diese Massnahme kénnen wir beim
Kanton rund 400'000 Franken sparen. Ich méchte Ihnen ein-
fach hier aufzeigen, dass wir bereit sind, unsere Strukturen
zu Uberprifen. Aber ich mochte Sie bitten, entlasten Sie uns
von der Aufgabe, einen Bericht zu erstellen, der zu keinen
Konsequenzen fihrt. Ich versichere lhnen aber, dasswir in
anderen Bereichen die Synergien aufzeigen werden und uns
dafUr einsetzen werden, damit auch grenziiberschreitende
Vertrége moglich sind. Letztlich méchteich noch aus volks-
wirtschaftlicher Sicht eine Anmerkung anbringen. Wenn die
auslandischen Grenzgéangerinnen und Grenzganger bei uns
nicht versichert sind, dann bekommen sie auch keineindivi-
duelle Pramienverbilligungen. Bei der volkswirtschaftlichen
Betrachtungsweise sieht eben dasvon Grossrat Zegg vorge-
brachte Argument, dass Einkommensverlustein unseren Re-
gionen die Folge sein werden, anders aus, welil letztlich auch
dieindividuelle Prémienverbilligung finanziert werden muss.
Bei den ausléndischen Grenzgangerinnen und Grenzgangern
handelt es sich vielfach um einkommensschwache L ohnemp-
fanger, die fur sich und die ganze Familie eine sehr hohe
Pramienverbilligung einziehen kénnen, die wiederum von
unserer Volkswirtschaft getragen werden muss. Dassind die
Griinde, weshalb Ihnen die Regierung beliebt macht, dieses
Postulat nicht zu Uiberweisen.

Zegg: Regierungsrat Schmid hat nun die Unterstitzung fur
solche grenziiberschreitende Vertrége zugesichert. Der Kan-
ton nimmt auch eine aktive Rolle ein. Und das ist ein wesent-
licher Punkt, der neuist. Ich bin auch mehr fur Taten wie fur
lange Planungen und Berichte. Aus diesem Grunde beharre
ich nicht auf die Uberweisung des Postul ates.

Standesvizeprasident Telli: Dasheisst sovidl, Grossrat Zegg,
Sie ziehen Ihren Vorstoss zurlick?

Zegg: Ja, ich ziehe mein Postulat in diesem Sinne zurtick. Ich
drange nicht auf die Uberweisung.

Interpellation Pfiffner betreffend die Verwirklichung von
»Alt werden in Graubinden®
(Wortlaut Augustprotokoll 2002, Seite 329)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die gestellten Fragen beantwortet die Regierung wie folgt:

1. Die aktuelle Situation der Belegung der Alters- und
Pflegeheime im Kanton Graubtiinden ist der Regierung
bekannt. Insgesamt ist die Auslastung der Alters-und
Pflegeheimplétze im Kanton Graublinden sehr hoch.
Eine pflegebedirftige Person kann aber auch heutein
einer angemessenen Frist in eines der Alters- und Fle-
geheime eintreten. Die bestehenden Wartelisten der Al-
ters- und Pflegeheime sind zu relativieren, erfolgen
doch haufig Anmeldungen sehr friih und bei mehreren
Heimen.

2. DieRegierung teilt diese Ansicht. Sie verfugt indessen
Uber keine Hinweise, dass sich im Kanton Graublinden
ate Menschen in Spital pflege befinden, nur weil keine
freien Betten in Alters- und Pflegeheimen vorhanden
sind. Auch die seit Jahren sinkende durchschnittliche

Aufenthaltsdauer in den Akutspitélern l&sst darauf
schliessen, dass pflegebediirftige alte Menschen innert
angemessener Frist in Alters- und Pflegeheimen unter-
gebracht werden kénnen. Ob Spitalaufenthalte auf feh-
lende Plétze in den Alters- und Pflegeheimen zurtickzu-
flhren sind, kann mit dem im Bericht Uber die Kosten-
entwicklung im Gesundheitswesen des Kantons als
Massnahme zur Kostenddmpfung vom 30. Juni 1998
erwahnten Instrument zur Uberpriifung der Angemes-
senheit der Spitalaufenthaltsdauern vertieft ermittelt
werden.

3. Diese Frage ist uneingeschrénkt zu bejahen. Das Ge-
sundheitsamt al s zusténdige kantonale Amtsstelle hat in
den vergangenen Jahren durch aktive Mitarbeit in Pro-
jektgruppen und Vermittlung von K ontakten zahireiche
Organisationen, Vereine und Gemeinden bei der Aus-
arbeitung von Projekten fir die Pflege und Betreuung
von Betagten unterstitzt. In Zusammenarbeit mit dem
Hochbauamt hat das Gesundheitsamt in der Vergan-
genheit vielen Projekten soweit Starthilfe gegeben, dass
sie Uberhaupt in eine Realisierungsphase gelangen
konnten. In diesem Zusammenhang gilt esin Bezug auf
die Aufgabenverteilung darauf hinzuweisen, dass fir
die Bereitstellung von Angeboten fir die Pflege und
Betreuung von Betagten gemass dem Krankenpflege-
gesetz die Gemeinden zustéandig sind.

4.  Nach Ansicht der Regierung ist anzustreben, dass fiir
die Betagten im Kanton ein breites Angebot an kom
plementéren Wohn- und Betreuungsformen zur Verfi-
gung steht. Der Kanton verfiigt indessen Uber keine
Rechtsgrundlage, um solche Angebote zu realisieren.
Dielnitiative hieflr hat entsprechend von privater Seite
oder den Gemeinden auszugehen. Die zustandigen kan-
tonalen Amtsstellen sind bereit, | nteressenten zu bea
ten und die Entwicklung der Angebote zu unterdiit-zen
und zu begleiten. Die Regierung hofft, dass in den
néchsten Jahren weitere komplementére Wohn- und
Betreuungsangebote realisiert werden.

5. DieVorgaben der Qualitétssicherung und Qualitétskon-
trolle werden im Rahmen der Erteilung und der Erneue-
rung der Betriebsbewilligungen fur die Alters- und
Pflegeheime sowie die Pflegeabteilungen umgesetzt.
Zustandig fur die Erteilung und Erneuerung der Be-
triebsbewilligungen ist das Justiz-, Polizei- und Sani-
tétsdepartement. Das Departement sieht fir den M o-
ment vor, die Bewilligungen jeweils auf zwei Jahre zu
befristen. Das Departement ist derzeit damit befasst,
die Anforderungen des Gesundheitsgesetzes insbeson-
dere in Bezug auf die ausreichende und fachlich quali-
fizierte Pflege und Betreuung zu konkretisieren. Die U-
berprifung der Qualitét, der Qualitétssicherung und der
Quialitatsférderung hat durch eine aussenstehende Stel-
le mittels eines vom Departement zugel assenen Quali-
tétsbeurteilungs-instrumentes zu erfolgen.

Standesvizeprasident Telli: Grossrétin Pfiffner, Sehabendie
Maglichkeit fur eine kurze Stellungnahme.

Pfiffner: 1ch mdchte mich zu den Antworten der Regierung
kurz @ussern. Die Antworten der Regierung sind sehr allge-
mein formuliert. Grundsétzlich wurde mit der Vorstellung
des Altersleitbildes Graubiinden sowie den Ausfihrungen zu
den komplementaren Wohn- und Betreuungsformen von der
Regierung Vielseaitigkeit angeregt. Die Regierung ist auch
der Meinung, dass fir die Betagten im Kanton Graubiinden
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ein breites Angebot an komplementéaren Wohn- und Betreu-
ungsformen zur Verfligung stehen soll. Die zusténdigen kan-
tonalen Amtsstellen sind bereit, I nteressenten zu beraten und
die Entwicklungen der Angebote zu unterstiitzen und zu be-
gleiten. Das Gesundheitsamt ist zustandig fur die Uberprii-
fung der Auslastung der Pflegeplétze fir betagte Menschen.
Wer Uberpriuft jedoch die Qualitétssicherung und On
budsstelle fir Altersfragen? Laut den Ergebnissen aus der
Volkszéhlung 2000 bestehen in gewissen Teilen des Kantons
Uberkapazitsten an Pflegebetten. Es wére noch interessant,
Genaueres dartber zu erfahren. Selbstverstandlich zu unter-
stitzen sind Gemeinden und Vereine, welche im Sinne des
Gesetzes neue Betreuungsmdglichkeiten fir ihre betagten
Menschen realisieren wollen.

Interpelation Zanolari betreffend fremdsprachige TV-
Sender in Graubinden
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2002, Seite 438)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die SRG SR Idée Suisse (SRG) setzt kiinftig bel der Ver-
breitung ihrer Programme auf die digitale Technik (DVB-T).
Mit der EinfUhrung des Digitalfernsehens wird dem Publi-
kum ermdglicht, mittels einer Zimmer- oder Dachantenne
bedeutend mehr Programme empfangen zu konnen al's bis-
her. Im Zusammenhang mit der Umstellung von der analo-
gen zur digitalen Verbreitung wurden in der ersten Halfte
Juni dieses Jahres verschiedene analoge TV-Sender abge-
schaltet. Dies hat dazu gefiihrt, dass in weiten Teilen des
Kantons Graubiinden die Programme der Televisione Svizze-
ra di Lingua Italiana (TSI) und der Télévision Suisse Ro-
mande (TSR) terrestrisch (mit Zimmer- oder Dachantenne)
nicht mehr empfangen werden kénnen. Wer auf einen Emp-
fang dieser Programme nicht verzichten méchte, ist auf einen
Kabelanschluss oder eine Satellitenverbindung angewiesen.
Die Bundner Regierung hat mit Schreiben vom 12. Mé&rz
2002/Protokoll Nr. 309 vehement gegen die Abschaltung von
Fernsehprogrammen aus anderen Sprachregionen protestiert
und den Vorsteher des eidgendssi schen Departementes fiir
Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
darauf hingewiesen, dass dieser massive L eistungsabbau der
italienischsprachigen Minderheit, welche davon im beson-
deren Masse betroffen werde, nicht zugemutet werden kon-
ne. In seiner Antwort zeigt Bundesrat Leuenberger Ver-
sténdnis fur die besondere Situation des Kantons Grau-
bunden, hélt jedoch die vortbergehende Abschaltung zur
Einfihrung der neuen Technologie fir unverzichtbar.

Die Regierung hélt die flachendeckende Versorgung des
Kantons mit Digitalfernsehen grundsétzlich fir sinnvoll und
notwendig. Die optimale flachendeckende Versorgung des
Kantons mit DVB-T fihrt zu einem sicheren Zugang zu die-
sen Medien und fordert die Standortattraktivitét.

Vor diesem Hintergrund lassen sich die aufgeworfenen Fra:
gen der Interpellanten wie fol gt beantworten:

Frage1:

Die Regierung bedauert die ungentgende Information des
Publikums durch die SRG im Vorfeld der Abschaltungen.
Diese war - neben der Tatsache an sich - der Hauptgrund fur
den Unmut vieler Zuschauerinnen und Zuschauer, die sich
durch die Abschaltungen Uibergangen fuhlten und dasVorge-
hen der SRG nicht nachvollziehen konnten. Die Regierung
erwartet von der SRG, dass sie ihre Kundinnen und Kunden

ernst nimmt und rechtzeitig Uber ihre Ausbaupléne infor-
miert.

Frage 2

Die Regierung hat - wie erwéahnt - bereitsim Méarz beim zu-
sténdigen Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation interveniert. Im Rahmen einer Sitzung mit
Vertretern der SRG und der Tele-Rétia AG wurde vereinbart,
fur die Ubergangs-zeit eine Ersatzlésung zu suchen. In der
Zwischenzeit hat sich jedoch herausgestellt, dass eine solche
L6sung nicht realisierbar ist. Es gilt nun, den schnellsten
Weg zu finden, wie das neue Sendernetz fur das digitale
Fernsehen im Kanton Graubiinden eingef iihrt werden kann.
In diesem Sinne unterstiitzt die Regierung das vom UVEK
vorgegebene A usbauszenario, wonach zuerst Regionenim
Kanton Graubunden, im Tessin und in der Westschweiz in
den Genuss der neuen Digitaltechnologie kommen sollen.
Diese Regionen sind nur schwach verkabelt und durch die
Abschaltung der analogen TV-Sender der SRG am meisten
betroffen. Die Regierung wird sich sowohl bei der SRG als
auch beim UVEK mit alen ihr zur Verfigung stehenden
Mitteln dafiir einsetzen, dass der Kanton Graubiinden priori-
tar behandelt wird. Esist im Interesse aller Beteiligten (Kan-
ton, SRG, Swisscom und Publikum), dass rasch eine L6sung
fur die speditive Einfuhrung des terrestrischen Digitafemnse-
hens gefunden wird.

Standesvizeprasident Telli: Grossrat Zanolari, ebenfallsSie
haben die Moglichkeit fur eine kurze Stellungnahme.

Zanolari: Die Antwort der Regierung hat mich nur tellweise
befriedigt. Die Regierung hat sich sicher eingesetzt und
Druck ausgelibt. Aber sie scheint jetzt resigniert zu haben.
Sie sollte aber von der SRG eine Garantie verlangen, damit
zumindest die Televisione Svizzera Italiana empfangen wer-
den kann. Esist z.B. inakzeptabel, dass die betroffenen Per-
sonen in Graubiinden bis 2008 warten miissen. Graubtinden
ist von der Abschaltung der Televisione Svizzera Italiana,
der erste Kanal im deutsch- und romanischsprachigen Ge-
biet, besonders getroffen, weil in diesen Regionen zahlreiche
italienischsprachige Birgerinnen und Burger eben. Zudem
gibt es viele anderssprachige Zuschauer, welche die TS|
schauen. Die Informationsstelle der SRG hat mir auf Anfrage
bestétigt, dassin der ganzen Schweiz mehrere tausend Emp-
fanger von der Abschaltung betroffen sind. Namlich digjeni-
gen, die Uber keinen Empfang Uber Satellit oder Kabel ver-
flgen. Und genau in diesem Punkt liegt das Problem fir un-
seren Kanton. Benachteiligt sind alle nicht verkabelten Ge-
genden. Graublinden ist also im Verhédtnis zu anderen Kan-
tonen starker betroffen. Es kommt hinzu, dass das Departe-
ment UVEK der SRG die konzessionsrechtliche Kompetenz
flr das neue Verbreitungskonzept nur unter gewissen Aufla
gen erteilt hat. Eine von diesen Auflagen besteht gemass
Antwort einer sténderétlichen Interpellation darin, dassdie
SRG entlang der Sprachgrenzen auf beide Sprachgemein-
schaften Riicksicht zu nehmen hat und auf die Abschaltung
der entsprechenden Programme verzichten soll. Gerade diese
Auflage sollte fur den ganzen Kanton al's sprachliche Grenz
region zur Geltung kommen. Die SRG sollte in Zusammen-
arbeit mit ihren Partnern im Kanton eine beschleunigte Rea
lisierung der einzelnen Ausbauetappen verlangen. Ich bitte
deshalb die Regierung in diesem Sinne nochmals zu interve-
nieren und zu insistieren.

Postulat Farrér betreffend Anpassung der Weisung fur
die Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen
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(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 600)
Schriftlicher Bericht der Regierung

Gestlitzt auf den Beschluss der Regierung vom 13. August
2002, Prot. Nr. 1107, erliess das Departement des Innern und
der Volkswirtschaft Weisungen fur die Durchfiihrung der
Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen. Diese Weisun-
gen sind am 1. September 2002 in Kraft getreten. Die getrof-
fenen Massnahmen haben zum Ziel, die Vermarktung von
Schlachtvieh und Schafen in allen Regionen des Kantons zu
gewdhrleisten und zu fordern. Transparenz und Wettbewerb
sind dabei wichtige Begriffe. Mit den Anpassungen werden
neue Wege beschritten. Bisher forderte der Kantonim We-
sentlichen den 6ffentlichen Markt. Neu kdnnen tber einen
Verkaufsring Schlachtvieh und Schafe unabhéngig vom
Marktplatz und der Zeit gehandelt werden. Mit diesem In-
strument kann verstérkt auf Angebot und Nachfrage reagiert
werden.

In den seit 1. September 2002 in Kraft stehenden Weisungen
sind die Rinder- und Schafkategorien berlicksichtigt worden,
die bisher unterstitzt wurden. Das Rindvieh unter finf M o-
naten, die Mastké ber, sind damit von einer Unterstitzung
ausgeschlossen. Das neue Vermarktungskonzept wirde zwar
eine Berlcksichtigung der Mastkalber zulassen; aus zwei

Grindenist vorerst jedoch auf eine Unterstiitzung der Mast-
kalber zu verzichten.

Erstensist fur die Mastkalber der Markt nach wie vor intakt.

Im vergangenen Jahr stiegen die Preise fur Mastka ber um 4
%, wahrend digjenigen fur das Verarbeitungsvieh (Kihe und
Rinder) und das Bankvieh (Muni) um 23 % und mehr abneh-
men.

Zweitens stehen fir das neue Vermarktungskonzept gleich
viele Mittel zur Verfigung wie zuvor. Zur Zeit ist es unge-
wiss, wie die Vermarktung tber den Verkaufsring anl&uft.

Entsprechend schwer abschétzbar ist der Geldbedarf.

Nach Ablauf eines Jahres wird eine Standortbestimmung
vorgenommen und Uber die Weiterentwicklung des Konzepts
entschieden.

Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragen wir Ihnen, das
Postulat Farrér betreffend Anpassung der Weisung fir die
Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen abzulehnen.

Antrag Regierung
Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinneihrer schrift-
lichen Ausfuhrungen abzulehnen

Farrér: Die Antwort der Regierung befriedigt mich nicht o-
der nur teilweise. Ich werde erstens kurz Uber die Bedeutung
der landwirtschaftlichen Ké&bermast im Allgemeinen sowie
im Besonderen fir Graubtinden ausfuhren und zweitens das
Anliegen der Postulanten begriinden. Die landwirtschaftliche
Kéabermast ist eine agrarpolitisch gesehen dusserst sinnvolle
Produktionsform. Durch die K& bermast bleibt der gesamte
Rindfleischmarkt wegen des tiefen Schlachtgewichts der
Kélber im Gleichgewicht. Wenn die rund 300000 K& ber,
diejahrlichin der Schweiz geschlachtet werden, auch noch
als Gross- und Schlachtvieh an die Schlachtbank kdmen,
wirden 30'000 bis 40'000 Tonnen mehr produziert und der
Rindfleischmarkt wiirde vollends kollabieren. In Graublinden
ist es nun so, dass mehr als die Hélfte der landwirtschaftli-
chen Betriebe kein Milchkontingent besitzen. Fir diese Be-
triebe ergeben sich zwei Hauptproduktionsrichtungen: einer-
seits die Kalbermast und vermehrt immer mehr die Mutter-
kuhhaltung. Betriebsumstellungen auf Mutterkuhhaltungen

haben fir die Landwirtschaft Graubuindens einschneidende
Konsequenzen. Vielerortsist feststellbar, dass Kuhal pen mit
Milchproduktion nur mit M Uihe bestossen werden kénnen.
Viele dieser Kuhalpen wurden erst kiirzlich saniert, um den
QS-Vorschriften zu geniigen. Mit diesem Faktum ist somit
auch der Alpkése ein absol utes Spitzenprodukt, mengenmas-
sig beschrankt und ohne jeglichen Absazschwierigkeiten
akut gefahrdet. Ich behaupte nicht, dass mit der Ausrichtung
einer Qualitats- und Vermarktungspramie dieser Problematik
Einhalt geboten werden kann. Aber esist unbestritten, dass
eine Massnahme im Rahmen der beschrénkten kantonalen
Maoglichkeiten einem Lichtblick mit Signalwirkung fir die
Landwirtschaft und im Besonderen fiir die landwirtschaftli-
chen Kalbermaster gleich kommt. Es geht also nicht um eine
Geldverteilaktion, es geht auch nicht um eine Umverteilakti-
on und es geht auch nicht priméar um Gleichbehandlung.
Beim Anliegen der Postulanten geht es um eine Massnahme
zur Sicherung von Einkommen fiir Betriebe und Randregio-
nen. Betriebe ohne Milchkontingent liegen zum Hauptteil im
Berggebiet und in peripheren Regionen. Es geht aber auch
vor alem um die Sicherung und Unterstiitzung einer Produk-
tionsrichtung, die wesentlichen Einfluss auf die Bundner
Alpwirtschaft und somit auch auf die Alpkéseherstellung hat.
Nun zur Antwort der Regierung und zur Begrindung. Die
Regierung schreibt in ihrer Antwort, Zitat: , Erstensist fir
die Mastkéber der Markt nach wie vor intakt. Im vergange-
nen Jahr stiegen die Preise fir Mastkdber um vier Prozent,
wahrend digjenigen fur das Verarbeitungsvieh (Kihe und
Rinder) und das Bankvieh (Muni) um 23 Prozent und mehr
abnahmen.” Zitat Ende. Was die Aussagekraft und Glaub-
wirdigkeit dieser Prozentzahlen betrifft, habe ich etwelche
Zweifel. Viel mehr Mihe habe ich aber mit dem Argument,
dass ein Hochpreis- und Hochqualitétsprodukt, wie es das
Kalbfleisch unbestritten ist, nicht unterstiitzungswurdigist.
Man will 6ffentliche Mérkte, man winscht Transparenz und
Wettbewerb und dasist gut so. Das Preisniveau einer Tierka
tegorie darf aber meines Erachtens nicht als Kriterium fiir ei-
ne Beitragsausrichtung von Bedeutung sein. Nunim Wete-
renteileich die Ansicht der Regierung, dass die fiir das neue
Vermarktungskonzept zur Verfligung stehenden Mittel aus-
reichen missen. Eine Beitragsausrichtung fir Mastkalber ist
nur im Rahmen des bewilligten Budgets moéglich. Unver-
stéandlich hingegen ist der Entscheid der Regierung, das Pos-
tulat abzulehnen. Gerade auf Grund der Absicht der Regie-
rung nach Ablauf eines Jahres nach Inkraftsetzung des neuen
Konzepts, eine Standortbestimmung vorzunehmen, denke
ich, wiirde es durchaus Sinn machen, das Postulat anzuneh-
men.

Rizzi: Ich habe das Postulat Farrér ebenfalls unterzeichnet
und bin mit der Stellungnahme der Regierung nicht zufrie-
den. Auf das Wiederholen der guten Griinde, die Ratskollege
Farrér bereits ausgefiihrt hat, verzichteich. Verfolgt man die
Diskussionen und Beschliisse im el dgendssischen Parlament
im Zusammenhang mit der Agrarpolitik 2007, insbesondere
mit der Abschaffung der Milchkontingente und der Verstei-
gerung der Fleischimporte, ist eine weitere Benachteiligung
der Berggebiete absehbar. Die Erhaltung der offentlichen
Maérkte als Alternative zu den diversen privaten L abel absatz
kandlenist fir die Fleischproduzenten gerade im Rahmen der
neuen Agrarpolitik von grosser Bedeutung. Dawére eswich-
tig, dass alle Tierkategorieren in Vermarktungskonzepteein-
geschlossen wirden. Fur das Anliegen der Kébermaster ha
be ich aber auch im Zusammenhang mit der Haltung von
Milchkihen, die fir die Alpkaseproduktion zur Verfligung
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stehen, grosses Verstdndnis. Die Meinung der Regierung tei-
le ich soweit, dass beim seit 1. September 2002 in Kraft ste-
henden V ermarktungskonzept Erfahrungen zu machen sind.
Dies hindert Sie allerdings nicht, das Postulat im Sinne der
entsprechenden Ausfiihrungen entgegenzunehmen.

Battaglia: Ich bin mir bewusst, dass das Postulat nicht ganz
zum jetzigen Zeitpunkt passt, wo die Spardebatte bevorsteht.

Grundsétzlich ist es so, dass die Mastkal berproduktion die
Tiergattung ist, die durch ale Vermarktungsnischenangebote
fallen und zwar nur wegen der Altersgrenze. Es geht hier um

nicht mehr und um nicht weniger, als diese Kategorie im

Vermarktungskonzept aufzunehmen. Ob ein Beitrag ausge-
richtet wird oder nicht, entscheidet dann die Regierung be-
ziehungsweise der Grosse Rat nach der Spardebatte vom Ju-
ni. Die Produktion Ké&lbermast ist vor allem dort beheimatet,
wo keine Milchkontingente vorhanden sind und noch Ktihe
gemolken werden. Diese K iihe werden dann restlos gehalten,

was flr den Kanton Graubiinden sehr wichtig ist. Es wére
auch verantwortungslos, wenn die Alpsanierungen eines Ta:
gesleer mit Lamas oder Eseln bestossen durchgefihrt wiir-
den. Wir dirfen die Mehrheit der Bauern in unseren Télern,

die noch bereit sind, Milchkuhe zu halten, nicht benachteili-
gen. Darum bitteich Sie, das Postulat zu Uberweisen.

Siffler: 1ch mdchte mich kurz tber die Preise des Schlacht-
viehs aussern. In der Antwort der Regierung heisst es, die
Preise seien um 23 Prozent gesunken. Ich habe hier einige
Zahlen zusammengetragen, wie das Schlachtvieh sich preis-
lich entwickelt hat. Ich sage lhnen, um Sie nicht mit Zahlen
Uberschwemmen zu miissen, im November 2002 war der

tiefste Preis fUr T-Rinder 5.30 Franken, im Mé&rz 2003 6.20
Franken. FUr Kihe betrug im November 2002 der tiefste
Preis 4.30 Franken, im Mé&rz 2003 5.80 Franken. Und bei den
Bankmunisist der unterste Preisim August 2002 7.30 Fran-
ken gewesen und im Oktober 2002 8.10 Franken. Mit diesen
Zahlen mdchte ich Ihnen nur sagen, dass der Preis nie und
nimmer um 23 Prozent gesunken ist, auch ein bisschen zum
Schutze meiner Kollegen in der Metzgerschaft. Eswird nicht
so viel Geld verdient, wie allgemein die Meinung ist. Kurz

noch ein Wort zur angesprochenen V ersteigerung von Gross-
rat Rizzi. Wir sind heute an einem Punkt angelangt, an wel-
chem es fir die Rand- und Berggebiete immer schwieriger
wird. Ich sage Ihnen heute, dass es noch sehr schwierig wer-
den wird, wenn die Versteigerungen wirklich Tatsache wer-
den und nur noch Migros und Coop versteigern konnen.

Dann werden sie wirklich die stérksten auf dem Markt sein
und es wird dann so kommen, dass sie und nicht mehr der
Handel sagen, was das Tier Wert ist. Mit dieser Versteige-
rung nimmt man der Metzgerschaft in den Berg- und Rand-
gebieten die letzte Chance, Inlandleistungen als zahlbar zu
erkléren und dann werden diese Tiere vielleicht auch nicht
mehr vom Markt abgerdumt, sondem miissen tber die Ver-
steigerung gehen oder zugeteilt werden. Die kleineren und
mittleren Betriebe werden sich hiiten, noch Tiere zu schlach-
ten. Die Schlachtpreise werden fallen. Und dann kommt ein
weiteres Problem auf unseren Kanton zu. Auch zum Ver-
kaufsring mussich noch etwas sagen. Der V erkaufsringwird
dain dieser Antwort des Postul ates auch noch ausgefiihrt.
Ich weiss zwar nicht, was der Verkaufsring mit diesem zu
tun hat. Das Vermarktungskonzept ist eine Erfindung

der Bundner Viehvermittiung. Das Konzept ist aber, ich sage
es ein bisschen bdse, eine Arbeitsbeschaffung fur die Bund-
ner Viehvermittiung. Es kommt mir vor, wie der Rufbus in
Davos. Daist auch ein Konzept erfunden worden, das viel
Geld kostet aber niemandem etwas bringt. Es gibt Leute, die
wollen das nicht begreifen und ziehen es nicht zurtick. So
kommt mir die Bindner Viehvermittlung mit ihrem Ver-
kaufsring vor. Esist etwas Kompliziertes, das nicht benitzt
wird, und ich wére eher dafur, dass man dieses abschaffen
wirde.

Regierungsrat Huber: Ich gehe eigentlich fast mit allem, was
gesagt wurde, einig und habe nur wenig dagegen einzuwen-
den. Einzig die Beurteilung am Schluss ist eine andere. Ich
bitte Sie, das Postulat nicht zu Uberweisen. Wir haben Ihnen
dargel egt weshalb. Die Regierung hat auf Grund des Budgets
2003, das Sie heute definitiv verabschiedet haben, das

Schlachtviehvermarktungskonzept, so weit wir es beeinflus-
sen kénnen, bis Ende 2003 genehmigt. Wir wollen dann auf

Grund der Marktentwicklung eine Beurteilung machen. E-
benfalls auf Grund der Mittel, die wir noch zur Verfligung
haben, wollen wir eine Beurteilung machen. Dazwischen ist
jaauch noch der Juni mit dem Sparpaket. Sehen Sie, wir sind
uns durchaus bewusst, Grossrat Farrér, was die Kalbermast
an und fur sich bedeutet. Wir wissen, was diesim Zusam-
menhang mit der Alpwirtschaft und der Milchproduktionim

Berggebiet fir Graublinden speziell bedeutet. Wir wissen je-
doch nicht, welche Mittel wir in Zukunft verfugbar haben
werden. Welche Mittel wir wo dann schliesslich einsetzen
wollen und kénnen, dariiber entscheiden sowohl das Sparpa-
ket wie auch die Agrarpolitik. Sie haben die Agrarpolitik

2007, wie sie schlussendlich in Bern verabschiedet wird,

auch angetont. Sie kénnen davon ausgehen, Grossrat Farrér,

dasswir die Frage, welche die Kalbermast betrifft, auch ohne
Postulat nicht vergessen werden. Wir werden uns unter den
neuen Bedingungen dieser Frage annehmen. Ich empfehle
jetzt in erster Linie, sorgen Sie dafiir, dass méglichst viele
Konsumenten in den Genuss von Kalbfleisch kommen und
dann kommen Sie sehr rasch in den Genuss von besseren
Preisen. Selbstverstandlich beziehe ich den Metzgermeister
mit ein. Ich sage Ihnen hier noch, Grossrat Stiffler, wir haben
beide Recht. Wir haben einfach eine unterschiedliche Be-
messungsperiode genommen. Sie haben etwas spéter ange-
fangen und ich habe etwas friiher aufgehtrt. Es handelt sich
hier nur um eine Zeitverschiebung. Meine Unterlagen stam
men aus dem schweizerischen Landwirtschaftsbericht des
Bauernverbandes. Ich bitte Sie nochmals, dieses Postul at
jetzt nicht zu Uberweisen. Esist wirklich nicht der richtige
Zeitpunkt. Im Punkt 1 wird jaletztlich verlangt, eine Anpas-
sung der Weisungen fur die Vermarktung von Schlachtvieh
und Schafen vorzunehmen. Es geht um neue Beitragszahlun-
gen. In Anbetracht der Situation, wie ich sie lhnen geschil-
dert habe, bitteich Sie, uns dieses Postulat nicht zu tberwei-
sen.

Farrér: Ich denke, esist sinnvoll, sachlich und konstruktiv,
wenn ich das Postulat zuriickziehe. Ich tue dies auf Grund
der Diskussion, auf Grund der Ausfiihrungen der Regierung
und vor allem aber auch auf Grund der bevorstehenden
Spardebatte im Juni.
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Interpellation Conrad betreffend Bewilligung und Kon-
trolleausdndischer Anbieter und Arbeitnehmer
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 602)

Antwort der Regierung

1. DieErfahrung zeigt, dass viele auslandische Betriebe
keine schriftlichen Vertréage mit ihren Arbeitnehmern
abschliessen, sondern sich bei der Bestimmung der
Lohn- und Arbeitsbedingungen auf Kollektivregelun-
gen abstiitzen. Die Uberpriifung von auséndischen Ar-
beitsvertragen wirde keinen Sinn machen, da mit die-
sen Vertragen die schwei zerischen Lohn- und Arbeits-
bedingungen ohnehin nicht eingehalten werden. Nach
Ricksprache mit dem Bundesamt fir Auslanderfragen
sind deshalb die Ostschweizer Kantone, alenvoran der
Kanton Graubiinden, dazu tibergegangen, sogenannte
Entsendebestétigungen einzuverlangen. Auf diesen
Entsendebestatigungen hat der gesuchstellende auslan-
dische Arbeitgeber folgende Angaben zu machen: Be-
zeichnung des Auftrages, Einsatzdauer, Bestétigung,
dass der notwendige Versicherungsschutz vorliegt,
Funktion der Arbeitskraft, Grundlohn, Auslandlohnzu-
lage, Auslandspesenentschadigung. Ein Vergleich der
Sozialversicherungsleistungen und Sozialversiche-
rungsabziige macht angesichts der unterschiedlichen
Sozialversicherungssysteme kaum Sinn.

2. Mitder Bewilligung wird den ausl&ndischen Arbeitge-
bern ein Merkblatt zugestellt, mit welchem sie auf die
wichtigsten arbeitsgesetzlichen Bestimmungen und
insbesondere darauf aufmerksam gemacht werden, dass
die orts- und berufsiibli-chen L ohn- und Arbeitsbedin-
gungen und die Gesamtarbeitsvertrage eingehalten
werden miissen. Die Uberpriifung der Einhaltung von
allgemein verbindlichen Gesamtarbeitsvertragen ist bis
anhin primér von den paritétischen Berufskom
mi ssionen wahrgenommen worden. |m Bundesgesetz
Uber die flankierenden Massnahmen zum freien Perso-
nenverkehr wird ausdriicklich vorgesehen, dass diese
Aufgabe den paritétischen Berufskommissionen ob-
liegt.

3. DasPersonenverkehrsabkommen ist seit 1. Juni 2002in
Kraft. Aufgrund der bisherigen Feststellungen verlangt
das Amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit (KIGA),
dass die Arbeitszeitkontrol bl &tter auf der Baustelle ge-
fdhrt werden und jederzeit einsehbar sind. Etwas
schwieriger gestaltet sich die Uberpriifung der ausbe-
zahlten Lohne, da die Lohnbuchhaltungen jeweilsim
Herkunftsland gefiihrt werden und die fraglichen
Unterlagen einverlangt werden missen. Die
Uberprifung auf den Baustellen ist aus personellen
Grinden nur stichprobenweise moglich. Die Abteilung
Arbeitsinspektorat des KIGA verflgt in diesem
Aufgabenbereich Uber einen Mitarbeiter, die Abteilung
Arbeitsbedingungen mit vier Mitarbeiterlnnen
Uberprift wéhrend der ersten zwei Jahre der
Ubergangsfrist die Einhaltung der orts- und
berufstiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen anhand
der eingereichten Vertrédge. Es bleibt deshalb nur
beschrankt Zeit, um die Einhaltung der deklarierten

4.  AotgherddesGiterchiisbgurifengsgrundsatzes besteht
keine Mdglichkeit, ausléndische Generalunternehmer
fur die Einhaltung der orts- und berufsiblichen Lohn-
und Arbeitsbedingungen samtlicher Subunternehmer
verantwortlich zu machen. Aus diesem Grunde wird

von jeder einzelnen Unternehmung fir jede auslandi-
sche Arbeitskraft eine Entsendebestétigung verlangt
und im Rahmen des Bewilli-gungsverfahrens ausdriick-
lich darauf aufmerksam gemacht, dass die schwei zeri-
schen Lohn- und Arbeitsbedingungen einaihdtensnd.

5. In Branchen, welche tber allgemein verbindliche Ge-
samtarbeitsvertrage verfiigen, haben die paritétischen
Berufskommissionen die Moglichkeit, die im Gesart-
arbeitsvertrag vorgesehenen Sanktionen zu verhangen.
Zudem flhren Ver-stosse gegen das Arbeitsgesetz in
leichten Féllen zu einer Verwarnung, in schweren Fal-
len zu einer Verzeigung bel der Staatsanwaltschaft. Das
Strafmass reicht von Busse bis zu sechs Monaten Ge-
fangnis. Als weitere Sanktion kdnnen auslandischen
Firmen die Arbeitsbewilligungen entzogen bezie-
hungsweise bel kiinftigen Gesuchen verweigert werden.
Gestiitzt auf das Submissionsgesetz kann die Regierung
eine Verwarnung aussprechen oder den Ausschlussvon
offentlichen Vergaben verfligen.

Standesprasident Locher

Nach erfolgter Diskussion zur Interpellation Conrad betref-
fend Bewilligung und Kontrolle ausléndischer Anbieter und
Arbeitnehmer behandeln wir die Interpellation Parpan mit
anschliessender Diskussion. Herr Regierungsrat wird dann
Zu beiden Interpellationen Stellung nehmen und auch Sie
konnen dann zu beiden Ihre Fragen anbringen.

Antrag Conrad
Diskussion

Abstimmung
Die Diskussion wird einstimmig beschl ossen.

Conrad: Bei meiner Interpellation geht es einerseitsum die
Bewilligung und andererseits um die Kontrolle von auslandi-
schen Firmen und deren Arbeitnehmer. Zur Ausgangsl age.
Bekanntlich haben wir in der Schweiz gegentiber dem nehen
Ausland ein bedeutend hoheres Lohnniveau, deshalb ist es
fir auslandische Unternehmungen sehr verlockend, in der
Schweiz Arbeiten und Lei stungen giinstiger zu offerieren. Es
kann aber nicht sein, dass auslandische Unternehmungen den
inléndischen Unternehmungen Auftrége zu Dumping-Preisen
wegschnappen, anschliessend allgemein verbindliche gesetz
lich bestimmte Lohn- und Arbeitsbedingungen mutwillig
schwerstens missachten und dann gar nicht oder nur bedingt
zur Verantwortung gezogen werden kdnnen. Diesen Miss-
tand gilt esin aller Schérfe zu bekdmpfen. Die Antworten
der Regierung auf meine Fragen widerspiegeln die bisherige
Praxis unseres kantonalen Arbeitsamtes. Wir Gewerbler sind
der Meinung, dass aufgrund der gemachten Erfahrungen,
diese Praxis zu liberal ist und deshalb kritisch hinterfragt
werden muss. Grundsétzlich ist eswichtig festzuhalten, dass
flr ausl andische Unternehmungen, welche Leistungenin der
Schweiz erbringen, klare gesetzliche Regelungen bestehen.
So stellt die Begrenzungsverordnung desBundesratessicher,
dass auslandische Arbeitskréfte fir vergleichbare Arbeit in
der Schweiz zu gleichen Lohn- und Arbeitsbedingungen be-
schéftigt werden mussen wie inlandische Arbeitskréfte. Zu-
dem bestehen in den meisten Branchen allgemein verbindii-
che Gesamtarbeitsvertrage, d.h. Gesamtarbeitsvertrége, die
fur ale gelten, welche ebenfallsvon allen in der Schweiz té
tigen Unternehmungen eingehalten werden miissen. Wenn
das KIGA gemass Antwort der Regierung eine Prifung von
auslandischen Vertréagen sowie das Einhalten der Soziaver-
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sicherungsl eistungen und Sozial versicherungsabziigen fir
sinnlos erachtet und sich lediglich auf das Einholen der so-
genannten Entsendebestétigungen beschrankt, wird meiner
Auffassung nach den gesetzlichen V orgaben geméss Begren-
zungsverordnung nicht Gentige getan. Mit dem eingeschla
genen Weg des KIGA ist es zudem nicht moglich, eine Beur-
teilung der Lohn- und Arbeitsbedingungen vorzunehmen.
Ohne einen schriftlichen Arbeitsvertrag einzuverlangen, fehlt
auch die Rechtssicherheit, ob zivilrechtlich die Anspriiche
der Arbeitnehmer sichergestellt und durchgesetzt werden.
Daher seheich keine Veranlassung, in unserem Kanton von
den strengen Formvorschriften der Begrenzungsverordnung
des Bundes abzuweichen und den ausléndischen Unterneh-
men quasi den roten Teppich auszubreiten. Im Ubrigen wei-
sen Siein Ihrer Antwort richtigerweise darauf hin, dass die
Uberpriifung der Einhaltung von allgemein verbindlichen
Gesamtarbeitsvertréagen von den sogenannten paritétischen
Berufskommissionen wahrgenommen wird. Die Erfahrung
aber zeigt, dass die Uberpriifung einer ausl éndischen Firma
ausserst schwierig ist. Eine effiziente Kontrolle ist fur die
PBK mit den jetzigen Instrumenten kaum maoglich. Zudem

stellt sich zunehmend heraus, dass V erfehlungen ausl &ndi-
scher Unternehmen Uber die Grenzen hinweg kaum wir-
kungsvoll zu sanktionieren sind. In dem Sinneist Vorbeugen
besser als Heilen. Deswegen sollte schon beim Bewilli-
gungsverfahren, bei der Bewilligungserteilung durch die Be-
horden, der gesetzliche Rahmen voll ausgeschdpft werden.
Darlber hinaus muss klar gestellt werden, wer, wann, was
kontrolliert und vor alem, was fir Sanktionen bei
festgestellten Verfehlungen unmittelbar angewendet werden
kdnnen. Das einheimische Gewerbe ist konkurrenzfahig

genug, es braucht keine protektionistische Massnahmen.
No6tig sind vielmehr griffige Instrumente, welche das
inléndische Gewerbe gegentiber auslandischen Anbietern
nicht benachteiligt. Die berihmten gleich langen Spiesse
missen fir ale Marktteilnehmer gewahrleistet sein. In

diesem Sinne hoffen wir auf den festen Willen von
Regierung und Arbeitsmarktbehdrden in Zusammenarbeit
mit dem Gewerbe, dle politischen und rechtlichen
M oglichkeiten auszuschdpfen, damit sichergestellt wird, dass
die gesetzlichen Anforderungen in diesem sehr sensiblen
Bereich konsequent umgesetzt werden kénnen.

Suenderhauf: Ich werde das letzte Mal im Grossen Rat zu
Ihnen sprechen. Ich werde mich aber darum bemuihen, trotz
dem kurz zu bleiben. Um was geht es eigentlich in dieser
Geschichte, in diesem beriihmten Fall Kempinski, von dem
wir alle sprechen. Die Ausgangslage ist die Folgende. Der
Baumarkt ist vollstandig ausgetrocknet, die Bauunterneh-
mungen verdienen kein Geld mehr. Von ,,Verdienen* spricht
man schon lange nicht mehr, vor allem bei den Gffentlichen
Auftréagen ist es sehr gravierend. Esist klar, dass es Angste
ausl 6st, wenn ausl éndi sche Unternehmungen oder ausl andi-
sche Generalunternehmungen in der Schweiz, hier in Grau-
biinden, tétig werden und die Preise nochmals mit 20 bis 30
Prozent unterbieten. Sie sind dann billiger als der billigste
schweizer Anbieter, der vielleicht, ich habe eseinleitend ge-
sagt, nur mehr oder weniger kostendeckend gerechnet hat.
Das|6st Angste aus. Der Gesetzgeber wollte eigentlich, dass
man Auslanderunternehmen dem gleichen Weg unterwirft
wie Schweizer Unternehmen. Also, wenn ein Auslander hier
in der Schweiz arbeiten will, dann muss er die gleichen
Lohn- und Arbeitsbedingungen einhalten. Geregelt wird das,
wie Grossrat Conrad gesagt hat, in der Begrenzungsverord-
nung. Die Arbeitsmarktbehdrden in unserem Kanton, das

KIGA, hat diese Angaben vor Arbeitsbeginn zu prifen. Das
Gesetz sagt, dass man die Arbeitsvertrége einholen muss, um

festzustellen, ob diese Spielregeln fur ausléndischen Unter-
nehmen hier in der Schweiz eingehalten werden. Und ich
glaube, hier liegt eines der Probleme, welche von Seiten der
Interpellanten auch aufgeworfen wird. Man ist der Meinung,

dass mit den Instrumenten, welche das KIGA heute einsetzt,

dass mit diesen Entsendebestatigungen, diese Arbeits-und
L ohnbedingungen nicht kontrollierbar sind. Dasist ein Teil.

Man erwartet eigentlich von der Bewilligungsbehérde, dass
sie diese Angaben, welche erforderlich sind, welche der Ge-
setzgeber verlangt, bei diesen ausléndischen Unternehmen
kontrolliert, bevor die Arbeit an die Hand genommen wird.
Dann kommt der zweite Abschnitt. Auf der Baustelle, am

Arbeitsplatz, muss namlich letztlich kontrollierbar sein, ob
die Voraussetzungen, welche fir die Erteilung dieses Auf-
trags erforderlich sind, auch vor Ort eingehalten werden.

Und hier ist eigentlich das zweite Problem und da kann das
KIGA nur begrenzt etwas dafir. Das muss man hier offen
eingestehen. Man hat keine griffigen Kontrollmechanismen.

Ich denke, man muss sich hier von Seiten des Kantons Ge-
danken machen, wie man diese A ngaben oder wie man diese
Arbeitsverhaltnisse und Arbeitsbedingungen auf solchen
Baustellen zukinftig kontrollieren will. Wer soll sie kontrol-
lieren? Wir haben es gehdrt, die paritétische Berufskommi s-
sion. Man kdnnte auch tripartite Berufskommissionen wah-
len. Die gibt es namlich auch, sie haben nur noch nicht so
richtig zu arbeiten begonnen. Wer das macht, dasist letztlich
egal. Wichtigist, dass diese Kontrollen durchgefihrt werden,

um hier den Grundsatz der gleich langen Spiesse aufrecht zu
erhalten. Im Fall Kempinski hat sich gezeigt, dass eben vor
allem vor Ort die Kontrollen nur sehr schwer moglich sind.

Man muss annehmen, dass letztlich diese Arbeits- und

Lohnbedingungen dort nicht gleich waren, wie sie fur ein
Schweizer Unternehmen gewesen waren. Das it klar, dashet
eine gewisse Verargerung ausgel dst. Ich denke, dassmanin
Zukunft, solche Spielregeln gemeinsam definieren sollte. Es
gibt flr mich keine Veranlassung, dass man hier wieder ein-
mal mehr Musterknabe spielt und die gesetzlichen Vorgaben
zu recht biegt, um den Zugang fir ausl&ndischen Unterneh-
men moglichst einfach zu halten, weil im Ausland die admni-
nistrativen Schikanen fir Schwei zer Unternehmungen eben-
falls aufrecht erhalten werden. Auch hier sollte man das
Prinzip der gleich langen Spiesse beachten. Zusammenge-
fasst denkeich, esist wichtig, dasswir Uber diese Problem

nicht nur hier sprechen. Es wird nachtraglich oder in der

Nachbearbeitung dieser Interpellation notwendig sein, dass
man hier gemeinsame Wege findet. Ich hoffe, dass von Sei-
ten des Departements diesbeziiglich auch Hand geboten

wird.

Schmutz: Grundsétzlich vermuten wir, dass es grosse Prob-
leme gibt. Beim Kempinski wurde sichtbar, was passieren
kann, wenn Bestimmungen in der Schweiz umgangen wer-
den. Schliesslich war die Unternehmung 20 Millionen Fran-
ken billiger als die anderen Anbieter. Wenn dies auf Wissen
und Innovation geschieht, haben wir nichts dagegen. Hier
sieht es aber so aus, als wiirden geldwerte L eistungen der
Arbeitnehmer nicht bezahlt und alle Méglichkeiten in der
Schweiz Uberstrapaziert. Bei der Beantwortung der Interpd-
lation wurde in keiner Weise die tripartite Kommission e-
wahnt. Dieser kommt eine wichtige Aufgabe zu. Sie Uber-
wacht den Arbeitsmarkt und verhéngt geméass der bevorste-
henden Verordnung des Bundes grosse Bussen. Ebenfalls
konnte sie Vertrage kantonal allgemein verbindlich erklaren.
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Sie musste nur beginnen zu arbeiten. Nun hoffeich, dassge-
sehen wird, wie wichtig die Kontrolle wére. Bel den Gewer-
betreibenden fehlt daf ir meistens die nétige Sensibilitat. Fr
die Regierung ist es nicht das Hauptgeschéft, fir die Arbeit-
nehmenden aber Uberlebensnotwendig. Deshalb fordereich
aleauf, ausdiesem Ereignis zu lernen und alles daftir zu tun,
dass es kein zweites Mal vorkommt.

Interpellation Parpan betreffend Bewilligung von Sonn-
tagsarbeit im Baugewerbein St. Moritz
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 595)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Beim fraglichen Bauvorhaben handelt es sich um das Neu-

und Umbauprojekt am Parkhotel St. Moritz, welchesvon der

Generalunternehmung Murer-Strabag realisiert wird. Gefuhrt

wird das Hotel, welches auch das neue Casino beherbergt,

von der Gruppe Kempinski Hotel SA. Mit der Realisierung
des Projektes werden bisim Jahr 2006 insgesamt Fr. 60 Mio.
investiert. Im vergangenen Jahr wurden 109 Betriebe mit ge-
gen 1000 Arbeitskraften auf der Baustelle beschéftigt. 54 Be-
triebe mit ca. 450 Arbeitskréften, also ca. die Halfte waren
auslandische Unternehmen. Das Oberengadiner Baugewerbe
war bis zum Beginn der Wintersaison sehr gut ausgel astet.

Beantwortung der einzelnen Fragen:

1. Estrifft zu, dass verschiedenen Unternehmungen des
Innenausbaus Bewilligungen fir Sonntagsarbeit erteilt
wurde. Es handelt sich dabei um folgende Arbeitsgat-
tungen: Bodenleger, Maler, Haustechniker, M 6belmon-
tage.

2. GemaéssArt. 19 Abs. 2 des Arbeitsgesetzes kann vori-
bergehende Sonntagsarbeit bewilligt werden, sofernein
dringendes Bedirfnis nachgewiesen wird. In der Praxis
wird ein dringendes Bedirfnis unter anderem dann an-
erkannt, wenn bei nicht termingerechter Erledigung
Konventionalstrafen zu bezahlen sind. Die Generdun-
ternehmung hat ihr Gesuch mit den drohenden Konven-
tional strafen und Schadenersatzforderungen begriindet,
welcheihr bei nicht termingerechter Eréffnung desHo-
telbetriebes drohen. Seitens des Amtes fur Industrie,
Gewerbe und Arbeit (KIGA) wurde zudem in Betracht
gezogen, dass diesen Winter die al pinen Skiweltmeis-
terschaftenin St. Moritz stattfinden und dassessich die
Bindner Tourismuswirtschaft nicht leisten kann, wenn
ein Kempinski-Hotel in St. Moritz hunderte von ange-
meldeten Gasten nicht beherbergen kann, weil dasHo-
tel nicht termingerecht fertig gestellt werden konnte.

3. Inmehreren Gesprachen mit der Bauleitung wurde ge-
priift, ob es mdglich wére, mit zwei Tagesschichten zu
arbeiten. Nebst dem Problem, dass kurzfristig praktisch
die doppelte Anzahl an Arbeitskréften hétte gefunden
werden miissen, waren es vor alem logistische Prob-
leme, die dem Zwei-Schicht-Betrieb entgegen standen.
So hatte die Generalunternehmung bereits beim vor-
handenen Personalbestand Schwierigkeiten, die bené-
tigten Unterkiinfte in der Region zu finden.

4. DasKIGA hat die fraglichen Bewilligungen an die ent-
sprechenden Auflagen gebunden. Zudem wurden die
Bauleitung und die zusténdigen Personal verantwortli-
chen im Rahmen einer Instruktionssitzung auf die ge-
setzlichen Verpflichtungen aufmerksam gemacht.
Nebst einer Grosskontrollein Zusammenarbeit mit der

Kantonspolizei, der Fremdenpolizei und Vertretern der
paritétischen Berufskommission des Baugewerbes hat
das KIGA verschiedene Baustellenkontrollen durchge-
fihrt, letztmals am Sonntag, 8. Dezember 2002. Das
KIGA hat die Lohnzahlungsbelege und Zeiterfassungs-
blatter eingefordert und wird Uberprtifen, ob die Lohn-
zuschl&ge fir Sonntagsarbeit ausgerichtet und die vor-
geschriebenen arbeitsfreien Tage gewahrt wurden.

5. Die Regierung teilt diese Befiirchtung nicht. Das Ar-
beitsgesetz und die dazu entwickelte Praxis umschrei-
ben die Ausnahmetatbesténde relativ einschrankend, so
dass die Gefahr einer Aufweichung des Sonntagsar-
beitsverbotes nicht besteht.

6. Verstdsse gegen das Arbeitsgesetz filhren in leichten
Falen zu einer Verwarnung, in schwereren Félen e-
folgt eine Verzeigung bei der Staatsanwaltschaft. Das
Strafmass reicht von Busse bis zu sechs Monaten Ge-
fangnis. Zudem besteht bei ausléndischen Firmen die
Moglichkeit, die Arbeitsbewilligungen zu entziehen
beziehungsweise bei kiinftigen Gesuchen zu verwei-
gern. Gestltzt auf das Submissionsgesetz kann die Re-
gierung eine Verwarnung aussprechen oder den Aus-
schluss von offentlichen Vergaben verfligen, wobei
diese Sanktionen bei ausléndischen Firmen kaum grés-
sere Wirkungen zeitigen dirften.

Antrag Parpan
Diskussion

Abstimmung
Die Diskussion wird einstimmig beschl ossen.

Parpan: Esgeht und ging mir mit der Interpellation nicht um

das Hotel Kempinski. Im Gegenteil, esist sehr verdankens-
wert, wenn in unserem Kanton sol che I nvestitionen getétigt
werden. Es geht auch nicht um die Ski-WM in St. Moritz. Es
geht auch nicht gegen auslandische Firmen, die bel unstétig
werden. Wenn diese Firmen die gleichen V oraussetzungen
haben, die gleichen Vorschriften und Gesetze wie wir einhd-
ten miissen und dies auch effizient kontrolliert werden kann
und wird, dann soll die sogenannte freie Marktwirtschaft
wirken. Es geht auch nicht um einen Heimatschutz von ein-
heimischen Unternehmen. Es geht einzig und alleine um die
beriihmten gleich langen Spiesse. Nun zu den erhaltenen
Antworten auf die gestellten Fragen. Zur Frage 1 und 2.

Sonntagsarbeit muss bel Vorliegen der in der Verordnung
zum Arbeitsgesetz aufgefiihrten Fallen durchgefiihrt werden
konnen, dasist klar. Gemass Art. 19 Abs. 2 vom Arbeitsge-
setz kann Sonntagsarbeit bewilligt werden, sofern ein drin-
gendes Beduirfnis nachgewiesen ist. Die Regierung schreibt
inihrer Antwort: "In der Praxis wird ein dringendes Bedurf-
nis dann anerkannt, wenn bei nicht termingerechter Erledi-
gung Konventionalstrafen zu bezahlen sind.". Konventional-
strafen sind heute absol ut Uiblich und zwar bei mehr als der
Halfte der Bauten, die grosser as ein Einfamilienhaus sind.
Diese Begrundung ist fr mich nicht nachvollziehbar. Wenn
der Grund ,Konventionalstrafe* fur die Bewilligung fir

Sonntagsarbeit gentigt, dann gehen wir schwierigen Zeiten
entgegen und die Regierung wird sehr bald in einen Argu-
mentationsnotstand betreffend Bewilligung respektiv Nicht-
bewilligung fur Sonntagsarbeit kommen. Das Arbeitsamt hat
ausserdem in Betracht gezogen, dass das Hotel zu Beginn der
Ski-Weltmeisterschaft gedffnet werden musse. Vom genau
gleichen Druck waren aber auch x andere Bauten mit getétig-
ten Investitionen von zweistelliger Millionenhéhe und diver-
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se Unternehmungen betroffen. Diese beanspruchten aller-
dings keine Sonntagsarbeit, weil sie sich anders organisiert
hatten bei spiel sweise durch etappenwei ses Bauen Uiber zwel

oder drei Jahre oder durch andere organisatorische Mass-
nahmen. Zur Antwort auf Frage 3. Das Gesetz spricht von
zusétzlichen kurzfristig anfallenden Arbeiten, deren Erledi-
gung zeitlich nicht aufschiebbar ist und die wahrend den
Werktagen weder mit planerischen Mittel noch mit organisa-
torischen Massnahmen bewadltigt werden kénnen. Nach mei-
nem Dafurhalten sind da keinerlei zusétzlichen Arbeiten

kurzfristig angefallen, sondern die Bewilligung fir Sonn-
tagsarbeit war einzig und alleine deshalb erforderlich, weil

man eine kostengtinsti gere ausl andi sche Unternehmung be-
rucksichtigt hatte, dieim Bewusstsein des Stellenwertes der
Ski-WM von vornherein damit gerechnet hat, dass jede vo-
ribergehende Sonntagsarbeit bewilligt wirde und deshalb
nicht auf der Basis eines Zweischichtbetriebes offerierte. Die
kantonale Bewilligungsbehorde begriindet die Bewilligung
fUr Sonntagsarbeit auch damit, dass mit einer Verdoppelung
von Arbeitskréften fiir einen Zweischichtbetrieb logistische
Probleme bei der Beschaffung von Unterkiinften entstehen
wurde. Zu einem seridsen Angebot eines Unternehmens, das
ausserhalb seines unmittelbaren Einzugsgebietes Arbeiten
ausfiihrt, gehort, dass der erforderliche Personaleinsatz sowie
die Sicherstellung von V erpflegung und Unterkunft fir seine
Mitarbeiter abgeklart wird und zwar unter Berlicksichtigung
der gesetzlichen Rahmenbedingungen. Es kann doch nicht
sein, dass einem Unternehmen die Ubernahme eines A uftra-
ges ermoglicht wird und danach Uber Ausnahmebewilligun-
gen wiedie Bewilligung fir Sonntagsarbeit logistische Man-
gel korrigiert werden miissen. Auch die ortsanséssigen Un-
ternehmen missen Unterkiinfte fir ihre Angestellten zur

Verfligung stellen und kénnen wohl nicht fehlende oder teue-
re Unterklinfte damit kompensieren, indem sie Sonntagsar-
beit beantragen und dadurch weniger Personal benétigen.
Zur Frage 4. Die Behodrden haben die Bewilligung mit der

entsprechenden Auflage erteilt. Wie sich herausgestellt hat,

geben die in diesem Zusammenhang eingeforderten L ohn-
zahlungsbelege und Zeiterfassungsbl éter ungentigend Aus-
kunft dartber, ob die Lohnzuschlége fir die Sonntagsarbeit
ausgerichtet und die vorgeschriebenen arbeitsfreien Tage
gewdhrt wurden. Hier besteht dringender Handlungsbedarf

seitens der Arbeitsmarktbehdrden. Sie miissen daflir sorgen,

dassin Zukunft die Arbeitsmarktbewilligung erst erteiltwer-
den, wenn die V oraussetzungen geschaffen sind, wenn die
erforderlichen Unterlagen und Bewilligungen fur die vorge-
sehenen Kontrollen der paritéti schen Berufskommission vor
Ort auch vorhanden sind. Zur Frage 5. Wie bereits erwahnt,

werden viele Bauherren auch in Zukunft die Sicherstellung
ihrer Termine mit Konventional strafen durchsetzen. Dadurch
sind ja nach Begriindung der Regierung die V oraussetzung
fir die Gewahrung von Sonntagsarbeit geschaffen. Dafir al-
le Bauherren die gleichen Voraussetzungen gelten und diese
rechtsgleich behandelt werden miissen, entsteht ein erhohter
Druck, Sonntagsarbeit zu leisten. Warum soll sich also ein
Hotelier fir den geplanten Umbau seines Hotels nicht die
Uberlegung machen, mit den Arbeiten anstatt z.B. im Mai

erst nach der Sommersaison z.B. Mitte August zu beginnen,
eine saftige K onventional strafe vorzusehen und den Unter-
nehmer auffordern, am Sonntag zu arbeiten. Warum nicht?
Dajedoch ein solcher Umbau nicht die Grosse eines Kem-
pinski hat und ein auslandischer Generalunternehmer ver-
mutlich kein grosses Interesse an diesem verhaltnismaéssig
kleinen Auftrag hat, steht der KM U-Betrieb aus der Region
unter Druck. Zur letzten Frage. Mit der Antwort sagt die Re-

gierung selber, dass Sanktionen bei ausléndischen Firmen
kaum grdssere Wirkungen zeigen durften. Dadurch fihleich
mich in meinem Eindruck noch verstérkt, dass es ausl andi-
sche Unternehmen und "guitige Mithilfe" der Bewilligungs-
behorde verstanden haben, Wettbewerbsvorteile oder eben
l&ngere Spiesse zu schaffen. Es kann und darf einfach nicht
sein, dass Gesetze und Vorschriften nur fur die einheimi-
schen Unternehmen gelten. Dagegen wehre ich mich. Es
missen hier unter Mitarbeit aller Beteiligten Kontrollmodelle
entwickelt werden, damit es nicht mehr zu solchen Vor-
kommnissen kommt. Mich interessiert sehr, wie die Regie-
rung in Zukunft agieren will.

Schmutz: Esist so, dieses Mal trifft es das Baugewerbe. Das
néchste Mal ist vielleicht jemand aus dem Transportgewerbe
dran, aber am Schluss und das sage ich Ihnen heute, betrifft
es uns ale. Denn hier wird es klar, wie wichtig eine gute
Kontrolle ist, vor allem schon von Beginn weg. Die Ereig-
nisse rund um das Hotel Kempinski missen uns zum Nach-
denken und Handeln bringen. Die Aussage ,, Bestrafung von
ausléndischen Firmen* wirden kaum Wirkung zeigen, sieist
schon fast fahrléssig. Hier ist dringend Handlungsbedarf
notwendig und es gibt Mdglichkeiten. Zum Beispiel eine
Sperre fur 6ffentliche Auftrége in der ganzen Schweiz. die
Verfolgung derjenigen Firmen und vor allem die genaue U-
berprifung der Bezahlung und der Bedingungen, die vorher
gemacht wurden oder die Gesetzescharakter haben, bevor
Bewilligungen fur Arbeitskréfte oder Sonntagsarbeiten aus-
gesprochen werden. Ubrigens wurde bereits im Mérz die
Firmenleitung der Generalunternehmung darauf aufmerksam
gemacht, dass terminliche Probleme entstehen wiirden, wenn
nicht ein anderes Modell zur Ausfiihrung der Arbeiten vor-
gesehen wirde. Sie hat trotzdem einfach weiter gearbeitet
und sich darauf verlassen, dass sie Sonntagsarbeit bekommen
wirde. Um dies kiinftig zu verhindern, hat die Regierung a-
les zu unternehmen, hauptsachlich mit der PBK. Wir tragen
die Verantwortung fir die kommenden Steuerausfélle. Wenn
wir hier wirken, werden wir gute verantwortungsbewusste
Arbeitgeber schitzen kdnnen. Eswird auch so sein, dass bei
Durchfiihrung von Kontrollen, sich dies sofort herumspre-
chen wird und alleine diese Kontrollen schon praventiv wir-
ken werden. Jetzt sind wir alle gefordert, damit der Wettbe-
werb nicht auf dem Buckel der Arbeitnehmenden ausgetra-
gen werden muss. Trotzdem stellen sich mir noch drei Fra-
gen und ich bitte die Regierung, diese mir zu beantworten.
Wourden bei der Erteilung von Bewilligungen fiir Sonntags-
arbeit solche Firmen ausgeschlossen, welche die Unterlagen
zur Kontrolle nicht eingereicht hatten? Wurde bei der Bewil-
ligungserteilung die Tatsache berlicksichtigt, dasseine Firma
schon friher Samstags- respektive Sonntagsbewilligungen
nachgesucht hatte und spéter wieder kein anderes System
anwendet wurde, um den bevorstehenden terminlichen Prob-
lemen auszuweichen?

Regierungsrat Huber: Beide Vorstésse wurden durch die
grosse Baustelle Kempinski in St. Moritz ausgel 6st, dasist
unbestritten. Dies as Vorbemerkung. Zudem ist zu bemer-
ken, dass es dem KIGA und vor allem auch der Regierung
bekannt ist, dass die Situation im Baugewerbe in unserem
Kanton sehr schwierig ist. Uns sind selbstverstandlich eben-
falls die Angste, die damit verbunden sind, bekannt. Eine
Grossbaustelleim Umfang von 60 Millionen Franken, dasist
die Gréssenordnung, die dort in kurzer Zeit investiert wurde
und noch wird. Es handelt sich dabei um Investitionenin ei-
ner entscheidenden Branche fur den Kanton Graubunden
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sowie auch um Investitionen in einem entscheidenden M o-
ment, vor allem wenn ich an das Oberengadin denke. In die-
sem speziellen Fall sind solche Investitionen grundsétzlich
positiv und ich wiinsche mir eigentlich als Volkswirtschafts-
direktor weitere entsprechende Investitionen in Graubtinden.
Wir haben bei der Beantwortung der V orstésse dargelegt, um
welche Dimensionen es bei dieser Grossbaustelle ging, auch
von den Mitarbeitern her, die dort beschéftigt waren. Diese
Grosshaustelle zeigt ebenfalls die Schwierigkeiten auf, die
entstanden sind, nachdem die Grenzen infolge des | nkrafttre-
tens der bilateralen Vertrdge durchl&ssiger wurden. Siewis-
sen, dass jetzt eine Ubergangsfrist von zwei Jahren bestent
und dass danach die flankierenden Massnahmen in Kraft tre-
ten sollen. Die Erfahrungen, die wir mit dieser Baustelle ma
chen, wollen wir selbstverstandlich nutzen. Wir wollen auch
daraus lernen, mit diesen Schwierigkeiten urmzugehen. Wir
werden unsere Instrumente, soweit sie verfligbar snd, soen-
setzen, dass diese viel zitierten gleich langen Spiesse mo g-
lichst hergestellt werden. Mein Departement, das KIGA aber
auch die Fremdenpolizei bearbeiten ja die ganze Geschichte
Kempinski. Die Geschichte wird aufgearbeitet und eswerden
Unterlagen beschafft. Das ist dem Baumeisterverband be-
kannt. Mit ihm habeich mich bereits letzten Herbst dartiber
unterhalten. Die Schritte, die zur Aufarbeitung unternommen
werden, sind transparent und werden gegenseitig auch offen-
gelegt. Anldsdich einer Sitzung vom 11. Mé&rz mit Vertretern
verschiedener paritétischen Berufskommissionen hat der
Sekretér oder der Direktor des Baumeisterverbandes, Herr
Ré&ess, die Arbeit des KIGAS, dieim Rahmen der Uberprii-
fung der Geschichte Kempinski gemacht wurde, gelobt und
sich dafur auch bedankt. Anschliessend sind Briefe nach
Bern geschrieben worden, die das hinterfragt haben. Selbst-
verstandlich hat jeder Mann und jede Frau dasRecht, Briefe
zu schreiben und auch unsere A rbeit zu hinterfragen. Selbst-
verstandlich hat auch jedermann das Recht, Pressekonferen-
zen zu veranstalten. Das kritisiereich Uberhaupt nicht. Was
aber meines Erachtens zu einer langjahrigen guten Zusam
menarbeit gehdren wirde, die in gleichem Zusammenhang
immer wieder zelebriert wurde, ist den Angeklagten nicht
Uber die Presse dartber zu orientieren sondern direkt mitihm
im Gesprach zu bleiben. Das als |etzte V orbemerkung. Nun,
das kantonale Amt, unser KIGA, ist die erste Arbeitsmarkt-
behdrde der Ostschwei zer Kantone und wahrscheinlich auch
der ganzen Schweiz, die seit Inkraftsetzung der bilateralen
Vertrage dazu tbergegangen ist, von ausléndischen Firmen,
welche Arbeitskréfte in unseren Kanton entsenden, die soge-
nannten Entsendebestétigungen zu verlangen. Das Bundes-
amt fur Auslanderfragen hat die vom Kanton Graubiinden
kreierte Entsendebestétigung als gut befunden, so dass sie
heute in den meisten Kantonen der Ostschweiz Anwendung
findet. Auf diesem Dokument sind die Bedingungen, unter
denen die Leute schaffen, die Sozialversicherungen, die
Lohne, die Arbeitszeiten, usw. zu deklarieren. Anhand dieser
Entsendebestétigungen Uberprift das KIGA, ob die orts-und
berufsiiblichen Léhne und Arbeitsbedingungen vertraglich
zugesichert werden. Diese Kontrollen haben unsim benach-
barten Ausland harsche Kritik eingebracht. Esist noch nicht
so lange her, musste Herr Schwendener mit seinen Mitarbei-
tern im Vorarlberg bei der Gewerbekammer Vorarlberg an-
treten. Nachdem man uns @ne Teilnahme an einer Sonder-
schau der HIGA verweigert hat, hdtten wir uns dort rechtfer-
tigen und sagen miissen, wie und weshalb wir diese Kontrol-
len machen wiirden. Man hat uns vorgeworfen, es wirde
niemand diese Umsetzung so scharf vornehmen, wie der
Kanton Graubiinden. Man hat uns dabei mit St. Gallen und

andern benachbarten Kantonen verglichen. Dies zur Zulas-
sungspraxis des KIGA. Das KIGA stellt jedem auslandischen
Arbeitgeber, welcher Arbeitskrafte in den Kanton Graubiin-
den zu entsenden beabsichtigt, das haben wir auch bereits
gesagt, im Rahmen des Bewilligungsverfahrens ein Merk-
blatt zu und macht das Unternehmen auf alle Bedingungen,
die zu erflllen und zu deklarieren sind, aufmerksam. Das
Dokument stellen wir auch tber unsere Homepage zur Ver-
flgung. Das KIGA und die kantonale Fremdenpolizei haben
zu Gunsten der einheimischen Gewerbetreibenden und der
einheimischen Unternehmen ein sehr einfaches und rasches
Verfahren fir die Zulassung von EU- und EFTA-
Arbeitskréften eingefiihrt. Das wurde nicht nachgefragt, aber
ich erzdhle Ihnen das jetzt auch, weil unsere Behorde stark
kritisiert wurde. Wir haben in einem Direktanmeldeverfahren
fir die Mitarbeiterbeschaffung Erleichterungen gebracht. Ich
verzichte, hier zu diesem Verfahren Ausfihrungen zu me-
chen, aber esist ein Verfahren, das gesamtschweizerisch ein-
zZigartig ist und auslandischen Unternehmungen nicht zur
Verfligung steht. Sie wissen, ich habe es bereits gesagt, dass
an und fur sich die bisherigen Kontrollinstrumente wahrend
den ersten zwei Jahren der jetzigen Ubergangsphase noch
anzuwenden sind. Es ist vorgeschrieben, wer in welchem
Fall zu kontrollieren hat. Uberall dort, wo allgemein verbind-
liche Gesamtarbeitsvertrége bestehen, haben die entspre-
chenden paritétischen Berufskommissionen die Kontrollen
auch vorzunehmen. Wenn man unsjetzt vorwirft, wir hétten
diese in St. Moritz nicht durchgefiihrt, frage ich mich, und
dies habeich mich bereits an der Vorstandssitzung der Bau-
meister gefragt, weshalb man tberall dort, wo algemein ver-
bindliche Arbeitsvertrage vorhanden waren, es nicht friiher
gemacht worden ist. Auf Anregung der paritétischen Berufs-
kommission haben wir, wie Sie wissen, diese Kontrollen
durchgefuhrt. Wir haben dort auch vorgefunden, was wir
nicht vorfinden wollten. Wir sind daran, diese Unterlagen
aufzuarbeiten und werden anhand diesesBeispielesauch fiir
die Zukunft entsprechend lernen. Nun, der blindnerische
Baumeisterverband geht davon aus, dass schweizerische Un-
ternehmen im Ausland mit administrativen Hiirden geradezu
Uberh&uft werden, wéahrend die blindnerischen Behdrden den
auslandischen Firmen den Marktzutritt méglichst leicht ma:
chen. Der Leiter desKIGA hat vor einiger Zeit anlasslich e-
ner Sitzung mit den Vorarlberger und Tiroler Arbeitsmarkt-
behdrden den vom Baumeisterverband immer wieder erho-
benen Vorwurf vorgebracht, Osterreich verwehre schweize-
rischen Firmen durch sehr hohe administrative Hirden den
Marktzutritt. Von Osterreicher Seite wurde dieser Vorwurf
vehement bestritten und der Vertreter des KIGA Graubin-
dens wurde ersucht, Beispiele zu nennen. Leider war der
graubundnerische Baumeisterverband damals nicht in der
Lage, auch nur ein einziges Beispiel zu nennen, welches den
Kanton Graubtinden betraf. Das sind Tatsachen, die gegen-
tiber Osterreich gelten. Grossrat Conrad wir wissen, dass ge-
genlber dem Siiden, dies etwas andersist. Aber seit der In-
kraftsetzung der bilateralen Vertrége haben wir mindestens
auch von der Stidseite her keine Beanstandungen mehr be-
kommen. Wir wissen, dass hinsichtlich des Zutritts dort die
Situation etwas anders war. Es ist nicht zu bestreiten, dass
wir hier ein schwieriges Umfeld haben. Ich meine jedoch,
dass durchaus noch Fehler passieren. Das geben wir zu. Wir
sind bereit, von diesen Fehlern zu lernen. Wir sind bereit,
unsere Amter, unsere Amtsstellen fit zu halten, um das so
umzusetzen, wie das egentlich von uns verlangt wird. Ich
meine, dass wir hier sogar gesamtschwei zerisch betrachtet
Pfadfinderarbeit geleistet hdtten. Nur noch zur Sonntagsar-
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beit. Grossrat Parpan, Sie haben gesagt, es gehe nicht um

Kempinski oder gegen Kempinski. Es geht nicht gegen

Kempinski, aber es geht eben trotzdem um Kempinski. Es
steht dem Bindner Baumeisterverband nattrlich frei, die
Praxis des KIGA bezliglich der Erteilung von Bewilligungen
fur Sonntagsarbeit bei den Bundesbehdrden Gberprifen zu
lassen, das habeich gesagt. Sie haben die Antwort desBun-
des bekommen. Ich kann mich hier eben sehr kurz fassen
und muss nicht auf alles, was nachgefragt wurde, nochmals
eingehen. Ich habe den Brief des SECO erhalten. Ich weiss
nicht, ob er bei |hnen auch bereitsvorliegt. Er trégt das Da-
tum des 20. Mé&rz und ich lese Ihnen vor, wasin der Zusan
menfassung steht. Wir haben unsjavor der Bewilligung die-
ser Sonntagsarbeit auch mit den Bundesbehérden abgespro-
chen und haben gerade in Bezug auf diese Konventiondgra:
fen dort nachgefragt, in welchem Umfang dieser Ermessens-
bereich verfigbar sei. Das SECO schreibt: "Zusammenfas-
send halten wir fest, dass die Bewilligungen fir voriberge-
hende Arbeit, die am 22. Oktober 2002 verschiedenen Bau-
firmen erteilt wurde, den Anforderungen des Arbeitgesetzes
entsprechen, usw." Dasist die Schlussfolgerung, die diese
Prufung ergeben hat. In diesem Brief hat es einen Fehler.

Dort wird geschrieben, dass bei voribergehender Sonntags-
arbeit der geschuldete Lohnzuschlag 25 Prozent betrage Das
ist falsch, er betragt 50 Prozent. Fir digjenigen, die diesen
Brief bereits zur Hand haben. Jetzt zu den Fragen von Gross-
rat Schmutz. Sie haben mir diese Fragen bereits schriftlich
zugestellt. Zur Frage 1. Nach einer Sitzung mit Vertretern
der paritétischen Beruf skommission des Bauhauptgewerbes
Graubiinden wurde das erste Schreiben an ausléndische Fir-
men betreffend Zustellung von detaillierten Lohnabrechnun-
gen und Arbeitszeitrapporten am 1. November 2002 ver-
sandt. Also, wir haben das Schreiben am 1. November 2002
versandt. Die Bewilligungen fir die vorubergehende Sonn-
tagsarbeit wurde am 22. Oktober, also vorher, erteilt. In die-
sem Zeitpunkt konnte noch nicht gesagt werden, ob Uber-
haupt und wel che Unternehmungen wahrend der Einreichung
der Unterlagen sdumig sein wirden. Im Nachhinein kann
festgestellt werden, dass sdmtliche Firmen, denen Sonntags-
arbeiten bewilligt wurden, die mit Schreiben vom 1. Novem
ber 2002 einverlangten Unterlagen abgeliefert haben. Zur

zweiten Frage. Die Firma Murer Strabag hat dem KIGA an-
fangs Juli 2002 ein Gesuch um Bewilligung von voriiberge-
hender Sonntagsarbeit unterbreitet, also Anfangs Juli. Dieses
Gesuch, welches Ubrigens von der Gemeinde St. M oritzim
Hinblick auf die WM, im Hinblick auf das gedréngte Bau-
programm, unterstitzt wurde, ist vom KIGA nach Riickspra-
che mit der kantonalen paritétischen Berufskommission fir
das Bauhauptgewerbe Graubiinden abgel ehnt worden. Nun,

warum wurde schliesslich diese Sonntagsarbeit trotzdembe-
willigt? Im Gegensatz zur Situation im Sommer konnte die
Bauleitung zwei Monate vor Beginn der Wintersaisonglaub-
haft darlegen, dass die Fertigstellung des Hotels ohne Bewil-
ligung fir Sonntagsarbeit nicht méglich sein wiirde. Deshalb
wurde die Bewilligung fur voribergehende Sonntagsarbeit,

wie gesagt, am 27. Oktober erteilt und zwar mit den Argu-
menten, die wir Ihnen bereits bekannt gemacht haben. Ich
gebe durchaus zu, dass es auch fir uns eine sehr schwierige
Situation war. Aber Sie wissen, welche Bedeutung der An-
lass im Oberengadin hatte und welche Bedeutung diese An-
lage auch letztlich im Hinblick auf diesen Anlass bekommen
hat.

Standesprasident Locher: Ich habelhnen zunéchst noch eine
Mitteilung zu machen. Das Beschlussprotokol | der Sitzung
von heute Morgen liegt zur Einsichtnahme auf.

Interpellation Looser betreffend Olympiapléne in Grau-
biinden
(Wortlaut Novemberprotokoll, Seite 582)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Die Olympischen Winterspiele fanden 1948 zum letzten Mal
in der Schweiz statt. Die Versuche Sions fur die Jahre 1976,
2002 und 2006, die Spiele wieder in die Schweiz zu holen,
scheiterten an der starken internationalen Konkurrenz. Die
Kandidatur ,, Bern 2010 wurde zurlickgezogen, nachdem die
Beteiligung des Kantons vom Stimmvolk abgelehnt worden
war. Uber Griinde, welche zur Ablehnung fiihrten, kann nur
spekuliert werden. Riickschllisse vom negativen Berner Ent-
scheid auf Graubiinden sind ebenso gewagt wie solchevom
positiven Walliser Entscheid fr Sion.

In Bezug auf die gescheiterte Kandidatur ,, Davos 2010
(Graubtinden-Schwyz-Zirich)* kann festgehalten werden,
dass die drei beteiligten Kantone und die 11 Standortge-
meinden das Projekt unterstiitzten. Auch der Buindner Grosse
Rat beflrwortete grossmehrheitlich das Engagement des
Kantons. So lehnte er in der Novembersession 2000 das Pos-
tulat Trepp betreffend ,, Olympische Spielein Graubiinden:
Ubungsabbruch* mit 76 zu 7 Stimmen ab und bewilligte &i-
nen Nachtragskredit fir die Projektierungsarbeiten mit 85 zu
0 Stimmen. Wirtschaft- und Tourismusverbénde unterstitz
ten die Kandidatur, Umweltverbande waren dagegen. Gros-
ser Widerstand war in diesem Sinne nicht auszumachen.
Die Regierung ist grundsétzlich der Meinung, dass das Volk
Uber die Durchfuhrung von Olympischen Winterspiele in
Graubiinden abstimmen soll. In diesem Sinn beantragte sie
dem Grossen Rat mit der Botschaft (Heft Nr. 4/2001-2002,
Beschluss 5), die fur Davos 2010 vorgesehene finanzielle
Beteiligung des Kantons der V olksabstimmung zu unterstel-
len. Die Regierung ist aber der Ansicht, dasssich eine solche
Abstimmung nur dann als sinnvoll und angebracht erweist,
wenn ein Anknipfungspunkt im Sinne eines konkreten Pro-
jektes gegeben ist und dessen Ausgestaltung in den Grund-
zligen vorliegt, was zur Zeit nicht zutrifft.

Wenn eine Initiativgruppe mit einem neuen Projekt an die
Regierung herantritt, wird sie die Situation analysieren und
dann beurteilen, ob ein kantonales Engagement aus volks-
wirtschaftlicher Sicht sinnvoll ist und insbesondere ob die
beabsi chtigte Kandidatur zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitspldtzen im Kanton Graubtlinden beitragen konnte.
Werden kantonale Mittel zur Vorbereitung eines solchen
Projekts und fir die nationale Kandidaturphase benétigt,
wird der Grosse Rat Uber den notwendigen Kredit im Rah-
men der Beratung des Voranschlages oder eines Nach-
tragskredites entscheiden kénnen.

Die Regierung ist im Sinne der Ausfiihrungen nicht bereit,
die von den Interpellanten gewiinschte Zusicherung -
zugeben.

Standesprésident Locher: Der Interpellant erhélt das Wort
fur eine kurze Begrindung.

Looser: Die Ski-WM in St. Moritz gehort der Vergangenheit
an. Es soll sich dabel um einen der gréssten Sportanlésse ge-
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handelt haben, der je in der Schweiz durchgefuhrt wurde.
Kaum war aber die Ski-WM vorbei, ertdnte schon wieder der
Ruf nach Olympischen Spielen in Graubiinden. Dabel hat ge-
rade die Ski-WM deutlich aufgezeigt, dass Grossanléssein
unserem Kanton an Kapazitétsgrenzen stossen. Der Kurdi-
rektor Danuser von St. Moritz sagte in einem Interview, ich
zitiere: "Olympische Spiele sind fiir unseren Kanton ein paar
Schuhnummern zu gross." Es hat mich daher erstaunt, dass
die Regierung auch weiterhin Geld fur unrealistische Oly m-
piaplane und private Olympiatraumer sprechen will. Es ist
meiner Meinung nach Sache der privaten Promotoren, fr ei-
ne allféllige Abstimmung eine Botschaft erarbeiten zu lassen
und nicht Sache der 6ffentlichen Hand notabene mit unseren
knappen Steuergeldern. Die Wirtschafts- und Tourismusfér-
derung sollte nachhaltig sein. Bei Olympischen Spielen ist
diessicherlich nicht der Fall, wie Untersuchungen in anderen
Orten, wo bereits Olyrpische Spiele stattgefunden haben,
zeigen. Es mag wohl zutreffen, dass wéhrend und kurzfristig
nach den Olympischen Spielen eine erhdhte Wertschopfung
stattfindet. Danach kehrt jedoch wieder der wirtschaftliche
Alltag ein und die Offentlichkeit tragt die 6konomischen und
Okologischen Lasten. Die Aussage der Regierung, dass elf
Bindner Gemeinden Ja zu Olympischen Spielen gesagt hét-
ten, ist eine sehr kiihne Behauptung. Es gab keine einzige
Abstimmung, wo die Bevolkerung um ihre Meinung gefragt
wurde. Die Bevolkerung wurde wohl bewusst nicht gefragt,
denn einen solche Abstimmung wére bei uns chancenlos.
Somit fehlt fur mich jegliche demokratische Legitimation,
hier von einem ,, Ja" zu sprechen. Ich erwarte und hoffe daher
von der Regierung, dass mit unseren knappen Fnanzensnn-
vollere und kreativere Projekte und Ideen, die auch eine
Mehrheit in der Bevolkerung finden, unterstiitzt werden,.

Standesprasident Locher: Grossrat Looser, ich habe nicht
verstanden, sind Sie von der Antwort befriedigt, teilweise
oder nicht.

Looser: In diesem Fall bin ich nicht damit einverstanden,
weil Geld auch weiterhin gesprochen wird.

Inter pellanza Righetti concer nente il futuro della politica
regionale
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 602)

Risposta del Governo

La Confederazione hadato avvio ad un vasto esame e ad una
nuova concezione della sua attuale politica regionale. Del
rapporto della commissione di esperti esterna & per ora
disponibile solo una bozza. La nuova politica regionale
(NPR) deve fondamentalmente riferirsi al’intero territorio
svizzero e non piu solo a particolari zone da incentivare.
Primariamente la NPR vuol e riconoscere e sostenere i poten-
zidi in tutte le regioni della Svizzera e cosi sostenere nelle
regioni posti di lavoro competitivi. Si vuole raggiungere
guesto obiettivo, rafforzando la produttivita e la competitivi-
tadi imprese eistituzioni. Lavisione di una nuova politica
regionale si basa sul concetto che tutte le regioni mostrano
dei potenziali. Le regioni devono riconoscere latrasformaz-
one strutturale come un’ opportunita e sfruttare con iniziative
proprie le possibilitadi sviluppo disponibili. Si deve essere
coscienti del fatto che non tutte le regioni si svilupperanno
allo stesso modo. Non € possibile soddisfare I’ aspettativa che

latrasformazione strutturale lasci indisturbate le regioni peri-
feriche o che tutto lo strumentario di promozione possain-
tegralmente compensare gli svantaggi legati all’ ubicazione.
1. Dovesono opportunitae potenziale delle regioni rurali
con scarse infrastrutture turistiche?
Strategie regionali sono daorientare allo sfruttamento
di potenziali che si trovano al’interno ma anche
all’ esterno dellapropriaregione. Le aree rurali dispon-
gono di regoladi importanti potenziali naturali. Basay
dosi su questi sono ipotizzabili le seguenti possibilitadi
sviluppo:
- turismo prossimo ala natura e parchi naturali, se
possibile con utilizzazione a scopi turistici
- ottenimento di energia (regione energetica), prima
riamente daforzaidrica
- agricolturaecologica; elaborazione e produzionedi
prodotti agricoli (prodotti di nicchia, specialita)
- economiaforestale e del legno (elaborazione, pro-
duzione di prodotti)
- Uutilizzazione dellamateria primapietra
- artigianato e puntualmente piccola produzione in-
dustriale.
2. Conquali strumenti di politicaregionales puo sfrutta-
re questo potenziale?
Fondamental mente varitenuto che le politiche settoriali
come |’ agricolturae laselvicoltura dispongono di mag-
giori mezzi rispetto alla politica regionale e che quindi
laloro configurazione ed applicazione sono di impor-
tanzadecisiva. Gli strumenti di politicaregionale hanno
un effetto sussidiario. Oggi questi sono il credito
al’industriaalberghierae ale stazioni di cura, lefidei-
ussioni ed i contributi agli interessi nelle regioni mon-
tane, gli aiuti a finanziamento afavore delle zone di ri-
lancio economico, il sostegno ai cambiamenti struttura-
li ale areerurali (RegioPlus), I’aiuto agli investimenti
nelle regioni montane (LIM), lapromozione di innova-
zione e collaborazione nel turismo (InnoTour) e Inter-
reg. Va ancora stabilito il modo e la formain cui gli
strumenti esistenti saranno portati avanti e come saran-
no adattati alle nuove esigenze e alle sfide dellanuova
politica regionale. Al momento attuale si deve partire
dal presupposto che per la politica regionale siano a
disposizione mezzi in misura analoga. |l Cantone
completa i programmi della Confederazione ai sensi
della L egge cantonale sull’ incremento economico, che
si trova attualmente in fase di revisione. Varicordato
che non sono gli strumenti a mancare, bensi spesso
mancano progetti con val ore aggiunto e finanziamenti
sufficienti.
3. Che possihilita ha il Governo di partecipare ala
riorganizzazione della politica regionale svizzera?
Il Dipartimento dell’interno e dell’ economia pubblica,
in collaborazione con la Conferenza dei governi dei
cantoni alpini, haelaborato un memorandum inerentela
politicaregionale che sara prossmamenteinoltrato alle
autoritafederali. Gli interessi del Cantone vengono pre-
sentati in colloqui, nellapresa di posizione e attraverso
i parlamentari federali.

Standesprasident Locher: Der Interpellant, Grossrat Righetti,
erhélt das Wort.

Righetti: Ringrazio il Governo per larisposta allamiainter-
pellanza e mi dichiaro parzialmente soddisfatto. L e risposte
ai quesiti che ho sollevato sono esaurienti, manelle conside-



25. Mérz 2003

razioni generali vi & unicamente un riferimento ala nuova
politicaregionale, senzamenzionareil tedesco, senza menz-
onareil tentativo di contrapporre alle regioni degli agglome-
rati urbani il cui scopo potrebbe essere quello di sottrarre dei
fondi, mezzi finanziari, destinati alle regioni. E amio avviso
necessario ricordare questo dualismo dellanostrapoliticafe-
derale. Devoinoltreriferire che larispostadel Governo con-
fermail sentimento di disagio nei confronti della politicare-
gionale. Sedaun lato il promovimento economico deve mi-
rare al miglioramento strutturale, cosi darendere leimprese
piu efficienti e piu redditizie, non si deve dall’ altro dimenti-
care che il promovimento economico non & I unica comp e-
tenza che varafforzata alivello regionale. Molte altre com-
petenze vanno gestite alivello dellaregione, raggiungendo
cosi un pitl elevato grado di efficienza anche delle prestazio-
ni degli enti pubblici, quelle prestazioni che il new public
management chiama prodotti. Nel riorganizzare la politica
regional e svizzera questo dualismo delle regioni non puo es-
sere dimenticato e con il miglioramento delle condizioni
quadro per le aziende va perseguito anche un miglioramento
delle strutture e dei compiti dello Stato.

Standesprésident Locher: Zum Schlussder Session und der
Legislatur haben wir noch eine Verabschiedung vorzuneh-
men. Am 1. Mai 2003 tritt die Parlamentsreform mit der
Neuschaffung des Ratssekretariatesin Kraft. Unsere bisheri-
ge Sekretédrin des Ratsbetriebes, Heidi Gartmann-Weibel,
gibt ihre Tatigkeit auf diesen Zeitpunkt auf. Sie hat seit dem
1. November 2000 in ruhiger und kompetenter Art wahrend
der Sessionen die Sekretariatsgeschéfte des Grossen Rates
besorgt. Stets freundlich und zuvorkommend war sie darum
bemiht, die Ratsmitglieder in ihrer Arbeit zu unterstiitzen.
Wir alle haben ihre Dienste sehr geschétzt und bedauern,
dass die gute Zusammenarbeit zu Ende geht. Fur die Zukunft
winschen wir Frau Gartmann alles Gute. Als Zeichen des
Dankes Uberreiche ich ihr in Ihrem Namen einen Blumen-
strauss. | ch bitte um Applaus. Ebenfallsin den Dank fir die
geleisteten guten Dienste mochte ich jene Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter der Standeskanzlei einbeziehen, diemitdem
Inkrafttreten der Parlamentsreform ihre Téatigkeiten fir den
Grossen Rat reduzieren oder ganz aufgeben. Unter ihnen be-
finden sich zum Teil langjahrige Protokollfuhrer, die einen
wesentlichen Anteil an der einwandfreien Dokumentation
der Ratsarbeit haben. Es sind dies: Peter Gadient, Beat Der-
mont, Curdin Kénig und Andrea Beck. Auch wenn wir ihnen
inihrer Eigenschaft als Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Standeskanzlei kiinftig im Ratsbetrieb hin und wieder in an-
derer Funktion begegnen werden, so haben sie doch heute
ebenfalls einen kréftigen Applaus verdient. Wir haben in die-
ser Session ein Sachgeschéft, das Nachtragsbudget 2003 so-
wie die Nachtragskredite genehmigt. Zudem haben Sie eine
Petition und 21 personliche Vorstdsse behandelt. Vom Vor-
anschlag der Rhétischen Bahn haben Sie Kenntnis genon
men. Gestern Abend durften wir die Kantonsbibliothek besu-
chen und erhielten einen interessanten Einblick auch hinter
den Kulissen. In der M&rzsession sind neu eingegangen: 4
Motionen, 9 Postulate, 3 Interpellationen, 5 schriftliche An-
fragen, im Total 21 persodnliche Vorstdsse. Ich habe zu dan-
ken. In erster Linie Standesvizepréasident Hans Telli fir die

sehr gute und aber auch freundschaftliche Zusammenarbeit
und Unterstiitzung, die ich wahrend meinem Prasidialjahr
mit ihm erfahren durfte, den Regierungsprasidenten Lardi

und Engler, Frau Regierungsrétin, die Herren Regierungsréte
fur die sehr angenehme Zusammenarbeit, Herr Kanzleidirek-
tor Dr. Claudio Riesen, Kanzleidirektorstellvertreter Walter
Frizzoni, Frau Heidi Nold von der Standeskanzlei und die
Protokollfihrer Peter Gadient, Andrea Beck, Curdin Kénig
und Beat Dermont fiir die kompetente und umfangreicheAr-
beit. Ebenfalls geht mein Dank an Standesweibel Julius
Maissen und aber auch an Hauswart Hubi Pazeller, ebenfals
den Stimmenzéhlern und dem Buiro des Grossen Rates. Mein
Dank geht auch an die Personen vom Sicherheitsdienst, der

Kantonspolizei und ebenfalls den Medien fir die breite In-
formation zu Handen der Offentlichkeit. Wir stehen am
Schluss einer politisch sehr |ebhaften Legislaturperiode. Es
werden nicht mehr alle heute hier noch anwesenden Grossré:
tinnen und Grossrédte im neuen Amtsjahr anwesend sein. Es
treten Grossrédtinnen und Grossréte zuriick, mit denen ich seit
vielen Jahren hier im Rat diskutieren und debattieren durfte.

Ihnen und allen, die sich nicht mehr zur Wahl stellen, danke
ich fir das grosse Engagement, welches Sie fir unsere Be-
volkerung, fur Graubtinden gel eistet haben. Aber auch Ihnen,

sehr verehrte Damen und Herren, die sich erneut zur Wahl

stellen, danke ich fir lhre grosse Arbeit zu Gunsten unseres
Kantones und wiinsche Ihnen fir die bevorstehenden Wahlen
viel Gliick und alles Gute. Ich war sehr gerne Ihr Standespré:
sident. Eswar fir mich und fir meine Frau ein sehr schones
und eindrucksvolles Présidialjahr. Ich freue mich weiterhin,

den Grossen Rat bis zum 10. Juni 03 an Anl&ssen vertreten
zu dirfen. Am 11. Juni 03 wird Standesvizeprésident Hans
Telli zum Standesprasidenten gewahit, wobei ich dir, lieber
Hans, in deinem Prasidialjahr alles Gute und Befriedigung in
deiner Tétigkeit winsche. Um den Grossen Rat |eiten zu dir-
fen und den Kanton nach aussen zu reprasentieren, ist die
Parteizugehorigkeit nicht von grosser Bedeutung, deshalb
hoffe ich, dass meine Nachfolgerin oder Nachfolger meiner
Partei der Sozialdemokraten nicht noch einmal 18 Jahre war-
ten muss, um das Amt des Standespréasidenten ausfiihren zu
diirfen. Ubrigens, vergessen Sie nicht, am 10. Mai 2003 dem

Staatsakt ,, 200 Jahre Graubtnden Zugehérigkeit zur Eidge-
nossenschaft* beizuwohnen. Ich wiinsche lhnen, Thren An-
gehorigen ales Gute, gute Gesundheit und Wohlergehen und
unserer Bevolkerung und Graubiinden eine gl tickliche Hand.

Ich erklére die Mérzsession 2003 und die Legislaturperiode
2000 bis 2003 a's beendet.

Es sind folgende Vor stdsse eingegangen:

- Motion Brunold betreffend Totalrevision des Kantona-
len Jagdgesetzes

- Postulat Hanimann betreffend Sprachenregelung im
Gymnasium

- Postulat Pfenninger betreffend Konzentration und De-
zentralisierung der kantonalen Verwaltung

- Postulat Caviezel betreffend Unterstitzungs- und Kin-
derabzug bei geschiedenen Eltern mindiger Kinder im
kantonalen Steuerrecht

- Postulat Meyer betreffend Einsitz von Frauen in kanto-
nalen Kommisisonen

- Postulat Cathomas betreffend Finanzierung weiterer
Parksim Kanton Graubiinden

- Postulat Bucher betreffend der verschiedenen Therapie-
angebote fir Kinder und Jugendliche im Kanton Grau-
bunden
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- Interpellation Jager betreffend Vergleich der Stundendo- - Interrogazione Scritta Noi concernente la convenzione
tationen an der Blindner Volksschule tra |’ Ente Ospedaliero Cantonale, Bellinzona, e il Can-
- Interpellation Frigg betreffend Abgeltung der Zentruns- tone dei Grigioni
funktion von Chur - Schriftliche Anfrage Koch betreffend K iirzung der Bun-

dessubventionen fiir National strasse in Graubiinden
Schluss der Sitzung: 17.10 Uhr

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Vitus Locher
Die Protokollfihrerin: Andrea Beck

Die Redaktionskommission

hat in ihrer Sitzung vom 28. April 2003 gemass Artikel 49 Absaz 3 und Artikel 50 Absatz 3 der Geschéftsordnung des Gros-
sen Rates die Sitzungsprotokolle der Mérzsession 2003 geprift, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso wurden dieim
Anhang zu den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedeten Erlasse und Beschllisse redaktionel| bereinigt.



Antwort der Regierung auf Schriftliche Anfragen

(Mit Datum der Beantwortung)

November session 2002

- Stoffel betreffend L astwagenstauraum Rheinwald (4. Februar 2003)

- Kéller concernente la presenzadell’ Orchestra della Svizzera ltaliananel Cantone dei Grigioni (25. Februar 2003)
- Noi riguardante possibili convenzioni del Canton Grigioni con il Canton Ticino (25. Februar 2003)

- Robustelli betreffend Termin der zuklnftigen Aufnahmepriifungen ins Untergymnasium (25. Februar 2003)

Schriftliche Anfrage Stoffel betreffend Lastwagenstau-
raum Rheinwald
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 602)

Schriftlicher Bericht der Regierung

Diein den |letzten Monaten gewonnenen Erkenntnisse besté-

tigen, dass sich die Beibehaltung des Dosiersystems mit

Einbahnverkehr fir Lastwagen im San Bernardino-Tunnel

grundsétzlich bewahrt hat. Die mit dem so genannten Trop-

fenzahlersystem optimierte Verkehrsfihrung im Gotthard-

Strassentunnel wirkt sich zudem positiv auf die Verkehrsfre-

guenzen der A13 aus.

Zu den konkreten Fragen:

1. Die heute praktizierte Stauraumbewirtschaftung mit
den Standorten Soazzaim Siiden und Nufenen im Nor-
den hat sich beziglich Verkehrsabwicklung bewahrt.
Es ist richtig, dass eine Verlagerung des nordlichen
Stauraumsin die Agglomeration Thusis, verbunden mit
einem Kreuzungsverbot fir Lastwagen auf der ganzen
Strecke, aus Grinden der Verkehrssicherheit zu be-
grissen ware. Aus ver-kehrspolitischen und betriebli-
chen Grinden ist dies jedoch nicht moéglich. Hinzu
kommt noch, dass sich durch die Verlagerung des Stau-
raums das Unfallrisiko erhGhen durfte, weil auf der fast
doppelt so langen Nordrampe nur wenige Uber-
holmdglichkeiten vorhanden sind.

Trotz der Verkehrszunahme auf der San Bernardino-
Achse im Zusammenhang mit dem Ereignis im Gott-
hard-Strassentunnel haben die von der Polizei regist-
rierten Verkehrsunfalle auf der A 13 abgenommen. Bei
den Unfdlen mit Schwerverkehrsbeteiligung ist die
Zahl wahrend der Gotthardschliessung wohl leicht an-
gestiegen, anschliessend aber wieder sehr deutlich ge-
sunken.

Die getroffenen Verkehrsanordnungen wie Mindestab-
stand, Uberholverbot und Einbahnverkehr fiir Lastwa-
gen sowie die intensivierte Uberwachung durch die Po-
lizel durften zu dieser gunstigen Entwicklung der Un-
fallzahlen wesentlich beigetragen haben.

2. Grundsétzlich verlangt der Bund, dass die Verkehrsre-
gimes am Gotthard und San Bernardino aufeinander
abgestimmt werden. Das alternierende Einbahnsystem
mit den vorgelagerten Staurdumen soll deshalb bis auf
Weiteres — zumindest aber bis zum Abschluss der Sa-
nierungsarbeiten im San Bernardino-Tunnel —babehd-
ten werden.

3. Gegenwartig werden durch das Tiefbauamt und die
Kantonspolizei Standorte gesucht und geprift, um
L astwagenstauraume ausserhalb der National strasse

einrichten zu kénnen. Es sind jedoch noch keine Ent-
scheide gefallen.

4. Die Regierung und die zustandigen Amtsstellen sind
sich der Geféhrlichkeit der besonderen V erkehrsstuati-
on im Bereiche der Dosierstelle Nufenen bewusst, wes-
halb die zur Erhthung der Verkehrssicherheit erforder-
lichen baulichen und signalisationstechnischen Mass-
nahmen getroffen wurden. So konnte die Verkehrssitu-
ation auch mit der Verkiirzung der Umleitstrecke auf
der Kantonsstrasse verbessert werden. Die Unfallaus-
wertung zeigt glicklicherweise keine Anhaufung von
Verkehrsunféllen weder auf den Anfahrtsrampen der
A13, noch auf dem Teilabschnitt der Hauptstrasse zwi-
schen Spliigen und Nufenen.

Interrogazione scritta Keller concernente la presenza
dell’Orchestra della Svizzera Italiana nel Cantone dei
Grigioni

(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 591)

Risposta del Governo

Il sostegno all’ Orchestra della Svizzera italiana (OSI) da
parte del Cantone dei Grigioni haunalungatradizione. Da
1998, anno dell’ introduzione della Legge sulla promozione
della cultura, il Cantone dei Grigioni sostiene annua mente
I’OSl con sussidi periodici previsti nel preventivo. Con lo
stesso conto viene finanziata anche |’ Orchestradacameradei
Grigioni, laquale curanel nostro Cantone unavivace attivita
concertistica. L’OS| non adempie solo ad un’importante
funzione di consolidamento dell’identita dell’ Italianitanella
Svizzera, bensi rappresenta un arricchimento culturaleunico
per il Cantone dei Grigioni. Essa e |’ unicagrande orchestra
sinfonica di importanza internazionale che s esibisce
regolarmentein diverse localita nel nostro Cantone.
Rispetto alle domande concrete il Governo prende posizione
come segue;

1. 1l Governo condivide il parere degli interroganti in
merito al fatto chei concerti dell’ OS| vadano promossi
anche in futuro. Il sostegno finanziario di questi
concerti € del resto assicurato contrattualmente.

2. Il Governo ritiene che debba essere migliorata la
collaborazione con le organizzazioni turistiche del
nostro Cantone, affinché I’ elevata offerta culturale
dell’OSI (ma anche dell’Orchestra da camera dei
Grigioni) possa essere sfruttata meglio anche dal punto
di vista turistico. A tale scopo “Grigioni vacanze”
dovraintraprendere le necessarie misure.



Interrogazione scritta Noi  riguardante possibili
convenzioni del Canton Grigioni con il Canton Ticino
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 603)

Risposta del Governo

Tra il Cantone dei Grigioni ed il Canton Ticino esiste un
gran numero di convenzioni e cooperazioni adattate ai

bisogni e agli interessi della popolazione del Moesano,

nonché all’ ordinamento giuridico dei due Cantoni. Oltreal
settori della formazione e della sanita pubblica menzionati
nell’interrogazione scritta, la collaborazione comprende
anche altri settori. Esistono infatti ad esempio accordi e
convenzioni sulla collaborazione nell’ambito  dei
provvedimenti inerenti al mercato del lavoro per personein
cerca di lavoro, del collocamento, dell’esecuzione di
controlli della vendemmia, della Polizia stradale, dei
pompieri, ma anche nella protezione da idrocarburi e
sostanze chimiche. Anche riguardo a problemi sorti nel caso
specifico lacollaborazionetrai due Cantoni si é stabilitae ha
dato buoni risultati (ad es. per lagaranzia provvisoriadella
tenuta del registro fondiario).

Nel campo di applicazione delle convenzioni nei settori della
sanita pubblica e della formazione vi sono numerosi casi

d’ applicazione. Secondo |alegislazione vigente concernente
portatori di handicap e giustala convenzionein materiacon
il Canton Ticino, I’accoglienza presso un’istituzione di

adolescenti con disturbi della personalita non pud invece
essere sovvenzionata dal Cantone dei Grigioni, se
I"istituzione non € riconosci uta qual e scuola speciale né dal
Canton Ticino né dall’ Assicurazione invalidita. Inta caso, a
seconda dellasituazione, per i Grigioni trovaapplicazionela
legislazione sull’ assistenza. D’altra parte, ai sensi della
convenzione esistente, I|’accoglienza di adolescenti
provenienti dal Moesano presso scuole speciali riconosciute
del Canton Ticino puo senz’ altro essere sovvenzionata nel
quadro della legislazione sugli handicappati. In relazione
al’accoglienza di bambini e adolescenti del Moesano con
stranezze del comportamento si sta verificando se la
destinazione allo scopo della scuola speciale di Roveredo
pud e deve essere ampliata, di modo che bambini con
stranezze del comportamento possano essere accolti presso
guesta scuola speciale.

S intende restare fedeli alla prassi attuale secondo cui, in
caso di bisogni concreti, vengono stipul ate convenzioni trail
Cantone dei Grigioni ed il Canton Ticino, in sintoniacon la
legislazione determinante di entrambi i Cantoni. Al momento
sono inoltre in corso trattative tra i due Cantoni miranti a
rafforzare la collaborazione in casi di contravvenzione alla
legislazione sulle case da gioco.

Schriftliche Anfrage Robustelli betreffend Termin der
zukuinftigen Aufnahmepr tGifungen ins Untergymnasium
(Wortlaut Novemberprotokoll 2002, Seite 577)

Schriftlicher Berich der Regierung

Bindner Schiilerinnen und Schiler haben einerseits die
Moglichkeit, basierend auf dem Schulstoff fir die 6. Primar-
klasse die Aufnahmeprifung in die erste Klasse des Unter-
gymnasiums (mit Lateinunterricht) abzulegen. Andererseits
konnen sie auch zwei Sekundarklassen absolvieren und ohne
Wiederholung eines Schuljahres die Aufnahmeprifungin die
dritte Gymnasialklasse ablegen.

Nach Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung lber die Aufnah-
mepriifungen in den Bundner Mittelschulen (BR 425.060)
legt nicht die Regierung sondern das Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartement die Prifungstermine fur die
Aufnahmeprifungen fest. Diese Zustdndigkeitsregelung wird
nicht in Frage gestellt. In die Terminplanung bezieht das
Departement jeweils die Steuerungsgruppe Aufnahmepri-
fungen und die Bindner Gymnasialrektorenkonferenz mit
en.

Fruhzeitig wurde erkannt, dass die Terminplanung fur das
Schuljahr 2002/2003 fir die Bundner Gymnasien dusserst
anspruchsvoll sein wird wegen der Ausnahmesituation mit
zwei Maturitdtsabschllissen (letzte Abschliisse des sieben
Jahre dauernden Ausbildungsgangs alter Ordnung und erste
Abschlisse nach den Bestimmungen des Maturitétsanerken-
nungsreglements). Aufgrund der Doppelmatura und der
verschie-denen Terminiberschnei dungen — somit aufgrund
sachlicher Kriterien — musste der Termin fur die Aufnahme-
prifungen in die erste Klasse des Untergymnasiums fur das
Jahr 2003 von anfangs Juni auf den 19. und 20. Mai ver-
schoben werden.

Die Terminplanung fir das Schuljahr 2002/2003 fur alle
Bindner Mittel schulen wurde sehr sorgfaltig vorgenommen
und — gerade weil es Ausnahmeregelungen zu treffen gab—
frihzeitig kommuniziert. So wurde der in Frage stehende
Prafungstermin bereits im Herbst 2001 bekannt gegeben.
Zudem wurden die Gemeindeverwal-tungen des Oberenga-
dins im Herbst 2002 schriftlich Uber den Prifungstermin
vom 19./20. Mai 2003 und tber die Griinde fir diese Termi-
nierung informiert. Im Zusammenhang mit dieser Terminie-
rung hat das Departement stets das Vorliegen der bereits
beschriebenen Ausnahmesituation hervorgehoben. Darausist
zu folgern, dass das Departement den Termin fur die Auf-
nahmepriifungen in die erste Klasse des Untergymnasiums—
sofern dieses in aktueller Form beibehalten wird — nach
Wegfall dieser Ausnahmesituation wiederum unter Beach-
tung der regional verschiedenen Ferientermine ansetzen
wird.
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VI.

VII.

Pendente Geschéfte des Grossen Rates
(Geschaftdliste)

Vereidigung/ allgemeine Geschéfte

keine

Wahlen

keine

Sachgeschéfte

keine

M otionen

NN o

Brunold betreffend Total revision des Kantonalen Jagdgesetzes

Buhler betreffend Anpassung des Budgeti erungsprozesses (GPK-M otion)

Portner betreffend Regelung des Straf- und Massnahmenvollzuges auf Gesetzesstufe

Tuor (Disentis/Mustér) betreffend staatliche Betriebs- und Standortbeitréage an ein inter-
national es Zentrum fir Minderheiten mit Sitz in Graubiinden

Postulate

1

EN SN

Cwpw~No U

Bucher betreffend der verschiedenen Therapieangebote fir Kinder und Jugendlicheim
Kanton Graubiinden

Cathomasbetreffend die Finanzierung weiterer Parksim Kanton Graubiinden

Caviezd (Chur) betreffend Anstellung von zusétzlichen Steuerkommissérinnen

Caviezel (Chur) betreffend Unterstiitzungs- und Kinderabzug bei geschiedenen Eltern
mindiger Kinder im kantonlen Steuerrecht

Hanimann betreffend Sprachenregelung im Gymnasium

L oepfe betreffend Aufhebung der obligatorischen Koedukation im Handarbeitsunterricht
Looser betreffend Einfiihrung eines Normalarbeitsvertrages fir den Detailhandel

Meyer Persili betreffend Einsitz von Frauen in kantonalen Kommissionen

Pfenninger betreffend Konzentration und Dezentralisierung der kantonalen Verwaltung
Schmid (Vals) betreffend die Ausarbeitung eines Konzeptes Uber die zukinftige Milch-
Verarbeitung in Graubiinden

I nterpellationen

1
2.
3.

Frigg betreffend Abgeltung der Zentrunsfunktion von Chur
Jager betreffend Vergleich der Stundendotationen an der Blindner Volksschule
Pfiffner betreffend Installierung von Schulleitungen

Schriftliche Anfragen

1. Jéger betreffend Prifungsfécher bei der Aufnahmeprifung ins Gymnasium
2.
3. Noi concernente laconvenzione tral’ Ente Ospedaliero Cantonale, Bellinzona, eil Cantone

Koch betreffend K tirzung der Bundessubventionen fir National strassen in Graubiinden

dei Grigoni
Schmutz betreffend Ladenoffnungszeiten im Bahnhof Chur
Schmutz betreffend L ehrstellen von Jugendlichen im Kanton Graublinden

(GRP 2002/2003,785)
(GRP 2002/2003,774)
(GRP 2002/2003,776)

(GRP 2002/2003,775)

(GRP 2002/2003,784)
(GRP 2002/2003,784)
(GRP 2002/2003,601)

(GRP 2002/2003,783)
(GRP 2002/2003,782)
(GRP 2002/2003,774)
(GRP 2002/2003,769)
(GRP 2002/2003,783)
(GRP 2002/2003,782)

(GRP 2002/2003,776)

(GRP 2002/2003,785)
(GRP 2002/2003,785)
(GRP 2002/2003,775)

(GRP 2002/2003,769)
(GRP 2002/2003,786)

(GRP 2002/2003,786)
(GRP 2002/2003,770)
(GRP 2002/2003,777)



VIII.

Weitere Vor stosse

1

Antrage auf Direktbeschllisse
keine

Parlamentarische I nitiativen
keine

Petitionen
keine

Resolutionen
keine
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Generalregister 2002/2003

(Mai-, Oktober-, November- und Sonder sessionen Juni/August 2002 sowie M &r zsession 2003)

Inter pellationen

Augustin betreffend ,, Wie kauflich ist Graublinden? (GRP 2001/2002, 621).........ccccoerrureererrerensreressessssessssssesenes
Briesch betreffend Asyl- und Auslanderpolitik im Kanton Graubiinden (GRP 2001/2002, 633) .......cccccvurveeeene.

Bucher betreffend Umsetzung des kantonalen Sprachenkonzeptes auf der V olksschul oberstufe (GRP
2002/2003, 26) .....vuereereereessesssssessessssssssssessssssssssssssssssssssssassassessssssssesssssssassassassassessessessessessssastassassansessassessessssesnsnsneas

Cathomas betreffend ein breit abgestiitztes Wirtschaftsl eitbild (GRP 2002/2003, 427) .........ccoueeenmeeenmenenernesernenns
Cathomas betreffend ,, Unwetterschaden Graublinden November 2002 (GRP 2002/2003, 595).........cccveveeveerene.
Caviezel betreffend Forderung der 6ffentlichen Schlachtviehmérkte (GRP 2001/2002, 622)............cvveveerreernenns

Christoffel betreffend Weiterfiihrung des Romanischunterrichts an der Oberstufe in Sprachgrenzgemeinden
(Schulverbande) (GRP 200L/2002, B27)........cuuuueurrerereersereesessessessesessssssassesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssns

Claus betreffend Bundner Kantonshibliothek (GRP 2002/2003, 13).......ccccoveirereinenireiesnensessssesssesessssssssesssssssessssens

Conrad betreffend Bewilligung und Kontrolle auslandischer Anbieter und Arbeithehmer (GRP 2002/2003,
502 PP

Farrér betreffend negative Auswirkungen einer moglichen Aufhebung der Milchkontigentierung (GRP
2002/2003, 32) ...evuereerrereessessesssssesessesesssessesssssssssssssstsssssssssessesssssessesssssssastastassets et st st bbbttt

Frigg betreffend Grundlagen fur ein familienfreundliches Steuerklimain Graubtinden (GRP 2001/2002,
B2L) ourrereeretees ettt bbbt R RS ££RE R AR E bbb AR

Frigg betreffend Abgeltung der Zentrumsfunktion VON ChUF..........c.ceernnrcnrscsssesees st esesssseesesssseees

Giacometti betreffend Verkehrssicherheit an der Kreuzung Einfahrt Vereina Siid-K antonsstrasse
(GRP 2002/2003, 321, 756) ....evurerrerrerseseesessessessssesssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassesssssssssssnsas

Giacometti betreffend der Pflege der Walder mit besonderer Schutzfunktion (W&l der BSF) (GRP
2002/2003, 5L) ....cecereueereurereeeereeeeseeeessesessesessssesessessssessssessesessessssessssessssssssassesassssssesssssntassssasastassesaesesssesstesantesastasas

Jager betreffend Sanierung von Fliessgewassern (GRP 2002/2003, 6) ......cccocuvuvereeirererssesreresssesssresssssssssssssssssesssnees
Jager betreffend Hochwassersicherheit in Graubiinden (GRP 2002/2003, 321, 756)......ccccoceceuerveneeerseseesessenenenns
Jager betreffend K onsequenzen des Anaplasmose-Fallsin Chur (GRP 2002/2003, 428)...........c.cccevrerereeererensenens

Jager betreffend Auswirkungen der Veranderung der Geburtenraten auf das Biinder Bildungswesen (GRP
2002/2003, 576) ....ovureeereereirsissessissinsssssessessssssssssssssssssssssssssssssessessssssssssssssssssassessessssans

Jéger betreffend Vergleich der Stundendotationen an der Biindner V olksschule
Looser betreffend neue Strassenbreiten (GRP 2001/2002, 634) ........c.cocvereeerrenseeieiiessssessesssesessesssssesssssssesssssseseses
Looser betreffend Olympiapléne in Graublinden (GRP 2002/2003, 582)
Mani betreffend Fremdplatzierungen von Jugendlichen in geeignete Institutionen (GRP 2002/2003, 23) ........

Noi concernente misure di protezione dall’inquinamento atmosferico e fonico per 1a popolazione del
M0€eSaN0 (GRP 2001/2002, B832).........euurureereeerereereaeesssressesesesessssessssessssssesssssssssssssssesssssssssssssassessssessssssssssssssessssssnes

Noi concernente laprassi di riconoscimento, da parte del Canton Grigioni, delle patenti per maestre e
maestri di scuolaelementare conseguitein Ticino (GRP 2002/2003, 328, 756).........ccvuerreerreeereeereseesseeessenens

Parolini betreffend Unterstiitzung fir die zwei sprachige Maturitét (GRP 2001/2002, 630)........ccccoeuveveeeeereeerenns
Parpan betreffend Bewilligung von Sonntagsarbeit im Baugewerbein St. Moritz (GRP 2002/2003, 595)..........
Pfenninger betreffend Zukunft des Briefpostzentrums Chur (GRP 2002/2003, 30) .......ccceeeuerveererernensssessenssesesnes
Pfiffner betreffend die Verwirklichung von ,, Alt werden in Graubiinden” (GRP 2002/2003, 329, 756) ................
Pfiffner betreffend Installierung von SChUllEITUNGEN.........c.cice s enes
Righetti concernente |’ uso dei telefoni cellulari durante la caccia (GRP 2001/2002, 628) ........c.occereeeereeeereeeensenens
Righetti concernenteil futuro della politicaregionale (GRP 2002/2003, 602)...........cccceeurereererrensesiesnensssessessesesnes

Schiitz betreffend gesundheitliche Auswirkungen der Verkehrsumlagerung auf die San Bernardino-Route
(GRP 2002/2003, 18).......cueueueueeseereeseeseesessessesessessesssessesssssesessesssssssessesssssssssssssssssssnsssssssssssssassssssssssssssnssssssssssnsssssens

Schiitz betreffend Abbau von Versicherungsl eistungen zu Lasten des Kantons (GRP 2002/2003, 429)...........
Suter betreffend Spital platz Chur (GRP 2001/2002, B33).......ccvuretererrereerereeeereesesessessssessesessssessessssssssesssssssssesssesssesans

Tramér betreffend V erwendung des dem Kanton zukommenden Anteils an der Gewinnausschittung der
Schweizerischen Nationalbank SNB (GRP 2002/2003, 12)..........couueeumuerreeeererseersesessesssesessesessssessssessssesssssssssenes

780, 846

437,560

10, 109
785

773,826

778,835
430, 526
773,827
5%, 711

768, 804
785
28,172
780, 851
436, 552

23,144

768, 807
23,145
780, 848
437,563
779, 842
775
28,174
780, 852

432,540
5%4, 715
29,174

433,544



Trepp betreffend Spitalplatz Chur (GRP 2001/2002, 631) ......vucurererereeereserensesessessssessssessesessssesssssssssssessssssssssssssssssens
Zanolari betreffend fremdsprachiger TV-Sender in Graublinden (GRP 2002/2003, 438, 756)........ccccvueeerererseneeenens

Motionen

Barandun betreffend Herabsetzung des absoluten Mehrs bei Regierungsratswahlen (GRP 2002/2003, 7).......

Bischoff betreffend Neuregelung der kantonalen Beitrdge an die privaten Mittel schulen (GRP 2002/2003,
) TR

Brunold betreffend Totalrevision des Kantonalen JagAQESELZES.........cccvveeecinierisieseseeesesses s sessssessessssesssenns
Buhler betreffend Anpassung des Budgetierungsprozesses (GPK-MOtioN)........coverereeeneceneeenseenesessesennens
Demarmels betreffend steuerliche Belastung von Rentenbeziigerlnnen (GRP 2002/2003, 433)........ccccoveveevevrenenns

Hess betreffend Entkoppelung der Festlegung des Steuerfusses von nattirlichen und juristischen Personen
(GRP 2002/2003, 18, 432, 542).....ccrtueereueereeeersereseresesessissssesesssssssessssessssssssssssssssssssssssssssassassssssssssssssssssssssssnssssssssssesnes

Portner betreffend Regelung des Straf- und Massnahmenvollzuges auf Gesetzesstufe..........ccovveveveneecerenenns
Trepp betreffend Registrierung gleichgeschlechtlicher Partnerschafen (GRP 2002/2003, 11)......c.cccccecevveeeceenne.
Tscholl betreffend Ergénzung Geschéftsreglement GPK (GRP 2002/2003, 582) .......cccovvereririrenresesenesessesesesssseeenens

Tuor (Disentis/Mustér) betreffend staatliche Betriebs- und Standortbeitrage an ein internationalesZentrum
fur Minderheiten mit SitZ in GraubUNOEN ..ot bbbt

Postulate

Beck betreffend Anhebung der Schwellenwerte in Submissionsverfahren (GRP 2002/2003, 581) ..........cccoevenee.

Biancotti betreffend Bewahrung der Bindner Nacht (Eindamung der Lichtimmissionen) (GRP 2002/2003,
24 ) OO PPN

Bucher betreffend der verschiedenen Therapieangebote fur Kinder und Jugendliche im Kanton Graubiinden
Cathomas betreffend die Finanzierung weiterer Parksim Kanton Graublnden ............ccooeevnerrnenesennenenens
Caviezel (Chur) betreffend Anstellung von zusétzlichen Steuerkommissarinnen ...........occceveveeeeesecceseseneees

Caviezel (Chur) betreffend Unterstitzungs- und Kinderabzug bei geschiedenen Eltern mindiger Kinder im
KaNtON@lEN SLEUEITECKL ... s

Cavigelli betreffend Erfillung von V erbundaufgaben (GRP 2002/2003, 438)

Farrér betreffend Anpassung der Weisung fiir die Vermarktung von Schlachtvieh und Schafen (GRP
2002/2003, B00)........00eeeeeeerseaseessessesseesessessssssssssassassessassessesssssssssssssssssssassassassessessesssssssssssssassessassessessessessssnsassansansassans

Frigg betreffend Forderung der Radwanderwege in Graubiinden (GRP 2002/2003, 590) .........ccccovverererereeeserenenns
Hanimann betreffend Sprachenregelung im GYMNASiUM............ccccereeennenciee s ssssssssessssssesesssseans
Jager betreffend Standesinitiative zur Koordination der kantonalen Schulsysteme (GRP 2001/2002, 627)........
Jager betreffend Koordination der Informatikaushildung (GRP 2002/2003, 427, 756) ........ccoeveveverernesererersessnesennens
Lardi concernente la sede di formazione dei futuri insegnanti del Grigioni italiano (GRP 2002/2003, 600)..........
L oepfe betreffend Publikation von volkswirtschaftlichen Statistiken (GRP 2002/2003, 18)........ccccoceuvevecvevnenenns
L oepfe betreffend Aufhebung der obligatorischen Koedukation im Handarbeitsunterricht............cccooveeenennee
Looser betreffend Einflihrung eines Normalarbeitsvertrages fiir den Detailhandel ............cocccvveccnecccccnienas
Marti betreffend weiterem Vorgehen in Telekommunikationsfragen (GRP 2002/2003, 31).......cccoueeeeneeeeneremsereenns
Meyer Persili betreffend Einsitz von Frauen in kantonalen KoOmmiSSiONEN...........ccceeeceneneesienenssssesseses e

Nick betreffend Revision des Gesetzes Uiber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von
betagten und pflegebedurftigen Personen (Krankenpflegegesetz) (GRP 2002/2003, 434, 756).........c.ccconueeenne

Noi concernente |’ anticipazione dellatraduzione dei testi di legge per il Gran Consiglio e per la
popolazione (GRP 2001/2002, B22) .........cuoweeererermserererssssrsresssssessesssssssessssssssssssssssesssssssssssssssssessssssssessssssssssssssssessens

Pfenninger betreffend Konzentration und Dezentrailisierung der kantonalen Verwaltung..........cccoeveeecvcrneenes
Pfiffner betreffend Defizitverteilung der Spitalkosten (GRP 2002/2003, 30).......c.vueeererermeeererermssesesessssssssessssssssesenns

Schmid (Vals) betreffend die Ausarbeitung eines K onzeptes Uiber die zukiinftige Milchverarbeitung in
GFAUDUNGEN ..ottt e bbb a bR bbbttt

Schmutz betreffend Rentenalter 60 fir das Personal des Kantons (GRP 2002/2003, 601) ...........coveeereeernererrerennens

29,175
779, 843

430, 527

431,528
781
774
590, 698

589, 699

776
433, 547
773,825

775

773,831

431,529
784
784
601

783
590, 704

780, 844
778,833
782
22,142
768, 806
768, 808
437,554
774

769
437,555
783

779, 838

25,151
782
436, 550

776
772,820
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Trachsel betreffend der Aufteilung der Gelder aus der neu geschaffenen Gesellschaft Swiss-Latto/ Swiss-

LOS (GRP 2002/2003, 11) ....cucuieurereurereereeeressesesseseasesssesseseessssessssessssessssessssessssesssssssessssssssassssssssssssnsssssssssnsssssssssanes 431,533
Trepp betreffend , Das andere Dienstauto” (Mobility Carsharing) (GRP 2002/2003, 17)......ccccovuvevrerersserereneenens 432, 543
Trepp betreffend Einsetzung von Spitalfacharztinnen und Spitalfacharzten (GRP 2002/2003, 327, 756) ........... 779,838
Zeqgq betreffend K rankenkassenprémien fir Grenzganger (GRP 2002/2003, 435, 756) .......cccocrrrerererererssererenssnens 779,839
Zindel betreffend Familienbericht Graubiinden (GRP 2002/2003, 12)........ccccoevuneieeinrnenerernesessesessesssssessssssssessssssenes 436, 551
Resolution
Pfenninger betreffend Zukunft des BriefpostZentrums ChUF............coieinecneecee e 581, 597, 729
Sachgeschéfte
Begnadigungsgesuch des Mario Garieri (B 3/2002-2003, 127)........cccoveurererererensensnssersssessessssssssessssssssssssssssssssssseses 593, 706
Erlass eines Gesetzes Uber die Forderung der familienergdnzenden Kinderbetreuung im Kanton

Graubinden (B 5/2002-2003, 189).......cccceueuereuriresieereesesessesssssessssssssssssssssessssssssesessssssssssssssesessssssssessssssssesssssssesses 594, 597, 641

............................................................................................................................................................................ 716,729
Erlass einer Verordnung Uber die Festlegung der Selbstbehalte fir die Verhilligung der Pramien der

obligatorischen Krankenpflegeversicherung (B 3/2002-2003, 133).......cccccvureerrerermenrrerenssesnesessssesssessssssssesssssesses 599, 648, 751
Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen V olksabstimmung vom 3. Mérz 2002 (separater Bericht)................ 25,149
Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen V olksabstimmung vom 22. September 2002 (separater Bericht).... 593, 706
Geschéftsbericht der RhB 2001(separater BEMCHL)........ccireireirnecie et esssssssesseans 430, 524

Geschéftsberichte des Kantons- und Verwaltungsgerichtes, der Aufsichtskonmmission Uber die
Rechtsanwaélte, der Notariatskommission, der Gebaudeversicherungsanstalt, der Graubiindner

Kantonalbank und der GriSChEIECITA A G.........c.curiiirerrece et 9,9
Gesetz Uber Ausbildungsstatten im Gesundheits- und Sozialwesen (AGSG) (B 1/2002-2003, 57).......cccccevvvenee. 15, 20, 35,
............................................................................................................................................................................ 42,115,133
Grossrétliche Verordnung Uber lineare BeitragSKUrZUNGEN .........c.cceiiveeirereseeesesessessessssssssesssssessssssssessssssssessssens 579, 604, 680
Initiative Chancengleichheit fir die Biindner Jugend (B 6/2002-2003, 217)........cccvuvererrermenenmeeesmenesesessesesssessesesees 767,787,790

Jahresprogramm 2003 und V oranschlag 2003 (separater Bericht)

L= g0 (oS 0= ot 01 2 00 OO TSRO
Nachtrag zum Voranschlag 2003 ...........cceurieemniremereereer et ssse s ses s esassenns
Nachtragskredite der 5. Serie zum Voranschlag 2002 und K enntnisnahme der Nachtragskredite der 1. —4.

Serie ZUM VOransChlag 2002...........ouoeeerrrererineseeereesee s e ssssssessss st sesssssesssssssssssesssssessssssssesssssssesssnssnseses 25,149
Nachtragskredite der 8. Serie zum Voranschlag 2002 und K enntnisnahme der Nachtragskredite der 1. —7.

Serie ZUM VOransChlag 2002...........ccoceueveiecierises et s s a et s s st et es s e s s nnasantesaes 430, 523
Nachtragskredite der 10. Serie zum V oranschlag 2002 und K enntnisnahme der Nachtragskredite der 1. -9,

Serie ZUM VOransChlag 2002............ceeereeereeerieeerreeeenessessesesseses s esse s st essss s ssnaes 593, 705
Neubau einer Mediothek fiir die Padagogische Fachhochschule in Chur (B 1/2002-2003, 107) .......cccovverveeeene 26, 158
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Hartmann betreffend Abschaffung der Flhrerausweiskategorie C 1 (GRP 2002/2003, 416)........occneeeeneremnereeens 758
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