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II.

Geschaftsverzeichnis fiir die Januarsession 2001
des Grossen Rates

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

. Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wabhlen
Vorberatungskommissionen
a) Sachgeschift der Marzsession 2001

b) Parlamentsreform

Ersatz in die Geschéftspriifungskommission 2000/2003

III.Sachgeschiifte

1.

2.

Erlass eines Gesetzes iiber die Organisation der Kantonalen Psychiatrischen Dienste im Kanton Graubiinden (B 6/2000-
2001, 515)

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 26. November 2000 (separater Bericht)

IV. Motionen

L.

V.

Schmutz betreffend Erhéhung der Familienzulage (GRP 2000/2001, 412)

Postulate

. Bucher betreffend Stellenaufstockung beim Kantonalen Veterindgramt (GRP 2000/2001, 399)

. Casanova betreffend Musikunterricht in der Pddagogischen Fachhochschule (GRP 2000/2001, 400)

Claus betreffend Sicherheit auf dem Biindner Strassennetz im Zusammenhang mit der Zulassung von 34/40 Tonnen Fahr-
zeugen (GRP 2000/2001, 423)

Feltscher betreffend obligatorischer Untersuchung des Schulzahnarztes (GRP 2000/2001, 413)

Mohr (GPK) betreffend Ausklammerung der Beitrdge aus den GRiforma-Globalbudgets (GRP 2000/2001, 405)
Mohr (GPK) betreffend die Aufnahme von neuen GRiforma-Pilotdienststellen (GRP 2000/2001, 406)

Mohr (GPK) betreffend Aufgaben und Dienststellensupport des Amtes fiir Informatik (AfI) (GRP 2000/2001, 407)

Mohr (GPK) betreffend EDV-Beschaffungen und Betriebsaufwendungen der Dienststellen (GRP 2000/2001, 407)

VI. Interpellationen

1.

2.

Bucher betreffend Rechtsextremismus (GRP 2000/2001, 203)
Demarmels betreffend Mobilfunkantennen (GRP 2000/2001, 414)
Frigg betreffend Beschéftigung von Frauen bei der Kantonspolizei Graubiinden (GRP 2000/2001, 215)

Hardegger betreffend individuelle Pramienverbilligung (GRP 2000/2001, 221)
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5. Looser betreffend Lokale Agenda 21 (GRP 2000/2001, 409)

6. Noi concernente il posto di lavoro degli impiegati moesani occupati oggi presso le Officine FFS (Ferrovie Federali
Svizzere) di Bellinzona e di Biasca (GRP 2000/2001, 408)

7. Patt betreffend die Zukunft der Regionalpolitik (GRP 2000/2001, 418)

8. Quinter betreffend Naturgefahren (GRP 2000/2001, 413)

9. Thomann betreffend Herbstjagd (GRP 2000/2001, 418)

10. Tramer betreffend Aufnahmepriifungen in die Mittelschule, 1. Gymnasialklasse (GRP 2000/2001, 408)

11. Zanolari betreffend Inventarisierung von baulichen Barrieren gegeniiber behinderten Mitmenschen (GRP 2000/2001, 214)
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graublinden

Montag, 29. Januar 2001
Eréffnungssitzung

Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel

Protokollfihrerin: Astrid Meile

Prasenz: anwesend 120 Mitglieder

Stellvertretungen: Hasler Fritz, Malans fur Donatsch Georg, Malans
Loi Bruno, Avers Crot far Heinz Robert, Avers
Toschini Andrea, Lostallo fur  Zarro Andrea, Soazza
Michel Hans Peter, Davos Monst.  flr Roffler Erwin, Davos
Pedrini Cristiano, Roveredo far Righetti Martino, Cama
Mani Elisabeth, Davos Dorf fur Pleisch Hans-Peter, Davos Platz
Furrer Lucrezia, Felsberg far Bachmann Ernst, Tamins
Zarn Martina, Landquart fur  Jeker Leo, Zizers
Deplazes Walter, Surrein fur ~ Tuor Aldo, Disentis/Mustér
Gunzinger Philipp, Scuol far Bischoff Men, Sent
Janett Cla Duri, Tschlin fir  Zegg Walter, Samnaun

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Gesetz Uber die Organisation
6/2000-2001, Seite 515)

Kommissionsprasident:
Regierungsvertreter:

|. Eintreten

I1. Detailberatung

der kantonalen Psychiatrischen Dienste im Kanton GraubundéBotschaftenheft Nr.

Cavigelli
Regierungsrat Aliesch

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Titel

AntragKommission und Regierung

Gesetz Uber die Organisation der Kantonalen Psychiatrischen Dienste und Wohnheime
fur psychisch behinderte Menschen des Kantons Graubiinden (Psychiatrie-Organisa-
tionsgesetz)

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

ZuArt. 1

AntragKommission und Regierung

Dieses Gesetz regelt Rechtsform, Aufgaben und Organisation der Psychiatrischen Dien-
ste und Wohnheime fir psychisch behinderte Menschen des Kantons.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art.3Abs. 1

AntragKommission und Regierung

! Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden stellen die psychiatrische Versorgung der Er-
wachsenen im Kanton Graubiinden im stationaren, teilstationaren und ambulanten Be-
reich sowie im Bereich Wohnheime und Arbeitsstatten fir psychisch behinderte Men-

schen sicher. Sie bieten Aus- und Weiterbildungsplatze fur Assistenzarztinnen und
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-arzte, fur Berufe der Gesundheits- und Krankenpflege, fir andere Berufe des Gesund-
heitswesens wie auch fir sozialpadagogische Berufe an.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

AntragHasler

! Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden stellen die psychiatrische Versorgung der Er-
wachsenen im Kanton Graubiinden im stationaren, teilstationaren und erganzend im am-
bulanten Bereich sowie im Bereich Wohnheime und Arbeitsstatten fiir psychisch behin-

derte Menschen sicher. Sie bieten Aus- und Weiterbildungspléatze fur Assistenzarztinnen
und -arzte, fur Berufe der Gesundheits- und Krankenpflege, fiir andere Berufe des Ge-
sundheitswesens wie auch fir sozialpddagogische Berufe an.

Abstimmung:
Mit 45 zu 23 Stimmen wird der Antrag Hasler genehmigt.

Zu Art.3Abs. 3

AntragAugustin

®Die Einzelheiten des Leistungsangebotes werden von der Regierung in einem Lei-
stungsauftrag geregelt, welcher der Genehmigung des Grossen Rates bedarf.

Ordnungsantrag Suender hauf:

Suenderhauf beantragt, den Antrag Augustin in einer allenfalls stattfindenen 2. Lesung
zu bertcksichtigen. Wird die 2. Lesung abgelehnt, wird ein Rickkommensantrag auf
Artikel 3 Absatz 3 gestellt.

Abstimmung zum Ordnungsantrag:
Dem Ordnungsantrag wird mit 39 zu 37 zugestimmt.

Zu Art. 4 Abs. 2und 4

Antrag Kommission und Regierung

?Sie filhren eine Jahresrechnung und eine konsolidierte Rechnung. Sie bedienen sich da-
bei der Grundséatze ordnungsmassiger Rechnungslegung und bertcksichtigen anerkannte
Standards fir die konsolidierte Rechnung.

Absatz 4 streichen.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art. 7lit. aundlit. b
Antrag Casanova

a) Verwaltungsrat;

b) Geschaftsleitung;

Abstimmung:
Mit 64 zu 32 Stimmen wird der Antrag Casanova abgelehnt.

Zu Art. 9 Abs. 21lit. ¢, lit. d und lit. f

Antrag Kommission und Regierung

?Sje hat insbesondere folgende Aufgaben:
c) Erlass des Organisationsreglementes;
d) Genehmigung des Voranschlages;

f) Wahl der Direktion;

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art. 9 Abs. 2lit. g
AntragMarti
g) Streichung

Der Inhalt von Art. 9 Abs. 2 lit. g soll in Art. 11 Abs. 2 eingefiihrt werden.



29. Januar 2001

563

Ordnungsantrag Jager
Jager beantragt, die Abstimmung zum Antrag Marti erst nach der Abstimmung zu Art.
15 durchzufuhren.

Abstimmung zu Ordnungsantrag Jager
Dem Ordnungsantrag wird mit 39 zu 37 Stimmen zugestimmt.

Zu Art. 10 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Streichung

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

ZuArt. 12
Antrag Regierung
Gemass Botschaft

AntragKommissionsmehrheit (Sprecher Briiesch)

! Die Dienstverhéltnisse sind dffentlich-rechtlich.

’Die Verwaltungskommission ist befugt, Richtlinien tiber die Anstellungsbedingungen
zu erlassen. Im Ubrigen gilt die Verordnung tiber das Dienstverhaltnis der Mitarbeiten-
den des Kantons Graubiinden (Personalverordnung).

Antrag Kommissionsminderheit (Sprecherin Bucher)

Marginalie: ,1. Dienstverhaltnis® (neu)

Die Dienstverhaltnisse richten sich nach der Verordnung Uber das Dienstverhéaltnis der
Mitarbeitenden des Kantons Graubiinden (Personalverordnung). Im Rahmen von Ge-
samtarbeitsvertragen kdnnen zwischen den Sozialpartnern abweichende Regelungen ver-
einbart werden.

Abstimmungen:

In einer ersten Abstimmung werden der Antrag der Kommissionsmehrheit und der An-
trag der Kommissionsminderheit einander gegentiber gestellt. Mit 87 zu 15 Stimmen
wird der Antrag der Kommissionsmehrheit gutgeheissen.

In einer zweiten Abstimmung werden der obsiegende Antrag der Kommissionsmehrheit
und der Antrag der Regierung einander gegeniber gestellt. Mit 79 zu 6 Stimmen wird
der Antrag der Kommissionsmehrheit gutgeheissen.

Zu Art. 12a (neu)
AntragKommissionsmehrheit und Regierung (Sprecher Briiesch)
Gemass Botschaft (kein neuer Artikel)

Antrag Kommissionsminderheit (Sprecherin Bucher)

Marginalie: ,2. Personalkommission® (neu)

! Die Personalkommission besteht aus sechs Mitgliedern.

’Die Regierung wahlt die Mitglieder und bezeichnet den Prasidenten oder die Prasiden-
tin.

Fur die Wahl von drei Mitgliedern haben die Personalverbénde ein verbindliches Vor-
schlagsrecht. Wird fur die Verteilung der Sitze keine Einigung erzielt, entscheidet die
Regierung endgiltig.

“Fur die Aufgaben und Befugnisse der Personalkommission gilt Artikel 65 der kantona-
len Personalverordnung.

Abstimmung:
Mit 87 zu 15 Stimmen wird der Antrag gemass Fassung von Kommissionsmehrheit und
Regierung genehmigt.

Zu Art. 15
Antrag Kommissionsminderheit und Regierung (Sprecherin Suter)
Gemass Botschaft

Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Nick)
Streichung
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Abstimmung:
Mit 46 zu 44 Stimmen wird der Antrag gemass Fassung von Kommissionsmehrheit ge-
nehmigt.

Zu Art. 9 Abs. 2lit. gund zu Art. 11
AntragMarti

Art. 9 Abs. 2

g) Streichung

Art. 11

! Die Revisionsstelle tiberpriift die Rechnungsfiihrung nach den allgemein anerkannten
Grundsatzen und erstattet der Regierung und der Verwaltungskommission Bericht.

? Sie wird durch die Regierung gewhlt.

Abstimmung zu Art. 9 Abs. 2 lit. gund zu Art. 11
Mit 61 zu O Stimmen wird der Antrag Marti gutgeheissen.

Zu Art. 16 Abs. 1lit. b

Antrag Kommission und Regierung

b) Beitrdge des Kantons gemdass Krankenversicherungs-, Krankenpflege- und Behin-
dertengesetzgebung;

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art. 18 Abs. 2

AntragKommission und Regierung

’Die Haftung der Psychiatrischen Dienste richtet sich nach dem Gesetz iiber die Verant-
wortlichkeit der Behérden und Beamten und die Haftung der offentlich-rechtlichen Kor-
perschaften, wobei die Verantwortlichkeit auf leichte Fahrlassigkeit ausgedehnt wird.

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

2. Lesung
Arquint beantragt eine 2. Lesung

Abstimmung:
Der Antrag fur eine 2. Lesung wird mit 65 zu 12 Stimmen abgelehnt.

Rickkommen

Zu Art. 20 (Marginalie)
Antrag Portner
Marginalie: ,Errichtung*

Abstimmung:
Der Antrag wird genehmigt.

Zu Art. 3Abs. 3

AntragAugustin

®Die Einzelheiten des Leistungsangebotes werden von der Regierung in einem Lei-
stungsauftrag geregelt, welcher der Genehmigung des Grossen Rates bedarf.

AntragNick
®Die Einzelheiten des Leistungsangebotes werden von der Regierung in einem Lei-
stungsauftrag geregelt, der dem Grossen Rat zur Kenntnisnahme unterbreitet wird.

Antrag Augustin zuriickgezogen.

Abstimmung:
Der Antrag Nick wird mit 57 zu 20 Stimmen abgelehnt.
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I11. Beschluss Dem Antrag gemass Ziffer 2 auf Seite 546 der Botschaft wird mit 71 zu 12 Stimmen zu-
gestimmt.
Dem Antrag gemass Ziffer 3 auf Seite 547 der Botschaft wird mit 70 zu 5 Stimmen zu-
gestimmt.

Schluss der Sitzung: 18.55 Uhr

Es sind folgende Vorstésse eingegangen:

POSTULAT
betreffend Bericht tber die Zukunft des ,WEF" in Davos

Das Wold Economic Forum (WEF) in Davos hat in den letzten Jahren an Grosse und an Beachtung in den Medien und der C

fentlichkeit stark zugenommen. Dieses Jahr sorgten insbesondere das Ausmass der Sicherheitsvorkehrungen sowie die V

kommnisse vor und wahrend dieser Veranstaltung fur Diskussionen.

Das fir die Durchfihrung des WEF dieses Jahr gewahlte Sicherheitsdispositiv der Polizei und der Regierung hatte gros:

Auswirkungen, die weit Uber den Raum Davos hinausgingen. Insbesondere der Raum Nord- und Mittelbiinden war davo

stark betroffen.

Verschiedene Fragen betreffend einer sinnvollen und akzeptablen Durchfihrung dieses Anlasses stellen sich, und wir glaube

dass es angezeigt ist, in einer Art Auslegeordnung, die weitere Zukunft des WEF in einem breiteren Rahmen zu beraten.

Wir laden die Regierung deshalb ein, dem Grossen Rat einen Bericht Uber die zukinftige Entwicklung und Durchfiihrung de:

WEF zu unterbreiten. Darin sollen insbesondere zu folgenden Bereichen Ausfihrungen gemacht werden:

- Bewegungs- und Reisefreiheit von Gasten und Einheimischen wahrend des WEF

- Wahrnehmung und Respektierung der demokratischen Grundrechte und entsprechende Anpassungen des Sicherheitsi
positivs

- Forderung des Dialoges zwischen den so genannten NGO'’s mit dem WEF

- Rechtliche Situation betreffend Transportauftrag der Rhatischen Bahn (Verletzung der Bahnkonzessionen) und betreffen
Strassensperrungen

- Verhaltnisméssigkeit von Personenkontrollen und fahndungsdienstlicher Registration unbescholtener Birger

- Adaquates und zurtickhaltendes Verhalten der Polizeikréafte

- Verbesserungen bei der Offentlichkeits- und Medienarbeit

- Rechtliche Situation betreffend Anfragen wie fur ,Gllleeinsatz* der Bauern oder betreffend Sanktionsandrohung bei der
Berufsschule

- Heutige und zukiinftige finanzielle Belastung der Offentlichen Hand im Sinne einer Vollkostenrechnung (inkl. Bindung
von Polizeikraften wéahrend des Jahres und dadurch zusatzlich verursachte Aufwendungen bzw. Einnahmenausfalle)

- Okonomische Auswirkungen der Ausfille bei der Rhitischen Bahn und privaten Unternehmungen

- Imagepflege bzw. Imageverlust fir Graublinden

- Ungestorte Durchfihrung anderer Veranstaltungen in Davos wahrend des WEF

Im weiteren distanzieren sich die Unterzeichnenden von jeglicher Anwendung von Gewalt

Chur, 29. Januar 2001

Pfenninger, Trepp, Arquint, Bucher, Frigg, Jager, Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfiffner, Schmutz, Schitz, Zindel

INTERPELLATION
betreffend Polizeimassnahmen vom 27. Januar 2001 im Zusammenhang mit dem WEF in Davos

Im Zusammenhang mit dem WEF wurden auch in der Peripherie unseres Kantons Massnahmen zur Regulierung des Per:
nenzustroms getroffen. Uber diese Massnahmen lasst sich sicher in der Gesamtheit diskutieren, doch ist dies hier nicht Gege
stand meines Vorstosses.

Hier sollen die Folgen, welche fir die Bevdlkerung entstanden, im Vordergrund stehen. Tatsache ist, die Strassensperrung &
der San Bernardino-Route hat zu einem stundenlangen Verkehrsstopp gefiihrt.

Menschen reisten an und wurden in Héhe von Pian San Giacomo, entsprechend auch auf der Nordseite, mit einem stunde
langen Stopp konfrontiert. Davon betroffen waren Reisende mit Kindern, Familien, Cars mit Skitouristen und andere Perso
nen.

Extreme Erfahrungen machte eine Reisegruppe mit 65 Schiilerinnen und Schiilern und 40 Erwachsenen, welche von der F
gion Moesano nach San Bernardino (reservierter Hotelaufenthalt; die Gruppe wurde von ihren Instruktoren, Reiseveransta
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tern erwartet) unterwegs waren. Die Gruppe musste ihre Anreise in Pian San Giacomo unterbrechen. Zu vermerken ist, dass

die Polizisten die Reisenden z.T. personlich kannten und sie auf Grund des Verbotes nicht durchlassen konnten.

In Anbetracht der Konsequenzen flr unsere Wirtschaft, des Images des Kantons und des Vertrauens unserer Blrgerinnen und
Birger werden folgende Fragen, auf die Zukunft gerichtet, an die Regierung gestellt.

1. Findet die Regierung eine Sperrung der Strassenfiihrung Uber den San Bernardino in beiden Richtungen auch in Zukunft
fir das WEF notwendig?

2. Wenn ja, welche Méglichkeiten sieht die Regierung, um die Bevdlkerung friihzeitig auf die veréanderte Strassenfiihrung
hinzuweisen?

3. Welche flankierenden Massnahmen kénnen zusétzlich ergriffen werden, um Polizeipersonal im erforderlichen Umgang
mit der Bevolkerung zu schulen?

Chur, 29. Januar 2001

Noi, Locher, Arquint, Bucher, Frigg, Jager, Looser, Meyer, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz, Trepp

INTERPELLATION
betreffend Austritt der Bindner Regierung aus der Eidgenéssischen Nationalparkkommission (ENPK)

Nachdem der Bundesrat Ende 2000 bereits zum zweiten Mal den offiziellen Wahlvorschlag der Bundner Regierung fir die

Besetzung des Prasidiums der Eidgendssischen Nationalparkkommission nicht bertcksichtigt hat, ist der Vertreter des Kan-

tons, Herr Regierungsrat Engler, aus der ENPK ausgetreten.

Zurzeit wird im Engadin und im Munstertal tUber die Erweiterung des Schweizerischen Nationalparks verhandelt, und im

Kanton Graubuinden soll nach Meinung der Pro Natura und anderer interessierter Kreise die Griindung eines weiteren Natio-

nalparkes im Raume Albula/Surseés oder im Gebiet Mesolcina/Lugnez/Vals gepruft werden.

Fir die Behandlung dieser gewichtigen Fragen und fur die Beeinflussung der kiinftigen Nationalparkpolitik ist es dusserst

wichtig, dass die Anliegen der Forst- und Landwirtschaft, des Tourismus sowie der Jagd und Fischerei in der Eidgendssischen

Nationalparkkommission durch den Kanton vertreten werden.

Die Interpellanten bitten die Regierung, folgende Fragen zu beantworten:

1. Hat der Bundesrat die Wahl des Préasidenten der ENPK bzw. Nichtwahl geméass Wahlvorschlag der Bindner Regierung
begrindet?

2. Wie will die Regierung in Zukunft auf die Politik des Schweizerischen Nationalparks Einfluss nehmen?

3. Wie und durch wen sollen die Anliegen der Forst- und Landwirtschaft, des Tourismus sowie der Jagd und Fischerei in der
ENPK vertreten werden?

4. Hat sich die Regierung mit ihrem Austritt aus der ENPK auch gleichzeitig vom Projekt zur Erweiterung des Schweizeri-
schen Nationalparks distanziert?

5. Welche Haltung nimmt die Regierung zu den Absichten, im Kanton Graubiinden einen zweiten Nationalpark zu schaffen,
ein?

Chur, 29. Januar 2001

Lemm, Schmid (Vals), Barandun, Augustin, Biancotti, Capaul, Conrad, Gross, Gunzinger, Hartmann, Janett, Parolini, Ratti,
Robustelli, Suenderhauf, Thomann, Toschini

INTERPELLATION
betreffend Abbau der Poststellen

Die Schweizerische Post reorganisiert ihr Poststellennetz in grossem Ausmass. In den kommenden funf Jahren reduziert das
Unternehmen das Netz jahrlich um 140 bis 180 auf rund 2500 bis 2700 Poststellen.

Auch im Kanton Graubunden werden gemass Plan der Post sehr viele Poststellen abgebaut. Der Verlust einer Poststelle ver-
andert letztlich den Charakter eines Dorfes. Es wird dadurch weniger attraktiv. Die dltere Bevoélkerung wird darunter leiden;
ist sie doch viel weniger mobil und deshalb auf die Dienste der Post angewiesen. Obwohl geméass Post verschiedene Typen
vorgesehen sind, z.B. Haus-Service, Agenturen, mobile Poststellen, kénnen diese die Postbeamtinnen oder —beamten in den
Gemeinden nicht ersetzen. Oft ist der Pdstler im Gesprach mit den Einwohnern in kleineren Gemeinden nicht nur einfach der
Brieftrager bzw. der Pdstler, sondern er ist eine Hilfsperson. Es stellen sich aber auch siedlungspolitische Fragen und Pro-
bleme betreffend der Entwicklungschancen von Randregionen.

Gemass der Post und der Gewerkschaft Kommunikation soll die ganze Reorganisation sozialvertraglich sein, d.h. die Post
unternimmt alles, um Entlassungen zu verhindern, insbesondere bei den Festangestellten. Die Post muss aber auch in Zukunft
gewabhrleisten, dass die postalische Grundversorgung garantiert ist, auch in unserem Kanton.

Deshalb gelangen wir mit den folgenden Fragen an die Regierung:
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1. Wie sieht die Regierung die Auswirkungen im Bereich Siedlungspolitik und Entwicklungschancen fir die Randregionen
in unserem Kanton?

2. Welche Mdoglichkeiten sieht die Regierung, um bei der Post und den zusténdigen Stellen beim Bund sowie via Bundes
parlament die notwendigen Korrekturen am vorliegenden Konzept der Post zu erwirken?

3. Es werden im Zusammenhang mit der Poststellenreduktion daflir andere Typisierungen wie Haus-Service, Agenturen et
eingefiihrt. Kann nach Auffassung der Regierung die Grundversorgung in Graubiinden trotzdem aufrecht erhalten werden

4. |Ist der Regierung bekannt, wie viele Arbeitsstellen der Post dadurch in Graublinden verloren gehen? Was wird die Regi
rung dagegen unternehmen?

Chur, 29. Januar 2001

Locher, Pfenninger, Schitz, Arquint, Bucher, Frigg, Jager, Looser, Meyer, Noi, Pfiffner, Schmutz, Trepp, Zindel

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend die Besteuerung der Partnerwerke der Elektrizitatswirtschaft

Der Wegfall der Vermégensbesteuerung der Kraftwerke und die ausgebliebene Anwendung der in Art. 79 St.G. vorgesehene

Anpassung der Veranlagungsgrundlagen fur die Partnerwerke verursacht dem Kanton und den betroffenen Gemeinden jahr

che Steuerausfélle im Rahmen von ca. 20 Mio. Franken.

Die Annahme des Postulates Cathomas (GR Protokoll Marz 98) durch die Regierung und deren Uberweisung durch de

Grossen Rat sowie der durch die Regierung am 22.12.98 gefasste Beschluss betreffend die Anwendung des “Biindner M

dells” mit der damit vorgesehenen Gewinnkorrektur haben die betroffenen Gemeinden zuversichtlich gestimmt. Diese Hal-

tung wurde auch durch die neue Vorsteherin des Finanzdepartements mit der Fragebeantwortung vom 26.5.99 (GR Protok

Mai 99) bestatigt.

In der Zwischenzeit sind 2 Jahre vergangen. Die Steuerausfélle bei den Gemeinden verlangen Gegenmassnahmen um den

nanzhaushalt im verantwortbaren Rahmen halten zu kénnen. Umgekehrt ist es politisch jedoch nicht verantwortbar, eine we

sentliche Steuererhthung vorzunehmen, sofern noch Aussichten auf eine Korrektur der Kraftwerkbesteuerung und auf héhe

Steuereinnahmen bestehen.

Aus oben genannten Grinden und im Hinblick auf die durch einzelne Kraftwerkgesellschaften neu beabsichtigte massiv

Kirzung der Liegenschaftenbesteuerung sind die Gemeinden auf konkrete Aussagen Uber die zukiinftige kantonale Praxis c

Besteuerung der Kraftwerkgesellschaften angewiesen.

Der Unterzeichnende ersucht die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie weit sind die Verhandlungen mit den Vertretern der Kraftwerkgesellschaften gediehen?

2. Welche Resultate haben die Verhandlungen gebracht; mit welchem Steueraufkommen kénnen die Gemeinden und d
Kanton zukunftig rechnen?

3. Sind rickwirkende Korrekturen der Steuerrechnungen und die Verrechnung von Verzugszinsen fur die Jahre 1999 un
2000 vorgesehen; wie hoch sind diese fur die einzelnen Gemeinden und wann sollen diese Zahlungen erfolgen?

4. Beabsichtigt die Regierung immer noch ein Entscheid durch das Bundesgericht, sofern die Verhandlungen mit den Kraft
werkgesellschaften nicht zufrieden stellend abgeschlossen werden kdnnen?

Chur, 29. Januar 2001
Cathomas

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Kahlschlag des Poststellennetzes

Mit Befremden habe ich von den Restrukturierungsplanen der Post Kenntnis genommen. Fir den Kanton Graubiinden als p

ripherer Bergkanton kommt ein solcher Abbau der Poststellen einem Kahlschlag gleich. Rund 70% aller Poststellen de

Kantons werden als "Ein-Typ” klassiert und sind dadurch fir eine alternative Betriebsform vorgesehen.

Der Service public wird lediglich auf ein Minimalgrundleistungs-Angebot reduziert. Bei allem Verstandnis fur betriebswirt-

schaftliche Uberlegungen kann ein solches Vorgehen nicht stillschweigend hingenommen werden. Wieder einmal fallen di

dunn besiedelten Rand- und Bergregionen dem Sparstift zum Opfer und dies einmal mehr durch ein staatliches Monopolui

ternehmen.

Dieses Vorgehen ist ein weiteres Zeichen dafiir, dass sich die Randregionen in Zukunft kaum mehr behaupten werden kénne

Die Bergregionen werden Schritt fur Schritt der Rentabilitat und dem Shareholder Value geopfert.

Der Unterzeichnete hat daher folgende Fragen:

1. Teilt die Regierung die Auffassung, wonach der Service public in ganzen Talschaften — mit allen negativen Auswirkunger
— gefahrdet ist?
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2. Kann es die Regierung zulassen, dass die Post eine Politik verfolgt, die finanzschwache Gemeinden gegen finanzstarke
ausspielt?
3. Ware ein rasches Vorgehen der Regierungen der Bergkantone hier nicht angebracht?

Chur, 29. Januar 2001

Capaul

INTERROGAZIONE SCRITTA
concer nente la sicurezza della strada del Maloja, fraMaloja e Sils

La strada del Maloja fra Sils e Plaun da Lej € particolarmente pericolosa specialmente in inverno causa il pericolo di valanghe
Durante e dopo forti nevicate la citata tratta di strada deve venir chiusa alla circolazione per uno o piu giorni. Ladchiusura
questa strada, che congiunge la Bregaglia con 'Engadina e contemporaneamente anche I'ltalia del nord con i centri turistici
engadinesi, diventa sempre piu problematica.

Ricordiamo che tanti bregagliotti e moltissimi frontalieri si recano ogni giorno in Engadina per lavorare e sono operai
indispensabili per 'economia engadinese. Ogni datore di lavoro € interessato che la propria manodopera possa raggiungere il
posto di lavoro ogni giorno senza interruzioni. Questa strada & pure importante per il traffico merci da e per la Bregaglia e p

il traffico internazionale italiano. Come si vede, questa strada € indispensabile per una Valle di periferia come la Bregaglia
senza ferrovia e anche per una Regione turistica come I'Engadina.

Al momento la sicurezza non puo essere garantita ed € indispensabile che su questo tratto di strada deve essere intrapreso
qualche cosa. Se una soluzione tramite galleria sembra essere troppa costosa, si dovra cercare un’altra soluzione con gallerie
aperte o con altri metodi di protezione. La sicurezza dovrebbe essere posta prima dei problemi finanziari perché una via di
comunicazione cosi importante non puo essere trascurata.

Invito percio il lodevole Governo cantonale e il rispettivo Dipartimento ad intraprendere tutto il possibile per rendere pil
sicuro a medio termine questo tratto di strada.

Coira, 29 gennaio 2001

Giovannini

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Jubilaum ,Graubiinden 200 Jahre bei der Eidgenossenschaft"

Das Jahr 1803 hat fir den Kanton Graubiinden und die Eidgenossenschaft historische Bedeutung: Zu den 13 alten Sténden
kamen auf Grund einer neuen Konstitution (Mediationsverfassung) 6 neue Kantone hinzu (Aargau, Thurgau, St. Gallen, Tes-
sin, Waadt und Graubiinden).

Am 20. April 1803 fand im Rathaus der Stadt Chur die feierliche Erdffnungssitzung des ersten Bindner Grossen Rates statt,
u.a. mit einer Rede von Bundeslandammann Jakob Ulrich Sprecher von Jenins, einem der Schopfer des neuen Kantons. Damit
begann Graubinden seine Laufbahn als schweizerischer Kanton.

Im Jahre 2003 wird dazu das 200-Jahr-Jubilaum zu feiern sein. Wahrend andere Kantone - z.B. der Kanton St. Gallen — mit
einem ganzen Strauss phantasiereicher Feiern und Aktionen auf das historische Ereignis aufmerksam machen wollen, ist in
Graubunden bis heute noch wenig Konkretes bekannt.

Die Regierung wird um die Beantwortung der folgenden Fragen ersucht:

1. In welcher Form gedenkt die Regierung das 200-Jahr-Jubildum zu feiern?

2. Wird insbesondere auch an Anlésse gedacht, die sich speziell an die junge Generation richten?

Chur, 29. Januar 2001

Jager
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SCHRIFTLICHE ANFRAGE

betreffend Personenkontrollen

Am Samstag, 27. Januar 2001, reisten wir (neben mir 1 Beauftragter des Bundes, 1 Selbststandigerwerbender, 2 Biobaue
nach Davos an die Veranstaltung der "Erklarung von Bern" (the public eye). In Klosters mussten wir den Zug verlassen. Dabe
wurde ein Kollege von uns vollig unbegriundet von 2 vermummten Polizisten im Polizeigriff zur Personenkontrolle abgefuhrt.
Auf unseren Protest hin, mussten wir ebenfalls eine Personeniberprifung tber uns ergehen lassen. Dabei wurden uns
Ausweise kopiert. Die Weiterreise nach Davos wollten uns die Bundner Kantonspolizisten verbieten, da sie keine Kenntni:
hatten von einer angeblichen Veranstaltung der "Erklarung von Bern". Nach weiteren Diskussionen wurde uns dann di
Weiterreise mit dem Postauto gestattet.

Meine Fragen an die Regierung in diesem Zusammenhang:

1.

2.
3.

4.
5.

Wurden die Bundner Kantonspolizisten nur dariiber instruiert, wie sie Bindner Einwohnerinnen polizeilich Gberpriufen
mussen und nicht auch Uber séamtliche Veranstaltungen, die in Davos stattfinden?

Weshalb werden bei einer ganz normalen Identitatsabklarung Kopien von Ausweisen gemacht?

Was geschieht mit den Kopien unserer Personalausweise. Werden wir registriert und fichiert, nur weil wir von unseren
Recht Gebrauch machten, nach Davos zu reisen?

Bekanntlich wurden auch Adressen aus privaten Adressbuichlein kopiert. Was passiert mit diesen Kopien?

Werden die Kopien unserer Personalausweise und die Adressen vernichtet?

Chur, 29. Januar 2001

L ooser

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollftihrerin: Astrid Meile
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Vorsitz:
Protokollfiihrer:
Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Dienstag, 30. Januar 2001
Vormittag

Standesprasident Hansjorg Trachsel, Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Peter Gadient

anwesend 120 Mitglieder

08.15 Uhr

1. Wahl der Vorberatungskommissionen

Standige Kommissionen
fir die Amtsdauer 2000/2003

I1. Vorberatungskommissionen

fUr die Januarsession 2001

. Vorberatungskommissionen

fir die Marzsession 2001

1.

Geschéftsprifungskommission
Mohr, Geisseler, Barandun, Buhler, Cavegn-Kaiser, Giovannini, Juon, Lardi, Nigg,
Pfenninger, Suter, Tremp, Valsecchi

. Justizkommission

Meyer Persili, Augustin, Briesch, Cahannes, Hardegger, Schmid (Spligen),
Zarro

Redaktionskommission
Bucher-Brini, Blisser, Butzerin, Nick

Kommission Regierungspr ogramm/Finanzplan und Jahresprogramme
Zeqq, Juon, Bar, Loepfe, Luzi, Nigg, Portner, Roffler, Trepp, Valsecchi, Vetsch,
Wettstein, Zanolari

Gesetz Uber die Organisation der kantonalen Psychiatrischen Dienste

im Kanton Graubiinden

Cavigdlli, Briiesch, Brunold, Bucher-Brini, Demarmels, Giuliani, Hanimann, Mar-
chy-Michel, Nick, Quinter, Suter

Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz tber den Umweltschutz
Parolini, Beck, Biancotti, Cathomas, Caviezel, Cavigelli, Christ, Geisseler,
Hartmann, Pfenninger, Stiffler, Thony, Thomann

Parlamentsreform
Casanova (Chur), Arquint, Capaul, Farrér, Feltscher, Jager, Jeker, Loepfe, Luzi,
Mohr, Portner, Roffler, Suenderhauf, Suter, Vetsch

Abstimmung:
Mit 101 zu 1 Stimmen werden die Wahlvorschlage genehmigt.

Ersatzwahl in die Geschéftsprifungskommission

Gewabhlt wird 102 zu 0 Stimmen: Christian Demarmels

Nachtragskredite der 13. Serie zum Voranschlag 2000 und der 1. Serie zum Voranschlag 2001 sowie Kenntnis-
nahme von den Nachtragskrediten der 1. bis 12. Serie zum Voranschlag 2000

Sprecher der GPK:
Regierungsvertreterin:

|. Eintreten

Geisseler

Regierungsprasidentin Widmer-Schlumpf

Die GPK beantragt, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht bestritten und daher
beschlossen.
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I1. Detailberatung

I11. Beschluss

Antrag GPK

Genehmigung der Nachtragskredite der

— 13. Serie zum Voranschlag 2000 und der

— 1. Serie zum Voranschlag 2001 sowie

— Kenntnisnahme von den Nachtragskrediten der 1. bis 12. Serie zum Voranschlag
2000

Die Nachtragskredite 13. Serie zum Voranschlag 2000 werden mit 109 zu 0 Stimmen
genehmigt.

Die Nachtragskredite 1. Serie zum Voranschlag 2001 werden mit 109 zu O Stimmen ge-
nehmigt.

Von den Nachtragskrediten der 1. bis 12. Serie zum Voranschlag 2000 wird Kenntnis
genommen.

4. Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksabstimmung vom 26. November 2000 (separater Bericht)

Sprecher der
Justizkommission:
Regierungsvertreter:

|. Eintreten

1. Beschluss

Meyer Persili
Regierungsprasident Aliesch

Die Justizkommission beantragt, die Ergebnisse der Volksabstimmung vom 26. Novem-
ber 2000 zu erwahren.

Der Rat erwahrt die Ergebnisse der Volksabstimmung vom 26. November 2000 mit 106
zu 0 Stimmen.

5. Interpellation Bucher betreffend Rechtsextremismus (Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203)

Erstunterzeichnerin:
Regierungsvertreter:

Erklarung

Bucher
Regierungsrat Aliesch

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

6. Interpellation Frigg betreffend Beschéaftigung von Frauen bei der Kantonspolizei GraubtinderfWortlaut Oktober-

protokoll 2000, Seite 215)

Erstunterzeichnerin:
Regierungsvertreter:

Erklarung

Frigg
Regierungsrat Aliesch

Die Interpellantin erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

7. Interpellation Hardegger individuelle Pramienverbilligungen (Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 221)

Erstunterzeichnerin:
Regierungsvertreter:

Erklarung

Frigg
Regierungsrat Aliesch

Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

8. Motion Schmutz betreffend Erhéhung der FamilienzulagenWortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 412)

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreterin:

I. Antrag Regierung

Schmutz
Regierungsprasidentin Widmer-Schlumpf

Die Regierung beantragt, die Motion im Sinne ihrer schriftlichen Ausfihrungen abzuleh-
nen
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9.

10.

11.

12.

I1. Beschluss Der Rat lehnt die Motion im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung mit 86
zu 18 Stimmen ab.

Postulat Méhr (GPK) betreffend Ausklammerung der Beitrdge aus den GRiforma-GlobalbudgetgWortlaut No-
vemberprotokoll 2000, Seite 405)

Erstunterzeichner: Mohr

Regierungsvertreterin: Regierungsprasidentin Widmer-Schlumpf

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfihrungen zu
Uberweisen.

I1. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung

mit 90 zu 0 Stimmen.

Postulat Mohr (GPK) betreffend die Aufnahme von neuen GRiforma-Pilotdienststellen\Wortlaut Novemberproto-
koll 2000, Seite 406)

Erstunterzeichner: Moéhr

Regierungsvertreterin: Regierungsprasidentin Widmer-Schlumpf

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfihrungen zu
Uberweisen.

I1. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung

mit 89 zu 0 Stimmen.

Postulat Mohr (GPK) betreffend Aufgaben und Dienststellensupport des Amtes fur Informatik (Afl)(Wortlaut No-
vemberprotokoll 2000, Seite 407)

Erstunterzeichner: Mohr

Regierungsvertreterin: Regierungsprasidentin Widmer-Schlumpf

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfuhrungen zu
Uberweisen.
Antrag GPK

Uberweisung des Postulates ohne Einschrankungen, d.h. in der eingereichten Fassung.

I1. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat im Sinne des Antrages der GPK mit 58 zu 24 Stimmen.

Postulat M 6hr (GPK) betreffend EDV-Beschaffungen und Betriebsaufwendungen der DienststellgfVortlaut No-
vemberprotokoll 2000, Seite 407)

Erstunterzeichner: Moéhr

Regierungsvertreterin: Regierungsprasidentin Widmer-Schlumpf

|. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftichen Ausfihrungen zu
Uberweisen.

I1. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung

mit 91 zu 0 Stimmen.
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13. Interpellation Zanolari betreffend Inventarisierung von baulichen Barrieren gegentber behinderten Mitmenschen
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203)

Erstunterzeichner: Zanolari
Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

14. Postulat Claus betreffend Sicherheit auf dem Biindner Strassennetz im Zusammenhang mit der Zulassung von
34/40 Tonnen FahrzeugerfWortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 423)

Erstunterzeichner: Claus

Regierungsvertreter: Regierungsprasident Engler

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfuhrungen abzu-
lehnen.

I1. Beschluss Der Postulant zieht das Postulat zurtick.

15. Inter pellation Quinter betreffend Natur gefahren (Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 413)

Erstunterzeichner: Quinter
Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

16. Inter pellation Thomann betreffend Herbstjagd (Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 418)

Erstunterzeichner: Thomann
Regierungsvertreter: Regierungsrat Engler

Antrag Thomann
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit 50 zu 0 Stimmen beschlossen.

Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

MOTION
betreffend die Erhdhung der Zahl der 6ffentlichen Ruhetage

Unsere Gesellschaft lebt unter einem zunehmenden Zeitdruck. Alles wird schneller. In der Arbeitswelt steigt der Stress auf

allen Stufen. Die Folgen dieser chronischen Uberlastung dussern sich in steigenden Krankheitsraten. Die Kosten fiir die G
sellschaft gehen laut Schatzungen in die Milliarden.

Offizielle Ruhe- und Feiertage nehmen deshalb an Bedeutung zu. Ein Vergleich zeigt, dass die umliegenden Kantone sow
auch die Mehrheit der Kantone in der Schweiz mehr Feiertage aufweisen als der Kanton Graubiinden. Es dréngt sich desh:
eine Angleichung auf. Auch unter dem Gesichtspunkt der zunehmenden Verflechtungen zwischen den Kantonen erschei
eine Anpassung gerechtfertigt.
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Als neue offizielle Ruhetage bieten sich der 1. Mai und der 1. November an, wie dies in zahlreichen anderen Kantonen bereits

der Fall ist.

Wir stellen deshalb den Antrag, dass die Regierung das Gesetz Uber die 6ffentlichen Ruhetage wie folgt anpasst und dem

Grossen Rat die folgenden Anderungen unterbreitet:

Art. 2 Offentliche Ruhetage

Ziffer 1

Offentliche Ruhetage sind:

a) die Sonntage;

b) die Feiertage Neujahr, Karfreitag, Ostermontag, 1. Mai, Auffahrt, Pfingstmontag, 1. November, Weihnachtstag und
Stefanstag.

Ziffer 2

Als hohe Feiertage gelten Karfreitag, Ostersonntag, Pfingstsonntag, Eidgendssischer Bettag und Weihnachtstag.

Art. 3 und folgende unverandert

Schmutz, Locher, Pfiffner, Arquint, Bucher, Frigg, Jager, Looser, Meyer, Noi, Pfenninger, Schiitz, Trepp

POSTULAT
betreffend Anhebung der Maturitatsquote in Graubiinden

Verschiedentlich hat sich die Regierung fiir eine Quote von 15 % an Maturandinnen und Maturanden ausgesprochen. Diese
Aussage erscheint problematisch. Damit gibt sich Graubunden zufrieden, im Vergleich zu den Ubrigen Schweizer Kantonen
im unteren Mittelfeld zu stehen und straft den Festtagsreden Liigen, wonach eine gute Bildung fiir die Jugend die beste Inve-
stition fir die Zukunft darstelle. Denn wéhrend die durchschnittliche Maturitatsquote in der Schweiz bei ca. 18% liegt, ist der
Kanton Graublinden an sechstletzter Stelle.

Dass eine hohere Quote mit einem Qualitatsabbau verbunden sei, ist zu bestreiten, wiirden doch mit einer solchen Argumen-
tation die Kantone mit einem hoheren Anteil geradezu disqualifiziert.

Dass fur die bescheidene Haltung des Kantons in erster Linie handfeste finanzielle Griinde herhalten missen, steht ausser
Frage. Dass der Kanton mit der Kantonsschule als Referenzschule diese Strategie durch Prifungsverfahren und besonders
durch die Benotung auch ein gutes Stlick steuern kann, ist ebenfalls unbestritten und macht die Angelegenheit nicht unpro-
blematischer. Bestraft werden durch diese Politik die Regionen, wo eine grossere Quote erreicht werden kénnte, bestraft wird
jedoch letztlich die Jugend des ganzen Kantons.

Die Maturitatsquote wird aber auch aus der Sicht der Neustrukturierung der Lehrpersonenausbildung in der PFH zu einem
Problem. Uber geniigend Lehrpersonen verfiigen zu kénnen, ist fiir die Erhaltung der Sprach- und Kulturvielfalt unseres drei-
sprachigen Kantons von sozusagen “existenzieller” Bedeutung. Eine Anhebung der Maturitéatsquote erscheint auch aus diesem
Grunde angezeigt.

Die Postulanten heben ausdricklich hervor, dass mit ihnrem Postulat in keiner Weise die Bestrebungen zur Strukturreform und
Qualitatsverbesserung in der beruflichen Ausbildung in Frage gestellt werden. Das Gegenteil ist der Fall. Die Anhebung der
Maturitatsquote bedeutet aus dieser Sicht keine einseitige Bevorzugung der Mittelschule, sondern einen verninftigen und fir
Graubiinden ausgesprochen notwendigen Ausgleich im Ausbildungsbereich. Sie wehren sich auch gegen den Vorwurf — der
unausgesprochen eine Diskriminierung der Kantone mit einer héheren Maturitdtsquote darstellt -, wonach eine Erhéhung der
Maturitatsquote einen Qualitatsabbau zur Folge haben muss.

Die Postulanten verlangen eine Uberpriifung der regierungsratlichen Konzeption und eine Darstellung der Folgen einer mittel-
fristigen, schrittweisen Anhebung des Anteils an gymnasial ausgebildeten Jugendlichen in unserem Kanton.

Arquint, Tramér, Parolini, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Biancotti, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn),
Deplazes, Furrer, Gunzinger, Hess, Juon, Kessler, Mani, Michel, Noi, Pedrini, Schmid (Spliigen), Toschini, Trepp, Walther,
Wettstein

POSTULAT
betreffend Jahresausstellung Biindner Kunstmuseum

Das Bindner Kunstmuseum (BKM) fordert im Rahmen der bewilligten Kredite nach anerkannten wissenschaftlichen und
verwaltungstechnischen Erkenntnissen die Erschliessung, Pflege, Prasentation und Vermittlung der Bindner Kunstsammlung.
Es vermittelt, férdert und erschliesst in Form von Wechselausstellungen die bildende Kunst.

Die bildende Kunst beinhaltet unter anderem Bildhauerkunst, Malerei, graphische Kiinste und Kunsthandwerk. So weit ist al-
les klar. Wenn es aber darum geht, zu beurteilen, was Kunst ist und was nicht, wird es schwieriger. Braucht es zur Beurteilung
in jedem Fall eine Fachperson? Ist der normale Birger nicht in der Lage, Kunst zu erkennen? Gibt es Demokratie in der
Kunst? Ist Kunst geschlechtsneutral?
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Die letztjahrige Jahresausstellung hat etlichen Staub aufgewirbelt. Vor allem auch die Zusammensetzung der Jury. Es wur
insbesondere bemangelt, dass Frauen weder in der Jury noch bei den Aus-Stellern berlicksichtigt wurden.

Interessant ist festzustellen, dass die vier Ausgewdahlten praktisch jedes Jahr einen Platz in der Jahre-Ausstellung finden. Z
dem sind sie in der regularen Ausstellung prasent.

Die Politik sollte nicht vorschreiben, was Kunst ist. Aber sie sollte gute Rahmenbedingungen stellen. Es sei daran erinner
dass das Kunstmuseum mit einem Millionenbetrag des Kantons zur Hauptsache finanziert wird. Demzufolge wiirde man ein
grossere Vielfalt des Kunstschaffens, insbesondere von Bundner Kinstlerinnen, und etwas mehr Ausgewogenheit erwarte
Auch ware es durchaus vorstellbar, dass z. B. monatlich in einem Raum des Museums einer noch nicht bekannten Kinstle
oder einem Kunstler mit Bezug zu Graubiinden die Mdglichkeit geboten wird, ihr/sein Schaffen einem breiterem Personen
kreis zu zeigen.

Die Regierung wird ersucht, abzuklaren, ob durch die Jahresausstellung im Kunstmuseum nicht eine populérere und ausg
wogenere Kunst dem Bundner Publikum geboten werden soll, sowie sich dafiir zu verwenden, dass noch nicht bekannte
Kinstlerinnen und Kuinstlern mit Bezug zu Graubinden periodisch mehrmals jahrlich die Moglichkeit erhalten, ihr Schaffen
im Blndner Kunstmuseum zu zeigen.

Frigg, Meyer, Bucher, Arquint, Joos, Locher, Looser, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz, Zindel

POSTULAT
betreffend Hochstgewicht von 28 Tonnen auf der Ofenpassstrasse

Mit Einfihrung der LSVA ab 1. Januar 2001 dirfen auf fast allen Buindner Strassen und Passen, wie auf den wichtigen Bunc
ner Passen, Julier, Bernina, Maloja und Fliela, die schweren Lastwagen mit einem Gewicht von 32/34 Tonnen verkehrel
Leider z&hlt der Ofenpass, die einzige Verbindung des Val Mistair mit Graublinden bzw. mit der tbrigen Schweiz, nicht dazt
und wird wie bis anhin auf 28 Tonnen Gesamtgewicht belassen. Der Grund liegt in den bautechnischen Gegebenheiten w
das kantonale Tiefbauamt in einem Infoschreiben vom 1. November 2000 bekannt gibt. Mit diesem Entscheid der Regierun
und des Tiefbauamtes werden die Minstertaler einmal mehr benachteiligt und diskriminiert. Es versteht sich von selbst, da:
die Munstertaler Bevolkerung sich vehement dagegen wehrt und nicht gewillt ist, diese ungleiche Behandlung stillschweigent
hinzunehmen.

Beispiel: Ein Lastwagen mit 34 Tonnen Gesamtgewicht muss in Zernez 6 Tonnen seiner Ladung abladen, um uber den Ofe
pass ins Val Mistair zu gelangen und umgekehrt. Dass dies mit extremen Kosten verbunden ist, muss nicht speziell erwat
werden. Hinzu kommt, dass fur die gesamte Ladung von 34 Tonnen die LSVA entrichtet werden muss, obwohl eine Teil-
strecke nur mit 28 Tonnen befahren werden kann. Diese Mehrkosten gehen zu Lasten der Endverbraucher, also wiederum ¢
ohnehin schon permanent benachteiligten Miinstertaler Bevolkerung.

Die Aussagen des Tiefbauamtes weisen darauf hin, dass einige Kunstbauten und zwei kleinere Briicken die Belastung vt
32/34 Tonnen nicht standhalten. Die Unterzeichneten sind jedoch der Uberzeugung, dass dies mit relativ geringem Aufwan
provisorisch realisierbar ist, und winschen von der Regierung, diese Arbeiten mdglichst rasch in Angriff zu nehmen. Da e
sich im Vergleich zu anderen Passen um relativ wenig Fahrten von schweren Lastwagen handelt, bitten wir die Regierung, d
Mdoglichkeit zu prufen, Sonderbewilligungen zu erteilen, bis die verschiedenen Schwachstellen behoben sind. Sollte dies nict
maoglich sein, so verlangen wir, dass die daraus entstehenden Mehrkosten mit Geldern der LSVA abgegolten werden.

Ein zusatzlicher Dorn im Auge ist die Tatsache, dass die Passstrasse auf dem Nationalparkteilstiick zwischen Ova Spin ui
Buffalora im Winter nur reduziert unterhalten wird.

Wir fordern die Regierung auf, dafiir zu sorgen, dass auch hier wie auf allen anderen Passen ein durchgehender Unterhal
dienst gewahrleistet wird.

Gross, Conrad, Lemm, Bar, Battaglia, Beck, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Biancotti, Butzerin, Casanova
(Chur), Casanova (Vignogn), Catrina, Caviezel, Christoffel, Dalbert, Demarmels, Deplazes, Federspiel, Giacometti, Giovan:
nini, Gunzinger, Hardegger, Hasler, Hess, Hibscher, Janett, Joos, Keller, Kessler, Koch, Lardi, Luzi, Loi, M&rchy, Montalta,
Nigg, Noi, Parolini, Parpan, Patt, Peretti, Plozza, Portner, Ratti, Robustelli, Stiffler, Telli, Trachsel, Trameér, Vetsch, Wett
stein, Zanolari, Zinsli

INTERPELLATION
betreffend Katholische und Evangelische Beratungsstelle flir Ehe- und Lebensfragen

Auf der Grundlage des Art. 171 ZGB unterstiitzt der Kanton seit Jahren die Beratungsstellen der beiden Landeskirchen. In de
letzten Jahren ist der Beitrag sukzessive bedeutend erhdht worden; er erreicht in diesem Jahr die Summe von Fr. 200'00C
Diese Erh6hung ist auf Grund der gestiegenen Beratungstatigkeit, der sozialen Funktion sowie der sachkompetent und nr
grossem Engagement gefiihrten Stellen mehr als gerechtfertigt und soll in keiner Weise in Frage gestellt werden.

Die gesellschaftlichen Veranderungen haben auch vor den Toren unseres Kantons nicht Halt gemacht. Der Umstand, da
viele der Klienten aus gemischten oder auch konfessionell indifferenten Umfeldern kommen, erfordert eine weite konfessi-
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onsunabhangige Beratungstatigkeit. Eine solche ist bisher auch gewdhrleistet worden. Die Einrichtung von dezentralen

"Aussenstationen” (Davos, Samedan) hat ebenfalls die tberkonfessionelle Praxis gefordert. Die Gewahrleistung der konfes-

sionellen Neutralitat ist Ubrigens im Leistungsauftrag des Kantons mit den Landeskirchen festgeschrieben.

Im Laufe dieses und des nachsten Jahres werden bei der katholischen und bei der evangelischen Beratungsstelle fiir Ehe- und

Lebensfragen die Stelleninhaber in Pension gehen. Damit ergébe sich eine willkommene Gelegenheit fir eine Bestandesauf-

nahme und fiir eine konzeptuelle Neuausrichtung der Beratungsstellen. Wahrend die katholische Landeskirche die Neubeset-

zung der Stelle schon vorsieht, ist im Evangelischen Grossen Rat eine Motion eingereicht worden, die den Kirchenrat auffor-
dert, die Frage einer 6kumenischen Tragerschaft fir die Beratungsstellen abzuklaren.

Die Interpellanten sind der Ansicht, dass der Kanton — ohne dass die Autonomie der beiden landes-kirchlichen Werke in Frage

gestellt wirde - in dieser Lage sich ebenfalls mit den Zukunftsperspektiven dieser kirchlichen Institutionen zu befassen und

seinen Einfluss geltend zu machen hétte; dies nicht zuletzt wegen des betrachtlichen finanziellen Engagements.

Sie weisen auf das Beispiel Zirichs hin, wo die katholische und die reformierte Kirche eine 6kumenische Tragerschaft bilden,

die die Gesamtverantwortung fur die Fiihrung der Beratungsstelle Gbernimmt. Die 6kumenische Fiuhrung der Eheberatung er-

folgt seit 24 Jahren mit grossem Erfolg.

Die Interpellanten fragen die Regierung an:

1. Ist die Regierung der Meinung, dass angesichts der gesellschaftlichen Entwicklung eine ékumenische Tragerschaft der
von den Landeskirchen gefuhrten Ehe- und Familienberatungsstellen sinnvoll und zu beflirworten sei?

2. Ist die Regierung bereit, in diesem Sinne im Rahmen ihrer Mdglichkeiten ihren Einfluss bei den Landeskirchen geltend zu
machen? Ist sie der Meinung, dass vor der neuen Stellenbesetzung die beiden Landeskirchen eine Aussprache Uber die
langfristige Perspektiven inkl. Tragerschaft der Beratungsstellen von Nutzen sein kénnte, und ist sie bereit, die Initiative
fur eine solche Aussprache zu ergreifen?

Arquint, Bucher, Frigg, Jager, Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfenninger, Schiitz, Trepp, Zindel

INTERPELLAZIUN
concer nent la dumbraziun dil pievel 2000

La dumbraziun dil pievel digl onn 2000 ha caschunau discussiuns surtut tier la minoritad linguistica taliana e romontscha. |l

motiv ei che la damonda concernent il lungatg ei stada structurada a moda disfavoreivla als lungatgs minoritars, aschia ch'ils

resultats san tgunsch vegnir interpretai incorrectamein ed en disfavur dallas minoritads linguisticas. Entras quella fuorma da

damonda caracterisescha in considerabel diember da persunas sesez buca pli sco part dalla gruppa linguistica taliana ni

romontscha, malgrad che quels lungatgs restan cumpart essenziala da lur veta quotidiana. Aschia daventan quellas

gruppaziuns linguisticas ella statistica marcantamein pli fleivlas.

Quei sa menar ad ina sutvaletaziun dallas communitads pertuccadas, in fatg che sa s’effectuar sin lur apparenza en la veta

publica, sin il susteniment statal per il manteniment da minoritads ni sin lur funcziun sco factur impurtont en ina societad

multiculturala. Primarmein setracta ei meins dad ina damonda dil susteniment finanzial. Il fatg ch‘ina marginalisaziun dallas

minoritads sa tgunsch contribuir supplementarmein alla spossada da gruppaziuns linguisticas gia fleivlas ei pli preoccuponts.

Ord quels motivs tschentein nus alla Regenza las suandontas damondas:

— Ei la Regenza conscienta dil fatg che la fuorma dalla damonda concernent I'appartenenza linguistica en il questiunari da
dumbraziun vegn probablamein ad effectuar resultats disfavoreivels per las minoritads linguisticas?

— Tgei mesiras sa la Regenza sut quellas circumstanzas preveder per sminuir en quei connex il prighel d'ina marginalisaziun
dalls minoritads linguisticas?

— Vegn la Regenza ad intervegnir tier ina eventuala reducziun dil susteniment statal per las minoritads che savess seresultar
ord ina sminuziun statistica dallas minoritads?

Berther (Disentis/Mustér), Casanova (Vignogn), Giacometti, Augustin, Berther (Sedrun), Capaul, Cathomas, Cavegn,
Cavigelli, Claus, Dermont, Deplazes, Federspiel, Giovaninni, Giuliani, Keller, Lardi, Luzio, Maissen, Peretti, Plozza, Portner,
Quinter, Schmid (Sedrun), Tuor (Trun), Zanolari

INTERPELLATION
betreffend Lohn fir Lehrpersonen

Parallel zum gesellschaftlichen Wandel haben sich im Laufe der letzten Jahrzehnte auch die Aufgaben der Lehrerinnen und

Lehrer stark verandert. Veranderungen zeigen sich nicht nur in Form neuer Lerninhalte (Ausbau des Sprachunterrichts, Infor-
matik, Gesundheitserziehung etc.), sondern auch in neuen Unterrichtsformen und Methoden (Abbau des so genannten Fron-
talunterrichts, vermehrte Differenzierung und Individualisierung, Gesamtférderung und -beurteilung, Ausbau der Gruppenar-
beit, Wochenplane, Projektwochen, Teamarbeit etc.). Die einzelnen Klassen wurden in den vergangenen Jahren immer hete-
rogener (Integration behinderter Kinder, Integration fremdsprachiger Kinder, Férderung spezieller Begabungen etc.). Auch die
erzieherischen Aufgaben, welche neben dem Lehren zum Grundauftrag der Lehrerinnen und Lehrer gehéren, haben in den
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vergangenen Jahren stark zugenommen. Dazu kommen noch neue Aufgaben im Bereich der Schulleitung und der Schulent-

wicklung. Zusammenfassend muss festgehalten werden, dass die Anforderungen an die Lehrpersonen in den letzten Jahren

stark gestiegen sind.

Der Lohn der Lehrerinnen und Lehrer fiir ihre wichtige Arbeit ist zwar ebenfalls gestiegen. lhre Anstellung und ihre Entl6h-

nung basieren aber immer noch auf einer starren Anzahl wahrend eines Schuljahres zu erteilenden Lektionen. Mit diese

Entldhnungssystem werden viele der neuen Aufgaben (Mitarbeit in der Schulleitung, Mitarbeit in der Schulentwicklung, per-

manente Fortbildung) noch ungeniigend erfasst. Der Beruf droht fur immer mehr Lehrerinnen und Lehrer an Attraktivitat zu

verlieren. In verschiedenen Kantonen wird deshalb versucht, mit weniger Unterrichtsverpflichtung oder mit anderen Anstel-
lungsmodellen dieser Gefahr entgegen zu wirken.

In diesem Zusammenhang richten die Unterzeichnenden an die Regierung folgende Fragen:

1. Wie beurteilt die Regierung das Verhaltnis von Arbeit und Entldhnung bei den Lehrkraften der Bundner Volksschule im
interkantonalen Vergleich?

2. In welchem Zeitraum gedenkt die Regierung, die Entlhnung der Lehrkréfte den veranderten Aufgaben anzupasser
Betrachtet die Regierung zum Beispiel eine Reduktion der Unterrichtslektionen fur eine geeignete Massnahme, um de
Veranderungen im Berufsfeld der Lehrpersonen gerecht zu werden?

3. Welche konkreten Massnahmen sind kurz- und mittelfristig vorgesehen, um die Attraktivitat des Lehrerinnen- und
Lehrerberufs in Graublinden zu erhalten?

L ardi, Keller, Giuliani, Augustin, Biancotti, Bucher, Butzerin, Cathomas, Claus, Demarmels, Dermont, Hasler, Hibscher,
Jager, Joos, Locher, Mani, Méhr, Noi, Pedrini, Peretti, Pfenninger, Portner, Schmid (Sedrun), Schmid (Vals), Schitz, Trepp
Zanolari

INTERPELLATION
betreffend Schwerverkehrskontrollen in Graubiinden

Mit dem Bundesgesetz zur Verlagerung des alpenquerenden Guterschwerverkehrs auf die Schiene (Verkehrsverlagerungs

setz) vom 8. Oktober 1999 wurde das Strassenverkehrsgesetz durch einen Artikel 53a erganzt, dessen Absatz 2 folgenc

Wortlaut hat:

"Die Kantone nehmen dem Ziel des Verkehrsverlagerungsgesetzes und der erhéhten Gefahrdung angepasste Schwerverke

kontrollen auf der Strasse vor"

Dabei wird auch festgehalten, dass der Bund den Kantonen Beitrage an Schwerverkehrskontrollen leistet. Der Bund beabsic

tigt, im Sinne des Gesetzes nur Schwerverkehrskontrollen zu subventionieren, die Uber das bisher geleistete Mass hinaus

hen. Es sollen dazu Leistungsvereinbarungen mit den Kantonen abgeschlossen werden.

Auch unser Kanton liegt an einer der vom Alpentransitverkehr betroffenen Routen, wo auf Grund des Landverkehrsabkom

men mit zuséatzlichem Schwerverkehr zu rechnen ist.

Wir bitten daher die Regierung um Auskunft zu folgenden Fragen:

1. Wie viele Schwerverkehrskontrollen wurden in den letzten Jahren in unserem Kanton durchgefuhrt? Wie viele davon at
der Alpentransitachse San Bernardino und am Julier? Wie viele Fahrzeuge wurden dabei erfasst?

2. Die Einhaltung welcher Vorschriften (Tempo, Nacht, Sonntagsfahrverbot, Masse, Gewicht, technischer Zustand, Lenk:

und Ruhezeiten, Fahrtauglichkeit des Fahrers, Gefahrgut, Gefahrgutausriistung, etc.) wurden geprift?

Hat der Kanton bereits mit dem Bund eine Leistungsvereinbarung abgeschlossen?

Wie viele zusétzliche Kontrollen gedenkt die Regierung im laufenden Jahr durchzufiihren?

Welches sind die Kosten der zuséatzlichen Kontrollen? Wie viel wird vom Bund finanziert?

Ist fir die zusatzlichen Kontrollen zusétzliches Personal ndtig? Wann wird es eingestellt? Wenn nicht, bei welchen an

dern Aufgaben wird Aufwand eingespart?

oukrw

L ooser, Pfenninger, Arquint, Bucher, Frigg, Jager, Locher, Meyer, Noi, Pfiffner, Schmutz, Schitz, Trepp, Zindel

INTERPELLATION
betreffend ,Zusammensetzung der Eidgendssischen Nationalparkkommission*

Verschiedene Vorkommnisse im Zusammenhang mit dem Schweizerischen Nationalpark lassen den Schluss zu, dass zwi-

schen einem Teil der Bevolkerung der Nationalparkregion und den Gremien des Nationalparks das Verhaltnis getribt ist. Be
der Konsultativabstimmung tber die Bildung einer Umgebungszone in Zernez war das Resultat klar ablehnend. Dies ist teil
weise auf mangelndes Vertrauen der Bevolkerung gegeniber den Nationalparkgremien zurtickzufiihren. Die Nichtbertcksicl
tigung des Vorschlages der Bindner Regierung fir das Prasidium der Eidgenéssischen Nationalparkkommission (ENPK
wurde kaum als wirksamer Beitrag zur Vertrauensbildung betrachtet.

Die ENPK setzt sich aus 9 Mitgliedern zusammen, wobei nur je ein Mitglied von den Nationalparkgemeinden und dem Kan-
ton Graubiinden vorgeschlagen werden kénnen. Im Vergleich zu anderen Nationalparks ist die Vertretung der betroffenen Re
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gion in der ENPK klein. Im Nationalpark Hohe Tauern in Karnten/Osterreich zum Beispiel setzt sich die Parkkommission aus

12 Vertretern der Grundstiickeigentiimer, aus 6 Parkgemeindevertretern und aus 12 Vertretern, die von der Landesregierung

Karnten gewahlt werden, zusammen. Mit dieser starken Einbindung der direkt Betroffenen in das Fihrungsgremium des Na-

tionalparks Hohe Tauern wurden sehr gute Erfahrungen gemacht.

Um eine bessere Vertrauensbasis in der Region des Schweizerischen Nationalparks aufzubauen, wéare ebenfalls eine viel star-

kere Vertretung der Nationalparkregion und des Kantons Graubtnden nétig. Unabhéngig von einer allfélligen kinftigen Dis-

kussion um die Nationalparkerweiterung sind die Unterzeichneten der Meinung, dass eine neue Zusammensetzung der ENPK

notig ist.

Die Unterzeichneten stellen der Regierung in diesem Zusammenhang folgende Fragen:

1. Wie beurteilt die Regierung die aktuelle Zusammensetzung der ENPK?

2. Ist sie ebenfalls der Meinung, dass die Parkgemeinden und der Kanton Graublinden das Vorschlagsrecht flir mindestens
50 % der Mitglieder der ENPK haben sollte?

3. Ist die Regierung bereit, sich beim Bund fur eine entsprechende Revision des eidgendssischen Nationalparkgesetzes ein-
zusetzen?

Parolini, Trameér, Biancotti, Bar, Battaglia, Beck, Berther (Disentis/Mustér), Briesch, Capaul, Casanova (Vignogn), Ca-
trina, Cavegn, Christ, Christoffel, Conrad, Crapp, Dalbert, Deplazes, Federspiel, Geisseler, Giovannini, Giuliani, Gopfert,
Gross, Gunzinger, Hanimann, Hartmann, Hibscher, Janett, Kessler, Lemm, Loepfe, Luzio, Maissen, Mani, Marchy, Marti,
Mo6hr, Montalta, Parolini, Parpan, Patt, Peretti, Portner, Quinter, Ratti, Rizzi, Sax, Schmid (Sedrun), Schmid (Spliigen), Stiff-
ler, Thomann, Thény, Tuor (Trun), Wettstein, Zinsli

INTERPELLATION
betreffend Planung der Padagogischen Fachhochschule (PFH)

Im Bildungswesen ist sehr viel im Umbruch. Ende 2001 ist dem Rat eine Informationsschrift versprochen worden zu aktuellen

und geplanten Entwicklungstendenzen im Bildungswesen. Die Unsicherheit ist heute bei Lehrern und Behorden in den Schul-

gemeinden gross.

1998 hat das Volk zur Padagogischen Fachhochschule (PFH) Ja gesagt. Die Ausbildungsstatte, welche fiir die Bindner Volks-

schule von grésster Wichtigkeit ist, muss ihren Betrieb im August 2003 aufnehmen. Weder das Parlament noch die Offent-

lichkeit sind ausreichend uber den Stand der Arbeiten informiert.

Darum bitten wir die Regierung die folgenden Fragen zu beantworten:

1. Welchen Stand haben die Planungsarbeiten bis heute erreicht und welche Arbeiten sind bis zur Eréffnung im August

2003 noch abzuschliessen?

Werden alle Schilerinnen und Schiiler, welche die Matura bestanden haben, priifungsfrei in die PFH aufgenommen?

Mussen besondere Kenntnisse z.B. in Musik und Sport nachgewiesen werden?

Welche Bedingungen mussen Berufsmaturanden oder Absolventen mit einem anderen Berufsabschluss erfillen?

Mit wie vielen Studierenden an der PFH wird gerechnet?

Wie sieht die Ausbildung der Handarbeits- und Hauswirtschaftslehrerin in Zukunft aus?

Welche Mdglichkeiten haben die jetzt ausgebildeten Handarbeitslehrerinnen in Zukunft?

Welche Berufsabschlusse bietet die PFH an?

Sind die zukunftigen Primarlehrpersonen geniigend ausgebildet, um eine Einklassen-, Mehrklassen- oder Gesamtschule

zu unterrichten?

10. Welches sind nach Auffassung der Regierung die Kernaufgaben der Primarschule?

11. Es muss uns allen wieder bewusst werden, dass wir zum Lehrerberuf Sorge tragen missen. Wie kann der Primarlehrer-
beruf aufgewertet werden, damit in Zukunft wieder vermehrt auch Méanner diesen Beruf wahlen?

CoNoOR~WN

Scharplatz, Caviezel, FeltscheAmbuhl, Bar, Barandun, Buhler, Butzerin, Casanova (Vignogn), Cathomas, Catrina, Ca-
vegn, Christoffel, Claus, Conrad, Demarmels, Dermont, Federspiel, Furrer, Geisseler, Giacometti, Giuliani, Gunzinger, Hani-
mann, Hardegger, Hartmann, Hess, Jager, Janett, Joos, Kehl, Keller, Kessler, Lardi, Locher, Loepfe, Looser, Luzi, Luzio,
Maissen, Marchy, Marti, Michel, Nick, Parolini, Parpan, Patt, Pfenninger, Portner, Rizzi, Robustelli, Schmid (Sedrun),
Schmid (Spliigen), Schitz, Suter, Telli, Thomann, Toschini, Tremp, Tuor (Trun), Valsecchi, Walther, Wettstein

INTERPELLATION
betreffend "Risikoprofil Schweiz” / (Graublinden)
Unter dem Titel "Umfassende Risikoanalyse Schweiz” hat der Bund unter Einbezug samtlicher Departemente und einiger

Kantone seit iber zehn Jahren mit wissenschaftlichen Methoden abzuklaren versucht, wo die Sicherheit der Schweiz tatsach-
lich bedroht ist und wo nicht. Ziel der "Umfassenden Risikoanalyse Schweiz” ist es, Effizienz und Effektivitat der Sicher-
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heitspolitik zu steigern, indem die knappen Mittel zur Pravention, Abwehr und Schadenbewaltigung gezielt dort eingesetz
werden, wo die grossten Gefahrenpotenziale bestehen.
Erstaunlicherweise wurde im Vorfeld der Abstimmung tber die Umverteilungsinitiative bekannt, dass der damalige Vorstehel
des VBS, Bundesrat Ogi, die neueste Studie dieser Analyse, das "Risikoprofil Schweiz”, der Offentlichkeit nicht zuganglich
machen wollte, da sie offensichtliche Schwéchen in der Sicherheitspolitik aufzeigte. Sie floss auch in den sicherheitspoliti-
schen Bericht 2000 ein, ergab aber nicht gerade das, was sich die Militdrs erhofften. Schon die Kommission Brunner stellt
fest: Die Schweiz ist gegen die unwahrscheinlichsten Gefahren wirksam gerustet, aber auf die wirklichen Gefahren von heu
und morgen ungeniigend vorbereitet.
Im Bericht Uber das Regierungsprogramm 2001-2004 wurde Punkt 10 auf Seite 33 "die Optimierung der Strukturen, Verkir
zung der Entscheidungswege, Nutzung von Synergien in den Bereichen Zivilschutz und Katastrophenhilfe, Sanitat und Fel
erwehr” priorisiert und eine Arbeitsgruppe eingesetzt.
In diesem Zusammenhang stellen sich einige Fragen:
1. Wieist diese Arbeitsgruppe personell zusammengesetzt? Sind die Frauen darin auch vertreten?
2. Bietet die Zusammensetzung Gewahr
a) fur eine rationale Gefahrenanalyse und massive Steigerung der Effizienz und Effektivitat, insbesondere im Bereich
der Pravention und Aufklarung der Bevolkerung tber die tatséachlich bestehenden Gefahrenpotenziale und ihre Ursa
chen?
b) dass die Interessen aller Bevolkerungsschichten berlicksichtigt werden?
c) dass die notwendigen Strukturreformen unabhé&ngig von Eigeninteressen in Angriff genommen werden kénnen?
3. Haben die Mitglieder dieser Arbeitsgruppe Kenntnis vom Bericht "Risikoprofil Schweiz"? (einzusehen unter
www.umverteilen.ch) Falls nicht, wird er ihnen zur Verfligung gestellt?
4. Ist die Regierung bereit, die Analyse "Risikoprofil Schweiz” als eine der Arbeitsgrundlagen zu akzeptieren und die
daraus zu ziehenden Schlussfolgerungen auch in die Zuteilung von Geldern einzubeziehen?
5. Bis wann wird die Regierung mit den Vorschlagen der Arbeitsgruppe bedient werden? Wann wird der Grosse Rat und i
welcher Form davon in Kenntnis gesetzt werden?

Trepp, Meyer, Arquint, Augustin, Frigg, Locher, Looser, Marti, Michel, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Schiitz, Zindel

INTERPELLATION
betreffend Uranmunition im Kanton Graubiinden

Die Diskussionen um Uranmunition sind noch im Gange. Fast taglich kommen neue Fakten zum Vorschein. Der Bundesre

mochte sich fur ein weltweites Verbot solcher Waffen einsetzen. Da es in Graubuinden etliche militarische Schiessplatze gib

stellen sich in diesem Zusammenhang einige Fragen:

1.  Wurde im Kanton Graubinden jemals solche uranhaltige Munition verwendet?

2. Was fir Abklarungen wurden diesbeziglich getroffen?

3. Falls solche Munition verwendet wurde, wo und wann ist dies vorgekommen und sind dabei Menschen, Tier oder Um:
welt zu Schaden gekommen?

Trepp, Frigg, Pfenninger, Bucher, Jager, Locher, Looser, Meyer, Noi, Pfiffner, Schmutz, Schitz, Zindel

INTERPELLATION
betreffend Zusammenschluss der NOK mit den angeschlossenen Kantonswerken zur Axpo

Die NOK zusammen mit den angeschlossenen Kantonswerken wird zur grossten Stromproduzentin und Stromverteilerin i
der Schweiz unter einem neuen Dach, namens Axpo Holding. Fiir die Grindung des geplanten Stromkonzern haben die R
gierungen der Kantone Aargau, Appenzell, Glarus, Schaffhausen, St. Gallen, Thurgau, Zug und Zirich griines Licht gegebe
Die Aktien der NOK und der schon friher gegriindeten Axpo Handels und Verkaufs AG, die sich alle im Besitz der obge-
nannten Kantone befinden, werden damit an die Axpo Holding Ubertragen, die ihre operative Tatigkeit anfangs 2001 aufneh
men wird.

Das Endziel der Axpo besteht darin, "Strom von der Turbine bis zur Steckdose" zu liefern und damit die fuhrende Position i
kiinftigen Strommarkt Schweiz zu behalten.

Zu diesem Zweck gliedert sich das Unternehmen in vier Bereiche. Die NOK Atom AG sowie die Axpo Hydro AG sind als
Produktions- und Beteiligungsgesellschaften gedacht. Die Axpo Ubertragungsnetz AG ist fuir den Transport tiber das national
Hochspannungsnetz vorgesehen. Die Axpo Verteilnetz AG und Axpo Handels und Verkaufs AG besorgen den regionalel
Stromtransport und betreiben lokale Netze sowie Grosshandel Schweiz und Ausland. Der Konzentrationsprozess geht ras:
weiter und wird auch Auswirkungen auf die Strukturen des einheimischen Marktes haben.

Aus Erfahrungen in bereits liberalisierten Markten kénnen folgende Feststellungen gemacht werden:
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Grosse Erzeuger kdnnen Preise beeinflussen. Sie entwickeln sich rasch von Monopol- zu Marktkonzernen und werden versu-
chen, die Marktflihrerschaft zu beanspruchen.

Strompreise sanken stark und haben eine hohe Volatilitdt. Kunden werden gebindelt und strombdrsenfahig gemacht. Vertrage
werden bereits vor der politisch beschlossenen Liberalisierung mit Kunden abgeschlossen.

Auf Grund der zu erwartenden Margen im nationalen Auftritt im Haushaltsbereich von 1 bis 2 Rp./kWh, ist davon auszuge-
hen, dass fiur eine wirtschaftliche Bearbeitung dieses Kundensegmentes mehrere hunderttausend Kunden nétig sind.

Der Kanton Graubiinden hat sich bei der Rétia Energie AG stark engagiert. Gemass Medienbericht vom 6.12.99 will die Re-
gierung sich mit dieser Beteiligung das Mitspracherecht sichern kénnen. Aus heutiger Sicht kann nur schwer beurteilt werden,
ob die richtige Strategie gewahlt und ob die Erfolgsfaktoren fiir das Uberleben auch richtig gesetzt wurden. Das strategische
Konzept der RE scheint identisch mit dem der Axpo zu sein; Produktion, Handel, Versorgung. Die Grdssenordnung sowie das
Kundenpotential der beiden Unternehmer jedoch klafft weit auseinander.

Unseres Erachtens sollte die Strategie der Energiepolitik der sich rasch @ndernden Entwicklung neu tberprift und politisch
breit abgestitzt werden. Die Strategie des Kantons ist auch fir viele Gemeinden/Regionen der Massstab fir ihre Politik in
Energiefragen und hat deshalb eine weit reichende Bedeutung.

Wie beurteilt die Regierung die Chancen der Rétia Energie AG im liberalisierten und von grossen globalen Konzernen be-
herrschten Markt?

Welche Bedeutung hat das Heimfallsubstrat der Kraftwerke fur Kanton und Gemeinden?

Wie beurteilt sie im Lichte der Marktéffnung die Entwicklung der Beteiligungswert bei den einzelnen Beteiligungen des
Kantons?

Zinsli, Briesch, Hiibscher, Ambuhl, Béar, Battaglia, Beck, Butzerin, Catrina, Christoffel, Conrad, Feltscher, Gopfert, Gross,
Gunzinger, Hanimann, Hardegger, Hess, Janett, Kessler, Luzi, Mani, Marchy, Marti, Montalta, Parolini, Parpan, Patt, Peretti,
Ratti, Rizzi, Robustelli, Schmid (Splugen), Schitz, Stiffler, Tremp, Tscholl, Vetsch, Walther, Wettstein

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend Verhalten der Behdrden bei Schneelawinen / Gefahr in unseren Bergen

Am Sonntag den 7. Januar 2001 brachten Schneelawinen am Julierpass das Leben verschiedener Menschen in Gefahr. Der

Zufall wollte es zum Gluck, dass niemand verletzt wurde und dass es keine Todesopfer gab. Nach Medienberichten infor-

mierte das Eidgendssische Institut fir Schnee- und Lawinenforschung bereits um 12.00 Uhr (4 Stunden vor dem Lawinennie-

dergang) uber die Gefahr und empfahl, die Passe in einer bestimmte Hohe, darunter auch der Julier, zu schliessen.

Im Bewusstsein, dass nicht jegliche Gefahr in unseren Bergen vermeidbar ist aber auch, dass es die Aufgabe der Politik ist,

Rahmenbedingungen zu schaffen, welche diese Gefahren moglichst gering halten, stelle ich der Regierung folgende Fragen:

1. Welchen Stellenwert werden den Informationen und Empfehlungen des Eidgendssischen Instituts fiir Schnee- und La-
winenforschung eingerdumt?

2. Gibt es genaue Bestimmungen diesbeziglich?

3. Wenn ja, inwieweit sind diese Bestimmungen verbindlich?

4.  Wer tragt die letzte Verantwortung bei Missgeschicken?

Noi

SCHRIFTLICHE ANFRAGE
betreffend “Sicherheit auf der Engadinerstrasse, Kreuzung Anschluss Scuol-West und Verbindungsstrasse Ftan”

Auf der so genannten “Bahnhofskreuzung” in Scuol hat sich am 21. Dezember 2000 ein tddlicher Unfall ereignet. Es handelt
sich dabei leider nicht um den ersten schweren Unfall mit tddlichen Folgen auf dieser Kreuzung.

An diesem Ort miindet einerseits die neue Verbindungsstrasse Scuol — Ftan als auch der Anschluss Scuol-West in die Engadi-
nerstrasse A 27 ein. Zudem fihrt ein Grossteil des Verkehrs zwischen dem Zentrum der Gemeinde und dem Bahnhof Scuol-
Tarasp, den Bergbahnen Motta Naluns sowie einzelnen Quartieren tber diese Kreuzung. Das Verkehrsaufkommen auf dieser
zentralen Kreuzung ist im Vergleich zu anderen Kreuzungen in der Region sehr gross. Dieses wird nach Beendigung des Pro-
jektes “Strassenkorrektion Nairs — Scuol West” noch grdsser sein. Dann wird namlich die alte, untere Kantonsstrasse Nairs —
Scuol-Brentsch fur den Verkehr definitiv geschlossen werden. Aus Sicherheitsgriinden ist es deshalb nétig, nach Lésungen fir
eine bessere Verkehrsabwicklung an dieser Kreuzung zu suchen. Uber den Bau eines Kreisels fanden bereits vor drei resp.
zwei Jahren Gesprache zwischen Vertretern der Gemeinde Scuol und den Verantwortlichen des Tiefbauamtes des Kantons
Graubiinden statt.

Der Unterzeichnete stellt den Verantwortlichen des Bau-, Verkehrs- und Forstdepartements folgende Fragen:

1. Wurden bereits geeignete Losungen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit bei dieser Kreuzung gefunden?
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2. Ein Kreisel wird allgemein als ein kinstliches Element betrachtet, welches den Verkehr auf der Hauptachse behindert
Muss eine leichte Behinderung des Verkehrs auf der Hauptachse aber nicht in Kauf genommen werden, wenn dadurc
eine stark befahrene und gefahrliche Kreuzung aufgehoben werden kann?

3. Kann der Bau eines Kreisels als letzte Etappe des Projektes “Strassenkorrektion Nairs - Scuol West” aufgenommen ur
realisiert werden?

Parolini

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Peter Gadient
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Dienstag, 30. Januar 2001
Schlusssitzung

Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfihrer: Curdin Konig
Prasenz: anwesend 115 Mitglieder

entschuldigt: Arquint, Quinter, Schmid, Tscholl, Zinsli
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Postulat Casanova betreffend Musikunterricht in der Padagogischen Fachhochschu(®/ortlaut Novemberprotokoll
2000, Seite 400)

Erstunterzeichner: Casanova (Vignogn)

Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfuihrungen abzu-
lehnen.

I1. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat mit 101 zu 2 Stimmen.

2. Postulat Feltscher betreffend obligatorischer Unter suchung des Schulzahnar ztes (Wortlaut Novemberprotokoll 2000,
Seite 413)

Erstunterzeichner: Feltscher

Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi

I. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfuhrungen zu
Uberweisen.

I1. Beschluss Der Rat Uberweist das Postulat im Sinne der schriftlichen Ausfihrungen der Regierung

mit 88 zu 10 Stimmen.

3. Interpellation Looser betreffend Lokale Agenda 21 (Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 409)

Erstunterzeichner: Looser
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

4. Interpellation Tramer betreffend Aufnahmepriifungen in die Mittelschule, 1. GymnasialklassgWortlaut Novem-
berprotokoll 2000, Seite 408)

Erstunterzeichner: Tramer
Regierungsvertreter: Regierungsrat Lardi

Antrag Tramer
Diskussion

Abstimmung
genehmigt
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Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

5. Postulat Bucher betreffend Stellenaufstockung beim Kantonalen Veterindramt(Wortlaut Novemberprotokoll 2000,
Seite 399)

Erstunterzeichnerin: Bucher

Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber

|. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, das Postulat im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen abzu-
lehnen.

I1. Beschluss Bucher zieht ihr Postulat zurtck.

6. Interpellation Demar mels betreffend M obilfunkantennen (Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 414)

Erstunterzeichner: Demarmels
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber

Antrag Demarmels
Diskussion

Abstimmung
genehmigt

Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

7. Interpellation Noi concernente il posto di lavoro degli impiegati moesani occupati oggi presso le Officine FFS
(Ferrovie Federali Svizzere) di Bellinzona e di Biasca (Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 408)

Erstunterzeichnerin: Noi
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber
Erklarung Die Interpellantin erklart sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

8. Interpellation Patt betreffend die Zukunft der Regionalpalitik (Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 418)

Erstunterzeichner: Patt
Regierungsvertreter: Regierungsrat Huber

Antrag Patt
Diskussion

Abstimmung
genehmigt
Erklarung Der Interpellant erklart sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung: 16.15 Uhr

Es sind folgende Vorstésse eingegangen:
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MOTION
betreffend Verbesserung der Staatshaftung

Die traurigen Vorkommnisse in den Spitélern von Bern, Lugano aber auch Chur veranlassen die unterzeichnenden Motionéare,
die Regierung zu verpflichten, unser Staatshaftungsrecht, verankert im Verantwortlichkeitsgesetz (BR 170.050), zu revidieren.
Man hofft ja nie, dass es zu solch tragischen Fallen kommt. Falls dies jedoch geschieht, sollen die Betroffenen wenigstens
Uber ein modernes Haftpflichtrecht angemessen finanziell entschadigt werden. Dies kann durch zwei einschrankende Rege-
lungen in unserem Verantwortlichkeitsgesetz vereitelt werden. Zum Einen besteht fur bestimmte Kategorien von Kdorper-
schaften, insbesondere den selbststandigen offentlich-rechtlichen Kdérperschaften und Anstalten, aber auch fir die Gemeinden
und Kreise, die Regionalspitdler fihren, nur eine Haftpflicht, wenn deren Behérden und Beamten absichtlich oder grobfahr-
lassig gehandelt haben. Bei einer leichten Fahrlassigkeit entfallt jegliche Haftpflicht.

Zum Zweiten verjahrt ein Anspruch auf Schadenersatz bereits nach einem Jahr. Bei vertraglichen Haftungen, wie wir sie im
ganzen Privatrecht kennen, betragt die Verjahrung fiinf Jahre, manchmal sogar 10 Jahre. Durch nicht rechtzeitige Geltendma-
chung kann fiir die Betroffenen ein doppelt tragisches Resultat entstehen, indem sie unter Umstédnden einen Menschen verlo-
ren haben und ein Versorgerschaden nur unzureichend von der AHV abgedeckt wird.

Diese beiden Sonderregelungen bedeuten eine Ungleichbehandlung und Schlechterstellung des Blrgers. Wéahrend der Birger
z.B. gegeniber einer Privatklinik einen vertraglichen Haftpflichtanspruch fir jegliches Verschulden, also auch leichte Fahrlas-
sigkeit, mit einer funfjahrigen Verjahrung geniesst, hat er im Kantonsspital und in einem regionalen Spital keine Chancen,
entschadigt zu werden, wenn ein Richter lediglich auf leichte Fahrlassigkeit (was die Uberwiegende Zahl der Urteile sein
durfte) erkennt. Der Vollstandigkeit halber ist jedoch zu erwéhnen, dass viele dieser Institutionen ihre Haftung via Versiche-
rung oder in ihren Statuten auf leichte Fahrlassigkeit ausgedehnt haben. Dies ist jedoch gerade bei der Versicherungslosung
keine genligende, dauernde Garantie. Insbesondere aber sind die Regelungen total untbersichtlich und zu vereinheitlichen.
Auch nicht restlos geklart ist, ob ein an einem 6ffentlichen Spital operierender Chefarzt in der Privatabteilung nun nach
offentlichem oder nach Privatrecht haftet. Wir sind der Auffassung, dass der Staat gleich wie ein Privater haften sollte und
eine einfache, mit dem Privatrecht identische Losung getroffen werden sollte.

Die dargestellte Situation im Gesundheitswesen ist nur ein Beispiel einer unbefriedigenden Situation. Generell ist die Staats-
haftung nach Auffassung der Motionére nicht mehr zeitgemass. Deshalb beauftragen die Motionére die Regierung, zu Uber-
prufen, an welchen Orten Uberall, und zwar nicht nur im Gesundheitswesen, eine eingeschrankte Staatshaftung besteht, und
das Verantwortlichkeitsgesetz zu revidieren.

Chur, 30. Januar 2001

Hess, Pfenninger, Portner, Ambuhl, Arquint, Augustin, Bar, Barandun, Battaglia, Berther (Sedrun), Biancotti, Bucher, Buhler,
Cahannes, Casanova (Chur), Cathomas, Catrina, Caviezel, Christ, Claus, Conrad, Crapp, Dalbert, Demarmels, Deplazes,
Dermont, Farrér, Federspiel, Frigg, Giacometti, Giuliani, Gunzinger, Hanimann, Hartmann, Hasler, Hubscher, Jager, Janett,
Joos, Kehl, Keller, Kessler, Koch, Lardi, Lemm, Locher, Loepfe, Loi, Luzio, Maissen, Mani, Marti, Mohr, Nick, Noi, Parpan,
Pedrini, Plozza, Quinter, Rizzi, Robustelli, Sax, Scharplatz, Schmid (Sedrun), Schmid (Spligen), Schmid (Vals), Schiitz,
Suenderhauf, Suter, Telli, Toschini, Tramer, Tremp, Trepp, Tuor (Trun), Walther, Wettstein, Zarn, Zinsli

MOTION
betreffend Erlass eines Telekommunikationsgesetzes

In den letzten paar Jahren hat sich der Telekommunikationsmarkt in Technik und Struktur grundlegend geandert. Auch die zur
Verfuigung stehenden "Transportmittel”, also die Grundinfrastruktur wie Leitungen usw. wurden mit der Privatisierung der
Swisscom zugefihrt. Verschiedene Anbieter bewerben sich seither um diesen Markt, allerdings nur dort, wo auch geniigend
Abnehmer bzw. Kunden sind.

Es ist damit zu rechnen, dass es fir den Kanton Graubiinden, mit seinen vielen Télern und Talschaften, zu wenig oder keine
Bewerber und Interessenten gibt, welche die Grundinfrastruktur - viele sprechen von der so genannten Datenautobahn - auf-
bauen und zur Verfiigung stellen und dies iber den Markt finanzieren kénnen.

Die Regierung des Kantons Graubinden hat dies erkannt. Im Regierungsprogramm 2001 — 2004 unter dem Politbereich 8,
Ziffer 42, Férderung neuer Informations- und Kommunikationstechnologien zur Erh6hung der Standortattraktivitat, fuhrt sie
aus, dass es darum gehe, "den Anschluss an den Telekommunikationshighway zu schaffen”. Im Jahresprogramm 2001 ist
dann die Ziffer 42 insofern konkretisiert, dass es um die Beurteilung der Zweckméassigkeit und Dringlichkeit der Forderstrate-
gie in diesem Bereich geht.

Es ist wohl unumstritten, dass die Grundinfrastruktur fur die Datentubermittlung in einem so speziellen Kanton wie Graubin-
den, nur dann alleine dem Markt tberlassen werden kann, wenn dieser auch funktioniert. Sofern dies nicht méglich ist, so
muss der Staat bzw. der Kanton flankierend eingreifen, damit fir den Kanton als Wirtschaftsstandort Chancengleichheit mit
den im Unterland ansassigen Firmen und Haushalten besteht. Aber auch fiir Telekommunikationsanbieter und Unternehmen
im Medienbereich wie Fernsehen und Radio muss der speziellen Topographie unseres Kantons wegen Rechnung getragen
werden. Ansonsten lauft unser Kanton namlich Gefahr, dass eine ungentgende Verbreitung dieser Medien die Folge davon
ist.
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Die Wirtschaft und Bevdlkerung unseres Kantons ist darauf angewiesen, moderne Technik in der Telekommunikation bean
spruchen zu kénnen. Mit der Tele Ratia AG und deren Tochterunternehmung Net Com Graubiinden AG verfiigt der Kantor
bereits Uber zwei Firmen, welche versuchen, die Grundinfrastruktur zur Verfiigung zu stellen. Damit alleine lasst sich aber da
Grundproblem nicht [6sen. Ob und wie der Kanton sich mit seinen beiden Gesellschaften engagiert, ist eine Frage.

Die ganz uibergeordnete Frage ist aber, welche Mittel er direkt - oder indirekt Giber eidg. Subventionen — dem Markt zur Ver
figung stellen kann und will, und wie er sich die Investition und Bewirtschaftung der Grundinfrastruktur in der Telekommu-
nikation flr den Kanton Graubinden vorstellt. Darliber hat auch der Grosse Rat klar Stellung zu beziehen.

Aus diesem Grund genligt es nicht, bloss eine Beurteilung der Zweckmassigkeit und Dringlichkeit in Fragen der Telekommu
nikation vorzunehmen. Es geht darum, bedingt durch die Revision des RTVG (Radio- und Fernsehgesetz) und FMG (Ferr
meldegesetz) heute absehbare Defizite aus dem liberalisierten Markt aufzufangen und gezielt rasch entgegenzuwirken. Da
bedarf es aber einer gesetzlichen Grundlage.

Wir stellen daher der Regierung des Kantons Graubiinden den Antrag, ein Telekommunikationsgesetz auszuarbeiten und de
Grossen Rat vorzulegen.

Chur, 30. Januar 2001

Marti, Cavigelli, Nigg, Ambuhl, Arquint, Bar, Barandun, Battaglia, Beck, Berther (Disentis/Mustér), Berther (Sedrun), Bih-
ler, Busser, Cahannes, Casanova (Chur), Casanova (Vignogn), Catrina, Cavegn, Caviezel, Christ, Claus, Crapp, Dalbert, C
plazes, Farrér, Federspiel, Feltscher, Frigg, Furrer, Giacometti, Giuliani, Gross, Gunzinger, Hanimann, Hardegger, Hartmant
Hess, Hubscher, Jager, Janett, Joos, Juon, Kehl, Kessler, Koch, Lardi, Loepfe, Luzio, Maissen, Meyer, Michel, Nick, Noi,
Parpan, Patt, Rizzi, Robustelli, Roffler, Sax, Scharplatz, Schmid (Spliigen), Stiffler, Suenderhauf, Suter, Telli, Thomann,
Toschini, Tramer, Tremp, Trepp, Walther, Wettstein, Zanolari, Zinsli

MOTION
betreffend Berechnung des Lebensbedarfes bei kantonalen Mutterschaftsbeitrdgen

Nach der Geburt eines Kindes gewahrt der Kanton der Mutter oder dem Vater wahrend einer bestimmten Zeit Beitrage, sofe
sie oder er zur personlichen Pflege und Betreuung des Kindes einer finanziellen Unterstitzung bedarf. Die Beitrage entspr:
chen dem Differenzbetrag zwischen dem Lebensbedarf und dem anrechenbaren Einkommen.

Gemass Art. 4 des Gesetzes Uber die Mutterschaftsbeitrage (BR 548.200) gelten als Lebensbedarf die Einkommensgrenzen
Alleinstehende und Ehepaare nach den im Kanton massgebenden Bestimmungen Uber die EL. Fir jedes im gleichen Hausf
lebende Kind wird ein Zuschlag von 20% der Einkommensgrenze allein stehender Elternteile angerechnet.

Nach Art. 5 des Gesetzes gelten als anrechenbares Einkommen samtliche wéahrend der Beitragszeit anfallende Einkuinfte
betreuenden Elternteils respektive der verheirateten oder zusammenlebenden Eltern. Geméass Botschaft der Regierung an
Grossen Rat (Heft Nr. 5/1990-91, S. 329f zu Art. 5) gelten als Einkommen auch Lohnfortzahlungen des Arbeitgebers sowit
allféllige Alimente bzw. Alimentenvorschiisse.

Vom Gesetz nicht erfasst werden die zur Alimentenzahlung verpflichteten Véater und Mutter, die mit einer neuen Partne-
rin/feinem neuen Partner zusammen Kinder haben.

Dazu ein Beispiel:

Ein RhB-Angestellter, geschieden und 2 Kinder, lebt im Konkubinat mit einer im Service tatigen Frau, die noch keine Kinder
hat. Er verdient netto Fr. 5'000.--, muss jedoch Fr. 2'000.-- Alimente bezahlen. Sie verdient Fr. 2700.--. Nun bekommt da
Paar ein Kind und die Frau méchte sich mit Hilfe von Beitrédgen gestiitzt auf das Gesetz Uber die Mutterschaftsbeitrage 1
Monate selber ums Kind kiimmern. Sie erhalten nun aber keine Mutterschaftsbeitrdge, da das anrechenbare Einkommen c
Mannes Fr. 5'000.-- betragt, obwohl er Fr. 2'000.-- Alimente bezahlen muss. Es wiirden dem Paar somit nur Fr. 3'000.-- Ubri
bleiben.

Die Praxis zeigt also, dass das Resteinkommen dieser Personen, also nach Abzug der Alimentenzahlungen, haufig nicht me
ausreicht, die neue Familie zu unterhalten. Der oder die Partnerin ist gezwungen, einer Erwerbsarbeit nachzugehen. Naturli
besteht aber auch bei dieser Konstellation nach der Geburt eines Kindes das Bedurfnis des betreuenden Elternteils auf Red
tion des Arbeitspensums und auf entsprechende Unterstiitzungsleistungen. Da aber diese Personen die geleisteten Aliment
zahlungen nicht vom Einkommen abziehen konnen, ist ihr (fiktives) Einkommen zu hoch, als dass sie geméss Art. 2 an
spruchsberechtigt waren. Dies fihrt dann zu den erwahnten unbefriedigenden Situationen. In Ergédnzung zu Art. 4 Abs. 2 de
Gesetzes sollen daher die Alimentenzahlungen ebenfalls als Ausgaben anerkannt werden.

Wir stellen deshalb den Antrag, dass die Regierung dem Grossen Rat eine Anderung von Art. 4 Abs. 2 des Gesetzes ik
Mutterschaftsbeitrage vom 8. Dezember 1991 (BR 548.200) unterbreitet und darin die Alimentenzahlungen als zusatzlich ar
erkannte Ausgaben vorschlagt.

Chur, 30. Januar 2001

Meyer, Zindel, Schmutz, Arquint, Bucher, Christoffel, Frigg, Hardegger, Jager, Locher, Looser, Marchy, Noi, Pfenninger,
Pfiffner, Scharplatz, Schitz, Suter, Trepp, Zarn, Zindel



586 30. Januar 2001

INTERPELLATION
betreffend Religionsunterricht als obligatorisches Unterrichtsfach

Das Schulgesetz des Kantons Graubiinden wurde kirzlich einer umfassenden Revision unterzogen. Die in Artikel 1 genannten

Bildungsziele blieben dabei unverandert. Die Schule solle u.a. die Kinder "nach christlichen Grundséatzen zu selbststandigen

und verantwortungsbewussten Gliedern der Gemeinschaft heranbilden”.

Der Religionsunterricht selbst wird in unserem Kanton durch die 6ffentlich-rechtlichen Landeskirchen erteilt. Die Schultrager

haben lediglich unentgeltlich Schulrdume zur Verfugung zu stellen. Zwar z&hlt der Religionsunterricht zu den obligatorischen

Unterrichtsfachern der Schule, die Erziehungsberechtigten kénnen ihre Kinder allerdings abmelden.

In der Praxis gibt es auch in Graubiinden immer mehr Kinder, die aus unterschiedlichen Grinden keinen Religionsunterricht

besuchen. Ganz allgemein hat die Bedeutung der Religion in unserer Gesellschaft und somit auch in den Schulen in den ver-

gangenen Jahren spurbar abgenommen. Zudem wird die konfessionelle Trennung des Unterrichtes heute oft nicht mehr ver-

standen. Sie fiihrt in vielen Fallen auch zu immer grésseren organisatorischen Problemen.

In einer Zeit zunehmender religiéser Sprachlosigkeit und ethischer Orientierungslosigkeit muss die Schule mit neuer Kraft die

Bedeutung des Religionsunterrichtes im Sinne von Art. 1 des Schulgesetzes aufnehmen. Dabei muss die religiése Grundbil-

dung in der Schule in einem umfassenden, das heisst jldisch-christlichen, 6kumenischen und multikulturellen Sinn verstanden

werden. Als positiver Schritt in diese Richtung darf die Neugestaltung des Religionsunterrichtes am Untergymnasium der

Kantonsschule Chur bezeichnet werden.

Die Regierung wird um die Beantwortung der folgenden Fragen gebeten:

1. Wie hat sich der 6kumenische Religionsunterricht an der Biindner Kantonsschule bewahrt?

2. Teilt die Regierung die Auffassung, dass im Sinne des Zweckartikels des Schulgesetzes der Religionsunterricht an unseren
Schulen neu gestarkt, aber auch weitgehend dkumenisch erteilt werden soll?

3. In welcher Form kénnte sich die Regierung ein Obligatorium vorstellen?

4. Unterstitzt die Regierung die Idee, es sei ein langerfristig anzustrebendes Ziel, dass der Religionsunterricht wie die Ubri-
gen Facher auch von den Schultrégern selbst oder in geeigneter Partnerschaft mit den Landeskirchen gefihrt wirde?

5. Ist die Regierung bereit, diesbezlglich Verhandlungen mit den Landeskirchen zu fihren?

6. Setzt sich die Regierung daftir ein, dass an der PFH die zukinftigen Lehrpersonen fir die Erteilung eines evtl. staatlich
verantworteten Religionsunterrichtes ausgebildet werden?

Chur, 30. Januar 2001

Jager, Locher, Arquint, Battaglia, Beck, Briesch, Butzerin, Cathomas, Catrina, Cavegn, Caviezel, Christ, Christoffel, Claus,
Dalbert, Dermont, Feltscher, Frigg, Giuliani, Gross, Hardegger, Jager, Janett, Joos, Lardi, Loepfe, Looser, Luzi, Mani, Meyer,
Noi, Patt, Pedrini, Pfenninger, Pfiffner, Ratti, Robustelli, Sax, Scharplatz, Schmid (Spliigen), Schmutz, Schitz, Stiffler, Tho-
mann, Trepp, Valsecchi, Walther, Zanolari, Zindel, Zinsli

INTERPELLATION

betreffend Massnahmen zur Gewabhrleistung einer sicheren und qualifizierten Pflege in den Spitélern und in den
Pflege- und Altersheimen unseres Kantons

Der Kanton Graubiinden leidet seit einiger Zeit unter Personalmangel in den Spitélern sowie in den Pflege- und Altersheimen.
Nicht verschont von dieser Tatsache bleibt auch unser Kantonsspital, welches auch die Funktion eines Zentrumspitals im
Kanton wahr zu nehmen hat. Auf der Pflegestation des Kantonsspitals sind nicht weniger als 8 Stellen fiir diplomiertes Perso-
nal unbesetzt. In Anbetracht des bereits quantitativ reduzierten Personalbestandes und der stindigen Personalrotation ist diese
Mangel umso gravierender. Von anderen Kantonen (z.B. Zurich, St. Gallen, Aargau) wird grosse Anziehungskraft ausgelbt,
indem in jungster Zeit die Lohne stark angepasst worden sind. Diese Kantone haben die Zeichen der Zeit erkannt und wollen
eine Abwanderung wertvoller Arbeitskréafte in der Zeit, in der sich die Wirtschaft erholt, verhindern.

Auch die kurze Aufenthaltsdauer der Patienten in den Akutspitélern (von Staat und Krankenversicherer unterstiitzt, um die
Kosten der Gesundheitswesen in Grenzen zu halten) schafft zusatzlicher Stress fiir das Pflegepersonal. Die Patienten befinden
sich namlich wahrend des ganzen Spitalaufenthalts in einer akuten Phase der Krankheit und brauchen intensive Pflege und
Betreuung.

Die Berufsschule fir Gesundheits- und Krankenpflege in Chur, die grésste in unserem Kanton, sieht sich auch mit einem
Ruckgang der Zahl der Lernenden konfrontiert. Die Aufnahmeverfahren haben sich von 74 Einheiten im 1998 auf 36 im Jahre
2000 reduziert. Es gibt auch deutlich mehr Schulaustritte als in den vergangenen Jahren. Diese sind nicht in der intellektuelle
Unfahigkeit der Lernenden zu suchen, sondern in der Schwierigkeit, die Ubermassige psychische Belastung im Arbeitsbereich
zu verkraften. Die Schule hat auch die Zeichen der Zeit erkannt und hat am 29. Januar 2001 eine sinnvolle Werbekampagne
gestartet.

In Anbetracht der Tatsache, dass, auf Grund der letzten Meldungen Uber Fehler mit letalen Folgen in verschiedene Spitélern,
die Frage uber die Sicherheit fur Patienten in unserem Land laut wird, stellen wir der Regierung folgende Fragen:

1. Ist der Regierung die prekare Personalsituation im Pflegesektor in unserem Kanton bewusst?
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2. Weiss die Regierung, was dies fur die Zukunft bedeuten wird? (viele Betagte, viele Patienten, immer weniger qualifizier-
tes Personal).

3. Kennt die Regierung den kausalen Zusammenhang zwischen Ubermiidigkeit, Stress und Fehlern?

4. Hat die Regierung Kenntnis davon, dass die anderen Kantone bereits Massnahmen ergriffen haben, um Pflegepersonal
behalten und folgedessen unser Kanton in der schweizerischen Lohnskala am tiefsten liegt?

5. Ist die Regierung gewillt, die Lohnsituation fir das Pflegerpersonal zu verbessern oder ist sie bereit, ein Zeitbonus-Model
far das Pflegepersonal auszuarbeiten und somit einen Beitrag zu leisten, um den Pflegeberuf attraktiver zu machen?

6. Teilt die Regierung die Auffassung, dass eine verantwortungs- und wertvolle Aufgabe, wie diejenige der Krankenschwe:
ster bzw. des Krankenpflegers, es verdient, unterstiitzt und korrekt entlohnt zu werden?
- Wenn ja, warum wartet die Regierung, um mit konkreten Massnahmen diese Verbesserungen im Gang zu setzen bev
dies zu spat ist?

Chur, 30. Januar 2001

Noi, Pfiffner, Bucher, Arquint, Cathomas, Cavegn, Cavigelli, Farrér, Frigg, Hartmann, Hess, Jager, Joos, Kessler, Koch, Lo-
cher, Looser, Luzio, Marti, Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schmutz, Trepp, Zanolari, Zindel

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfuhrer: Curdin Konig
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Gegenstand

Rechtsform,
Name und Sitz

Aufgaben

Organisation,
Betriebs- und
Rechnungs-
fiihrung

Beilagen zum Grossratsprotokoll

Gesetz iiber die Organisation der Kantonalen
Psychiatrischen Dienste und Wohnheime fiir
psychisch behinderte Menschen des Kantons
Graubiinden (Psychiatrie-Organisationsgesetz)

Vom Volke angenommen am ...

I Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

Dieses Gesetz regelt Rechtsform, Aufgaben und Organisation der Psych-
iatrischen Dienste und Wohnheime fiir psychisch behinderte Menschen
des Kantons.

Art. 2

Unter der Firma «Psychiatrische Dienste Graubiinden» besteht eine selbst-
stindige Anstalt des kantonalen &ffentlichen Rechts mit Sitz in Chur.

Art. 3

! Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden stellen die psychiatrische Ver-
sorgung der Erwachsenen im Kanton Graubiinden im stationiren, teilsta-
tiondren und ergidnzend im ambulanten Bereich sowie im Bereich Wohn-
heime und Arbeitsstitten fiir psychisch behinderte Menschen sicher. Sie
bieten Aus- und Weiterbildungsplétze fiir Assistenzérztinnen und -drzte,
fiir Berufe der Gesundheits- und Krankenpflege, fiir andere Berufe des
Gesundheitswesens wie auch fiir sozialpddagogische Berufe an.

2 Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden kdnnen mit weiteren Aufgaben
betraut werden.

3 Die Einzelheiten des Leistungsangebotes werden von der Regierung in
einem Leistungsauftrag geregelt.

Art. 4

! Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden sind in ihrer Organisation und
Betriebsfithrung selbststandig.
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2 Sie fithren eine Jahresrechnung und eine konsolidierte Rechnung. Sie
bedienen sich dabei der Grundsitze ordnungsméssiger Rechnungslegung
und beriicksichtigen anerkannte Standards fiir die konsolidierte Rechnung.

3 Der Anwendungsbereich des Finanzhaushaltsgesetzes beschriankt sich
auf die Grundsitze der Gesetzmaissigkeit, der Sparsamkeit, Wirtschaft-
lichkeit, Wirksamkeit und Finanzierung sowie der ordnungsméssigen
Rechnungslegung.

Art. 5

! Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden sind in ihrer unternehmeri-
schen Tétigkeit frei, soweit dies mit den Aufgaben und dem Leistungs-
auftrag zu vereinbaren ist.

2 Sie k6nnen namentlich:

a) in allen Aufgabenbereichen Dienstleistungen fiir Dritte erbringen;

b) mit andern Leistungserbringern zusammenarbeiten und gemeinsame
Dienstleistungsbetriebe fiihren;

c) sich mit Zustimmung der Regierung an Unternehmungen beteiligen.

Art. 6
! Die Wohnheime und Arbeitsstétten bilden einen eigenen Rechnungskreis.

2 Die Rechnungslegung richtet sich nach den Vorschriften der Invaliden-
versicherungsgesetzgebung des Bundes und der Behindertengesetzgebung
des Kantons.

3 Die Wohnheime und Arbeitsstitten sind gemeinniitzig zu betreiben. All-
féllige Ertragsiiberschiisse sind zweckgebunden zu verwenden.

II. Organe und Personal

Art. 7
Organe der Psychiatrischen Dienste Graubiinden sind:

a) die Verwaltungskommission;
b) die Direktion;
¢) die Revisionsstelle.

Art. 8

! Die Verwaltungskommission besteht aus maximal 7 Mitgliedern.

2 Die Regierung wihlt die Mitglieder und bezeichnet den Présidenten oder
die Présidentin.

3 Die Amtsdauer betragt 4 Jahre.
4 Die Mitglieder sind wiederwéhlbar.

Art. 9

Unternehme-
rische Freiheit

Wohnheime und
Arbeitsstitten

Organe

Verwaltungs-
kommission

1. Zusammenset-
zung und Wahl

2. Aufgaben
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Direktion

Revisionsstelle

Personal

Regierung

Grosser Rat

Mittel

! Die Verwaltungskommission ist fir die strategische Geschiftsfilhrung
zustandig.

2 Sie hat insbesondere folgende Aufgaben:

a) Aufsicht iiber die Geschéftsfiihrung der Direktion;

b) Beschlussfassung iiber die strategische Ausrichtung;

c) Erlass des Organisationsreglementes;

d) Genehmigung des Voranschlages;

e) Verabschiedung des Jahresberichtes und der Jahresrechnung zuhan-
den der Regierung;

f)  Wabhl der Direktion.

Art. 10
Die Direktion ist fiir die operative Geschéftsfiihrung zustindig.

Art. 11

! Die Revisionsstelle {iberpriift die Rechnungsfiihrung nach den allgemein
anerkannten Grundsétzen und erstattet der Regierung und der Verwal-
tungskommission Bericht.

2 Sie wird durch die Regierung gewihlt.

Art. 12
! Die Dienstverhiltnisse sind 6ffentlich-rechtlich.

2 Die Verwaltungskommission ist befugt, Richtlinien {iber die Anstel-
lungsbedingungen zu erlassen. Im Ubrigen gilt die Verordnung iiber das
Dienstverhéltnis der Mitarbeitenden des Kantons Graubiinden (Personal-
verordnung).

III.  Aufsicht

Art. 13

! Die Regierung tibt durch das Departement die Aufsicht {iber die Psych-
iatrischen Dienste Graubiinden aus.

2 Sie genehmigt den Jahresbericht und die Jahresrechnung.

Art. 14

! Der Jahresbericht und die Jahresrechnung sind dem Grossen Rat zur
Kenntnis zu bringen.

IV.  Finanzierung

Art. 15

! Die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Mittel werden insbeson-
dere aufgebracht durch:
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a) Entgelte fiir Dienstleistungen;

b) Beitrdge des Kantons geméss Krankenversicherungs-, Kranken-
pflege- und Behindertengesetzgebung;

c) Beitrdge des Bundes;

d) Beitrdge des Kantons in seiner Eigenschaft als Trager der Psychiatri-
schen Dienste Graubiinden;

e) Aufnahme von Darlehen und Krediten;

f)  Ertrdge aus Vermogen;

g) Beitrdge und Zuwendungen Dritter.

2 Die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Immobilien werden vom

Kanton gegen Miete zur Verfiigung gestellt.

Art. 16

! Der Kanton leistet den Psychiatrischen Diensten Graubiinden Beitrige
im Rahmen der bewilligten Kredite. Er kann die ordentlichen Beitrdge und
jene an die Restkosten der weiteren Betriebsrechnung auch als leistungs-
orientierte Pauschalen gewéhren.

2 Die Regierung erldsst Weisungen, insbesondere in Bezug auf das Bud-
getverfahren, die Aufnahme von Fremdmitteln, die Ausrichtung von Vor-
schusszahlungen und die Verwendung von allfélligen Ertragsiiberschiis-
sen.

V. Rechtsbeziehungen

Art. 17

! Die Rechtsbeziehungen zwischen den Psychiatrischen Diensten Grau-
biinden und den sie Benutzenden richten sich nach den Bestimmungen des
Privatrechts.

2 Die Haftung der Psychiatrischen Dienste richtet sich nach dem Gesetz
iiber die Verantwortlichkeit der Behdrden und Beamten und die Haftung
der offentlich-rechtlichen Korperschaften, wobei die Verantwortlichkeit
auf leichte Fahrlassigkeit ausgedehnt wird.

VI.  Schlussbestimmungen

Art. 18
Die Regierung erldsst die erforderlichen Ausfithrungsbestimmungen.

Art. 19

Die Regierung trifft auf den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens des Gesetzes
simtliche fiir die Uberfiihrung der kantonalen psychiatrischen Kliniken
Waldhaus und Beverin, der kantonalen Wohnheime und Arbeitsstitten und
des Gutsbetriebs Waldhaus in die Psychiatrischen Dienste Graubiinden er-

Kantonsbeitrige

Rechts-
beziehungen

Ausfithrungsbe-
stimmungen

Errichtung
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Rechtspersonlich-
keit

Weiterfiihrung
der Aktiven und
Passiven

Weiterfithrung
und Anpassung
der Rechtsver-
héltnisse

Anderung von
Erlassen

forderlichen Vorkehrungen. Sie ist befugt, simtliche damit im Zusammen-
hang stehenden Rechtshandlungen vorzunehmen.

Art. 20

Mit In-Kraft-Treten des Gesetzes erlangen die Psychiatrischen Dienste
Graubiinden Rechtspersonlichkeit.

Art. 21

! Mit In-Kraft-Treten des Gesetzes libernehmen die Psychiatrischen Dien-
ste Graubiinden zum Buchwert die Aktiven und Passiven der kantonalen
Psychiatrischen Kliniken Waldhaus und Beverin, der kantonalen Wohn-
heime und Arbeitsstitten fiir psychisch behinderte Menschen und des
Gutsbetriebes Waldhaus mit Ausnahme der Immobilien.

2 Falls die Psychiatrischen Dienste Graubiinden einzelne Bereiche nicht
mehr selber flihren, fallen die entsprechenden Aktiven und Passiven an
den Kanton zuriick.

Art. 22

! Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden fithren als Arbeitgeber die be-
stehenden Dienstverhéltnisse weiter. Diese Dienstverhiltnisse sind bis
spétestens ein Jahr nach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes nach den neuen
Bedingungen zu begriinden.

2 Die Psychiatrischen Dienste Graubiinden {ibernehmen die die Kantona-
len Psychiatrischen Kliniken Waldhaus und Beverin, die Kantonalen
Wohnheime und Arbeitsstitten und den Gutsbetrieb Waldhaus betreffen-
den Vertragsverhiltnisse und die von diesen gegeniiber Dritten begriinde-
ten Rechte und Pflichten.

3 Auf die vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes erlassenen Verfiigungen und
hingigen Verfahren ist das bisherige Recht anwendbar.

Art. 23
Das nachstehende Gesetz wird wie folgt gedndert:

Gesetz iiber die Forderung der Krankenpflege (Krankenpfle-
gegesetz)

Art. 2

Der Kanton unterhilt die fiir die Versorgung notwendigen psych-
iatrischen Kliniken, Wohnheime und Arbeitsstétten fiir psychisch
behinderte Menschen sowie das Frauenspital Fontana in Chur. Die
Betriebsfithrung der psychiatrischen Kliniken, Wohnheime und
Arbeitsstitten ist den als 6ffentlich-rechtliche Anstalt ausgestalte-
ten Psychiatrischen Diensten Graubiinden iibertragen.
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Art.
Das Gesetz wird nach der Annahme durch das Volk von der Regierung in In-Kraft-Treten

Kra

Art. 12 Abs. 2

2 An die anerkannten Einrichtungskosten leistet der Kanton an alle
Spitiler einen Beitrag von 50 Prozent, an das Regionalspital mit
iiberregionalen Aufgaben fiir {iberregionale Einrichtungen von 80
Prozent, an das Zentralspital einen solchen von 90 Prozent fiir
reine Zentrumseinrichtungen und an die Psychiatrischen Dienste
Graubiinden einen Beitrag von 100 Prozent.

Art. 18 Abs. 1lit. ¢

! Der Kanton {ibernimmt die folgenden prozentualen Anteile vom
Defizit der engeren Betriebsrechnung:

¢) Psychiatrische Dienste Graubiinden 100 Prozent.

Art. 45

Der Kanton iibernimmt als Betriebsbeitrag 100 Prozent vom Defi-
zit der engeren Betriebsrechnung. Die Artikel 16 und 17 Absatz 1
gelten sinngemdss.

24

ft gesetzt.
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Tellrevision der Vollziehungsverordnung zum
Krankenpflegegesetz

Vom Grossen Rat beschlossen am 29. Januar 2001

Die Vollziehungsverordnung zum Krankenpflegegesetz vom 30. Mai 1979
wird wie folgt geéndert:

Art. 3Abs 1

L Gesuche um Ausrichtung von Bau- und Einrichtungsbeitragen an Spi-

taler, an die Psychiatrischen Dienste Graubinden, an Pflegeheime und
Pflegeabteilungen, an Krankenpflegeschulen, Arzthduser und an die Stif-

tung fur Kinder- und Jugendpsychiatrie (nachstehend als Institutionen be-

zeichnet) sind beim Sanitatsdepartement einzureichen und unterliegen der
Prufung durch die zusténdigen kantonalen Amtsstellen und der Begut-

achtung durch die Sanitatskommission.

Art. 15

Die Beitrdge des Kantons an den Betrieb der Spitaler, der Psychiatrischen
Dienste Graubiinden, der Pflegeheime und Pflegeabteilungen, der Kran-
kenpflegeschulen sowie der Stiftung fir Kinder- und Jugendpsychiatrie
gemass Artikel 18 und Artikel 21, Artikel 23 und Artikel 37 des Gesetzes
werden aufgrund der jéhrlichen vom Kanton anerkannten Betriebsergeb-
nisse festgesetzt.

Art. 18

Der Kanton leistet den Spitdlern, den Psychiatrischen Diensten Graubiin-
den, den Pflegeheimen und Pflegeabteilungen sowie den Krankenpflege-
schulen aufgrund der eingereichten Unterlagen im Rahmen der verfiigba-
ren Mittel Vorschusszahlungen an die Betriebsdefizite des laufenden Jah-
res.

Diese Teilrevision tritt mit dem Gesetz Uber die Organisation der kanto-
nalen Psychiatrischen Dienste im Kanton Graubiinden in Kraft.
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. Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

2 Montag, 29. Januar 2001
3 Eréffnungssitzung
s Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
s Protokollfuhrerin: Astrid Meile
s Présenz: anwesend 120 Mitglieder
7 Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr
8
9
Er6ffnung der Session Richtig war die Massnahme, den Rindern kein Tiermehl zu

verfattern. Auch wenn wissenschaftlich nicht absolut sicher
StandesprasidentSehr geehrte Frau Regierungsprasidentiist, dass BSE Uber das Tiermehl ibertragen wird. Aber Rin-
Eveline Widmer, wir freuen uns, Sie und damit erstmals eirder sind keine Fleischfresser und somit ist Tiermehl das fal-
Frau als Regierungsprasidentin im Grossen Rat begriissersehe Zusatzmittel. Bei den lbrigen Schutzmassnahmen, die
darfen. verschiedene Staaten ergriffen haben, bleibt bei mir der Ver-
Lassen wir uns tauschen, vor allem wenn es um Neues, Wacht, dass oft schnell und rigoros gehandelt wurde, um als
bekanntes geht? Diese Frage stellt sich, wenn wir an ditarker Politiker da zu stehen, mit dem angenehmen Neben-
Jahrtausend-Wende denken, die nun hinter uns liegt. Mathedfekt, den eigenen Landwirtschaftsmarkt vor auslandischen
matisch ist es klar, das neue Jahrtausend hat am 1. JarRradukten schitzen zu kdnnen.
2001 begonnen. Die Marketing- und Werbefachleute habé&mankreich und Deutschland mussten in der Zwischenzeit zur
uns aber so tduschen konnen, dass wir den Millennium§enntnis nehmen, dass sie von Schitzern zu Betroffenen
Wechsel ein Jahr zu friih gefeiert haben. wurden, nachdem sie die Untersuchungen nach BSE im ei-
Immerhin haben sie uns als so kritisch beurteilt, dass sie ugpsnen Land verstarkt haben. Am wenigsten betroffen sind
den Millenniums-Wechsel nicht zweimal verkauft haben. bis jetzt in Europa die Lander, die wenig oder nichts untersu-
Wie kritisch sind wir solchen Tauschungen gegentuber? Vohen.
allem, wenn es um Neues geht, das wir aus unserer Erf&#xperten versuchen mit Hochrechnungen eine Antwort zu
rung nur schwer einordnen und beurteilen kénnen. Sind wgeben, wie viele Menschen infolge der BSE-Seuche sterben
in solchen Fallen den Beurteilungen von Experten, Politikemwerden. Fir die Schweiz rechnen sie mit etwa 100 Todes-
und Journalisten ausgeliefert? Lassen wir uns wie eine uilen. Diese Zahl kénnen wir nicht prifen. Es ist eine Ex-
kritische oder noch besser teilkritische Masse leiten und tdpertenmeinung. Bis jetzt ist in der Schweiz kein Todesfall
schen? eines Menschen bekannt, der auf BSE zuriick gefiihrt werden
Beim Millenniums-Wechsel war diese Tauschung nachweigann. Bleiben wir aber einmal bei der weiteren Beurteilung
bar, aber eigentlich harmlos. Viel schwieriger wird es bei ddrei der Zahl von 100 Todesfallen fir die Schweiz.
Beurteilung eines anderen Themas, das uns seit langerBas sind bedeutend weniger, als jahrlich auf unseren
begleitet und beschéftigt. Strassen sterben, und nochmals mehr sterben jahrlich an der
Wie sollen wir die Diskussion tber BSE werten? Die MedieRolge des Rauchens. Den Strassenverkehr und das Rauchen
berichten fast téaglich Gber dieses Thema. Die Politiker hatassen wir trotzdem nicht sein, an diese Risiken des Lebens
deln — man weiss nicht so recht, ob zu langsam, zu schnedben wir uns gewdéhnt.
oder mit Nebenzwecken. Die Experten — dies sind MeWas darf man nun bei der BSE-Problematik glauben, wo
schen, die oft von sehr wenig sehr viel wissen — vermittelnerden wir getduscht, wie sollen wir darauf reagieren?
ihre Erkenntnisse so kompliziert, dass eine Wertung fiifielleicht hilft die Frage weiter, wem niitzt es und wem
Laien nicht méglich ist. Was bleibt ist Verunsicherung undchadet es?
Angst bei der Bevdlkerung, der Rindfleischkonsum sinkt. Wem niitzt es? Einige Politiker haben am Anfang geglaubt,
Ich versuche einige Punkte zu analysieren, im Bewusstseilass sie sich mit diesem Thema positiv inszenieren kénnen.
dass ich die Wahrheit nicht kenne, nicht finden werde uridie ich schon ausgefiihrt habe, werden einige heute etwas
ich naturlich auf diesem Gebiet ein Laie bin. Die Rindersewanders uber diese Problematik denken. Natirlich ist das
che BSE wurde zu einem Top-Thema, weil sie uns alle b&hema fiir die Medien interessant, so lange so viel Unklar-
trifft. Sie betrifft etwas, das wir alle brauchen, namlich dakeiten bestehen, kann man weiter dariiber berichten und spe-
Essen. Es macht Angst, weil niemand eine genaue Antwdailieren. Profitieren kénnen auch Wissenschafter und Ex-
geben kann. Bekannt ist, dass die Rinderseuche einen gjarten. Einem Thema, das die Offentlichkeit dermassen be-
chen Verlauf nimmt wie die Creuzfeld-Jakob-Krankheischéaftigt, werden genliigend Gelder fur Untersuchung, For-
beim Menschen. schung und Entwicklung zur Verfligung gestellt.
Wichtig ist es, dass die Untersuchungen auf BSE verstaMfem schadet es? Den Rinderzichtern, insbesondere den
und systematisiert wurden. Rinderziichtern im Berggebiet, die Uber wenig Alternative
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zur Rinderzucht verfugen. Sie kdnnen ja nicht so schnell vidie gewalttatigen Gegendemonstrationen von Zurich, Bern
Rinder- auf Schafzucht umstellen, wie dies der Konsumennd teilweise Landquart sind Beweis genug dafir. Es ist und
bei seinem Meni-Plan nun tun kann. Und vielleicht brindbleibt Aufgabe des Staates, die Bevoélkerung vor solchen
schon morgen ein Experte die Vermutung in die MedierZerstorungen zu schitzen. Es ist auch Aufgabe der Schweiz
dass die Creuzfeld-Jakob-Krankheit auch durch Schaimd Graubindens dafiir zu sorgen, dass das Versammlungs-
Ubertragen wird. Die neusten Einfuhrverbote flr Schaffleisalecht gewahrt ist. Wenn dieser Weg nicht beschritten wird,
nach Japan weisen zumindest in diese Richtung. kapituliert der Staat vor der Gewaltandrohung von extremi-
Wie ich schon am Anfang ausfiihrte, wird es mir nicht gelinstischen Gruppen. Es ist mir klar, dass nicht alle, die demon-
gen, etwas Klarheit in diese Problematik zu bringen. Icstrieren wollten, gewaltbereit waren. Solange aber diese
glaube aber, dass wir in unseren Reaktionen Ubertreiben uridht mithelfen, gewaltbereite Gruppierungen zu isolieren
dass wir uns von der Dimension tduschen lassen. und mit geeigneten Massnahmen fern zu halten, machen sie
Eine relativierende Antwort zur BSE-Frage gab der deutsck&h gewollt oder ungewollt zu Mithelfern der Gewaltan-
Kabarettist Gerhard Bolt in einem Interview, nicht in einewendung.
kabarettistischen Auffilhrung. Er gab die Antwort wie folgtDie Polizei hat am Samstag eine schwierige und fir alle un-
.Die ganze Diskussion ist mir zu kompliziert. Bei der BSEangenehme Aufgabe geldst. Ob das Ziel auch mit weniger
Aufregung geht es um eine Diskussion fir die Wissenschalingriffen erreicht worden ware, ist fiir Aussenstehende ohne
Politik und Journalisten. Das Volk bleibt auf der Streckegenaue Kenntnisse der Recherchen und Ereignisse heute
Man weiss ja, dass die Wahrscheinlichkeit, BSE zu bekomicht zu sagen. Sicher ist nur, dass der Polizei grosse Vor-
men bei 1 zu vielen Millionen liegt. Ein hoher Lottogewinnwirfe gemacht worden wéaren, wenn es in Davos oder zum
ist wahrscheinlicher.” Vielleicht braucht es diese Worte einéBeispiel Landquart oder Chur zu grossen Beschadigungen
Kabarettisten, um uns mit einfachen Worten auf den Bodemd Stérungen gekommen ware. Ich glaube, die Exekutive
zurtick zu fohren und uns vor Ubertriebenen Reaktionen alln Davos hat dieses Demonstrationsverbot erlassen, unsere
zuhalten. Eines ist sicher, die Bauern im Berggebiet war&egierung hat es durchgesetzt. Es war unsere Polizei, die
uns flr diese Haltung dankbar. mitgeholfen hat, es war unser Festungswachtkorps, unsere
Sie erwarten sicher von mir auch, dass ich etwas zu den V@erritorialbrigade, die mitgeholfen haben, unsere Bevolke-
fallen vom Samstag in Davos oder in der weiteren Umgedng und unsere Gaste in Graubtinden zu schitzen.
bung sage. Die angekiundigten Demonstrationstage von DRersonen, die die Polizei immer wieder mit Schlagworten
vos sind voriber. Wir wissen nicht, ob noch weitere Demowerurteilen wie ,Polizeistaat’, ,Uberrissener Einsatz®,
strationen folgen werden. Die Polizei hat das von der GgKriegszustand“ und so weiter schadigen das Ansehen und
meinde Davos erlassene und vom Biindner Verwaltungsgéertrauen in unsere Polizei. Sie legen bewusst oder unbe-
richt bestatigte Demonstrationsverbot erfolgreich durchgevusst das Feuer an die Zindschnur der nachsten gewaltbe-
setzt. reiten Demonstration, indem sie die Polizei zum Feindbild
In Davos kam es zu keinen Sachbeschadigungen und Stérstempeln und den Demonstranten ganz unberechtigt heute
gen des WEF. Davos brannte nicht, wie es von Demonstrathon die Ausrede liefern, dass wenn die Polizei auftaucht,
ten vorher im Internet angekindigt wurde und wie es digle fast zwangslaufig in die Gewalt getrieben werden.
Medien Ubernommen haben. Die Polizei und der zustandiggh mochte den Verantwortlichen, Herrn Regierungsrat
Regierungsrat Peter Aliesch wurden fur ihr Vorgehen zwkliesch, dem verantwortlichen Polizeikommando, allen im
Durchsetzung des Demonstrationsverbotes von verschiedinsatz stehenden Mitarbeitern der Polizei, der Festungswa-
nen Seiten massiv kritisiert. Ihnen wurden Polizeistaat-Me&he und der Territorialbrigade sowie allen weiteren Helfern
thoden vorgeworfen, ihre Massnahmen wurden als massiu die Losung der schwierigen Aufgabe danken.
Ubertrieben und unverhaltnismassig bezeichnet. Die Bundrigu Vorféllen, wie sie Seattle oder in Prag vorgekommen
Regierung und die Polizei hatten sich so verhalten, wie wesind, ist es in Graublnden nicht gekommen. Ich bedaure es
wir uns im Kriegszustand befinden wirden. Es stimmt, digehr, dass es in Zurich und Bern zu massiven Sachbeschéadi-
Bewegungsfreiheit war am letzten Samstag im weiten Ungungen und zu verletzten Polizisten gekommen ist. Die
kreis von Davos eingeschrankt. Viele Unbeteiligte musstebchuld dafir liegt aber allein bei den gewaltbereiten Demon-
darunter leiden, sie haben ihr Ziel nicht rechtzeitig oder gatranten, sie kann nicht auf die Polizei abgeschoben werden.
nicht erreicht. Dies ist zu bedauern. In einzelnen Fallen hiBamit erklare ich die Januarsession 2001 eroffnet.
auch die Polizei Personen zurlick gewiesen, die an der Wei-
terreise nicht hatten behindert werden missen. Aber ich
glaube, bei einer solchen Aktion war dies nicht zu vermeWereidigung
den. Dafur entschuldige ich mich in der Funktion als Stan-
desprasident. StandesprasidentWir kommen zur Vereidigung erstmals
In einer Analyse ist zu prifen, was in einem hoffentlich nichanwesender Stellvertreter. Ich bitte diese nach vorne zu
notwendigen néchsten Fall besser gemacht werden kann.késnmen. Ich bitte die Leute im Saal und auf der Tribline
ist aber eine Umkehr der Verantwortungszuweisung, weraufzustehen.
man die Schuld fir diese Einschrankungen der Bewegundgdie haben die Mdglichkeit, den Eid oder das Amtsgeliibde
freiheit der Polizei zuweist. Schuld daran sind gewaltbereitbzulegen. Ich lese Ihnen den Text des Eides vor: ,Sie als
Demonstranten, die das Demonstrationsverbot nicht respglewahite Mitglieder des Grossen Rates schwéren zu Gott,
tierten, die bereit sind, fremdes Eigentum zu zerstéren uatle Pflichten Ihres Amtes nach bestem Wissen und Gewis-
die das Recht anderer sich zu versammeln nicht respektiersen zu erfiilllen.” Der Text des Gelilibdes lautet: ,Sie als ge-
Ihr mehrmals erklartes Ziel ist es, dafiir zu sorgen, dass da&hlte Mitglieder des Grossen Rates geloben, alle Pflichten
WEF in Davos nicht mehr stattfinden kann. Dafir sind sithres Amtes nach besten Wissen und Gewissen zu erfillen.”
bereit, alles zu unternehmen, und anderen, auch Unbeteilifyir kommen zuerst zum Eid. Diejenigen, die den Eid able-
ten, Schaden zuzufiigen. gen wollen, sollen bitte die Schwurfinger erheben und mir
nachsprechen: ,Ich schwore es“. Deplazes, Furrer, Gunzin-
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ger, Hasler, Janett, Loi, Mani, Michel und Toschini: ,IchUm diese und auch andere Teilziele zu erreichen, halt es die
schwore es.” Regierung fur angebracht, die kantonalen psychiatrischen
Kliniken und Wohnheime fur behinderte Menschen rechtlich
zu verselbststandigen. Die  Vorberatungskommission
schliesst sich dieser Auffassung einstimmig an. Sie hat hier-
Erlass eines Gesetzes Uber die Organisation der Kanto- Uber im Beisein von Regierungsrat Aliesch, Herrn Departe-
nalen psychiatrischen Diensten im Kanton Graublinden mentssekretar Candinas, den Herren Direktoren Miller und

(Botschaftenheft Nr. 6/2000-2001, Seite 515) Ganzoni, den beiden Chefarzten Frau Doktor von Blument-
hal und Herrn Doktor Blnter sowie Herrn Haltiner als Ver-

Eintreten treter vom Bindner Verein geistig behinderter Menschen an
zwei Sitzungstagen beraten.

Antrag Kommission und Regierung Die Vorberatungskommission geht in Teilfragen zudem aber

Eintreten deutlich Uber die Vorschlage der Regierung hinaus. In der

Vorberatungskommission hat sich der Gedanke durchgesetzt,
Cavigelli, Kommissionsprasident: Das heutige Ratsgeschatass sich die Verselbststandigung nicht nur in der Rechts-
hat zum Gegenstand den Erlass eines Gesetzes uber dief@m niederschlagen soll, sondern dass sie auch inhaltlich
ganisation der kantonalen psychiatrischen Dienste im Kant&far zum Vorschein treten muss. Ansonsten verféllt das Vor-
Graubunden, so der Titel der Botschaft. Es handelt sich nhiaben, etwas pointiert ausgedriickt, zum Etikettenschwindel.
andern Worten also um ein Organisationsgesetz. Es soll @eispielhaft ist auch die Regelung rund um die Anstellungs-
Organisationsstruktur fur den Trager dieser Offentlichemerhéltnisse sowie rund um die Aufsichtsmassnahmen. In
Aufgabe, namlich die psychiatrischen Dienste, festgelegtiden Fallen will die Vorberatungskommission dem neu or-
werden. Die Aufgabe selber besteht im Wesentlichen aganisierten Betrieb mehr Autonomie auferlegen und damit
zwei Komponenten. Einerseits soll eine qualitativ hoch stéetztlich auch mehr Eigenverantwortlichkeit Gbertragen. Sie
hende, bedarfsgerechte psychiatrische und sozialpadagagblickt darin eine Chance, dass sich die kantonalen Kliniken
sche Versorgung der Bevolkerung sicher gestellt werden undd Wohnheime marktdhnlichen Strukturen anpassen kon-
andererseits soll dies zu tragbaren Kosten erfolgen. Diesen und schlankere Fihrungs- und Organisationsstrukturen
beiden Aufgaben-Komponenten bilden zugleich den Ausowie neue Lenkungsmechanismen und Fihrungssysteme
gangspunkt fir unsere heutige Auseinandersetzung. entwickelt und auch durchgesetzt werden kénnen sowie das
Die Organisationsform und somit auch das Organisationsgéerhalten der Patientinnen und Patienten sowie der Kliniken
setz als solches konnen namlich nicht Selbstzweck sein. Hatztlich somit marktgerechter wird.
Wechsel in der Organisationsform lasst sich rechtfertigeim Konkreten ist darauf sowie auf weitere Aspekte in der
wenn er uns bei der Erfillung der 6ffentlichen Aufgabe Veetailberatung noch zuriickzukommen. Auch die Vorbera-
besserung bringt. Vorliegend heisst dies im Wesentlichéangskommission ist nicht in Euphorie verfallen. Sie Uber-
zweierlei: Erstens kann daraus ein direkter Nutzen zu Gusieht namlich nicht, dass auch die neu organisierten Betriebe
sten der Patientinnen und Patienten resultieren, das heissts eine wichtige und ernst zu nehmende 6ffentliche Auf-
die Dienstleistung wird qualitativ besser. Zweitens kann dagabe zu erfullen haben und in diesem Sinn stets bedarfsdek-
aus ein indirekter Nutzen resultieren. Das heisst, die qualiteend zu arbeiten haben. Auf eine Einmischung und Kontrolle
tiv gleiche Dienstleistung wird kostengunstiger. der Politik und der Verwaltung kann daher nie und nimmer
Gestitzt auf diese Grundsatziiberlegungen lassen sich giinzlich verzichtet werden. Beides hat indes strategiegerecht
Blick auf die Frage, welche Organisationsstruktur letztliclzu erfolgen.
denn die geeignete sein soll, diverse Unterziele ableiten. Oie neu organisierten Betriebe sind nach der festen Uberzeu-
Regierung verweist in ihrer Botschaft sinngemass vor allegung der Vorberatungskommission, also mdglichst weitge-
auf folgende Ziele, die ich an dieser Stelle aber nicht weitbend in die Emanzipation, in die rechtliche und unternehme-
kommentiere: rische Autonomie zu entlassen. Sie sind insbesondere mittels
— hohere Flexibilitat in der Organisations- und Fuhrungd-eistungsauftrag und Controlling sowie mittels politischer
struktur, unter anderem um auf Veranderungen der NacBberbeaufsichtigung aber dennoch in geordneten Bahnen zu
frage und der medizinischen Entwicklung reagieren zhalten und erforderlichenfalls sogar masszuregeln. Die Vor-
kdénnen, beratungskommission ist im Sinne dieser Ausfiihrungen ein-
— Ermaoglichung von unternehmerischen Freiheiten, stimmig fur Eintreten.
— Forderung von unternehmerischem Verhalten, um auch
betriebswirtschaftliche Uberlegungen mit einfliessen laBrunold: Unsere Regierungssysteme sowie das Leistungsni-
sen zu kdnnen, veau der Verwaltungen missen Vergleiche zwar nicht
— Trennung und klare Rollenaufteilung zwischen dem pscheuen. Werte wie Foderalismus, direkte Demokratie, Kon-
litischen Auftraggeber und dem betrieblichen Leistungskordanz und Milizsystem fiihren aber verbunden mit einem
erbringer, um Interessenkonflikte zu vermeiden, hohen politischen Selbstwertgefiihl zu einer gewissen
— Verabschiedung aus dem kantonalen Budgetierungs- unigheit. Spéatestens seit Anfang der 90iger Jahre scheint
Finanzierungssystem, das fur Betriebe im Gesundheitdiese Tragheit des o6ffentlichen Sektors tberwunden. Die Re-
wesen teils falsche Anreize schafft, gierungs- und Verwaltungssysteme auf allen Stufen, Bund,
— Eigenstandigkeit der Rechtsbeziehung zwischen Lekanton und Gemeinden gleichen vielerorts einer Grossbau-
stungserbringer und Patient/in, das heisst, nicht dstelle. Die Breite der Reformansétze kann erstaunen. Verfas-
Kanton sondern der Leistungserbringer selber soll Vesungsreformen im Bund und in vielen Kantonen, Regie-
tragspartei mit dem Patienten sein, rungsreformen, Parlamentsreformen, Verwaltungsreorgani-
— Entpolitisierung der Sachprobleme, zum Beispiel bei Irsationen, neue Ansétze in der Zusammenarbeit zwischen
vestitionen und bei méglichen Kooperationen und KooBund und Kanton sowie Kanton und Gemeinden. Breitfla-
dinationen zwischen verschiedenen Leistungserbringerrchig werden neue Regierungs- und Verwaltungsorganisati-
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onsgesetze erlassen, ate Beamtenrechte durch neue Perso-  der Gesundheitsmarkt kein freier Nachfragemarkt ist. Die 6f-
nalerlasse abgeltst. Uber Privatisierung und &dhnliche Artéentliche Hand ist mit 100 Prozent engagiert und macht des-
der Zusammenarbeit mit Privaten wird zudem nach neudalb ihren politischen Einfluss immer wieder geltend. Um
zweckmassigeren Vollzugsformen bestrebt. Selbst dort vems diesem engen, hemmenden unternehmerischen Korsett
formelle Reformen noch nicht unmittelbar stattfanden hdterauszukommen ist es unserer Meinung nach sinnvoll, die
dennoch vielerorts ein Kulturwandel eingesetzt. Kosten- uridintonalen Kliniken und Wohnheime aus der Verwaltung
Leistungsbewusstsein setzen sich auch im 6ffentlichen Seduszugliedern und sie zu verselbststandigen im Sinne einer
tor zunehmend durch, die Chancen moderner Formen dientlich-rechtlichen Anstalt.
Management wurden in den Amtsstuben erkannt. Begrifieer erste Schritt in die unternehmerische Selbststandigkeit
wie ,Kostenrechnung“ und ,Controlling®, vor einigen Jahrensoll aber durch die Rahmenbedingungen definiert werden,
im offentlichen Sektor noch weitgehend unbekannt, gehérelie der Staat vorgibt. Dabei gilt es mit klarem Leistungsauf-
heute zum Standardvokabular. trag die geeigneten Finanzmodellen und effizienten Kon-
Modernes Verwaltungsmanagement basiert auf neuen Filellimechanismen und auf der strategischen Ebene Bedin-
rungs- und Steuerungsinstrumenten. Tendenziell wird anggangen zu schaffen, die mdglichst grosse Freiheit im opera-
strebt, weniger Uber die Ressourcen und mehr tber Leistuingen Bereich gewahrleisten und damit nicht nur selbststan-
und Willkiir zu steuern. Verstarkt wird versucht auch im podig sondern letztlich — das ist das Ziel — kostengiinstig eine
litischen System zwischen Strategie und Operation zu unt@ptimale Versorgung im Bereich der psychiatrischen Kilini-
scheiden. Die Politik bestimmt die wesentlichen Vorgabeken und kantonalen Wohnheimen erlaubt.
Der Verwaltung soll beim Vollzug der Aufgaben in BezugDass gerade im Personalbereich diese unternehmerische
auf das Wie einen erheblichen Handlungsspielraum zugereiheit der Tragerschaft nicht zugestanden wird und die Re-
standen werden. Dieser Perspektivenwechsel bedingt egierung die Anstellungsbedingungen fur das Personal festle-
Weiterentwicklung der klassischen Fihrungs- und Steugen will, zeugt nicht gerade von Mut und Vertrauen in die
rungsinstrumente wie Budget, Finanzplan und Geschéaftsheeue Organisationsform. Dieser Bereich, der immerhin rund
richte und der Kompetenzen der involvierten EntscheBO Prozent des Budgets ausmacht, darf nicht wieder verpoli-
dungstragern und der Verwaltungsmitarbeiter. Stichwortisiert werden, gibt es doch geniigend andere Lenkungs- und
dazu sind: politische Gesamtplanung, integrierte AufgabeSteuerungsmoglichkeiten, die der Kanton nutzen kann, ohne
und Ressourcenplanung, Kostenrechnung, Leistungsauftragedie operative Ebene einzugreifen. Ich denke dabei an Lei-
und Globalbudgets. Auf breiter Front werden gegenwartigtungsauftrage, Budgetvorgaben und so weiter. Konsequen-
derart neue Fihrungs- und Steuerungsinstrumente entwikrweise hat auch das Personalwesen deshalb als Aufgabe der
kelt, getestet und eingefihrt. Verwaltungskommission zu gelten.
Im Zusammenhang mit den Spitdlern und Kliniken fir 6fSicher eher im Sinne des Gesetzes ware eine Anpassung an
fentliche Artikel mochte ich lediglich die Uberschriften zitie-die Regelung, wie sie zurzeit fiir die kantonalen Spitéler gilt,
ren: ,Psychiatrische Kliniken und Heime auf eigene Beineo zusammen mit dem zustédndigen Departement Richtlinien
stellen®, ,Neue Rechtsformen gegen alte Macht und Denkiber die Anstellungsbedingungen des Personals erarbeitet
muster”, ,Der Service-Public im Aufbruch®, ,Aktuelle Ent- und durchgesetzt wurden, die branchenspezifischen Anpas-
wicklungen in den Kantonen Betriebs AG stehen hoch imungen auf der Basis der Personalverordnung des Kantons
Kurs.“ Mit der vorliegenden Botschaft sind wir auf dembeinhalten. Dabei kénnen gleich lange Spiesse fir alle im
richtigen Weg. Bei dieser Botschaft geht es nicht um mel@esundheitsbereich téatigen Betriebe geschaffen werden.
Autonomie fur das Management sondern darum, Rahmenideben der Schaffung von neuen selbststandigen Rechtsfor-
dingungen zu schaffen wie man sie auch in der Wirtschaften fir die Kliniken und Wohnheime, die dem Ziel der ko-
fur einen Betrieb in dieser Grosse schaffen wirde. Einen ggengunstigen Leistungserbringung dienen, gilt es aber auch
sunden unternehmerischen Spielraum mit normalen Zuonahit weiteren Massnahmen die Wirtschaftlichkeit der Trager-
nungen von Aufgaben und Kompetenzen an das Manageshaft und ihrer angegliederten Betriebe sicher zu stellen. So
ment. Es ist absolut nicht einsichtig, warum ausgerechnist der Gutsbetrieb Waldhaus Bestandteil der Klinik und wird
kantonale Kliniken oder Spitdler mehr Kontrollen unddurch diesen gefuhrt. Der seinerzeitige Einsatz von Patienten
schlechtere Rahmenbedingungen als Private im Wettbewexbf dem landwirtschaftlichen Betrieb findet heute aus ver-
haben sollen. In diesem Sinne ist die SVP-Fraktion fir Eirschiedenen betriebswirtschaftlichen und unfallrechtlichen
treten. Griunden praktisch nicht mehr statt. Deshalb sind im Nach-
gang zu dieser Reorganisation auch die Fragen einer Neupo-
Hanimann: Die Situation der psychiatrischen Kliniken undsitionierung und Restrukturierung des Betriebs zu stellen. So
kantonalen Wohnheime fir Behinderte ist heute sehr korgilt es insbesondere zu klaren, in wie weit der Landwirt-
plex. So sind sie eine Dienststelle der Kantonalen Verwaehaftsbetrieb im Rahmen von Therapien noch dienlich sein
tung, wie zum Beispiel das Amt fir Denkmalpflege oder ddsann und damit auch die Frage nach einer Verpachtung der
Jagdinspektorat oder werden grundsatzlich wie diese kantieht mehr bendtigten Flachen und Geb&ude oder andere pri-
nalen anderen Amter organisiert und gefiihrt. Anderseits haate Nutzungs- und Vermietungsmaglichkeiten.
ben sie aber im Gesundheitsmarkt zu bestehen, wo der Trédnn diese Fragen auch nicht in direktem Zusammenhang
zu einem immer besseren qualitativen Angebot, wachsendeit der Vorlage stehen, scheint es mir wichtig, sie jetzt zu
Anspruchshaltung der Patienten aber auch zu hdheren ktellen, damit sie zu gegebener Zeit von der Regierung ange-
sten ungebremst und rasant anhalt. Somit sollte immgangen und beantwortet werden kénnen. Ich bin fir Eintre-
schneller und flexibler auf Marktbewegungen reagiert weten.
den, man will effizient und kostengiinstig bleiben. Diese
Entwicklung verlangt, dass sich die Leistungserbringer stdBucher: Grundsatzlich stellt sich die SP-Fraktion hinter die
dig neu auf ein bedarfsgerechtes, kostenguinstiges und qu¥ibrlage die kantonalen psychiatrischen Dienste neu zu orga-
tativ gutes Angebot ausrichten kdnnen. Allerdings geschiehisieren. Wir sind ebenfalls der Ansicht, dass die heutigen
dies nicht nach den Prinzipien der freien Marktwirtschaft, d&trukturen nicht mehr zu befriedigen vermdégen. Allerdings
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war fir uns immer klar, dass bei einer Anpassung der Orgden immer raschen Veranderungen zu stellen. Die Flexibili-
nisationsstrukturen die Anstellungsbedingungen des Pflegét auf die Bedurfnisse auf dem Markt einzugehen wird er-
personals entsprechend der kantonalen Personalgesetzgethiity.
ausgestaltet werden missen. Vorgeschlagene Richtliniersbesonders hat mich die Erlauterung des Artikels 8 auf
Uber die Anstellungsbedingungen fir Heime und Spitélegeite 535 gefreut. Die Regierung anerkennt die Interessen-
erlassen vom Verband Heime und Spitdler Graubindewshrung des Personals durch eine Personalkommission. Aus
bieten zu wenig Schutz und Gewahr fur das Personal. Beser Erlauterung leite ich ab, dass es der Regierung ein
geht nicht an, dass die psychiatrischen Dienste Graublindgosses Anliegen ist, dem Personal in bestimmten Fragen
zwar eine selbststandige Anstalt des kantonalen offentlicheine Mitbestimmung zu erméglichen.
Rechts darstellen, durch die Hintertiire jedoch Anstellung&h finde es sehr gut, den aufmerksamen Ratskollegen und
bedingungen, Grundsétze und Kriterien privatrechtlicher Aden Ratskollegen ist mit grosster Wahrscheinlichkeit nicht
eingefiihrt werden. entgangen, dass in den Gesetzestexten die Umsetzung des
Fir die SP-Fraktion wie auch fur den Verein BundneGedankens dem Personal die Sozialpartnerschaft zu veran-
Staatspersonal sind die Anstellungsbedingungen des Perksern, fehlt. Ich denke, wo gearbeitet wird, kénnen sich Feh-
nals gemass der kantonalen Personalgesetzgebung auszlggeeinschleichen. Dies zu korrigieren ist Sache des Rates.
stalten. Diese Forderung war schon ausschlaggebend in dgtinschenswert ware aus unserer Sicht auch eine Vertretung
Vernehmlassungen fur eine zustimmende Stellungnahmie. der Verwaltungskommission, wo bestimmte Personalan-
Die Vorberatungskommission kam jedoch in ihrer zweitetiegen eingebracht werden kdnnten. Ich bin fir Eintreten.
Sitzung vom 12. Januar 2001 mehrheitlich zum Schluss, eine
Verwaltungskommission zu beauftragen, Richtlinien Uber didugustin: Die heute zu beratende Vorlage, Verselbststandi-
Anstellungsbedingungen fir das Personal zu erlassen (sighumg der psychiatrischen Kliniken, liegt richtig und zielt in
Antrag Briiesch, rotes Blatt, Artikel 12). die richtige Richtung. Wir verselbststandigen hier einen Teil
Dies veranlasste die vier Personalverbdnde SBK, VPODer zentralen Verwaltung und bilden eine dezentrale Ver-
VBS und SYNA diesbeziiglich ein Rechtsgutachten erstellemaltungseinheit. Wir trennen damit zwischen dem, was der
zu lassen. Das Rechtsgutachten kommt nun zum Schlugslitische Auftraggeber auf der einen Seite leistet und was
dass der Mehrheitsantrag in vorliegender Form den Anfordder betriebliche Leistungserbringer auf der anderen Seite er-
rungen gemass Bundesverfassung nicht entspricht. Ebehsimgt. Das ist richtig. Die Entflechtung der verschiedenen
klar kommt das Gutachten zum Schluss, dass der Mindé&ellen des Kantons als Spitalplaner, als Eigentiimer, als Lei-
heitsantrag mit der Bundesverfassung vereinbar ist. In deungserbringer, als Leistungseinkaufer, als Finanzierer von
Detailberatung bei Artikel 12 werde ich konkret auf dies&pitélern und auch noch in Tarifstreitigkeiten als Tariffest-
Problematik eingehen. Im Weiteren scheint uns die Erweitsetzer, ist richtig und gut.
rung und Ergénzung im Titel ,Wohnheime fiir psychisch bePersonlich waére ich insoweit einen Schritt weiter gegangen,
hinderte Menschen des Kantons" enorm wichtig fur diels ich der Form der privaten AG, die mehr Flexibilitat in
gleichwertige Gewichtung der Wohnheime zu den Klinikenverschiedenster Hinsicht bietet aber auf der anderen Seite
Immerhin darf hier ndmlich festgehalten werden, dass difirchaus geniigend Sicherheit, den Vorzug gegeben hatte
Wohnheime insgesamt 105 Wohn- und 92 Arbeitsplatze bgegenuber der gewahlten Losung mit der 6ffentlich-rechtli-
ziehungsweise Beschéftigungsplatze anbietet. Nur merklichen Anstalt. Unsere Nachbarkantone St. Gallen und etwas
weniger Platze als die beiden psychiatrischen Kliniken zuwveiter entfernt Thurgau sind diesen Schritt denn auch bereits
sammen anbieten. gegangen oder gehen ihn jetzt in St. Gallen mit dem Projekt
Ein weiteres Fragezeichen dieser Vorlage bleibt sicher djQuadriga“. Aber man kann auch mit diesem Ansatz leben.
konsequente Trennung von Psychiatrie und Langzeitbetrét¥enn man die Botschaft, die die Regierung in St. Gallen fur
ung in Wohnheimen, das heisst, die konsequente Trennu@uadriga“® dem Parlament anfangs Januar unterbreitet hat
zwischen einer medizinisch psychiatrischen Behandlung mit der Botschaft, die unsere Regierung uns vorlegt, ver-
den Kliniken und der sozialpadagogisch fundierten Betregfeicht, stellt man fest, dass die einen wahrscheinlich von
ung und Begleitung in den Wohnheimen. Es geht also uAnfang an die AG bevorzugt haben. Diese finden séamtliche
eine konsequente Trennung von Psychiatrie und Langzeitl&riinde, die fur die AG sprechen. Die anderen haben die 6f-
treuung in Wohnheimen und der Enthospitalisierung déentlich-rechtliche Anstalt gewéahlt und suchen nach Grin-
Wohnheime. Obwohl in verschiedenen Kantonen wie Thuden, wieso sie Vorteile gegenulber der AG aufweist.
gau, St. Gallen oder Solothurn die konsequente Trennukg dréngen sich bei der Detailberatung auch gewisse Fragen
von Kilinik- und Wohnheimbereich angestrebt wird, konntauf. Frau Bucher hat bereits auf den Aspekt des Arbeitneh-
sich die Regierung nicht zu diesem Schritt entschliessemerschutzes hingewiesen, auf den ich zurick kommen
Umso wichtiger scheint es mir darum, dass zwar die Heimeerde. Ich werde auch auf einen zweiten Aspekt zuriick
und Spitaler unter einem gemeinsamen Verwaltungsdach fkemmen, denn es wurde zu Recht bereits von einem Vorred-
rieren, ansonsten aber véllig autonom wirken und entscheier darauf hingewiesen, dass wir mit dieser Verselbststandi-
den sollen. Diese Autonomie unter gemeinsamem Dach ging auch erreichen wollen, dass die neu gegriindete Anstalt
enorm wichtig fur die Heime. Diesbeziglich erwarte icteine finanzielle Selbststédndigkeit erlangt. Ich mache gewisse
auch noch Ausfiihrungen von Regierungsrat Aliesch. Fragezeichen, wenn man Aktiven und Passiven der beste-
Die SP-Fraktion ist fir Eintreten. Die SP-Fraktion behalhenden Betriebe Ubertragt und gleichzeitig die neue Anstalt
sich aber vor, je nach Ausgang und Diskussion in der Detaihit einem Darlehen in Hohe von 10,5 Millionen belastet.
beratung eine zweite Lesung zu beantragen oder die Vorlagetrieblich gesehen ist das eine recht hohe Hypothek.
in der Schlussabstimmung abzulehnen. Lassen Sie mich noch eine letzte Bemerkung machen. Es
konnte die Frage gestellt werden, ob die Verselbststandigung
Schutz:lch betrachte den Erlass eines Gesetzes Uber die @er psychiatrischen Kliniken und damit die Trennung der
ganisation der kantonalen psychiatrischen Dienste im Kant&sychiatrie von der somatischen Medizin eigentlich richtig
Graubunden fir die betroffenen Kliniken eine Chance, sidiegt. Ich will Thnen deshalb — wenn ich schon die Frage
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aufwerfe — nicht vorenthalten, was ich vor wenigen Tagen ifRegierungsrat Aliesch: Ich danke den Mitgliedern der Vor-
Tagesanzeiger vom 22. Januar vom Leiter der Psychiatbieratungskommission, insbesondere ihrem Prasidenten,
schen Universitatsklinik Zdrich, Professor Wulf RéslerHerrn Mario Cavigelli, herzlich fur die grundliche Vorbe-
diesbeziiglich gelesen habe. Gemass diesem Bericht halt Retung.
fessor Rosler dafiir, dass nach seiner Ansicht die psychiatdh moéchte nicht wiederholen, was Sie in der Botschaft lesen
sche Behandlung allméhlich in die Allgemein-Spitéler reinkbnnen oder was hier im Saal noch zusatzlich ausgefihrt
tegriert werden sollte. Anderswo sei dies mit Erfolg versuchtorden ist. Nur eines mochte ich unterstreichen. Im Mittel-
worden. Damit wirden korperliche und seelische Erkrarpunkt der Anpassung der Organisation der kantonalen
kungen einander gleich gestellt und am gleichen Ort behgpsychiatrischen Dienste und der Wohnheime fur psychisch
delt, was ohnehin mehr Sinn mache. Zudem habe sich deshinderte Menschen steht immer der Patient, die Patientin,
zeigt, dass die psychischen Erkrankungen auf diese Wedie Bewohnerin, der Bewohner mit ihren Bedirfnissen. Die-
ihre Schrecken verlieren. sen Bedirfnissen méchten die psychiatrischen Kliniken, die
Mit diesem kleinen Ausblick will ich nur andeuten, dass digsychiatrischen Dienste und die Wohnheime mdglichst gut
heute zu beratende Verselbststandigung sicherlich richémtsprechen. Die Arzte, die Arztinnen und alle Mitarbeite-
liegt, aber auch hier wird das nicht der letzte Entscheid seimnen und Mitarbeiter kdnnen ihre anspruchsvolle Aufgabe
Die Entwicklungen in der Zukunft werden wiederum zeigenynd den anspruchsvollen Auftrag nur erfiillen, wenn wir ih-
ob die Ansichten Professor Rdslers richtig liegen, dass maen die optimalen Organisationsstrukturen zur Verfligung
diese beiden Bereiche Akutmedizin somatisch und psychistellen. Ich darf aber doch feststellen, dass bereits heute mit
trisch wieder néher zueinander hinfihren muss. Wahrschelmwher Fachkompetenz, mit sehr viel persdnlichem Einsatz
lich wird man auch wieder betrieblich andere Lésungen, vamd auch viel Einfiihlungsvermdgen in unseren Diensten und
allem hier auf dem Platz Chur, diskutieren missen. Wohnheimen gearbeitet wird. Mit der neuen Organisations-
form soll nun erreicht werden, dass noch patientengerechter
Portner: Die Wogen der Begeisterung fur Markt und Wettgehandelt werden kann und man sich vor allem noch rascher
bewerb schlagen hoch. Aber man muss festhalten, dassdes sich laufend verandernden Patientenbedurfnissen anpas-
keinen Markt gibt. Trotzdem meine ich, dass etwas gesch&en kann. Welche Rechtsform nun gewéhlt wird — ob eine
hen soll. Es ist immer gut, wenn man entflechtet, flexibiliAG oder das von uns vorgeschlagene Rechtskleid der selbst-
siert, dereguliert und so weiter. Die Frage ist immer, wie esandigen 6ffentlich rechtlichen Anstalt — ist fur die Arbeit in
umgesetzt wird, denn dort entscheidet sich, ob es Uberhadpn Betrieben zweitranging. Fir die Betriebsfiihrung ist die
klappt. Es ist eine Frage der Machbarkeit, was drin liegt uriRechtsform nicht derart massgeblich, wie das hie und da ge-
dabei auch eine Frage der Rechtsform. Die Form der ¢ffeisagt wird. Ich spreche jetzt nur von den beiden erwahnten
lich rechtlichen Anstalt drangt sich hier meines Erachtens gRechtsformen.
rade zu auf. Es ist nicht so, wie es von Herrn Hanimann gés stimmt schon, wie Herr Grossrat Augustin gesagt hat. In
sagt wurde, dass es nicht um die Autonomie geht. Die selbSt: Gallen wurden fiir die Rechtsform einer AG sehr gute
stéandige oOffentliche Anstalt zeichnet sich gerade dadurériinde gesucht und auch gefunden. Wir haben auch gute
aus, dass denjenigen, die in dieser Struktur tatig sind, ei@elinde fir die jetzt vorgeschlagene Rechtsform gefunden.
gewisse Autonomie im Rahmen des Gesetzes gewahrt wirdch bitte Sie also, auf diese Vorlage einzutreten und wenn
Andere Kantone, wie von Ratskollege Augustin erwahnt, h&ie das verantworten kdnnen, den Antréagen der Regierung
ben die AG-Form gesucht. Das finde ich fUr diesen Bereicuzustimmen.
falsch. Es ist eine o6ffentliche Aufgabe, die zum Teil gleich-
zeitig sogar nebst der Leistungstéatigkeit auch eine Eingriff&intreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.
tatigkeit hat. Eine hoheitliche Tatigkeit, wenn man daran
denkt, dass auch bei der modernen Psychiatrie leider gewisse
Félle stationar und in einem geschutzten Umfeld behand@gtailberatung
werden missen.
Noch zur Verwaltungskommission. Auch dies ein gutes IriFitel
strument, um diese Autonomie sicher zu stellen. Aber es b&atrag Kommission und Regierung
steht hier das Problem der Besetzung — das wird auch in @&setz tber die Organisation der Kantonalen Psychiatrischen
Botschaft angettnt — mit Leuten, die tatséachlich etwas dav@ienste und Wohnheime fiir psychisch behinderte Menschen
verstehen und ihren Freiraum auch wahrnehmen wollen. Sles Kantons Graubiinden (Psychiatrie-Organisationsgesetz)
wollen — ohne jemandem naher treten zu wollen — mehr Frei-
raum und mehr Einfluss auf operativer Stufe nehmen als frGavigelli, Kommissionsprasident: Die Vorberatungskommis-
her die Aufsichtskommissionen. sion hat sich davon (berzeugen lassen, dass die gesamte
Ich habe etwas Mihe, dass diese Vorlage, dort wo es um Wierlage in vielen Belangen stark auf die beiden Kliniken
Organisationsstruktur geht, umfunktioniert werden soll unaldhaus und Beverin fokussiert ist. Entsprechend haben
zum Vehikel fur personalrechtliche Entscheide wird, disich die Interessenvertreter der Wohnheime — teils, nicht alle
auch auf andere Gebiete ausstrahlen. Ich bin nicht deretwas marginalisiert gefihlt. Augenfallig wird dies zutref-
Meinung, dass man dort nichts machen muss, man muesderweise und beispielhaft in den ersten Artikeln des Ge-
Uberprifen, ob das Pflegepersonal gentigend entschédigt s&tzes. Es geht ja im Wesentlichen um zwei Aufgaben.
Diese Vorlage hat nicht priméar diesen Bereich zum ThemBinerseits um die Behandlungsmdglichkeiten flr psychisch
In friheren Ausfuhrungen hat man von Betriebsgesellsch&ftanke Personen. Diese werden in den so genannten Kliniken
gesprochen. Das wurde in der Zwischenzeit geadndert. Maehandelt und andererseits geht es um die Betreuung von
hat in der Anstalt Benutzer, Stateholder. Dies im Gegensgigychisch behinderten Personen. Diese werden ihrerseits in
zu einer AG — also zu einer Gesellschaft — wo es um Shaden Wohnheimen betreut. Diese zweite Kategorie von Auf-
holder geht. Ich bin fir Eintreten, obwohl mit einer gewissegaben ist wie gesagt etwas vernachlassigt worden. Wir haben
Skepsis. deshalb einen Anderungsvorschlag fiir den Titel des Geset-
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zes, gewissermassen aus Gleichbehandlungs-Uberlegungarf.die Graubiindner Kantonalbank. In all diesen Féllen han-
Es wird damit natirlich in Kauf genommen, dass der Titedelt es sich um 6ffentlich-rechtliche, selbststandige Anstal-
weniger wohl klingt. Es ist aber darauf hinzuweisen, dagen. Man kann sich mit Fug fragen, weshalb gerade die kan-
dies fir die Folge des Gesetzes keine Nachteile hat, weil danalen Kliniken und Wohnheime privatwirtschafts-untaugli-
Firma ,Psychiatrische Dienste Graubunden® unverdndechere Organisationen als Banken sein sollen und wieso ge-
bleibt. Ich bitte Sie, dem Antrag der Kommission und Regigade diese Institute in eine privatrechtliche Rechtsform tber-

rung zuzustimmen. fuhrt werden sollen. Wir wollen nicht so weit gehen, dass
man all das Alte immer als richtig anschaut und es unbese-
Angenommen hen und nicht Uberprift I&sst. Es ist aber schon so, dass sich
der Grosse Rat schon mehrfach mit dieser Frage auseinander
Art. 1, Gegenstand gesetzt hat und wie gesagt privasierungs-tauglichere Objekte
Antrag Kommission und Regierung nicht privatisiert hat. Insofern ist doch auch eine gewisse

Dieses Gesetz regelt Rechtsform, Aufgaben und Organidéensequenz darin zu erblicken, wenn man hier die o6ffent-
tion der Psychiatrischen Dienste und Wohnheime fir psilieh-rechtliche Anstalt als richtiges Rechtskleid nimmt.
chisch behinderte Menschen des Kantons.

Angenommen
Cavigelli, Kommissionspréasident: Ich kann sinngeméss auf
das gerade Gesagte verweisen. Es wird damit neu ausget. 3, Aufgaben
driickt und prazisiert, dass die vom Staat mit dem neuen Batrag Kommission und Regierung
trieb erfilllte Dienstleistung einerseits fiir die psychischDie Psychiatrischen Dienste Graubiinden stellen die psych-
kranken Menschen und anderseits fir die psychisch behiatrische Versorgung der Erwachsenen im Kanton Graubin-
derten Menschen zur Verfugung steht. Deshalb die Ergaden im stationaren, teilstationdren und ambulanten Bereich
zung in Artikel 1. Ich bitte Sie, dem Antrag von Kommissiorsowie im Bereich Wohnheime und Arbeitsstatten fir psy-

und Regierung zuzustimmen. chisch behinderte Menschen sicher. Sie bieten Aus- und
Weiterbildungsplatze fir Assistenzéarztinnen und -arzte, fir

Angenommen Berufe der Gesundheits- und Krankenpflege, fir andere Be-
rufe des Gesundheitswesens wie auch flr sozialpadagogische

Art. 2, Rechtsform, Name und Sitz Berufe an.

Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft Cavigelli, Kommissionspréasident: Die Kommission unter-

breitet lhnen einen Anderungsvorschlag gemass Protokoll
Cavigelli, Kommissionsprasident: Ausgangspunkt in dieseraum Schluss des Absatzes 1. Ich mdchte mich mit der Be-
Artikel ist die Frage nach dem Rechtskleid. Ich mdchte dagiindung dieses Antrags nicht allzu lange aufhalten. Auch
trotzdem noch einmal aufnehmen. Die Vorberatungskonmier ist wiederum auf die Gleichbehandlungs-Uberlegung
mission hat sich hieriber ebenfalls unterhalten, allerdingsnzuweisen, auf die Gleichbehandlung zwischen diesen
nicht allzu lange. Zur Debatte stehen in der Tat diese beidewei Hauptaufgaben der neuen o6ffentlich-rechtlichen An-
Rechtsformen, die man heute schon in der Eintretensdebattalt. Diese Erganzung ist aber nicht nur eine Formalie, son-
angefuhrt hat, ndmlich die private Aktiengesellschaft odefern hat durchaus auch materiellen Wert. Die sozialpadago-
die offentlich-rechtliche Anstalt. Selbstverstandlich gadbe egischen Berufe werden hier als zuséatzliches Aufgabenfeld
auch zu diskutieren, ob man nicht am status quo festhaltbazeichnet. Insofern ist es eine Ergénzung. Ich bitte Sie,
mochte, ndmlich dass die Kliniken und Wohnheime eindiese Ergédnzung gemass Vorschlag von Kommission und
Dienststelle darstellen. Das scheint uns aber UberflissRegierung gutzuheissen.
auch durch den Eintretensbeschluss kann man sicher darauf
verzichten. Hasler: Ich gestatte mir, noch auf eine Ergdnzung zu diesem
Im Eintretensreferat habe ich sicher auch darauf hingewidnderungsantrag einzutreten: ,Die psychiatrischen Dienste
sen, weshalb wir die 6ffentlich-rechtliche Anstalt fir sachgestellen etc. im stationdren, halbstationaren, und ergéanzend
recht anschauen. Ich moéchte aber noch ein Bisschen konterre einzufihren, im ambulanten Bereich etc. sicher.“ Die
und klar stellen, weshalb man die Rechtsform der Aktiengambulanten psychiatrischen Dienste sind, wie sie heute orga-
sellschaft abgelehnt hat. Die Kommission ist im Wesentlrisiert sind, niemals in der Lage, rund um die Uhr und 365
chen davon ausgegangen, dass die zu erfilllende Aufgakege im Jahr die Notfallversorgung und Krisenintervention
eine oOffentliche Aufgabe des Staates darstellt. Eine Aufgalia, unserem weit verzweigten Kanton sicherzustellen. Sollten
die fUr private Anbieter in der gewiinschten Ausdehnung urttiese Dienst jedoch auf dieses Ziel ausgerichtet werden, so
Breite gar nicht interessant ist. Es ist keine Aufgabe, die digire deren Kostenaufwand immens.
Privatwirtschaft sucht, um ein Investment zu tétigen. So g®Vir glauben, dass die bestehenden arztlichen Notfalldienste
sehen ist der Hauptzweck einer Privatisierung, die Beteililurchaus willens und in der Lage sind, akute psychiatrische
gungsmaoglichkeit fir Private, aus praktischen Griinden ghlotfallsituationen zu betreuen und der adaquaten Behand-
nicht von Bedeutung. Insofern sind wir der Meinung, dadsing meist stationar in einer psychiatrischen Klinik oder in
wir hier ein Bisschen Augenwischerei betreiben wirderginer anderen geeigneten Institution zuzuftihren. Dies ent-
wenn man ein Rechtskleid einer privaten Aktiengesellschasprechend der Vernehmlassung des Biindner Arztevereines
fordern wiirde. zusammen mit den Psychiatern.
Es kommt noch ein zweiter Aspekt hinzu. Namlich jener,
dass man auch vergleichen muss, wie die Ubrigen ahnliémtragHasler
selbststandigen Betriebe im Kanton organisiert sind. Zu verDie Psychiatrischen Dienste Graubiinden stellen die psych-
weisen ist beispielsweise auf die Sozialversicherungsanstadtrische Versorgung der Erwachsenen im Kanton Graubin-
auf die Geb&udeversicherungsanstalt, aber auch zum Beisplieh im stationéren, teilstationdren und erganzend im ambu-
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lanten Bereich sowie im Bereich Wohnheime und Arbeitss  Trepp: Ich interessiere mich dafiir und habe mir das auch an-
statten fur psychisch behinderte Menschen sicher. Sie biewgstrichen. Bis jetzt habe ich leider vergessen, es vorzutra-
Aus- und Weiterbildungsplatze fur Assistenzarztinnen undgen. Ich bin auch der Meinung, dass die Regierung die De-
arzte, fur Berufe der Gesundheits- und Krankenpflege, fifiails ausarbeiten soll, aber dass wir die politische und auch
andere Berufe des Gesundheitswesens wie auch fur sozdie finanzielle Verantwortung dafiir Ubernehmen mussen,
padagogische Berufe an. dass dieser Leistungsauftrag bei mindestens jeder Legislatur
anfanglich von uns genehmigt werden muss. Aus meiner
Augustin: Ich méchte zu Artikel 3, Absatz 3 sprechen. IctSicht ist es ein richtiger Antrag und den wiirde ich unterstit-
mochte erforschen, ob eine Diskussionsbereitschaft im Paen. Ich hoffe, dass der Rest dieses Rates diese Ansicht auch
lament besteht, Uber Artikel 3, Absatz 3 zu beraten. Ich mutslt und sich daflr interessiert, was in unserem Kanton geht.
das so tun, weil ich nicht in der Kommission gewesen bin
und ich auch nicht an der CVP-Fraktion teilnehmen konnt&uenderhauf: Ich glaube, dieser Antrag zielt in die richtige
weil ich andere Geschafte zu erledigen hatte. So weiss iBlichtung, wenn Sie an die Ubung denken, die wir im Kanton
nicht so recht, wo man mit einem Antrag steht. Ich siche®raubiinden zu New Public Management abhalten, denn dort
Ihnen aber zu, dass ich nur einen Antrag stelle, wenn diesetben wir zwei Systeme eingefiihrt. Beim einen System
auch Sinn macht. Sinn macht er schon, aber wenn ich sekillen wir lediglich das Budget fiir die einzelnen Produkte-
dass er fur Sie auch Sinn macht, werden wir nadher darulgguppen fest und beim anderen System geben wir auch noch
diskutieren und auch abstimmen, ansonsten lasse ich es sdiristungsziele vor. Ich glaube, diese Verselbststandigung der
Artikel 3, Absatz 3 ist fur unser Parlament zentral. Er defipsychiatrischen Kliniken hat etwas mit New Public Mana-
niert dahingehend, dass die Regierung den Kliniken eingement zu tun. Es geht darum, eine in sich geschlossene, bis
Leistungsauftrag erteilt. Sie definiert und umschreibt alsanhin in die Verwaltung integrierte Abteilung zu verselbst-
was die Kliniken im Detail fiir Leistungen anzubieten haberstéandigen, ihr einen Auftrag zu erteilen und die notwendigen
wie sie sie anzubieten haben und was die Leistungen Wwhttel zur Verfiigung zu stellen.
moglich auch noch kosten dirfen. Wir mussen sehen, ddsh denke, es ist sachlich richtig, dass diejenigen, welche die
auf der einen Seite Leistungserbringung da ist und dass jéderantwortung fur die Kosten tragen auch etwas zur Bestel-
Leistungserbringung etwas kostet. lung zu sagen haben. Damit wissen wir, was wir fur das Geld
Wenn ich auf die Kosten — auf die andere Seite der Leistubekommen, welches wir im Grossen Rat zur Verfligung
gen — zu sprechen komme, dann deshalb, weil wir der obetellen. Ich glaube, dass soweit wir im Kanton Graubunden
ste Schirmherr dieser Kosten sind. Wir haben geméass V&PM weiter fihren werden, sich diese zweite Losung mit
fassung Budgethoheit. Von daher scheint es mir nicht geraden Leistungszielen durchsetzen wird. Ich kann mir nicht
konsequent zu sein, dass wir alles aus der Hand geben. Wirstellen, dass der Grosse Rat hingeht und nur noch uber
hatten nur noch das Recht, Uber das Budget ,Ja“ oder ,Neid&s Geld spricht, aber nicht mehr Uber die Leistung.
zu sagen. Wobei wir nicht in der Lage wéaren zu entscheiddoh denke, dass das hier in konsequenter Anwendung dieser
ob diese Mittel genligen oder nicht, weil wir nicht gleichzeiGrundséatze richtig ist. Wir sollten im Grossen Rat Uber diese
tig Auftraggeber oder Mitauftraggeber wéaren. Ich glaube, ibeistung mitbestimmen kénnen.
der Konsequenz misste es eigentlich so sein, dass derjenige,
der den Auftrag erteilt auch die finanzielle Verantwortungager: Wir sind wahrscheinlich alle zeitlich ein Bisschen
tragt. Daher musste es konsequenterweise in Absatz 3 \dverfordert. Es handelt sich um einen sehr wesentlichen An-
Artikel 3 heissen: ,Die Einzelheiten des Leistungsangebotésg.
werden von der Regierung in einem Leistungsauftrag gerEs bestand nicht die Mdglichkeit, diesen Antrag vorzudisku-
gelt, welcher der Genehmigung des Grossen Rates bedarf.tieren; keine Fraktion konnte diesen Antrag vordiskutieren,
Wenn ich dieses Postulat hier vortrage und zur Diskussialiie Kommission auch nicht und jetzt diskutiert niemand
anrege steht es wiederum in Analogie zu dem, was die Raeehr. Es werden noch wenige Wortmeldungen folgen und
gierung des Kantons St. Gallen fir ihr Projekt ,Quadrigatiann werden wir abstimmen. Fir mich ist das ein erstes gu-
macht. Sie definiert es ndmlich genau auch so: Der Staat s Argument, dass wir uns fur eine zweite Lesung einigen
teilt einen Leistungsauftrag, welcher der Genehmigung desliten.
Grossen Rates bedarf.
Gemass Jahresrechnung 1999, das ist die letzte RechnurRegierungsrat Aliesch: Ich spreche zuerst zum Antrag von
waren die beiden Kliniken defizitar — rund funf MillionenHerrn Grossrat Hasler, der in Absatz 1 eine Ergédnzung
Waldhaus und rund sechs Millionen Beverin — wahrend dimdchte: ,Die psychiatrischen Dienst Graubiindens stellen die
Ubrigen Betriebe praktisch ertrags- und aufwandseitig ausgesychiatrische Versorgung der Erwachsenen im Kanton
glichen waren. Von daher geht es also nicht um nichts, soBraubiinden im stationdren, teilstationdren und®, jetzt kommt
dern wir vergeben uns einfach die Mdglichkeit, auf den Eirdie Erganzung, ,erganzend im ambulanten Bereich sowie im
satz von 11 Millionen jahrlich steuernd hinzuwirken, wenmBereich Wohnheime und Arbeitsstétten fur psychisch behin-
wir die Auftragserteilung vollig der Regierung uberlasserderte Menschen sicher.” Die Stossrichtung des Vorschlages
Von daher mache ich Ihnen beliebt, eine Diskussion tUb&ndet meine Zustimmung. Meines Erachtens braucht es aber

diesen Vorschlag zu fahren. diese Erganzung nicht. Wir fihren bereits in der Botschaft
auf Seite 532 aus, dass Leistungen im ambulanten Bereich
Standesprasidentst das ein Vorschlag oder ein Antrag? nur erbracht werden, soweit sie nicht in der erforderlichen

Qualitat oder Ausgestaltung von privater Seite in den Regio-
Augustin: Im Augenblick ist es noch ein Vorschlag. Wenn  nen angeboten werden. In diesem Sinne ist das ambulante
sich niemand dafur interessiert lasse ich ihn fallen. Wenfingebot der psychiatrischen Dienste Graubiindens subsidiar
sich jemand, der in diesem Parlament sozusagen Rang woudden Angeboten, wie sie in den Regionen schon bestehen.
Namen hat, dafur interessiert mache ich daraus einen Antrafie gesagt, ich erachte die Erganzung als nicht notwendig
und mochte Sie deshalb auch bitten, sie abzulehnen.
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Zum Antrag von Herrn Grossrat Augustin, der eine Andeadiejenigen sind, die zu sagen und zu entscheiden haben, wie
rung in Absatz 3 vorschlagt oder beantragt, wonach die Eimiel man via Budgetbeschluss ausgeben darf, missen wir
zelheiten des Leistungsangebotes wohl von der Regierungainch auf die Definition einwirken kénnen, was fiir Leistun-
einem Leistungsauftrag geregelt werden sollen, der dagen in dieser neuen Anstalt erbracht werden sollen.
aber dem Grossen Rat zur Genehmigung vorgelegt werdéan daher taugt meines Erachtens die Uberlegung von Herrn
muss. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Sie haben Risgierungsrat Aliesch nur partiell, dass es andere Méglich-
Parlament ohne weiteres die Mdglichkeit, auch auf die Lekeiten der Einflussnahme gébe. Natirlich kann man mit ei-
stungsvereinbarung Einfluss zu nehmen und zwar Uber diem Postulat oder mit einer Interpellation eine gewisse Dis-
Ublichen parlamentarischen Instrumente, die Sie haben. Rassion anregen und anstossen. Wer aber konkret etwas er-
denke ich nicht nur an die Budgetierung, sondern beispieleichen will, der weiss, wie wenig wir mit diesem Instru-
weise auch an ein Postulat. Die Einflussnahme mittels diesaentarium erreichen. Ich erinnere an die Motion Walther im
Instrumente, die Ihnen zur Verflgung stehen, ist auch ohfieanziellen Bereich Beherbergungsabgabe, die wahrend 10
weiteres wirksam und von lhnen in der Ausfuhrung durciahren nicht behandelt wurde. Wir missen also erkennen,
die Regierung auch kontrollierbar. Die Einflussnahme detass uns mit diesen anderen Instrumenten die Hande weitge-
Grossen Rates auf das Leistungsangebot wiirde sich gedeend gebunden sind. Vorsicht zu diesem regierungsratlichen
Uber dem heutigen Zustand wesentlich verandern und zwamument, das zeitliche Moment sehe ich so nicht.
in dem Sinne, dass es zu einer verstarkten, auch politischéatirlich geht es ein bisschen langer, das Bindner Parlament
Einflussnahme auf das Leistungsangebot der psychiatrischish aber &usserst flexibel und ausserst schnell. Wir haben
Dienste kAme. Was ich bei dieser Genehmigungspflicht bgraktisch keine Pendenzen von einer Session zur anderen.
furchte, ist eine Verzogerung, wenn es darum geht, das AWir behandeln also die Botschaft innert weniger Monate und
gebot bedarfsgerecht und schnell an neue Bedirfnisse anfassen entsprechend rechtsgultig Beschlisse. Von daher sind
passen. Da miusste bei einer Genehmigungspflicht durch dein fast so schnell wie die Regierung.
Grossen Rat noch das zuséatzliche Prozedere durchlauféchliesslich zur Frage der Form der Genehmigung. Generell
werden, das notwendig ist, wenn derartige Leistungsauftragann man einen entsprechenden Leistungsauftrag genehmi-
dem Grossen Rat vorgelegt werden mussen. gen. Man muss, wenn man ihn genehmigt, auch das Recht
Wie diese Genehmigung geschehen kann, ist mir an und fiaben ihn abzuandern. Das ist wahrscheinlich selbstver-
sich noch nicht ganz klar. Ich denke aber zumindest niclstandlich. Ob man einen solchen Antrag ins Budget nehmen
dass Herr Grossrat Augustin der Auffassung ist, dass es kann oder ob es einer separaten Botschaft bedarf, wirde ich
weils in Form einer Botschaft zu geschehen héatte. Das wirdien lassen. Von mir aus kdnnte man durchaus beide Még-
zu einer allzu starken Verzdgerung fuhren. Mich wirde idichkeiten wéhlen. Man mdisste im Budget entsprechend
teressieren, in welcher Art und Weise Herr Grossrat Auglonkretisieren, wenn man nicht den Weg Uber eine spezielle
stin das Genehmigungsverfahren sieht, weil wir dieses PrBetschaft gehen misste, aber hier lassen sich sicherlich
blem nicht ausdiskutiert haben. Formen flexibler Handhabung einer solchen Lésung finden.

Wenn nicht, dann ist auch hier die zweite Lesung und die
Hasler: Herr Regierungsrat Aliesch, Sie haben vorhin geradeiskussion vor einer solchen dafiir da, um solches zu kon-
gesagt, die Stossrichtung sei richtig, es sei ja in der Botschiafétisieren. In diesem Sinne mdochte ich Sie bitten, meinen
so festgehalten. Ich denke, gerade aus diesem Grund waréesag wohlwollend zu unterstitzen.
klar, wenn wir es im Gesetz entsprechend festhalten. Man
muss dann nicht irgendwo nach Interpretationen suchen. AntragAugustin

®Die Einzelheiten des Leistungsangebotes werden von der
Augustin: Ich glaube, Kollege Jager liegt richtig, wenn emRegierung in einem Leistungsauftrag geregelt, welcher der
sagt, es sei gut, wenn man in einer ersten Lesung hier eirf@@anehmigung des Grossen Rates bedarf.
solchen Vorschlag auch im Unmittelbarkeitsprinzip macht,
man braucht vielleicht ein bisschen Zeit Uber die Kons@&remp: Der Antrag Augustin ist insofern inkonsequent, als
guenzen und Details nachzudenken, und dafir ist eine zweit@ss damit andere vergleichbare 6ffentlich-rechtliche An-
Lesung pradestiniert. Daflr sieht unsere Geschaftsordnusiglten nicht berihrt werden, sei es nun die Rhatische Bahn
dieses Instrument vor. Frau Bucher hat ohnehin unter desder die Kantonalbank. Aber der Antrag Augustin ist inso-
Aspekt der Arbeitnehmerschutzbestimmungen, die zu diskiern doch prifenswert, als wir uns hier mit Leistungsauftra-
tieren sind, bereits angekiindigt, dass man sich aus diegen befassen, wie wir sie jetzt seit etwa zwei Jahren im
Optik fuir eine zweite Lesung stark machen wird. Ich meinRahmen des GRiforma-Projektes auch diskutieren. Ich erin-
auch auf Grund dieser Uberlegungen zu Artikel 3, dass wiere Sie an die teilweise intensiven Diskussionen, die wir in
wahrscheinlich richtig liegen, wenn wir eine zweite Lesungiesem Rat Uber die Lésungsmoglichkeiten der funf ge-
machen. nannten Dienststellen hatten, ob sie nun mit Zielsetzungen zu
Zu den Ausfiihrungen von Herrn Regierungsrat Alieschrgdnzen sind oder nicht.
vielleicht Folgendes. Dass er einen Antrag, der auf eine deh denke, es ist eine wesentliche Aufgabe dieses Rates, dass
wisse zum Teil neue Aufgabenverteilung zwischen Exeker auch zum Leistungsumfang etwas aussagen kann. Ich teile
tive und Legislative fur die ausschliessliche Kompetenz delie Ansicht von Ratskollege Jager. Der Antrag ist kurz und
Exekutive kdmpft und wirbt, liegt in seiner Funktion als Rees ist wahrscheinlich nicht sehr sinnvoll, wenn wir heute in-
gierungsrat. Umso mehr missten wir Parlamentarier abeerhalb von wenigen Minuten dariiber diskutieren oder de-
darauf schauen, dass wir nicht die Kompetenzen der Registtieren, ob es nun positiv oder negativ ist. Ich kann die
rung standig erweitern, sondern dass wir am Schluss austossrichtung unterstiitzen und kann demzufolge auch eine
noch eigene Kompetenzen wahrnehmen kdnnen. Dafiir stefteite Lesung unterstitzen.
eigentlich mein Antrag. Wie es Kollege Suenderhauf richtig
erfasst hat, wer etwas bestellt, der definiert, wie viel er daf@®ortner: Nochmals zur Ergédnzung ,im ambulanten Bereich®.
ausgeben will. Wenn wir schon auf Grund der Verfassurigerr Regierungsrat, auf Seite 532 der Botschaft steht, dass



604 29. Januar 2001

das nur subsidiar erfolgen soll, soweit es von privater Seisgonsstelle, die Abteilung Finanzen und Controlling des

nicht geleistet werde. Nun haben wir die Situation im NotJPSD und gemass Botschaftstext zudem die Finanzkontrolle.

falldienstbereich, dass der Bundner Arzteverein mit der R#ditsprechen wird auch noch die Regierung, und schlussend-

gierung, also mit dem Kanton eine Vereinbarung abgeschld&h miissen wir im Grossen Rat noch den Bericht zur Kennt-

sen hat, um den flachendeckenden Notfalldienst zu tberis nehmen. Jetzt soll die Politisiererei auch noch auf die An-

nehmen. Damit wurde eine o6ffentliche Aufgabe an defangsphase ausgedehnt werden? — Ich mochte das einfach als

Biindner Arzteverein delegiert, und damit ist die UmschreFrage in den Raum stellen. Fiir mich ist es nicht zwingend,

bung in der Botschaft mindestens nicht mehr kongruent mind ich méchte auch darauf verweisen und mich den Aus-

dem, was ausgefuhrt wurde. fuhrungen von Regierungsrat Aliesch anschliessen, dass es

Damit es klar gestellt wird, und damit wir auch ein Bisschedurchaus, trotz der bis jetzt betonten nachgéngigen Kon-

eine Bremse haben, dass es nicht pl6tzlich zu Aufgaben-Aleliméglichkeiten, auch Beeinflussungsméglichkeiten im

aptionen kommt, meine ich — auch im Sinne der Kostenevioraus gibt, namlich die instrumentarischen Mittel, die zur

sparnis — dass man die Worte ,ergédnzend im ambulanten Bérfligung stehen und naturlich auch die Budgetierung.

reich* einfligen sollte. Ich personlich stelle mich selbstverstéandlich nicht gegen eine
zweite Lesung. Aber ich betrachte den Antrag Augustin ohne

Cavigelli, Kommissionsprasident: Zum Antrag Hasler. EirRucksprache mit der Vorberatungskommission als in die fal-

Vergleich zwischen Botschaftserlauterung und Gesetzestexhe Richtung zielend.

lasst in der Tat den Antrag Hasler an sich nicht als unbe-

rechtigt betrachten. Ich kann selber natirlich nicht fur di8uenderhauf: Ich méchte einen Ordnungsantrag stellen.

Kommission sprechen, méchte das aber so im Raume stehen

lassen, dass tatsachlich ansonsten eine Ausdehnung des At&ndesprasidentch gebe Ihnen das Wort zu einem Ord-

trags an die Anstalt mindestens erblickt werden kdnnte.  nungsantrag.

Nun zum Antrag Augustin. Ich muss sagen, ich bin im glei-

chen Biro, habe ihn aber nicht schreiben gehért. Deshé@bienderhaufDa mein Kollege nicht mehr sprechen kann,

habe ich ihn auch nicht gekannt. Ich denke, man muss daw&preche ich fur ihn.

ausgehen, was der Sinn und die Aufgabe dieser Vorlage ist.

Der Sinn und Zweck dieser Vorlage ist die Verselbststandstandesprasidengo geht es nicht.

gung einer offentlichen Aufgabe. Man hat diese Verselbst-

standigung deshalb geprift und bis heute gutgeheissen, w&ilenderhaufEs geht nicht um den Inhalt, es geht um die

sie verselbststandigbar ist, weil sie ein selbststandiges Gaxbstimmungsmodalitaten.

zes darstellen kann, deshalb auch die tragenden Unterziele

gemass meinem Eintrittsreferat. Eine hohe Zielsetzung iStandesprasidentich werde lhnen die Abstimmungsmoda-

diesem neuen Betrieb echte Autonomie zu geben, Selbktéten bekannt geben. Wenn Sie nicht einverstanden sind,

stéandigkeit, Eigenverantwortlichkeit. Man hat ein weiterekdnnen Sie mich korrigieren. Aber ich habe die Diskussion

Ziel gesetzt, die Entpolitisierung mdoglichst vieler Entzu Artikel 3 geschlossen.

scheide. Man mdchte damit erreichen, dass nicht die Politik

bestimmt, wie ein Unternehmen betrieblich sinnvoll gefihr@uenderhauf: Es geht nicht um den Inhalt von Artikel 3,

wird. Ein Betrieb, der nach unserer Auffassung als Betriegdondern ich mochte Ihnen den Vorschlag — unter Riickspra-

durchaus verselbststandigt werden kann. Das Entpolitisiehe mit Ratskollege Augustin — unterbreiten, dass wir jetzt

rungsziel ist meines Erachtens durchaus berechtigt, aberaed diesen Antrag verzichten. Wenn wir am Schluss der Be-

wirde mit Gutheissung des Antrages Augustin aufgegebenratung feststellen, dass eine zweite Lesung stattfindet, mus-

Nur kurz mochte ich auch daran erinnern, dass auch die Hgen wir nicht dariber abstimmen. Dann kann die Kommis-

xibilitat, die raschen Entscheidungswege ein erklartes Ziglon das beraten und wir kénnen das nachste Mal dariber

der Botschaft sind, wie sie uns heute vorliegt. Auch dies diskutieren. Sollte eine zweite Lesung abgelehnt werden,

ich mdchte das aber nicht Uberdimensionieren — wirde Zkdnnen wir im Sinne eines Rickkommensantrags nochmals

mindest etwas leiden. Wenn wir also von diesen Zielsetzudaruber abstimmen.

gen ausgehen, ist eine grossere, verstarkte Mitsprache politi-

scher Gremien an sich nicht gesucht. Wenn wir das ab®tandesprasidensind Sie damit einverstanden, Herr Augu-

wiinschen, ist die Zielsetzung einfach eine andere. stin? — Gut.

Wie ist eigentlich diese Anstalt organisiert? — Wir haben im

heutigen System im Wesentlichen die Regierung, die den i@rdnungsantrag Suender hauf:

dividuellen Leistungsauftrag erteilt, die auch die JahresrecBuenderhauf beantragt, den Antrag Augustin in einer allen-

nung Uberpruft und genehmigt und weitere Eingriffsmogfalls stattfindenen 2. Lesung zu berlicksichtigen. Wird die 2.

lichkeiten hat. Im Wesentlichen wahlt sie auch zum Beispiélesung abgelehnt, wird ein Riickkommensantrag auf Artikel

die Verwaltungskommission. Die Verwaltungskommissior8 Absatz 3 gestellt.

kann man vergleichen mit dem Verwaltungsrat einer privat-

rechtlichen Aktiengesellschaft. Die Verwaltungskommissiodbstimmung zu Art. 3 Abs. 1 Antrag Kommission und Regie-

hat die oberste strategische Leitungsaufgabe, die Aufsichtsing

aufgabe und somit auch die oberste Verantwortung. Das ggnehmigt

eine Konsequenz aus der Verselbststandigungs-ldee, dass

wir das an ein solches Gremium delegieren. Abstimmung zu Art. 3 Abs. 1 Antrag Hasler
Man kann es aber nicht dabei bewenden lassen und mus$-@sden Antrag Hasler 45 Stimmen
auch nicht, dass diese Verwaltungskommission schlusseridhgegen 23 Stimmen

lich allein entscheidet. Man hat noch — wir werden darauf zu-
rick kommen — ein dreistufiges Aufsichtssystem. Eine Revi-
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Abstimmung zum Ordnungsantrag Suender hauf staubten Formulierungen abkommen. In Artikel 7 werden die
Fir den Ordnungsantrag 39 StimmenBegriffe ,Verwaltungskommission“ und ,Direktion“ ge-
Dagegen 37 Stimmen braucht. Diese sind zu ersetzen durch die Ausdriicke ,Ver-
waltungsrat* und ,,Geschéftsleitung®. Damit wird auch gegen
Art. 4, Organisation, Betriebs- und Rechnungsfihrung aussen klar der Wille dokumentiert, eine Trennung zwischen
Antrag Kommission und Regierung strategischer und operativer Fihrung vorzunehmen, ein

’Sie fiilhren eine Jahresrechnung und eine konsolidie®remium einzusetzen, dass durch Fachkompetenz besticht,
Rechnung. Sie bedienen sich dabei der Grundsatze odidr Geschéftsleitung auch formell den entsprechenden Stel-
nungsmassiger Rechnungslegung und berlicksichtigen arlenwert einzurdaumen und schliesslich die Abkehr von anti-

kannte Standards fiir die konsolidierte Rechnung. quierten Ausdriicken dokumentiert.
Es ist mir bewusst, dass dieser Antrag von untergeordneter
Absatz 4 streichen. Bedeutung ist. Dennoch meine ich, missen wir, wenn wir

tatséchlich den Vorgaben gemdass Botschaft nachleben wol-
Cavigelli, Kommissionsprasident: Ich schlage lhnen namerien, auch die Bestimmungen nach einer modernen Konzep-
und auftrags der Vorberatungskommission zwei Anderungeaion ausrichten. Mit der richtigen Wortwahl dokumentieren
vor. Vorweg eine redaktionelle. Absatz 2 ist zwei Mal aufgewir die Wichtigkeit und die Verantwortung der entsprechen-
fuhrt, Absatz 3 musste formell auch die Ziffer 3 tragen. den Organe nicht mehr aber auch nicht weniger.
Der zweite Antrag betrifft die Absatze 2 und 4, der lhnen
gemass Protokoll vorliegt. Es handelt sich zwei Mal um ahéntrag Casanova (Chur) zu Art. 7 lit. aund b
liche Materien, die es durchaus zulassen, bloss in einem Ad)- Verwaltungsrat;
satz geregelt zu werden. Das Auffalligste durfte sein, dab} Geschéaftsleitung;
der Begriff ,Konzernrechnung” ersetzt wird durch ,konsoli-
dierte Rechnung“. Wir haben uns von besonders beféahigtBegierungsrat Aliesch: Ich kann den Argumenten von Herrn
Treuhandern belehren lassen, dass dies der richtige Ausdr@kssrat Casanova ohne Weiteres folgen. Auch seiner Be-
sei. Ich méchte Ihnen beliebt machen, diesen beiden Antrierkung, dass das eigentlich kein zentraler Punkt der Vor-

gen zu folgen. lage ist. Es gibt hier bei den verschiedenen 6ffentlich-rechtli-
chen Anstalten, die wir in der Schweiz und im Kanton ken-
Angenommen nen ganz unterschiedliche Bezeichnungen fur die Funktion,

die hier die Verwaltungskommission oder die Direktion hat.
Art. 5, Unternehmerische Freiheit; Art. 6, Wohnheime Beispielsweise ist die Post heute auch im Rechtskleid einer

und Arbeitsstéatten selbststandigen Anstalt des offentlichen Rechts organisiert
Antrag Kommission und Regierung und dort wird auch vom Verwaltungsrat gesprochen, — wie
Gemass Botschaft das Herr Grossrat Casanova meint, es ware zweckmassiger.
Man kann von Verwaltungsrat und Geschéaftsleitung unter-
Angenommen schiedlicher Auffassung sein. Die Post kennt, obwohl sie
eine selbststéandige offentlich-rechtliche Anstalt ist, wie die
Art. 7, Organe SBB, welche eine AG ist, also die Bezeichnungen ,Verwal-
Antrag Kommission und Regierung tungsrat® und ,Geschéftsleitung”. Wir von der Regierung
Gemass Botschaft wollten den Schritt nicht allzu gross machen. Aber Sie mis-

sen entscheiden.
Casanova (Chur): Ich moéchte einen rein formellen Antrag
stellen. Ich beantrage die Worter ,die Verwaltungskommiscavigelli, Kommissionsprasident: Das war auch Thema in
sion“ zu ersetzen durch das Wort ,Verwaltungsrat‘ und dider Vorberatungskommission und in verschiedenen Ver-
Worter ,die Direktion“ zu ersetzen durch die Worte ,die Genehmlassungen. Wir haben uns darlber einen klaren Ent-
schéaftsleitung*. scheid gebildet und sind der Meinung, dass man dem Vor-
In der Botschaft kann auf Seite 523 nachgelesen werdexthlag gemass Botschaft folgen soll. Dies aus den Uberle-
.Mit der Ausgliederung der kantonalen psychiatrischen Kligungen, dass zum einen die Gebaudeversicherungsanstalt
nik und der kantonalen Heimzentren aus der kantonalemd die Sozialversicherungsanstalt diese Begriffe auch ken-
Verwaltung und ihre Uberfiihrung in eine selbststandige unen und zum anderen, dass man keine begriffliche Verwirr-
offentlich-rechtliche Trégerschaft wird bezweckt, diesen digis hervorrufen will. Denn insbesondere ,Verwaltungsrat® ist
Handlungsfahigkeit zu verschaffen, die zur Bewaltigung dexin klassischer Begriff des Obligationenrechts, des Privat-
wachsenden Anforderungen an eine wirtschaftliche Lerechts. Wir wollten auch in der Bezeichnung der Organe dar-
stungserbringung erforderlich ist. Sie werden dadurch inguf hinweisen, dass wir hier eine 6ffentlich-rechtliche An-
besondere in die Lage versetzt, rasch auf Veranderungen st haben. Ich modchte deshalb raten, dass man nicht auf
Nachfrage und der medizinischen Entwicklung zu reagieremodern macht, wo es vielleicht einem falschen Schein dient
eigenstandige Rechtsbeziehungen zu Patienten und Drittemd beliebt machen, diesen Antrag abzulehnen.
einzugehen und nach unternehmerischen Grundsétzen zu

handeln. Die Verselbststandigung ist zu befurworten. Abstimmung
In Anbetracht der Tatsache, dass im Rahmen der Debafigr den Antrag Casanova 32 Stimmen
Uber die Graubtindner Kantonalbank die Einfihrung ein&@agegen 64 Stimmen

Aktiengesellschaft deutlich verworfen wurde, ertibrigen sich
diesbeziiglich Diskussionen. Mithin bietet sich die Rechts-
form der selbststandigen offentlichen-rechtlichen Anstalt an.
Diesen Schritt gilt es nun auch im formellen Bereich zu do-
kumentieren. Es dréngt sich dabei auf, dass wir von ver-
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Art. 8, Verwaltungskommission, 1. Zusammensetzung
und Wahl

Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 9, 2. Aufgaben

Antrag Kommission und Regierung

%Sje hat insbesondere folgende Aufgaben:
c) Erlass des Organisationsreglementes;
d) Genehmigung des Voranschlages;

f) Wahl der Direktion;

Ich wiirde beliebt machen, dass man hier systemgerecht ver-
fahrt. Die Wahlinstanz wird durch den Artikel 8 bezeichnet
in Absatz 2. Man konnte dann Artikel 11, Absatz 2 entspre-
chend mit ,die Regierung wahlt die Revisionsstelle* ergan-
zen. Ich personlich kann mich diesem Antrag durchaus an-
schliessen, wenn er redaktionell und systemgerecht noch an-
gepasst wird.

Marti: Ich danke dem Kommissionsprasidenten, dass er
diese Frage mindestens systemgerecht so entgegen nimmt.
Ich habe natrlich nichts dagegen.

AntragMarti

Art. 9
Cavigelli, Kommissionsprasident: Die Verwaltungskommis-g) Streichung
sion — es wurde bereits mehrfach ausgefuhrt — bt strategi-
sche Fuhrungs- und Kontrollaufgaben aus. Sie sind explikart. 11
tiv in Absatz 2 erwahnt. In diesem Absatz 2 haben wir dréDie Revisionsstelle tiberpriift die Rechnungsfiihrung nach
kleine Anderungsantrage. Sie betreffen die Buchstaben c),dBn allgemein anerkannten Grundsitzen und erstattet der
und f). Regierung und der Verwaltungskommission Bericht.
Zuerst zu Buchstabe c). Es geht ein bisschen in die Richtufgie wird durch die Regierung gewahlt.
von Kollege Casanova, dass das durchaus nicht tberlebens-
wichtig fur die Vorlage ist, ,Erlass des Geschéftsreglemeédger: Herr Grossrat Marti geht davon aus, dass Artikel 15
tes” zu ersetzen durch ,Erlass des Organisationsreglemeyestrichen wird. In Artikel 15 besteht aber auch ein Mehr-
tes“. Wir sind der Meinung, dass das Wort ,Organisationsind ein Minderheitsantrag. Ich denke, dass es nicht sehr
reglement* den Regelungsinhalt dieses Reglements bessenvoll ist, jetzt schon einen Antrag zu beschliessen, wenn
trifft als das Wort ,Geschéftsreglement”. Ich gebe aber imman von einer Voraussetzung ausgeht, die noch nicht sicher
gleichen Zuge zu, dass dies auch ein Begriff des Aktierst.
rechts ist. Er ist aber weniger besetzt als rein privatrechtlieh bitte, diesen Antrag erst nach dem Artikel 15 und dem
cher Begriff als die vorher diskutierten Begriffe. eventuellen Schicksal von Artikel 15 zur Abstimmung zu
Beim Buchstaben d) meinen wir eine wichtige Anderungringen.
vorschlagen zu kdnnen. Hier steht ,Verabschiedung des Vor-
schlags“. Wir schlagen vor: ,Genehmigung des Voran@rdnungsantrag Jager
schlags”. Eine Verabschiedung geht an irgendjemanddéger beantragt, die Abstimmung zum Antrag Marti erst nach
weiter, zum Beispiel zuhanden des Volkes, zuhanden dger Abstimmung zu Art. 15 durchzufiihren.
Regierung. Es ist hier aber davon auszugehen, dass der Ent-
scheid definitiv durch die Verwaltungskommission gefélliAbstimmung
wird. Deshalb schlagen wir vor: ,Genehmigung des Vorarur den Ordnungsantrag Jager
schlags”. Buchstabe f) betrifft bloss eine redaktionelle praldagegen
tische Anderung.

39 Stimmen
37 Stimmen

Art. 10, Direktion
Marti: Ich beantrage Ihnen, Buchstabe g) zu streichen urdtrag Kommission und Regierung
den Inhalt nachfolgend unter Artikel 13 neu aufzunehme8treichung von Abs. 2
und unter die Verantwortung der Regierung zu stellen. Ich
begriinde dies wie folgt: Wer eine Jahresrechnung zu g@avigelli, Kommissionsprasident: Die Kommission schlagt
nehmigen hat und den Jahresbericht genauso, der hat alloien vor, den Absatz 2 zu streichen. Ich begriinde das auf-
Uber die Wahl der Revisionsstelle zu befinden. Das ist geteilt in die beiden Teilsatze. Der erste Teilsatz lautet: ,Sie
und far sich so tblich und normal, weil ja die Kontrolle eirvertritt die Psychiatrischen Dienste Graublinden nach Aus-
wesentlicher Bestandteil des nachfolgenden Genehmigungen.” Die Kommission vertritt die Ansicht, dass dieser
Berichtes und des Genehmigungs-Vorganges ist. Diese Reatzteil Uberfliissig ist. Deshalb, weil es eine Regelungsma-
gelung wirde sich auch an die Ubliche Praxis anlehnen, wigxie ist, die in das Organisationsreglement gehort bezie-
wir sie von der Organisations-Lehre her kennen. Im Ubriggmingsweise gehéren kann. Es soll nicht auf Gesetzesstufe fix
ist auch im vorgéngigen Text der Regierung geschriebeumnd definitiv geregelt werden, wer die Anstalt vertritt, son-
dass die Verwaltungskommission ein strategisches Organ d@&rn es soll auch eine gewisse Flexibilitat herrschen. Deshalb
und die strategischen Organe wahlen in der Regel die Rekann das ohne weiteres in das Organisationsreglement ge-
sionsstelle nicht. mass Artikel 9 Absatz 2 litera c) delegiert werden.
Wenn im Laufe der Debatte noch Artikel 15 gestrichen wirdDer zweite Teilsatz vollzieht die Beschlusse der Verwal-
wie es beantragt ist, so ist es umso zwingender, dass die Regskommission. Das ist eine Selbstverstandlichkeit. Es
visionsstelle unter die Wahl der Regierung fallt. heisst in Artikel 10 Absatz 1, dass die Direktion die opera-

tive Geschéftsfiihrung inne habe. Operativ bedeutet ,per se*:
Cavigelli, Kommissionsprasident: Ich darf Innen sagen, dassollzieht unter anderem die Beschlisse”. Wir beantragen
mir das bei der Vorbereitung auf den heutigen Tag auch audfinen deshalb mit der Regierung die Streichung von Absatz
gefallen ist und dass das tatsachlich eine Systemwidrigk&it
aus meiner personlichen Sicht ist. Wir haben dies aber nicht
vorbesprochen in der Vorberatungskommission. Angenommen
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Art. 11, Revisionsstelle
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

rung in der vorgeschlagenen Formulierung problemlos von
samtlichen Einzelheiten der Personalverordnung sowie auch
der Richtlinien fur die Ooffentlichen Spitaler abweichen
kdnnte. Wenn wir uns nach den Sternen orientieren, missen
wir uns auch nicht von jedem einzelnen Stern zu jedem ein-
zelnen Stern hin bewegen.
Die fast einstimmige Kommission schléagt daher die Rege-
lung gemass rotem Blatt vor. Dabei sind drei Komponenten
wesentlich:
1. Vorerst unterstitzt die fast einstimmige Kommission die
grundsétzliche Entscheidung, wonach die Dienstverhalt-
! Die Dienstverhaltnisse sind dffentlich-rechtlich. nisse offentlich-rechtlich geregelt werden. Hat man sich
’Die Verwaltungskommission ist befugt, Richtlinien tiber die  fiir eine selbststandige &ffentlich-rechtliche Anstalt ent-
Anstellungsbedingungen zu erlassen. Im Ubrigen gilt die schieden, ist es auch konsequent und folgerichtig, die
Verordnung Uber das Dienstverhéltnis der Mitarbeitenden Dienstverhéltnisse offentlich-rechtlich zu gestalten. Es
des Kantons Graubiinden (Personalverordnung). bringt letztlich nichts ausser unerfreulichen Komplika-
tionen, wenn wir die Arbeitsverhéltnisse dem Privatrecht,
Antrag Kommissionsminderheit (Sprecherin Bucher) das heisst dem OR unterstellen. Das Verwaltungsgericht
Marginalie: ,1. Dienstverhdltnis® (neu) hat namlich im BVG 1989 Nummer 4 festgestellt, dass
Die Dienstverhaltnisse richten sich nach der Verordnung der Abschluss eines Anstellungsvertrages zwischen dem
Uber das Dienstverhdltnis der Mitarbeitenden des Kantons Ratischen Kantonsspital und einem Arzt unmittelbar der
Graubunden (Personalverordnung). Im Rahmen von Gesamt- Erflllung einer ¢ffentlichen Aufgabe diene, weshalb die-
arbeitsvertragen kdnnen zwischen den Sozialpartnern abwei- ser Vertrag 6ffentlich-rechtlicher Natur sei. Mit einer
chende Regelungen vereinbart werden. privatrechtlichen Anstellung wére daher nichts gewon-
nen, da naheliegendermassen auch o6ffentlich-rechtliche
Bruesch,Sprecher Kommissionsmehrheit: Die Kommission Anspriche und Anforderungen berilcksichtigt werden
hat beziiglich dieser Bestimmung von Artikel 12 lange dis- missten.
kutiert, wobei nicht weniger als sechs Antrdage im Raur®. An Stelle der Regierung soll jedoch das strategische Or-
standen. Oberstes Gebot war dabei in Ubereinstimmung mit gan der Verwaltungskommission die Befugnisse erhalten,
den meisten Vernehmlassungen die Schaffung zeitgeméasserRichtlinien Uber die Anstellungsbedingungen zu erlassen.
Anstellungsbedingungen fir die Mitarbeitenden im Interesse Sie hat dadurch die M&glichkeit — so wie im Botschafts-
der Mitarbeitenden sowie der Kliniken und der Wohnheime entwurf die Regierung vorgesehen — bei den Anstel-

Angenommen

Art. 12, Personal
Antrag Regierung
Gemass Botschaft

Antrag Kommissionsmehrheit (Sprecher Briiesch)

selbst. Wesentlicher Aspekt dabei ist, dass die nunmehr
selbststandige 6ffentlich-rechtliche Anstalt auch udber die
notwendige Eigenstandigkeit und dies eben auch im Perso-
nalbereich verfiigen soll. Gliedert man einen Bereich aus der
kantonalen Verwaltung aus, muss man den Organen fir ihre
Aufgabenerfullung auch eine gewisse Flexibilitéat einrdumen.
Wollen wir diese nicht gewahren, dann lassen wir lieber alles
beim Alten und so wie es ist. Als Zielsetzung der Vorlage
wird auf Seite 523 der Botschaft ausdriicklich erklart, der
selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalt solle die
Handlungsfahigkeit verschafft werden, die zur Bewaltigung
der wachsenden Anforderungen an eine wirtschaftliche Lei-
stungserbringung erforderlich ist. Diese Zielsetzung bedingt
jedoch in der Tat eine gewisse Beweglichkeit, wobei selbst-
verstandlich Kontrollimechanismen und aufsichtsrechtliche
Weisungsbefugnisse nicht in Frage gestellt werden wollen.
Der Vorschlag der Regierung gemass Artikel 12 Absatz 2
des Entwurfes vermag in doppelter Hinsicht nicht zu befrie-
digen. Vorerst ist nicht ersichtlich, weshalb die sowohl stra-

lungsbedingungen die konkreten Bedurfnisse und die
branchentypischen Gegebenheiten in diesem Bereich zu
beriicksichtigen.

Fur alle Bereiche, welche durch diese Richtlinien der
Verwaltungskommission nicht abgedeckt sind, gelangen
die Bestimmungen der kantonalen Personalverordnung
zur Anwendung. Dazu ein Vergleich: Die nicht-kanto-
nalen Institutionen haben Uber den Verband Bindneri-
scher Krankenh&user das Anstellungsverhéltnis der Mit-
arbeitenden der dem Verband angehdérenden Institutionen
in eigenstandigen Richtlinien Uber die Anstellungsbedin-
gungen geregelt. Konnen jenen Bedingungen des Ver-
bandes keine Vorschriften entnommen werden, gelten
erganzend die Bestimmungen der Kantonalen Personal-
verordnung. Bei den Psychiatrischen Kliniken als bisher
kantonale Dienststellen war entsprechend genau das Um-
gekehrte der Fall. Danach galten jene Richtlinien subsi-
diar zu den kantonalen personalrechtlichen Bestimmun-
gen. So ausdricklich Artikel 2 Absatz 3 der Richtlinien

tegisch als auch operativ aussenstehende Regierung die An-uber die Anstellungsbedingungen der Heime und Spitéler
stellungsbedingungen festlegen soll. Uberdies ist beim Graubiinden.

zweiten Satz nicht ersichtlich, was denn letztlich Gberhaupit der nun vorgenommenen Verselbststandigung schlagt
gelten soll, ist doch weder eine direkte noch eine subsidi&le Vorberatungskommission diese Umkehr und damit eine
Anwendbarkeit der Personalverordnung vorgesehen. Es wikdigleichung an die Situation bei den Spitalern und Heimen
lediglich erwéhnt, dass sich die Anstellungsbedingungen aor. Danach soll nun die verselbststandigte Anstalt eigen-
der Personalverordnung sowie an den Anstellungsbedingwstandige Richtlinien erlassen kdnnen, wobei fiir nicht fest-
gen respektive Richtlinien der Mitarbeitenden der o6ffentligelegte und geregelte Bereiche die Personalverordnung zur
chen Spitéler im Kanton Graubiinden orientieren soll. Wasnwendung gelangt. Dabei soll die Kompetenz zum Erlass
bedeutet nun, dieses ,sich orientieren“? — Misste sich ddgenstandiger Richtlinien eingerdumt werden. Zwar ist
Regierung an diese Anstellungsbedingungen halten odhrrchaus anzunehmen und auch wiinschbar, wenn die Richt-
nicht? ,Sich orientieren” bedeutet ndmlich nach dem Dudetinien Uber die Anstellungsbedingungen der Heime und Spi-
Bedeutungsworterbuch, ich zitiere: ,eine Richtung suchentaler des Verbandes Biindnerischer Krankenhauser beigezo-
Zitatende. Damit ist zugleich auch gesagt, dass die Reggen und teilweise auch berlicksichtigt werden. Indessen er-
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scheint es gesetzestechnisch wenig sinnvoll in einem Gesetz  erst heute im Plenum eingebracht wird, dass nicht einmal der
die Berlicksichtigung problemlos abéanderbarer und damit édemmissionsprasident von diesem Gutachten, welches ich
ner konkreter Einflussnahme entzogener Richtlinien einéerhaupt nicht kenne — ich kenne auch den Verfasser nicht
nicht staatlichen Verbandes verbindlich vorzuschreiben. - etwas weiss. Ich mochte hier doch die Klammerbemerkung
Ein weiterer Aspekt: Selbstverstandlich erfolgt die Einrauanbringen, dass es durchaus ein Akt der Fairness gewesen
mung dieser Regelungsbefugnisse an die Verwaltungskomare, mindestens den Kommissionsprasidenten tber diese
mission daher nicht, weil die Personalverordnung abgelehfusfiihrungen zu orientieren, damit man hier in aller Offen-
wirde und selbstverstandlich auch nicht zur Benachteiligurigeit Gber diese Fragen hatte diskutieren kénnen. Ich bin aber
der Mitarbeitenden. Vielmehr bietet eine zu starre Bindungerne bereit, wenn ich die Argumente in diesem Gutachten
an die Personalverordnung nicht die notwendige Flexibilitdenne, noch speziell auf die verfassungsrechtlichen Gege-
auch in diesem Bereich. Ich verweise diesbeziglich auf dieenheiten einzugehen.

Ausfiihrungen von Herrn Dr. Arnold Bachmann von der Di-

rektion Kantonale Kliniken und Spitdler im JahresberichBucher, Sprecherin Kommissionsminderheit: Wie bereits
1999 der Kantonalen Psychiatrischen Klinik Waldhaus, wechon im Eintreten angekiindigt, hat der Verein des Blindner
er im Editorial Folgendes festhalt. Ich zitiere: ,Im Konkur-Staatspersonals ein Gutachten in Auftrag gegeben. Gepruft
renzkampf stehen wir aber auch auf dem Arbeitsmarkt. Gerurde, ob die vier Varianten von Artikel 12 Vernehmlas-
rade bei Spezialfunktionen, wie Narkoseschwestern, Opemangsentwurf des JPSD, Botschaftsentwurf und Antrag der
tionsschwestern oder in der Psychiatrie wirken sich die FeRegierung, Mehrheitsantrag Briesch und Minderheitsantrag
seln der kantonalen Personalverordnung besonders stor&uther unter dem Gesichtspunkt des Gesetzmassigkeitsprin-
aus, insbesondere dann, wenn der Markt so ausgetrocknetrips und des Grundsatzes der Rechtssicherheit sowie allen-
wie jetzt*. Zitatende. Die Befurchtungen daher, dass dialls unter dem Gesichtspunkt weiterer verfassungs- und
Léhne vollig willkarlich und insbesondere zum Nachteil deverwaltungsrechtlicher Grundsatze eine ausreichende, ge-
Mitarbeitenden festgelegt wirden, ist daher nicht gerechtfesetzliche Grundlage bilden, um die Dienstverhéltnisse der
tigt. Vielmehr soll der Verwaltungskommission der nétigeMitarbeitenden der vorgesehenen offentlich-rechtlichen An-
Spielraum fur die Bedurfnisse in diesem Bereich eingeraurstalt Psychiatrischer Dienste Graubiinden auszugestalten.
werden und profitieren davon werden nicht zuletzt die AMNatirlich konnte in dieser kurzen Zeit nur eine Grobpriifung
beithnehmer und mit ihnen das Unternehmen selbst. vorgenommen werden mit rein summarischem Charakter.
Dass die Baume letztlich nicht in den Himmel wachsen, d&ereits eine Grobprifung zeigt aber, dass der Mehrheitsan-
fur sorgt einerseits ein subventionsrechtliches Controllingag Briesch rechtlich nicht verhalt.

und andererseits die Aufsicht der Regierung. Auf Grund itAus dem vorliegenden Gutachten kann Folgendes zitiert
res Aufsichtsrechtes ist die Regierung im Ubrigen befugt, jeverden. Ich zitiere: ,Bereits auf Gesetzesstufe ist festgehal-
derzeit Kontrollen durchzufiihren und anzuordnen. Uberdi¢sn, dass das Dienstverhéltnis offentlich-rechtlicher Natur
wahlt die Regierung die Verwaltungskommission und aualnd somit vom &ffentlichen Recht zu ordnen ist. Das ist aber
das Parlament kénnte — was in keiner Art und Weise zu elas Einzige was fiir das betroffene Personal aber auch fur
warten ist — letztlich bei allfalligen Missstanden jederzeitlen Stimmburger feststeht. Die Delegationsnorm enthalt kei-
durch Anderung der gesetzlichen Regelung fiir Remednen Hinweis auf die konkrete Ausgestaltung der Dienstver-
sorgen. Aber wie bei jeder Entlassung in die Selbststéandigéltnisse. Die Verwaltungskommission der neu zu schaffen-
keit sind damit gewisse Risiken verbunden, welche ein gden Anstalt wéare in der Ausgestaltung der Anstellungsbedin-
wisses Vertrauen erfordern. gungen vollig frei. Sie ware, da bei dieser Variante die Per-
Ich komme vorldufig zum Schluss. Die fast einstimmigsonalverordnung lediglich ergdnzende Funktion héatte, nicht
Kommission ist daher der Uberzeugung, dass dieses kontreinmal verpflichtet, sich inhaltlich an dieser zu orientieren.
lierte und kontrollierbare Vertrauen in die Anstalt und dereBbenso wenig waére die Verwaltungskommission gehalten,
Organ gesetzt werden missen und sollen. Aus all diessich an die Anstellungsbedingungen der Mitarbeitenden der
Uberlegungen lehnt die Kommission denn auch den Mindeiffentlichen Spitaler im Kanton Graubiinden anzulehnen.
heitsantrag von Frau Kollegin Bucher ab. Aus den genanntBer Ermessensspielraum ware somit erheblich. Die Anstel-
Griunden wird eine direkte Anwendbarkeit der Personalvelungsbedingungen koénnten beliebig ausgestaltet werden und
ordnung der branchenspezifischen Situation der neuen Amieder verdndert werden, ohne dass die Mitarbeitenden sich
stalt keineswegs gerecht. Uberdies ist auch eine abweichemddgegen wehren kénnten, da die Anstellung 6ffentlich-recht-
Regelung im Rahmen von Gesamtarbeitsvertrdgen nidither Natur ist und die Angestellten an den rechtssetzenden
erstrebenswert. Sie alle kennen die immer wieddfrlassen nichts andern kdnnen. Die Voraussehbarkeit des
auftauchenden Probleme und Verzogerungen im Rahmhboheitlichen Handelns wére fir das Personal somit nicht
von Tarif- und Gesamtarbeitsvertragsverhandlungemehr gegeben, ebenso wenig wére die rechtsgleiche Be-
zwischen den Arbeitgeberverbé&nden oder den Arbeitgebdmandlung gewéhrleistet”. Ende Zitat.

einerseits und den Arbeitnehmerverbanden andererseits. Bam Regierungsantrag. Das Gutachten hat weiter ergeben,
Uneinigkeit bliebe es bei dem starren und nichtlass der Antrag der Regierung auf der Grundlage eines vor
branchengerechten Bestimmungen der Personalverordnungd 20 Jahren ergangenen Bundesgerichtsentscheids rechts-
Ich gehe davon aus, dass die Verwaltungskommission dienform sein kdnnte. Der Verband des Bundner Staatsperso-
Anstellungsrichtlinien durchaus unter Anhérung und mibals vertritt hingegen die Meinung, dass auch der Antrag der
Einbezug der Mitarbeitenden und deren Vertreter erlasst. Regierung als Delegationsnorm den Anforderungen der
Ich werde bei der Diskussion um Artikel 12a noch darauf zBundesverfassung gemass neuster bundesgerichtlicher
rickkommen. Zu den verfassungsrechtlichen BedenkeRechtsprechung nicht genligt. In diesem Verband (welcher
welche im Eintretensvotum von Frau Kollegin Bucher geduparteipolitisch unabhéngig ist) sitzen im Vorstand immerhin
ssert wurden, kann ich mich im Moment nicht dussern, weilvei Juristen, welche diese Meinung teilen. Dazu nur ein
ich die Einzelheiten nicht kenne. Ich bin einigermassen eBeispiel. Geméass PV hat der Grosse Rat eine Bewahrungs-
staunt und auch Uberrascht, dass ein derartiges GutacHtést festgelegt. Gemass Antrag der Regierung konnte sich
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diese Uber den Grossen Rat hinwegsetzen und die Bew&iten gibt. Ich sehe beispielsweise auf Grund der in unseren
rungsfrist nicht mehr vorsehen. Dies wird denn auch von dBetrieben gefiihrten Diskussionen, die — meines Erachtens
Regierung auf Seite 536 der Botschaft ausdricklich erwahmatlerdings absolut unbegriindete — Befurchtung des Perso-
Die Bewahrungsfrist ist im o6ffentlichen Personalrecht eimals, dass es bei einer Loskoppelung von der kantonalen Per-
zentrales Instrument des Kindigungsschutzes und bedarf danalverordnung zu einer Verschlechterung der Anstellungs-
her einer rechtsgentiglichen Rechtsgrundlage. Dass dies nioatlingungen kdme. Meines Erachtens — wie bereits gesagt —
der Fall ist, belegt dieses Beispiel auf eindriickliche Art undt diese Beflrchtung unbegrindet, denn die Verwaltungs-
Weise. kommission und die Direktion werden alles daran setzen,
Nun zu meinem Minderheitsantrag. Ich komme zur Begrimtass sie auch was die Qualitat der Anstellungsbedingungen
dung meines Minderheitsantrags und zitiere dazu ebenfalistrifft, im Markt bestehen kénnen. Das kdnnte dazu fihren,
aus dem Gutachten. Ich zitiere: ,Der Minderheitsantradass die Gehélter einzelner ganz bestimmter Dienstverhalt-
stimmt mit dem Vernehmlassungsentwurf tberein mit demisse nach oben korrigiert wiirden, also die Anstellungsver-
Zusatz, dass von der Personalverordnung abweichende Béfknisse in gewissen Teilbereichen verbessert wirden.
stimmungen nur im Rahmen von Gesamtarbeitsvertragéch komme zu einer zweiten Befiirchtung, namlich zur Be-
vereinbart werden kénnen. Damit erhalten die Mitarbeiterfiirchtung der Regierung, dass sich die Lohne in diesen Be-
den, welche einer Arbeitnehmerorganisation angeschlosseieben etwas allzu stark nach oben hin bewegen kénnten,
sind ein Mitspracherecht bei der Ausgestaltung der Anstaind dass wir es hier auf einmal mit in Teilbereichen besseren
lungsbedingungen. Allerdings wird dadurch auf nicht staatliAnstellungsbedingungen zu tun hatten als wir sie bei ahnlich
che Normen verwiesen und es stellt sich die Frage, ob eigelagerten Funktionen beim Kanton kennen. Darum unser
Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen an eine nidhttrag, dass die Regierung die Anstellungsbedingungen
staatliche, in der Verfassung nicht verankerte Organisatidestlegen soll, wobei hier der Gesetzgeber der Regierung
als Eingriff in der verfassungsrechtlichen Kompetenzordauch klare Vorgaben macht.
nung noch verfassungsmassig ist. Hafelin/Haller verlang&ir denken, dass das klare Vorgaben sind, wenn man sich
in diesen Fallen, dass sich die Ubertragung auf eine Gruriei den Anstellungsbedingungen an den Verhéltnissen orien-
lage in einem Erlass der Gesetzesstufe stitzen kann. Diegdimten soll, die fir die Mitarbeitenden in der Verwaltung
vorliegend gegeben. Im weiteren erscheint im vorliegenddszw. beim Kanton gelten und festgelegt worden sind. Diese
Fall die Abanderbarkeit der Personalverordnung durch demd in Form einer Richtlinie fir die Mitarbeitenden der 6f-
Abschluss von Gesamtarbeitsvertrdgen insofern als unbentlichen Spitdler herausgegeben worden vom Verband
denklich als dabei im Wesentlichen wohl Anpassungen d8pitéler und Heime Graubinden. In diesem Sinne liegt der
Personalverordnung an die branchenspezifischen Bedurfnigsetrag der Regierung zwischen den Antrdgen der Mehrheit
im Pflegebereich angestrebt werden und schliesslich dimd der Minderheit. Ich wiederhole es, lehnen Sie bitte den
Kompetenzordnung insofern nicht ganz unterlaufen werdefntrag der Minderheit ab und stimmen Sie dem Antrag der
kann als die offentlich-rechtliche Anstalt ihrerseits al&kegierung zu.
Arbeitgeberin Vertragspartnerin des fraglichen Gesamt-
arbeitsvertrages ware." Ende Zitat. Nick: Herr Regierungsrat Aliesch hat gesagt, dass der Mehr-
Sachlich kommt mein Antrag Uberdies den Anliegen der Aheitsantrag eine gewisse Logik habe. Ich moéchte einen
beitgeberseite nach mehr Flexibilitdt bei den Anstellungsb&chritt weiter gehen: Er ist sehr logisch und er ist auch sy-
dingungen entgegen. Dies allerdings auf Basis der Soziatemgerecht. Mit der zur Diskussion stehenden Vorlage hat
partnerschaft. man eine relativ restriktive Rechtsform der Verselbststandi-
Zusammenfassend kann festgehalten werden: Mein Antrggng gewahlt, das haben wir ja gehoért. Mit der Unterstellung
berlcksichtigt die berechtigten Anliegen der Arbeitgebaunter die Personalverordnung, wie es der Minderheitsantrag
nach mehr Flexibilitdit und die berechtigten Anliegen deder Vorberatungskommission vorsieht, wird ein Grundziel
Mitarbeitenden nach Mitsprache bei der Ausgestaltung ihrder Verselbststandigung, namlich die Schaffung gleicher
Anstellungsbedingungen. Spiesse zwischen den subventionierten Spitdlern und den
Ich bitte Sie, den Minderheitsantrag zu unterstutzen. psychiatrischen Kliniken, klar verfehlt.

Bisher hatten wir ein System der Defizitdeckung gemass
Regierungsrat Aliesch: Ich bitte Sie dringend, den Antrag Krankenpflegegesetz, was richtigerweise eine direkte Ein-
von Frau Grossratin Bucher abzulehnen. Sie wurden darfliissnahme der Verwaltung in die zwei wichtigsten Teile des
die Anstellungsverhéltnisse zementieren. Anstellungsveoperativen Bereiches nach sich zog, namlich Personal und
héltnisse, die dann geregelt wéaren Uber die kantonale PerBaranzen. Das war notwendig und richtig, um den Aufwand
nalverordnung, welche auf Amtsstellen hier in der Verwalkontrollieren zu kénnen. Neu verfiigt die Regierung mit die-
tung ausgerichtet ist und nicht auf Betriebe, die sich in einesem Gesetz iber folgende strategische Fiihrungsinstrumente:
harten Umfeld bewéhren missen. Sie wirden der Verwal- da waren einmal die Wahl des strategischen Fihrungs-
tungskommission und der Direktion jedwelche Flexibilitét gremiums, also der Verwaltungskommission gemass Ar-
nehmen, die unbedingt erforderlich ist. Und bedenken Sie tikel 8;
auch, dass bei dieser Regelung ungeféahr 80 Prozent desdann per Leistungsauftrag gemass Artikel 3;
Aufwandes dieser Firma betroffen sind. — und schliesslich noch umfassende, globale Vorgaben im
Zum Antrag der Kommissionsmehrheit. Ich muss zugeste- Budget und Finanzbereich geméss Artikel 17.
hen, dass dieser Antrag eine gewisse Logik hat. Er entspri€faneben aber besteht im Entwurf — sei es der Vorschlag der
in der Systematik der Stossrichtung, wie wir sie mit unser&egierung oder der Minderheitsantrag — ein vitaler Eingriff
Vorlage verfolgen. Nur, wir in der Regierung wollten ausn den operativen Bereich, gerade beim Personal. Das ist sy-
ganz bestimmten Grinden nicht derart weit gehen. Dennstemwidrig. Die kantonalen Psychiatrischen Kliniken und
und ich méchte das wirklich unterstreichen — wir regeln b&/ohnheime beschéftigen rund 700 Mitarbeiterinnen und
diesem Artikel ein sehr heikles Gebiet, wo es auch bewussfiitarbeiter, und der Umsatz belauft sich auf 70 Mio. Fran-
und unbewusste Angste und Befiirchtungen verschieden@n. Das ist eine grosse Firma. Der Personalaufwand betragt
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— das haben wir bereits gehort — 80 Prozent des Gesamtdiif-die Anstellung des Personals auf der einen Seite und fur
wandes. Wenn wir nun den bisherigen Zustand, namlich dike Anstellung des Personals auf der anderen Seite.
Unterstellung unter die Personalverordnung belassen, so Béeser Vorschlag ist modern. Er ist flexibel und er ist das,
deutet das nichts anderes als dass das Personal- und Orgaas in der Privatwirtschaft gilt, namlich ein Korsett, dort
sationsamt, das Departement und die Regierung daruber estétt der Personalverordnung das OR und daneben das Insti-
scheiden, wer, wann zu welchen Bedingungen angestdlit der Gesamtarbeitsvertrage. Diese Gesamtarbeitsvertrage
wird. Abgesehen von der Schwerfélligkeit dieses Systenfigr die der Minderheitsvorschlag kampft liegen vollig richtig.
stellt sich da die Sinnesfrage fiir mich: Wie soll das ZieKein geringerer als Peter Hassler, Direktor des Arbeitge-
diese Verselbststandigkeit, Uberhaupt erreicht werden, webharverbandes, hat sich im ,,Cash* vom letzten Freitag — aus
80 Prozent des Aufwandes Uber die bisherigen Amtsstellder Sicht der Arbeitgeber, nicht der Arbeithehmer — dazu ge-
geleistet wird? — Nun die Antwort ist klar. Ich gebe sie gleichussert und ausdriicklich festgehalten, dass ein Gewerk-
selbst: Nur wenn wir im Bereich des Personalwesens eisehafter — Serge Galliard beispielsweise — von sich geben
absolute Verselbststandigung einfuhren, findet auch faktisebiirde: die Sozialpartnerschaft misse gepflegt und verteidigt
— und der Kommissionsprasident hat es im Eintretensvotunerden. Die Gewerkschaften sind Gesprachs- und Vertrags-
gesagt — eine Verselbststéandigung statt. Wenn wir dies nigartner, und diese Rolle miissen sie spielen konnen. Das ist
tun kénnen wir auf diese Verselbststandigung verzichten. fur mich ein unerlassliches Element der Sozialpartnerschaft
Aus diesem Grund bitte ich Sie, dem Antrag der Kommissisnd eines Marktes der funktioniert. Wenn sie ihren Mitar-
onsmehrheit zu folgen. Ich bitte Sie, den Antrag der Konbeiter ernst nehmen, so missen sie auch seinen Vertreter ak-
missionsminderheit und der Regierung, die fast gleich sindeptieren und mit ihm Uber Probleme des Arbeitsverhéltnis-
abzulehnen. ses diskutieren. Dabei kann man selbstverstandlich die Lohn-
frage nicht ausklammern, dazu braucht es auch einen Dialog
Cavigelli, Kommissionsprasident: Ich mochte nur kurz etwaauf Verbandsebene. Ich glaube nicht, dass man das Ergebnis
zur rechtlichen Ansicht, die geméass diesem Gutachten velieser Gesprache als kartellistische Absprache bezeichnen
treten worden ist, sagen. So wie ich verstanden habe, wkann.
ein Vorwurf gemacht, dass Anstellungen gestitzt auf d@enn man es als kartellistische Absprache bezeichnen
Verordnung der Verwaltungskommission nachher nicht amdchte, dann muss man sagen, hat diese Absprache mindes-
fechtbar seien, hat Frau Kollegin Bucher gesagt. Das ist ntens den Vorteil, dass der GAV zweiseitig ausgehandelt
turlich nicht so. Die Verwaltungskommission wird eine Verwurde. Die Richtlinien des Verbandes Spitdler und Heime
ordnung erlassen. Diese Verordnung wird sie erlassen gleiGnaubiinden, die Herr Nick propagiert, sind natirlich auch
wie der Grosse Rat gestutzt auf die Kantonsverfassung ukattellistische Absprachen, die aber einseitig auferlegt wer-
Personalverordnung flr Staatspersonal erlasst. Wir wissdan, also nur arbeitgeberseitlich erlassen werden. Der GAV
alle, dass solche Beschliisse anfechtbar sind. Auf der andehan gegentiber dieser Losung bedeutende Vorteile. Von daher
Seite wird auch der konkrete Anwendungsfall gestltzt aufieine ich lage es richtig angesichts der angestrebten
diese Verordnung der Verwaltungskommission anfechtbaferselbststandigung und damit der Flexibilisierung, wenn
sein. Einfach halt auf dem offentlich-rechtlichen Rechtsmitman diesen Minderheitsantrag Bucher unterstitzt, was ich
telweg beim Verwaltungsgericht und nicht beim Zivilgerichttun werde.
Das ist aber kein wesentlicher Unterschied. Die Aussag€un noch zu den zwei Ubrigen Antrdgen der Kommissions-
dass der Entscheid uber die Anstellung — in welcher Formehrheit und der Regierung. Zum Antrag der Kommissi-
auch immer — nicht anfechtbar ist, ist sicher nicht zutreffencdbnsmehrheit hat Frau Bucher das gesagt, was die Gutachterin
Was die Bewdahrungsfrist anbelangt, kann man fir oder wilen vier Personalverbanden gegeniber geaussert hat. Die
der die Bewahrungsfrist sein. Aber sie ist naturlich nichtSchlussfolgerung ist die, dass das Gesetzmassigkeitsprinzip,
anderes als Ausfluss des verfassungsmassigen Rechts, diesLegalitatsprinzip durch diese Norm, die die Mehrheit der
rechtlichen Gehors, dass man zuerst die Leute anhéren mié&snmission verabschieden will, nicht gewahrt ist. Sie wis-
bevor man entscheidet. Das trifft den Staat bei jedem Hagen, dass das Gesetzmassigkeitsprinzip ein tragendes Ele-
deln, somit auch im Personalrecht. Das muss nicht konkretriment des allgemeinen Rechtsstaatsprinzips ist, das verlangt,
einem Artikel irgendwo festgehalten sein. Davon kann matass Behdrden stets auf der Grundlage und in den Schranken
sich, wenn man nichts sagt, nicht befreien. So ein funddes Rechts handeln, so Artikel 5 Absatz 1 der Bundesverfas-
mentales Recht ist die Bewahrungsdienst als Ausfluss dasng.
rechtlichen Gehors auch nicht, dass sie gerade auf Gedeie erwdhnten Personalverbdnde haben eine klare Ansicht.
zesstufe geregelt sein musste. Ich habe auf die Schnelle kdmmt der Mehrheitsantrag durch, werden sie das Gesetz in
gentlich nichts erkennen kénnen, was gegen die Rechtméer Volksabstimmung bekampfen. Wird die Volksabstim-
sigkeit aller dieser Regeln spricht. mung positiv im Sinne der Mehrheit entschieden, werden sie
staatsrechtliche Beschwerde beim Schweizerischen Bundes-
Augustin: Ich will zuerst etwas zum Antrag Bucher sagengericht wegen Verletzung dieser verfassungsmassigen Prin-
Herr Regierungsrat Aliesch und auch Kollege Nick arguwzipien einlegen. Ich gebe Ihnen zu bedenken, ob Sie das ris-
mentieren gegenuber diesem Antrag dahingehend, dasskieren wollen oder nicht.
das Existierende zementiere, das Existierende auf der Bagisn Antrag der Regierung Folgendes: Hier hélt die Gutach-
der Personalverordnung. So ist es eben nur im ersten Tédkin fest, dass die Kriterien des Legalitatsprinzipes und der
Dieser verweist auf die Personalverordnung. In einem zwdbdelegation von Rechtsetzungsbefugnissen noch eingehalten
ten Teil offnet aber der Vorschlag gerade diese Regelusind. Ich hege gewisse Zweifel, ob diese Schlussfolgerungen
gemass Personalverordnung und gibt den Sozialpartnern Hadtbar sind. Auch hier haben die vier Personalverbande ent-
Maoglichkeit und die rechtliche Kompetenz Gesamtarbeitschieden, sie wirden sich genau gleich verhalten, wie bei der
vertrage abzuschliessen. Bezogen auf den Betrieb und #fariante der Mehrheit. Sie werden also das Gesetz in der
seine Bedurfnisse bedeutet das optimale Randbedingungéiksabstimmung bekédmpfen und sie werden sich auch das
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Recht vorbehalten, hiegegen Beschwerde beim Bundesge- Gemass Artikel 8 des Gesetzes wahlt die Regierung die Mit-
richt einzureichen. glieder der Verwaltungskommission. Ein Vertreter des Per-
Lassen Sie mich materiell zu dieser Frage noch Folgendes sonals in dieser Kommission lehnt sie ab mit dem Hinweis,
ausfihren. Frau Bucher hat es angetdnt: dltere Lehre eldess die Interessenwahrung durch eine Personalkommission
grosszigig gegenuber der Delegationspraxis, neuere Lelréolgen soll. Ich frage mich schon, wie weit Mitglieder die-
und Rechtsprechung klar einengender. Also die grundlegeser Personalkommission — ich betone das — fiir alle verschie-
den wichtigen Bestimmungen des Personalrechtes sind sodgnen Abteilungen, Dienststellen unseres Kantons beféahigt
im Gesetz im formellen Sinn zu verabschieden und kénnaind, entsprechende branchenspezifische Probleme der zahl-
nicht, weder an eine Exekutivbehdrde noch an einen Varichen Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer I6sen zu kon-
waltungsrat oder an eine Betriebsbehotrde, delegiert werderen. Deshalb bringt der Gesamtarbeitsvertrag den Vorteil,
So grundlegend zusammenfassend diese Rechtsmeinunglass die zustéandige Gewerkschaft oder der Verein oder Ver-
der neusten Ausgabe des Schweizerischen Zentralblatts fiénd direkt mit der Verwaltungskommission tber den Inhalt
Staats- und Verwaltungsrecht, Januar 2001. Die beiden Heines Gesamtarbeitsvertrages verhandelt um fur das Personal
ren Urs Bolz und Andreas Lienhard, die nicht irgend einauch zeitgemasse und fortschrittliche Anstellungsbedingun-
Stellungnahme gemacht haben, sondern eine Zusammenigsa zu garantieren.
sung eines Gutachtens, welches sie dem Kanton Luzern Eerr Regierungsrat, ich hatte vorhin fast den Eindruck, dass
Frage der staatsrechtlichen Zulassigkeit und Zweckmassigie Angst haben, wenn hier Gewerkschaften auftreten und
keit des Steuerungsmodells WOV erteilten. Eine Rechtsmeiit der Verwaltungskommission verhandeln. Grossrat Augu-
nung, die den Praktikern des Kantons Luzern der Exekutigtin hat das bereits erwéhnt. Wir pflegen das taglich in der
behorde und der Legislativbehorde erteilt wurden. Die weSozialpartnerschaft auch in der Privatwirtschaft mit den Ge-
sentlichen Elemente der Rechtstellung gehéren ins Gesetamtarbeitsvertragen. Das sind jahrzehntelange Vertrage, die
Das sagen nicht nur diese zwei Autoren, namhafte andesieh bewéahrt haben. Ich sehe nicht ein, warum das bei uns im
Autoren folgern das Gleiche, vor allem Paul Richli undanton nicht gehen sollte. Wenn eine Seite mit einem Ver-
Thomas Poledna. Herr Poledna ist hier in Graublnden kenag nicht einverstanden ist, kann man den Vertrag ja kin-
Unbekannter, er hat ja die Verfassungskommission beratefen. Dieser ist nicht auf Lebzeiten gegeben. So lernt man
Also Sie riskieren auch mit der Variante der Regierung, dasgh besser kennen und man pflegt die Sozialpartnerschaft.
die erwahnten Personalverbdnde Beschwerde fihren. lich bitte Sie, auch im Interesse des Personals, dem Antrag
glaube, das sollte man nach Mdglichkeit vermeiden. von Grossratin Bucher zuzustimmen.
Daher liegen auch hier Frau Bucher und Herr Jager richtig,
wenn sie meinen, dass es richtig sein durfte, wenn wir eiffeepp: Wir sprechen hier immer von Flexibilisierung und
zweite Lesung machen und nochmals ein paar Minuten Zeiich von Einsparungen, ohne dies eigentlich auszudeut-
aufwenden und das Ganze ndher anschauen. schen. Wenn 80 Prozent des Aufwandes in einer Psychiatri-
schen Klinik Personalkosten sind, kann sich jedermann aus-
Locher: Der Staat soll weiterhin die psychiatrische Versorrechnen zu wessen Lasten diese Flexibilisierung gehen wird.
gung unserer Bevolkerung wahrnehmen. Um diese nicBebeugt wird das Personal. Das Personal, das zum Teil auch
leichte Aufgabe vornehmen zu kdnnen, ist es notwendig, enlie Folgen der gesellschaftlichen Flexibilisierung und Dere-
sprechend qualifiziertes und in der Aufgabenbewaltigungulierung bei den Patienten und Patientinnen auffangen soll.
auch motiviertes Personal zu haben. Dies wird jedoch nur éfier hat die Offentlichkeit auch eine Vorbildfunktion wahr-
reicht, wenn die Anstellungsbedingungen stimmen. Dasinehmen und gute Anstellungsbedingungen zu bieten. Ich
heisst, sie miissen zeitgemass und mit anderen ausserkabiibe auch Sie, den Antrag von Frau Bucher zu unterstitzen.
nalen Psychiatrischen Diensten vergleichbar sein. Deshalb ist
zunachst unumganglich, dass sich die DienstverhéltnisSehutz:Ich danke der Minderheit, dass sie den Stolperstein,
nach der kantonalen Personalverordnung richten. Zudem sddin es hier aufzuklaren gilt aufgenommen hat, indem sie ein
es aber im Rahmen von Gesamtarbeitsvertrdgen mogliRechtsgutachten erstellt hat. Es bewahrt uns allenfalls un-
sein, mit den Sozialpartnern abweichende Regelungen @berlegte Handlungen oder Uberlegungen einzubringen.
vereinbaren. Mit dem Abschluss eines Gesamtarbeitsvertizdr Erhaltung des Arbeitsfriedens sind Vorkehrungen zu
ges ist man verpflichtet, zwischen Arbeitgeber und den Gereffen. Aus diesen Uberlegungen sind weiter gehende Lo-
werkschaften, eine Sozialpartnerschaft einzugehen. Diese hahgen fir das Personal im Gesetz zu verankern. Der Antrag
in unserem Land eine lange Tradition und bewdhrt sich nagbn Ratskollegin Bucher geht in diese Richtung. Es hat sei-
wie vor. Als Beispiel mdchte ich an den sozialen Friedenen Sinn, sich bestehenden Gesamtarbeitsvertragen zu stel-
erinnern, der heutzutage insbesondere von der Arbeitgeblern und sie in geeigneter Form im Gesetz zu verankern. Die
schaft sehr geschatzt wird. Der Gesamtarbeitsvertrag hat tBesamtarbeitsvertrage, wie Kollege Locher schon gesagt hat,
die unterstellten Arbeitnehmer eine wichtige Schutzfunktiorsind bekanntlich von den Sozialpartnern ausgehandelt wor-
Im Gesamtarbeitsvertrag ist es durchaus mdglich, flexibtien. Der Arbeithehmer ist in der Mitbestimmung und Mit-
Lésungen und Richtlinien, die in offentlichen Spitélern underantwortung eingebunden. Mit diesem Modell ist der Dia-
Heimen Ublich sind, zu vereinbaren. Ich denke da zum Bdég in arbeitsrechtlichen Fragen aufgezeichnet. In ausgehan-
spiel an die besonderen Sozialzulagen, Nacht- und Wochetelten Gesamtarbeitsvertragen ist die Entwicklung der Be-
endzulagen, Richtlinien Uber die Weiterbildung und einigeiebe und das sich verdnderte Umfeld der Arbeithehmer-
mehr. In der Personalverordnung ist es nicht mdglich, eisehaft berlicksichtigt. Die Vertrdge haben sich in der Wirt-
derartige Flexibilitat einfliessen zu lassen. Sie misste ja jeehaft als Partnerschaftsmodell bewahrt. Ich meine, dass im
weils vom Grossen Rat immer wieder beschlossen bzw. aBesetz die Form des Kénnens, wie es von Kollegin Bucher
geéndert werden. vorgestellt wird, den GVA zu berucksichtigen sinnvoll ist
Der Antrag von Grossrat Bruesch, dass die Verwaltungend eine Ergdnzung im Gesetz festgehalten werden sollte.
kommission Richtlinien Uber die Anstellungsbedingungeich ersuche Sie wohlwollend und mit grosser Mehrheit dem
erlassen kann ist fir das Personal ungenigend. Weshafb®rag Bucher zuzustimmen.
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muss das Dienstverhéltnis fur einen Chefarzt offentlich-
Nick: Die Anstellungsrichtlinien des Verbandes Heime und  rechtlich sein, weil er Weisungsbefugnis hat.“ Das trifft si-
Spitaler wurden angesprochen. Herr Kollege Augustin, icther nicht bis zum Hilfspersonal und so weiter zu. Die erste
muss Sie etwas berichtigen. Diese AnstellungsrichtlinieRrage ist also, ob das offentliche Recht zwingend notwendig
wurden nicht erlassen im Sinne von arbeitsrechtlichen Voist oder ob man mit dem privatrechtlichen, wenn das mdglich
schriften, sondern diese haben zum Zweck die Subventiorist; nicht mehr Flexibilitat gewinnen kann.
bemessung des Kantons fir die einzelnen Spitéler zu fixiBas zweite wéare die Gesetzgebungskompetenz einer solchen
ren. Das ist nicht dasselbe. Darum gehdren sie auch nichtMarwaltungskommission. Ich meine, es sollte mdglich sein,
das Gesetz, und darum ist auch der Antrag oder die Vorlagass diese Kommission Erlasse im Rahmen Delegationsnorm
der Regierung falsch. Solche subventionsrechtlichen Beernehmen kann.
stimmungen gehdren nicht als arbeitsrechtliche Grundlage as waren die zwei Punkte, die meines Erachtens vorgangig
ein Gesetz. abgeklart werden sollten, damit man seriés dartber diskutie-
Zu den Sozialpartnern, die angesprochen werden. Selbstwemn und entscheiden kann.
stéandlich stehen wir zu einer Sozialpartnerschaft. Das steht
ausser Frage. Die Frage, die sich stellt ist, wo das geredilemp: Ich hoffe zumindest, es geht einigen von Ihnen so
werden soll. Ich denke, dass dieses Gesetz der falsche Ortwsé mir. Ich bin véllig ausser Stande als Nichtjurist abschat-
Wir kennen es kaum in der Schweiz, dass dies gesetzlich gen zu kénnen, was nun richtig ist. Wir haben eine Fassung
regelt wird. Die Norm ist, dass die Sozialpartner sich songeméass Botschaft, von der ich annehme, dass sich auch Juri-
wo finden. sten damit befasst haben. Wir haben die Ausfihrungen von
Zur Flexibilitdt und zur modernen Personalverordnung karnRatskollege Briesch gehort, der als Jurist sehr umfassend
ich mir ein Schmunzeln nicht verkneifen. Wo steht denn ibhegriindet hat. Wir haben die Ausfihrungen von Ratskolle-
dieser Personalverordnung etwas Uber den Nachtdienst, Uger Bucher ergéanzt mit denjenigen von Augustin gehort, eine
den Wochendienst, tber den Pikettdienst? Alle branchensperistische Auslegung.
zifischen Fragen, die da geregelt werden sind nicht in dkesh frage mich doch allen Ernstes, was nun entscheidend ist:
Personalverordnung. Da braucht es andere Bestimmungdia juristische Auslegung oder der gesunde Menschenver-
und zwar fur die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen in dieserstand? Ich bin noch nicht klug geworden. Ich denke auch,
Bereichen. Die kantonalen Kliniken und Wohnheime stehetiass es zu empfehlen waére, dass wir nicht dariiber abstim-
heute im Konkurrenzkampf auf dem Arbeitsmarkt. Geradeen, sondern dass die Kommission diese Aufgabe zurick-
fur Spezialfunktionen wie Narkoseschwestern, OP-Schweimmt flir eine zweite Lesung.
stern oder in der Psychiatrie wirken sich die Fesseln der
kantonalen Personalverordnung besonders storend aus. Regierungsrat Aliesch: Es ist fir mich und fir Sie alle etwas
sonders dann, wenn der Markt so ausgetrocknet ist wie jetzachwierig, Uber ein Gutachten und die Argumente in diesem
Die kantonalen Verwaltungsregeln, zum FinanzhaushalGutachten zu diskutieren, das wir nicht kennen. Es ist auch
zum Personal aber auch betreffend Lohn sind fir diein etwas eigenartiges Vorgehen, dass die Argumentation auf
Verwaltung im Vergleich mit kleinen Strukturen gemachtein Gutachten aufbaut, das nicht bekannt ist, oder? Da wird
Diese Bestimmungen sind nicht geeignet fir so grosséchts anderes Ubrige bleiben, als dass man sich intensiv mit
Firmen wie wir sie vorher geschildert haben. Wir wollerdiesen Argumenten noch auseinander setzen kann.
doch unsere Psychiatrischen Dienste im Kanton niclt diesem Sinne bitte ich Sie noch einmal, wenn Sie Uber
benachteiligen, indem wir fir den Hauptbereich Persondiesen Artikel abstimmen, die Minderheit abzulehnen und
weiterhin Verwaltungsstrukturen haben. dem Antrag der Regierung zuzustimmen.
Nun noch zur Personalkommission. Diese Personalkommis-
sion ist auch eine Frage. Wo regelt man das? Ich denke, edBisther, Sprecherin Kommissionsminderheit: Ich denke, die
falsch, die Personalkommission im Gesetz zu regeln. Dasissagen in den zitierten Gutachten sprechen fur sich. Dar-
wird selbstverstandlich im Organisationsreglement geregeltber kann und darf man sich nicht einfach hinwegsetzen. Mit
Wenn wir dies einfihren wollen, entstehen fir das Gesetter Annahme des Minderheitsantrages legen wir uns nicht
nur Probleme, wenn Anderungen entstehen. Ubrigens, ditarre Fesseln an, im Gegenteil. Mit der Mdglichkeit, Ge-
Psychiatrische Klinik Waldhaus hatte bis 31. Dezember 19%amtarbeitsvertrdge auszuarbeiten in Zusammenarbeit mit
eine interne Personalkommission. Auf Antrag der Personalen Sozialpartnern sind wir sehr flexibel, auf Veranderungen
kommission selbst wurde diese aufgeldst. Das sind Faktery reagieren. Wir kdnnen da auch, Herr Nick, zum Beispiel
und darum bitte ich Sie, den Antrag der KommissionsmehRacht- und Pikettdienste regulieren und festsetzen. Wir ha-
heit zu folgen. ben die Flexibilitat. Mit der Regelung den GAV zu erlassen,

haben wir aber die Gewahr, Regelungen aufzustellen, welche
Portner: Ich bin allméhlich auch fir eine zweite Lesungdie Sozialpartner mittragen und das Personal schlussendlich
auch in diesem Punkt. Man sollte mit einem Rechtsgutachterittragt und auch die Gewahr bietet zufriedenes Personal zu
abklaren, ob tatsachlich nur ein offentlich-rechtliches Arhaben. Dies wirkt sich letztendlich auf die Arbeit aus und
beitsverhéltnis in Frage kommt. Im zitierten BVG-Entscheidkommt Patientinnen und Patienten, die in dieser Vorlage im
des Verwaltungsgerichtes vom Jahre 1989 ist eine falschtttelpunkt stehen sollten, zu Gute. Zusatzlich méchte ich
Bezeichnung enthalten, indem dort geschrieben wird, fir di®mch anbringen, dass ich die Aussage von Herrn Tremp
LOffentlichen Spitéler®. Ein o6ffentliches Spital ist zum Bei-stitze.
spiel auch das Kreuzspital und dort bestehen allgemeine Afum Gutachten méchte ich sagen, dass die Zeit grundsétz-
stellungsbedingungen, die nichts mit PV und so weiter zu tlich zu kurz war. Der Vernehmlassungsschluss wurde Ende
haben. Also schon dort ist etwas unscharf. August festgesetzt, und im November haben wir bereits eine
Ich bin nicht sicher, ob sich dieser Entscheid nicht auf eindrorberatungskommission eingesetzt. Zu diesem Zeitpunkt
Chefarzt bezieht. Der Entscheid wurde weitergezogen ahatten wir noch keine Botschaft vor uns liegen. Wir hatten
Bundesgericht und dort wurde gesagt: ,Selbstverstandliéhst in der zweiten Sitzung Mitte Januar diesen Artikel be-
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sprochen. Da blieb grundsétzlich zu wenig Zeit, um Ubekantonalbankgesetz selbst, namlich in Artikel 21 der Ver-
haupt alle zu informieren. Denn zuerst musste Uber die Bérdnung die Anwendbarkeit der kantonalen Personalverord-
cher gegangen werden. Zuerst musste das Gutachten enamg aufgehoben, indem er klar festgelegt hat, dass fir die
beitet werden. Ich denke, es ist ein Ruckzuck-Verfahren voArbeitsverhéltnisse Privatrecht und mithin die Bestimmun-
Anfang bis zum Ende. gen des Obligationenrechtes gelten. Die vorgeschlagene Re-
Wir sehen heute, wo wir mit diesem Ruckzuck-Verfahregelung ist daher auch in dieser gewahlten Form durchaus
stehen. Es hat verschiedene offene Fragen, es wird auch neeffassungsrechtlich konform.
bei Artikel 15 neue Fragen aufwerfen. Ich bin durchaus b&och eine Bemerkung zu den erst jetzt bekannten Uberle-
reit, jetzt nicht Gber diesen Minderheitsantrag abzustimmegungen der Rechtsgutachterin. Ich habe das nur von Stuhl zu
sondern diesen in die Kommission zurlickzunehmen. Er wastuhl erfahren, wer diese Rechtsgutachterin ist. Es ist Frau
mit weiteren mdoglichen Gutachten zu prifen und zurDr. Karin Caviezel, welche hier in Chur als Anwaltin prakti-
Schluss zu kommen, eine gute Vorlage prasentieren zu kémert. Ich muss ehrlich sagen, ich kenne ihre juristischen
nen. Dies nach einer zweiten Lesung, hinter der alle — digualitaten nicht. Immerhin wage ich zu behaupten, dass sich
Personalverbande und schlussendlich das Volk — stehen kgnalitativ vergleichbare Juristen hier im Rat aufhalten dirf-
nen, nicht zuletzt zum Wohle der Sache der Psychiatrischem. Ich denke, dass wir daher auch kompetent sind, diesen
Kliniken, den Patienten und dem Personal. verfassungsrechtlichen Streit in diesem Plenum zu entschei-
den oder sich mindestens fur eine Losung zu entscheiden.
Bruesch,Sprecher Kommissionsmehrheit: Ich kann nicht fibas Gutachten geht namlich moglicherweise von einem un-
die Kommission bezlglich den Vorschlagen einer zweiterutreffenden Ansatzpunkt aus, wenn von einer Delegations-
Lesung sprechen. Ich bin lediglich der Vertreter dieser fasbrm die Rede ist. Es stellt sich die Frage, ob es sich bei die-
einstimmigen Kommissionsmeinung beziglich des Vorser selbststdndigen Begrindung, der selbststandigen kanto-
schlages, welcher auf dem roten Blatt aufgefiihrt ist. Viehalen offentlich-rechtlichen Anstalt denn um eine eigentliche
leicht als Vorbemerkung dieser gewalteten Diskussion. Idbelegation handelt. Ich denke eben gerade nicht. Und ich
bin nach wie vor der vollendeten Uberzeugung, dass sich diite, meine Damen und Herren Berufskolleginnen und
Regelung der Mehrheit der Vorberatungskommission zkollegen, um allféllige Korrektur, wenn ich hier vollig
Gunsten der Arbeitnehmer auswirken wird. Wir missen hiéalsch liegen sollte. Ich bin der Auffassung, dass hier eine
also keinen Klassenkampf betreiben oder keine Beeintrachiivigindre  Begriindung von Kompetenzen an die
gung der Arbeitnehmer vermuten, sondern — wie ich das Péerwaltungskommission dieser neuen Anstalt im Rahmen
reits einleitend gesagt habe — dieser Vorschlag, welcher higgr Ausgliederung vorgenommen wird, dass hier also eine
diskutiert und letztlich dann auch so verabschiedet wurdsglbststédndige, neue Organisation aufgestellt wird. Fir diesen
wird sich mit Sicherheit nicht zum Nachteil der MitarbeitenPersonalbereich  wird  explizit gesagt, dass die
den auswirken. Damit doch noch auf die Schnelle einigéerwaltungskommission  zustandig  ist, und die
Bemerkungen zu den verfassungsrechtlichen Uberlegunge.erwaltungskommission kann diese Richtlinien selbststandig
Ich mdchte das noch etwas vertiefen und moéchte mich efestlegen. Das bedeutet klar, dass mittels Gesetz, welchem
schuldigen bei den Nichtjuristen hier im Rat. Wir pladieremlas Volk zustimmen wirde, die Personalverordnung
hier etwas viel das ,Fur* und das ,Wider" dieser juristischeffiestgestellt wird. Die Personalverordnung ist eben fir diese
Argumentationen, aber nachdem die Argumente hier gefallselbststandige Anstalt nicht direkt anwendbar, sondern nur
sind, komme ich nicht darum herum, auch unsere Betractubsidiar und dazwischen wird der Verwaltungskommission
tungsweise noch zu vertiefen. Die vorgeschlagene Regeludig eigenstandige und origindre Kompetenz zugewiesen, die
scheint mir aus verfassungsrechtlichen Grinden unbedemastellungsbedingungen speziell und branchenspezifisch zu
lich. Geméass Artikel 32 der Kantonsverfassung wahlt dieegeln, wie das auch letztlich in der Kantonalbank zwar auf
Regierung die Mitarbeitenden des Kantons lediglich unterivatrechtlicher Ebene getan worden ist. Aber das kann ich
dem Vorbehalt, dass deren Ernennung nicht ausdriicklich edf die Schnelle sagen. Ich méchte Ihnen keine lllusionen
ner anderen Behotrde zugeschrieben ist. Vorliegendenfaitg|achen, was Gott und die Gerichte tun, ist unergrindlich.
wird nicht nur auf der Stufe Grosser Rat, sondern auf Geséith kann Ihnen daher nicht abschliessend sagen, wer Recht
zesstufe mit Volksabstimmung eine Verselbststandigung uilében wird. Das wird letztlich nur das Bundesgericht sagen
Neuorganisation vorgenommen. Es handelt sich damit nickénnen. Ich bin aber der Auffassung, dass wir dieses Risiko
um eine Delegation. Ich komme darauf noch zurtick. Audurchaus in Kauf nehmen kénnen.
Grund von Artikel 2 Ziffern 3 und 5 der KantonsverfassundNoch zwei abschliessende Bemerkungen: Ein weiterer As-
kdnnen Verwaltungs- und anderweitige Gesetze durch dpskt ist, dass das Arbeitsverhdaltnis wie das in Artikel 12 Ab-
Volk erlassen und auch neue Behorden geschaffen werdeatz 1 festgelegt ist, offentlich-rechtlich sein soll. Die Be-
Es versteht sich von selbst, dass damit auch auf Gesmetichnung, dass dieses Arbeitsverhdltnis 6ffentlich-rechtlich
zesstufe die entsprechende Kompetenz zur Regelung eiigts heisst ja nichts anderes, dass auch die 6ffentlich-rechtli-
bestimmten Bereiches an eine klar definierte Instanz zugehen Rechtsgrundséatze eingehalten werden miissen. Mit an-
wiesen werden kann. Auch die Anwendbarkeit der alleideren Worten, beim o6ffentlich-rechtlichen Rechtsverhéltnis
durch den Grossen Rat erlassenen Personalverordnung kariissen die Grundsétze der Rechtsgleichheit, der Verhalt-
durch Ubergeordnetes Recht, durch das Volk beschlosserngmassigkeit, Gesetzmassigkeit und was auch immer einge-
Gesetz eingeschrankt werden, wie dies vorliegend der FhHlten werden, ob das nun im Rahmen von Richtlinien vor-
ist. genommen wird oder im Rahmen der Personalverordnung.
Im Ubrigen weise ich als Vergleichsbeispiel auch darauf higchliesslich sind die personalrechtlichen Entscheidungen der
dass es sich bei der Graubiindner Kantonalbank ebenfalls WMerwaltungskommission respektive dieser neuen Anstalt
eine selbststandige Anstalt des kantonalen o6ffentlichesuch mit Rekurs an das Verwaltungsgericht anfechtbar.
Rechts handelt, wie dies bei den Psychiatrischen Dienstérenn Sie den Artikel 13 Absatz 1 litera a des Verwaltungs-
Graubiinden der Fall wére. Der Grosse Rat hat bei der GKfgrichtsgesetzes anschauen, sehen Sie, dass Entscheide von
lediglich in der Vollziehungsverordnung, nicht einmal im
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selbststandigen offentlich-rechtlichen Anstalten mittels Redes Gesetzesentwurfs respektive in das Gesetz finden soll.
kurs anfechtbar sind. Herr Grossratskollege Nick ist bereits kurz auf diese Frage
Zur letzten Bemerkung: Der Antrag von Frau Ratskollegieingegangen. Mit Artikel 9 wurde der Verwaltungskommis-
Bucher ist eigentlich nur ein halber Antrag. Wenn Sie diesesion die Befugnis fur die strategische Geschéftsfiihrung ein-
zustimmen, stimmen Sie eigentlich nur einem Teil des ggeraumt. Insbesondere ist sie auch erméachtigt, ein Organisa-
samten Antrages zu. In der Kommission wurde nicht nuionsreglement zu erlassen. Damit wurde ihr die Befugnis zur
diese Bestimmung diskutiert, sondern es wurde eine Anmétestlegung der gesamten Organisation der 6ffentlich-rechtli-
kung aufgefiihrt, dass mit dieser Bestimmung auch verschighen Anstalt Gibertragen. Darin enthalten ist auch die Befug-
dene Bestimmungen der Personalverordnung geandert weis, eine Personalkommission einfihren zu wollen oder
den missten. Diese Anderungen der Personalverordnumight. Desgleichen ist die Verwaltungskommission auf
sind nicht zum Inhalt und zum Gegenstand des Minderheit&rund der soeben durchgefiihrten Abstimmung uber Artikel
antrages gemacht worden. Es stellt sich die Frage, ob W2 befugt, die Richtlinien Uber die Anstellungsbedingungen
diesem Minderheitsantrag einfach losgeldst zustimmdestzulegen. Auch auf Grund dieser Kompetenz kann sie ent-
kénnten, ohne zugleich auch die Anpassungen in der Persprechend den Bestimmungen von Artikel 65 und 66 der
nalverordnung vorzunehmen, welche aber nicht GegenstaRdrsonalverordnung eine Personalkommission einfuhren. Es
dieses Antrages sind. Es kdnnte sich eine sehr undefinierb&tedaher schon gesetzessystematisch kein Platz, diesen Be-
und vielleicht auch unangenehme Situation daraus ergebesich aus der ganzen Organisation herauszugreifen und spe-
weil man nicht weiss, was letztlich anwendbar sein wirdaell im Gesetz regeln zu wollen. Ob im Rahmen der Organi-
und was nicht. sation der Psychiatrischen Dienste Graubiinden eine Perso-
Ich wirde lhnen im Sinne der fast einstimmigen Kommisaalkommission beispielsweise fur wichtige Personalfragen
sion anraten, dem Antrag der Kommissionsmehrheit zuzmdr Beilegung von Streitigkeiten, die Mitwirkung bei Erlass
stimmen und sich nicht von den verschiedenen Drohungeder Anderung von Betriebsordnungen oder bei technischen
beziglich Bekampfung in der Volksabstimmung und Anund betriebsorganisatorischen Fragen eingefiihrt werden will,
fechtung beim Bundesgericht und so weiter beirren zu lakann daher auf Gesetzesstufe offen bleiben. Dazu kommt,
sen. Zu letzterem denke ich, dass es eine unmdogliche Eadéss wohl auch bei Erlass der Richtlinien Gber die Anstel-
wicklung ist, wenn wir hier zu jeder Frage mit einemungsbedingungen ein Miteinbezug der betreffenden Perso-
Rechtsgutachten unter dem Arm erscheinen und zu jederan und Verbande erfolgen wird. Allenfalls wére eine Anho-
Thema eine juristische Diskussion, wie wir das von den Gedng oder ein Vernehmlassungsverfahren durchaus empfeh-
richten gewohnt sind, auszul6sen. lenswert.

Ich denke, Sie haben die Pladoyers jetzt gehort und wir mi84e bereits erwéhnt, besteht auch auf Grund der Aufsicht der
sen uns nun hier und jetzt entscheiden. Auch wenn wir wdRegierung sowie der Oberaufsicht des Grossen Rates kaum
tere Abklarungen vornehmen, im Méarz werden wir nicht sefiRlatz fir die Befirchtung, dass das Personal vollig willkir-
viel gescheiter sein. Wir haben dann die beiden oder vidieh behandelt werden konnte. Dies ergibt sich schon klar aus
leicht noch mehrere Auffassungen noch etwas mehr begrigter Feststellung, dass die Arbeitsverhaltnisse o6ffentlich-
det und dokumentiert, aber um den konkreten Entscheidchtlich sein sollen, mithin — wie ich das bereits erwahnt

kommen wir nicht herum. habe — auch die Grundsétze der Gleichbehandlung des Will-

kiirverbotes, der Verhaltnisméassigkeit und so weiter einge-
Abstimmung halten werden mussen. Dementsprechend ist die Uberwie-
Fir den Antrag der Kommissionsmehrheit 87 Stimmegende Mehrheit der Vorberatungskommission der Auffas-

Fir den Antrag der Kommissionsminderheit 15 Stimmenung, dass eine Regelung auf Gesetzesstufe nicht vorzuneh-
men ist, weshalb ich Sie ersuche, den Antrag von Frau Kol-

Fir den Antrag der Kommissionsmehrheit 79 Stimmetegin Bucher abzulehnen.
Fir den Antrag der Regierung 6 Stimmen
Bucher, Sprecherin KommissionsminderheZum Antrag,
Art. 12a, 2. Personalkommission (neu) eine Personalkommission im Gesetzestext aufzunehmen, ist
Antrag Kommissionsmehrheit und Regierung (Sprecher  Folgendes zu sagen. Heute hat das Personal der Kantonalen
Bruesch) Kliniken und Heime Uber die entsprechenden Verbande ein
Gemass Botschaft (kein neuer Artikel) Mitspracherecht in der Personalkommission gemass Perso-
nalverordnung. Mit der Ausgliederung dieser Dienststellen
Antrag Kommissionsminderheit (Sprecherin Bucher) aus der Verwaltung kénnen die Anliegen des Pflegepersonals
Marginalie: ,2. Personalkommission“ (neu) nicht mehr in diese Kommission eingebracht werden. Daher

! Die Personalkommission besteht aus sechs Mitgliedern. braucht es fiir die 6ffentliche Anstalt eine eigenstandige Per-
’Die Regierung wahlt die Mitglieder und bezeichnet desonalkommission. Bei Betrieben dieser Grossenordnung ent-
Prasidenten oder die Prasidentin. spricht dies einer zivilisierten Unternehmungskultur und
®Fur die Wahl von drei Mitgliedern haben die Personalvewird in der Privatwirtschaft bereits seit Jahren so gehand-
bande ein verbindliches Vorschlagsrecht. Wird fiir die Verhabt. Ich bitte Sie, meinen Minderheitsantrag zu unterstiit-
teilung der Sitze keine Einigung erzielt, entscheidet die Reen.
gierung endgliltig.
“Fur die Aufgaben und Befugnisse der Personalkommissidioi: Voglio accennare nel mio intervento in merito all'art.
gilt Artikel 65 der kantonalen Personalverordnung. 12a, che fard in tedesco, ad alcuni aspetti che potremmo
definire di coerenza politica per non parlare poi di
Bruesch Sprecher der Kommissionsmehrheit: Zu diesem  perversione politica. Non ci si puo infatti appellare, quando
Minderheitsantrag beziiglich Personalkommission ist di@ comodo allo Stato, alla responsabilita individuale e
Uberwiegende Kommissionsmehrheit der Auffassung, daascorata nella bozza di nuova Costituzione, fra I'altro, per
eine derartige Bestimmung vom System her keine Aufnahnp®i negarla quando a questo stesso Stato non fa pit comodo.
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Non si pud sempre escludere la voce di chi lavora alla badenn missbrauche ich nun die Marginale ,Regierung” bei
nelle istituzioni, senza risvegliare malcontento e provocarrtikel 13, um Herrn Regierungsrat die Frage zu stellen:
demotivazione. Cio che va a scapito del benessere comun&\@nn es schon nicht ins Gesetz kommt, in welcher Form
chi lavora, di chi viene curato e delle loro famiglie e comdiirfen wir diese Botschaftserklarung in der Realitéat sehen?
diceva bene — se interpreto in modo giusto il suo pensiero — il

collega Augustin, va a scapito per finire dell'istituzione dRegierungsrat Aliesch: Die definitive Ausgestaltung wird
dell’economia del Cantone. durch die Verwaltungskommission erfolgen missen. Wir se-
Ich stelle mit Bedauern fest, dass der Staat nicht wirklich itren das heute eigentlich in der Art und Weise, dass diese
teressiert ist, den allgemeinen Birger und die allgemeif@age im Organisationsreglement definitiv geregelt wird.
Birgerin zu Wort kommen zu lassen. Die Basis wird immeédns scheint es wichtig zu sein, dass die Auffassungen des
zurlickgehalten, was im Endeffekt einer Einschrankung dBersonals und der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter angehdrt
demokratischen Rechte gleich kommt. Was das Pflegeperseerden und die Aussagen bei den Entscheidungen der Ver-
nal anbelangt wird jeder Versuch, Angehorige des Gesungaltungskommission auch entsprechend gewdrdigt und mit
heitswesens in den verschiedenen Kommissionen des Kaeriicksichtigt werden kdnnen.

tons aufzunehmen, abgelehnt. So ist es bei der Sanitatskaifir wirden es aber falsch finden, wenn bereits im Gesetz
mission und bei der Ethikkommission gewesen und wie afdstgeschrieben wiirde, dass eine Personalkommission einzu-
Seite 353 dieser Botschaft zu entnehmen ist, wird eine esetzen ist und auf Gesetzesstufe auch noch definiert wére,
sprechende Vertretung des Personals in der Verwaltungge diese zusammengesetzt sein sollte.

kommission, der so genannten Firma ,Psychiatrische Dienste

Graubiinden” verweigert. Beinahe skandal6s finde ich, wermgenommen

die Personalkommission nicht einmal in diesem Gesetz ihre

Verankerung finden wirde. Der Kanton Tessin hat seine GArt. 14, Grosser Rat

setze Uber die Personalvertretung in den verschieden&ntragKommission und Regierung

Kommissionen ganz klar definiert. Es tut mir Leid, wenrGemass Botschaft

Herr Kollege Nick nicht Italienisch kann, aber das ist so.

Alles andere wurde von der Basis auch nicht akzeptiefihgenommen

werden.

Ausgehend von der Erkenntnis, dass ein Mitspracheredhtt. 15, Finanzkontrolle

beim Birger und bei der Birgerin zu VerantwortungsbeAntrag Kommissionsminderheit und Regierung (Sprecherin
wusstsein fuhrt, sehe ich nicht ein, warum dies in unsereguter)

Kanton anders sein sollte. Die Einrfhumung eines Mitsprach&emass Botschaft

rechtes ist eine tragende Saule in unserer modernen Gesell-

schaft. Ich verweise hier auf die Beispiele Schule, Erziehugntrag Kommissionsmehrheit (Sorecher Nick)

und Ausbildung. Es macht wenig Sinn, wenn wir nach detreichung

Theorien der Sozialpadagogik — Rogers sei hier zitiert, das

ist Ubrigens aus Amerika — unterrichten und ausgerechnet déck: Artikel 15 ist in Zusammenhang mit den Artikeln 11,
Staat gegen diese Theorien handelt. namlich der Revisionsstelle und Artikel 13 aus Sicht der Re-
Bitte akzeptieren Sie Artikel 12a, wie von Kollegin Buchegierung zu sehen. Mit einer neuen Rechtsform missen unab-
vorgeschlagen. Alles andere ist kein guter Dienst an einerdingbar auch neue Fihrungsinstrumente einhergehen. Diese
ich betone — modernen Gesellschaft und Generation und imussen auf Effizienz und Effektivitat ausgerichtet sein.

Endeffekt an der Demokratie. In logischer Konsequenz zu den bisherigen Beschliissen
dréngt sich auch eine Diskussion Uber die Controlling-In-
Abstimmung strumente auf. Fir den Personalsektor haben wir soeben Kor-
Fir den Antrag von Kommissionsmehrheit rekturen vorgenommen. Nun geht es um den Bereich Revisi-
und Regierung 87 Stimmen on, Controlling und Aufsicht. Hier sind drei Instrumente

Fir den Antrag der Kommissionsminderheit 15 Stimmemnorgesehen:
— die Revisionsstelle fiuhrt die Rechnungsprifung durch,

Art. 13, Regierung Artikel 11;
Antrag Kommission und Regierung — Finanzen und Controlling des JPSD, Aufsicht der Be-
Gemass Botschaft messung der Beitrdge gemass Artikel 13;

— die Finanzkontrolle fur die Finanzaufsicht, Kompetenz-
Jager: Wir haben soeben mit 87 zu 15 Stimmen enen artikel 15,.

Kommissionsminderheitsantrag abgelehnt. Wenn ich Herrn  Im Grundsatz ist weder gegen die Aufsicht durch das Justiz-,
Bruesch genau zugehort habe, hat er vor allem dafir pladiéPplizei- und Sanitatsdepartement, selbstverstandlich auch
dass diese Personalkommission nicht im Gesetz verankeitht der Regierung und des Grossen Rates noch gegen die
werden solle. Wenn wir die Botschaft studieren, dann seh&manzaufsicht durch die kantonale Finanzkontrolle etwas
wir — und es wurde schon in der Eintretensdebatte von Herimzuwenden. Der Teufel steckt aber auch hier im Detail. Die
Grossrat Schutz darauf hingewiesen — dass die Regierung Elehrheit der Vorberatungskommission beurteilt die vorge-
Seite 535, bei Artikel 8, letzter Satz unter anderem schreilschlagene LOsung kritisch und zwar aus folgenden drei
,Die Interessenwahrnehmung des Personals soll wie bei déniinden:

Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der kantonalen Verwald. Liest man den Gesetzestext, so sind drei Instanzen vorge-
tung durch eine Personalkommission erfolgen.” Das ist die sehen, welche die Blcher revidieren. In den Erlauterun-
Darstellung, was die Regierung sagt. gen insbesondere zu Artikel 15 auf Seite 537 der Bot-
Wenn wir nun abgestimmt haben, dass diese Personalkom- schaft wird sodann klar, dass die Finanzkontrolle ,nur”
mission im Gesetz nicht einen eigenen Artikel bekommt, ergénzende, besondere Schwerpunkte prufen soll. Aus
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dem Gesetzestext ist dies jedoch nicht ersichtlich. Des- koénnen. Ich teile diese Auffassung und diese Ansicht voll
halb hat es drei Revisionsstellen, Aufsichtsstellen, die und ganz. Ich bin aber der Ansicht, dass die rechtlichen
diese Firma revidieren. Das bedeutet, dass die vorge- Grundlagen fur die Aufsicht in der eben zitierten Verord-

schlagene Losung kompliziert und auch aufwandig in der nung der Finanzkontrolle und im Krankenpflegegesetz
Handhabung ist. In der Theorie mag es zutreffen, dass gegeben sind. Der Grosse Rat und die Regierung kdnnen
das Raderwerk dieser drei Revisions- und Kontrollin- jeder Zeit die Finanzkontrolle einsetzen.
stanzen nahtlos ineinander greifen.Aber ich kann Ihnelus diesen Griinden beantrage ich, im Namen der Kommis-
sagen, die Praxis zeigt, dass dies doch ein schwieriggensmehrheit, Artikel 15 zu streichen.
Unterfangen ist. Man stelle sich den Aufwand auch vor
fir einen Betrieb mit einem Umsatz von 70 MillionenSuter, Sprecherin der KommissionsminderheAuf den
Franken der dreimal revidiert, kontrolliert, beaufsichtigSeiten 536/37 der regierungsrétlichen Botschaft finden Sie
werden soll. die Erlauterungen zu Artikel 15, Finanzkontrolle. In Ergéan-
2. Die Absicht der Regierung, die Finanzkontrolle nur furung dazu méchte ich Ihnen Argumente fir die Beibehaltung
Schwerpunktprifungen einzusetzen, ist nachvollziehbder entsprechenden Bestimmung gemass Regierungsantrag
und absolut zu bejahen. Dazu bedarf es jedoch nicht eind Kommissionsminderheit auffiihren.
nes speziellen Artikels in diesem Gesetz. In der Verorddie drei im vorliegenden Gesetz vorgesehenen Kontrollin-
nung uber die Finanzkontrolle, Artikel 7, ist néamlichstanzen fir die Psychiatrischen Dienste, namlich die Revisi-
vorgesehen, dass die Finanzkontrolle die Dienststellemsstelle, das departementale Controlling und die Finanz-
Uberwacht, das heisst in unserem Fall, die Abteilung Hkontrolle erscheinen auf den ersten Blick tatsdchlich etwas
nanzen und Controlling des Justiz-, Polizei- und Sangar zahlreich. Bei ndherer Betrachtung aber stellt man fest,
tatsdepartements und damit auch die zur Diskussion stiass bei verschiedenen Subventionsbetrieben des Kantons
henden Psychiatrischen Dienste und Wohnheime. sich dieser Kontrollmechanismus bewahrt hat und weder zu
Artikel 8 der Verordnung Uber die Finanzkontrolle lauteDoppelspurigkeiten, noch zu Uberlagerten Kontrollen fiihrt.
oder besagt, ich zitiere: ,Durch besonderen Beschludd&ach dem Finanzhaushaltsgesetz ist die Finanzkontrolle das
des Grossen Rates oder der Regierung und mit Verfaberste Fachorgan der Finanzaufsicht. Grundsatzlich obliegt
gung der Departemente kann die Finanzkontrolle audhr die Uberpriifung des gesamten kantonalen Finanzhaus-
mit der Uberpriifung des Rechnungswesens von Kérperaltes. Diese umfasst auch die kantonalen selbststandig-6f-
schaften und Organisationen ausserhalb der kantonalemtlich-rechtlichen Anstalten oder auch zugewandte Orte,
Verwaltung, das wére ja unser Fall, beauftragt werdemjie sie genannt werden. Als Beispiele dafir seien die RhB,
wenn der Kanton ihnen 6ffentliche Aufgaben Ubertragt die HWT und die Kraftwerke genannt. Die erprobte Rege-
das ist bei uns so — oder finanzielle Zuwendungen dung gewahrleistet, dass der kantonale Finanzhaushalt um-
bringt, das ist ebenfalls so.” Zitatende. fassend der offentlichen Finanzkontrolle unterzogen werden
Auch das Krankenpflegegesetz, Artikel 27, ermdglichkann und keine Liicken bei der Finanzaufsicht entstehen. Die
den Einsatz der Finanzkontrolle. Ich zitiere: ,Sie, die ReFiKo Ubt ihre Aufsicht nach den Kriterien der Ordnungsmas-
gierung, kann die Bucher jederzeit Uberprifen. Durch diggkeit, der Rechtméssigkeit und der Wirtschaftlichkeit aus.
Finanzkontrolle oder die Organe des Sanitatsdepartgie fuhrt Wirtschaftlichkeitspriifungen durch, in denen sie
ments Einsicht in die Belege nehmen lassen und die Babklart, ob die Mittel sparsam und wirtschaftlich eingesetzt
triebsfiihrung kontrollieren.” Ende Zitat. werden, die Kosten und der wirtschaftliche Nutzen in einem
Zusammenfassend muss man sagen, dass deshalbgiimstigen Verhaltnis stehen und die finanziellen Aufwen-
Sinne einer Verwesentlichung der Gesetzgebung, almrngen die erwartete wirtschaftliche Wirkung zeigen.
auch einer schlanken Verwaltung, auf diesen Artikel 1Bie in Artikel 11 vorgesehene Revisionsstelle dagegen hat
durchaus verzichtet werden kann. einzig die Rechnung auf eine ordnungsgemasse Rechnungs-
3. Wir diskutieren eine Verselbststandigung. Wenn diedéhrung zu Uberpriifen. Die Abteilung Finanzen und Cont-
Verselbststandigung nun realisiert werden soll, was wiplling schliesslich ist dem entsprechenden Departement, im
eigentlich mit dem Eintreten beschlossen haben, so solialle der Psychiatrischen Dienste dem JPSD, unterstellt und
dieses Vorhaben auch konsequent umgesetzt werden. dbvernimmt weisungsgebunden, das heisst vollzugsmassig,
Personalbereich haben wir das getan. Wenn wir jedofblgende Aufgaben ohne personliche Befugnisse: die Er-
den status quo im Bereich Finanzen praktisch beibehatittlung des fir den Kantonsbeitrag massgebenden Defizits
ten, so stellt sich auch da ein wenig die Sinnesfragder engeren Betriebsrechnung, die Uberpriifung der Weisun-
Weshalb eine Verselbststandigung? Ein Vergleich mgen, Reglemente und Gesetze und die Uberwachung der
anderen offentlich-rechtlichen Institutionen und mit deMittelverwendung.
Spitélern zeigt, dass die im Entwurf vorgesehene Foriese Konstellation separate Revisionsstelle und Subventi-
so nicht vorkommt. Auch in den Spezialgesetzen, Bensvollzugsbehdérde mit einhergehender Finanzaufsicht
rufsbildungsgesetz oder beim Gesetz iber die Geb&udkrrch die Finanzkontrolle kennen wir in verschiedenen Sub-
versicherungsanstalt ist nirgends geregelt, dass die Fentionsbereichen im Gesundheitswesen und im Bildungsbe-
nanzkontrolle Einfluss nimmt oder die Aufsicht hat. Dageich. Sie unterstiitzt Regierung und Parlament in der Wahr-
ist auch richtig so, denn diese Regelung gehdrt nicht mehmung ihrer Aufsichtsaufgaben, die in Artikel 13 und 14
dieses Gesetz, sie gehort in das Gesetz der Finanzkdes vorliegenden Gesetzes geregelt sind. Da es sich bei der
trolle. vorgeschlagenen Verselbststandigung der Psychiatrischen
Die Vorberatungskommission ist sich vollauf bewusstDienste offensichtlich nicht um eine Herauslésung aus dem
dass letztlich die Regierung und der Grosse Rat die VeBrossunternehmen Kanton handelt und diese politisch wie
antwortung tragen. Die Frage stellt sich einfach, wiauch wirtschaftlich weiterhin fur seine verselbststéandigten
diese wahrgenommen werden soll. Man hért immer wieBetriebe verantwortlich bleibt, sind auf der strategischen und
der die Aussage, wenn der Kanton hundertprozentig susdfsichtsrechtlichen Ebene die entsprechenden Kontrollin-
ventioniere, dann solle er auch die Kontrolle austbestanzen beizubehalten. Als Trager der Psychiatrischen Dien-
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ste wird der Kanton bedeutende finanzielle Leistungen er-  stehende Einfluss- und Steuerungsmaglichkeiten ohne weite-
bringen missen. Zudem stellt er die Immobilien praktisctes Preis. Ich meine, wir sollten das nicht tun und ich bitte
gratis der Nutzung und der Verwendung zur Verfiigung. Ursie, Artikel 15 nicht zu streichen.
abhangig davon wie gross das Defizit sein wird, der Kanton
muss dafir die finanziellen Verpflichtungen tUbernehmemrunold: Stellen Sie sich vor, Sie sind Finanzchef oder Fi-
Bei dieser Ausgangslage ist es nahe liegend, dass nebst andezchefin in einem Betrieb in dieser Gréssenordnung und
ren Einflussmoglichkeiten auch die erforderlichen Informatiwerden laufend geprift. Einmal durch diese Instanz, dann
onsmittel dem Finanzdepartement und der Regierung zdurch die andere Instanz und zusétzlich auch noch durch eine
Verfigung gestellt werden, damit diese die Aufsichtsaufgakitte Instanz. Ich denke, man misste umgehend einen zwei-
ben tberhaupt erst wahrnehmen kénnen. Die Finanzkontrolen Finanzchef einstellen, damit der zweite Finanzchef nam-
fuhrt die notwendige und unabh&ngige Aufsicht durch. Sieh seinen urspriinglichen Aufgaben nachkommen kann.
wird dabei, wie auf Seite 537 der Botschaft beschriebeWenn ich hier die Vergleiche zwischen NPM und diesem
nicht zu jahrlichen Prufungen verpflichtet, sondern wird sickall hore, kann dieser Vergleich absolut nicht gemacht wer-
auf besondere erganzende Schwerpunkte sowie auf die Ben. Hier geht es um eine Entlassung in eine privatwirt-
urteilung der rechtmassigen finanziellen Beziehungen zwéchaftlich organisierte Rechtsform. Das hat absolut nichts
schen Kanton und Anstalt und auf mit Risiken behaftete Gmit NPM zu tun.
schaftsgebiete beschranken. Wenn ich Zitate, die von einer Amtsstelle selbst kommen,
Die GPK konnte sich an ihrer letzten Sitzung im Ubrigen dddre, betreffend Unabhangigkeit und so weiter, dann ist das
von Uberzeugen, dass mehr als eingeschrankte Prifungeneine Unterstellung all denjenigen gegenuber, die als Revisi-
gesichts des Arbeitsprogrammes der Finanzkontrolle nicbhsstelle fir andere tétig sind, dass diese nicht kompetent
vorgesehen sind und gar nicht zu bewéltigen waren. Ohoad nicht unabhangig seien. Wenn zudem unterstellt wird,
diese schwerpunktméssigen Prifungen einer neutralen Stelless man zu einem ,laisser faire* auf einer strategischen und
von Aussen wiirden auch der GPK und dem Grossen Rat ainfsichtsrechtliche Ebene fihre, muss ich sagen, dann wird
vertiefter Einblick und Einflussmdglichkeiten entgehen. auch der Regierung unterstellt, dass sie nicht fahig ist, die
+Wir durfen nicht alles aus der Hand geben®, hat ein Grosswfsicht Uber eine solche Gesellschaft auszuiben. Diese
rat bei der Behandlung von Artikel 3 festgestellt. Wir musseAufsicht ist unter Artikel 13 klipp und klar geregelt neben all
die finanzielle Verantwortung ubernehmen, stellte ein anddiesen Mdglichkeiten, die Ratskollege Nick bereits aufge-
rer Kollege im Zusammenhang mit den Leistungsauftrgerdhlt hat. Diese Prifungshandlungen werden erst noch unter-
fest. Geschatzte Kolleginnen und Kollegen, denken Sgehiedlich angesetzt. Jede dieser drei Instanzen prift unter-
daran, wenn Sie nachher fir den Minderheitsantrag aufstehiedliche Perioden. Die eine pruft dieses Jahr, die andere
hen: Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser. Immer wiedeariift das letzte Jahr. Schlussendlich missen Uber die letzten
fuhren ungeniigende Kontrollmechanismen in Grossuntairei Jahre Unterlagen bereitgehalten werden.
nehmen zu unliebsamen Uberraschungen. Sie alle kennen
das Debakel von Kantonalbanken und werden wohl auétenninger: Mir scheint, bei gewissen Vorrednern herrscht
vom jungsten Unterschlagungsfall bei der SBB gelesen haffenbar ein Missverstandnis. Es ist naturlich nicht so, dass
ben. Beugen wir also vor. Der Beibehaltung des Artikel 18iese drei Stellen jeweils die Buchprifung vornehmen. Das
gemass der Botschaft der Regierung betreffend die Finarstnd verschiedene Organe auf verschiedener Stufe. Diese ha-
aufsicht durch die Finanzkontrolle kommt meines Erachteren auch einen verschiedenen Auftrag. Einerseits die Buch-
eine hohe Bedeutung zu. Der Wegfall dieser Bestimmurmiifung der Revisionsstelle, dann das Controlling des JPSD
wirde eine Lucke im kantonalen Aufsichtssystem erdffnemnd dann die Finanzkontrolle, die quasi fur die Regierung
und ware deshalb aus dem Blickwinkel der Finanzaufsichind fir das Parlament die Aufgabe tbernehmen soll. Ich
hochst bedenklich. meine auch, dass es richtig ist, dass wir diesen Artikel 15
drin lassen. Das ist eine wichtige Aussage und ich méchte
Buhler: Ich bitte Sie, Artikel 15 nicht zu streichen und der  nur auf ein paar wenige Punkte, die schon von meinen Vor-
Regelung der Aufsicht, wie sie in der Botschaft mit den Ar-  rednerinnen Suter und Bihler erwéhnt wurden, zuriickkom-
tikeln 13 bis 15 vorgeschlagen ist, zuzustimmen. Mit der  men.
Streichung des Artikels 15, mit dem Herauskippen der kan-  Weder die Rechnungsfuhrungsprifung noch die vollzugs-
tonalen Finanzkontrolle, amputiert sich der Grosse Rat selbst  massige Bemessung der Kantonsbeitrage kénnen die 6ffent-
einen Teil seiner Einfluss- und Aufsichtsmdoglichkeitenliche und insbesondere auch unabhangige Finanzaufsicht im
Wenn die FiKo als oberstes unabhéngiges Finanzaufsichgenigenden Umfange abdecken oder ersetzen. Der Kanton
organ nicht mehr eingebunden ist, wird es auch fur die GPeibt politisch und wirtschaftlich fir seine verselbststandig-
schwieriger, die parlamentarische Oberaufsicht auszulibeéen Betriebe verantwortlich. Die Finanzkontrolle wird sich
Ohne Aufsichtskompetenz der FiKo entgehen der GPK urmki ihrer Tatigkeit insbesondere auf die Beurteilung der
damit dem Grossen Rat wichtige finanzielle Informationerechtmassigen, finanziellen Beziehung zwischen Kanton und
eines unabhéngigen Fachorgans. Bei den Ubrigen 6ffentlichastalt konzentrieren, und sicher nicht wieder Buchpri-
rechtlichen Institutionen des Kantons, wie bei der Gebaudiigen vornehmen. Zu diesem Zwecke wird sie eigene er-
versicherungsanstalt und der Kantonalbank gibt es in Artikginzende Prifungen, vielleicht in Einzelféllen vornehmen
9 der Verordnung Uber die Finanzkontrolle Sonderregelunnd es muss ihr sicher auch die unbehinderte Einsichtnahme
gen. Also auch diese verselbststandigten Institutionen hat derdie Priifungsberichte der vorgelagerten Kontrollinstanzen
Grosse Rat nur mit Einschréankungen in die Selbststandigkeitiglich sein. Das sagt ja genau, dass es vorgelagerte Kon-
entlassen. Auch bei diesen Institutionen bt der Grosse Ratllinstanzen sind, die nicht die gleiche Aufgabe haben. Das
weiterhin eine Oberaufsicht aus. heisst also, die FiKo wirde auch von den Vorarbeiten der
Ich bin schon etwas erstaunt. Bei NPM fiirchten wir Parlanderen Organe profitieren.
mentarier an Einfluss und Steuerungsmdglichkeiten zu vebhne Aufsichtskompetenz der Finanzkontrolle entgehen der
lieren. Hier, wo der Kanton alles bezahlt, geben wir uns z@&eschaftsprifungskommission und auch dem Grossen Rat
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sehr wichtige finanzielle Informationen eines unabhangigen
Organes. Die Streichung von Artikel 15 wirde meiner AnPfenninger: Ich muss das Wort auf Grund des Votums von
sicht nach eine Lucke im kantonalen Aufsichtssystem oOffndfollege Augustin nochmals aufgreifen und zwei Berichti-
und ware deshalb aus dem Blickwinkel der Finanzaufsiclgungen machen.
bedenklich. Die Regelungen gemass Artikel 15 gewahrleig&s ist offenbar so, dass er meinen Ausfihrungen vorhin nicht
ten alleine, dass der kantonale Finanzhaushalt umfassend zlegehdrt hat. Ich kann nicht nochmals das Gleiche vortragen.
offentlichen Finanzkontrolle unterzogen werden kann undéatte er mir zugehort, wirde er nicht behaupten, dass drei-
keine Licken bei dieser Finanzaufsicht entstehen. Ich bitteal die gleichen Prifungen gemacht werden. Das stimmt
Sie dringend, die Streichung dieses Artikels 15 abzulehneneinfach nicht so.

Zu den Interessenlagen der GPK. Ich muss Ihnen ehrlich sa-
Geisseler: Kollege Brunold hat gesagt, dass die Regierungen, als GPK-Mitglied ist es mir eigentlich egal, wenn ich
im Stande ist, die Aufsicht auszufiihren. Gerne erinnere i@in bisschen weniger Arbeit habe. Ich merke, dass Sie nicht
Sie daran, dass der Grosse Rat, die Oberaufsicht Uber denggerau wissen, wie die Arbeit in der GPK organisiert ist, dass
samten Finanzhaushalt hat, Artikel 33 des Finanzhaushaltgée einfach auf eine Kontrollstelle ausserhalb der Verwaltung
setzes. Es ist doch so, dass der Kanton als Eigentumer emeweisen. Das ist nicht so einfach.
hundertprozentige Restdefizit- und Investitionsfinanzierun§ie irren da, Herr Augustin. Die Interessenlage ist nicht so,
leistet. Das heisst, dass einerseits die Kantonalen Klinikelass die GPK ein Rieseninteresse daran héatte, diese Arbeit zu
die volle unternehmerische Freiheit anderseits aber die votlen, das muss ich lhnen sagen.
finanzielle Deckung durch den Kanton haben. Die Finanz-
kontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht, alSohmid (SpliigenDie Sachlage ist ein bisschen kompliziert.
von uns, des Grossen Rates. Ich meine, dass unser besiess aber auf den Punkt zu bringen, wir diskutieren nur, ob
Werkzeug nicht abgeschafft werden darf und soll. Es heis$¢r Grosse Rat eine Kontrollmdglichkeit hat, die er einsetzen
doch, Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser. kann. Bezuglich dieser Kontrollmoglichkeit ist gerade die

GPK gegeben. Wenn wir diesen Artikel streichen, nehmen
Augustin: Nur kurz zwei Sachen. Es haben Frau Suter, Frauir — und das hat Grossrat Pfenninger richtig gesagt — uns
Buhler, Herr Geisseler und Herr Pfenninger gesprochen. Wasn Handlungsspielraum, denn die Regierung kann die FiKo
haben diese zwei Damen und diese zwei Herren gemeinsaschon auf Grund Artikel 27 des Krankenpflegegesetzes ein-
— Sie gehoren alle der GPK an. Die Interessenlage ist bei s¢tzen. Die Regierung kann ohne weiteres die Finanzkon-
len die gleiche. Also, lassen Sie sich nicht zu sehr betdréwlle auch nach der Ausgliederung auf die Psychiatrischen
von diesen Worten, die uns diese vier Redner vorgetragBienste ansetzen. Nur héatte der Grosse Rat dann keine Mog-
haben. lichkeit, weil Artikel 8 der Verordnung uber die Finanzkon-
Ich habe Versténdnis fur die Spitaldirektoren, wenn ich sieolle aussagt, dass ein Grossratsbeschluss notig ist, damit
anlasslich von Tarifverhandlungen jeweilen sehe, Herr Nidiese Kontrolle vorgenommen werden kann.
ist ja auch dabei, berichten Sie uns — Herr Bachmann ist &&enn wir Artikel 15 streichen, nehmen wir nur uns diese
Beste, um das plakativ darzustellen — sie hatten ,x“ Contrddglichkeit. Was richtig gesagt worden ist, ist dass dieser
ler. Es ist also die externe Revisionsstelle, die kontrollierArtikel eigentlich falsch ist. Man sollte nicht in einem Spezi-
und es ist das Justiz- und Polizeidepartement, das im Auflgesetz diese Aufsichtsmoglichkeiten beziglich der Finanz-
trage der Regierung kontrolliert. Damit kann die Regierunkontrolle regeln. Dies hétte gesetzessystematisch aus Griin-
auch die Aufsicht wahrnehmen. Es soll nun auch noch diken der Rechtssammlung in die Verordnung Uber die Fi-
FiKo sein. Schlussendlich sind es auch wir Krankenversicheanzkontrolle gehort, wo wir namlich auch geregelt haben,
rer, die das geprift haben wollen, denn wir decken bei dene die anderen selbststdndigen Anstalten, wie die Grau-
Psychiatrischen Kliniken ohne Wohnheime rund 50 Prozehtindner Kantonalbank, die Gebaudeversicherungsanstalt und
dieser Kosten. Da habe ich volles Versténdnis fir die Direklie Sozialversicherungsanstalt beziglich der Finanzaufsicht
toren, die sagen: ,Jetzt reichts langsam, ich habe nur nogéregelt sind.
Controller im Haus und nur noch Ubungen und SitzungeBerade lhr Votum, Grossrat Augustin, hat mich auf den
mit Controllern.” Punkt gebracht. Sie mdchten in Artikel 3 des Gesetzes ein-
Also wenn wir etwas Flexibilitdt haben wollen, dann missefiihren, dass der Grosse Rat Uber den Leistungsauftrag dis-
wir die Bereitschaft haben, dem Antrag der Mehrheit zu fokutieren sollte. Wenn wir Inrem Antrag folgen, sollten wir
gen. Wir geben nichts aus der Hand, weil man die FiKo nichuch eine Mdglichkeit haben, um die Finanzkontrolle fiir un-
mit dem Grossen Rat gleichsetzen darf, wie das tendenzigdlre Interessen einzusetzen, um diese Kontrollmdglichkeiten
von der GPK versucht wurde. Die FiKo hat namlich aus deorzunehmen, damit die GPK der Finanzkontrolle Auftrage
Sicht der Krankenversicherer teilweise mindestens sehr dur Vorprifung des Leistungsauftrags erteilen kann. Sonst
rekte Interessen des Kantons, die Sache so darzustellen -kémnen wir das namlich gar nicht beurteilen. Allein die Fi-
Auftrage der GPK notabene — méglichst alles den Krankemanzkontrolle hat auf Grund von Artikel 11 der Finanzkon-
versicherern anzulasten. trollverordnung diese Sparsamkeitspriifungen vorzunehmen
Von daher bin ich immer vorsichtig mit dem Instrument bitte korrigieren Sie mich, wenn ich jetzt etwas Falsches
FiKo, mindestens aus dieser durchaus speziellen Optik ds=rge — weil die Revisionsstelle, wie sie jetzt geregelt ist,
Krankenversicherer. Aber die GPK kann ihre Aufgabe audfiese Prifung gar nicht vornimmt. Das ist gar nicht Pri-
ohne weiteres wahrnehmen, wenn sie statt mit der FiKo biemgsinhalt, und das hat Kollege Pfenninger auch ausgefiihrt.
zuglich des Controllings mit dieser aussenstehenden ReviBiie Finanzkontrolle nimmt eine andere Priifung vor.
onsstelle oder/lund mit den Controllen des Justiz-, PolizedDarum mochte ich lhnen beliebt machen, gerade wenn in ei-
und Sanitatsdepartementes zusammenarbeitet. Ich sehe nigrtzweiten Lesung nochmals diskutiert werden sollte, ob der
ein, was fir Vorteile die GPK haben kdnnte, wenn sie quaSirosse Rat den Leistungsauftrag beurteilen sollte, dass wir
die hauseigene Instanz — die FiKo — einsetzen. Stimmen $iie Frage der Finanzkontrolle nochmals diskutieren. Ich
dem Antrag der Mehrheit zu. stimme mit der Minderheit.
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Augustin: Darf ich Herrn Schmid eine Frage stellen? Sie  Artikel 15 dieses Gesetzes ist tatsachlich kein Schicksalsarti-
mussen mir dann antworten, weil so falsch ist das nicht, wksl, darum mache ich es kurz. Das Streichen dieses Artikels
Sie sagen. Wieso haben wir Uberhaupt Controller im JPSiat auch eine gewisse Signalwirkung wie man hinter dieser
und eine entsprechende Organisation aufgebaut, die vafarselbststandigungslosung steht. Sind wir bereit, oberste
Fachwissen innerhalb des Departements in der Lage ist Wadrantwortung mit neuen strategischen Instrumenten wahr-
besser zu beurteilen, in welchem Verhéltnis die erbrachz@nehmen und die Eingriffe in den operativen Bereich zu mi-
Leistung zum Auftrag steht, als die externe Finanzkontrollefimieren oder wollen wir beides? Wollen wir die strategische
Diese hat, wenn ich jetzt mal sage, auf Grund von konkret&ormacht haben? Die Sicherheit muss doch noch da sein, um
Erfahrungen in der Psychiatrischen Klinik, die von dieserim operativen Bereich tétig zu sein.
Betrieb relativ eine geringe Ahnung. Folgende vier Grunde sprechen fiir eine Streichung dieses
Wir hatten einen pfannenfertigen Vertrag mit dem JustizArtikels:
Polizei- und Sanitatsdepartement. Dann ist die FiKo dazwi- Die von der Regierung und vom Grossen Rat gewiinschte
schen gekommen und hat gemeint, man hatte schlecht ver- Méglichkeit zur  Sonderprifung oder  Schwer-
handelt. Nach drei oder vier Monaten Verzégerung musste punktspriifung ist auch ohne Artikel 15 gegeben. Regie-
sich die FiKo zurtickziehen und sagen, dass sie das Gebiet zurung und Grosser Rat kdnnen jederzeit die FiKo beauf-
wenig kennen wirden. tragen, da hat Herr Grossrat Schmid Recht. Wir kdnnen
diese beauftragen, eine Prufung vorzunehmen. Wir ver-
Suter: Weil ich Uberzeugt davon bin, dass es die drei sich er- lieren keinen Einfluss und es entsteht meiner Ansicht
ganzenden Kontrollinstanzen braucht, weil ich die Aussagen nach auch keine Lucke.
von Grossrat Geisseler nicht wiederholen aber durchaus un- Das vorgeschlagene System mit drei Kontrollinstrumen-
terstiitzen mochte, bleibe ich dabei: Es ist richtig, wenn wir ten ist — ich muss das sagen — in der Praxis — die Praxis
Artikel 15 im Gesetz belassen. Der GPK geht die Arbeit hat das gezeigt — aufwandig und widerspricht dem
nicht aus, wenn wir Artikel 15 aus dem Gesetz kippen, doch Grundsatz einer schlanken Verwaltung.
die Mitglieder der GPK wissen sehr genau, dass die Eir- Mit der Streichung dieses Artikels wird der neuen Firma
flussnahme des Grossen Rates verringert wird. Psychiatrische Dienste Graubiinden einerseits Vertrauen
Herr Augustin, es tut mir Leid, lhr Kurzzeitgedachtnis hat gegeben aber auch Verantwortung Ubertragen. Ich er-
offensichtlich etwas gelitten. Heute Mittag noch wollten Sie muntere Sie, Uibergeben Sie dieser Firma die Verantwor-
nicht alles aus der Hand geben, aber hier geben Sie etwastung. Im Sinne einer Verwesentlichung der Gesetzge-
sehr Wesentliches aus der Hand. bung — da hat Grossrat Schmid darauf hingewiesen — ist
Zu Ratskollege Brunold. Als Mitglied der GPK einer grésse- es falsch, wenn wir das in diesem Gesetz regeln.
ren Gemeinde und als Mitinhaber einer méglichen aussen- Im Sinne dieser Verwesentlichung und einer Gleich-
stehenden Revisionsunternehmung sollten Sie eigentlich sehr schaltung mit ahnlichen Institutionen, insbesondere mit
genau wissen, welche Instanz was vornimmt und welche In- den Spitélern, ist auf diesen Artikel zu verzichten. Aus
stanzen wofur verantwortlich sind. Es Uberrascht mich sehr, diesen Griinden bitte ich Sie, dem Antrag der Kommissi-
wenn Sie so dagegen sind, dass diese — ich wiederhole esonsmehrheit zu folgen.
noch einmal — sich ergédnzenden Kontrollinstanzen aufgeho-
ben werden sollten. Ich bitte Sie noch einmal, den MindeAbstimmung

heitsantrag zu unterstitzen. Fur den Antrag der Kommissionsmehrheit 46 Stimmen
Fir den Antrag der Kommissionsminderheit
Nick: Aus den Voten, die fur die Beibehaltung von Artikelund der Regierung 44 Stimmen

15 sprechen kann ich eine gewisse Vorsicht, ja Angst und

Sorge heraushoren. Ich denke dies ist verstéandlich und awdbstimmung zu Antrag Marti bei Art. 9 und Art. 11

nachvollziehbar. Jede Person, die einmal FuhrungsveraRiir den Antrag Marti 61 Stimmen

wortung getragen hat, weiss, was es heisst, die letzte ubdgegen 0 Stimmen

oberste Verantwortung zu tragen und das hat auch der

Grosse Rat zu tun. Es wurde gesagt, dass wir amputiert wiirt. 16, Mittel

den und dass die FiKo ausgeschlossen wird. Das stimmt Antrag Kommission und Regierung

nicht. b) Beitrdge des Kantons gemass Krankenversicherungs-,

Ich versuche lhnen das am Beispiel im Bildungsbereich auf- Krankenpflege- und Behindertengesetzgebung;

zuzeigen. Wie funktioniert es dort? Als Préasident des IBW

Graubunden bin ich betroffen und weiss, wie das funktiazavigelli, Kommissionsprasident: Die Kommission und die

niert. Ich habe gesagt, dass in Artikel 7 der Verordnung tbRegierung schlagen lhnen die Abanderung von Artikel 16

die Finanzkontrolle vorgesehen ist, dass die FiKo Diens&bsatz 1 Litera b vor. Es soll eine weitere gesetzliche

stellen Uberwacht. In unserem Fall wéare das die Abteilur@rundlage, die die Finanzierung dieser Anstalt neu regelt,

Finanzen und Controlling des JPSD. Beim EKUD hat es eirngefligt werden. Die Krankenversicherungsgesetzgebung

ahnliche Instanz. Diese ist, weil sie Fachlichkeit hat und weitird mit ziemlicher Gewissheit fiir den Bereich der Kliniken

sie das ,Know How" hat, geschaffen worden. Der Mechaneue Finanzierungsgrundsatze vorsehen. Heute ist das Fi-

nismus ist wie folgt: Die Finanzkontrolle begleitet diesesanzierungssystem nach dem Kostendeckungsprinzip gere-

entsprechende Controlling-Organ des Departements alle pgait. Kiinftig wird es das Leistungsfinanzierungsprinzip sein,

Jahre bei der entsprechenden Kontrolle und damit ist die vammnach 50 Prozent-Beitrage ungefahr tiber diese gesetzliche

uns in der Kommissionsmehrheit geforderte schlanke, effiZtrundlage durch den Kanton zu bezahlen sind. Deshalb die

ente Prufung gegeben. Die Finanzkontrolle wird keinesfalEBrgédnzung dieses Artikels. Ich bitte Sie, dem zuzustimmen.

ausgeschaltet, sondern sie hat die Dienststelle zu Uberwa-

chen, das ist die Dienststelle bei uns im JPSD. Augustin: Ich habe eine Frage an den Kommissionsprasi-
denten. In Artikel 16 Absatz 2 geht es um Miete und Miet-
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zinsen. Wenn man die entsprechenden Erklarungen zu dietikel 9 regelt demgegeniber: ,Die Kreise, Gemeinden und

sem Artikel in der Botschaft auf Seite 538 liest, stellt matbrigen selbststéandigen o6ffentlich-rechtlichen Koérperschaf-

fest, dass offenbar beabsichtigt ist, den beiden Kliniketen und Anstalten sind pflichtig, fir den Schaden Ersatz zu

Waldhaus und Beverin fiir die Uberlassung der Immobilieleisten, der Dritten durch ihre Behérden und Beamten in

keinen Mietzins zu verlangen, wahrenddem den Wohnhehusiibung ihres Dienstes absichtlich oder grobfahrlassig zu-

men ein Mietzins verrechnet wiirde. Dies deshalb, weil dagefiigt wird.“ Dieser Artikel 9 Absatz 1 regelt also eine Ver-

der Bund den entsprechenden Mietzins zahlt. Ist es nicht eichuldenshaftung, allerdings unter Ausschluss der leichten

bisschen problematisch, dass dort wo der Kanton naturli€fahrlassigkeit. Artikel 9 Absatz 2 lasst es zu, dass man die

das Defizit tragen wirde, kein Mietzins verrechnet wird¥erschuldenshaftung auf volle Verschuldenshaftung aus-

Auf der anderen Seite in der genau gleichen Institution wirdehnt, also die leichte Fahrlassigkeit miteinschliesst.

der Bund zur Kasse gebeten, da ist man schamlos und v€un ist es offenbar in der Gerichtspraxis umstritten, welcher

langt selbstverstandlich einen Mietzins. der beiden Artikel, Artikel 8 oder 9, fir selbststandig-offent-
lich-rechtliche Anstalten zur Anwendung gelangt. Die

Cavigelli, Kommissionsprasident: Die Kommission hat siccKommission hat im Wissen um diese Unsicherheit in der

damit auch auseinander gesetzt. Man hat sich auch gefraaxis dafir gehalten, hier Klarheit und Rechtssicherheit zu

ob man hier nicht besser eine Kann-Bestimmung einfiihresxchaffen, indem man die Verantwortlichkeit auf jede Art von

sollte, weil ja vorgesehen ist, voriibergehend zumindest fiflerschulden ausdehnt, was wir als sachgerecht anschauen.

den einen Teilbereich der Kliniken keine Miete zu erhebeiich bitte Sie, dem zuzustimmen.

Wir haben aber schlussendlich davon abgesehen, weil man

so oder so pro forma einfach einen kleinen Mietzins erhebéfess: Ich freue mich, dass dieser Mangel unseres Verant-

kann, wenn die Betriebsrechnungsmethode vorlaufigortlichkeitsgesetzes entdeckt wurde. In Zirkulation ist eine

vorsieht, dass die Hypothekarzinsen in das engere Betriebstion, in der ich beabsichtige, diese Lickenfullung auf den

ergebnis nicht miteinfliessen mussen. Offenbar — ich lasgesamten Bereich staatlichen Handels auszudehnen und da-

mich da dann allerdings korrigieren, wenn dem nicht so semit den Birger mindestens gleichwertig zu stellen gegeniber

sollte — ist vorgesehen, dieses System in absehbarer Zi#m Staat wie gegeniiber einem Privaten.

ebenfalls abzuandern, die Hypothekarzinsen somit zu be-

riicksichtigen. Um vorlaufig dem formalen Recht Recht zingenommen

tun, ist uns erklart worden, werde die Regierung einen Mi-

nimalzins, einen Memoriazins von einem Franken erhebeArt. 19, Ausflihrungsbestimmungen; Art. 20, Errichtung

So erklart sich diese Divergenz. Es ist aber zuzugeben, ddss Betriebsgesellschaft; Art. 21, Rechtspersonlichkeit

im Bereich der Wohnheime Uber die IVG — das InvalidenAntrag Kommission und Regierung

versicherungsgesetz — der Bund die ,volle Miete* wird beGeméass Botschaft

zahlen mussen.

Angenommen
Angenommen

Art. 22, Weiterfihrung der Aktiven und Passiven
Art. 17, Kantonsbeitrage Antrag Kommission und Regierung
Antrag Kommission und Regierung Gemass Botschaft

Gemass Botschaft
Augustin: Ich habe bereits beim Eintretensvotum gesagt, dass

Angenommen ich bei Artikel 22 auf diese finanzielle Ausstattung der neuen

Organisationseinheit zuriickkommen werde. Lassen Sie mich
Art. 18, Rechtsbeziehungen zunachst folgende Frage stellen. Auf Seite 539 in den Erkla-
Antrag Kommission und Regierung rungen zu Artikel 20 bis 23 lese ich zun&chst den Satz: ,Die

Die Haftung der Psychiatrischen Dienste richtet sich nadlobilien bilden Bestandteil der Aktiven.“ Wenn ich dann
dem Gesetz Uber die Verantwortlichkeit der Behdrden urdle Bilanz auf der Seite 542 anschaue, habe ich etwas Miihe
Beamten und die Haftung der offentlich-rechtlichen Kérper mindestens primavista — vielleicht auch nur, weil ich Jurist
schaften, wobei die Verantwortlichkeit auf leichte Fahrlashin, dann mdgen mich die Fachleute aufklaren, wo ich die
sigkeit ausgedehnt wird. Mobilien in den Aktiven finde. Es ist fir mich doch sehr ru-
dimentér, wie man uns informiert, was vom Kanton als heu-
Cavigelli, Kommissionsprasident: Zu Artikel 18 hat dietigem Eigentimer neu auf eine selbststandige Anstalt Gber-
Kommission einen Antrag aus Rechtssicherheitsgriinden. €agen wird.
liegt lhnen gemass Protokoll vor. Der Nebensatz lautdich habe sodann — das zweitens — auch gewisse Zweifel, ob
Wobei die Verantwortlichkeit auf leichte Fahrlassigkeitdiese Delegation finanzrechtlicher Kompetenzen gemass Ar-
ausgedehnt wird.” Gesetzliche Grundlage fur die Verantikel 22 wirklich hieb- und stichfest ist. Ich mdchte anregen,
wortlichkeit von offentlichen Institutionen ist das Verant-dass man das nochmals fiir die zweite Lesung prift. Worum
wortlichkeitsgesetz des Kantons. Es gibt dort zwei einschlgeht es? Hier steht, man Gbergebe der neu gegriindeten An-
gige Bestimmungen. Namlich der Artikel 8 und der Artikektalt Aktiven und Passiven der bisherigen dem Kanton geho-
9. renden Institutionen mit Ausnahme der Immobilien. Es ist
Artikel 8 lautet: ,Der Kanton, die kantonalen Anstalten undyrundsatzlich eine Ausgabe im entsprechenden Umfang.
die Bezirke sind pflichtig, flr Schaden Ersatz zu leisten, d&ine Ausgabe, die den entsprechenden delegationsrechtli-
Dritten durch ihre Behdrden und Beamten in Ausiibung ihrehien Bestimmungen gemass Verfassung und Gesetzgebung
Dienstes widerrechtlich, sei es absichtlich, sei es fahrlassiy entsprechen héatte. Von daher frage ich mich, ob das Volk
zugefiigt wird.“ Das heisst, dass eine Verschuldenshaftumgrklich weiss, wenn es auch tber den Artikel ,Aktiven und
fur jeden Grad von Verschulden vorliegt. Passiven* abstimmen kann, dass mit dieser Ubertragung
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auch eine Ausgabe in Hohe von rund 10.5 Millionen Frankegedussert. Der Rest der Kommission wirde auf eine 2. Le-
verbunden ist. Die Gewahrung eines Darlehens, das zwsung gerne verzichten.
Ausgleich der Aktiven gegenlber den Passiven dienen soll,
ist ,per se* auch wiederum eine Ausgabe und hat den finan&bstimmung
rechtlichen Bestimmungen zu entsprechen. Ich habe hier gék eine 2. Lesung 12 Stimmen
wisse Probleme delegationsrechtlicher Natur und damit wi®agegen 65 Stimmen
derum des Legalitatsprinzips, die ich vielleicht einmal ge-
klart haben méchte.
Ich frage mich — dies drittens — ob die Einrdumung diesédickkommen
Darlehens von 10.572 Millionen Franken zur Ausgleichung
der Mehraktiven, die tbertragen werden, wirklich notwendi§tandesprasidentWill jemand auf einen Artikel zuriick-
ist. Es heisst ja nichts anderes, als dass die Anstalt ihren Bemmen?
trieb mit einer Schuld von 10.5 Millionen Franken aufneh-
men wird. Ich habe versucht, in den Unterlagen nachzudeertner: In Artikel 20 stimmt die Marginalie nicht. Es wurde
hen, ob ein Entwurf eines solchen Darlehensvertrages vaibersehen, dass das Wort ,Betriebsgesellschaft* im Ver-
liegt. Ich finde keinen solchen Darlehensvertrag. Ich geheehmlassungsentwurf war und das ist weggefallen. Ich
davon aus, dass man entsprechend den Bestimmungen wésle vorschlagen, dass man einfach von ,Errichtung®
Finanzhaushaltsgesetzes einen normalen Darlehenszins spricht.
warten darf und auch verlangen muss. Das wirde bedeutkn habe noch einen zweiten Hinweis. Wir haben den Titel
dass die Anstalt mit etwa 500'000 Franken plus/minus jaherweitert auch in Artikel 1 mit den Wohnheimen und so
lich belastet wirde. Ich frage mich, ob das wirklich das Bweiter. Ich meine, dass das Ubertrieben ist. Man muss das
des Columbus ist, und ob es nicht viel besser ware, wenan in vielen Artikeln anpassen. Ich finde, man sollte in Ar-
man dieses Darlehen nicht gewahrte. Ich weiss, dass dastfiiel 1 eine Klammer anbringen oder etwas in der Art wie
den Kanton finanzrechtlich nicht neutral ist, der Wert dieseaum Beispiel ,Psychiatrische Dienste®. Ansonsten wird das
Mehraktiven ist dann weg. Das schiene mir mindestens fesetz unnétig schwerfallig und kompliziert.
den Betrieb fur die Aufnahme eines selbststandigen Betrie-
bes verniinftiger zu sein. AntragPortner zu Art. 20

Marginalie: ,Errichtung”
Regierungsrat Aliesch: Der Kanton wird die Mittel dieser
neuen Firma nicht gratis zur Verfiigung stellen. Sondern d&andesprasidenDarf ich den letzten Teil der Redaktions-
Verzinsung der kantonalen Finanzmittel wird nach den Zinkommission Gbergeben? Wir sind nicht in der Lage, das hier
satzen erfolgen, die das Finanzdepartement nach Artikel 48d jetzt zu bereinigen.
der Ausfuhrungsbestimmungen zum kantonalen Finanzhaus-
haltsgesetz jahrlich festlegt. Im Weiteren ist es auch so, daavigelli, Kommissionsprasident: Ich méchte mich nicht zur
in Artikel 17 Absatz 2 beziglich der Aufnahme von FremdMarginalie aussern, sondern zum zweiten Punkt. Es ist fest-
mitteln vorgesehen ist, dass die Regierung eine Weisung zustellen, dass die Firma dieser neuen Anstalt ,Psychiatri-
erlassen hat. Dort wird das Nahere zu regeln sein. sche Dienste Graubiinden® lautet, unabhéngig davon wie der
Und nun noch zu einem Punkt, der vermutlich Herrn AugufFitel lautet. Deshalb wird auch tberall im Gesetz immer von
stin nicht so gefallen wird. Die Kapitalzinsen, die zu bezatPsychiatrische Dienste Graubiinden gesprochen. Eine redak-
len sind: Die Kapitalzinsen der Betriebsrechnung gelten géenelle Anpassung sollte eigentlich nicht einmal erforderlich
mass KVG als anrechenbare Kosten fiir die Tarifberechnunggin.

Angenommen Standesprasidentdchte jemand zu diesem Punkt diskutie-
ren? Das scheint nicht der Fall zu sein.

Art. 23, Weiterfilhrung und Anpassung der Rechtsver- Herr Kommissionsprasident, kénnen Sie sich dem Antrag

haltnisse; Art. 24, Anderung von Erlassen; Art. 25, In- Portner zur Marginalie von Artikel 20 anschliessen?

krafttreten

Antrag Kommission und Regierung Cavigelli, Kommissionsprasident: Ja, ich kann mich an-
Gemass Botschaft schliessen.
Angenommen Angenommen

Augustin: Ich méchte auf Artikel 3 Absatz 3 zuriickkommen.
2. Lesung Man hat deutlich gesagt, wenn man keine 2. Lesung macht,

gilt der Antrag. Ich méchte ich beliebt machen, dass man
StandesprasidenwVir kommen zur Frage, die verschiedent-  (iber meinen Antrag Artikel 3 Absatz 3 zu erganzen noch ab-
lich angesprochen wurde. Wird eine 2. Lesung gewunscht?stimmt.

Arquint: Namens der SP-Fraktion beantrage ich eine 2. L&tandesprasidenDer Antrag von Herrn Augustin beinhaltet

sung. eine Erganzung am Schluss von Artikel 3 Absatz 3:
.-.,welche der Genehmigung des Grossen Rates bedarf.”

Cavigelli, Kommissionsprasident: Soweit es mir mdglich

war, habe ich mich mit allen Mitgliedern der VorberatungsRegierungsrat Aliesch: Ich mdchte nur noch eines anmerken.

kommission sprechen kénnen, ausser mit Frau Christina BBei den Akutspitélern ist es auch nicht so, dass der Grosse

cher. Ich nehme an, Sie hat sich gerade Uber Herrn ArquRat die Leistungsauftrage zu genehmigen hat. Hier kdnnte es
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naturlich noch passieren — vor allem wenn man die bevorsigugustin: Kluge Politik kommt von den Parteien der Mitte.
henden Revisionen des KVG mit berlcksichtigt — dadss ist die CVP und die FDP. Fir einmal hat die FDP den
letztlich je nach dem der Bundesrat zu beurteilen hétte, ®worzug, sie bringt den besseren Vorschlag. Ich ziehe meinen
der Grosse Rat richtig entschieden hat oder nicht. Die Fragatrag zuriick. Unterstiitzen Sie den Antrag Nick.

stellt sich nattrlich, ob sie das wollen und zwar in der Weise.

Wenn ein Leistungsauftrag der Regierung fur die Psychiaténtrag Augustin zuriickgezogen.

schen Dienste formuliert wird, ist das ein Leistungsauftrag

gemass kantonalem Recht. Aufbauend auf diesem Leistun@®rtner: In der CVP herrscht Meinungsfreiheit. Ich bin da-
auftrag sind aber auch noch Leistungsauftrdge geméass K\¢&gen, dass man einfach zur Kenntnis nimmt. Entweder kon-
zu definieren, da besteht ein innerer Zusammenhang. Dien wir mitbestimmen oder sonst soll die Regierung die Ver-
Leistungsauftrdge geméass KVG wiederum kodnnen beiantwortung alleine tUbernehmen und zwar abschliessend.
Bundesrat angefochten werden. Der Bundesrat konnte damenn man Auskunft wiinscht, kann man Auskunft auch er-
die Regierung ins Unrecht versetzen, welche sich bei jendralten. Ich bin gegen solche Verschrankungen von Kompe-
Leistungsauftrag auf einen Leistungsauftrag abgestiitzt htgnzen und Verantwortung.

der vom Grossen Rat genehmigt worden ist. Das wiederum

kénnte zur Folge haben — es mag vielleicht theoretisch se@avigelli, Kommissionsprasident: Ich dussere mich nicht.
aber es ist auch denkbar, dass es in der Praxis passieren

kénnte — dass Uber einem Bundesratsentscheid der Leddstimmung

tungsauftrag der Regierung gemass KVG abzuéndern iBtir den Antrag Nick 20 Stimmen
Das konnte wiederum zur Folge haben, dass der Leistun@¥agegen 57 Stimmen
auftrag, welcher im Grossen Rat beschlossen worden ist, auf

Grund eines Bundesratsurteils geéndert werden misste. Das

alles bestatigt meine Feststellung, dass es bei der FestlegUiegrevision der Vollziehungsverordnung zum Kranken-

der Leistungsauftrage zu grosseren Verzogerungen kommefegegesetz (Botschaftenheft Nr. 6/2000-2001, Seite 515)
kénnte. Wir hatten nicht mehr die notwendige Flexibilitat,

was an und fur sich nicht das ist, was wir uns mit dieser

Vorlage winschen. Der Beschluss des Grossen Rates, Dsailberatung

denke ich zumindest, kann ja nur geméss den Regelungen,

wie sie das in ihrer Geschaftsordnung festgelegt haben, ért. 3 Abs. 1, Art. 15, Art. 18

folgen. Ich nehme an — ohne dass ich die Geschéftsordnutugtrag Kommission und Regierung

vor mir habe, und es nicht mit hundertprozentiger Sicherhgemass Botschaft

sagen kann — dass Sie auch die Leistungsauftrage fir die

Psychiatrischen Dienste nur auf Grund einer Botschaft fegshgenommen

legen koénnen. In dem Sinne wirde das Verfahren ziemlich

stark verlangert. Sie miissen entscheiden, ob Sie das in 8ehlussabstimmung

Art wollen oder nicht. Ich wirde lhnen namens der Regid=ur den Antrag gemass Ziffer 2

rung beantragen, den Antrag von Herrn Augustin abzulehuf Seite 546 der Botschaft 71 Stimmen
nen. Dagegen 12 Stimmen

Nick: Im Grundsatz stimme ich den Uberlegungen von KoFiir den Antrag gemaéss Ziffer 3

lege Augustin voll und ganz zu. Ich denke aber, dass eiaaf Seite 547 der Botschaft 70 Stimmen
vertiefte Analyse notwendig ware, um dem Ablauf und di®agegen 5 Stimmen
Modalitaten zu klaren. Das ist ein Problem. Das wirde be-

deuten, dass wir eine 2. Lesung machen mussten und &asind eingegangen:

machen wir ja nicht. — Postulat Pfenninger betreffend Bericht betreffend Zu-

Darum habe ich einen Kompromissvorschlag, der lautet, dass kunft des WEF;

in Artikel 3 Absatz 3 bleibt: ,Die Einzelheiten des Leis-— Interpellation Noi betreffend Polizeimassnahmen vom

tungsangebotes werden von der Regierung in einem Leis- 27. Januar 2001 im Zusammenhang mit dem WEF in

tungsauftrag geregelt”, jetzt kommt mein Antrag: ,..., der Davos;

dem Grossen Rat zur Kenntnisnahme unterbreitet wird.“ — Interpellation Lemm betreffend Austritt der Bindner Re-
gierung aus der Eidgendssischen Nationalparkkommis-

AntragNick sion;

®Die Einzelheiten des Leistungsangebotes werden von der Interpellation Locher betreffend Abbau der Poststellen;
Regierung in einem Leistungsauftrag geregelt, der dem Schriftliche Anfrage Cathomas betreffend die Besteue-
Grossen Rat zur Kenntnisnahme unterbreitet wird. rung der Partnerwerke der Elektrizitatswirtschaft;

— Schriftliche Anfrage Capaul betreffend Kahlschlag des
Regierungsrat Aliesch: Personlich zumindest kdnnte ich dem  Poststellennetzes;
Antrag von Herrn Nick zustimmen. Er scheint mir in dem- Schriftliche Anfrage Giovannini concernente la sicurezza
Sinne auch durchfiihrbar, ohne dass die Flexibilitat, die ich delle strade fra Maloja e Sils;
vorher angesprochen habe, darunter leiden wirde. Dadureh Schriftliche Anfrage Jager betreffend Jubilaum 200 Jahre
ist die Transparenz hergestellt und der Grosse Rat hatte je- Graubiinden bei der Eidgenossenschaft;
derzeit die Mdglichkeit, auf Grund des vorliegenden Leis- Schriftliche Anfrage Looser betreffend Personenkontrol-
tungsauftrages entsprechende Vorstdsse zu unternehmenen.
wenn man mit diesem Leistungsauftrag nicht einverstanden
ware.
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Traktanden flr Dienstag Vormittag
Beginn 08.15 Uhr

Wahlen

Nachtragskredite

Erwahrung

Vorstosse

PwdE |

(Schluss der Sitzung: 18.55 Uhr)

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Die Protokollfiihrerin: Astrid Meile
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Dienstag, 30. Januar 2001

Vormittag
Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel, Standesvizeprasident Rodolfo Plozza
Protokollfihrer: Peter Gadient
Prasenz: anwesend 120 Mitglieder
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Wahl der Vorberatungskommissionen

13. Serie zum Voranschlag 2000
Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber den Umweltschutz
Parolini, Beck, Biancotti, Cathomas, Caviezel, Cavigelli, Gesundheitsamt, Konto 3212.365007, Beitrdge an ausser-
Christ, Geisseler, Hartmann, Pfenninger, Stiffler, Thonykantonale Hospitalisationen, Nachtragskredit 3'425'000.—
Thomann
Parlamentsreform Casanova, Arquint, Capaul, Farrér,Geisseler, Sprecher der GPK: Beim ersten Kredit 3212,
Feltscher, Jager, Jeker, Loepfe, Luzi, Mohr, Portner, RoffleGesundheitsamt, sehen Sie, dass sich dieser Beitrag aus zwei

Suenderhauf, Suter, Vetsch Komponenten zusammensetzt. Einerseits handelt es sich um
Mehraufwendungen infolge Steigerungen von Pflegetagen
Abstimmung und Kosten pro Pflegetag und andererseits um Altlasten aus
Fir die Wahlvorschlage 101 Stimmen dem Jahre 1997, bestehend aus offenen Rechnungen des
Dagegen 0 Stimmen  Universitatsspitals Zurich im Betrage von 1,2 Millionen

Franken und des Stadtspitals Triemli im Betrage von 0,5

Millionen Franken.

Zu lhrer Information: Die Pflegetage ausserkantonaler Hos-
Ersatzwahl in die Geschéftspriifungskommission pitalisationen sind jetzt auf Fr. 11'100.— angestiegen und die

Pflegetaxe pro Patient pro Tag betragt jetzt Fr. 1'146.76. Wir
Suenderhauf: Die CVP-Fraktion schlagt Ihnen Christian beantragen, diesen Nachtragskredit zu genehmigen.
Demarmels vor, an Stelle des zuriick getretenen Roland

Tremp. Amt fur Volksschule und Kindergarten, Konto
4011.5620, Investititonsbeitrage an Gemeinden fiir den
Abstimmung Bau und die Einrichtung von Schulhdusern, Nachtrags-
Fir die Wahl von Christian Demarmels 102 Stimmenkredit 5 Mio. Franken durch Kreditumlagerung von je
Dagegen 0 Stimmen 2.5 Mio. Franken von den Konten 3212.5640, Beitrage an

den Bau von Krankenanstalten und 3212.5645 Beitrage
Standesprasidentlch gratuliere Christian Demarmels zur  an den Bau von Alters- und Pflegeheimen
Wahl und wiinsche ihm eine gliickliche Hand.

Geisseler, Sprecher der GPK: Auch hier sehen Sie, dass bel

den Baubeitrégen flr Alters- und Pflegeheime, bzw. fiir den

Bau von Krankenanstalten ein Kreditiberhang vorhanden ist.
Nachtragskredite der 13. Serie zum Voranschlag 2000 Andererseits haben wir Beitragsverpflichtungen von
und der 1. Serie zum Voranschlag 2001 sowie Kenntniss  Schulhdusern, Kindergarten und Sonderschulen per Ende
nahme von den Nachtragskrediten der 1. bis 12. Serie 1999 von insgesamt 14,859 Millionen Franken. Diese Bau-

zum Vor anschlag 2000 vorhaben sind alle in der Phase zwei und drei. Bereits in der
Phase 0 und 1 sind weitere Baubeitrdge von uUber 10
Eintreten Millionen Franken aufgegleist. Darum meinen auch wir von
der GPK, dass diese Kreditumlagerung im Sinne eines
Antrag der GPK Abbaues der Beitragsverpflichtungen Sinn macht. Wir
Eintreten beantragen dies zu genehmigen.
Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen. Sozialamt, Konto 3215.365014, Betriebsbeitrdge an aner-
kannte Einrichtungen zur beruflichen und sozialen Inte-
Detailberatung gration behinderter Erwachsener gemass Behindertenge-
setz Nachtragskredit 250'000 Franken durch Kreditum-
Antrag der GPK lagerung von 250'000 Franken vom Konto 3215.365015,

Genehmigung der Nachtragskreditgesuche der 13. Serie zBmitrage an Angebote von Organisationen und Betrieben
Voranschlag 2000 und der 1. Serie zum Voranschlag 20@r Férderung der Integration behinderter Erwachsener
sowie Kenntnisnahme von den Nachtragskrediten der 1. lgeméss Behindertengesetz

12. Serie zum Voranschlag 2000
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Abstimmung telt wurden und keine Abweichungen aufgetreten sind. In
Fir die Genehmigung der Nachtrags- Ubereinstimmung mit der Regierung beantragt Ihnen die Ju-
kredite der 13. Serie zum Voranschlag stizkommission, auf dieses Geschéaft einzutreten und auf
2000 109 Stimmen  Grund von Artikel 16 unserer Kantonsverfassung das Ergeb-
Dagegen 0 Stimmen nis der Volksabstimmung vom 26. November 2000 zu er-
wahren.
1. Serie zum Voranschlag 2001 Abstimmung
Fur die Erwahrung 106 Stimmen
Gesundheitsamt, Konto 3212.3186, Zentrum fur Praven- Dagegen 0 Stimmen

tion und Gesundheitsférderung St. Gallen ZEPRA, Nach-

tragskredit 400'000 Franken durch folgende Kreditum-

lagerungen:

Konto 3201.3650, Beitrdge an verschiedene private Insti- Interpellation Bucher betreffend Rechtsextremismus

tutionen aus dem Anteil am Ertrag des Eidg. Alkoholmo- (Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203)

nopols, 70'000 Franken,

Konto 3212.3184, Kosten fiir Projekt Gesundheitsforde- Schriftlicher Bericht der Regierung

rung und Pravention 50'000 Franken,

Konto 3215.365016 Beitrage an private Institutionen ge- 1. Der Rechtsextremismus stellt ein Problem dar, das nicht

mass Suchthilfegesetz 280'000 Franken verharmlost oder auf die leichte Schulter genommen
werden darf. Allerdings besteht in Graubiinden keine ei-
Geisseler, Sprecher der GPK: Ganz kurz. Sie erinnern sich, gentliche rechtsextreme Szene. Jedoch dirfte es zutref-

dass wir bei der Behandlung des Budgets bereits Uber denfen, dass auch in Graubiinden Personen Sympathien fir
Verpflichtungskredit des ZEPRA gesprochen haben. Hier die rechtsextreme Szene bekunden, ohne dass sie sich zu
wird diese mit dieser Kreditumlagerung noch Formell voll- erkennen geben. Fir die kantonalen Polizeibehoérden gilt
zogen. es deshalb, die Szene zusammen mit den Bundesbehor-
den im Auge zu behalten.

Frauenspital Fontana, Konto 3220.318.007, Management- 2. Die in Art 261bis StGB enthaltenen Straftatbestédnde set-
Leistungen des Kantonsspitals, Nachtragskredit 220’000 zen einen direkten Bezug zur Offentlichkeit voraus. Pri-
Franken durch folgende Kreditumlagerungen: Konto vate Veranstaltungen der rechtsextremen Szene und Ver-
3220.3010, Gehalter des medizinischen Personals, 120'000 eine mit solchen Zielsetzungen sind nicht verboten. Auch
Franken, Konto 3220.3011, Gehélter des ubrigen Perso- das Tragen von rechtsextremen Symbolen und Emble-

nals 100'000 Franken; men sowie Gesten und Grussformen sind nicht strafbar,
Lehrerseminar, Konto 4021.3187, Aufwand fur Kurse, solange diese nicht Dritten entgegengebracht werden.
Nachtragskredit 61'000 Franken Bisher ist es im Kanton Graubinden zu keinen Tathand-
lungen durch Rechtsextreme gekommen, die durch Art
Abstimmung 261bis StGB hatten verfolgt werden miissen. Davon aus-
Fir die Genehmigung der Nachtrags- genommen ist eine derzeit gegen eine Einzelperson lau-
kredite der 1. Serie zum Voranschlag fende Untersuchung, tber welche in den Medien bereits
2001 109 Stimmen berichtet wurde.
Dagegen 0 Stimmen 3. Die Aufdeckung organisierter Strukturen im Extremis-

musbereich ist schwierig, solange keine strafbaren
Handlungen erfolgen. Praventive Massnahmen kdnnen
nur gestutzt auf das Bundesgesetz uber die Wahrung der

Erwahrung der Ergebnisse der kantonalen Volksab- inneren Sicherheit (BWIS) vorgenommen werden . Es
stimmung vom 26. November 2000 ware aber unzweckmassig, kantonale Bestimmungen
(separater Bericht) Uber den praventiven Staatsschutz zu schaffen, da es sich
um ein kantonsubergreifendes Problem handelt und der
Antrag der Justizkommission Bund dafiur die Federfihrung Gbernehmen muss. Dieser
Eintreten und Erwahrung hat auch bereits erste entsprechende Schritte eingeleitet.

Zudem kann im Rahmen der Arbeiten am Polizeigesetz
Meyer Persili: In der Volksabstimmung vom 26. November  geprift werden, ob sich ein kantonaler Gesetzgebungs-
2000 gelangten 17 kantonale Vorlagen zur Abstimmung. Es bedarf ergibt.
handelte sich dabei um das Gesamtpaket VFRR. Die Regle- Das zustandige Departement hat diesen Bereich in den
rung hat dem Grossen Rat am 14. Dezember 2000 mit dem Jahren 1998 und 1999 aufgegriffen und mit den “Anre-
Protokoll Nummer 2049 tber diese Abstimmungen Bericht gungen zum Umgang mit Verhaltensauffalligkeiten in
erstattet und festgehalten, dass gegen diese keine Schule und Kindergarten” vom Oktober 1999 Ldsungs-
Einsprachen eingegangen sind. Die Justizkommission hat anséatze aufgezeigt. Die Anregungen wurden der Lehrer-
den Bericht gepruft und von den ermittelten Resultaten schaft durch die Schulinspektorate abgegeben und ver-
Kenntnis genommen. Irgendwelche Ungereimtheiten im Zu- folgen im Sinne der Pravention das Ziel, Verhaltensauf-
sammenhang mit dieser Volksabstimmung wurden nicht félligkeiten an Schulen frihzeitig aufzufangen. Lokale
geltend gemacht. Die Justizkommission hat durch das Se- und regionale Schulbehérden wurden Uber dieses Ar-
kretariat wiederum eine selektive Nachprifung bei einer beitspapier informiert.
Gemeinde durchfiihren lassen. Diese Nachkontrolle im SinBe Die Aussicht, eine einzelne Fachperson fir den Bereich
einer Stichprobe hat ergeben, dass die Stimmen exakt ermit- der Pravention einzusetzen, erachtet die Regierung als
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wenig Gewinn bringend. Erfolgreicher durfte wohl dernterpellation Frigg betreffend Beschaftigung von
Weg uber die in den Regionen arbeitenden Beratungspérauen bei der Kantonspolizei Graubiinden
sonen des EKUD, insbesondere die Schul- und Kindefwortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 215)
gartenaufsicht, die Schul- und Erziehungsberatende des
Schulpsychologischen Dienstes Graubiinden und Gber @ehriftlicher Bericht der Regierung
Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildung sein. In letzterem
Bereich wurden in den vergangenen Jahren enge Kobie Kantonspolizei Graubinden nimmt seit 1976 Polizistin-
takte mit dem Pestalozzianum Zirich geknlpft. Vernen auf. Im Jahre 1992 erreichte der prozentuale Anteil 3,3
schiedene Fachexpertinnen und -experten konnten flr ddeozent des Bestandes, womit die Kantonspolizei Graubin-
Zusammenarbeit gewonnen werden. Zurzeit wird an diglen zu den fuhrenden Polizeikorps in der Schweiz gehorte.
ser Thematik im Hinblick auf WeiterbildungsveranstalHeute betragt der Frauenanteil gemessen am Effektivbestand
tungen gearbeitet. noch 2,9 Prozent. Fur die Bearbeitung von geschlechts- und
6. Die kantonsubergreifende Zusammenarbeit ist im Polétersspezifischen Delikten (Frauen und Kinder) sowie auf
zeibereich durch die Bundespolizei institutionalisiert. ImGrund des Opferhilfegesetzes ist die Kantonspolizei darauf
schulischen Bereich wirden allenfalls die Institutionemngewiesen, Uber genligend Polizistinnen zu verfigen. Ent-
der Erziehungsdirektorenkonferenzen EDK-Ost undcheidend fir die Anstellung ist die Eignung fir den Polizei-
EDK zur Verfugung stehen. Auch Uber die Schulaufsictdienst. Von 80 bis 200 Bewerbungen pro Polizeischule in
und die Schulpsychologischen Dienste besteht eine Zden Jahren 1989 bis 1997 gingen jeweils zwischen acht und
sammenarbeit unter den Kantonen. Die schweizerisch@8 von Frauen ein. Davon bestanden funf bis acht die Auf-
Lehrerinnen- und Lehrerweiterbildungskurse stellen einahmeprifungen. Bei Klassengrossen zwischen 25 und 30
weiteres Gefass dar, das gesamtschweizerisch koordiniairden jeweils zwei bis finf Frauen angestellt. Der Frauen-
rend und meinungsbildend wirkt. anteil in den Polizeischulen war seit 1989 somit jeweils ho-
her als ihr Anteil bei den Bewerbungen. Damit wurde das
Bucher: Zu Recht halt die Regierung in Ihrer Antwort fest,Ziel verfolgt, mindestens zehn Prozent Frauen rekrutieren zu
dass das Problem Rechtsextremismus auch in unserem Kidnnen.
ton weder verharmlost noch auf die leichte Schulter genori: Die Regierung kann in dieser Form der Aussage nicht
men werden darf. Auf Bundesebene wurde festgestellt, dass zustimmen. Der Umgang mit Aggressionen und die F&-
sich die Ubergriffe von Rechtsextremen gesamtschweize- higkeit, vermitteln zu kénnen, sind nicht geschlechts-
risch gegeniiber 1999 verdoppelt haben. Die Behorden regi- spezifisch, sondern hédngen eher von der Personlichkeit
strierten im Jahre 2000, gemé&ss einer bisher unveroffent- ab. Es dirfte aber zutreffen, dass die Gewalt- und Ag-
lichten Statistik der Bundespolizei, Gber 100 Vorfélle. Rund gressionsbereitschaft gegenuber Polizistinnen geringer
800 Personen werden der rechtsextremen Szene zugeordnetist. Dementsprechend ist der Ausweg aus heiklen Situa-
mit steigender Tendenz. Die Mehrheit von ihnen sind Ju- tionen fur Frauen oft einfacher. Darin dirfte ein Grund
gendliche zwischen 16 und 22 Jahren. Auch wenn in Grau- liegen, dass der Umgang mit Aggressionen und das Ver-
blinden noch keine eigentliche rechtsextreme Szene besteht,mitteln durch Polizistinnen positiver wahrgenommen
ist die praventive Arbeit nun sehr wichtig, prioritdr und muss  wird.
verstarkt werden. In Zusammenarbeit mit Hilfswerken?. Ausschlaggebend fur den geringen Frauenbestand ist ins-
kirchlichen und religiosen Organisationen kénnte der Kanton besondere die relativ kurze Verweildauer von Frauen im
aktiv werden und Projekte gegen Rechtsextremismus starten. Polizeikorps, die gegenwartig bei durchschnittlich sieben
Auch bin ich der Ansicht, dass die Lehrerschaft im prakti- Jahren liegt. Seit 1997 konnte zudem keine Polizeischule
schen Schulalltag mehr Unterstitzung von aussen erhalten mehr durchgefuhrt werden, was die Frauenquote auf den
sollte. In Papier gefasste Anregungen fur den Umgang von heutigen Stand reduzierte. Insgesamt verliessen sieben
Verhaltensaufalligkeiten in Schule und Kindergarten vermo- Frauen die Kantonspolizei nach ihrer Heirat, zwei traten
gen nicht zu befriedigen. in ein anderes Polizeikorps uber und funf wechselten in
An welche spezialisierten Fachpersonen kénnen sich Lehr- die Privatwirtschaft.
personen wenden, wenn sich Probleme beziglich Rechts8x- Die Regierung teilt die Auffassung, dass bei der Rekru-
tremismus anbahnen? Der schulpsychologische Dienst ist tierung der néchsten Polizeischulen eine Erhéhung des
wohl kaum der richtige Ort, er ist heute schon genug belastet. Frauenanteils anzustreben ist. Sofern sich geniigend gute
Die Regierung schreibt in ihrer Antwort zur Frage sechs, und geeignete Kandidatinnen melden, kénnten auf 30
dass die kantonsubergreifende Zusammenarbeit im Polizei- Anwarterinnen- und Anwarterstellen zirka vier bis finf
bereich durch die Bundespolizei institutionalisiert sei. Ge- Frauen rekrutiert werden. Auf Grund der Bestandesent-
mass Informationen hat sich nun auch das eidgenéssischewicklung muss davon ausgegangen werden, dass ab dem
Departement des Innern in den Kampf gegen den Rechtsex- Jahr 2002 wiederum regelmassiger Polizeischulen durch-
tremismus eingeschaltet. Ziel ist es, mit den kantonalen gefiihrt werden. Wenn dabei weiterhin zwischen zehn
Verwaltungen zusammenzuarbeiten, ein Netz aufzubauen und 20 Prozent Frauen rekrutiert werden kénnen, wird
und finanzielle Mittel fir Projekte gegen Rassismus zur Ver- sich der Frauenanteil entsprechend erhéhen.
figung zu stellen. Diese Zusammenarbeit ist meines Erach- Der Frauenanteil kann priméar tber die Rekrutierung fir
tens sehr wichtig. Fur die Zukunft winsche ich mir ein die Polizeischulen vergréssert werden. Zusatzlich hat das
frihzeitiges Reagieren auf Veranderungen und neue Situa- Polizeikommando in den vergangenen Jahren auch den
tionen sowie ein verstarktes Engagement im praventiven Wiedereinstieg von ehemaligen Polizistinnen unter Ge-
Bereich — lieber heute als morgen. Von der Antwort bin ich wahrung von Teilpensen geférdert. Ebenso fordert das
teilweise befriedigt. Polizeikommando die Gewahrung von Arbeitszeitmenis
und Teilpensen flr aktive Polizistinnen.
5. Die Tatsache, dass Frauen weniger lange bei der Kan-
tonspolizei bleiben, verunmdglichte es bisher, Frauen ei-
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gentliche Fihrungsaufgaben zu Ubertragen. Heute verfligt
lediglich eine Mitarbeiterin Uber mehr als neun
Dienstjahre. Sie hatte friiher eine Fihrungsaufgabe inne,
verzichtete jedoch auf diese im Zusammenhang mit der
von ihr gewinschten Arbeitszeitreduktion. Die Regie-
rung ist aber der Auffassung, dass mittelfristig auch
Frauen - bei Eignung und entsprechender Dienstzeit -
Fihrungsfunktionen im Polizeikorps tibernehmen kénnen
und sollen. In jedem Falle werden Polizistinnen dafir die
gleichen Chancen eingerdumt. Fahige Frauen werden
auch ermuntert, sich auf entsprechende Kaderstellen zu
bewerben. Leider blieben bis heute solche Bewerbungén

Botschaft zum Erlass des KPVG. Beitrdge zur Pramien-
verbilligung erhalt z.B. eine Familie mit drei Kindern
noch bis zu einem anrechenbaren Einkommen
(steuerbares Einkommen und 10Prozent des steuerbaren
Vermogens) von Fr. 60'000.—. Dieser Grenzbetrag
entspricht dabei — ohne Beriicksichtigung des Vermégens
— einem Netto-Lohneinkommen von rund Fr. 80'000.—.
Bei einer vollen Beitragsausschopfung wirden die
Einkommensgrenzen steigen, wobei vor allem Haushalte
mit Nettoeinkommen zwischen gut Fr. 40'000.— und Fr.
80'000.— am starksten profitieren durften.

Da der Kantonsbeitrag durch kantonale Einnahmen fi-

aus. nanziert werden muss, resultiert daraus ausschliesslich

ein Umverteilungseffekt innerhalb des Kantons. Die

Frigg: Es freut mich, dass die Regierung grundsatzlich zum volkswirtschaftlichen Auswirkungen sind darum vor al-

Wert und Stellenwert von Polizistinnen meine Meinung teilt. lem im Hinblick auf die zuséatzliche Kaufkraft der Kan-

Die Regierung erklart, ausschlaggebend fur den geringen tonsbevolkerung durch die erhdhten Bundesmittel von

Frauenbestand sei die relativ kurze Verweildauer der Frauen jahrlich rund 28 Millionen Franken zu prifen. Ausge-

im Polizeikorps. Das kdnnten andere Kantone auch sagen. hend von einem Endverbrauchsvolumen der privaten

Im Klartext: Alle Kantone der Schweiz beschaftigen Frauen, Haushalte im Kanton von 5,3 Milliarden Franken machen

die heiraten und kindigen und somit weniger lang als die die Bundesbeitrage lediglich 0,5 Prozent aus. Die volks-

Méanner im Polizeikorps bleiben. Fakt ist, dass in Graubun- wirtschaftliche Bedeutung einer Ausschoépfung von 100

den der Frauenanteil bei der Polizei ohne speziellen Grund Prozent Bundesgelder fiir die Pramienverbilligung ist da-

viel zu tief ist. Es freut mich, dass der Kanton bestrebt ist, her bescheiden. Je nach dem Ausgabenverhalten der
den Frauenanteil zu erhdhen. Aber es braucht primar auch Beitragsempfangenden werden zuséatzliche Einkommen
die Erkenntnis, dass man sich in Graubinden mehr anstren- generiert. Wie weit sich daraus die steuerbaren Gewinne
gen muss als anderswo. Ich frage mich zum Beispiel, ob es der Unternehmungen und das steuerbare Einkommen von
nicht besser ware, spezielle Schulen nur fiir Anwéarterinnen Privathaushalten erhoht, Iasst sich nur grob abschéatzen.

durchzufuhren. Hierbei kdnnte der Kanton auch mit andern Die zusétzlichen Steuereinnahmen durften sich im

Kantonen zusammen arbeiten. Ich bin mit der Antwort zu- Bereich von 100'000 bis 300'000 Franken bewegen. Aus

frieden. regionalpolitischer Sicht durfte einer vollen Aus-
schopfung der Gelder fur die Pramienverbilligung eine
gewisse Bedeutung zukommen.

3. Ob und inwieweit die aus der vollen Ausschopfung der
Pramienverbilligung resultierende zusétzliche Haushalts-
belastung des Kantons mit vertretbaren Massnahmen
aufgefangen werden kann, ist eine Frage der politischen
Optik. Eine verwaltungsinterne Arbeitsgruppe ist derzeit
daran, zuhanden der Regierung mégliche Massnahmen
und deren Vor- und Nachteile aufzulisten.

Die Interpellanten verlangen von der Regierung eine umfas- 4. Ohne flankierende Korrekturmassnahmen waren finan-

sende Auslegeordnung zum Bereich der individuellen Prami- zielle Entlastungen fiir die Gemeinden zu erwarten. Diese

enverbilligung, damit der Grosse Rat in Abwagung der Vor- dirften vor allem im Bereich der 6ffentlichen Unterstit-
und Nachteile Uber eine allféllig volle Ausschoépfung der zung sowie der uneinbringlichen Krankenkassenpramien

Bundesbeitrdge entscheiden kann. Eine umfassende Ausle-anfallen. Der Kanton hétte durch eine volle Ausschop-

geordnung im anvisierten Sinne ist im Rahmen der Antwort fung der Bundesbeitrage hingegen erhebliche Mehrbela-

auf die Interpellation nicht mdglich. Die Regierung wird stungen zu tragen. Eine derartige Lastenverschiebung
diese Auslegeordnung im Rahmen der Botschaft zu der auf von den Gemeinden zum Kanton ware nicht tragbar und

Grund der Teilrevision des Bundesgesetzes Uber die Kran- misste — am nahe liegendsten tber eine Revision des La-

kenversicherung (KVG) erforderlichen Anderung des Geset- stenausgleichs fiir bestimmte Sozialleistungen - korrigiert

zes Uber die Krankenversicherung und die Pramienverbilli- werden. Sollte der Kanton das Steuergesetz anpassen, so
gung (KPVG) vornehmen. kdnnten auch die Gemeinden mit héheren Steuereinnah-

Die Regierung beantwortet die gestellten Fragen wie folgt: men rechnen.

1. Die Ho6he der Selbstbehalte und die Einkommensgrenzen
bei einer vollen Ausschoépfung der Bundesbeitrdge sindardegger: Der Antwort der Regierung kann entnommen
abhangig von sozialpolitischen Entscheiden. Das Geverden, dass die Regierung zurzeit nicht in der Lage ist, die
wicht ist vor allem auf die Wirkung bei der Verteilungvon mir angestrebte umfassende Auslegeordnung zum Be-
bzw. auf die zumutbaren Belastungsgrenzen der Hauwich der individuellen Pramienverbilligung zu prasentieren.
halte zu legen. Die Steuerung darf daher nicht einfac®ie stellt die Auslegeordnung jedoch im Rahmen der Bot-
Uber die Vorgabe eines bestimmten Ausschopfungsgrsehaft zur erforderlichen Anderung des Gesetzes iiber die
des erfolgen. Zu entscheiden ist insbesondere die Frafgankenversicherung und die Pramienverbilligung in Aus-
ob schwergewichtig der bisherige Personenkreis héheseht. Unter diesen Umstanden bin ich mit der Antwort der
Beitrage erhalten oder aber der Bezlgerkreis erweitdRegierung zufrieden.
werden soll. Die Einkommensgrenzen entsprechen im
laufenden Jahr ziemlich genau den Annahmen in der

Interpellation Hardegger betreffend individuelle Prami-
enverbilligung
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 221)

Schriftlicher Bericht der Regierung
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Motion Schmutz betreffend Erh6hung der Familienzula- rung in den vergangenen Jahren sind die Familienlasten nicht

gen wesentlich angestiegen. Zudem erhalten viele Familien in
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 412) wirtschaftlich bescheidenen Verhéltnissen Pramienverbilli-

gungen fir die Krankenpflegeversicherung und profitieren
Schriftlicher Bericht der Regierung von einer familienfreundlichen Steuergesetzgebung. Mit den

derzeitig gultigen Anséatzen wird deshalb der vom Gesetzge-
Die Motion verlangt, dass die Kinderzulagen im Vergleich  ber vorgesehene Zweck nach wie vor erreicht. Ein dringen-
zu den von der Regierung festgelegten derzeit geltenden An-  der Handlungsbedarf besteht somit nicht.
satzen von Fr. 150.— fur Kinder bis zur Vollendung des 1®ie Regierung weist darauf hin, dass sie die in der Motion
Altersjahrs und Fr. 175.- fur Kinder ab dem vollendeten 1&§eforderte Erh6hung der Kinderzulagen und die damit zwin-
Altersjahr durch eine Revision des Gesetzes Uber die Famdiend verbundene Anhebung der Arbeitgeberbeitrdge ohne
enzulagen (FZG) auf Fr. 200.— und Fr. 225.— erhéht werderGesetzesrevision beschliessen kénnte. Allerdings erachtet sie
Der Mindestansatz fur Kinderzulagen betrdgt geméss FZ&3 fur richtig, zuerst die Auswirkungen des APV abzuwarten
Fr. 125.— fur Kinder bis zur Vollendung des 16. Altersjahrend dann zu entscheiden, um wie viel allenfalls die Familien-
und Fr. 150.— fiur Kinder ab dem vollendeten 16. Altersjahrulagen und die Arbeitgeberbeitrdge erhdht werden sollen.
Diese Mindestanséatze kann die Regierung erh6hen, wennBie Regierung beantragt deshalb, die Motion abzulehnen.
die finanzielle Lage der Familienausgleichskasse zulésst. Die
kantonale Familienausgleichskasse fir Arbeitnehmer (FAKntrag der Regierung:
AN) wird durch Beitrage der ihr angeschlossenen Arbeitgéblehnung der Motion.
ber finanziert. Die Beitrdge werden auf Grund der AHV-
pflichtigen Lohnsumme der Arbeitgeber berechnet und dighmutz: Kinder, lustige, lebensfrohe, nicht in Kasten den-
fen von der Regierung auf maximal 2,4 Prozent festgelekénde Geschopfe. Schranken, Vorurteile oder Rassismus
werden (Art. 14 Abs. 2 FZG). Gegenwartig gilt fur die FAKsind ihnen fremd. Sie sind offen, wissbegierig, sie sind un-
AN ein Beitragssatz von 1,75 Prozent. sere Zukunft. Nur mussen wir diese auch unterhalten kdnnen.
1999 verzeichnete die Jahresrechnung der FAK AN einéfielfach ist dies nicht mehr méglich. Bereits vor drei Jahren
Aufwanduberschuss von Fr. 454'068.—; die aktuellen Reséitelten verschiedene Tageszeitungen in fetten Lettern
ven betrugen per 31.12.1999 84,61Prozent der Jahresausg@0'000 Franken Kosten pro Kind, bis es erwachsen ist".
ben. Mit dem fir 2001 vorgesehenen Inkrafttreten des Aldicht alles, aber ein Teil dieser Kosten sollte die Gemein-
kommens zwischen der Européischen Gemeinschaft und #ehaft tragen und mitfinanzieren. Schon dies wére Grund ge-
ren Mitgliedsstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidig, um einer Erhéhung um 50 Franken der Kinderzulagen
genossenschaft anderseits Uber den freien Personenverkalaustimmen. Viele Familien stehen unter Druck. Es ist ih-
(APV) ergeben sich finanzielle Mehrbelastungen, die alleren nur moglich, unter erschwerten Bedingungen alle Perso-
dings in ihrem Umfang zurzeit noch nicht absehbar sindien zu erndhren. Dieser Umstand ist unseres Kantons nicht
Gemass dem APV mussen im Vergleich zur bisherigen Rexirdig. Um dies zu korrigieren ware eine Erhéhung um 800
gelung im Kanton Graubunden neu auch Zulagen an alle Fmanken notwendig. Dies verlangen wir aber nicht.
der Schweiz tatigen EU-Burger gezahlt werden, deren Kikwndere Kantone haben zwar andere Gesetze, aber im Ge-
der in der EU wohnen und alter als 16 Jahre und in Ausbdamten sind sie zum Teil bedeutend grosszigiger als unser
dung sind. Zudem ist ein Rekurs beim kantonalen Verwakanton. Diese Kantone sind keineswegs finanzkraftiger und
tungsgericht hangig, in dem gestitzt auf das Gebot des handelt sich auch nicht um reine Stadtkantone. So hat zum
Rechtsgleichheit geltend gemacht wird, dass die in GraubiBeispiel der Kanton Tessin eine hohe Entschadigung fir Fa-
den tatigen auslandischen Arbeitnehmer auch fur Kindemilien. Der Kanton Wallis hat bedeutend hohere Kinderzula-
Zulagen erhalten mussen, wenn diese im Ausland wohngen und dazu kommen noch Geburtszulagen. Im Gesamten
dort eine Ausbildung absolvieren und alter als 16 Jahre sirthben diese héhere Ansatze als wir sie kennen. Dazu kommt,
Die nachsten zwei bis drei Jahre werden zeigen, ob als Foligss wir unverhofft Unterstitzung bekommen haben in der
des APV und gegebenenfalls einer gednderten Rechtspreitung Sidostschweiz vom 30. Dezember 2000. In einem
chung die Arbeitgeberbeitrdge an die FAK AN erhdht wernterview hat Evelyne Widmer-Schlumpf geantwortet auf die
den missen. Frage: "Was halten Sie von Bundesrat Kaspar Villigers Steu-
Die von den Motiondren geforderte Anhebung der Kindeeererleichterungen fir Familien und Hauseigentiimer", ich zi-
zulagen konnte nur unter gleichzeitiger wesentlicher Erhdéiere: "Die vorgesehene Entlastung der Familien kann ich
hung der Arbeitgeberbeitrage realisiert werden. Bei der vovell unterstiitzen. Hier ist ganz klar Handlungsbedarf gege-
geschlagenen Erhéhung um Fr. 50.— ergébe sich bei gleitien. Uber das Vorgehen, wie diese Entlastung erreicht wer-
bleibender Anzahl an bezugsberechtigten Kindern eirgien soll, kann man allerdings diskutieren. Es gébe da noch
Mehrbelastung von mindestens Fr. 17'000'000.-. Diesmdere Moglichkeiten als Steuererleichterungen, zum Bei-
musste bei gleich bleibender Lohnsumme durch die Arbetpiel die Erhdhung der Kinderzulagen oder ein anderes Ab-
geber in Form einer Beitragserhohung von fast 30Prozent fiugssystem." Ende Zitat. Ich danke der Regierungsratin fur
nanziert werden; d.h. die Regierung héatte den Beitragss#tre Unterstitzung. Wir stellen den Antrag auf eine Anpas-
von 1.75Prozent auf mindestens 2.25Prozent anzuhebsong um 50 Franken. Im Hinblick auf unsere Zukunft, die
Ohne Beitragserhéhung ware der vom FZG vorgeschriebedakunft unserer Kinder, ist dies dringend notwendig und
Reservebestand von zwischen 50 und 100 Prozent der Jahvére langst fallig gewesen.
sausgaben bereits ein Jahr nach der geforderten Erhéhung
der Kinderzulagen nicht mehr vorhanden. Schiitz:Schone Aussichten fir die Familien? Diese Schlag-
Die Familienzulagen werden zum teilweisen Ausgleich dereile fiel mir beim Lesen der Wochenzeitschrift "die Welt-
Familienlasten ausgerichtet. Um diesem Ziel zu entsprechemyche" vom 18. Januar 2001 auf. In den letzten Jahren er-
hat die Regierung die Familienzulagen periodisch erhétdchteten die politischen Parteien die sozialen Risiken von
zuletzt auf den 1. Januar 1997. Infolge der geringeren Teudter, Invaliditdt und Krankheit als vordringlich und bauten
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entsprechende Auffangnetze kontinuierlich aus. Das &ndesehe Herausforderung der néchsten Jahre. An einer Sitzung
sich, als Familien in den Rezessionen der 70er- und 90€er FDP-Frauen wurde die Verbesserung der Strukturen fir
Jahre unter Druck gerieten. Mehrere Studien bezeichneteamilien eingehend diskutiert und beschlossen, bis zur néch-
Kinder als Armutsrisiko, zumal steigende Lohnsteuerlastesten Session einen parlamentarischen Vorstoss auszuarbeiten
hohere Versicherungspramien und Kosten fur die Kinderesnd diesen breit abgestiitzt einzureichen. Ich bin fur eine
ziehung den Spielraum fiir die Familien zunehmend eidblehnung der Motion, dies im Sinne einer ganzheitlichen
schrénken. Bearbeitung der Thematik.
In der neuen Bundesverfassung sind Sozialziele formuliert.
Sie beinhalten einen besonderen Schutz fur die Familie. Déhristoffel: Ich denke, ich kdnnte mich der Motion Schmutz
familienpolitische Konsens in der Schweiz ist minimal. 1994nschliessen, wenn die zu erwartenden Kosten absehbar wa-
hat die UNO das Jahr der Familien ausgerufen. Politikeen. Doch neu missen auch Kinderzulagen an alle in der
jeden Couleurs engagierten sich und versprachen, sich frchweiz tatigen EU-Birger bezahlt werden, deren Kinder in
eine umfassende Familienpolitik einzusetzen. Was ist daradesr EU wohnen, alter als 16 Jahre und in Ausbildung sind.
geworden. In der Schweiz leben nach Berichten, die nidiese zusatzlichen Kosten kénnen nicht berechnet werden.
bekannt sind, rund 120'000 Kinder in Armut. Das BeFest steht bis zum heutigen Zeitpunkt allein die vorge-
wusstsein, fur diese Kinder bessere soziale Voraussetzungehlagene Erhdhung, die mit gleich bleibender Anzahl be-
zu schaffen, ist noch nicht in allen Képfen. Der Kanton Tessugsberechtigter Kinder eine Mehrbelastung von 17 Millio-
sin hat, wahrend er sich mitten in der Rezession befand, 198h bringen wiirde. Aus diesen Griinden schliesse ich mich
eine Erganzungs- und Kleinkinderzulage eingefuhrt. Voder Meinung der Regierung an, zuerst die Auswirkungen des
dieser zusatzlichen staatlichen Leistung kdnnen heute ruABkommens Uber den freien Personenverkehr abzuwarten
2'400 Familien mit Gber 4'100 Kindern ergdnzend unterstitand dann jedoch, sobald diese Auswirkungen bekannt sind,
werden. die Familienzulagen anzupassen.
Peter Hasler, Arbeitgeber-Prasident, galt bis anhin nicht ds Ubrigen finde ich es sehr schade, wenn wir die Kinder-
Freund einer fortschrittlichen Familienpolitik. Er fordert vonfragen immer auf die Finanzen reduzieren. Ich bin zusam-
der Wirtschaft eine andere Familienpolitik. Nattrlich steckinen mit sieben Geschwistern aufgewachsen. Ich kann mich
dahinter auch Eigennutz, wie er selber zugab. Um die teiticht erinnern, dass unsere Eltern sich je einmal gefragt
weise schwierige Lage der Familie ein wenig zu entlastehaben, was kostet ein zusétzliches Kind mehr. Es hatte auch
mochte ich Sie, geschatzte Ratskolleginnen und Ratskollegemmer wieder ein fremdes Kind an unserem Tisch Platz.
ermuntern, die Motion zu Uberweisen. Tun wir etwas Bedoch ich weiss, man kann den Lebensstandard von gestern
scheidenes fur die Familien. und heute nicht miteinander vergleichen. Ich bin fir Ableh-
nung der Motion.
Marchy: Die wohlwollende Behandlung der Erziehenden,
seien dies Familien oder alein erziehende Personen, durch  Locher: Graubiinden hat nicht nur die Kinderzulagen im un-
den Staat ist mir ein grosses Anliegen. Der Kanton soll eine  teren Bereich, verglichen mit anderen Kantonen, sondern
erzieherfreundliche Beitragspolitik betreiben. Allerdings auch die Arbeitgeberbeitrdge, d.h. der Finanzierungssatz ist
vertrete ich die Ansicht der Regierung, dass angesichts der  im tieferen Bereich. Der jetzt glltige Ansatz von 1,75 Pro-
angespannten Finanzlage des Kantons zuerst die Auswirkun-  zent musste gemass Auffassung der Regierung auf minde-
gen des Abkommens Uber den freien Personenverkehr aténs 2,25 Prozent angehoben werden. Auch in diesem Be-
die Familienkasse fur Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmeeich gibt es Kantone, wie bereits erwahnt, die derartige
erfasst werden missen. Sobald die erwdhnten AuswirkungBeitragssatze der Arbeitgeber fur die Finanzierung ihrer
zahlenmassig ermittelt sind und die Kantonsfinanzen eiréinderzulagen anwenden.
Erhohung der Beitréage erlauben, soll die Regierung eine awir haben hier im Grossen Rat ¢fters Uber die Kinder- bzw.
gemessene Beitragserhohung prifen. Aus meiner Sicht stélitmilienzulagen gesprochen und heftig debattiert, als der
sich dann jedoch die Frage, ob eine Erhéhung der BeitraGeosse Rat, bzw. das Volk noch jede Anderung des Ansatzes
nach dem Giesskannen-Prinzip der richtige Ansatz ist. Prfiegutachten musste.
fenswert scheint mir dann ein Vorgehen, das einen Sock&Vr haben heute Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer — das
beitrag vorsieht, der je nach finanzieller Situation der Erziést auch noch jetzt so, auch wenn die Wirtschaftslage sich
henden gezielt um einen bestimmten Betrag erhoht wirderbessert hat — die zu 100 Prozent arbeiten und trotzdem
Dies wirde beispielsweise wie beim Stipendienwesen dadicht ihr Einkommen nicht mehr aus, vor allem fir
ansetzen, wo das zusatzliche Geld auch wirklich bend&tigamilien, um den Lebensunterhalt zu meistern. Natirlich
wird. Ich lehne aus den vorgebrachten Grinden das Postudatd uns dann immer wieder gesagt, wir konnen die
in dieser Form ab. wirtschaftliche Situation, die Lohneinkommen, nicht immer
mit den Kinderzulagen gleichsetzen. Das ist schon richtig.
Robustelli: Den Antrag unseres jungen Ratskollegen Stefafiber den Ansatz, die Kinderzulagen um 50 Franken zu
Schmutz kann ich sehr wohl verstehen. Ich kann mir voerhdhen, finde ich richtig und das ist auch finanziell
stellen, dass er mit Familienfragen konfrontiert ist und awferkraftbar. Auch andere, viele Vorredner haben bereits
die Erhéhung der Kinderzulagen angesprochen wurde. Datarauf hingewiesen, werden die gleichen Probleme zu
die Lebenskosten fur unsere Familien mit Kindern sehr hocheistern haben wie wir, nédmlich die EU — Personen-
sind, ist unbestritten. Aber ist uns mit diesen zuséatzlichdreiziigigkeit — und auch Kantone mit héheren Kinderzulagen
monatlich 50 Franken wirklich geholfen? Nein, wir brauchennd héheren Beitragsséatzen. Ich beantrage Ihnen, die Motion
mehr. Die Familienstrukturen haben sich in den letzten zel@thmutz zu unterstitzen.
Jahren sehr verandert. Mit einem deutlichen Bekenntnis zur
Familie missen wir den sozialen und wirtschaftliche®fiffner: Die Motion verlangt eine Erhéhung der Kinderzu-
Veranderungen begegnen und Anpassungen in verschietigen um 50 Franken. Fir Kinder bis zur Vollendung des 16.
nen Bereichen herbei fuhren. Die Familie ist die sozialpolitiAltersjahres auf 200 Franken und fur Kinder ab dem 16.



630 30. Januar 2001

Altersjahr auf 225 Franken. Ein schlagendes Argument figehr brisant und aktuell. Ich mdchte nicht [anger werden, ich
diese Erhohung ist sicherlich die finanzielle Mehrbelastunigann das Votum von Daniel Zindel vollumfanglich unter-
fur Familien mit Kindern, die in wirtschaftlich bescheidenerstitzen, auch aus der Sicht aus der Praxis, die ich téglich
Verhdltnissen leben. Eine geringe Teuerung in dembe.
vergangenen Jahren und die Mdoglichkeit von einer Préa-
mienverbilligung fur die Krankenpflegeversicherung zu probalbert: Auf Bundesebene wurde eine familienfreundliche
fitieren darfen nicht Grund fir eine Nicht-Erhdhung der ZuEntlastung der Steuern beschlossen und Bundesrat Villiger
lagen sein. hat es natlrlich auch nicht unterlassen, diese finanzielle
Heutzutage gibt es immer mehr verschiedenEntlastung um rund 500 Millionen der Familien aufzuzeigen
Familienformen. Zum Beispiel: geschiedene Paare leben umd fur die Bundesfinanzpolitik in Anspruch zu nehmen.
so genannten Patchwork-Familien zusammen. Wenn dieden werden es aber vor allem die Kantone und die Gemein-
Paare dann zusammen wieder gemeinsame Kinder habéen sein, die die daraus resultierenden beachtlichen Steuer-
wird es schnell finanziell eng. Kinder sind unsere Zukunftausfalle zu tragen haben. Wer kann schon im Prinzip gegen
Kinder kosten einiges. Berechnungen gehen von Summeime familienfreundliche Politik sein. Auch ich empfinde
von 9'000.— bis 18'000 Franken pro Kind und Jahr aus. Di&ympathie fiur die Erhéhung der Familienzulage. Leider
je nach Mdoglichkeit und Standard der Eltern. Die Anzahténnen wir mit der Erhdhung der Familienzulage nicht ein
Kinder, die eine Familie hat, soll und darf nicht Gber daghnliches Verfahren durchfihren wie der Bund. Die finan-
finanzielle Einkommen und die finanziellen Mdéglichkeitenziellen Folgen einer Erh6hung der Familienzulagen von rund
definiert werden. Zeigen wir uns gegenwartsbezogen urdd Millionen missen vom Gewerbe, vom Kanton und den
solidarisch mit Familien mit Kindern. Erméglichen wir auchGemeinden zu 100 Prozent getragen werden. Wenn wir die
zukunftig jungen Paaren Kinder zu haben. Durch die heutmgespannte finanzielle Lage des Kantons, vieler Gemeinden
sehr starke finanzielle Belastung der Jungen ist es oft einedihd die ganz anders als rosige wirtschaftliche Situation des
nanzielle Entscheidung und nicht mehr eine Entscheiduggossen Teils des Bundner Gewerbes betrachten, miissen wir
des Herzens Kinder zu haben.. die Haltung der Regierung vollumfanglich unterstitzen.
Darum bitte ich Sie, die Motion Schmutz abzulehnen.
Zindel: Unser Land wird zurzeit von einer enormen Zeu-
gungs- und Gebarmudigkeit heimgesucht. Das ist auch in URegierungsprasidentin Widmer-Schlumpfe Kinder unsere
serem Kanton trotz der kalten Winternachte nicht anderdukunft, hat Grossrat Schmutz gesagt. Das kann ich vall
Zwischen den Jahren 1980 und 1990 hat die Zahl der Ehexerstitzen. Wir missen fir diese aufkommen kdnnen.
paare ohne Kinder von 1'104'000 auf 1'300'000 oder um 17A@ch das kann ich unterstiitzen. Dass sie kosten, weiss ich
Prozent zugenommen. In der selben Zeitspanne ist die Zalkh. Meine Produktion ist tber dem Durchschnitt, ich habe
der Alleinstehenden von 710'000 auf 920'000 angestiegetrei, nicht 1,5 Kinder. Ich weiss also, von was ich hier spre-
also um 29,6 Prozent — kein Babyboom, sondern ein Singlehe.
boom. Wir sagen ja, wir nehmen einfach hin, dass wir nudan hat heute gesagt, andere Kantone seien grosszigiger,
1,5 Kinder pro Familie haben. Zum Glick haben wir digraubiinden sei schlecht, sei im hinteren Mittelfeld. Es trifft
ausléndischen Familien unter uns, die haben 1,7, die schwai, dass der Kanton Graubinden betreffend Kinderzulagen
zerischen haben statistisch gesehen 1,2 Kinder. Nun, wich im unteren Teil des oberen oder im oberen Teil des
wissen, was das demografisch und alterspolitisch fir uns heiteren Mittelfeldes befindet, wie Sie das auch immer sehen
deuten konnte. Ich meine einfach, es ist Investition in dieollen. Grossrat Locher hat gesagt, die Arbeitgeberbeitrage
Zukunft und eine der besten Investitionen, wenn wir hiédm Kanton Graubunden seien tiefer als anderswo. Ich méchte
grosszugige finanzielle Moglichkeiten fur Familien schaffenlhnen einmal sagen, was im Kanton Graubinden anders ist
Die Grunde fur diese Gebarmudigkeit und Zeugungsmudigls in andern Kantonen. Damit kdnnen wir diese Unter-
keit sind vielschichtig. Vielleicht misste die CVP, die das Gchiede auch einmal sehen.
auf ihre Fahne schreibt, noch lauter predigen, seid fruchtbar Graubinden hat im Gegensatz zu andern Kantonen Aus-
und mehret euch! Auch die SVP miisste heute geschlossenbildungszulagen, solche kennen nicht alle andern Kan-
aufstehen, ihr wollt doch nicht aktive Migrationspolitik be-  tone.
treiben und Nachwuchs aus dem Balkan rekrutieren. Ich bin Graubiinden hat den Anspruch der Selbststandigerwer-
sehr froh, dass jetzt die FDP langst schon féllige Anliegen benden auf Kinderzulagen — ausserhalb der Landwirt-
aufgreift und diese Uber Blockzeiten-Tagesschulen und fami- schaft, wo es obligatorisch ist. Der Kanton Tessin, der
lienexterne Kinderbetreuung reflektiert. Wir sind auf dem hier immer wieder als Beispiel aufgefiihrt wird, kennt
guten Weg miteinander. Ich bitte Sie wirklich, das Postulat dieses beispielsweise nicht.
Schmutz zu unterstitzen. — Dann haben wir in unserem Kanton auch Bedarfsleis-
tungen, geregelt im Gesetz Uber die Mutterschaftsbei-
Bucher: Ich mdchte gerne kurz auf das Votum von Frau trage. Es handelt sich hier um Mutterschafts- oder Vater-
Christoffel zuriick kommen. Sie hat gesagt, dass es bei ihr zu schaftsbeitrage, also um eine Familienunterstiitzung, die
Hause nie eine Frage des Geldes gewesen ware, wie vielim Gesetz aus dem Jahre 1991 geregelt wurde. Diese Re-
Kinder eine Familie haben sollte und auch zusatzlich noch gelung spielt fur Eltern, die Kinder haben bis zu 10, al-
Kinder an diesem Tisch Platz gehabt hatten. Ich muss Ihnen lenfalls bis zu 15 Monaten.
leider sagen, durch meine Tatigkeit als Mutter-/Vaterberdas alles sind Unterschiede zu andern Kantonen, nicht zu
tungsschwester gehe ich taglich bei Familien ein und aus uallen. Es gibt Kantone, die kennen einen Teil und andere
sehe vor Ort, wie es aussieht. Ich werde konfrontiert mit fkennen einen andern. Fest steht, man kann das Ganze nicht
nanziellen Noten und leider Gottes auch mit der Frage, wé® eins zu eins vergleichen. Im Gegensatz zum Kanton Tes-
kénnen wir das noch bezahlen, wie kdnnen wir Uberhaugin haben wir in unserm Steuergesetz den Abzug fur Kinder-
mit einem solchen Einkommen durchs Leben kommen. Idbetreuungskosten vorgesehen. Einen solchen Abzug kennt
denke, die Frage der Kinderzulagen-Aufstockung ist wirklicder Kanton Tessin nicht. Sechs Kantone kennen keinen sol-
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chen Abzug. Es gibt aber auch solche, die einen héherdfenn wir sehen, dass all diese in Bearbeitung stehenden
Abzug zulassen als Graublinden. Aber immerhin sind witrojekte nicht zu einer Entlastung der Familien filhren wie
auch hier relativ fortschrittlich. sie die Motion vorsieht, hat die Regierung ja die Moglich-
Grossrat Schmutz hat mich zitiert. Ich habe in einem Intekeit, diese Betrdge anzupassen. Dies hat Sie im Ubrigen im
view gesagt, ich sei daftir — ich bin es auch und stehe dazdahre 1997 schon einmal gemacht.

dass man die Familienentlastung angeht. Es ist wichtig, ddeh bitte Sie, diese Motion abzulehnen. Ich sage Ihnen, ich
man das macht. Herr Schmutz, Sie haben wahrscheinliakerde mich dafiir einsetzen, dass es zu Familienentlastungen
aber die erste Hélfte dieses Satzes nicht gelesen oder zunkipmmt. Mit solchen punktuellen Lésungen erreichen wir
dest nicht ganz so interpretiert, wie ich das gemeint habe. laher nichts.

habe gesagt, man kann entweder neue Familienbesteue-

rungsmodelle prifen und damit die Familien entschiedeschmutz Letzte Woche gaben die Arbeitgeber bekannt, mehr
entlasten. Eine Alternative dazu ware eine Kinderzulagefrauen als Lohnabhangige zu wollen. So waren sie sicherlich
Erhdhung oder eine andere Ausgestaltung der Kimuch bereit, Kinderzulagen zu erhtéhen, bzw. mehr dafir zu
derzulagen. bezahlen. Denn es kann ja nicht sein, dass man nur Frauen
Mein Anliegen ist es einfach, dass man Uberprift, wie mamill, ohne den Hintergrund, meistens sind das Kinder,
Familien entlasten kann, d.h., dass man ein Modell entwikbenso zu finanzieren. Der Kanton ist bei den Léhnen nicht
kelt im Sinne wie es heute gesagt worden ist. Ich erachte lemkurrenzfahig. So sollten wir wenigstens die Zusatzleis-
heute als falschen Zeitpunkt, einfach hinzugehen und diesmgen einigermassen konkurrenzfahig machen, damit auch
Kinderzulagen, wie dies die Motion verlangt, um 50 Frankeim Zukunft Lohnabhé&ngige im Kanton Graubiinden arbeiten
zu erhéhen. und Freude an der Arbeit haben. Wir sollten hier in die rich-
Warum ist es nicht der richtige Augenblick, eine solche Fetige Richtung gehen.

erwehribung zu machen? Wir kennen die Auswirkungen desh denke, der Zeitpunkt fir eine Erh6hung ist immer falsch
freien Personenverkehrs noch nicht. Wir wissen nicht, wamd er kann immer als falsch beurteilt werden. Aus Sicht des
dieser uns, bzw. die Ausgleichskasse zusatzlich kosten wikkantons, der sagt, wir miissen sparen, kann es sein, dass es
Das werden wir noch sehen. heute der falsche Zeitpunkt ist. Aus der Sicht der Familien,
Im Moment sind auf Bundesebene verschiedene Vorlagendie — einfach so — nicht mehr den Lebensunterhalt bestreiten
Bearbeitung. Eine Vorlage betrifft die Frage der Familienbénnen, ware es schon lange der richtige Zeitpunkt gewesen.
steuerung. Diese geht jetzt in die Vernehmlassung und siéhtBezug auf das Zitat, Frau Regierungsprasidentin, ich habe
ein neues Splitting-Modell mit ganz massiv hohen Abzligemur gelesen, was in der Zeitung steht. Ich habe nichts inter-
fur Familien vor. Das ware eine Entlastungsmoglichkeit fipretiert, ich weiss nicht, was Sie beim Interview gesagt ha-
Familien. Diese fuhrt bei den Bundessteuern dann zu Miben, weil ich ja dort nicht anwesend war. Aber ich danke Ih-
dereinnahmen von 1,3 Milliarden Franken, was sich auf digen trotzdem fir Ihre Aussage.

Kantone mit 400 Millionen Franken auswirkt. Bei uns sinder wirtschaftliche Aufschwung, meine Damen und Herren,
es 2,5 Prozent dieser 400 Millionen. Hier besteht also edter ist absehbar und wird von allen prognostiziert, auch fir
Potential fur eine Familienentlastung — zu Recht. Ob diesden Kanton Graubiinden. Dies sollte uns dazu leiten, jetzt ei-
Modell durchkommt wissen wir nicht. Es geht jetzt in diener Erh6hung zuzustimmen.

Vernehmlassung. Dieses Modell bildet einen dieser Balllorigens es ist so, dass wir lange von den Arbeitnehmern
steine. aus dem EU-Raum und aus anderen Staaten profitiert haben,
Wir haben im Parlament eine parlamentarische Initiativietzt kbnnten wir hier auch etwas fiir diese tun. Wir sollten
Fankhauser, die vorsieht, die Familienzulagen oder die Kinicht langer warten, die Familien zu unterstiitzen, sondern
derzulagen zu andern, und zwar dahingehend zu &ndern, ddiss jetzt machen. Meine Damen und Herren, stimmen Sie
man sie unabhéngig von der Berufstatigkeit ausbezahlen saolér Motion zu.

Jeder Mann und jede Frau, der oder die fir ein Kind auf-

kommt, soll diese Zulage erhalten kénnen. Diese parlamentsbstimmung

rische Initiative wurde stillgelegt. Es wurde im Jahre 1998&ir die Uberweisung der Motion 18 Stimmen
ein Moratorium vereinbart bis zur Gesundung des BundeBagegen 86 Stimmen
haushaltes und man hat gesagt, man mochte auch den neuen

Finanzausgleich abwarten. Dort ist die Regelung einer

einheitlichen Kinderzulage vom Bund her vorgesehen. Der

Bund kdnnte ja seit 1945 diese Zulagen selbst bestimmen. Postulat Mohr (GPK) betreffend Ausklammerung der

Sie sehen, verschiedene Vorlagen sind in Bearbeitung. Veitrage aus den GRiforma-Globalbudgets

wissen nicht, was diese fir Konsequenzen haben. Wir wéortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 405)

den prufen missen, wie weit welche Vorlage, die dann

endlich angenommen wird oder eben nicht, sich fir die F&ehriftlicher Bericht der Regierung

milien bei den Entlastungen auswirkt. Erst dann kénnen wir

sagen, was wir zusétzlich tun missen, um hier den richtigén Die Regierung nimmt das Postulat der GPK vorerst zum

Weg einzuschlagen. Ich denke, heute ist dies nicht méglich. Anlass, um auf die Bedeutung von Beitragen generell
Wir haben auch gehdrt, dass eine Erhéhung finanziell ver- und vor allem unter GRiforma hinzuweisen:

kraftbar sei. Das hat Grossrat Locher gesagt. Ich bin nicht so — Beitrage stellen eine besondere Form des staatlichen
sicher. Ich frage mich, ob eine 30-prozentige Erhéhung der Handelns dar. Andere Formen sind etwa der Erlass
Kinderzulage, welche zu hoheren Arbeitgeberbeitragen fihrt, und die Uberwachung von Verboten und Geboten
wirklich verkraftbar ist. Ich sage Ihnen, wir missen diese oder das Angebot staatlicher Leistungen.

Kasse auch finanzieren kénnen. Finanziert wirde sie durch — Beitrdge kénnen Finanzhilfen sein mit dem Ziel, auf-
eine zusatzliche Belastung der Arbeitgeber. Ob das der rich- grund des offentlichen Interessens privates Handeln
tige Moment wére, frage ich mich. Ich meine nein.
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zu unterstitzen und eventuell zu férdern. Beispiele
daflr sind etwa Firsorgebeitrage oder Stipendien. Maohr, Kommissionsprasident: Die GPK hat an ihrer Sitzung
— Beitréage kénnen aber auch Abgeltungen fir Leistunrom 24. Januar 2001 die Antworten der Regierung zu den
gen sein, die Gemeinden, Institutionen und Privateier von der GPK eingereichten Postulaten beraten. Die Re-
fir den Staat erbringen. Beispiele dafir sind etwgierung ist bereit, alle vier Postulate im Sinne der schriftli-
Beitrage an gemeindeeigene Sozialdienste oder Behen Ausfihrungen entgegen zu nehmen. Die grundsatzlich
trdge an Gemeinden fir Waldbauprojekte. wohlwollende Aufnahme der Anliegen ist fir die GPK posi-
— Beitrage sind stets nach aussen gerichtet und hakien Wir bedanken uns fiir dieses Wohlwollen.
deshalb in der GRiforma-Optik in jedem Fall Prodn ihren schriftlichen Ausfiihrungen tbernimmt die Regie-
duktecharakter. In der Regel sind Beitrage aber niching nach Meinung der GPK aber inhaltlich die Anliegen
eigenstandige Produkte, sondern Teil eines Produkteilweise etwas einschrankend. Es ist allerdings schwierig
Sie bilden nur eine Form des staatlichen Handelrfestzustellen, wo inhaltliche Vorbehalte und Einschrankun-
und kdnnen mit anderen Formen kombiniert werden.gen gemacht werden. Nach der Geschaftsordnung des Gros-
— Die Regierung teilt die Absicht der GPK, den Beisen Rates, Artikel 45a, Absatz 5 mussten Vorbehalte oder
tragsbereich kunftig wirkungsorientierter zu steuernEinschrankungen ausdricklich als solche bezeichnet werden.
Dazu ist ein spezielles Projekt beim Finanz- und MiAlle vier Postulate sind eigentliche GRiforma-Postulate und
litardepartement in Vorbereitung. Zudem laufen Vorman koénnte sie darum auch als erweiterte Ubungs-Anlagen
abklarungen, wie die Anliegen der Wirkungsorientiebezeichnen. Darum ist es fiir die GPK und aber auch fur das
rung in die kinftige Gesetzgebung einfliessen koérParlament wichtig, dass drei der vier Postulate mindestens
nen. im Sinne der regierungsratlichen Ausfihrungen Uberwiesen
2. Die Regierung moéchte die Transparenz uber alle Formend auch umgesetzt werden. Beim vierten Postulat, ndmlich
des staatlichen Handelns innerhalb eines Produktes odeim Postulat betreffend Aufgaben und Dienststellensupport
einer Produktegruppe wahren. Dies betrifft sowohl dides Amtes fir Informatik stellt die GPK jedoch wichtige in-
inhaltlichen wie auch die finanziellen Informationen.haltliche Vorbehalte in den regierungsratlichen Ausfihrun-
Gleichzeitig geht die Regierung mit der GPK einig, dasgen fest und beantragt darum dem Grossen Rat, das Postulat
die einzelnen Beitragskredite nur fur den spezifischein der von der GPK eingereichten Form zu Uberweisen. Ich
Zweck und (bei allfalligem Kreditspielraum) nicht fir werde bei diesem Postulat, wenn es dann zur Diskussion
andere Verwaltungsausgaben verwendet werden durfesteht, das noch kurz begriinden.
Sie beabsichtigt deshalb Folgendes:
— Wie bisher sind Beitrage inhaltlich Teil eines Pro-Abstimmung
dukts/einer Produktegruppe und werden entsprechefdr die Uberweisung des Postulates im
dargestellt. Damit ist ein Produkt/eine ProdukteSinne der Ausfiihrungen der Regierung 90 Stimmen
gruppe inhaltlich vollstéandig. Dagegen 0 Stimmen
- Wie bisher sind Beitrage finanziell in den Kosten und
Erlésen eines Produkts/einer Produktegruppe enthal-
ten. Damit ist ein Produkt/eine Produktegruppe fi-

nanziell vollstandig. Postulat Mohr (GPK) betreffend die Aufnahme von
— Wie bisher sind die Beitrage auf Grund der politi-neuen GRiforma-Pilotdienststellen
schen Bedeutung einzeln zu beschliessen. (Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 406)

— Neu (ab Voranschlag 2002) sind die Beitrage in der
Laufenden Rechnung, in der Investitionsrechnungchriftlicher Bericht der Regierung
und in den Produktegruppenrechnungen so zu behan-
deln, dass eine Verschiebung zwischen Beitragskré: In ihrem Postulat vertritt die GPK die Auffassung, dass
diten und anderen Verwaltungsausgaben nicht mehr der Grosse Rat die unter GRiforma angestrebte Einfluss-
maoglich ist. Das Ziel ist damit dasselbe wie jenes der nahme bisher noch nicht im gewiinschten Mass wahr-
GPK, den Weg dorthin mochte die Regierung derzeit nehmen kann. Die Regierung nimmt diese Kritik ernst.
noch offen lassen. Die Fachinstanzen sind im Rah- Es Uberrascht sie aber nicht, dass sich die politische
men des Projekts GRiforma bereits daran, die geeig- Steuerung im jungen Projekt noch nicht eingespielt hat.
nete Losung (unter Berlcksichtigung der Folgen, wie Das Projekt verfolgt seit Beginn einen pragmatischen
etwa Systemanpassungen bei der Finanzverwaltung) Weg - wesentliche Elemente, wie Leistungsauftrage und

Zu erarbeiten. Globalbudgets wurden von den Pilotdienststellen (bottom

3. Die Regierung ist bereit, im Sinne dieser Ausfiihrungen up) aufgebaut. Die neuen betrieblichen Fihrungsinstru-
das Postulat entgegenzunehmen. mente greifen zunehmend besser, der Nutzen stellt sich
sukzessive ein. Auch fur die politische Steuerung wurde

Antrag der Regierung: bisher ein pragmatischer Weg gewahlt. GRiforma be-
Entgegennahme des Postulates im Sinne der schriftlichen diente sich der bestehenden Ablaufe bei Budgetierung
Ausfuhrungen. und Rechnungslegung und die parlamentarische Ein-
flussnahme wurde mit der bestehenden Organisation und
StandesprasidentVir behandeln nun die vier Postulate der mit wenigen neuen respektive angepassten Instrumenten
GPK. Sie haben gesehen, dass die Regierung bei alen Pos- bewerkstelligt. Die Regierung erkennt, dass sich die
tulaten bereit ist, sie in "ihrem Sinne" entgegen zu nehmen. Verwaltungsreform zunehmend zur Staatsleitungsreform
Der Sprecher der GPK hat mir gestern gesagt, dass er am wandelt. Der Fokus verlagert sich von der betrieblichen

Anfang ein bisschen langer zu allen vier Postulaten sprechen auf die politische Ebene. Der weitere Projektverlauf wird
mochte. Ich méchte ihm dies erméglichen, weil es doch um sich darauf ausrichten.
GRiforma geht.
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2. Die Ausdehnung der Projektanlage geschieht in der von weniger Wirkung und zehn Prozent weniger Leistung ge-
der GPK gewinschten sorgféltigen Art und Weise. So ben 30 Prozent weniger Kosten.
werden derzeit lediglich zwei zusatzliche Dienststellen iB. Die Regierung ist bereit, im Sinne dieser Ausfihrungen
GRiforma integriert. Beim Amt fir Schatzungswesen das Postulat entgegenzunehmen.
und beim LBBZ Plantahof sollen Aufgaben, Ressourcen
und Strukturen mit den GRiforma-Instrumenten transpaintrag der Regierung
rent und damit einer Uberpriifung zugénglich gemacH&ntgegennahme des Postulates im Sinne der schriftlichen
werden. Hier wurden ohnehin anstehende VeranderungAaosfiihrungen.
an das GRiforma-Projekt gekoppelt, um Synergien zu
nutzen und den Erneuerungsprozess breiter abzustitzAbstimmung
Entsprechend der Erklarung des Grossen Rates zum JBkir die Uberweisung des Postulates im
resprogramm 2001 ist eine weitere Ausdehnung de&inne der Ausfihrungen der Regierung 89 Stimmen
Projekts bis zur Vorlage des GRiforma-Berichts 200®Dagegen 0 Stimmen
nicht geplant.

3. Die Regierung ist der Auffassung, dass gerade der GRi-
forma-Prozess eine viel versprechende Mdoglichkeit ist,
die Leistungserbringung einer Dienststelle stufengerecRostulat Méhr (GPK) betreffend Aufgaben und Dienst-
zu uberprufen - das Amt fur Schatzungswesen und datellensupport des Amtes fir Informatik (Afl)

LBBZ Plantahof sind Beispiele dafur. Die ProduktepafWortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 407)

lette, die Leistungs- und Wirkungsziele sowie die Ver-

kndpfung mit den Kosten und Erlésen schaffen genau d&hriftlicher Bericht der Regierung

dazu bendtigte Transparenz. Daran anschliessen sollen

die Gestaltung der bestmdglichen Fuhrungsstruktur untfie die GPK zu Recht feststellt, sind die Aufgaben des

die Optimierung der Prozesse zur Leistungserstellungmtes fiur Informatik (Afl) in keinem Gesetz umschrieben.
Die Bundner Kantonsschule und das Amt fiir Wald siném Beschluss des Grossen Rates vom 18. November 1969,
derzeit daran, ihre Organisation sukzessive auf die Pmmit welchem die Organisationsstelle fiir Datenverarbeitung
duktegliederung auszurichten. (heute: Afl) geschaffen wurde, wird in Ziff. 4 festgehalten:
Eine vorgéangige Uberpriifung von innen her ware klagDer Kleine Rat bestimmt die Organisation der Stelle und
sisch und methodisch eine Organisationsuberprifuntggt ihnre Rechte und Pflichten fest“. Daraus ergibt sich, dass
welche Tatigkeiten werden von wem mit welchem Aufdie Regierung die Aufgaben des Afl bestimmt und dessen
wand erfillt. Die Erfahrungen zeigen, dass diese Mérganisation regelt.

thode wohl gewisse Ineffizienzen aufdecken kann. MiDies ist nichts Aussergewdhnliches. Die eigentliche Organi-
Sicherheit l4sst sie aber keine Aussagen zur Wirksamksiition der Amter und die Zuweisung der Aufgaben obliegt in
und zur generellen Aufgabenstellung und Stossrichturadler Regel ausdricklich oder stillschweigend der Regierung.
eines Amtes zu. Zudem besteht die Gefahr, dass StrukAm Beispiel der Steuerverwaltung sei dies bestatigt. Art. 164
ren und Prozesse optimiert werden, die nach dem GRIes kantonalen Steuergesetzes bezeichnet die Regierung aus-
forma-Prozess nochmals Uberarbeitet werden miusseliicklich als fir die Organisation der kantonalen Steuerver-
Die Regierung mdchte deshalb fir das Amt fiir Schéawaltung zusténdig.

zungswesen und das LBBZ Plantahof den GRiforma-ArbDie aus dem Jahr 1995 stammende Informatik-Strategie um-
satz wahlen und auf eine vorgangige Organisationsibdasst die Teile ,Leitbild", ,organisatorische Leitlinien* und
prufung verzichten. »technische Leitlinien“. Das ,Leitbild“ wurde von der Regie-

4. Grundséatzlich sind die Ubergeordneten Ziele aus der Gemng mit RB 1680 vom 4. Juli 1995, die ,organisatorischen
setzgebung hergeleitet und damit politisch diskutiert unghd technischen Leitlinien fur die Informatik und Telekom-
demokratisch festgelegt. Insbesondere dort, wo es auf deunikation“ wurden mit RB 2103 vom 15. August 1995 ge-
Gesetzesebene Liucken gibt, ist das Anliegen der GPKehmigt. Die ,organisatorischen Leitlinien“ enthalten de-
die Ziele zu beraten, berechtigt. Die Mdglichkeit dazuaillierte Angaben zu den Aufgaben, Verantwortlichkeiten
besteht derzeit bei der Beratung des Voranschlags mitd Kompetenzen der verschiedenen Institutionen. Diese In-
den zwei Budgetvarianten, wo die Ziele jahrlich direkformatik-Strategie ist zu Uberarbeiten. Die Aufgaben, Kom-
oder indirekt Uberprift werden kénnen. Der Vorschlagetenzen und Verantwortlichkeiten sind zu Uberprifen und
der GPK wirde, mindestens beim ersten Mal, einem Sgdlenfalls den heutigen Gegebenheiten und Erfordernissen
stemwechsel hin zu einer zweistufigen Budgetierung eretnzupassen.
sprechen, was staatspolitisch und allenfalls auch rechtli@ei dieser Gelegenheit ist auch den Anregungen der GPK
noch Fragen aufwirft. Die Regierung ist gerne bereit, diRechnung zu tragen und sind die Fragen in Bezug auf die
Idee im Zusammenhang mit der Diskussion um die neumtglichen Pflicht-/Wahlleistungen des Afl zu kléren. Die
Rollenteilung zu prifen. Uberarbeitung der Informatik-Strategie fallt in den Aufga-

5. Die Regierung nimmt das Anliegen der GPK auf, aufenbereich der Informatik-Kommission.
eine transparente Verknupfung der Leistungen und Hdie GPK ersucht die Regierung, dem Grossen Rat einen Be-
nanzvorgaben zu achten. Dies entspricht einem zentralécht mit verschiedenen Varianten fur die Afl-Aufgaben und
Ziel von GRiforma. Der bisherige Projektverlauf zeigtden EDV-Support der Dienststellen vorzulegen.
dass die Schwierigkeit dabei weniger in der Verkniipfunilach Auffassung der Regierung ist die grundsatzliche Uber-
als bei der Definition der Produkte liegt. Eine weitergrifung der Aufgaben des Afl im Rahmen der erwéhnten
Verbesserung wird angestrebt. Eine mathematisch ausberarbeitung der Informatik-Strategie anzugehen. Ver-
gewogene Beziehung zwischen Wirkungen, Leistungesthiedene Varianten fur einen EDV-Support sollen dagegen
und Mitteleinsatz wird es jedoch nie geben; das heisst, imseinem speziellen Bericht aufgezeigt werden.
werden keine Entscheide moglich sein, wie: 20 Prozent
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Der Bericht in Form einer Botschaft wird dem Grossen Rat  und strategischen Aufgaben, wer hat was, Grosser Rat, Re-
in der Oktobersession 2001 vorgelegt. Bei der Budgeterstel-  gierung und Verwaltung in Bezug auf das Afl. Und daher ist
lung fir das Jahr 2002 kann demnach der Aufbau eines eigentlich nicht ein GRiforma-Postulat.

EDV-Supports fiir Dienststellen aus terminlichen Grindedu den Ausfiihrungen méchte ich vielleicht noch Folgendes
noch nicht bericksichtigt werden. Jedoch soll die Zeit zwsagen: Der Text des Postulates, den Sie vor sich haben, ist in
schen der Oktober- und Novembersession 2001 dazu genizh nicht ganz so klar, wie das der Sprecher der GPK gesagt
werden, die Verhandlungen des Grossen Rates in der Okiat. Zum Teil ist er auch nicht ganz korrekt, beispielsweise
bersession auszuwerten und allféllige Auswirkungen derenn man sagt, "gestiitzt auf den vom Grossen Rat zur
vom Grossen Rat beschlossenen Variante in einem Nachti&gnntnis genommenen Optin-Bericht.” Dieser Optin-Bericht

zum gedruckten Budget auszuweisen. wurde der FIKO und der GPK zur Kenntnis gebracht, wurde
Die Regierung ist bereit, das Postulat im Sinne dieser Auaber im Grossen Rat nur im Rahmen des Voranschlages
fihrungen entgegenzunehmen. 1996 in den Erwagungen kurz angetént. Er wurde hier nie
offiziell zur Diskussion gestellt. Die Frage, die sich in
Antrag der Regierung unserem Rat in der November-Session stellte, war die des
Entgegennahme des Postulats im Sinne der schriftlich®ienststellen-Supportes — wer macht diesen. Diese Frage
Ausfihrungen. birgt finanzielle und personelle Konsequenzen in sich und

muss deshalb auch diesem Rat vorgelegt werden.
Mohr, Kommissionsprasident: Die Regierung weist in ihreAndere Fragen aber, beispielsweise welche Aufgaben wer-
Antwort zum Postulat betreffend Aufgaben und Dienststetlen wie wahrgenommen, sind operative Fragen. Ich denke,
lensupport des Amtes fir Informatik darauf hin, dass es nicsich dartber zu unterhalten, ob beispielsweise Internet an
zuletzt wegen eines Grossrats-Beschlusses aus dem Jgbdem Arbeitsplatz in der Kantonalen Verwaltung eingefuhrt
1969 Ihre Aufgabe sei, die Organisation und Aufgaben deserden soll, ist nicht eine Frage des Grossen Rates, sondern
Amtes fur Informatik festzulegen. Die Aufgaben des Aflder Verwaltung und der Regierung. Und ob die Telefonie bei
sollen im Rahmen der Uberarbeitung der Informatikstrategier Standeskanzlei oder beim Amt fiir Informatik beheimatet
Uberpruft werden, was in den Aufgabenbereich der verwadein soll, ist eine Frage der operativen und nicht der
tungsinternen Informatikkommission falle. Aus den Ausfuhstrategischen Téatigkeit. Den Bericht wollen wir aber
rungen der Regierung ergibt sich fur die GPK, dass die Reelbstverstandlich machen. Wir brauchen ihn auch fiir das
gierung dem Grossen Rat keinen Bericht zu den Aufgab8&udget, weil wir hier Kostenfolgen haben.
des Afl unterbreiten will. Einzig zum DienststellensupporGrossrat Loepfe hat in der November-Session zu Recht dar-
erklart sich die Regierung bereit, dem Grossen Rat einenf hingewiesen, dass der Dienststellen-Support an sich eine
speziellen Bericht vorzulegen. Neu bei GRiforma — das Afiperative Aufgabe sei, weil es hier um betriebswirtschaftli-
ist eine GRiforma-Pilotdienststelle — gegeniiber der klassihe Uberlegungen geht. Ich habe ihm damals zur Antwort
schen Verwaltung ist gerade, dass der Grosse Rat den politggeben, dass das selbstversténdlich richtig sei, dass es hier
schen Leistungsauftrag erteilt. Dazu gehort nach Auffassua@er auch etwas um eine politische Frage gehe, ob man den
der GPK zwingend die Festlegung der Aufgaben, welchgupport von aussen mache oder eben alles Uber die Kanto-
eine GRiforma-Pilotdienststelle zu erfullen hat. Bei der heurale Verwaltung. Das ist der Teil, von dem ich Uberzeugt
tigen Unsicherheit Uber den Inhalt und den Umfang der Afbin, dass man ihn hier diskutieren muss. Aber alles andere
Aufgaben, ist die Erteilung eines Leistungsauftrages und dsend operative Fragen. Es kann ja nicht sein, dass wir hier
Festlegung der dazu notwendigen Mittel fur den Grossen Rédriber diskutieren, wie verschiedene Aufgaben in der Ver-
kaum mdoglich. Damit aber der Grosse Rat den politischemaltung ausgeiibt werden sollen. Das ist nicht Aufgabe des
Leistungsauftrag an das Afl erteilen kann, erwartet die GPIGrossen Rates. Der Grosse Rat hat die strategischen Aus-
dass die Regierung dem Grossen Rat einen Bericht mit veichtungen festzulegen.
schiedenen Varianten fur die Afl-Aufgaben vorlegt. Nur s&ielleicht noch eine allgemeine Bemerkung. Wir haben rund
kann der Grosse Rat uUber die von ihm erwarteten Afl-Auf?fO Dienststellen in der Kantonalen Verwaltung. Es gibt keine
gaben und Aufgabenerfillung diskutieren und die strategeinzige Dienststelle neben dem Afl, die gegenwartig mit so
schen Leitlinien festlegen. Ich verweise im Weitern auf urbesonderer Aufmerksamkeit und Hingabe betreut wird, vor
sere ausfihrlichen Begrindungen im Postulats-Text uralem auch von der Finanzkontrolle. Ich denke, es ist richtig,
ebenso auf die Diskussionen, die hier im Saal gefilhrt wwwenn man alle Dienststellen tiberpruft. Uberpriifungen sind
den, anlasslich der Budgetdebatte im November 2000. Geetwendig, aber sie sollen sich auf den Bereich beziehen, der
schatzte Kolleginnen und Kollegen, ich bitte Sie, im Namewirklich Aufgabe der entsprechenden Instanzen ist. Das
der GPK das Postulat in der eingereichten Form zu Uberwékisst mit andern Worten, der Grosse Rat hat seine Aufgaben

sen. im Rahmen der ihm zugewiesenen Kompetenzen zu erfllen,
die Kontrolltatigkeit hat sich im zugewiesenen Rahmen ab-
Antrag GPK zuspielen und nicht in Beratungsfunktionen lberzugehen.

Uberweisung des Postulates in der eingereichten Form.  Auch die Regierung hat selbstverstandlich mit der Verwal-
tung den ihr zugedachten Rahmen einzuhalten. Ich denke,
Regierungsprasidentin Widmer-Schlumpfr Sprecher der  wenn wir uns immer wieder an unseren Rahmen halten, wer-
GPK, Préasident Grossrat Mohr hat gesagt, alle Postulate, dien wir diese Probleme miteinander gut I16sen kénnen.
hier eingereicht worden seien, seien GRiforma-Postulaten Postulat wird die Regierung aufgefordert, dem Grossen
Wenn man das vom Inhalt her ansieht und gerade dieses FRat einen Bericht mit verschiedenen Varianten fur die Afl-
tulat hier, dann kann man sich die Frage stellen, ob dem Aafgaben und den EDV-Support der Dienststellen vorzule-
ist. Denn das Postulat, Uber das wir hier diskutieren ist nichen. Was das Afl fur Aufgaben hat, das haben wir schon ver-
eigentlich ein GRiforma-Postulat, es bezieht sich nicht asthiedentlich aufgelistet und ist unter anderem auch im Aus-
bestimmte Produkte-Gruppen oder Produkte. Hier geht esg aus dem Optin-Bericht ganz klar aufgegliedert. Dieser
namlich um nichts anderes als um die Frage der operativBericht lag der GPK und der FIKO vor. Darin ist ganz klar
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aufgegliedert, welche Aufgaben das Afl Ubernommen hat che Verzbégerung (wie sie die Vorlage eines Berichtes
und zu Ubernehmen hat. Wir werden diesen Aufgabenkatalog verursachen wiirde) erfillt. Die Regelung wird jedoch

Uberarbeiten und ein neues Informatikkonzept machen. nach wie vor Ubergangscharakter fiir den speziellen Ver-
Daran arbeiten wir. suchsbetrieb GRiforma haben.

Die Frage des EDV-Supportes fir die Dienststellen, mach@n Fragen, wie die Ressourcen generell unter GRiforma zu
wir diesen in der Verwaltung oder vergeben wir ihn nach steuern sind, werden derzeit im Projektkontext diskutiert
aussen, werden wir hier diskutieren, weil sie personelle und und geprift. Fir die Regierung sind die bestmdgliche
finanzielle Konsequenzen haben wird. Beschaffung und der optimalen Einsatz der betriebsnot-
Im Ubrigen ist es nicht béser Wille, auch wenn das von der wendigen Mittel dabei genauso wichtige Anliegen wie

GPK so ausgelegt wird, sondern unseres Erachtens zielenfur die GPK. Wer beschafft die Ressourcen? Wer setzt
alle Absichten hier in diesem Postulat schon darauf hin, dass sie mit welchen Kompetenzen ein? Welche zentralen
man sagt, wie machen wir diesen Dienststellensupport. Dass Vorgaben (z.B. Standardisierung) sind notwendig? Wer
wir die Aufgaben wieder in einem Informatik-Bericht aufli-  erlasst diese? Zentrale oder dezentrale Kontofiihrung?
sten, ist selbstverstandlich. Ich bitte Sie, Uberweisen Sie die- Interne Verrechnung oder nicht? Pflichtkonsum oder

ses Postulat im Sinne der Regierung und gestehen Sie jederWahlkonsum? Selbstverstandlich werden die Varianten
Instanz den ihr zustehenden Rahmen zu, damit man die der GPK in die weiteren Abklarungen miteinbezogen.

Aufgaben auch korrekt erledigen kann — operative, strategi- Die Erkenntnisse daraus fliessen letztlich in den GRi-

sche und Kontrollaufgaben. forma-Projektbericht ein.

3. Die Regierung ist bereit, die Transparenz und die Steue-
Abstimmung rungsmaoglichkeiten fir den Grossen Rat im Bereich In-
Fir die Uberweisung des Postulates im formatikmittel unmittelbar zu verbessern. Ungeachtet der
Sinne der Ausfuhrungen der Regierung 24 Stimmen unter Punkt eins zu treffenden Regelung wird sie dazu
Fur die Uberweisung des Postulates die Kosten fir die EDV-Beschaffungen und -Betriebsauf-
gemass Antrag GPK 58 Stimmen wendungen der Dienststellen im Voranschlag 2002 des

Amtes fur Informatik auf jeden Fall separat aufflihren.
Fur die Folgejahre ist im Rahmen des Gesamtprojekts zu
klaren, ob die Globalkredite weiter aufzuschlisseln und

Postulat Mohr (GPK) betreffend EDV-Beschaffungen allenfalls getrennt festzulegen sind.

und Betriebsaufwendungen der Dienststellen 4. Die Regierung ist bereit, im Sinne dieser Ausfiihrungen
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 407) das Postulat entgegenzunehmen.

Schriftlicher Bericht der Regierung Antrag der Regierung

Entgegennahme des Postulates im Sinne der schriftlichen
1. Die GPK stellt richtigerweise fest, dass ein Teil der  Ausfihrungen

EDV-Beschaffungen und -Betriebsaufwendungen, wel-
che das Amt fur Informatik (Afl) gewissen DienststellenAbstimmung
weiterverrechnet, keiner Kreditpflicht unterliegt. DieseFiir die Uberweisung des Postulates im
Problematik betrifft jedoch einzig und alleine den GeSinne der Ausfihrungen der Regierung 91 Stimmen
schaftsverkehr zwischen dem Afl als GRiforma-PilotDagegen 0 Stimmen
dienststelle und den rund zehn spezial- und sonderfinan-
zierten Dienststellen. Samtliche tbrigen EDV-Beschaf-
fungen und -Betriebsaufwendungen sind kreditrelevan8tandesprasidentir die Fortsetzung der Ratsfihrung tber-
a) Leistungsbeziige der GRiforma-Dienststellen belastgebe ich das Wort Standesvizeprasident Rodolfo Plozza.
deren Saldo, weil sie ebenfalls weiterverrechnet werden
und b) Leistungsbeziige der traditionellen nicht spezial-
oder sonderfinanzierten Dienststellen belasten den Saldo
des Amtes fur Informatik, weil sie nicht weiterverrechnetnterpellation Zanolari betreffend Inventarisierung von
werden. baulichen Barrieren gegeniber behinderten Mitmen-
Die "partielle Kreditlicke" im Bereich der spezial- undschen
sonderfinanzierten Dienststellen ist u.a. eine Folge déWortlaut Oktoberprotokoll 2000, Seite 203)
parallelen Fihrung zweier Verwaltungssysteme. Das Zu-
sammenwirken von GRiforma und traditioneller Ver-Schriftlicher Bericht der Regierung
waltung bedarf laufend spezieller Rahmenbedingungen
und Spielregeln. Die Regierung geht mit der GPK einigpank den Erfolgen der Medizin und der Rehabilitation kén-
dass diese - selbstverstandlich unbeabsichtigte - Krediten immer mehr Menschen ihr Leben trotz einer Behinde-
licke geschlossen werden muss. Im Rahmen seiner Zung selbststandig und unabhéangig gestalten. Eine Voraus-
stéandigkeit auf Grund von Art. 42 ABzFHG hat das Fisetzung dafur ist, dass die Integration nicht durch bauliche
nanzdepartement bereits entsprechende Vorarbeiten Hmdernisse verunmdglicht oder erschwert wird. Von sol-
Angriff genommen. Fir das Jahr 2001 soll eine Soforthen Hindernissen besonders betroffen sind Gehbehinderte,
massnahme greifen. Fir das Folgejahr 2002 ist eine drellstuhlfahrer, Sehschwache und Blinde sowie Schwerho-
tailliertere Regelung vorgesehen, die bereits anfangge und Gehorlose. Dazu zahlen aber auch Betagte, die
2001 in die entsprechenden Budgetweisungen einfliessdarch Altersgebrechen in ihren Mdglichkeiten, sich frei zu
muss. Das zentrale Anliegen der GPK, dass kinftig widewegen, eingeschrankt sind. Erst ab 1970 wurden allméh-
der alle EDV-Beschaffungen und -Betriebsaufwendurlich die Einschrankungen fur Menschen mit einer Behinde-
gen der Kreditpflicht unterstehen, wird damit ohne zeitlirung infolge baulicher Hindernisse erkannt. In der Folge
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wurden Richtlinien und Merkblatter fir ein behindertengeRaumplanungsgesetzes, gilt es, die Grundlagen betreffend

rechtes Bauen herausgegeben und weiterentwickelt. Dashindertengerechtem Bauen, optimal zu verankern. Ich

kantonale Hochbauamt berlcksichtigt heute bei Neu- umténke insbesondere an die Verscharfung von Artikel 11 des

Umbauten die Anforderungen der kompetenten SchweizeRaumplanungsgesetzes.

schen Fachstelle fur behindertengerechtes Bauen. Bei deh méchte hier noch erwahnen, dass verschiedene Gemein-

kantonalen offentlichen Gebauden werden jahrlich im Zwden sich bereits daflr eingesetzt haben, die Barrieren der ei-

sammenhang mit dem Gebaudeunterhalt Massnahmen genen Bauten und Anlagen zu entfernen. Eine von diesen
troffen, bauliche Hindernisse fur Behinderte zu beseitigen. Gemeinden ist Roveredo, die letztes Jahr eine Kommission

Vor diesem Hintergrund koénnen die konkreten Fragen deaflr eingesetzt hat. Diese soll bis Ende 2000 einen Bericht

Interpellation wie folgt beantwortet werden: Uber die Inventarisierung der baulichen Barrieren sowie tber

1. Die Regierung anerkennt die Bedeutung und Notwendidie notwendigen Gesetzesanderungen und Uber die konkreten
keit einer behindertengerechten Planung und AusfihruBghritte erstellen. Es ist also zu erwarten, dass die kantonale
von kantonalen o6ffentlichen Bauten. Das Gleiche giVerwaltung, und dort wo es gewinscht ist, in Zusammenar-
auch fur beitragsberechtigte Bauten des Erziehungs- uhdit mit den Gemeinden oder mit anderen 6ffentlichen und
Gesundheitswesens. Das kantonale Hochbauamt fihrt privaten Institutionen, eine aktivere Rolle bei der Erhohung
Zusammenhang mit dem jahrlichen Gebaudeunterhaler Lebensqualitédt der mobilitatsbehinderten Menschen zei-
eine Liste von kantonseigenen Gebdauden, bei welchgen wird.
bauliche Massnahmen fir eine behindertengerechte Nut-
zung notwendig sind. Die Vervollstandigung dieser Liste
zu einer aussagekréftigen Inventarisierung wird durch die
Regierung untersttitzt. Postulat Claus betreffend Sicherheit auf dem Bindner

2. Fur eine aussagekréftige und einfach anzuwendende 8trassennetz im Zusammenhang mit der Zulassung von
ventarisierung ist eine gewissenhafte Analyse der Manga#/40 Tonnen Fahrzeugen
und der nach den einschlagigen Richtlinien zu treffendglVortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 423)
baulichen Massnahmen erforderlich. In der Folge kénnen
die entsprechenden Kosten ermittelt und allfallige Pridschriftlicher Bericht der Regierung
ritaten festgelegt werden.

3. Eine Differenzierung der fraglichen Gebé&ulichkeiterGestitzt auf eine detaillierte Untersuchung des Bundner
nach einem Prioritaten- und Zeitplan héangt vom FinanStrassennetzes kénnen ab 1. Januar 2001 nebst der National-
bedarf der einzelnen Massnahmen ab. Mit den finanziegdtrasse A13 auch ein Grossteil der kantonalen Hauptstrassen
len Mitteln, welche jahrlich fur den Geb&udeunterhalt zumit 34- bzw. 40-Tonnen-Fahr-zeugen befahren werden. Als
Verfugung gestellt werden kdnnen, sollten die baulichewesentliche Einschrankung bleiben aber die bisherigen gene-
Hindernisse fur Behinderte fortlaufend beseitigt werden.rellen und temporéaren Verbote fir Anhangerziige und Sat-

telmotorfahrzeuge bestehen. Die Regierung hat diesen Ent-

Zanolari: Ich bin mit der Antwort auf die Interpellation teil- scheid unter Berucksichtigung der technischen Randbedin-

weise zufrieden. Nur teilweise, weil in der Antwort der Regungen, der Sicherheitsiiberlegungen und der Umweltas-

gierung die erfragten materiellen und zeitlichen Angabepekte, aber auch im Wissen um die kinftig erh6hten Kosten
nicht vollstéandig aufgefiihrt sind. Abgesehen davon bin icfiir die Instandhaltung der bestehenden Strassen wegen den
mit der Stossrichtung der Antwort zufrieden. In der Antwortascher auftretenden und zunehmenden Schéaden geféllt. Be-
betont die Regierung, dass das Problem der baulichen Barmassst restriktiv wurde deshalb die Offnung von kantonalen
ren existiert. Ich nehme mit Genugtuung davon Kenntni§/erbindungsstrassen gehandhabt.

dass das kantonale Hochbauamt im Zusammenhang mit dBim die vom Bundesrat gestitzt auf die Strassenabgaben er-

jahrlichen Gebaudeunterhalt eine Liste von kantonseigenarartete Verlagerung des Giterverkehrs von der Strasse auf

Gebauden fluhrt, bei welchen bauliche Massnahmen fiir eidee Schiene Friichte tragt, ist auf der Nord-Sudachse San

behindertengerechte Nutzung notwendig sind. Ich nehnfgernardino mit einer gewissen Zunahme des Schwerverkehrs

aber auch zur Kenntnis, dass die Liste noch nicht vollstandig rechnen. Auf Grund der Steigungen, der relativ engen
ist. Kurven, der wenigen Uberholmdglichkeiten und der Unter-

Die Antwort der Regierung entspricht eher einer Absichtsemotorisierung auslandischer Lastwagen kdnnte sich dies ne-

klarung. Ich hoffe, dass diese Absichtserklarung noch wabativ auf die Verkehrssicherheit auswirken. Auf den kanto-

rend der laufenden Legislatur zu konkreten Ergebnissemlen Hauptstrassen erwartet die Regierung demgegeniber
fuhrt. Ich bin optimistisch, da Regierungsrat Engler fiir dieskeine relevante Erhéhung der Verkehrszahlen und allein auf-

Problematik Sensibilitat und Verstéandnis zeigt. Die erwdhnigrund der erhdhten Gesamtlasten auch keine nennenswerte

Liste habe ich konsultiert, sie fuhrt rund 20 Objekte auf, di€ergrosserung der Geféahrdung durch den Schwerverkehr.

betreffend behindertengerechtem Bauen beriicksichtigt wiitie die Unfallstatistik zeigt, ereignen sich heute kaum gros-

den. Sie beinhaltet aber auch etwa 60 Objekte mit erhebdie Verkehrsunfélle mit oder wegen Lastwagen. Ohne Mehr-
chem Publikumsverkehr, bei welchen noch Massnahmewerkehr dirfte es auch nicht zu der befiirchteten Ver-
notwendig sind. Beispiele: Fremdenpolizei, Karlihof, Lehrerschlechterung des Verkehrsflusses kommen, da sich die ge-
seminar, Rhatisches Museum, Regierungsgebéaude, Frauemetrischen Abmessungen der Fahrzeuge wegen des nun
spital Fontana, BiUndner Kunstmuseum und noch andar&glichen grosseren Transportgewichtes nicht verandern.

Verwaltungsgebaude. Viele Schritte sollen so rasch wigie Verbreiterung der Strassen sowie die Schaffung von

moglich gemacht werden — Vervollstandigung der Liste, fikKriechspuren und speziellen Ausstellmdglichkeiten ist des-

nanzieller Plan, zeitliche Angaben, Bestimmung der Priorhalb unter diesem Gesichtspunkt nicht nétig.

taten — damit Anpassungen ohne Zeitverzogerung durchdgie Regierung teilt allerdings die Besorgnis, dass mit hohe-

fuhrt werden kdnnen. Auch im Rahmen der Gesetzgebunmgm Gesamtgewicht der zugelassenen Fahrzeuge die Bean-

insbesondere der né&chsten Teilrevision des kantonalgpruchung der Strassensubstanz zunimmt. Im Vergleich zu
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den gewiinschten baulichen Anpassungen zwecks Verbessiesehbar sind. Das ansteigende Verkehrsaufkommen, die oft
rung des Verkehrsflusses ist der zweckmassige Unterhalt vongeniigende Motorausriistung auslandischer Fahrzeuge und
Strassenkdrper und Kunstbauten prioritar. Nebst dringemtie negative Auswirkung auf den Verkehrsfluss werden un-
notigen grosseren Investitionen in den baulichen Unterhaiteigerlich zu einer Abnahme der Verkehrssicherheit fiihren.
und die Instandsetzung gilt es schliesslich, den Ausbau ung#ysikalische Fakten lassen sich trotz hoher Erwartung nicht
rer Strassen voranzutreiben, wobei die Erhdhung der Sicharegdiskutieren. Sie sind eine Realitat, die bereits andernorts,
heit im Vordergrund steht. So mussen bereits heute vidieiwillig oder auch unfreiwillig, vielfach zur Kenntnis ge-
Strassenbauprojekte zum Schutz der Verkehrsteilnehmer vammmen werden konnten. Auch Graubinden wird nicht
Lawinen, Steinschlag und Rifen aber auch Dorfumfahrugtarum herumkommen. Wir tragen hier als Parlament eine
gen zur Entlastung der Anwohner auf Grund der schwieriggmosse Verantwortung dafir. Es ware zynisch zu glauben,
Finanzierbarkeit zeitlich hinausgeschoben werden. dass all diese Faktoren gerade bei uns nicht zu einer signifi-
Selbstverstandlich wird die kinftige Entwicklung beimkanten Vergrésserung der Gefahr durch den Strassenverkehr
Schwerverkehr beobachtet. Falls sich ernsthafte Probleme fiidlnren wiirden. Ebenso falsch wére es, wenn die Regierung
Zusammenhang mit dem Verkehrsfluss bzw. der Sicherhéigi dieser Thematik ihr Augenmerk hauptsachlich auf das
abzeichnen, so sind diese im Rahmen der Prioritatensetzu?rgblem der gesteigerten Beanspruchung der Strassensub-
fir den gesamten Strassenbau anzugehen. Voribergehstathz setzen wirde. Der Verkehrssicherheit — innerorts, wie
sind generelle oder temporéare Verbote fir den Schwervausserorts — aller Strassenbenitzer, Fussganger und An-
kehr, wo dies die Sicherheit erfordert, méglich. wohner, muss grosse Prioritat beigemessen werden.

Die Regierung sieht im Lichte dieser Ausfuhrungen kein®ft hangt die Lebensqualitét stark von beeinflussbaren Fak-
Veranlassung, im Hinblick auf die Erh6hung der Gewichtgoren ab. Hier sollte die Regierung ein Optimales tun. Aber
limiten praventiv einen speziellen Massnahmenkatalog ausuch Graubiinden als Tourismuskanton darf wegen unhaltba-
arbeiten zu lassen. Sie stellt deshalb den Antrag, das PostutatVerkehrszustande nicht in Verruf kommen. Gute Ergeb-

abzulehnen. nisse kdnnen erzielt werden, wenn die Regierung einen ent-
sprechenden Massnahmenkatalog rechtzeitig ausarbeitet und

Antrag der Regierung: spater nicht Fehler zu korrigieren hat, die man voraussicht-

Ablehnung des Postulates. lich hatte verhindern kénnen. Stimmen Sie deshalb dem Po-

stulat Claus zu.
Claus: Das Postulat hat die Sicherheit auf dem Strassennetz
im Zusammenhang mit der Zulassung von 34 und 40 Tonn@onrad: Ich habe das Postulat Claus auch unterzeichnet in
Fahrzeugen zum Inhalt. Die Regierung stellt sich auf deter Annahme, dass per 1. Januar 2001 die Gewichtslimiten
Standpunkt, dass mit dieser Zulassung die Verkehrssichéiir Lastwagen grdsstenteils ohne weitere Einschrankungen
heit nicht beeintréchtigt werde, da es sich dabei nur um déehoht werden, und zwar auf der Nationalstrasse A13 mit
Erhdhung der Gesamtlasten handle. Diese Beurteilung ist disntingenten von 28 bisher auf neu 40 Tonnen und auf dem
Sicht des Postulanten nicht abschliessend. Durch die erhdiforigen Hauptstrassennetz von heute 28 auf neu 34 Tonnen.
ten Gewichte reduziert sich die Hochstgeschwindigkeit béin Wissen, dass ein Gesamtgewicht 34 bzw. 40 Tonnen nur
Bergfahrten. Bei Talfahrten muss die Geschwindigkeit emit Sattelfahrzeugen oder Anhangerziigen zu bewerkstelli-
heblich reduziert werden, weil sich der Bremsweg deutlichen ist, musste man zwangslaufig davon ausgehen, dass da-
erhoht. Dies fihrt zu Behinderungen im Verkehrsfluss. Didurch eine bedeutende Mehrbelastung sicher fur die Natio-
Kolonnenbildung nimmt stark zu, gefahrliche Uberholmanéralstrasse A13 aber auch fiir das gesamte biindnerische
ver sind die Folge. Im Weiteren muss daran gedacht werdétguptstrassennetz entstehen wirde. Diese Mehrbelastung
dass die Sattelschlepper und Anhéngerziige vermehrt auf hétte den Verkehrsfluss und die Verkehrssicherheit nicht nur
serem Strassennetz auftauchen werden. Die Transporteaué der A13, sondern auch auf dem gesamten Hauptstrassen-
werden solche Fahrzeuge anschaffen, auch wenn sie sie niotliz negativ beeintrachtigt. Unter dieser Voraussetzung ware
immer mit 40 Tonnen fillen werden. Die Offnung unseredie im Postulat geforderte Massnahme sicher berechtigt ge-
Strassennetzes ist unaufhaltsam und von der Bundesgesetsen.
gebung vorgeschrieben. Die Postulanten fordern nichts w@&er Beschluss der Regierung Uber die Erh6hung der maxi-
ter als einen Massnahmenkatalog fur bauliche Anpassungealen Fahrzeuggewichte auf den Bindner Strassen aber
an diese neuen Verhéltnisse. In erster Linie sind damit gzeigt, dass die im Postulat Claus geausserten Bedenken sich
signalisierte und gut befahrbare Ausweichstellen gemeintor allem auf die Nationalstrasse beziehen, namlich auf die
Bestehende sollen ausgebaut und signalisiert werden. I8An Bernardino-Route. Hier ist ohne Zweifel mit einem we-
bitte Sie deshalb dieses Postulat zu Gberweisen. sentlich héheren Verkehrsaufkommen zu rechnen, namlich

wegen den Transitfahrzeugen. Die im Postulat Claus gefor-
Berther (Disentis/Mustér): Die uberall prognostizierten derten Massnahmen fir die A13 wurden aber, mit dem von
Nachteile sind so kurz nach der Einfiihrung der LSVA nocler Regierung bereits am 29. August 2000 entgegengenom-
wenig spurbar. Sie werden aber mit Bestimmtheit nicht ausienen Postulat Keller, mehrheitlich bereits erfillt.
bleiben. Der Transitkanton Graublinden mit seinen wichtigeBei den Hauptstrassen hingegen ist die Problematik anders.
Verkehrstransversalen wird bekanntlich nicht unwesentlicBort hat sich die Problematik, nach den von der Regierung
davon betroffen sein. Der Tourismuskanton muss aber waateu erlassenen Gewichtslimiten, etwas verlagert. Hier stellen
sam bleiben, um mit dem zusétzlichen Schwerverkehrsawfir nun fest, dass der Regierungsbeschluss wohl mehrheit-
kommen nicht ein unerwiinschtes Kuckucksei ins Nest geldigth eine generelle Erhéhung der Gewichtslimiten von 28 auf
zu bekommen. Nun lehnt es die Regierung ab, einen Ma8g Tonnen vorsieht, dies aber nur mit wesentlichen Ein-
nahmenkatalog zu erarbeiten, um die voraussehbaren Nasthrankungen. Diese Einschréankungen betreffen vor allem
teile des Schwerverkehrs mindestens minimieren zu kénné&ipenpasse und Ortszufahrten, welche weiterhin auf 28 Ton-
Ich bedaure, dass man nicht bereit ist, in dieser Frage preen begrenzt bleiben. Dadurch entsteht fir die Transpor-
phylaktisch tatig zu werden, gegen negative Zustande, deure, wenn sie die 34 Tonnen Limite ausschdpfen wollen —
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und auch missen — quasi unldsbare logistische Problerdenahme der Verkehrsgeféahrdung. Diese erhdhten Tonnagen
Die Lademenge lasst sich unterwegs, je nach Klasse démnd nur erreichbar mit Anhangern oder mit Sattelschleppern,
Strasse, im Gegensatz zum Beispiel zur Geschwindigkedtie heute schon im Verkehr sind. Das heisst, dass sich die
nicht einfach anpassen, wenigstens nicht ohne Verluste, sdudnge, die Breite, die Héhe und die Fahreigenschaften dieser
dern man muss sich zwangslaufig auf der ganzen Transpdfahrzeuge kaum verandern werden und wir auf dem inner-
distanz dem Engpass oder der Einschrankung anpassen. kantonalen Strassennetz nicht damit rechnen, dass ein rele-
Im Zusammenhang mit der am 1. Januar ebenfalls neu eingenter Mehrverkehr durch die neuen Tonnage-Beschrankun-
fihrten LSVA, welche bekanntlich pro Kilometer und Tonnegyen entstehen wird, zumal eben diese befristeten Teilverbote
Gesamtgewicht erhoben wird, hat dies natirlich zusétzlicheiter aufrecht erhalten werden.
gravierende Auswirkungen. Dort nadmlich wo gut ausgebaufaich die Kontingente werden uns nicht sehr zu schaffen ma-
34 bzw. 40 Tonnen-Strassen bestehen, kann die LSVA-behken, zumal fir den Kanton Graubunden taglich lediglich
dingte Teuerung dank Erhdéhung der Lademenge praktisalcht Kontingente fir "40-Tonnen-Fahrten" zur Verfiigung
ausgeglichen werden. Aber dort, wo die Gewichtslimitestehen. Das bedeutet acht Tageskarten, die fir 40 Tonnen
bestehen bleiben, wird die LSVA bedingte Teuerung von fa&ewicht im Kanton verteilt werden kénnen. Auch hier ist
15 — 20 Prozent, je nach Fahrzeug, voll wirksam. Wer balso nicht mit einer mengenmassigen Zunahme zu rechnen.
zahlt die Zeche? Es sind einmal mehr die Randregionen rbiann wurde das Stichwort Motorisierung genannt. Sie kon-
ihren schlechter klassierten Strassen, welche, wie beflrchteén davon ausgehen, dass alle in der Schweiz und auch im
von der LSVA ungleich starker betroffen werden. Hier isbenachbarten Ausland immatrikulierten Lastwagen mit Mo-
also eindeutig Handlungsbedarf vorhanden. Ich gehe davtmren bestiickt sind, mit mehr als 350, ja gar mehr als 400 PS.
aus, dass diese Problematik in naher Zukunft auch in dies&ie weisen durchwegs eine recht starke Motorisierung auf.
Rat noch einiges zu diskutieren gibt. Damit werden Sie keinen Unterschied bei der
Fahrgeschwindigkeit zwischen einem Lastwagen mit 28
Regierungsrat Engler: Der Vorstoss der Postulanten hat siciTonnen und einem solchen mit 34 Tonnen feststellen
mit dem Entscheid der Regierung tber die Umsetzung deSnnen.
Landverkehrsabkommens im Kanton gekreuzt. Ich halte I&nders sind die Prognosen fiur die A13. Es wurde auch rich-
nen deshalb zugute, dass Sie im Zeitpunkt als Sie dies@n gesagt, hier gehen wir jedenfalls voribergehend davon
Vorstoss eingereicht haben, nicht Kenntnis haben konntams, dass eine Zunahme des Schwerverkehrs eintreffen wird.
Uber die Detailumsetzung des Landverkehrsabkommens Hiier will die Regierung in Erfullung des Vorstosses von
unserem Kanton. Sie wissen es, seit dem 1. Januar 2001 Gitbssrat Keller eine Sicherheitsliberpriifung vornehmen las-
als hochst zulassiges Gesamtgewicht auf den schweizesen. Wir wollen auch Massnahmen prifen lassen, mit denen
schen Strassen 34 Tonnen, friher waren es 28 Tonnen. Daau Gegensteuer geben kénnen. Dazu gehért eine Prognose
kommen Kontingente fir Fahrten mit Lastwagen mit 4Qiber die Zunahme des Schwerverkehrs, die Einschatzung der
Tonnen. Ab 2005 soll dann die Erhéhung des hochst zuldRisiken sowie die Auflistung der verkehrspolizeilichen und
sigen Maximalgewichts auf unseren Strassen auf generell B@ulichen Massnahmen, die notwendig wirden. Diese Studie
Tonnen erfolgen. Vor dem 1. Januar 2001 galt also generefird von der ETH und von der Beratungsstelle fur
28 Tonnen, heute gilt generell 34 Tonnen. Abweichungddnfallverhiitung mitbegleitet. Sie kann auch Aufschluss ge-
davon sind zuldssig, wenn die Sicherheit oder der baben, wo bei den Kantonsstrassen entsprechende Vorkehrun-
technische Zustand der Strassen und Kunstbauten gen notig sind.
erfordern. Fur das kantonale Strassennetz wurden dMir gehen heute davon aus, dass keine nennenswerte Zu-
entsprechenden Abklarungen, im Unterschied zu den meistesthme des Schwerverkehrs innerkantonal zu verzeichnen
anderen Kantonen in diesem Land, vorgenommen, und zwsgin wird. Wir wollen unser Strassenbauprogramm — damit
mit folgenden Schlussfolgerungen. komme ich jetzt auf den Kern des Vorstosses, auf die Mittel-
1. Die Verbindungstrassen bleiben generell fur Gewichteerwendung im Strassenbau — aber auch nicht durch den
Uber 28 Tonnen geschlossen, ausgenommen sind wen8ghwerverkehr bestimmen und steuern lassen. Wir wollen
Teilstrecken zu Industriestandorten ab der NationalstraBffahrungen mit der 34 Tonnen-Limite auswerten kdnnen
se. und die Erfahrung mit den 40 Tonnen Kontingenten auf der
2. Fdur diejenigen Hauptstrassen mit Gewichtsbeschrankufi13 auf das kantonale Strassennetz Ubertragen, bevor wir
gen von weniger als 28 Tonnen ergeben sich keine Bleauliche Massnahmen in Erwagung ziehen. Wir sind nicht
schrankungen. bereit, quasi auf Vorrat, Massnahmenkataloge zu erarbeiten,
3. Hauptstrassen mit bautechnischen Defiziten, vor alleanter dem Stichwort: ,Was ware wenn”.
bei den Kunstbauten, bleiben fur héhere Tonnagen als fifir wollen unser Strassenbauprogramm und die Mittel, die
28 Tonnen geschlossen. zur Verfugung stehen nicht in diese Richtung kanalisieren
4. Die Teilfahrverbote fir Anhanger sowie die befristetemnd durch den Schwerverkehr steuern lassen. Wenn es
Verbote fur Sattelschlepper auf unseren Durchgangdarum geht, so habe ich Herrn Grossrat Claus in Abwei-
strassen bleiben aufrechterhalten. chung zum Postulatstext verstanden, bestehende Ausweich-
Daraus ersehen Sie, dass sich die Regierung eher fir einestellen auf dem kantonalen Strassennetz als Ausweichstellen
striktive Losung ausspricht, nachdem sie die Interessendiir den Schwerverkehr zu signalisieren und bestehende
wagung vorgenommen und vor allem auch die SicherheitBusweichstellen an unseren Strassen im Rahmen des Unter-
probleme ernst genommen hat. So wurden die bestehenthaits befahrbar zu machen, so kann ich Ihnen zusichern, dass
Fahrverbote fir Anhanger auf Durchgangsstrassen ebengio dies im Rahmen des gewohnlichen Unterhalts und punk-
wie die befristeten Verbote fiir Sattelschlepper auf unserémell, dort wo wir Sicherheitsprobleme bekommen konnten,
Passstrassen, vor allem wahrend der Wintermonate, beibech tun werden. Darliber hinaus aber Kataloge zu erstellen,
halten. Wo neu 34 Tonnen, bzw. 40 Tonnen mit Kontindber mdgliche Sicherheitsgefahrdungen und mégliche bauli-
genten zugelassen sind, erwarten wir, auch das wurde we Massnahmen mit entsprechenden Kostenfolgen, dazu
den Vorrednern richtigerweise gesagt, keine signifikant&nd wir nicht bereit.
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lungsgebiet und ausserhalb davon umfassend erfasst und

Claus: Ich danke Herrn Regierungsrat Engler fur diese Aus- beurteilt. In diesem Zusammenhang sind im Jahre 2000

fuhrungen. Sie machen mich auf der einen Seite recht gliick- bei 70 Gemeinden nach einheitlichen Kriterien Erfas-

lich, weil das Ziel des Postulates war und ist es ganz klar, sungsbereiche festgelegt worden. Es handelt sich um

Mdglichkeiten auf dem bestehenden Strassennetz zu schaf- Siedlungsbereiche, Entwicklungsraume und Verkehrstra-

fen. Wenn Sie mir punktuell noch zugestehen eventuell auch ger. Mit der Fihrung des Ereigniskatasters ist ebenfalls

noch eine neue Ausweichstelle zu bauen, kann ich damit sehr begonnen worden. Zudem sind individuelle Aufzeich-
gut leben. Ich glaube, die Notwendigkeit das zu tun ist auch nungen von bisherigen Naturereignissen verfiigbar.
erkannt worden, das belegen die Massnahmenpléne. 4. Zahlreiche Schutzmassnahmen gegen Lawinen und Ru-

Die bestehenden Ausweichstellen besser zu signalisieren undfen wurden in den vergangenen Jahrzehnten mit einem

befahrbar zu machen ist das Kernanliegen. Wenn ich Herrn grossen finanziellen Aufwand sowohl im Siedlungsgebiet

Engler richtig interpretiere, kbnnen dort wo es notig ist, als auch ausserhalb davon bereits realisiert. Andere

vielleicht auch eine oder zwei neue Ausweichstellen entste- Schutzmassnahmen infolge der neuen Schadenereignisse

hen. Unter diesen Umstanden bin ich bereit, das Postulat zu- 1999/2000 sind in Planung oder Realisierung. Trotzdem

rickzuziehen. Wir werden selbstverstandlich gut beobachten, verbleibt auf dem langen Strassennetz des Kantons eine

ob die hier geleisteten Versprechen auch realisiert werden.  grosse Zahl von problembehafteten und temporar stark
gefahrdeten Stellen.

Postulat zuriickgezogen 5. Der durchschnittliche Investitionsbedarf fiir forstliche
Verbauungen durfte auch in naher Zukunft unverandert
bleiben. Es werden somit rund 14 Mio. Franken Bauko-
sten pro Jahr anfallen. Fir Schutzbauten gegen Rifen-

Interpellation Quinter betreffend Naturgefahren und Hochwasserereignisse durfte eine Erhdhung der
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 413) heutigen bescheidenen Kantonsbeitrdge von 1 - 2 Mio.

Franken gestutzt auf die Ergebnisse der Gefahrenzonen-
Schriftlicher Bericht der Regierung planung nicht zu umgehen sein. Der gesamte Investiti-

onsbedarf fir Schutzmassnahmen gegen Naturereignisse
1. Treten solche starken Niederschlage in Verbindung mit beim Strassenbau ist hingegen nicht bezifferbar. Der Be-
hohen Temperaturen auf, so sind auch im Kanton Grau- darf liegt jedoch bei mehreren 100 Mio. Franken. Diese
binden Schadenereignisse von grosserem AusmassTatsache zwingt die Regierung, Prioritaten bei der Reali-
durchaus denkbar. Die Verhéaltnisse der Gebirgskantone sierung solcher Vorhaben zu setzen.
Wallis und Graubiinden sind beziglich des Gefahrenpo-
tenzials grundsatzlich vergleichbar. Differenziert werdeQuinter: Ich danke der Regierung fur die zufriedenstellende
mussen jedoch die Auswirkungen der verschiedenen GReantwortung der Fragen. Mit Genugtuung darf ich feststel-
fahrenprozesse. Dank der verschiedenen Abflussrichtulen, dass unsere Regierung nicht nur die Gefahren als Folge
gen der Gewasser, der starken topografischen Gliederurgn Demonstrationen, sondern auch die Naturgefahren in un-
und dem raschen Gewasserabfluss sind allerdings serem Kanton fest im Griff hat.
Graubiinden das gesamte Kantonsgebiet deckende Nateh mdchte ganz kurz auf die Antworten zwei und drei zu
ereignisse unwahrscheinlich. sprechen kommen. Gemass Antwort zwei der Regierung
2. Voraussetzung fir ein langfristiges Risikomanagemenmtird kinftig ein umfassendes Gefahren- und Risikomanage-
ist die gefahrenzonen-konforme Besiedlung. Die Freiment durch die neu geschaffene Fachstelle Naturgefahren
haltung von Gefahrenzonen wird seit Jahren konsequdmim Amt fir Wald sichergestellt. Die Schaffung dieser
durchgesetzt. Im Dezember 1998 hat die Regierung zoeuen Anlauf- und Beratungsstelle entspricht einem aktuel-
dem ein neues Konzept fur eine verfeinerte Gefahrenzten Bedirfnis, insbesondere fir éffentliche Institutionen. Als
nenausscheidung verabschiedet. Die Realisierung diedésrtreter einer Gemeinde mit einem namhaften Natur-
Gefahrenkonzeptes erfolgt heute unter der Federfuhruggfahrenpotential freut es mich, in Zukunft diese Dienstleis-
des Amtes fur Wald durch die Gefahrenkommissionen itungen dieser kantonalen Anlaufstelle fir Gefahren- und Ri-
enger Zusammenarbeit mit dem Tiefbauamt (Fachsteliékomanagement nutzen zu kénnen. Ich danke der Regierung
Wasserbau) und dem Amt fir Raumplanung. Ein umfag diesem Zusammenhang fur lhre Weitsichtigkeit. Im Rah-
sendes Gefahren- und Risikomanagement wird kinftimen der Umsetzung des Konzeptes zur Beurteilung von Na-
durch die geschaffene Fachstelle Naturgefahren beiturgefahren wurde gemass Antwort drei der Regierung mit
Amt fur Wald sichergestellt. der Fihrung eines Ereigniskatasters begonnen. Auch sollen
Die finanzielle Schadenbewaltigung wird durch die kantondividuelle Aufzeichnungen von bisherigen Naturereignis-
nale Geb&audeversicherung im Umfang von 1 Mia. Frarsen verfligbar sein. Die Aussage, dass mit der Sammlung
ken sichergestellt. Zudem tUbernimmt die Elementarschdieser statistischen Werte erst begonnen wurde, Uberrascht
denkasse zusammen mit dem Schweizerischen Elemenich etwas. Ich bin bisher davon ausgegangen, dass ein sol-
tarschadenfonds bei Grundstlickschdden Privater bis @ber Ereigniskataster bei den verschiedenen Amtsstellen wie
90 % der Kosten. Weit-gehend unversichert sind hingeum Beispiel beim Tiefbauamt und beim Amt fur Umwelt
gen Schaden an Infrastrukturen der 6ffentlichen Hand. bereits Giber mehrere Jahre vorliegt bzw. laufend nachgefihrt
3. Séamtliche Gemeinden haben im Rahmen ihrer Ortspledrd. Auf Grund der Tatsache, dass jede Beurteilung einer
nungen Gefahrenzonen ausgeschieden. Sie bilden inMaturgefahr mitunter stark auf die bisherigen Ereignisse ab-
grierende Bestandteile der rechtskraftigen Zonenplangestiitzt werden muss und die Abschéatzung bzw. Festlegung
Die bisherige Gefahrenzonenordnung in Graubiinden wder Gefahrenpotenziale nur mittels einer statistischen Daten-
vor allem auf Lawinen ausgerichtet. Mit der Umsetzundpasis bisheriger Naturereignisse mdglich ist, ersuche ich die
des neuen Konzeptes zur Beurteilung von Naturgefahr&egierung in Zukunft eine konsequente, systematische, um-
werden nunmehr auch andere Naturgefahren im Sief&ssende und zuverlassige Erfassung dieser Ereignisse ver-



640 30. Januar 2001

waltungsintern zu fordern. Mit der Antwort der Regierunglerjagden nebst den bereits eingeleiteten (regional partielle

bin ich zufrieden. Offnungen der Jagd, Appell an die Eigenverantwortung der
Jagerschaft usw.) weitere Moglichkeiten prifen und soweit
sinnvoll auch umsetzen. Die Bevélkerung soll aber noch bes-
ser Uber diese Thematik informiert werden.

Inter pellation Thomann betreffend Herbstjagd Frage 5:

(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 418) Differenzierte Abschussgebihren fir erlegtes Hirschwild (Fr.
2.—/kg fur Kalber/Fr. 5.—/kg fir altere Tiere) schaffen mit Er-

Schriftlicher Bericht der Regierung folg Anreize fir eine wildbiologisch korrekte und naturnahe

Bejagung. Der Spielraum, die Anséatze nach unten oder nach
Dank der Jagdplanung konnten mit der Bundner Patentjagben anzupassen, wird durch den Anspruch des Regalinha-
Wildbestande erhalten werden, die den Wintereinstanden drers einerseits und die Akzeptanz der Jager anderseits be-
gepasst, gesund, natiirlich strukturiert und art-gerecht vertesttmmt. Einer Uberpriifung aller Anreize (Gebiihren und
sind. Die Erfahrung hat gezeigt, dass diese durch das Jagdgischstier) auf ihre Wirkung hin verschliesst sich die Regie-
setz vorgegebenen Ziele allein mit der traditionellen Hochrung nicht.
jagd im September nicht erreichbar sind. Erst mit der sie er-
ganzenden Jagd im Spéatherbst wurde erreicht, dass bei getrag Thomann
stiegener Jagdstrecke die Bestdnde gesund und gut vert@ikkussion.
sind, der Fallwildanteil sich verringert hat und die Wildscha-
den abgenommen haben. Mit den Interpellanten teilt die RA&bstimmung
gierung die Auffassung, wonach die jagdplanerischen Zigkir den Antrag Thomann 50 Stimmen
setzungen sowie die Bejagungskonzepte und deren Umdeagegen 0 Stimmen
zung laufend Uberprift und bei Bedarf mit Augenmass ange-
passt werden missen. Thomann: Die Antwort der Regierung auf meine Interpella-
Frage 1: tion vermag mich nur zum Teil zu befriedigen. Wie ich be-
Die zweistufigen Bejagungskonzepte auf Hirsch- und Releits festgehalten habe, sehe ich die Notwendigkeit der
wild zielen darauf ab, die Bestdnde, soweit dies mit dederbstjagd als absolutes Muss, um die Abschussplane, wel-
jagdplanerischen Vorgaben verein- und erreichbar ist, wabhe ich Ubrigens tberhaupt nicht kritisiere, zu erreichen. Ich
rend der traditionellen Bindner Hochjagd im September Z&enne die heutigen Verhaltnisse in unseren Waldern und
bejagen. Vor allem aber die erwiinschte gute und artgerechiech die Wildschaden, die wir vor 20 Jahren hatten, bevor
Verteilung des Standwildes im Sommer aber auch wildbialie Wildbestande dezimiert wurden. Ich anerkenne den Mut
logische Forderungen mahnen, den Jagddruck im September Regierung, diese Jagdpolitik trotz grossem Widerstand
nicht zu Uberreizen. Inwieweit sich mit veranderten Jagdzeéiensequent durchzufiihren.
ten im September die Hochjagdstrecke beim Hirsch nachh@llie Tatsache, dass ich an allen Sonder- oder Herbstjagden
tig erhdhen liesse, ist offen. seit 1977, welche in unserer Region durchgefiihrt wurden,
Fragen zwei und drei: mit grosserem oder kleinerem Erfolg teilgenommen habe,
Die streng organisierte Form der Sonderjagd war mit hohezreigt deutlich, dass ich lberzeugt bin, dass es diese Herbst-
organisatorischem Aufwand verbunden und wurde im Jahjggd als Ergéanzung zur ordentlichen Jagd braucht und dies
1994 im Einvernehmen mit der Jagerschaft durch eine deicht nur ein Lippenbekenntnis ist.
Hochjagd angepasste Form der Sonderjagd abgeldst. Ofmetzdem sehe ich heute die Notwendigkeit, gewisse Anpas-
Einbussen bei der Effizienz hat die freiere Form der Jagdungen vorzunehmen. Daher freut es mich, dass die Regie-
ausibung die Akzeptanz erhoht und sich grundsétzlich bemng die Bejagungskonzepte und deren Umsetzung laufend
wahrt. Eine Rickkehr zur organisierten Sonderjagd kann iiiberprifen und bei Bedarf anpassen will. Es stellt sich nur
heutigen Zeitpunkt daher von der Regierung nicht befldie Frage, ab welchem Zeitpunkt besteht Handlungsbedarf,
wortet werden. welche Kriterien sind massgebend oder werden beurteilt um
Frage Franken: zu handeln. Vielleicht kann mir Regierungsrat Engler eine
Die weidméannisch ausgelibte Jagd im Spéatherbst nach dAmtwort darauf geben.
Zuzug des Hirschwildes in die Wintereinstande ermdglicitlun zu den einzelnen Fragen und Antworten. In der Antwort
es, gezielt und effizient die jagdplanerischen Vorgaben eauf die erste Frage mahnt die Regierung, den Jagddruck im
ganzend zu erfullen. Der Jagddruck ist deutlich geringer e8eptember nicht zu Uberreizen. Sie schreibt aber auch, dass
im September, da maximal an zwei aufeinander folgendes offen sei, ob und in wie weit sich mit veranderten Jagd-
halben Tagen gejagt wird. Weiter zeigt die Erfahrung, dageiten die Jagdstrecke erhdhen liesse. Diese Antwort lasst
Schnee fir den (angestrebten) raschen Jagderfolg durchanish immerhin darauf hoffen, dass ein solcher Versuch
forderlich sein kann. Mit der Einstellung der Jagd, da wo didglich ist und diese Frage dadurch beantwortet werden
Schneemenge das Fluchtverhalten des Wildes erheblich legnnte.
schwert, wurde bereits in der Vergangenheit aussergew6idie Frage, ob sich die Regierung den Abschuss von Hirsch-
lichen Witterungsverhéltnissen situationsangemessen Redtdbern wahrend der Hochjagd vorstellen kann und dies auf
nung getragen. Die Bejagung von Schalenwild im Spéa6Grund des Gesetzes moglich ware, wurde leider nicht beant-
herbst, auch bei winterlichen Verhaltnissen ist Uberdiegortet. Mit den Antworten auf die zweite und dritte Frage
nichts aussergewohnliches und wird im ganzen Alpenraubin ich gar nicht einverstanden. Die Regierung schreibt, dass
praktiziert. Ernsthafte Probleme fur das Wild ergeben sidfie organisierte Form der Sonderjagd mit einem hohen or-
erst dann, wenn eine kompakte Schneedecke die Bewegungmnisatorischen Aufwand verbunden sei. Aus den gemachten
freiheit der Tiere erheblich einschréankt. Der Regierung igrfahrungen muss man doch feststellen, dass dies nicht
jedoch bewusst, dass Schnee und Jagd Emotionen ausltaanifft. So weit ich mich erinnern kann, organisierten die
kénnen. Sie wird daher im Hinblick auf die kunftigen SonWildhiter und Jagdaufseher einen Informationsabend mit
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den betreffenden Jagern, sie erklarten den Ablauf der Sater Jagdberatungskommission und dem Jagdinspektorat
derjagd, teilten die Gruppen ein und wiesen diesen die Jagdinsche ich das nétige Fingerspitzengefihl bei der zukiinf-
gebiete zu. Ein Telefon gentigte, um die Jagd am n&chsteazen Planung und Durchfiihrung der Sonderjagd.
Tag zu organisieren und jeder wusste, wo die Jagd ausgetibt
werden musste. Im Ubrigen musste das erlegte Wild — diBarandun: Ich filhle mich ebenfalls legitimiert, zu diesem
auch jetzt — jeden Abend den zustandigen Jagdorganen vbitema zu sprechen. Ich nehme deshalb die Aufforderung
gewiesen werden. Bei dieser Gelegenheit wurde die Gebieten Kollege Thomann sehr gerne wahr. Ich teile aber im
zuteilung fur den nachsten Jagdtag besprochen. Ich glaubetail seine Auffassung nicht.
also kaum, dass man von einem hohen organisatoriscHeh gratuliere der Regierung und dem Jagdinspektorat fur die
Aufwand reden kann. konsequente Umsetzung der Herbstjagd in den vergangenen
Ob die Akzeptanz der Sonderjagd durch die freie Reform dé@ahren. Nicht nur im Wald waren vor 20 Jahren grosse
Jagdaustbung erhéht wurde, wage ich Ubrigens zu bezw®¢haden zu beklagen, sondern auch in der Landwirtschaft.
feln. Ich meine, dass die Regierung gerade durch diese @uch aus dieser Sicht beurteile ich personlich die Herbstjagd
ganisation die Moglichkeit hatte, zu zeigen, dass sie mit els sehr sehr sinnvolle und massgeschneiderte Massnahme.
ner streng organisierten Jagd schnell und gezielt, sofern@sr Vorstoss von Herr Thomann zielte in zwei Punkten in
notig ist, eingreifen kénnte. Ich sehe vor allem zwei wichtigeine fir mich unverantwortbare Richtung. Aus diesem Grund
Griinde fur eine kurzfristige Unterbrechung der Jagd: sind wir Jager fur einmal nicht der selben Meinung. Kollege
1. Bei unerwartet grossen Schneeféllen, wie wir sie ifihomann mochte mit dem Vorstoss bewirken, dass wahrend
letzten November in verschiedenen Regionen hatteder ordentlichen Hochjagd, der so genannten Septemberjagd,
Man weiss, dass gerade Nichtjager kein Verstandnis f&tormandver in den Einstandsgebieten vorgenommen wer-
eine Jagd im tiefen Schnee haben. Zudem halt sich d#en. Von solchen Massnahmen distanziere ich mich mit aller
Wild in solchen Fallen oft in der Nahe von SiedlungeriEntschiedenheit und génne dem Rotwild wahrend dieser Zeit
und Dorfern auf, sodass die Jagd direkt vor den Augesin ungestdrtes Einstandsgebiet. In diesem Einstandsgebiet
der Bevélkerung ausgetibt wird. dirfen wahrend der ordentlichen Jagd keine Stérungen erfol-
2. Ich meine auch, dass die Jagd bei sehr tiefen Temperajan. Die zweite gezielte Massnahme, Kalber wahrend der
ren sofort abgebrochen werden sollte. Ich musste aus erdentlichen Jagdzeit zu erlegen, scheint mir nicht sinnvoll
gener Erfahrung feststellen, dass man Mihe hat, lmi sein. Konsequenterweise missten wahrend dieser Zeit die
grosser Kélte einen sauberen Schuss anzubringen, wad/jattertiere, die Kihe, geschiitzt werden, was ja ohnehin
auch verstandlich ist. So kommt es sicher ofters vor, dasgeder eine Reduktion der Abschussstrecke zur Folge hétte.
man Wild an solchen kalten Tagen anschweisst. Viel sinnvoller ist die Reduktion wéhrend der so genannten
Bei einer organisierten Sonderjagd konnte aus den genannkterbstjagd, wo gezielt das Muttertier und das Kalb erlegt
Grinden die Jagd kurzfristig abgebrochen und auch wiedeerden kénnen. Das Problem, das mich in diesem Zusam-
aufgenommen werden. menhang beschéftigt, ist nicht der Grundsatz der Herbstjagd,
Bei der Antwort auf die vierte Frage teile ich die Meinungondern es sind gewisse Modalitaten. Ich bin Uberzeugt, dass
der Regierung, dass die Austibung der Jagd nach dem Zudag Jagdinspektorat zusammen mit dem Departement gute
des Hirschwildes in die Wintereinstande sehr gezielt und dfésungen fur die Zukunft erarbeiten wird. Eine solche
fizient erfolgen und auch der Schnee flr dieses Vorhabéfassnahme ware, scheint mir als Sprecher des inneren Al-
forderlich sein kann. Die Meinung, dass der Jagddruck ablenlatals, dass die so genannte Herbstjagd zeitlich etwas vor-
geringer als im September sei, teile ich nicht. Gerade bei heerlegt werden misste. Die Begriindung dazu: mit dem Ende
her Schneedecke wie im letzten Herbst, wurde die Jagd jed#sr Vegetation zieht auch das Rotwild talabwarts. Mitte No-
Tag in den gleichen Gebieten ausgeubt, und zwar in den bember, der Zeitpunkt an dem in den letzten Jahren die
sten Wintereinstdnden. An diesen Orten ist der Jagddruelerbstjagd begonnen hat, ist das Rotwild bei uns zum
weitaus grosser als im September. Weil die Jagd nicht orggréssten Teil abgewandert. Bereits eine Vorverlegung der so
nisiert wird, konzentrieren sich alle Jager auf diese Gebieggnannten Herbstjagd um eine Woche wirde den Erfolg im
was den Jagddruck zuséatzlich erhdht. Dass sich die Redi@aeren Albulatal deutlich ansteigen lassen. Mir ist bewusst,
rung der Probleme betreffend der Jagd bei Schnee bewudass die Erhebung der Statistik, das Auswerten der ordentli-
und vor allem auch bereit ist, weitere Moglichkeiten zu swehen Jagd, eine gewisse Zeit beansprucht. Aber ich denke,
chen und anzuwenden, um die Sonderjagd zu verbessem,heutigen Zeitalter mit der modernen Technik sollte es
freut mich sehr. Auch die Absicht der Regierung die Bevdmdglich sein, die Resultate der ordentlichen Jagd mindestens
kerung noch besser zu informieren, kann ich nur begriss&ine Woche friher zu erhalten, um die gezielte Herbstjagd,
Viele Zeitungsberichte und Kommentare betreffend Jagd urigtsonders im Albulatal, friher ansetzen zu kdnnen. Mit die-
Nachjagd stimmen namlich nicht oder sind ungenau urgkr Massnahme wiirden sich verschiedene unschéne Bilder,
schuren die Ablehnung der Jagd im Allgemeinen und derie sie Herr Thomann erwéhnt hat, vermeiden lassen. Ge-
Sonderjagd im Besonderen. mass Statistik oder im Durchschnitt der Jahre hatten wir im-
Positiv beurteile ich auch die Antwort auf meine letzte Frageper Ende November zum ersten Mal einen Wintereinbruch.
wonach die Regierung bereit ist, die Anreize durch Anpa®enn wir um eine Woche friiher beginnen kdnnten, hatten
sung von differenzierten Abschussgebiihren und die Bejair dieses Problem ebenfalls geldst. Sollte dies einmal nicht
gung des Hirschstieres auf der Sonderjagd zu priifen. Atber Fall sein und der Schnee, wie im letzten Jahr, uns Jager
schliessend danke ich der Regierung fur die Antwort unghd das Wild trotzdem tberraschen, so denke ich, sollte man
hoffe, dass durch diese Interpellation eine Verbesserung deer die Eigenverantwortung von uns Jagern wieder einmal
Jagd erreicht wird. Es ist mir allerdings bewusst, dass dibsrvorstreichen. Also, am besagten Tag habe ich den Wecker
nicht sehr einfach sein wird. Aus diesem Grund rufe ich Jabgestellt und nach dem Blick durchs Fenster habe ich ge-
ger und Nichtjager auf, die Notwendigkeit der Sonderjagdagt, heute lasse ich den Stutzer an der Wand und ich ruhe
anzuerkennen, um dadurch gesunde und dem Lebensramich noch eine Stunde léanger aus. Die Eigenverantwortung
angepasste Wildbestande zu erreichen. Der Regierung sowie
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von uns Jagern darf hier auch wieder einmal hervorgehoberhéht werden, insbesondere nicht durch zusétzliche Stdrun-
werden. gen in Wildasylen.
Ich habe im Zusammenhang mit der Herbstjagd aber doGanz anders ist die Jagd im November, hier jagen wir nur an
noch eine Frage, die ich gerne von unserem Herrn Regigenigen Tagen, d.h. an drei Tagen pro Woche, und zwar nur
rungsrat Engler beantwortet hatte. Entgegen der Uberzewrmittags. Sie sehen, die Jagd ist ruhiger, gejagt wird in den
gung gegenuber dem Rotwildkonzept bringe ich personlidNintereinstanden, gejagt wird auf Reh und Hirsch. Damit ist
gewisse Zweifel zur Bejagung des Rehwilds an. Nach zwaich bereits gesagt, dass wéahrend dieser Zeit die Stdérungen
Jahren Erfahrung mit dem neuen Rehwildbejagungskonzefily das ibrige Wild, insbesondere fir Gamsen und Stein-
frage ich, sind die Erfolge eingetreten, die man sich mit di&dcke praktisch ausbleiben.
sem Konzept erhoffte. Oder, Herr Regierungsrat Engler, i&ur Frage zwei, der organisierten Jagd, Herr Grossrat Tho-
ein strenger Winter, der periodisch auch bei uns Einzug hahann, muss man schon zwei, drei Worte sagen. Seit 1994
nicht der bessere Regulator fir das Rehwild als wir Jaget@nnen wir die so genannte liberalisierte Sonderjagd. Seit
Ich hatte gerne Antwort auf diese Fragen zur Bejagung d&894 sind die Anmeldungen zur Sonderjagd stark angestie-
Rehwildkonzeptes. gen. 1994 waren es noch zirka 1'300 Anmeldungen, heute
Im Weiteren erlaube ich mir noch eine Bemerkung. Ein Tedlind es 2'200. Es hat sich einiges veréandert, nicht nur die An-
der ganzen Problematik kdnnte durch die Herbstjagd mit fleahl der Jager, sondern auch dass wir seit 1994 auch das
xibleren Jagdzeiten etwas besser geregelt werden. Es ist Rahwild in die Sonderjagd mit einbezogen haben. Das be-
bewusst, dass das geltende Jagdgesetz dazu wenig oder rehtet, Sie kbnnen die Sonderjagd nicht mehr so organisieren
gentigend Mdaglichkeiten bietet. Ich rege hier schon an, dasge damals. Es ist schwerer geworden und es wére praktisch
bei einer Revision des Jagdgesetzes diesem Punkte besommdglich. Ich teile in dieser Frage die Meinung der Regie-
dere Aufmerksamkeit zu schenken waére. rung. Sie missen davon ausgehen, dass wir seit 1992 die
Hirschwildbestande reduziert haben, von damals 18'000
Lemm: Ich bin von verschiedener Seite angefragt wordergtiick auf heute rund 11'000-12'000 Stiick. Auch hier sieht
warum ich als Prasident des Bundner Kantonalen Patentjan, dass die Sonderjagd schwerer geworden ist.
gerverbandes diese Interpellation nicht unterzeichnet hatdnd dann zur Akzeptanz: Die Akzeptanz der Jager fir eine
Ich mochte heute einige Ausfihrungen machen, damit esganisierte Jagd war nicht mehr vorhanden, es bestand
dann klar und ersichtlich wird, warum ich diese InterpellaHandlungsbedarf. Man hat diese Liberalisierung auf Druck
tion nicht mitunterzeichnet habe. der Jagerschaft eingefuihrt. Die Jager mochten heute auf die
Vorweg, ich finde es gut und ich begrusse es, dass diganisierte Jagd nicht mehr zuriickkommen. Ich selber bin
Interpellanten die Sonderjagd an sich nicht kritisieren. Sreach wie vor ein Befurworter der organisierten Jagd. Das
sind nicht gegen die Sonderjagd. Ich hatte auch nichéind Tatsachen, die man nicht von der Hand weisen kann. Ich
anderes erwartet von einem Forster und Grossrat aus dieamn zwei Beispiele aufzeigen, Herr Grossrat Thomann: Bei
Kreise Surses. Die Interpellanten suchen viel mehr nacken vereinigten Jagersektionen Surselva ist vor einem Jahr
einer Optimierung der Sonderjagd und nach neuater Antrag gestellt worden, die Jagd wieder organisiert
Losungen. Zum Teil sind es Ldsungsansatze, die bereitsrchzufiihren. Dieser Antrag hatte bei der Jagerschaft keine
erprobt worden sind und nichts Neues darstellen. In 20 bis @dance und wurde grossmehrheitlich abgelehnt. Auch ein
Jagdtagen wird im Kanton Graubiinden erfolgreich erreichintrag der Jagersektion Droslong zu Handen der Jagdkom-
was in anderen Kantonen und im Ausland unter Imission wurde abgelehnt. Die Jagd wird heute in wenigen
Kaufnahme grosster Angst der Wildtiere mit ganzjahrigerfagen effizient durchgefiihrt und das ist das Ziel, das wir er-
Jagddruck erfolglos versucht wird. Wir erlegen im Kantomeichen wollen. Ich méchte Sie bitten, dass man allfallige
Graubiinden pro Jahr zirka 14'000 Stick Schalenwildntréage tber die ortlichen Jagersektionen einbringt und we-
Heutzutage missen wir uns weniger die Frage stellen, wiger versuchen sollte, hier im Grossen Rat eine Mehrheit zu
wir die Sonderjagd effizienter und dann leider &rmegewinnen.
gestalten, als viel mehr wie wir dies bei der Jagd irann zu den Schneeféllen: Ich bin der Meinung, dass es hier
September bewerkstelligen. Dies wird eine Frage sein baine Frage der Organisation und der Kommunikation ist. Ich
einer allfélligen Gesetzesrevision, Herr Grossrat Baranddoin Uberzeugt, eine Zusammenarbeit der ortlichen Jagersek-
hat darauf hingewiesen. tion, der Wildhut und des Inspektorates bringen die nétigen
Je kurzer die Jagd, je seltener die Jagdintervalle und je ehésungen. Selbstverstéandlich gibt es in einzelnen Regionen
vor Winterbeginn die Jagd beendet werden kann, umso geedes Jahr wieder Diskussionen beziglich Schneehthe. Ich
ringer sind die in Kauf zu nehmenden nétigen Leiden undenne ein Beispiel und mdchte die Regierung bitten, dass
Energieverluste. Diesen Tatsachen wird bei der Sonderjaghn dieser Sache auf den Grund geht, das Beispiel des Val
weitgehend Rechnung getragen. Mustair: Auf Grund der hohen Schneefélle hat man be-
Herr Grossrat Thomann zur lhrer ersten Frage, bezliglich dechlossen, die Sonderjagd im Jahre 2000 nur in den Gemein-
Stdraktionen. Das sind keine neuen Massnahmen. Wir halsen Valchava, St. Maria und Mistair auszutiben. Im inneren
in der Vergangenheit versucht, mit Storaktionen vor undeil, d.h. von Tschierv bis Valchava hat man die Jagd gar
wahrend der Jagd in Wildasylen aber auch im Schweizericht erdffnet und durchgefuhrt. Die Jager, die sich angemel-
schen Nationalpark die Septemberjagd erfolgreicher zu geet hatten, sind davon ausgegangen, dass sie im Val Mistair
stalten. Der Erfolg ist ausgeblieben. Geblieben ist nur djagen durfen. Sie sind dann aber in der Jagdausibung einge-
Kritik der Jager. Die Jager mochten heute auf diese Storadehrankt worden. Es hat Jager gegeben aus den Gemeinden
tionen nicht mehr zuriickkommen. Es stellt sich nicht alleifuldera, LG und Tschierv, die die Jagd nicht ausgeibt haben,
die Frage, wie viel Stuck Wild wir im September erlegen, edenn fir dieses kleine Gebiet Valchava - Mistair waren es
stellt sich die Frage welches Wild wir im September erlegerinfach zu viel Jager. Ich bedaure es ausserordentlich, dass
Auch hier gilt Qualitat statt Quantitat. Im September ist danan hier nicht Flexibilitét gezeigt und diesen Jagern die Pa-
Jagddruck bekanntlich sehr hoch. Wahrend 20 Tagen jagemtgebuhren zuriickerstattet hat. Bei der Anmeldung sind sie
Uber 6'000 Jager intensiv. Dieser Jagddruck sollte nicht nonmlich davon ausgegangen, dass sie im ganzen Gebiet ja-
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gen durfen. Aber das sind Kleinigkeiten, das sind Sachen, digen Herbstjagd gefiuihrt. Die Herbstjagd ist und wird als
man diskutieren kann und hier findet man sicher Losungenotwendige Erganzung zur Hochjagd auch in Zukunft erfor-
Ich bedaure es ausserordentlich, dass bei solchen Zwischéerlich sein. Ich danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit und
fallen die Jager dann sofort zur Feder greifen, lange Leséiir die Geduld des Standesvizeprasidenten.
briefe veréffentlichen und versuchen Jagdgegner beim In-
spektorat, bei der Regierung und beim Verband zu findeGaviezel: Ich bin nicht Jager, war aber mit der Jagd stark
Ich zitiere noch kurz aus einem Gutachten des Wildbiologemrbunden. Mein Vater loste tiber 40 Patente. Um etwas Ol
Dr. Peter Meili aus dem Jahre 1999 bezlglich Schneehdlives Feuer zu giessen, stelle ich mir hier auch noch eine
+Ab einer Schneehdhe von 50 Zentimeter ist die Fortbew&rage. Mit der Herbstjagd, die auch bei Schnee stattfindet,
gung fur den Rothirsch erschwert, ab einer Schneehthe viamn ich mich nicht anfreunden, wie ein grosser Teil der Be-
etwa 70 Zentimetern stark erschwert und nur noch kurzfristighlkerung auch. Wollen die Jager die freie Jagd nicht einer
zumutbar. Damit unterliegt der Jagdplaner, der gezwung®&evierjagd opfern, sollten andere Lésungen gesucht werden.
ist die Bestéande der Kapazitat der Wintereinstande anzup&eit bald 20 Jahren horen wir jedes Jahr das Gleiche. Ich
sen, dem Risiko einer fir die Jagd ungiinstigen Wetterlafage mich, sind die Jager mit den Abschussvorschriften der
und Schneehothe. Die zeitlich an die Wanderbewegungen amdentlichen Jagd vielleicht Uberfordert, weil diese zu kom-
gepasste und kurze Intervalljagd mit relativ ruhigem Jagdbpliziert sind?
trieb ist diesen Voraussetzungen angepasst. Ein Jagdbetrieb,
wie er im September stattfindet, ware zu Winterbeginn flRegierungsrat Engler: Herr Grossrat Thomann ist mit der
den Rothirsch nicht mehr zumutbar.” Ich teile die Meinund\ntwort der Regierung nur teilweise zufrieden. Selbstver-
von Herrn Grossrat Barandun, hinzu kommen noch andes&ndlich konnte ich mir nicht ausrechnen, dass eine volle
Faktoren. Befriedigung in einer theoretischen jagdpolitischen Diskus-
Im Kanton Graubiinden missen wir auch bertcksichtigesion tGberhaupt erreichbar ist. Die volle Befriedigung erhalten
dass sobald Schnee liegt, Langlaufloipen gezogen und Skiir Jager, wenn wir wahrend der Septemberjagd oder dann
anlagen in Betrieb gesetzt werden. Auch die Kélte spielt eieich im Herbst neben einem weidméannisch erlegten Wild
Rolle. Es ist auch zu berticksichtigen, wie die Situation astehen und dabei ein unermessliches Gliicksgefiihl spiren,
den Waldstrassen und Waldwegen bezuglich Schneehdfieht aber bei der Beantwortung eines jagdpolitischen Vor-
und Jagdaustibung ist. stosses.
Dann noch kurz zur Frage funf: Sie haben, Herr Thomanich stelle aber immerhin fest, dass die Interpellanten die
die Frage gestellt, ob es Uberhaupt noch sinnvoll isBonderjagd im Spétherbst generell nicht in Frage stellen. Sie
Hirschstiere auf der Sonderjagd freizugeben. In den letztefumen ein, das wurde heute auch gesagt, dass diese Jagd im
Jahren sind rund 40 Hirschstiere wahrend der SonderjaBdéatherbst ergdnzend zur Hochjagd im September notwendig
erlegt worden. Das sind nicht ganz drei Prozent der Stigst, um die jagdpolitischen Zielsetzungen Utberhaupt zu errei-
strecke. Auf diese 40 Stiere — als Anreiz fir die Sonderjagdchen. Es ist eine gute Gelegenheit diese jagdpolitischen Ziel-
fallen immerhin 80 Kalber. Das ist das Ziel, das wir uns gesetzungen wieder einmal in Erinnerung zu rufen. Es geht
setzt haben. Wir sollten von dieser Lésung nicht abweichedarum, gesunde nach Geschlecht und Alter nattrlich struktu-
Ich teile Ihre Meinung nicht, dass man die Gebuhren diffeierte Besténde zu erhalten — Bestande, welche die Aufnah-
renzieren sollte, denn Sie wissen so gut wie ich, ein Kalb kmeféhigkeit der Wintereinstdnde nicht tbernutzen dirfen.
stet im September zwei Franken pro Kilo. Was wollen SiBas ist die Aufgabe und zugleich der Auftrag, den der
noch tiefer gehen. Sie mdchten aber beim Hirsch nicht meBesetzgeber an die Jagd und an die Jager erteilt hat. Das ist
5.- Franken, sondern mehr. Ich erinnere mich sehr gut an ti¢ztendlich auch die Rechtfertigung fiir das edle Weidwerk,
Situation vor zwei Jahren. Herr Grossrat Thomann vor zwéir diese anspruchsvolle Aufgabe der Jagd.
Jahren bekam ich am Montagmorgen nach den ersten beidears verschiedenen Griinden, das wurde immer wieder gesagt
Jagdtagen der Sonderjagd aus lhrem Gebiet einige Telefam-der Vergangenheit und es trifft immer noch zu, kann die-
anrufe, wonach im Surses Uber 100 Hirsche erlegt wordsaes Ziel allein auf der Hochjagd nicht erreicht werden. Erst
seien und man keine Abnehmer fande, weil die Preise mit dem Zuzug der Hirsche im Spéatherbst in die Winterein-
hoch seien. standsgebiete wird im September nicht erreichbares Wild
jagdbar. Erst im Herbst lasst sich damit diese Anpassung an
Standesvizeprasidertiterr Lemm kommen Siezum Schluss, den knapp vorhandenen Wintereinstand erreichen. Die Er-
ihre Redezeit ist abgelaufen. fahrung hat schliesslich auch gezeigt, dass diese Spatherbst-
jagd die Septemberjagd, Herr Grossrat Caviezel, nicht kon-
Lemm: Bitte unterbrechen Sie mich nicht, wenn es um die  kurrenzieren kann, sie erganzt sie. Wie ware es sonst mog-
Jagd geht. Ich habe noch zwei Minuten. lich, dass 12 Jahre nach Einfihrung dieser Jagd im Herbst,
Auch beim Rehwild ist es nicht angebracht die Preise zu &wf der Hochjagd im September, bei besserer Verteilung als
dern, denn ein Rehkitz kostet null Franken und eine Geifsiher, ungebrochen hohe Jagdstrecken erzielt werden?
sechs Franken. Der Verband hat sich fur diese Losung eingéeht das ob, sondern vielmehr die Art und Weise, also die
setzt und wir mochten dabei bleiben. Frage, wie die Sonderjagd im Spéatherbst ausgelbt wird, ist
Jetzt komme ich zum Schluss. Ob es uns passt oder niduich Thema dieser Interpellation. Seit 1972 wird der
wir missen feststellen, dass nur die Kombination Hochjag#iirschbestand — zuerst regional, seit 1989 auch kantonal —
Herbstjagd die an die Bindnerjagd gestellten Anforderungemngénzend zur Hochjagd im September durch Jagden im No-
zu erfillen vermag. Das heute praktizierte zweistufigegember und Dezember reguliert. Obwohl in der Zielsetzung,
System hat sich im Wesentlichen in der jagdlichen Praxigimlich den Hirsch- und den Rehbestand den Nahrungs-
bewahrt. Zwei Jahrzehnte Zusammenarbeiten zwischen dgmindlagen der Wintereinstinde anzupassen, heute weit ge-
BKPJV und dem Jagdinspektorat sowie die laufende Aubende Einigkeit besteht und obwohl die gewlinschte Stabili-
wertung der Erfahrung mit den Herbstjagden haben in einesierung beim Hirschbestand erreicht werden konnte, |0st
langjahrigen, viel diskutierten Entwicklungsprozess zur hewliese Sonderjagd von Jahr zu Jahr von Neuem in gewissen
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Kreisen Verargerung und Unmut aus. Besorgte Jager uhohg des Hirschwildes in den Sommereinstdnden zu ge-
Nichtjager firchten, vor allem bei Schneelagen, dem Wildahrleisten. Greifen wir hier ein, indem wir die Wildasyle
wirden durch die Sonderjagd unndtige Leiden und Schmem September zu massiv stdren, indem wir Hirschkélber und
zen zugeflgt. Diese Besorgnis um das Wild ist ernst zu né¥uttertiere im September erlegen, gefahrden wir die Vertei-
men. Es ist deshalb auch nétig, dass wir in der Aufklarurigng Uber das gesamte Jagdgebiet im Kanton und vor allem
der jagenden und der nicht jagenden Bevdlkerung zulegagefahrden wir das jahrlich wiederkehrende Standwild. Und
Aufklarung dartber, dass sich der jagdliche Auftrag nudas wollen wir beide nicht. Das Herz unserer Bindner
durch einen gezielten, kurzen und wirkungsvollen jagdlichedochjagd liegt im September und diese Grundlagen wollen
Eingriff im Spéatherbst Gberhaupt erfillen lasst. Und Aufklawir erhalten. Deshalb ist es sehr schwierig, durch Korrektu-
rung dariiber, dass der richtige Zeitpunkt fur diesen jagdlien, die zwar ganz kurzfristig Erfolg haben konnten, nicht
chen Eingriff von der Zuwanderung des Wildes in die Windie Septemberjagd als Ganzes zu gefahrden.

tereinstande abhangt. Dann noch die Frage der organisierten Sonderjagd: organi-
Jetzt komme ich zu den Kriterien, die Herr Grossragierte Sonderjagd, ja oder nein. Im Grunde genommen ist es
Thomann dafiir verlangt hat — wann eben ein Handlungshens, Herr Grossrat Thomann, zuwider, organisiert auf die
darf bei der Ausubung der Sonderjagd vorhanden ist. Zudagd zu gehen, in Gruppen eingeteilt zu werden, das Gebiet
richtigen Zeitpunkt, mdglichst kurz, mit relativ ruhigemzugewiesen zu erhalten und letztendlich auch noch den Ab-
Jagdbetrieb, fair fur das Wild, anstandig ausgeubt, das siachuss freigegeben zu bekommen. Unsere Blndner Patent-
die Kriterien, die Anspriiche, die wir an die Herbstjagd steJagd griindet auf der freiheitlichen Grundlage, mit dem Pa-
len, damit die Herbstjagd das Ziel erreichen kann, die Bé&nt im ganzen Kanton jagen zu kdnnen. Hier spielt auch die
sténde den lokalen Verhaltnissen anzupassen. Weil die Hien Herrn Grossrat Barandun angesprochene Eigenverant-
sche aber erst mit den ersten starkeren Schneeféllen in dertung eine grosse Rolle. Wir trauen es unseren Jagern zu,
Hohenlagen ihre Wanderung zu den tiefer gelegeném Eigenverantwortung abzuschétzen, wann eine Jagd an-
Wintereinstdnden aufnehmen, ergibt sich regelméassig dstéindig erfolgen kann, fair fir das Wild ist oder eben nicht.
Problem jagdlich bedingter Stérungen des Wildes b&wingen Sie uns nicht, hier wieder ein starres Korsett anzu-
Schneelagen. Die Erfahrung hat gezeigt, dass bei einer ¢ggen und quasi wie Befehlsempfanger auf die Jagd auszu-
ringen Schneedecke sich die Effizienz der Jagd erheblicticken. Nutzen Sie die Vorteile dieser freiheitlichen Rege-
steigern und die Dauer der Jagd entsprechend reduzieheng der Sonderjagd. Ohne dass wir daran etwas andern mis-
lasst. Die Storungen werden entsprechend reduziert, wesen, gibt es Mdglichkeiten, die von lhnen angesprochenen
bei einer geringen Schneedecke die Effizienz der BejaguRgobleme anzugehen, z.B. kurzfristig die Jagd unterbrechen
erhéht werden kann. Bei grossen Schneemengen verringautkdnnen.

sich der Jagderfolg, einerseits durch die Behinderung der &ie haben Recht, die Optimierung unserer Jagd, vor allem
ger, Herr Grossrat Thomann hat es erwéhnt, und andererseitch der Herbstjagd, erfordert Fingerspitzengefihl und
aber auch durch das ruhige Verhalten des Wildes, wenn Mass. Beides, Fingerspitzengefiihl und Mass, sind Motor je-
nicht gestort wird. Wenn es sich abzeichnet, dass die Schnder Erneuerung. Wir sind uns bewusst, dass es hier noch
héhe oder eine ungunstige Witterungslage eine faire Jagd fiarmehrt Méglichkeiten geben muss, die Akzeptanz bei Ja-
das Wild nicht zulassen — im Vordergrund steht das Wildern und Nichtjagern dafiir zu erhéhen.

und nicht der Jager — dann haben wir bewiesen, dass wir Mitn noch zu Herrn Grossrat Barandun. Er fragt zusatzlich zu
kurzfristigen Unterbrechungen, mit dem Abbruch, ja sogaden bereits beantworteten Fragen, wie es sich mit dem Kon-
mit der Nichtaufnahme der Jagd der Situation angemesseept der Rehwildbejagung verhalte, ob wir hier die ange-
reagieren konnten. Notwendig ist hier eine der Situation astrebten Erfolge erzielt hatten oder nicht. Das Rehwildbeja-
gemessene Beurteilung unserer Leute vor Ort, in den Rgingskonzept besteht seit drei Jahren. Es wurde zu einer Zeit
gionen draussen. Dass hier gewisse Verbesserungen mégbelgonnen, als die Rehwildbestande in diesem Kanton durch-
sind, mdchte ich nicht in Abrede stellen. Im Gegenteil, wiaus in Takt waren. Die Umsetzung dieses Konzepts fiel dann
mochten daran arbeiten, Optimierungen des Jagdbetriebszzusammen mit zwei harten Wintern, die eine starke Regula-
erzielen. Nur etwas kénnen wir nicht verandern, die emotidon und insbesondere auch regional eine starke Reduzierung
nale Einschéatzung, die menschlich durchaus versténdlich ider Rehwildbestande zur Folge hatte. Wir haben uns dieses
wenn es um das Thema Schnee und Jagd geht. Diese emmblems der kleiner gewordenen Bestdnde angenommen.
tionale Einschatzung entspricht oftmals nicht der realen SVir werden das Rehwildkonzept weiterentwickeln und be-
tuation fur das Schalenwild. reits dieses Jahr den entsprechenden Gremien des kantonalen
Noch drei, vier Uberlegungen zu in der Diskussion aufgd?atentjagerverbandes, vor allem aber auch der Jagdkommis-
worfenen Fragen. Herr Grossrat Thomann erwartet eisgon Losungen vorschlagen, bei denen diesen reduzierten Be-
Antwort auf die Frage, weshalb es nicht richtig wére, instdinden Rechnung getragen wird. Wir werden also unser
September den Jagddruck auf die Hirschkélber zu erhéhé&unzept darauf ausrichten, dass es solchen regionalen Be-
um damit den Abschussplan auf der Septemberhochjagd B&andeseinbriichen Rechnung trédgt und nicht unabhangig
reits zu einem grosseren Teil erfullen zu kdnnen. Ich bivom Bestand Uberall das gleiche Schema angewendet wird.
auch lhrer Meinung, Herr Grossrat Thomann, wir wollen delth kann lhnen also in Aussicht stellen, dass wir sofort
grosstmoglichsten Anteil auf der Septemberjagd erzielergagieren werden und bereits auf die kommende Jagd Losun-
allerdings ohne die Septemberjagd dadurch zu gefahrden.den den Jagdverantwortlichen unterbreiten kénnen.

konnte ein Trugschluss sein, zu erwarten, dass mit eiridit Herrn Grossrat Lemm hétte ich den Platz tauschen kon-
grésseren Entnahme, vor allem von Hirschkélbern, im Sepen. Er hat an und fiir sich die Uberlegungen dargestellt,
tember, die Septemberjagd auf die Dauer im heutigen Umelche auch die offizielle Jagdpolitik anstellt. Es ist auch un-
fang und mit der heutigen Bedeutung weiter aufrecht erhader Anliegen, Jagdpolitik mit den Jagern zu machen, deshalb
ten werden kénnte. Der Schutz der Kalber im September, zauch die weit gehende Ubereinstimmung in den Positionen
sammen mit der ganzen Wildasylpolitik und auch mit demmwischen den Verantwortlichen der Bindner Patentjagd und
Schutz des Kronenhirsches tragt dazu bei, eine gute Vertder Jagdverwaltung. Es finden hier regelméssig Absprachen
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statt. Wir versuchen auch, das was von den Jagern elmeite Lehrbeféhigung vermitteln, aber auf die Betonung des
gebracht wird, in unsere Planungen aufzunehmen. Allroundertums (,Zehnkampfer) verzichten. Die Ausbil-
Dann noch zu Herrn Grossrat Caviezel: Ich habe versuckiyngen sollen nach dieser Entwicklungstendenz auf die
das Problem "Jagen bei Schnee" anzusprechen. Ich h#snaufgaben der Schule ausgerichtet sein und auch von den
Verstandnis fir Reaktionen in der Offentlichkeit, die ebeStarken der zukiinftigen Lehrpersonen gesteuert werden. Bei
Schnee und Jagd nicht in Ubereinstimmung bringen kénnatieser Ausgestaltungsvariante diirfte das erste Studienjahr so
Interessant ist, wenn auf der Septemberjagd ein halber Meter konzipieren sein, dass eine breit gefacherte Basisausbil-
Schnee féllt, fihrt dies kaum zu Reaktionen, jedenfalls nicdting in allen Fachern — also auch in den musischen Fachern
von Seiten der Jager. — die Wahl von vertiefenden Ausbildungselementen in
Ich habe versucht, lhnen darzulegen, dass eben die Zuwanidenntnis des zukiinftigen Berufsfeldes ermdglicht.
rung der Hirsche von den hdheren Lagen in die Wintereilie Regierung wird sich im Rahmen des Vollzugs des Ge-
stande immer von Schneeféllen ausgelost wird. Hier geht sstzes Uber die Padagogische Fachhochschule nach Ab-
um die Frage des Masses, um eine Frage des Fingerspitziluss der erforderlichen Grundlagenarbeiten mit den Stu-
gefiihls, um dieses emotionale Problem so l6sen zu kdnneéienplanen und somit auch mit der Ausgestaltung der Aus-
dass es von einer Mehrheit der Bevolkerung verstanden witdldungsgéange auseinander setzen. Sie wird dabei die mass-
Ich kann hier nur an Ihr Verstandnis appellieren fir digebenden Entwicklungen beachten und die ihr bekannte Si-
Anliegen und den Auftrag der Jagd. Wir machen das nichiation in unserem Kanton mit seinen Mehrklassenschulen
zum Spass. Unsere Jager gehen nicht zum Spass umd Primarschulen, an welchen eine einzige Lehrperson un-
Dezember hinaus und erlegen Hirschkélber und Kuihe, samerrichtet, bei der Entscheidfindung bertcksichtigen.
dern es geht um die Erfulllung eines Auftrages. Es geht um jetzigen Zeitpunkt will sich die Regierung nicht darauf
einen Auftrag, den wir gerne erfiillen, der aber der Offenfestlegen, welche Facher nach welchem System und mit wel-
lichkeit vielleicht noch zu wenig bekannt ist. chen Schwerpunkten an der Padagogischen Fachhochschule
unterrichtet werden sollen. Eine friihzeitige Einschrankung
StandesvizeprasidenDamit haben wir das Traktandum be-  des Entscheidungsspielraums in Unkenntnis der Ergebnisse
handelt. Ich Ubergebe die Fuhrung wieder an den Standdsr Grundlagenarbeiten wird nicht als sachdienlich beurteilt.
prasidenten. Vielmehr soll der Entscheidungsspielraum bezuglich Aus-
gestaltung der Studienplane im Interesse einer qualitativ
hoch stehenden Ausbildung und einer Gesamtwurdigung der
Bedurfnisse gewahrt bleiben.
Postulat Casanova (Vignogn) betreffend Musikunterricht  Die Regierung beantragt aus diesen Griinden, das Postulat
in der Padagogischen Fachhochschule abzulehnen.
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 400)
Antrag der Regierung
Schriftlicher Bericht der Regierung Ablehnung des Postulates.

Die Regierung teilt die Auffassung, dass die Pflege des Mu-  Casanova (Vignogn): Ich danke der Regierung fiir die Be-
sischen, neben Musik und Gesang also auch Zeichnen und  antwortung meines Postulates. Die Regierung teilt die Auf-
kreatives Gestalten, fur die Entwicklung der Kinder voriassung, dass die Pflege des Musischen neben Musik und
grosser Bedeutung ist. Gesang fur die Entwicklung der Kinder von grosser Bedeu-
Die P&adagogische Fachhochschule wird im Schuljaltung ist. Wenn Kinder gemeinsam musizieren, fordert dieses
2003/2004 ihren Betrieb aufnehmen. Sie hat unter ander@an ihr soziales Verhalten und ihre Intelligenz. Zu diesem
den Auftrag, Lehrpersonen fir die Primarschulstufe ausz&chluss kommt ein Musikpadagoge, der mit einem wissen-
bilden. Derzeit befasst sich die "Projektgruppe PFH" mit deschaftlichen Mitarbeiterstab 170 Grundschuler begleitet hat,
Erarbeitung der Grundlagen der Studienpléne fur die einzetrelchen unterschiedlicher Musikunterricht zuteil wurde.
nen Studiengdnge. Bei dieser anspruchsvollen Arbeit simiese Untersuchung fand in den Jahren 1992 bis 1998 als
vielfaltige Entwicklungen zu beriicksichtigen: Langzeitstudie statt. Das Resultat erstaunt eigentlich nicht.
Einerseits ist zu beachten, dass sich in den letzten Jahren $ehon vor 100 Jahren kam man zu ahnlichen Erkenntnissen.
ben den erzieherischen auch die fachlichen Aufgaben des hat mehrere Schulversuche mit erweitertem Musikunter-
Primarlehrpersonen, die durch den Lehrplan der Volksschulieht gegeben und immer wurde Klar, eine vertiefte musikali-
bestimmt sind, stark erweitert haben. Angesichts der Ergehe Erziehung fuhrt auch in den kopflastigen Fachern zu
wicklungen im Bereich der Lehr-/Lernformen missen sibesseren Leistungen. Solche Ergebnisse und Erkenntnisse
hohe Fachkompetenz im Bereich Informatik besitzen; Engnilissten eigentlich dazu fihren, dass das Fach Musik vom
lisch ist dabei, sich neben der im deutschsprachigen Teil deand in die Mitte rickt. Bildungspolitische Forderungen
Kantons erst kirzlich eingefuhrten Zweitsprache als weitevegerden oft nur ernst genommen, wenn ihnen ausgewiesene
Fremdsprache zu etablieren. Sprach- und Kulturintegratiavissenschaftlich begleitete Studien zu Grunde liegen. Wie
im Unterricht verlangen seit einigen Jahren ein hohes Massvahnt wurde zweifellos mit der geforderten Sorgfalt und
an Fahigkeiten und Fertigkeiten. Gleichzeitig setzt sich au@achkompetenz gearbeitet, sodass die Resultate einen hohen
auf der Primarstufe eine vermehrte Arbeitsteilung durchAussagewert beanspruchen dirfen. Unter dem Titel ,Musik-
Beispielsweise reduzieren Lehrpersonen ihr Unterrichtspeerziehung und ihre Wirkung“ wurde diese Studie veroffent-
sum, um Schulleitungsaufgaben zu Ubernehmen; eber®ht. Eigentlich misste sie Pflichtlektire fur die Erziehungs-
macht die Tendenz zu Teilzeitanstellungen vor der Schulirektoren unserer Kantone sein.

nicht Halt. Auf Bundesebene wurden unter dem Titel ,Musikférderung®
Andererseits zeichnet sich im Bereich der Ausbildung voein Postulat und zwei Motionen eingereicht, die von mehre-
Lehrpersonen in mehreren Kantonen ab, dass Ausbildungem Nationalratinnen und Nationalraten mitunterzeichnet und
geplant werden, welche den Primarlehrpersonen zwar eine
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vom Bundesrat am 13. Dezember 1999 entgegengenommen  wicklung zu berlcksichtigen sei. Dem kann ich nur zustim-
und gutgeheissen worden sind. men. Welche Entwicklungen aber meint die Regierung? Ein
Verfehlt und fir die Verhéltnisse in Graublnden ungeeignehar Stichworte: Informatik, Zweitsprache, Schulleitungs-
ist die Absicht, an der Padagogischen Fachhochschule Speafgaben, Teilzeitanstellungen, Sprach- und Kulturintegra-
zialistinnen und Spezialisten fir einzelne Fachergruppeion.
auszubilden. Bundner Primarlehrkrafte in den Gemeindetur Fachkompetenz im Bereich der Informatik ist zu sagen,
sollen auch in Zukunft Allrounder sein und bleiben. Es wirdlass dies nur teilweise richtig ist. Die Computertechnik muss
unmdglich sein, wochentlich Musikspezialisten ins hintersteon den Lehrpersonen nicht beherrscht werden, es missen
Dorf in unseren Talern zu entsenden. Die negativen Folgenr Programme und Anwendungen beherrscht werden.
fur die grosse Mehrzahl der Gemeindekassen waren untrayw Zweitsprache: Meines Wissens sprechen wir von einer
bar. Die Folgen fir das Bundner Kulturleben, fur die 10Begegnungssprache und nicht von einer Zweitsprache, was
Musikgesellschaften, fur die Blndner Choére und fir didoch ein wichtiger Unterschied ist.
volkstiimlichen Verbande mit insgesamt 13'000 Mitglieder®chulleitungsaufgaben: In welchem Zusammenhang hier
sind schwer wiegend. Was Musikkultur in den Téalern undieses Stichwort auftaucht, ist mir unerklarlich. Ich sehe
Dorfern bedeutet, braucht nicht erlautert zu werden. Wé&eine Verbindung mit der Problematik des Postulates.
nicht sét kann auch nicht ernten. Ich lade Sie ein, meine Hamrilzeitanstellungen: Zwei Drittel aller Seminarabsolventen
ren, Herr Regierungsrat am 3. Februar ins Val Lumnezia. sind Frauen. Da liegt es doch auf der Hand, dass diese spéater
Mit der Uberweisung dieses Postulates helfen Sie uns, dieeinem Teilamt weiterarbeiten wollen.
vielféltige Bundner Kultur auch in Zukunft zu férdern undDann das Wichtigste, Sprach- und Kulturintegration: Ich zi-
fur eine gesunde und zielgerichtete musikalische Ausbildurtigre aus der regierungsratlichen Antwort: ,Die Sprach- und
der Lehrerinnen und Lehrer einzustehen. Fir die Unterstiulturintegration verlangt seit einigen Jahren ein hohes Mass
zung danke ich Ihnen auch im Namen der genannten Vem Fahigkeiten und Fertigkeiten.” Dem stimme ich zu. Diese
bande bestens. Erkenntnis schreit aber doch gerade nach obligatorischem
Musikunterricht. Wie soll Sprach- und Kulturintegration ge-
Berther (Disentis/Mustér):Die Antwort der Regierung auf schehen ohne Musikunterricht. Ebenfalls bestétigen Studien,
das Postulat Casanova verlangt nach einer Reaktion. Nictass fir 90 bis 95 Prozent aller Jugendlichen Musik hoéren,
nur die Tatsache, dass die Regierung einen vernunftigeim wichtigstes oder das wichtigste und zeitintensivste Ver-
parlamentarischen Vorstoss ablehnt, muss Kopfschittedntigen darstellt. Ich frage Sie, was ausserhalb der Schule so
auslosen. Vielmehr ist es die Art und Weise der Argumentaedeutungsvoll und wertvoll ist, darf die Kultur- und Bil-
tion oder anders gesagt die Konzeptlosigkeit in dieser Fragiingspolitik doch nicht Gibersehen und Ubergehen.
die in der Antwort der Regierung zum Ausdruck kommt unéim Weiteren heisst es in berufspadagogischen Literaturen:
die bedenklich stimmen muss. Dies sei nach folgenden Baitusik ist ein ideales Medium, eine Chance zur nachhaltigen
spielen dargelegt: Einerseits beruft sich die Regierung in ik6rderung von Schliisselqualifikationen. Sie wurden schon
rer Antwort auf Praktiken in anderen Kantonen und will unkurz angetont, ich mochte sie aufzéhlen: Kommunikations-
weiss machen, dass ein Verzicht auf Allround-Lehrer richtitihigkeit, Kooperationsfahigkeit, Flexibilitat, Kreativitat,
sei. Andererseits lasst das EKUD entgegen der Praxis in &enken in Zusammenhangen, Selbststandigkeit, Problemlo-
deren Kantonen — wo die konzeptionellen Grundlagen fur esungsfahigkeit, Transferfahigkeit, Lernbereitschaft, Durch-
Ausbildungskonzept in engster Zusammenarbeit mit Facketzungsvermdgen. Diese Aufzahlung wird sicher noch er-
kraften aller Richtungen erarbeitet werden, was auch fiweiterbar sein. Das sind doch alles wichtige und wichtigste
Graubunden richtig ware — ohne Konsultation weiterer inteliforaussetzungen firs Leben und berechtigte Forderungen
essierter Kreise diese Grundlagen erarbeiten. Diese untger Wirtschaft an den Berufausiibenden.
schiedliche Praxis, je nach Gutdinken oder was gerade &mMoment beschéftigt sich die Schule mit dem so genann-
einfachsten ist, weist einen zu hohen Grad an Improvisatiten GFB-Modell. Das heisst ganzheitlich férdern und beur-
auf. Man muss dies als ,Rosinenpickerei“ bezeichnen. Wieilen. Ich frage Sie, Herr Regierungsrat, wie soll die Schule
wollen jedoch keine ,rosinenpickende* Regierung, die jganzheitlich fordern und beurteilen, wenn die zentralste
nach opportunistischer Lage die Mitwirkung von ausseomponente, der Musikunterricht, nicht einbezogen wird.
nach Belieben einmal will oder eben nicht und dies gar al$nd zum Schluss zitiere ich einen Satz aus der schon er-
Argument bringt. "In concreto" bedeutet dies, dass die Lehwahnten wissenschaftlichen Arbeit: ,Musizieren ist zweifels-
plane fir die kinftige P&adagogische Fachhochschule frei ein Konigsweg jener Erziehung, die eine umfassende
wichtig sind, als dass man sie nur einer Fachkommissi®ersonlichkeit zum Ziel hat.“ Ich hoffe auf lhre Unterstit-
oder gar dem Zufall Uberlassen darf. Mit der Unterstiitzuranng fiir die Uberweisung des Postulates.
des Postulates Casanova kann dies verhindert werden. Ge-
schatzte Damen und Herren deswegen bitte ich Sie instandigzi: Nicht selten lehnt die Regierung Postulate ab. In erster
das Postulat Casanova zu unterstitzen. Linie aus finanziellen Uberlegungen. Hier ist die Argu-
mentation eine vermeintliche Einschréankung ihres Entschei-
Demarmels: Gestatten Sie mir, dass ich mich vorerst bei Ihdungsspielraumes im Interesse einer qualitativ hoch stehen-
nen herzlich bedanke fur das Vertrauen, das Sie mir hewten Ausbildung. Dies ein Zitat aus der Antwort der Regie-
Morgen ausgesprochen haben. rung. Ob aber eine weiter gehende Spezialisierung auf Pri-
Zum Postulat: Die Begrindungen der Regierung fir dimarschulstufe eine qualitativ hochstehendere Ausbildung
Nichtuberweisung dieses Postulates vermdgen mich nicht darstellen soll, wage ich sehr zu bezweifeln. Abgesehen da-
Uberzeugen und darum bitte ich Sie, dieses Postulat zu Ubesn, dass je mehr Spezialisierungen wir férdern desto teurer,
weisen. Was in der Beantwortung richtig ist, ist die Feststdtomplizierter und aufwandiger wird die ganze Ausbildung
lung, dass der Lehrerberuf komplexer, anspruchsvoller gauf der Primarstufe. Denken Sie an kleinere Gesamtschulen
worden ist und noch vermehrt wird. Die Regierung schreibith den Randgebieten mit zusétzlichen Schilertransporten und
dass bei der Erarbeitung der Grundlagen die vielfaltige Ergusatzlichem Lehrpersonal. Wir brauchen auch in Zukunft
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Primarlehrkréfte mit einer moglichst gesamtheitlichen Aus2. Ich wurde ahnlich wie der Prasident des Bindner Pa-
bildung, die im Stande sind, auch in der Gemeinde und in der tentjagerverbandes, er bei der Jagdinterpellation, ich bei
Region kulturell zu wirken. diesem Postulat, von vielen Seiten gefragt, warum ich es
Mit der Uberweisung des Postulates schlagen Sie diesbeziig-nicht unterzeichnet habe. Ich hatte es gerne unterzeich-
lich lediglich einen kleinen Pflock ein, der einen minimalen net, aber irgendwie kam es nicht Gberall vorbei.
Beitrag zu dieser gesamtheitlichen Ausbildung auch in Z. Wenn ich selbst den Titel gewahlt hatte, dann hatte ich es
kunft sicherstellt, nicht mehr und nicht weniger. Wenn fiir nicht als Postulat betreffend Musikunterricht betitelt,
Sie die Finanzen der 6ffentlichen Hand auch in Zukunft ein  sondern betreffend musischer Unterricht. Damit wére es
Anliegen darstellen, dem Beachtung zu schenken ist, dann etwas breiter gewesen.
geht die Uberweisung des Postulates sicher nicht in die flun zur Sache selbst: Das Postulat Casanova ist offen for-
sche Richtung. Der Antrag der Regierung, das Postulat ahuliert. Es setzt ein wichtiges und richtiges Zeichen, darum
zulehnen, lasst vermuten, dass hier bereits eingespurt worderterstiitzen wir die Uberweisung. Es ist zwar auch richtig,
ist und dies ist nach meiner Auffassung falsch. Bitte Ubewenn die Regierung in ihrer Antwort die Betonung des All-
weisen Sie das Postulat. roundertums der Lehrpersonen etwas zuriickbinden mdochte.
Die Zehnkampferinnen und Zehnka&mpfer, wie man sie je-
Butzerin: Mit Erstaunen mussen wir zur Kenntnis nehmenweils bezeichnet, haben aber gerade, meine Vorredner haben
dass die Regierung das Postulat Casanova nicht entgegemischon gesagt, im Berggebiet, in den kleinen Gemeinden
nehmen will, obwohl sie in ihren Ausfihrungen festhélt, dassicht ausgedient. Das berihmte Schulprinzip des grossen
die Bedeutung des Musischen in all seinen Bereichen venhweizerischen Padagogen Pestalozzi von Kopf, Herz und
grosser Bedeutung ist. Mich wundert es, dass das Postuind findet sich nicht nur im Titel von Kolumnen in Tages-
nicht angenommen werden soll, obwohl es als sicher gilteitungen, die morgen schon Altpapier sind. Es ist ein derart
dass die Regierung bei der Ausgestaltung der Studienplamiehtiges Stichwort, dass es auch im dritten Jahrtausend un-
fur die padagogische Fachhochschule nicht umhin kommeerer Zeitrechnung an der Spitze unserer Schule stehen muss.
wird, die im Postulat geforderten Aspekte vollumfénglichcerade die aktuelle Entwicklung der Volksschule in Rich-
einzubringen und umzusetzen. Gerade in unserem Kantontistg einer viel starkeren Betonung des Sprachunterrichtes,
es nach wie vor wichtig, Lehrpersonen zu haben, die tUbgenauer des Fremdspracheunterrichtes ist an sich richtig und
eine breite Ausbildung verfugen. nicht abbremsbar. Sie bedeutet im Konkreten aber eine zu-
In lhrer Antwort nennen Sie das Zehnkdmpfertum. Wir sollsatzliche Hinwendung zur Kopflastigkeit. Herz, zum Beispiel
ten uns hiten, unsere Volksschullehrerinnen und Volkslurch den gemitshildenden Musik- und Singunterricht und
schullehrer dem absoluten Spezialistentum zuzufuhreRland, Stichwort handfest, Handfertigkeit, Hauswirtschaft
Grossere Schulen kénnten dann die Bedirfnisse ihretc. diirfen nicht auf die Seite gesetzt werden. Mit der Uber-
Schuilerinnen und Schiler bezlglich des grossen Facherarisung des offen formulierten Postulates Casanova setzen
gebotes sicher mit eigenen Lehrpersonen abdecken. Kindevir ein richtiges Zeichen.
an kleinen Schulen wirden aber verschiedenste Moglichkdi diesem Zusammenhang sind mir aber zwei Dinge ausserst
ten zur Ausbildung gerade im musischen Bereich verwehtijchtig.
weil es kleinen Gemeinden aus verschiedensten Grundén Der Zugang zur padagogischen Fachhochschule darf
nicht moglich wéare, immer Unterrichtseinheiten fur ihre nicht unnétig eingeschréankt werden. Ich war 1998 selbst
Schuler anzubieten. Dies, weil schlicht und einfach die ent- Mitglied der grossratlichen Vorberatungskommission. In
sprechend ausgebildeten Lehrpersonen fehlen wirden. Bis diesem Rahmen setzte ich mich stark dafir ein, dass auch
anhin haben sich in unserem Kanton Volksschullehrerinnen Absolventinnen und Absolventen von Berufslehren mit
und Volksschullehrer immer wieder an Musikschulen, aber Berufsmatura ohne Einschrankungen in die padagogische
auch in Vereinen, als Dirigentinnen und Dirigenten, als Mu- Fachhochschule eintreten konnen. Leute, die eine Be-
sikantinnen und Musikanten, Séngerinnen und Sanger enga- rufslehre absolviert haben, bringen der Schule oft be-
giert. Manche Kirchgemeinde war froh, wenn eine Lehrper- deutend mehr Erfahrungsschatz mit als die reinen Mittel-
son den Orgeldienst in ihrer Gemeinde tGibernahm. Sie sehen,schilerinnen. Wird dieses Prinzip des mdoglichst unge-
die Konsequenzen daraus, ob wir unseren kinftigen Lehre- hinderten Zuganges von Berufsmaturanden eingehalten,
rinnen und Lehrern eine fundierte Ausbildung im musischen so hat dies notgedrungen Auswirkungen beispielsweise
Bereich anbieten, haben nicht nur die Schulen zu tragen, auf den Musikunterricht. Dieser wird sich darauf einzu-
sondern auch die ganze Gesellschaft. Ich denke, dass es denstellen haben.
Parlament unseres multikulturellen Kantons gut ansteh@n Ein zweiter wesentlicher Punkt im Bereich des Musik-
wirde, Musik und Gesang zu stutzen. Wer weiss, wann auch unterrichts ist der Instrumental-Unterricht. Dieser ist
der Chor des grossen Rates auf die Suche nach einer Diri- heute am Lehrerseminar unentgeltlich. Das Prinzip der
gentin oder einem Dirigenten gehen muss. Dannzumal kdme Unentgeltlichkeit muss meines Erachtens in Zukunft
eventuell wieder eine Lehrerin oder ein Lehrer in Frage, die beim musisch-padagogischen Schwerpunkt im Gymna-
Uber minimale Kompetenzen in diesem Bereich verfigen sium sowie bei der padagogischen Fachhochschule gel-
sollten. Herr Regierungsrat, ich bitte Sie, dieses Postulat ge- ten.
mass diesem Prinzip oder dieser Aussage entgegen zurnBéi der Beratung des Gesetzes, dass in unserem Rat gleich-
men. Meine Kolleginnen und Kollegen, ich fordere Sie aufeitig mit dem Gesetz Uber die padagogische Fachhoch-
dieses Postulat wuchtig zu tGberweisen, Sie tun damit etwschule im Marz 1998 unterbreitet wurde, verlangte ich vom

fiir unsere Kultur im Kanton Graubtnden. damaligen Erziehungschef, Regierungsrat Caluori, eine ent-
sprechende Protokollerklarung. Auf Seite 679 des Grossrats-
Jéager: Erlauben Sie mir drei kurze Vorbemerkungen: protokolls 1997/1998 findet sich auf Grund meiner Frage

1. Der von mir sehr geschétzte Erziehungschef hat es hetditdgende regierungsratliche Aussage zum Mittelschulgesetz,
schwer. Unsere Fraktion hat beschlossen, dass wir gralie ich gerne wortlich zitiere, Herr Regierungsrat Caluori
mehrheitlich das Postulat unterstiitzen werden. sagte damals: ,Es ist klar, wir streben den musisch padagogi-
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schen Schwerpunkt als effektive geradlinige Voraussetzung  ren so verschiedenen Schulgemeinden kaum die notwendi-
flr die padagogische Fachhochschule an. Und wir verhaltgen passenden Lehrkrafte gefunden wiirden. Schon heute be-
uns bezogen auf die Kosten genau gleich wie heute im Sersieht Lehrermangel. Ich sage extra Lehrer. Wir alle wissen,
nar. Dort ist diese Ausbildung im Musikbereich selbstveres wurde auch schon gesagt, dass am Seminar zwei Drittel
standlich kostenlos. Das ist nichts neues, das haben wir hebtauen sind. Es besteht die Gefahr, dass der Lehrberuf
auch im Seminar. Und das wollen wir ibernehmen.” So waihmer mehr zu einem Frauenberuf und damit unattraktiver
das Zitat. Wenn die Regierung also bereit war, den Ifidr die Manner wird. Dabei wird es bei den so verschiedenen
strumentalunterricht selbst beim musisch-padagogisch&amilienstrukturen immer wichtiger, dass die Schilerinnen
Schwerpunkt an der Kantonsschule unentgeltlich zu gend Schiiler auch in der Primarschule von Mannern und
wahrleisten, so muss dies selbstverstéandlich auch fur dieauen unterrichtet werden.
Padagogische Fachhochschule gelten. Es muss uns allen Kleses Postulat zeigt Unsicherheit und Angst und bittet die
sein, in Zukunft kénnen nicht mehr alle Lehrerinnen undRegierung sich fur Gleichberechtigung beim Fach Musik
Lehrer im Bereich der Musik so ausgebildet werden, wie diesnzusetzen. Auch ich bin ganz klar der Meinung, dass dieses
in frlheren Jahrzehnten am Blindner Lehrerseminar einmaPestulat iberwiesen werden muss. Wir wollen die Regierung
mindestens theoretisch — selbstverstandlich war. Aber maitht in der Planung oder in Planungsgruppen einschranken.
muss ehrlich sein, auch friiher wurden Lehrpersonen patésein, wir wollen besser informiert werden. Mit einer neuen
tiert, die in Musik wenig Fertigkeiten hatten. Erinnern Siénterpellation bitten viele aus diesem Rat, die Regierung bis
sich selbst an lhren Unterricht. Konkret wird im Postulaim Frihling weitere grundlegende Fragen zu beantworten.
formuliert, dass das Fach Musik nicht abgewahlt werdeéwird dies nicht gemacht, wéachst die Unsicherheit und damit
kdnne. Dies interpretiere ich personlich folgendermassen: eimeine ich auch die Unzufriedenheit und ein echter Dialog
Minimalpaket an musikalischen Fertigkeiten missen allird immer schwieriger. Machen wir nicht die gleichen
Studierenden an der kunftigen PFH mitbekommen. Dies€ghler wie beim Sprachenkonzept.
Minimalpaket muss aber beispielsweise auf Absolvierende
des Weges Uber die Berufsmaturitdt Rucksicht nehmen. Battaglia: In der Antwort der Regierung sehen wir, wohin
gehort im ubrigen zu den Starken unseres dreisprachigeie Reise geht, wenn wir nicht belassen, was gut funktioniert.
kulturbewussten Kantons, dass bei uns Singen und Musizl@a heisst es auch: Auf der Primarstufe setzt sich eine
ren wohl immer noch mehr gepflegt wird als in anderen Gerermehrte Arbeitsteilung durch. Sie stellen auch fest, dass
bieten der Schweiz. In Zukunft wird nicht mehr jeder Kanandere Kantone zwar eine breite Lehrbefahigkeit vermitteln,
ton, wie bisher, seine eigenen Lehrpersonen ausbilden. &her auf die Betonung Allrounder verzichten. Ich frage mich,
Hinblick auf den entstehenden Markt von verschiedenemollen wir das im Kanton Graubiinden kopieren und was hat
Péadagogischen Fachhochschulen in der Schweiz wére das fir Konsequenzen. Die kleinen Ddérfer haben einen Pri-
wohl gar nicht abwegig, wenn gerade im Bereich der Musiarlehrer. Was passiert, wenn der Lehrer die Grundausbil-
unsere zukinftige Hochschule einen besonderen Schwdtng flr musische Facher nicht erteilen kann. Die Musik-
punkt setzen wurde. Ich bitte Sie, verehrte Ratskolleginnechulen machen sehr gute Arbeit, das muss man bemerken.
und Ratskollegen, im Wissen, dass das Postulat wie gesBig Strecken, die da gefahren werden missen, der Aufwand
sehr offen formuliert ist, diesen Vorstoss zu unterstitzen. fir Eltern und Schiiler fur die Grundausbildung sind unver-
héltnismassig und auch ein 6kologischer Unsinn. Fir die zu-
Scharplatz. Auch mich konnte die Antwort der Regierungsatzlichen Kosten, die fiir die vielen Eltern entstehen, brau-
nicht befriedigen. Sie hat mich verunsichert. Es ist mir klashen wir dann héhere Kinderzulagen. Ich frage mich, wollen
geworden, dass ich eigentlich Uber diese Padagogische Faegh-nur Spezialisten zlichten, wollen wir auch die Schule aus
hochschule gar nicht weiss, wie sie einmal aussehen soll. &n Dorfern nehmen? Die "Zentralistenturbos" lassen grus-
wird mir aber auch klar, dass wir im Rat nicht genligend irsen. Die spezialisierte Ausbildung der Lehrer wére ein
formiert sind. Schritt dazu, die Schulen aus den Dérfern zu nehmen.
Diese Antwort wirft neue Fragen auf. Wie viele StudienBarum, wehren wir den Anféangen und Uberweisen dieses
gange sind geplant und welche? Wird an die romanisch- uRdstulat, nicht nur mit Gberwaltigendem Mehr, sondern ein-
italienischsprechenden Primarschulen gedacht? Mit wie vistimmig.
len Studenten kann ein Studiengang durchgefiihrt werden?
Welches sind die Kernaufgaben dieser Schule? Die Bedetardegger: Es ware fiir mich unverstandlich und nicht nach-
tung der so genannten musischen Facher ist heute wohl aNefiziehbar, wenn inskinftig auf den Musikunterricht in der
klar. Warum sind wir Blindner so stolz auf unsere Kultur?olksschule bzw. in der Padagogischen Fachhochschule ver-
Da spielt die Musik, das Singen eine sehr grosse Rolle. Jedahtet wiirde. Neben dem Biffeln von Mathematik, Spra-
Standesprasident wird mit einem Standchen einer Primahen, naturwissenschaftlichen Fachern usw. und dem damit
schulklasse beglickwinscht. Wie stolz sind wir auf unseusammenhéangenden Druck und Stress bendtigen unsere
Kulturférderungsgesetz? Kultur ist ein Teil eines jeden Merkinder einen Ausgleich bzw. ein Ventil. Musik, Gesang,
schen in unserem Kanton. Sie muss gepflegt werden ufdnz sind ideale Mittel, den Druck abzubauen und beinhal-
dann lebt sie und kann auch wachsen. Dies geschah im léen zudem ein erhebliches, sozialpadagogisches Potenzial.
ten Jahrhundert und ich meine bis heute, vor allem in d&h gehe davon aus, dass alle Personen hier im Saal den Bal-
Schule. Sie wurde in erster Linie durch die Lehrperson vesam fur die eigene Seele durch die Musik kennen. Das Ken-
mittelt. Wie soll das in Zukunft aussehen? Wir betonen iraenlernen dieser Wohltat wollen wir auch unseren Kindern
mer wieder, wie wichtig uns die Bildung ist. So mussen wipbereits im Volksschulalter auch in Zukunft erméglichen. Ich
alle zum Lehrberuf Sorge tragen. Die Attraktivitdt des Lehmbitte Sie deshalb das Postulat zu tiberweisen.
berufs muss gefordert werden. Die Ausbildung an der PFH
darf nicht so spezialisiert werden, dass eine PrimarlehrpersBaviezel: Mit der Beantwortung der Regierung bin ich nicht
kaum noch einen ihrer Ausbildung entsprechenden Arbeitsinverstanden. Ich habe dieses Postulat mit meiner Unter-
platz findet. Dies wiirde dann auch dazu fiihren, dass in unsehrift aus Uberzeugung unterstiitzt. Als langjahriger Prasi-
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dent einer kleinen Gemeinde konnte ich bei diversen Anlagierung nicht begeistert. Ich bitte Sie, dieses Postulat zu
sen mit Gesang und Musik unserer Dorfvereine, mit defiberweisen. Der Postulant, Robert Casanova verdient als
Chor und der Musikgesellschaft, immer auf die Lehrer zalsehr engagierter Dirigent verschiedener Gesellschaften un-
len. Waren die Lehrer unserer Primarschule nicht die Motsere Unterstlitzung. Casanova ist nicht ein Politiker, der
ren der Tradition und Kultur des Dorfes, wirden in unseréVasser predigt und selber Wein trinkt. Fir das was er hier
Gemeinde weder Chor noch Musik existieren. sagt, opfert er viele Stunden seiner Freizeit. Ich bitte um
Als zum Beispiel die Stadt Kloten die Patenschaft iibernahidberweisung des Postulats.

zahlte das Dorfleben eine wichtige Rolle als Zuschlagskrite-

rium. Die Anliegen der Verbande, Graublindner Kantonalérquint: Zunachst staune ich etwas Uber das Kurzzeitge-
Musikverband und Bindner Kantonaler Gesangsverbandichtnis in diesem Saal. Wir haben kirzlich ein Postulat ver-
unterstutze ich und nehme sie auch sehr ernst. abschiedet, wonach die Regierung noch im Jahre 2001 einen
Aus meiner Sicht versuche ich, lhnen die Bedeutung diesesfassenden Zwischenbericht tiber den Stand der Vorarbei-
Postulats ndher zu bringen, und zwar auf Grund unsetang an der P&dagogischen Fachhochschule vorlegen wird.
Dorfkultur, die fir eine abgelegene unbekannte Gemeind#ir werden dort Gelegenheit haben, Schwarz auf Weiss die
ausserordentlich ist. Diese wurde speziell von der LehrePerspektiven zu analysieren. Und wenn ich jetzt die Diskus-
schaft gefordert und mitgetragen. In der Gemeinde Pitasslon, wie sie bisher gelaufen ist, etwas Uberblicke, dann
wurde schon im Jahre 1845 eine Musikgesellschaft gegrimerrscht eine recht grosse Unsicherheit, was einmal an
det. Der damalige Lehrer, der eine Gesangschule unterridaechmusikalischen Qualifikationen vorausgesetzt wird und
tete, wollte der Dorfjugend etwas Besonderes bieten. Wie dies dann in der Schule eigentlich als allgemeiner Auftrag
Beschaffung der Instrumente erfolgte, kann man heute niateés Schullehrers festzulegen ist. Wir greifen hier ein Mosa-
genau sagen. Das Schulhaus wurde von einem Brand iksteinchen auf, von dem wir nicht einmal die Farbe kennen.
Jahre 1917 vollig zerstort und damit viele Akten der GeAir méchten ihm eigentlich einen genauen Platz zuweisen in
meinde, die dort archiviert waren. Dass aber diese Musikgeinem Mosaik, von dem wir die Konturen noch nicht genau
sellschaft wahrend der Grenzbesetzung 1866 als Bataillokennen.

musik des Oberlander Schiitzenbataillons 90 auftrat und iBer zweite Punkte, der mich etwas Uberrascht, ist, dass wir
ren Militardienst leistete, bezeugen Fotos und Dienstblchéiier eigentlich auch Gber ein Profil diskutieren, das — wenn
Erst 100 Jahre nach der Grindung schaltete die Musikgesetian jetzt die Diskussion in diesem Saal sich angehdrt hat —
schaft eine Pause ein. Vor rund zehn Jahren ermunterte dieh an der Vergangenheit orientiert. Dass ein dritter Heidi-
Dorflehrer, der ebenfalls unsere Gesangschule unterrichféin heute bald auf die Leinwande in den Kinos kommt, das
und zugleich Militartrompeter ist, einige Schiler Blechinist das eine. Dass wir hier Uber einen Volksschullehrer dis-
strumente zu spielen. Vor sechs Jahren konnte die legendéuéeren, wie er im ersten Heidifilm zu sehen war, das uber-
Schitzenmusik in bester Besetzung mit nicht weniger als 22scht mich eigentlich schon ein bisschen.

Musikanten wieder auftreten. Fir ein Dorf mit nur 120 Eintch mdchte das Profil der Lehrperson der Zukunft kennen.
wohnern eine Sensation. Ein kleiner Unterschied besteHter mochte ich eine Auslegeordnung haben und die not-
zwischen der Griindung von 1845 und heute. Heute werdemndigen Qualifikationen, die dieser Volksschullehrer, diese
auch Madchen in dieser Musik zugelassen, 1845 konnten ntolksschullehrerin haben muss, unter die Lupe nehmen kon-
Knaben und dienstpflichtige Méanner mitmachen. nen. Ich mdchte nicht zum Vornherein einen grossen Platz
Zum gemischten Chor: Seit tber 100 Jahren besteht in unsdé@ser nur dreijahrigen Ausbildung, die wir fur die Lehrper-
Gemeinde ein Chor. Die Leitung des gemischten Chors hsanen jetzt vorsehen, schon belegt wissen durch eine Uber-
ben immer die Lehrer aber auch Lehrerinnen Ubernommefachliche ausgewiesene Kompetenz, die in der Volksschule
Ich kenne darum viele Lehrerinnen und Lehrer, die mit Gesigentlich gar nicht mehr nétig ist und auch nicht so zu tra-
sang und Musik gut ausgebildet das Lehrerseminar verlassgn kommt.

und unsere Dorfschule fiir einige Jahre unterrichtet und nieh spreche nicht dagegen, dass der Gesang gepflegt werden
benbei die Leitung der Vereine tbernommen haben. Nur mmituss und eine notwendige Basisqualifikation da sein muss.
dieser grossartigen Unterstitzung der Lehrerinnen und Lebass eine spezielle instrumentale Ausbildung notwendig sein
rer Uberlebte unsere Dorfkultur. Es war auch fur mancleolite, das mochte ich heute nicht so einfach klar beurteilen
Lehrerinnen und Lehrer eine interessante Herausforderunmd ja oder nein dazu sagen. Ubrigens, mein Bild ist nicht so
sich dem Gesang und der Musik zu widmen. Einige liessaostalgisch, wenn ich an meinen "Zwolfkdmpferlehrer"
sich sogar weiterbilden und treten heute als gute Solisten adénke, der mir dann in mein Zeugnis eingetragen hat "el
Auch sei erwéhnt, dass die Primarschule mit etwa 12 bis tBanta sco n corv". Das hat zur Folge gehabt, dass ich die
Schulern vorzigliche Leistungen im Gesang erbrachte, ohReeude am Singen zeitlebens verloren habe, zwar hier im
dass die Leistung in anderen Fachern zuriickgegangen wédeeossen Rat mitkrdchze aber im Gesangsverein des Grossen
Der Eintritt in die Sekundarschule ist im Vergleich identiscliRates keinen Platz finde. Die Allgemeinausbildung in der
mit den Nachbargemeinden. Art wie wir sie bis jetzt hatten, ist keine Garantie dafur, dass
Nehmen wir dieses Geschéft nicht ernst und Uberweisen adtis Gesangskultur in der Schule gepflegt wird. In S-chanf
Postulat nicht, ist eine breite Grundausbildung unserer Lelhaben wir seit Jahren schon in der Primarschule Lehrperso-
rerinnen und Lehrer in Gefahr. Bei Nichtiberweisung kannen die von St. Moritz herunter kommen und den Unterricht
die Regierung unsere Forderung und Anregung klar umgexteilen, weil die fachlich ausgebildeten Lehrkréfte, die in
hen. Das wollen wir doch nicht. Die Motivation der Schileden Musikschulen aktiv sind, den besseren Dienst leisten als
fur Gesang und Musik muss in der Primarschule durch die Lehrpersonen, die wir im Dorf haben und die diese Aus-
Klassenlehrer erfolgen. In der Oberstufe ist es zu spéat. Biiidung gehabt haben.

weiteres Problem wirde sich mit der Dirigentenbesetzurigh denke, warten wir diesen Zwischenbericht ab. Dieser
der kleinen Chore in wenigen Jahren bemerkbar machetwischenbericht wird Auskunft geben. Wir wissen dann,
Viele Chore missten aufgeben, was fiir unsere Kultur schaitleer was wir reden und wir kdnnen diskutieren. Und unter-
ware. Wie schon erwahnt, bin ich von der Antwort der Resrechen wir nicht diesen Vorbereitungsfluss durch Interpel-
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lationen und Postulate aller Art, die sich auf Einzelinteressen  neuen Lehrerausbildung ab 2002 vom Lehrerseminar zur
hin ausrichten. Wenn wir das Postulat Uberweisen, konnBédagogischen Fachhochschule hat nebst den erzieherischen
man sich vorstellen, dass weitere Bedurfnisse und Wiunscéiech durch den Lehrplan der Volksschule stark erweiterte
gefordert werden, die uns sehr viel Zeit kosten. fachliche Aufgaben aufzufangen und abzudecken. Dass
dabei die musischen Féacher nicht zu kurz kommen durfen, ist
Portner: Die Wichtigkeit dieses Geschaftes zeigt sich darirsicher unser aller Anliegen, wissen wir doch dass
wie viele Leute sich damit beschaftigen und Aussagen mitusikunterricht nebst Sport unsere Jugend fordert und
chen. Ich meine, dass man hier ein Geschéft vor sich hat, &ndert und schliesslich sogar eine Praventionsfunktion hat.
Postulat, das fur die Zukunft unseres Kantons und unseel der PFH wird es sein, eine breite Lehrbefahigung zu
Kinder von gewichtiger Bedeutung ist, beinahe wie die Jagdermitteln. Nach Riucksprache mit der Leitung des Seminars
Es geht ndmlich darum, ob wir einen kulturellen Eintopf oddin ich Uberzeugt, dass die Projektgruppe PFH ihre Verant-
eine kulturelle Vielfalt weiterpflegen wollen. Ich meine aberwortung wahr nimmt und auch die Ausbildung im musischen
dass das Postulat etwas eng ist, wie es schon von RatskollBgeeich gebihrend gewichtet. Diese wird dannzumal in
Jager angedeutet wurde. Es geht nicht nur um die Musik, Esrm verschiedener Module vermittelt werden. Wobei den
geht um das Musische. Es geht noch weiter, wollen wir priringebrachten Vorkenntnissen und Starken der Matura und
zipiell, humanistisch, aufkléarerisch die Schule fihren odeéBerufsmaturanden Rechnung getragen werden kann. Die
wollen wir eher das Spezialistentum pflegen? Das sind einigmtwicklung im Schulwesen hat auch personelle Auswirkun-
Fragen. Ich mdchte sie nicht beantworten. Es ist auch nidaptn: Wegfall der Nur-Handarbeitslehrerinnen, Job-Sharing,
der Platz, hier das zu beantworten. Es fallt mir aber auf, deSshulleitungsaufgaben, um nur einige zu nennen. Im Mo-
die Regierung im Absatz 1 ein klares Bekenntnis ablegt zovent gibt es im ganzen Kanton Graubiinden noch 14 Schu-
Pflege des Musischen und in Absatz 4 dann das aber wietkr, an denen nur eine Lehrperson unterrichtet. Es wird in
herunterreduziert, indem etwas verschwommen vodukunft so sein, dass an einer Schule jede Lehrperson in
Kernaufgaben der Schule gesprochen wird, ohne klar zu saehreren Klassen unterrichten wird, je nach Starke und
gen, was man eigentlich darunter versteht. Die Dinge sihghrberechtigung. Dadurch ist es fur mich nicht unbedingt
tatsachlich nicht so einfach. Kollege Arquint hat es auch anétig, dass jede Lehrperson auch Musik erteilen kann. Dabei
getdnt. Es gibt viele neue Aufgaben, das kann man da emterden dann aber auch die Schulbehérden gefordert sein, bei
nehmen, es geht um Kernkompetenzen, die Zunahme &#ahlen Stellenprofile zu erstellen und die Aufsichtsfunktion
Facher usw. Es ist die Frage zu stellen, braucht es fir jedes optimieren. Als Mitunterzeichnerin des Postulates stehe
neue Gebiet, ein neues Fach oder kann man das sonst meittonach wie vor hinter diesen Anliegen. Die konkrete Forde-
disch oder didaktisch hineinbringen? Das sind die Fragemng, das Fach Musik nicht abwahlen zu kénnen, ist fir mich
um die es geht. aber nicht in jedem Fall umsetzbar. Um den Entscheidungs-
Primér ist entscheidend — das wurde auch schon mit diesepielraum daher nicht friihzeitig einzuschréanken und im Wis-
Profil angetont — einmal die Frage beantworten, was ist déen, dass ich heute gegen eine Wand rede, sehe ich es trotz-
Zielsetzung der Schule und damit auch die Zielsetzung ddsm als nicht notig, das Postulat zu Uberweisen.
Lehrerseminars, der Padagogischen Fachhochschule, wie sie
neustens heissen soll oder heisst.
Ich meine aber, wenn man heute und auch gestern so viel ge-
sprochen hat, von Strategie, operativer Trennung und AuSs sind eingegangen:
einanderhalten von diesen Gebieten, dann dirfen wir es hier Motion Schmutz betreffen Erhéhung der Zahl der 6ffent-
auch nicht vermischen. Wir missen hier meines Erachtens lichen Ruhetage;
die Zielsetzung bekannt geben. — Postulat Arquint betreffend Anhebung der Maturitats-
Eine Frage die im Raum steht: Hat die Schule noch eine er- quote in Graubinden;
zieherische Aufgabe oder nicht? Anscheinend nicht, wie Postulat Frigg betreffend Jahresausstellung Bindner
kompetente Leute aus dem Erziehungswesen mir gestern Kunstmuseum;
beim Mittagessen gesagt haben. Ich wirde dies bedauern.— Postulat Gross betreffend Hochstgewicht von 28 Tonnen
Ich komme eigentlich schon zum Schluss. Ich mdchte ei- auf der Ofenpassstrasse;
gentlich nur Fragen stellen. Mir ist der Begriff Musik zu eng= Interpellation Arquint betreffend Katholische und Evan-
Die Musik ist mir sehr nahe, sympathisch, ganz etwas wich- gelische Beratungsstelle fiir Ehe- und Lebensfragen;
tiges, aber wir missen vom Musischen ausgehen. Ich bitte Interpellation Berther (Disentis/Mustér) concernent la
die Regierung deshalb — ob das Postulat nun so entgegenge-dumbraziun dil pievel 2000;
nommen oder abgelehnt wird — um Versténdnis, dass es hier Interpellation Lardi betreffend Lohn fir Lehrpersonen;
um die so genannten musischen Facher geht und man dieseninterpellation Looser betreffend Schwerverkehrskon-
das notige Gewicht gibt, die Allgemeinbildung in den Vor- trollen in Graubiinden;
dergrund stellt und nicht das Spezialistentum und man in der Interpellation Parolini betreffend ,Zusammensetzung der
Lehrerausbildung zielgerichtet auf eine breite Ausbildung Eidgendssischen Nationalparkkommission®
hin arbeitet. Aber wie man das macht, dass mdéchte ich den Interpellation Scharplatz betreffend Planung der Padago-
verantwortlichen Leuten udberlassen. Ich bitte Sie, das gischen Fachhochschule (PFH);
Postulat in diesem Sinne zu Uberweisen. — Interpellation Trepp betreffend "Risikoprofil Schweiz” /
(Graubiinden);
Cavegn: Was wére unsere Bundner Kultur ohne Musik uné Interpellation Trepp betreffend Uranmunition im Kanton
Gesang. Es ist unbestritten, dass Primarlehrerinnen und Pri- Graubiinden;
marlehrer wertvolle Vermittler musikalischen Wissens uné- Interpellation Zinsli betreffend Zusammenschluss der
Kodnnens sind und damit verbunden auch die Freude an der NOK mit den angeschlossenen Kantonswerken zur
Musik weitergeben. Fir dieses Engagement inner- und AXpo;
ausserhalb der Schule danke ich allen. Die Umsetzung der
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— Schriftliche Anfrage Noi betreffend Verhalten der Be-
hoérden bei Schneelawinen / Gefahr in unseren Bergen;
— Schriftliche Anfrage Parolini betreffend “Sicherheit auf
der Engadinerstrasse, Kreuzung Anschluss Scuol-West
und Verbindungsstrasse Ftan”. Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Fur die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfihrer: Peter Gadient
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Dienstag, 30. Januar 2001
Schlusssitzung

Vorsitz: Standesprasident Hansjorg Trachsel
Protokollfihrer: Curdin Konig
Prasenz: anwesend 115 Mitglieder

entschuldigt: Arquint, Quinter, Schmid, Tscholl, Zinsli
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Postulat Casanova betreffend Musikunterricht in der  gend Zeit hatte, um Allrounder auszubilden. So auch im
Padagogischen FachhochschuléNortlaut Novemberpro-  Fach Musik, wo man sich wahrend einer halben Stunde pro

tokoll 2000, Seite 400) Woche wahrend funf Jahren im Einzelunterricht ausbilden
konnte. Auch mit dieser relativ intensiven Ausbildung war es
Fortsetzung Diskussion nicht moéglich, alle angehenden Lehrerinnen und Lehrer so

auszubilden, dass sie in der Lage gewesen waren, sich nicht
Regierungsrat Lardi: Bevor ich mich im Einzelnen zum nur im Schulzimmer fir das Musische einzusetzen. Fir
konkreten Thema aussere, bedanke ich mich einmal mehr f€inor- und Musikleitung konnten bereits nach dem heutigen
Ihr Interesse an den Belangen der Schule. Ich bedanke m&gystem nur die in Musik und Gesang besonders begabten
hier auch offentlich bei allen, die sich in den Chdéren und fikbsolventinnen und Absolventen des Seminars heran gezo-
den Musikunterricht zur Verfigung stellen. Ihr Einsatz isgen werden. Wir missen heute aber zur Kenntnis nehmen,
sehr wertvoll und unverzichtbar. Betreffend der Auslegundass in der ganzen Schweiz die Lehrerausbildung anders or-
des Postulates habe ich vorerst zwei kleinere Probleme zu ¢ianisiert wird. Junge Erwachsene, die in der Regel tUber eine
sen. Das erste betrifft vor allem dessen Auslegung. Ich werliatura verfiigen, auch Berufsmatura, werden eine dreijahri-
nachher kurz darauf eingehen. Warum man das Postulatgé Ausbildung an der padagogischen Fachhochschule in An-
berweisen muss, habe ich verstanden, aber zur Auslegugrgf nehmen. Diese wird, wie bereits gesagt, drei und nicht
des Postulates, zu dem, was man eigentlich zusatzlich wilinf Jahre dauern. Selbst wenn man bei dieser halben Stunde
habe ich Fragen. Mit der Wortwahl haben sich vor allerinzelmusikunterricht bleiben wirde, wird es nicht so sein
Grossrat Jager und Grossrat Portner auseinandergesetz¢ friiher. Mit dem Entscheid fir die padagogische Fach-
Grossrat Jager hat festgestellt, dass das Postulat im Gedawmchschule hat man auch diesbeziglich Vorentscheidungen
satz zur Auslegung der Regierung, offen formuliert war. Dgetroffen. Es wird bedauert, dass weniger Leute beispiels-
sich Grossrat Jager und Grossrat Portner mit der Auslegungise fur die Chor- und Musikleitung zur Verfligung stehen.
auseinandergesetzt haben und diese auch protokolliert wilenn Sie Chor- und Musikleiterinnen und -leiter brauchen,
frage ich Grossrat Casanova und die Mitunterzeichner, &ann ich mir gut vorstellen, dass der Kanton diese speziellen
Sie mit der Auslegung von Herrn Jager und von Herrn Pokusbildungen berufsbegleitend, und nicht nur fir Lehrerin-
ner einverstanden sind und das Postulat in diesem Sinnen&n und Lehrer, vermehrt unterstitzen kdnnte. Das sage ich
berweisen mochten? Falls nein, melden Sie lhren Widgetzt auch unabhéngig von der Uberweisung des Postulates.
spruch auch im Einzelnen. Wir sind uns einig, dass nicht nks ist auch uns klar, dass wir diese Leute brauchen und auch
kognitive Facher an der Volksschule gelehrt und gelermbir ist ganz klar, wie hoch unser Niveau in diesem Zusam-
werden mussen, sondern dass auch musische Facher sedémhang ist und auch zu halten ist. Um dies zu erreichen, ist
wichtig fur die Entwicklung der Kinder sind. Diesbeziiglichdie Uberweisung des Postulates nicht nétig und vielleicht so-
freut es mich, den ersten Satz in der Antwort der Regieruiggr kontraproduktiv. Fir die vermehrte Forderung dieser
zitieren zu kdnnen: ,Die Regierung teilt die Auffassung, das&usbildungen brauchen wir namlich Kapazitaten, die mit der
die Pflege des Musischen, neben Musik und Gesang al&blehnung des Postulates frei werden koénnten. Ich wieder-
auch Zeichnen und kreatives Gestalten, fur die Entwicklurfiple, dass bei einer Nichtliberweisung des Postulates unse-
der Kinder von grosser Bedeutung ist." Auch hier sei eimerseits nicht irgendeine Retourkutsche erfolgt. Im Gegenteil,
Klammerbemerkung erlaubt. Die Tatsache, dass die Posauch die heutige Diskussion hat gezeigt, wie wichtig diese
lantinnen und Postulanten sich "nur” fir das Fach Musik eiheute fir unseren Kanton sind. Werden nun die musischen
setzen, ist mit ein Grund, wieso die Regierung beantragt, daécher, so wie das Postulat Casanova befirchtet, einen klei-
Postulat abzulehnen. Wie bereits erwahnt, mdchten wir dieren Stellenwert in der Volksschule haben? Die Antwort ist
musischen Fé&cher ganzheitlich betrachten und vor allektar und deutlich nein. Was und welche Fécher in der Volks-
vermeiden, dass innerhalb der musischen Belange unnétighule unterrichtet werden, bestimmt die Stundentafel. Es
Konkurrenzsituationen entstehen. Die Lehrerausbildung ibesteht tberhaupt keine Absicht, ich mdchte hier fast sagen
eben auch im Umbruch. Ich weiss, dass es vielen von uns Gegenteil, den musischen Facher in der Volksschule we-
schwer gefallen ist, von der seminaristischen Ausbildungiger Bedeutung beizumessen. Musik, Gesang, kreatives
Abschied zu nehmen. Es gab namlich gute Grunde, an die§@stalten, also die Facher, die nicht rein kognitiv sind, geho-
Ausbildung, die im Alter von 16 begann und wahrend fiinfen zusammen mit Mathematik, Sprache etc. zu den Grund-
Jahren Lehrerinnen und Lehrer fiur die Primarschule ausbilahrungsmitteln der Volksschule. Damit ich mir mit dieser
dete, festzuhalten. Einer davon war, dass man damit gemiussage nicht noch ein Vorstoss der Sportbegeisterten ein-
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handle, sage ich hier, dass auch Turnen sehr wichtig ist.  Postulat nun anschaue und heute Morgen erklart habe, das
Deshalb werde ich auch nicht Bestrebungen unterstitzé?gstulat Casanova sei offen formuliert, dann bitte ich Sie,
welche den Turnunterricht kiirzen. Alle Facher sind wichtigdas Postulat einmal anzuschauen. Und wenn Sie den Text
Es geht also nicht darum, das eine zuungunsten des andamechauen, dann sehen Sie, dass drei Worter fett gedruckt
zu fordern. Es geht ndmlich um die Frage, ob die angehesind "wir regen an". Es ist fir mich eine klassische, offene
den Lehrerinnen und Lehrer samtliche Facher auf einem ti€ermulierung. Deshalb habe ich den Begriff der offenen
feren Niveau unterrichten sollen, oder ob Begabte in ihr&ormulierung heute Morgen gewahilt.
Begabung starker unterstiitzt werden sollen. Mit oder ohne
Uberweisung des Postulates steht heute fiir mich jedenfallasanova: Besten Dank fiir die Unterstiitzung. Mit der Aus-
fest, bitte hdren Sie mir hier gut zu und behaften Sie midegung des Postulates geméass Jager und Portner kann ich
bei dieser Aussage, dass keine Lehrerinnen und Lehrer diéch einverstanden erklaren. Viele gut gemeinte Worte sind
padagogische Fachhochschule verlassen werden, ohne Masprochen, wir wollen nicht vor vollendete Tatsachen ge-
sikunterricht genossen zu haben. Mein Ziel ist, dass alle Astellt werden. Trotzdem ist die Uberweisung des Postulates
solventinnen und Absolventen in der Lage sind, mit desehr nétig und wichtig.
Kindern auf allen Stufen zu singen, zu gestalten etc. Ich
stelle mir zum Beispiel vor, dass eine Lehrerin oder ein Lekbstimmung
rer im Minimalfall zugunsten auch der kognitiven Facher iffur die Uberweisung des Postulates 101 Stimmen
der Lage sein soll, wenn der Aufmerksamkeitspegel in d&agegen 2 Stimmen
Klasse nachlasst, die Gitarre von der Wand zu nehmen und
ein Lied einzustimmen, gleich in welcher Sprache. Ich habe
gesagt, dass jede und jeder das konnen muss. Nur stellt sich
hier die Frage, ob es nicht besser wére, neben diesen GruRodstulat Feltscher betreffend obligatorischer Untersu-
kenntnissen auch Leute, die dafiir begabt sind, vertiefter awkung des Schulzahnar ztes
zubilden. Damit kdnnten diese auch fir andere wichtiggVortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 413)
Aufgaben in den Dorfgemeinschaften heran gezogen werden.
Genau das mochten wir eigentlich. Im Ubrigen erinnere ic&hriftlicher Bericht der Regierung
Sie nochmals daran, dass die Materialien, also was heute ge-
sagt worden ist, auch berucksichtgt wird und auch eine AuBas Schulgesetz bestimmt in Artikel 5 unter anderem, dass
legung im Sinne von Grossrat Portner und Grossrat Jager schulzahnarztliche Kontrolluntersuchungen obligatorisch
folgen wird. Zusammenfassend halte ich fest, dass die Regénd und dass die Schultragerschaften einen Schulzahnarzt
rung sich der Wichtigkeit des Musischen in der Volksschuleédhlen. Diese Bestimmung wurde im Rahmen des Projekts
sehr wohl bewusst ist, dass aber unabhangig von der AusMEerwesentlichung und Flexibilisierung der Rechtsetzung und
dung der Lehrerinnen und Lehrer die musischen Facher Rechtsanwendung (VFRR) Uberpruft und primér auf Grund
der Schule nicht geschwécht werden sollen. Weil aber zu dgesundheitspolitischer Erwagungen beibehalten.
musischen Fachern nicht nur Musik gehort und weil wiDas Postulat stellt die in Artikel 5 des Schulgesetzes veran-
noch nicht in der Lage sind zu sagen, wie die Stundentaladrte obligatorische Zahn-Kontrolluntersuchung nicht in
der padagogischen Fachhochschule aussehen soll, mdctiemge. Es soll indessen ermdglicht werden, dass die obligato-
wir mit diesem Einzelentscheid nicht etwas prajudizierenmische Untersuchung, um ineffiziente Doppeluntersuchungen
Ich bitte Sie deshalb, dieses Postulat abzulehnen. Im Ubrigem vermeiden, nebst dem Schulzahnarzt auch vom jeweiligen
darf ich Sie darauf aufmerksam machen, dass auch die péBavatzahnarzt durchgefihrt werden kann.
gogische Fachhochschule im Internet prasent ist. Falls S¥as Schulgesetz legt nicht fest, auf welche Weise die obli-
aktuelle Fragen zu diesem Thema haben oder den Stand gatorischen Zahn-Kontrolluntersuchungen durchzufihren
Arbeiten wissen mochten, kénnen Sie unter www.pfh.gr.céind, sondern (bertragt die Befugnis der Regelung der
zu jeder Tages- und Nachtzeit die aktuellsten Informationddurchfiihrung der Regierung. Die Regierung hat die geltende
abrufen. Es scheint mir wichtig, dass Sie anerkennen, da&sordnung Uber die Schulzahnpflege nach einem breit an-
wir uns in einem Prozess befinden. Wir anerkennen Ihre Bgelegten Vernehmlassungsverfahren am 5. September 1995
strebungen zugunsten der Musik und bitten Sie, Grossextassen (Protokoll Nr. 2339/1995). In Wirdigung und Ab-
Berther, aber auch zu anerkennen, dass wir sicherlich nietdigung der in den Stellungnahmen enthaltenen Pro- und
opportunistisch oder zuféllig handeln oder dass wir, gemé€®ntra-Argumente zur Obligatoriums-Frage wurde Artikel 8
Grossrat Caviezel, nicht etwas umgehen wollen. Auch witer Verordnung so gefasst, dass der Schulzahnarzt das Ge-
mochten fir unsere Schule, fur unsere Kinder und somit aublss der Schiler einmal jahrlich untersucht und dass diese
flr unser Land nur das Beste. Untersuchung durch den Schulzahnarzt obligatorisch ist.
Ausschlaggebend fur diese Regelung war insbesondere, dass
Jager: Zur Sache selbst mdchte ich nicht mehr reden. Es istlie Vornahme der vorgeschriebenen Kontrolluntersuchun-
schon mehr als genug gesagt worden. Ich habe sehr gegan bei allen Schilerinnen und Schilern mit verniinftigem
zugehort, was Sie Herr Regierungsrat gesprochen haben. Baswand zu gewabhrleisten ist,
Bild mit der Gitarre hat mir personlich am Besten gefallen. der administrative Aufwand fur das Ausscheiden von bei
Sie haben Grossrat Portner und mich personlich erwéhnt ueidem privaten Zahnarzt untersuchten Schilern fur die
deshalb mdchte ich auch das Wort noch einmal ergreifen. Sehultragerschaften erheblich ware,
sind als scharfer Jasser bekannt und das wirde ich sagetie schulzahnérztliche Untersuchung aller Kinder nach dem
war jetzt ein klassischer Unterzug. Die Materialien sind migleichen Raster gewahrleistet ist.
vollig klar. Im Gegensatz zu Grossrat Portner, wir zwei wurks ist durchaus nachvollziehbar, dass die mit dem obligatori-
den ja erwahnt, habe ich das Postulat nicht unterzeichnet. kthen Schuluntersuch beziehungsweise dem vorgangigen o-
habe auch erklart, warum ich es nicht unterzeichnet halier nachfolgenden Untersuch beim Privatzahnarzt allenfalls
obwohl ich es gerne unterzeichnet hatte. Wenn ich dieses
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verbundene Doppelspurigkeit aus Sicht der Eltern und der  Nachster Punkt: der administrative Aufwand ist kaum mach-
Tragerschaften als stossend empfunden wird. bar. Auch fir die Lehrer, ich betone, nicht nur fiir die Zahn-
Die Moglichkeit der Vornahme der obligatorischen Kon-érzte. Nachster Punkt: Schulzahnéarzte sind Vertragspartner
trolluntersuchung durch den Privatzahnarzt durfte fir diger Gemeinden. Wenn es mehr Umtriebe gabe und so weiter,
Schultragerschaften mit administrativem Mehraufwand vemiisste man sehr wahrscheinlich diese Vertrage einer Uber-
bunden sein. Die geforderte Vergrosserung des Entscharbeitung unterziehen. Es erstaunt mich noch etwas. In einem
dungsspielraums der Schultragerschaften darf — auch gem&shreiben des Kantonalen Schulamtes vom 20.11.2000 wur-
den Ausfiihrungen im Postulat — weder die Qualitat der jahde namlich genau gegenteilig argumentiert. Dort wurde ei-
lichen Untersuchung antasten noch die Erflllung der proem besorgten Vater in der gleichen Frage geantwortet, das
phylaktischen Aufgaben des Schulzahnarztes beeintracttisherige System habe sich bewahrt und folglicherweise
gen. Es ist sicherzustellen, dass diejenigen Kinder, welcbellte man daran nicht ritteln. Ich bitte Sie aus diesen Grin-
nicht vom Privatzahnarzt untersucht wurden, derden das Postulat abzuweisen, um nicht falsche Signale zu
Schulzahnarzt zugewiesen werden, und dass diejenigen Kgeben.
der, welche die obligatorische Kontrolluntersuchung beim
Privatzahnarzt vornehmen lassen wollen, diese auch tatsaBlaeher: Ich mdchte das Votum von Kollege Portner drin-
lich vornehmen lassen. Um den Aufwand fur die Schultrggend unterstiitzen. Es ist Tatsache, dass wir vor 30 Jahren
gerschaften in Grenzen zu halten ist vorzusehen, dass dat der Prophylaxe im Karies-Bereich begonnen haben und
kantonale Recht zu Lasten der Tragerschaften keine Entn einen sehr hohen Standard erreicht haben. In den letzten
schadigungspflicht statuiert, wenn statt des Schulzahnarzteshis 10 Jahren ging es jedoch retour. Wie ich mir von
ein Privatzahnarzt die obligatorische Kontrolluntersuchungchulzahnarztlicher Seite her sagen liess, sind wir wieder
vornimmt. dort angelangt, wo wir vor 30 Jahren gestanden sind. Trotz
Um unnétige Untersuchungen zu vermeiden, ist die Regigtensiven Bemiuhungen im praventiven Bereich auf ganz
rung bereit, das Postulat entgegen zu nehmen. Die Quali@rschiedenen Stufen. Heute sind wir soweit, dass wir schon
der Kontrolluntersuchung und die Erfillung der prophylaktiin der Mtter-Vater-Beratung ansetzen missen, um die Pro-
schen Aufgaben des Schulzahnarztes missen indessenpigdaxe zu férdern. Ich kann Ihnen sagen, und ich sehe dies
wahrleistet sein. Zudem soll das kantonale Recht bei Vdeider in sehr vielen Familien, dass es im Mund von vielen
nahme der Kontrolluntersuchung durch den Privatzahnaindern wie in einem abgebrannten Walliser Dorf aussieht.
keine Entschadigungspflicht der Schultragerschaft statuierebie Prophylaxe ist wichtig. Wir missen Gegensteuer geben.
Die Pravention darf nicht einschréankt werden, indem wir

Antrag der Regierung: dieses Postulat Uberweisen. Ich bin ebenfalls fur eine Ableh-
Entgegennahme des Postulates im Sinne der schriftlicheang des Postulates.
Ausfuhrungen.

Maissen: Ich habe das Postulat Feltscher ebenfalls mitunter-
Portner: Ich bekdmpfe das Postulat, weil es zusammenfaseichnet. Es interessierte mich, wie die Regierung zu dieser
send in der Sache nicht gerechtfertigt, in der Begrindummgelegenheit Stellung nimmt. Die Regierung will das Pos-
nicht stichhaltig und in der Konsequenz nicht durchdacht idulat tberweisen. Aus familienpolitischen Kostengriinden
Es setzt psychologisch ein falsches Signal zum Schaden #ann ich diese Meinung nicht teilen. Bei der heutigen L&-
Gesundheit der Schulkinder. Ich meine, man sollte den Asung handelt es sich um ein erfolgreiches, gut funktionieren-
fangen wehren. Wenn ich mir die Antwort der Regierung ames Praventionsprogramm fur all unsere Schulkinder. Es ga-
schaue, dann erachte ich sie als etwas blaudugig, wennraigtiert fir jedes Kind eine jahrliche zahnéarztliche Untersu-
schreibt, dass die obligatorische Zahnkontrolluntersuchuieung. Kurz gesagt: Es ist eines der erfolgreichsten Praven-
nicht in Frage gestellt wird. Sicher nicht im Text, sicher nichionsprogramme in der Medizin. Dass es allerdings Doppel-
in der Absicht der Postulanten, aber im Resultat, das mittelpurigkeiten geben kann, ist nicht auszuschliessen. Trotzdem
und langfristig daraus resultieren konnte. Warum das? Wefinde ich die Uberlegungen der Regierung, welche sie im Zu-
der Untersuch namlich nicht mehr im bisherigen Sinne oblsammenhang mit dem Projekt VFRR gemacht hat, richtig.
gatorisch ist, dass jedes Kind zum Schulzahnarzt gehbn Zuge des VFRR hat die Regierung richtig die Pravention,
muss, dann wird das Ansehen der Schulzahnérzte untergl@é kostengiinstige Lésung sowie die Gleichbehandlung all
ben. lhre Stellung ist schon jetzt nicht unbedingt komfortainserer Kinder, im Vordergrund gestellt und somit die heuti-
bel. Zudem mangelt es in gewissen Gemeinden an Unterstgi¢- Losung belassen. Eine Auflésung der obligatorischen
zung. Die Prophylaxe-Tatigkeit, das Billigste im ganzen Gedntersuchung durch den Schulzahnarzt hatte fir mich fol-
sundheitswesen, wirde relativiert. Wir missen heute fegfende Folgen: 1. Ein funktionierendes Praventionsprogramm
stellen, dass die grosse Tatigkeit, der grosse Einsatz inshéhde aufgelost. Die Tendenz zu einer Zwei-Klassen-
sondere der Zahnérzte, der Lehrer sowie der Schulen fur diedizin in unserer Gesellschaft wirde damit unterstrichen.
Zahngesundheit wieder am Abnehmen ist. Als Folge davddie Kosten fir die 6ffentliche Hand wirden zwar eventuell
haben Kindergértner schlechtere Zahne als die Kinder, wekduziert, die Mehrkosten missten allerdings die Familien
che aus der Schule kommen. Weiter ist die genannte Zakdgen. Es ist ndmlich davon auszugehen, dass unter diesen
von vielen Tausend unnitzen Untersuchungen auch danebemstanden mit den Zahnarzten neue Vertrdge ausgehandelt
Die meisten Kinder, die schon zum Zahnarzt gehen sind salerden miissen oder sogar die Normalansatze zur Anwen-
che, die ein Zahnkorrekturprogramm haben. In diesem Faliieing gelangen. Ein Kostenvergleich habe ich mir ebenfalls
wird fir die Kontrolluntersuchung nichts verrechnet. Dabesorgt. Die Minimaltaxe betragt heute gemass bestehenden
weitere Argument, dass viele Kinder ausserhalb der Schulertragen 5 Taxpunkte a 2.80 Franken, was 14.— Franken
zum Zahnarzt gehen, ist kein Argument gegen das Obligatmacht. Die Minimaltaxe fir eine Privatuntersuchung betragt
rium. Es gibt auch Kinder, die zusatzlich Englisch-Unterricht4 Taxpunkte a 3.10 Franken oder ca. 43.— Franken. Einfach
oder Franzésisch nehmen. Trotzdem werden diese nicht vamsgedriickt: Eine Kostensteigerung um 300 %. Bei der Um-
ordentlichen Schulbesuch in diesem Fach dispensiesetzung des Postulates misste mit den Zahnarzten also ein
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neuer Vertrag ausgehandelt werden. Ob die Zahnéarzte fiur 8ehulzahnarzt. Ich brauche die Daten nur exemplarisch.
nen Teil der Kinder ebenfalls so glnstig offerieren kdnnteiolleginnen und Kollegen aus anderen Gemeinden haben
bezweifelt die Zahnarzte-Gesellschaft in ihrer Stellungnafmir ahnliche Situation geschildert. In Felsberg erzielt der
me. Zusammenfassend bin ich der Meinung, dass die d&chulzahnarzt zusammen mit einer Zahnarztgehilfin in 3 Ta-
wiinschte Anderung zu einem Kostenschub im Gesundheigen ein Umsatz von 8'000.— bis 9'000.— Franken. Wahrend
wesen flhrt, zusatzliche administrative Aufgaben den Sch;5 Tagen mit Reihenuntersuchungen braucht er keine Infra-
len Ubertragen wird und eine Art Zwei-Klassen-Medizin entstruktur, weil er in unseren Raumen und mit unseren Ein-
stehen lasst. Profitieren wiirde zum Teil die o6ffentlichéchtungen arbeitet. Einen halben Tag untersucht er dann die
Hand, die Gemeinden und ganz sicher die Zahnérzte. Leifehulabgénger in seiner Praxis, weil dort eine Rontgenunter-
tragend waren die Pravention und die Familien, welche zatuchung gemacht wird. Das dirften ein paar BESA-Punkte
len missten. Aus diesen Griinden mochte ich das Postutahr sein als die 5. Rechnet man die Kosten fur einen halben
nicht Uberweisen. Tag Praxisbeanspruchung und die Personalkosten vom Um-
satz ab, bleiben sicher noch tUber 6'000.— Franken fur den
Feltscher: Ich bin an sich mit der Antwort der Regierung zuZahnarzt, was hochgerechnet einem Jahreseinkommen von
frieden. Ich danke insbesondere flr die Vorgabe, welche dider 500'000.— Franken entsprechen wirde. Wabhrlich eine
Antwort beinhaltet, ndmlich dass fir die Schultragerschaftette soziale Geste der Schulzahnarzte. Dass in unseren Ge-
keine Entschadigungspflicht entstehen soll. Ich bitte aber dieeinden noch jahrlich rund 5'000.— Franken Folgeeinnah-
Regierung und Sie, liebe Kolleginnen und Kollegen, bei demen durch die Behandlung der untersuchten Kinder anfallt,
jetzt gefallenen Antragen dem Druck der Biindnerischemabe ich noch gar nicht dazugerechnet. Mit der Anderung der
Zahnarzte-Gesellschaft bei der Ausgestaltung der Verorderordnung soll der Kanton den Gemeinden die Méglichkeit
nung, zu widerstehen. Die Zahnéarzte-Lobby hat es leider agsben, Doppeluntersuchungen zu vermeiden. Es soll der
meiner Sicht verpasst, aus einem Anliegen von mindesteBemeinde Uberlassen werden, ob sie den zusétzlichen admi-
75 Grossratinnen und Grossraten aus allen Parteien, durstrativen Aufwand auf sich nehmen will oder nicht. Der
entsprechende Zustimmung einen Image-Gewinn fur sich Ruivatzahnarzt musste im Zahnblchlein des Jugendlichen
erzielen. Die Gesellschaft muss unser Postulat nicht geles#sm entsprechenden Untersuchungseintrag vornehmen, wor-
haben, sonst hatte sie ndmlich bemerkt, dass wir eine jahdiif das Kind von seinem Lehrer bei der Kontrolle dispensiert
che Untersuchung jedes Schulkindes postulieren, aber digd. Geschatzte Regierung, geschéatzte Kolleginnen und
Doppeluntersuchungen vermeiden wollen. Diese kann delollegen, geben Sie den Gemeinden die Méglichkeit, Ge-
Berufsstand nur schaden und wird in vielen Gemeinden aandheitskosten zu sparen ohne den minimalsten Verlust an
Zeichen, vielleicht fur Geldgier, wahrgenommen. Wenn dikeistung und ohne Abstrich am sozialen Gedanken der Rei-
obligatorische Zahnuntersuchung aus der Sicht der Zahnahenuntersuchung. Helfen Sie mit der Uberweisung des Pos-
te, wie es in einem SO-Bericht geheissen hat, eine soziélgates, einen monopolistischen Missstand zu beseitigen.
Geste sein soll, erstaunt es doch etwas, wenn sich die Zahn-
arzte um Doppeluntersuchungen in gewissen Ddrfern reissérepp: Ich habe noch eine Frage. Es geht ja um diese Dop-
und in 3 Tagen Einnahmen von (iber 8'000.— Franken erzigelspurigkeiten. Uberall wird davon gesprochen, aber ich
len. Hochgerechnet auf ein Jahr ergabe dies immerhin eineabe nirgends irgendwelche Zahlen gesehen. Ist es ein echtes
Umsatz von ca. 700'000.— Franken. Es geht uns in keireroblem oder wird es an sich nur vorgeschoben? Wer kann
Weise um die Aufhebung der Untersuchung, wie in der Prestir diese Zahlen liefern? Niemand kann ja fir Doppelunter-
se suggeriert wurde, sondern um die unnétigen Doppelunteichungen sein. Zahlen habe ich aber leider noch keine ge-
suchungen, welche die Gemeinden zu berappen haben. Dissken.
storen die betroffenen Kinder, Lehrer und Eltern. Ich bin U-
berzeugt, dass die Regierung eine Losung finden wird ufdrtner: Es sind doch Aussagen gefallen, die ich so nicht im
die zumindest den gewillten Gemeinden ermdglicht, Mas®aum stehen lassen kann. Der administrative Aufwand ist si-
nahmen gegen Doppeluntersuchungen zu beschliessen. cher ein Punkt. Entscheidend ist aber: Kann man das Obli-
den Einwéanden von Grossrat Portner und Grossrétin Buctgatorium noch durchsetzen, wenn einige Eltern einfach dort
wirde ich nicht sagen wehret den Anfangen, sondern wehret's notig ware nicht sicherstellen kénnen, dass die Kinder
den Misssténden. Konsequent durchdacht haben wir ndmli&orrekt die Zahne putzen und vor dem Zubettgehen nicht
Es geht uns tberhaupt nicht um einen Leistungsabbau. Derchmals Coca Cola trinken usw.? Wie wollen Sie dann
administrativen Aufwand, Grossrat Portner, kénnen Sie ruhdurchsetzen, dass die Kinder zum Zahnarzt gehen, wenn sie
uns Gemeinden uberlassen. Meine Meinung ist nicht, dadavor Angst haben? Also die Frage der Sicherstellung des
alle Gemeinden das machen mussen. Diejenigen aber, didDeschsetzens mit einem verniinftigen Aufwand ist gerade im
winschen und die Doppeluntersuchungen vermeiden wolldnteresse von denen, die es nétig haben. Dort wo's funktio-
kénnen den administrativen Aufwand auf sich nehmen, digert, kann man sicher andere Losungen bringen. Ein zweiter
andern eben nicht. Tatsache ist, dass viele Jugendliche Benkt schmerzt mich und ist auch etwas unverniinftig. Wenn
Mittel- und Oberstufe sich in einen Zahnkorrekturprogramrder Zahnarzt die Untersuchungen privat durchfihrt, verdient
befinden und mehrmals jahrlich vom privaten Zahnarzt urer das Dreifache einer obligatorischen Reihenuntersuchung.
tersucht werden. Dieser schaut sich die Zahne des Jugenbks darf man hier sagen, weil die Tarife vorliegen. Also das
chen sicher sehr viel genauer an als dies bei einem Reildegument spielt da nicht. Das andere mit diesen 8'000.—
nuntersuch von 300 Schilern in drei Tagen bspw. in Felsbefganken in 3 Tagen finde ich lacherlich. Vor allem wenn
maoglich ist. Dasselbe gilt fur alle Jugendlichen, die zum Beman argumentiert, er sei ohne Infrastruktur. Das sind Argu-
spiel zusammen mit ihren Eltern bei einem Privatzahnaratente, die unwirdig sind, hier vorgebracht zu werden. Fir
untersucht oder behandelt werden. Zum Teil mit der Uberlenich entscheidend ist nAmlich die Gesundheit der Kinder.
gung, dass ein schneller Reihenuntersuch vielleicht zu wenig
prazis ist. Wenn ich jetzt die Situation in unserem Dorjéager: In meinem Departement in der Stadt befindet sich
schildere, ist dies absolut kein Vorwurf an unsereauch die Schulzahnklinik und deshalb muss ich jetzt doch
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auch noch etwas dazu sagen. Ich habe das Postulat nicht un-  Zahnarzt werden kann. Wir miissen auch bei den Arzten die
terzeichnet, ich werde es aber zustimmen. Die Diskussion hat ~ Tatsache akzeptieren, dass es solche gibt die gentigend ver-
sich jetzt in Spharen bewegt, die mit der Praxis Uberhaugienen oder eben auch sehr viel verdienen. Unsere Ziele diir-
nichts zu tun hat. Die Reihenuntersuchungen werden weitéen nicht von Neid und Missgunst geleitet sein. Wir missen
hin genau gleich weitergefihrt. Die Regierung schreibt irim erster Linie flr unsere Kinder gut sorgen. Darum geht es
Absatz 2 ihrer Antwort, dass das Postulat die im Schulgesetach im Text der Regierung. Dort heisst es wortlich: ,Es ist
verankerten obligatorischen Zahnkontrolluntersuchungesicherzustellen, dass diejenigen Kinder, welche nicht vom
nicht in Frage stellt. Wie geht es in der Praxis vor, GrossrBtivatzahnarzt untersucht werden, dem Schulzahnarzt zuge-
Portner? Die Klassen kommen klassenweise, das ist Uberaiesen werden und dass diejenigen Kinder, welche die obli-
so und vom Ablauf der Schule her gesehen bereits so. Aatorische Kontrolluntersuchung beim Privatarzt vornehmen
Kinder kommen beim Schulzahnarzt vorbei. Wer im Biichlassen wollen, diese auch tatséchlich vornehmen lassen.” Das
lein bereits eingetragen hat, dass 3 Monate oder 2 Wochsh natirlich eine Aufgabe der Gemeinde. Ich zitiere weiter
oder zum Teil 3 Tage vorher die Untersuchung bereits ggdie Qualitat der Kontrolluntersuchung und die Erfillung der
macht wurde, so ist es einfach nicht sehr sinnvoll noch eiprophylaktischen Aufgaben des Schulzahnarztes muissen in-
mal zu kontrollieren. Zur Administration hatte ich urspringdessen gewahrleistet sein”. In diesem Sinne ist die Regierung
lich ein wenig Bedenken gegeniiber dem Postulat. Ich hattereit, dieses Postulat mit diesen Einschrankungen im Sinne
es bewusst nicht unterschrieben. Ich beflrchtete, es koneieer Justierung entgegenzunehmen.
flr die Gemeinden und fiir die Schultrager zu einer grossen
administrativen Belastung fihren. Aber die Regierungbstimmung
schreibt in der Antwort am Schluss, dass keine Entschéadiiir die Uberweisung des Postulates 88 Stimmen
gungspflicht der Schultrager entsteht, wenn die Untersidagegen 10 Stimmen
chung beim privaten Zahnarzt gemacht wird. Da dies so vor-
gesehen ist, wird es fir die Schultréager keine erweiterte Ad-
ministration auslésen und es ist genauso wie es Grossrat
Feltscher gesagt hat, dass die einzelnen Gemeinden entschrier pellation L ooser betreffend L okale Agenda 21
den kdnnen, wie sie mit dieser neuen Regelung umgehen. (Bfortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 409)
wurde zurecht gesagt, dass das bisherige System sich be-
wahrt hat. Von dem her entsteht kein grosser Schaden, weBahriftlicher Bericht der Regierung
das Postulat Feltscher nicht tiberwiesen wird. Nur, Grossréatin
Bucher hat vdllig recht. Die Praventionsbemihungen siridie Durchfihrung von Programmen unter dem Titel Lokale
immer mehr auf Sand gebaut. Wir haben jetzt eine Elterng&genda 21 ist Teil der Nachhaltigkeitspolitik, die vom Bun-
neration, die im Vergleich zu den Alteren von uns keindesrat 1997 festgelegt wurde. Unter nachhaltiger Entwick-
grossen Zahnprobleme hat. Und weil die heutigen jungdémng wird eine Entwicklung verstanden, welche weltweit die
Eltern weniger Zahnprobleme haben, sind sie auch nicht sétautigen Bedirfnisse zu decken vermag, ohne fur kinftige
sensibilisiert fir die Zahnprobleme ihrer Kinder. Die SchiiGenerationen die Mdglichkeit zu schmaélern, ihre eigenen
ler, die jetzt aus der Schule kommen und in den letzten Jaedurfnisse zu decken. Unter diesem Aspekt trégt ein gros-
ren gekommen sind, haben sehr gute Zahne. Mittels eirmar Teil der Tatigkeit verschiedener kantonaler Amtsstellen
DMF-T Analyse wird geschaut, wie gesund die Gebisse sinz.B. Amt fur Umwelt, Amt fur Landschaft und Natur, Amt
Die waren in den letzten Jahren jedesmal noch besser audge-Raumplanung, Amt fiir Wald, Fachstelle fur 6ffentlichen
fallen. Mindestens in Chur sind die Statistiken sehr eirerkehr) zu einer nachhaltigen Entwicklung bei. Durch den
drucklich. Aber jetzt kommen im Kindergarten unglaubliche/ollzug gesetzlicher Vorgaben sollen namlich die Lebens-
Zahne daher, Grossratin Bucher hat's gesagt. Aufgrund dggundlagen (Gewasser, Boden, Luft, Siedlungs- und Natur-
ser Tatsache ist es wichtig und absolut zentral, dass wir adume, Wald) geschitzt werden — auch fir zukiinftige Gene-
Grundsatz im Schulgesetz Uberhaupt nichts andern. Dasionen. Lediglich vereinzelte Aufgaben wie das Erstellen
Postulat will ja auch nichts daran andern. Es hat sich bis jetzin Sach-, Richt- und Massnahmenplanen erfolgen in enger
bewéhrt. Wenn wir nun diese Doppelspurigkeiten im SinnBusammenarbeit mit den Gemeinden und den Verbanden,
des Postulats Feltscher bei einer Revision der entsprechemiche die betroffenen Bevolkerung vertreten. Die Agenda
den Verordnung angehen, dann ist das verninftig. Ich bittd hingegen soll interessierten Tragern die Moglichkeit ge-
Sie, das Postulat zu Giberweisen. ben, auf freiwilliger Basis einen zusatzlichen Beitrag zur
Nachhaltigkeit zu entwickeln und zu leisten. Massnahmen
Regierungsrat Lardi: Die Besorgnisse der Graubindnerzur Umsetzung der Agenda 21 ergéanzen somit den traditio-
Zahnérzte-Gesellschaft mussen wir natirlich ernst nehmaellen Umweltschutz.
und es trifft auch zu, wie heute mehrfach gesagt worden Beantwortung der einzelnen Fragen:
und auch in einem Brief der Zahnarzte-Gesellschaft vom 5. Uber die Lokale Agenda 21 als Instrument zu einer
Januar steht, dass die Schulzahnpflege, so wie sie in unseremmachhaltigen Entwicklung wurde in den Medien schon
Land seit einigen Jahrzehnten betrieben wird, eines der er- 6fters informiert. Auch von Seiten des Kantons wurde
folgreichsten Préaventionsprogramme der Medizin Gberhaupt mehrmals auf die Mdglichkeit einer Lokalen Agenda 21
ist. Es ist genau durchdacht, effizient, kostengiinstig und be- hingewiesen (siehe Antwort auf Frage 3.). Die Regierung
wahrt. Wir andern an sich an diesem Programm nichts. Es teilt jedoch die Ansicht, dass die Bedeutung einer Loka-
handelt sich hier um Justierungen. Ziel ist natirlich nicht, len Agenda 21 noch zu wenig bekannt ist.
Grossrat Feltscher, dass die Zahnarzte weniger verdien2n. Das Besondere an einer kommunalen Lokalen Agenda 21
Ich war friher Rechtsanwalt und wenn man die Stunden mal liegt darin, dass der Anstoss dazu von den Gemeindebe-
8 aufrechen wirde, wirden Rechtsanwalte auch immer sehr hérden, aber auch aus der Bevdlkerung oder von Interes-
viel verdienen, sogar sehr viel. Es ist aber in der Tat so, dass sengruppen (z.B. Umweltverbédnde) kommen kann. Ein
jedermann Rechtsanwalt werden kann und jedermann auch Lokale Agenda 21 kann deshalb nicht von oben ,verord-
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net werden“. Die Regierung und das Amt fir Umweltigen Zusammenarbeit bei der Durchfihrung der Aufnahme-
werden weiterhin informieren und methodische Unterpriifungen im Jahre 1999 konnte diese Heterogenitat mit ih-
stltzung leisten. ren spezifischen Problemstellungen kaum erfasst werden,
3. Im Mai/Juni 2000 veranstaltete das Amt fir Umwelt anveil sich die Mittelschulen aus den romanischsprachigen
der Handels- und Gewerbeausstellung HIGA die SondeBebieten an diesem Versuch nicht beteiligt hatten. Im Auf-
schau ,Nachhaltigkeit“. Dabei wurde die Notwendigkeitrag der Regierung leitet eine Steuerungsgruppe das Auf-
fur Handlungsbedarf in Richtung einer nachhaltigerenahmeverfahren. In dieser wirken Vertretungen der privaten
Entwicklung dargestellt, Anregungen zu nachhaltigerMittelschulen und der Biindner Kantonsschule mit. Die Pri-
Verhalten im Alltag gegeben und auch uber das Thenfiangsgruppen, welche die Prifungsaufgaben zu Handen der
Agenda 21 informiert. Im August 2000 fuhrte dasSteuerungsgruppe erarbeiten, setzen sich aus Lehrkraften der
BUWAL eine zweitdgige Veranstaltung zur Lokalen A-abgebenden und der aufnehmenden Schulstufen zusammen.
genda 21 mit dem Titel ,Nachhaltige Entwicklung: DieDiese Organisation und die verwaltungsinterne Berichter-
neue Herausforderung fir den Umweltschutz® durctstattung der Steuerungsgruppe an das Departement sollen
Dazu wurden alle Gemeinden der Schweiz eingeladeermdglichen, dass das Aufnahmeverfahren laufend besser
Das Amt fur Umwelt empfahl auch den Bindner Regioauf die kantonalen Bedurfnisse abgestimmt werden kann.
nalplanungsverbanden, daran teilzunehmen. Weitere IRragen 1 und 2:
formationen und Aktionen des Kantons werden folgen. Die Regierung hat die Erfahrungen mit dem neuen Aufnah-
4. Eine fachtechnische Unterstiitzung der Gemeinden durnoteverfahren — unter Einbezug des Berichtes der Steuerungs-
die kantonalen Amtsstellen ist vorgesehen, falls dies ggruppe — sorgféltig analysiert. Die Teilrevision der Verord-
winscht wird. Daneben registriert das Amt fir Umwelhung Uber die Aufnahmeprifungen an den Bindner Mittel-
Beispiele von laufenden Agenda 21-Projekten in Geschulen (in Kraft seit 1. Dezember 2000) basiert auf dieser
meinden und Kantonen ausserhalb Graubinden. DieBealyse und tragt mehreren Anliegen Rechnung (z.B. Ge-
Unterlagen stehen Interessierten zur Anregung und Imdchtung der Ubertrittsnote; Bestehensbestimmungen; stér-
formation zur Verfugung. kere Gewichtung von ltalienisch und Romanisch; verbesserte
5. Im Budget fur 2001 sind keine Unterstiitzungsbeitrageurchlassigkeit bei Abteilungswechseln). Die Priufungsin-
vorgesehen. Hingegen konnen fir nachhaltige Projekimlte werden geméss den Lehrzielen fur die betreffende
auf kommunaler Ebene, welche sich als Teil einer Lok&chulstufe zusammengestellt, welche im Rahmen der im
len Agenda 21 bezeichnen lassen, Beitrdge des Bund&shulgesetz festgelegten Unterrichtswochen pro Schuljahr
ausgelost werden. und der in den Stundentafeln aufgefiihrten Unterrichtslektio-
nen zu erreichen sind. Einzelne an der Volksschule einzuset-
Looser: Ich danke der Regierung fiir die Beantwortung meizende Lehrmittel (u.a. Mathematik) sind von der Regierung
ner Interpellation. Die Antwort zeigt mir, dass die Regierungerbindlich vorgegeben und missen in den einzelnen Schu-
sich der Probleme bewusst ist, aber das Handeln den G eingesetzt werden. Weil nicht fir alle romanischen Idio-
meinden Uberlassen méchte. Dabei kénnte auch der Kantme geeignete Ubersetzungshilfen verfiigbar sind, werden an
mit guten Beispielen vorangehen und so Gemeinden und Ben Priifungen keine Ubersetzungshilfen erlaubt. Die Kor-
volkerung dazu motivieren, sich starker zu engagieren. Diekturhinweise sind vor der Durchfiihrung der Prifung fest-
Meldungen der letzten Tage wie Klimaerwdrmung und daailegen, und es ist zu prifen, ob weiterhin dezentral korri-
wieder zunehmende Waldsterben sollte zugegebenermasgestt werden kann.
nicht nur die Regierung, sondern auch uns alle aufrittelRragen 3 und 4:
Leider ist die Bevolkerung erst dann bereit zu handeln, wer8prachfacher und Mathematik sollen gleichermassen zur
ein personlicher Leidensdruck vorhanden ist und sich d&elektion beitragen. Die Mathematikaufgaben werden in
Problem akut bemerkbar macht. So kénnte der Kanton noEreutsch, Italienisch und Romanisch abgegeben. Fir die
vermehrt bei der Waldbewirtschaftung aktiv werden oder béiufnahmeprifungen in den Sprachfachern werden fir die
den Motorfahrzeugen Steuererleichterungen gewahremeutsch-, italienisch- und romanischsprachigen Schilerinnen
bspw. bei schadstoffarmen bzw. -freien Fahrzeugen oder heid Schiler den sprachlichen Vorkenntnissen angepasste
geringen Kilometerleistungen. Aber auch bei den AlternatiAufgaben zusammengestellt.
energien und bei Energiesparmassnahmen ist noch weitefeage 5:
Spielraum durchaus vorhanden. Ich erwarte daher vomm Jahr 2000 wurden 305 Kinder, d. h. 13.5% der Sechst-
Kanton noch vermehrtes Engagement und die Ubernahrkiéssler in die erste Gymnasialklasse aufgenommen. Aus der
einer aktiveren Fihrungsrolle. Es braucht ja keine Tasekundarschule schafften zudem 223 Jugendliche - dies sind
Force, aber ein Turbo Umwelt-Lardi wéare halt schon schén6.7% aller Sekundarschilerinnen und —schler (1. — 3. Klas-
se) oder ein Anteil von rund 10% einer sechsten Klasse — den
Ubertritt ins Gymnasium.

Frage 6:
Interpellation Trameér betreffend Aufnahmeprifungen in  Die Regierung hat keine Aufnahmequote festgelegt. Die
die Mittelschule, 1. Gymnasialklasse Aufnahme einer angemessenen Anzahl Jugendlicher tragt
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 408) dazu bei, in den Gymnasien eine allzu intensive Selektion zu
verhindern. Die derzeitige Aufnahmepraxis indiziert Matu-
Schriftlicher Bericht der Regierung randenquoten, die Uber dem von der Regierung vorgegebe-

nen Richtwert von 15% liegen. Im Kanton bestehen fur Ju-
Das neue Aufnahmeverfahren — mit gemeinsam erarbeitetgiendliche vielfaltige Ausbildungsangebote (insbesondere
einheitlichen Aufnahmeprifungen an die Bundner Mittelauch im Bereich Berufsbildung), deren Qualitat zu erhalten
schulen — hat die durch die kantonale Dreisprachigkeit band zu férdern ist. Eine einseitige Forderung der gymnasia-
dingte Vielfalt bei den Ausbildungen auf der Volksschulstuféen Ausbildung strebt die Regierung nicht an und ist deshalb
erstmals vollumfanglich aufgezeigt. Im Rahmen der freiwil-
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der Auffassung, dass fir den Kanton Graubiinden eine Manend sollen diese 4 Schiller im Marz nun eine zweite ausser-

randenquote von 15% sinnvoll ist. terminliche Aufnahmepriifung in dieselbe 1. Gymnasialklas-
se absolvieren kdnnen. Ich frage aus welchen Grinden die 4
Tramer:Ich beantrage Diskussion. Schiler der Academia die Gelegenheit erhalten, eine zweite
Aufnahmeprifung in dieselbe 1. Gymnasialklasse zu absol-
Abstimmung vieren? Es gibt ja am Schluss einer jeden abgeschlossenen
Die Diskussion wird beschlossen. Klasse verschiedene Formen eines regularen Ubertritts ins

Gymnasium. Weshalb kommen diese 4 Schiler in den Ge-
Tramer: Vorerst danke ich der Regierung fiir die Beantworauss einer Sonderbehandlung? Weshalb geniigen die regula-
tung dieser Interpellation. Die Stossrichtung als solche ist @en Ubertrittspriifungen am Schluss des Schuljahres nicht?
kannt und richtig. Trotzdem habe ich zwei Punkte auf die icWie bei allen Aufnahmeprifungen, haben sicher auch im
kurz eingehen mdchte, bzw. wo ich noch eine entsprecherldizten Sommer verschiedene Schilerinnen und Schiler im
Erklarung seitens der Regierung winsche. Zuerst zur Arganzen Kanton die Aufnahmeprifung zum Teil knapp nicht
wort zur Frage 6. Es geht dort um die Frage der Aufnahmbestanden. Wie ist die bevorzugte Behandlung der 4 Same-
guote. Die Regierung hélt fest, dass sie keine Aufnahmdaner Schiler vom Gesichtspunkt der Gleichbehandlung al-
quote festgelegt hat. Im nachsten Satz wird ausgefuhrt, déssSchiler in unserem Kanton zu bewerten? Ich mdchte be-
die Aufnahme der angemessenen Zahl Jugendlicher dammen und richtig verstanden werden. Ich habe gar nichts ge-
beitrage, dass in den Gymnasien eine nicht allzu intensigen diese 4 Schiler. Aber ich frage mich, werden hier nicht
Selektion stattfindet. Und drittens schliesslich, dass die detemokratische Grundwerte wie das Recht auf Gleichbe-
zeitige Aufnahmepraxis eine Maturandenquote von rund Tandlung aller Schilerinnen und Schiler verletzt?
% vorgeben. Nun, wenn ich jetzt den Umkehrschluss mache,
dann komme ich zu einem anderen Resultat. Gehen wfingustin: Ich habe erganzend zu dem was Grossréatin Buhler
namlich davon aus, dass die Regierung sagt, eine Maturdrereits gefragt hat, zwei Fragen. Wurde erstens die ausge-
denquote von 15 % ist sinnvoll und wenn sie die Absicht hagtellte Busse von 100'000.— Franken bezahlt und zweitens
wahrend der Gymnasialzeit keine allzu intensive Selektianteressiert mich die gesetzliche Grundlage fir die angesetzte
zu bewirken, dann heisst das doch mit anderen Worten nicletsndglichte ausserterminliche, ausserordentliche Aufnahme-
anderes, als dass auch bereits zum Zeitpunkt der Aufnahrpeifung in die 1. Gymnasialklasse?
prufung eine entsprechende Quote festgelegt wird. Das ist a-
ber ein Numerus-Klausus, welcher bildungspolitisch UberadRegierungsrat Lardi: Ich méchte vorab zu den Fragen, die
bedenklich ist. In diesem Sinne &ndert auch die korrigiertggentlich nicht Gegenstand der Interpellation sind, Stellung
Fassung meiner Interpellation nichts, wo am Schluss festehmen. Dies in aller Kirze. Ich hatte an sich gehofft, dass
gehalten wird, dass die Maturandenquote von 15 % fett unds Schicksal dieser 4 Kinder, es sind 4 einzelne Kinder von
mit Ausrufzeichen markiert, sinnvoll ist. Hier bin ich ganzzund 20'000 Schilerinnen und Schiler des Kantons Grau-
klar anderer Meinung. Nur noch zur Antwort zur Frage 1 unbiinden, nicht hier in aller Offentlichkeit diskutierte werden.
2. Hier wird ausgefihrt, dass die Teilrevision der Verordcrossratin Buhler und Grossrat Augustin haben es anders
nung vom 1. Dezember 2000 den Anliegen Rechnung traggewollt. Ich sage Ihnen konkret, welche Grinde fir diese
Es werden dann aufgefiihrt bspw. Gewichtung, Ubertrittsnot&sung gefunden wurden und auch warum. Als die Einheits-
und so weiter. Nun bitte ich hier der Regierung um Hilfe. Icpbrifung eingeflihrt worden ist, haben wir diese auch durch-
habe die Teilrevision gesichtet, ich habe sie durchgelesgeafiihrt. Es ist in der Tat so, dass die Academia Engiadina
und mit der Verordnung vom Oktober 1999 verglichen. Iclsich nicht gerne an die Vorgaben halten wollte. Ubrigens
finde Ausfuhrungen zur Bestimmung betreffend dem Bestglaube ich sogar, dass jemand aus dem Verwaltungsrat hier
hen. Ich sehe auch die verbesserte Durchlassigkeit bei Adnwesend ist. Man hat namlich zuerst angefragt, was das Er-
teilungswechseln. Ich finde aber keine Ausfuhrungen zwiehungsdepartement meint, wenn man Schilerinnen und
Behauptung, dass die Ubertrittsnote neu anders gewich@hiiler aufnehmen wirde, obwohl sie die Priifungen nicht
wird und insbesondere, dass das Italienisch und das Rorbhastanden haben? Daraufhin haben wir so bald wie mdglich
nisch starker gewichtet werden. Das einzige, was ich gefururiickgeschrieben und gesagt, dass wir das nicht akzeptieren
den habe ist, dass im neuen Artikel 11 Absatz 1 Ziffer 3virden. Eine Schule, namentlich Zuoz, hat sich an diese
beim Ubertritt von der 3. Klasse ins Gymnasium, neu di¢orgaben gehalten und keine Schiilerinnen und Schiiler auf-
Prafung fur das Franzésisch entfallt. Aber meine Interpellgenommen. Die andere hat sich dariiber hinweggesetzt und
tion bezieht sich vor allem auf die Aufnahmeprifungen igesagt, wir nehmen sie auf mit der Begriindung, dass die El-
die Mittelschule 1. Gymnasialklasse. Dort sehe ich leidéern sowieso Beschwerde bis vor Bundesgericht fuhren wer-
nichts, wonach das Italienisch und das Romanisch neu stden und diese auch gewinnen. Also miissen wir zum Wohle
ker gewichtet werden sollten. Wenn das nicht in der Verordier Kinder diese 4 aufnehmen. Wir mussten dann die Be-
nung ist, dann mochte ich gerne wissen, wie die Regierusghwerdezeit abwarten, namentlich bis diese Beschwerde
gedenkt, diesem Anliegen zum Durchbruch zu verhelfen. eingereicht worden wére. Zur Uberraschung aller haben die

Eltern und vermutlich auch die Schule, darauf verzichtet, ei-
Buhler: Mit der neu eingefuhrten einheitlichen kantonaleme Beschwerde einzureichen. Somit hatten sie namlich er-
Aufnahmepriifung wollte die Regierung fur alle méglichsteicht, dass die Kinder wahrend des Verfahrens in der Schule
gleiche Bedingungen schaffen. Bei der im Sommer 20Q§eblieben waren. Somit waren wir im September, Oktober
erstmals durchgefilhrten kantonalen Priifung setzte sich died November mit der Situation konfrontiert, dass diese 4
Academia Uber die Bestimmungen hinweg. Es ist bekanidinder an dieser Schule waren und dass keine Beschwerde
dass 4 Schuler, welche die Priifung nicht bestanden hatteimgereicht worden ist. Als Erziehungsdepartement, aber
trotzdem aufgenommen wurden. Die Schule ist gebiisst wauch als Regierung, haben wir reagieren miissen und reagie-
den und es gab keinen Kantonsbeitrag. Die Schiler verblin wollen. In Anbetracht aber der Tatsache, dass es nicht
ben in einer sogenannten privaten Sekundarklasse. Anschei die Kinder, sondern um die Schule und um die Eltern
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geht. Glauben Sie mir, das Schicksa aler Kinder in Grau-  sehr wohl, dass mehr Jugendliche die Matura absolvieren.
binden geht mir sehr nahe. Ich méchte und ich hétte Bgese Jugendlichen fehlen dann aber in der ordentlichen Be-
wirklich auch vorgezogen, wenn heute hier diese 4 Einzalfsausbildung. Wenn jemand eine Matura hat, wird er in der
falle nicht diskutiert worden wéaren. Wir haben die Schul®egel auch studieren. Das wird dazu fuhren, dass wir viel
geblsst und zwar nicht in Form eines Betrages vanehr Akademikerinnen und Akademiker haben werden als
100'000.— Franken. Der Betrag wurde so ausgerechnet, daggentlich bendtigt werden. Diese werden dann vorerst zum
die Schule nicht davon profitieren kann, wenn sie dies&kademikerproletariat gehdren und dann unweigerlich Stel-
Schiler aufnimmt. So sind es ungefahr 100'000.— Frankdan annehmen, die eigentlich Berufsleute mit Berufsmatura,
Diese 100'000.— Franken werden wir nicht zur Zahlung veHTL-Ausbildung oder Fachhochschulausbildung einnehmen
langen, sondern einfach von unseren Zahlungen abzieheallten. Das heisst, sie wiirden Gberqualifiziert in Stellen ein-
Gegen diese Zahlung wird auch nicht rekurriert. Wir habedringen und die Leute verdréangen, die eigentlich die entspre-
das Problem gelost. Die Schule muss bissen oder bestcdfénde Berufsausbildung genossen haben. Das fiihrt dazu,
werden bzw. soll wenigstens nicht profitieren. Die letztelass sich diese wiederum etwas tiefer einreihen missten. Am
Formulierung gefallt mir am meisten. Zudem haben wir ein8chluss fiihrt dies dazu, dass man die Leute, die aus was fiir
Gesetzesanderung. Diese stellt sicher, dass ein solcher Eaflinden auch immer eine Berufsausbildung nicht geniessen
nicht mehr vorkommt. Sie wissen sicher auch, dass wir nickbnnen, auf der Strasse sind. Das méchten wir nicht. Zudem
mit der Polizei in einer Schule auffahren. Die Probleme sinddchten wir Gbrigens, dass die Ausbildung im Kanton Grau-
also geldst. Was bleibt noch? Es sind vier 12-jahrige Kinddsiinden sich auf einem sehr hohen Standard festsetzt. Das
die irgendwo zwischen Stuhlen und Banken stehen. Sie sihdisst, wir denken voraus. Wir wollen namlich das erreichen,
in einer Klasse, in der sie nicht sein sollten und sie missemas in Amerika heute schon gang und géabe ist. Einen Ab-
das war auch ein Entscheid der Regierung, eine private Sehluss zu haben, niitzt dort namlich nichts. Die Leute wer-
kundarschule besuchen. Die Academia hat es so eingerichtitn immer danach gefragt, wo sie den Abschluss erworben
dass eine solche Sekundarschule gefiihrt werden kann. Dieden. Ich will, dass die Maturanden des Kantons Graubin-
war wiederum nicht leicht fir die Academia. Ich mochte aden in 10 oder 20 Jahren eine sehr hohe Anerkennung ge-
dieser Stelle eine Klammer aufmachen. Ich bin gliicklich, Si@essen. Die Jugendlichen, die Ubrigens eine Matura absol-
darauf aufmerksam zu machen, dass wir vom Departemesmren, sind nicht unbedingt besser als andere. Es sind Ju-
mit dieser Schule keinerlei Restanzen mehr haben. Wir weyendliche, die sich fiir gewisse Berufe einfach besser eignen
den uns in diesem Sinne weiter gemeinsam flur das Wohl ahkd dafiir die Maturitat vorausgesetzt wird. Das méchten wir
ler Kinder einsetzen. Klammer geschlossen. Zwei Problenumd dabei bleiben wir. Die Frage, was man besser fir die
sind gel6st, es bleiben noch 4 Kinder. Fir diese ist eine LEinder gemacht hat, ist klar. Wir haben eine Justierung vor-
sung zu finden. Sie hatten zur Aufnahme in die 2. Klasse dienommen. Die Justierung ist neu folgendermassen, dass mit
Priifung Ende Jahr absolvieren miissen. Da haben sie reelmer positiven Ubertrittsnote ein Minusergebnis in einer
Nun, wenn jemand aber diese Priifung nicht bestehen wirde{ifung ausgeglichen werden kann. Diese Aussage finden
dann musste er in die 2. Sekundarschule gehen und wuie in Artikel 14 der neuen Verordnung. Beispiel: Wenn die
einiges an den Fachern nicht mitbekommen haben, die deiifungsnote 3.5 ist und die Ubertrittsnote 4.5, dann ist der
eigentlich notig sind bzw. dort vorausgesetzt werden. ErskEntritt in die Mittelschule méglich. Soweit meine Antworten
Problematik. Die zweite Problematik ist die der Integratiomu den gestellten Fragen. Ich hoffe, dass ich alle beantwortet
der Kinder in der Klasse, wo sie hinzugehdren. Entweder habe.

der 1. Gymnasial- oder 2. Gymnasial-Klasse oder aber in der

Dorfsekundarschule. Gleich wie wir entschieden hatten, @&samer: Die Antworten unseres Regierungsrates befriedigen

ware falsch gewesen. In der griechischen Mythologie wirthich eigentlich Giberhaupt nicht. Auf eine Art bin ich fast ein
vielfach von einer Tragddie geredet, wenn man zwei méglbisschen enttauscht. Vielleicht hatte ich die Diskussion gar
che Lésungen hat und beide falsch sind. In meinen Augeitht verlangen missen. Es ist keine Antwort auf meine Fra-
waren oder sind beide Losungen falsch. Ich habe mich zge gewesen. Jetzt komme ich noch zu dem anderen. Als
gunsten der 4 Kinder dafiir entschieden, dass man dieses Matwaltungsrat einer Konkurrenzschule habe ich naturlich
die Prufung drei Monate im Voraus macht. Damit erreictgerne hingehort, wie diese Angelegenheit mit der Academia
man, dass wenn sie die Prifung bestehen, diese am richtigenegelt worden ist. Auch diesbezuglich haben wir keine
Ort sind. Sollte jemand die Prifung nicht bestehen, geht erkonkrete, keine genaue Antwort erhalten. Ich muss aber ehr-
die Regelklasse zuriick. Man kann damit einverstanden sdithkeitshalber sagen, das ist fir mich eine der schwéchsten
oder nicht. Aber die Beweggrinde fiir diese Entscheiduregrindungen, die ich je von einem Regierungsrat hier ge-
sind hiermit dargelegt. Es ware fur mich sicherlich einfachdrort habe. Herr Regierungsrat, erinnern Sie sich an die Aus-
gewesen, einfach weiter zu leben und wie es auch auskomsagen, die Sie gemacht haben, als Sie ihren Bussgang nach
es einfach zur Kenntnis zu nehmen. Ich wollte aber zugurisanossa antraten und in Samedan vor diesen Eltern sassen.
ten der Kinder eine Loésung finden, denn diese sind fur di2a hiess es grundsétzlich nein, man kann nichts machen. Ich
Situation am wenigsten verantwortlich. Soweit zu den Franag es diesen vier Schiilern ja gonnen, wenn sie jetzt vor-
gen, die eigentlich nichts mit den Anliegen von Grossraeitig die Priifung ablegen kénnen und dann doch wieder auf
Tramer zu tun haben. Bezlglich der 15 % Quote sind Sie dargendeinem Wege den Weg in die Gymnasialklasse finden.
derer Meinung. Diese Quote ist ein Richtwert. Wir mdchterAber ich glaube, es wiirde hier anders ténen wenn Eltern, die
dass im Kanton Graubtinden eine Maturandenquote von ckmals in Samedan oder wahrscheinlich auch in Disentis
15 % entsteht. Selbstverstandlich dirfen Sie anderer Meinwesend waren und das Verstéandnis fur diese harte Linie
nung sein. Ich kann lhnen nur unsere Meinung sagen und dies Kantons suchten, hier anwesend waren. Damals wurde
auch untermauern. Wenn wir beliebig grosse Maturandigesagt, dass wer bestanden hat drin ist und die anderen
nen- und Maturandenquoten erlauben, indem wir einfacdraussen. Wenn jemand von diesen Eltern hier oben auf der
wie bspw. im Kanton Tessin oder teilweise im Kanton Genfuschauertribline sitzen wirde, ware er wahrscheinlich
keine Aufnahmeprifungen durchfihren, dann erreichen wiingstens aufgestanden und gegangen. Denn die Vorgehens-
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weise des Departements und der Regierung sanktioniert ja  Regierungsrat Lardi: Herrn Grossrat Walther ist es offenbar
nichts anderes a's genau das, was man verhindern wollte. Es  egal, wie’s in 10 oder 15 Jahren ist. Mir nicht. Und die Frage
sanktioniert digenigen, welche sich nicht korrekt verhalten  des Numerus-Klausus ist relativ schnell beantwortet. Ein
haben. Mit dem notwendigen politischen Druck hat man es  Numerus-Klausus herrscht, wenn man genau sagt, wie viele
jetzt doch noch irgendwie geschafft, dass diese Schiler jetli¢ Prifung bestehen dirfen. Wir gehen hingegen davon aus,
sogar vorzeitig, in Abweichung auch dieser neuen Verordiass wir die Qualitdt, um die es geht, so hoch halten méch-
nung, die Aufnahmeprifung absolvieren kénnen und dartan, dass am Schluss dieser Ausbildung in etwa 15 % der Ju-
allenfalls direkt in das Gymnasium Ubertreten. Ich habe dgendlichen die Prifung bestehen bzw. die Maturitat entgegen
mals als Verwaltungsrat von Zuoz gesagt, dass wir uns aehmen dirfen. Es werden keine genauen Vorgaben wie bei
die Vorgaben der Regierung halten. Wenn das nun aber @i@em Numerus-Klausus gemacht. Es ist so, dass wir ab-
neue Praxis ist, dann werde ich mir wahrlich Gberlegen misehatzen kdnnen, wie viele Jugendliche nach Beginn ab-
sen, ob ich allenfalls bei der nachsten Aufnahmepriifung usehliessen werden. Wenn aber ein Jahrgang besonders gut
serer Schule vielleicht den gleichen Rat geben sollte und s$st; ist es durchaus moglich, dass wir wesentlich mehr Ju-
gen, wir probieren das jetzt auch einmal. Wir werden dargendlichen am Schluss eine Matura aushandigen kénnen o-
schon irgendwie den Weg finden, wie das vorher die Acaler auch wollen. Allerdings sind diese 15 % ein Hinweis auf
demia gemacht hat. Sie verzeihen mir, aber ich musste dfis Qualitét und nicht auf eine absolute Zahl. Ubrigens wiir-
einfach loswerden. de die Aufnahmequote dieses Jahres zu einer Maturitatsquote
von ca. 20 % fuhren. Selbst jetzt also, wo wir es von Anfang
Walther: Ich mdochte zurickkommen zur Interpellationan hatten machen kénnen, haben wir es nicht gemacht, weil
Trameér und noch eine Frage stellen, die mich sehr intere@n Jahrgang zu Jahrgang unterschiedliche Zahlen resultie-
siert. Herr Regierungsrat, Sie sind eigentlich den Fragen awen. Deshalb geht es hier nicht um einen Numerus-Klausus,
gewichen. Sie waren plétzlich bei der Matura und nachhsondern vorab um die Qualitat. Die Frage, wie gut oder wie
beim akademischen Proletariat, was mit dieser Frage meirsehlecht die Begrindung jeweils ist, ist auch immer wieder
Erachtens nichts zu tun hat. Es geht doch namlich in ersene Ermessensfrage. Auch ich habe das gleiche gedacht wie
Linie um die Chancengleichheit. Es geht darum, ob jed@&rossrat Augustin, ndmlich dass Sie noch nicht sehr lange im
Schuler die gleichen Chancen hat und die Prifung antretRat sind. Artikel 2, Absatz 1 beantwortet die Frage von
kann. Hier glaube ich, dass wir alle einer Meinung sind un@rossrat Augustin, namlich auf welcher Grundlage wir ent-
dass diese Chancengleichheit gewahrt werden soll. Nun sahieden haben, dass bereits im Marz diese Prifung stattfin-
gen Sie aber, dass es kein Numerus-Klausus gibt. Trotzdelen kann. Das Departement legt die Termine fest. Daher ist
stipulieren Sie die 15 %. Hier geht fur mich die Rechnundie Grundlage gegeben. Es geht allerdings hier nicht darum,
nicht auf. Was machen Sie denn, wenn nun 30 % die Prifudigse rechtliche Auslegung vorzunehmen, sondern um die
bestehen? Ist dann die Chancengleichheit gewéahrt? DasDstrlegung der Griinde. Sie sagen, ich hatte nichts gesagt. Ich
doch kein Weg und das ist doch die Frage, die es zu bedmtbe alles gesagt, was ich lhnen sagen konnte und lhnen sa-
worten gilt und nicht, was dann in 10 Jahren und spéter paen durfte. Ich habe die Situation lediglich dargelegt, wie sie
siert. Hier hatte schon noch gerne eine Antwort gehabt. Simdrliegt. Sie kdnnen damit einverstanden sein oder mit Recht
nun diese 15 % ein Numerus-Klausus oder ist die Chancéuritisieren. Es ist aber eine von zwei falschen Mdglichkeiten,
gleichheit weiterhin gewahrt, dass jeder Bindner und jedte wir hatten. Fir eine habe ich mich entschieden. Vielmehr
Blndnerin als erstes eine Aufnahmeprifung fir ein Gymn&ann ich dazu nicht sagen. Ich kdnnte jetzt das ganze noch-
sium antreten kann und zweitens beim Bestehen auch aufgels von vorne erlautern. Aber wenn es so verstanden wird,
nommen wird? dass ich damit nichts sage, verzichte ich darauf. Ich bitte Sie
zur Kenntnis zu nehmen, dass es wirklich nirgends politi-
Augustin: Ich bin wie Grossrat Tramer von der Antwort auctschen Druck gab. Persénlich ging es mir wirklich um das
nicht ganz befriedigt. Allerdings gehe ich nicht so weit wi&chicksal dieser vier Schilerinnen und Schiller. Die Situati-
er und sage, ich hatte noch nie so eine Antwort erhalten. & ist auch fir mich einmalig und wir nehmen das wirklich
ist auch erst relativ neu in diesem Parlament. Ich bin etwaa Herzen, was Grossrat Augustin gesagt hat. Es ist eine
langer hier und weiss, dass schon saloppere Antworten gegamalige Geste, die ich machen wollte. Dabei bleibt es.
ben wurden. Herr Regierungsrat Lardi hat etwa das gemacttenn eine andere Schule dieser Versuchung erliegen méch-
was wir Politiker alle mitunter gelegentlich machen. Wir rete, werde ich mich sicherlich daran erinnern, was heute ge-
den lange und sagen nichts. Kurzum haben Sie Herr Regsagt wurde.
rungsrat vielleicht aufgrund der Geschichte, die da gewesen
ist, pragmatisch entschieden. Und das moéchte ich auch in
diesem Einzelfall nicht kritisieren. Das soll |hr Ermessen
sein, das auch zu machen. Sie haben mir die Frage mit @estulat Bucher betreffend Stellenaufstockung beim
gesetzlichen Grundlage nicht beantwortet. Sie sollen in likantonalen Veterinaramt
rem Ermessen pragmatisch entscheiden. Aber, ich mdcli#ortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 399)
ganz im Sinne auch von Grossrat Tramer anregen, dass das
die wirkliche Ausnahme bleibt. Es geht um die Chancergchriftlicher Bericht der Regierung
gleichheit und um die Gleichbehandlung von vielen anderen
Schuilerinnen und Schilern, welche die Prifung auch ande- Der Vollzug der Tierschutzgesetzgebung konzentriert
treten haben. Zum Teil sind sie mit einem halben Minus- sich zu einem Hauptteil auf die landwirtschaftlichen
punkt durchgefallen und haben nicht protestiert, sondern den Nutztierhaltungen. Die Kontrollen zur Gewahrleistung
Entscheid akzeptiert. Wir kénnen nicht hinnehmen, dass einer tierschutzgerechten Nutztierhaltung werden durch
dann diejenigen, die protestieren, eine Sonderbehandlung eine enge Zusammenarbeit mit dem Landwirtschaftsamt,
geniessen. Sonst wird es sehr willkrlich. insbesondere den OLN-Kontrolleuren und Mitarbeitern
des landwirtschaftlichen Beratungsdienstes, erbracht.
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Jahrlich werden so im Kanton Graubiinden gegen 1'2@@erden die Aufgaben noch umféanglicher werden. Deshalb
Nutztierhaltungen, vor allem hinsichtlich Einhaltung dewsind im Budget 2001 ja auch zusatzlich 100'000.— Franken
Tierschutzrichtlinien, kontrolliert. Die den Tierschutz-fir Dienstleistungen Dritter vorgesehen. Diese Summe darf
kontrollen nachfolgenden administrativen Aufgaben wi@ber nicht darliber hinweg tduschen, dass damit die anfallen-
das Festlegen von erforderlichen Massnahmen, Datenden Aufgaben nun vollumfanglich abgedeckt wéren. Ich ha-
fassung und -pflege sowie Nachkontrollen werden volbe im Voranschlag 2001 die Positionen tberprift. Beim Ve-
umfanglich durch das Veterinaramt wahrgenommen. terindramt Konto 2230, Veterinaramt Position 3180 werden
2. Tierschutzmeldungen betreffend Nutz- und Heimtierhafir Entschadigungen fir Dienstleistungen Dritter 20'000.—
tungen werden durch das Veterindramt direkt oder iRranken budgetiert. Beim Konto 2231, Tierseuchenbekamp-
dessen Auftrag durch Amts- und Kontrolltierarzte abgefung, Spezialfinanzierung unter Position 3187, finde ich
klart. Weitere Aufgaben im Tierschutzbereich sind diglann unter Dienstleistungen Dritter fur Kontrollaufgaben
Beurteilung von Planen zu Stallneubauten, die Untef-00'000.— Franken. Im Kommentar auf Seite A 105 des Bud-
stutzung der Polizeiorgane bei der Kontrolle von Tiergets finde ich dann folgende Erklarungen, ich zitiere: , Die
transporten und die Tierschutzkontrollen von bewilliKantone werden mit neuen Kontrollaufgaben beauftragt, die
gungspflichtigen Wildtierhaltungen. Das Informationsvon unabhangigen Tierarzten tbernommen werden missen.”
bediirfnis der Offentlichkeit in Angelegenheiten des TierEnde Zitat. Nach meiner Interpretation heisst das ganz klar,
schutzes nimmt das Veterindramt dahingehend waldass die budgetierten 100'000.— Franken fir neue Kontroll-
dass es Informations- und Weiterbildungsveranstaltungemfgaben vorgesehen sind. Die Regierung schreibt aber in ih-
fir Kontrolleure organisiert und fiir die Offentlichkeit alsrer Antwort auf das Postulat, ich zitiere: ,Durch diese Mog-
Ansprechpartner fur Tierschutzfragen zur Verfliigungjchkeit der Auslagerung werden beim Veterinaramt fir an-
steht. dere Aufgaben wieder Kapazitaten frei, so dass das Veteri-
3. Fur den Vollzug der Tierschutz-, der Tierseuchen- unddramt auch kiinftig den Vollzug der Gesetzgebung in qua-
der Lebensmittelgesetzgebung sowie des Tierarzneimiitativer und in quantitativer Hinsicht vollumfénglich umzu-
telwesens stehen dem kantonalen Veterindramt derzeétzen vermag.” Ende Zitat. Der Vollzug der Gesetzgebung
insgesamt 470 Stellenprozente zur Verfugung. Zurzaituss hiermit klar in Frage gestellt werden. Zur Zeit werden
beansprucht der Tierschutzvollzug ca. 50 Stellenprozenjihrlich ca. 1'200 Nutztierhaltungen vor allem hinsichtlich
eines tierarztlichen Mitarbeiters und ca. 50 Stellenprader Einhaltung der Tierschutzrichtlinien kontrolliert. Im
zente einer Tierschutzsachbearbeiterin. Kanton Graublinden gibt es aber 3'446 Betriebe mit Tierhal-
Die in den Zustandigkeitsbereich des kantonalen Vetettiingen. Somit kann nur gerade ca. ein Drittel der Betriebe
naramts fallenden Aufgaben haben in den letzten Jahrgihrlich kontrolliert werden. Die Nachkontrollen sind darin
kontinuierlich zugenommen. Im Hinblick auf die im Jah-noch gar nicht enthalten. Es scheint mir doch sehr fragwur-
re 2001 in Kraft tretenden Anderungen der Tierseudig zu sein, wie alle zu bewéltigenden Aufgaben (iberhaupt
chengesetzgebung (neue Tierverkehrskontrolle) und dear vollen Zufriedenheit bewaltigt werden kénnen, inklusive
Lebensmittelsicherheit (Kontrolle Antibiotika-Aufzeich- der zukiinftigen neuen Aufgaben. Ich glaube die Frage ist be-
nungspflicht und Milchqualitatskontrolle) und die damitrechtigt, in wie weit die Summe von 100'000.— Franken fir
verbundenen neuen Vollzugsaufgaben hat das VeteKentrollen Uber Dritte Uberhaupt ausreichen. Immerhin ist
naramt im Budget 2001 unter der Position ,Dienstleidas Departement nun bereit, eine Arbeitsgruppe einzusetzen.
stungen Dritter” 100'000 Franken vorgesehen. Das Vet®iese wird ein Kontrollkonzept erarbeiten. Ich erwarte von
rindramt wird somit im nachsten Jahr Dritte mit gewissediesem Konzept nicht nur Kosteneinsparungen und neue ko-
Kontrollen beauftragen kénnen. Durch diese Mdglichkeibrdinierte Kontrolltatigkeiten, sondern auch eine Zeit- und
der Auslagerung werden beim Veterindramt fiir andet€ostenaufwandrechnung wenn alle Betriebe jéhrlich einmal,
Aufgaben wieder Kapazitdten frei, sodass das Vetennindestens aber alle zwei Jahre kontrolliert wirden. Die Re-
naramt auch kunftig den Vollzug der Gesetzgebung igierung hat den Handlungsbedarf beim Veterindramt er-
qualitativer und in quantitativer Hinsicht vollumfanglich kannt. Mit dem Einsetzen einer Arbeitsgruppe will sie Uber-
umzusetzen vermag. prifungen vornehmen. Eigentlich hatte ich erwartet, dass die
Dariuiber hinaus hat das Departement des Innern und dRggierung in diesem Sinne das Postulat entgegennehmen
Volkswirtschaft eine interne Arbeitsgruppe mit der Auswirde, da sie ja tatig werden will. Trotzdem ist die Antwort
arbeitung eines Kontrollkonzepts beauftragt. Diesesit der Beantragung auf Ablehnung des Postulats anders
Kontrollkonzept soll aufzeigen, wie die Kontrolltatig- ausgefallen. Auch ich will die Arbeitsgruppe arbeiten lassen
keiten auf den landwirtschaftlichen Betrieben neu koomnd bin gespannt auf das Resultat. In diesem Sinne werde ich
diniert und kostenginstig durchgefihrt werden kénnemein Postulat zurlickziehen. Zuerst mochte ich aber noch e-
Gegenwartig erachtet es die Regierung deshalb nicht &sntuelle Redner zu Wort kommen lassen.
notwendig, eine Stellenaufstockung beim Veterindramt

vorzunehmen. Hanimann: Die Aufgaben des Veterindaramtes haben sich in
Im Sinne dieser Ausflihrungen beantragt die Regierung, dden letzten Jahren tatsachlich gewandelt und sind stets gros-
Postulat abzulehnen. ser geworden. Insbesondere neuere aktuelle Entwicklungen
in der Tierseuchengesetzgebung und in der Lebensmittelpro-
Antrag der Regierung: duktion fiihren zu immer neuen Auftragen, Verantwortungs-
Ablehnung des Postulates im Sinne der schriftlichen Ausfulibernahmen und Arbeiten. Dies gilt nicht nur fir den Voll-
rungen. zug in der landwirtschaftlichen Nutztierhaltung. Auch die

bekannten Vorfélle im Zusammenhang mit Kampfhunden
Bucher: Die Regierung stitzt in ihrer Antwort die Meinungund anderen Tierschutzfallen im Heimtierbereich fordern das
der Postulanten, dass die anfallenden Aufgaben beim kanteterindramt zusatzlich. Der Tierschutz, wie es hier viel-
nalen Veterindramt kontinuierlich zugenommen haben. Iteicht aus der Antwort der Regierung und aus den Fragen der
Hinblick auf die Anderungen der Tierseuchengesetzgebumgterpellantin scheinen kénnte, kann aber nicht und soll auch
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nicht Haupttatigkeitsfeld des Veterindramtes sein. Vielmelirtliche, weitrdumig abgestimmte Antennenplane und Aus-
haben wir heute, und die Problematik BSE lasst grissen upaukonzepte abstiitzen kénnen. In dieser Beziehung hat der
der Standesprasident hat sie in seiner Eroffnungsrede anfaenton Uber das federfihrende Amt fir Raumplanung (ARP)
sprochen, neue schwergewichtige Aufgaben wahrzunehmeaghon zu Beginn der Aufbauphase mit betrachtlichem Auf-
Dies insbesondere auch in der Qualitatssicherung der Lweand die nétigen Vorkehrungen und Massnahmen getroffen.
bensmittelproduktion. From stable to table — unter dieseRrage 2:
Motto haben wir fiir alle Lebensmittel, tierischer und pflanzbie Bestrebungen zu einer Uberkommunalen Koordination
licher Natur, Glaubwirdigkeit herzustellen. Wir missemnd Steuerung des Netzaufbaus werden im Rahmen der ver-
wieder Vertrauen schaffen und die Angst nehmen, dass unfiggbaren Kapazitdten beim bevorstehenden Aufbau der
re tagliche Nahrung vergiftet oder anderen Schaden anriddMTS-Mobilfunknetze fortgesetzt. Zu diesem Zweck wird
ten kdnnte. Wir haben mit Fachkompetenz, und diese ist higer Kanton von den UMTS-Lizenznehmern u.a. die Ausbau-
gefragt, Konzepte zu schaffen, die eben gerade hier di&ne einverlangen.
Schnittstellen vom Produzenten zum Konsumenten sichdfrage 3:
stellen und Verantwortung Ubernehmen. Diese neuen Kobas Amt fur Umwelt prift schon seit Beginn des Aufbaus
zepte fordern neue Kapazitéaten. Sie haben auch finanzietler GSM-Netze im Rahmen von Baubewilligungsverfahren,
Konsequenzen, die letztlich nicht nur nach dem Verursab Mobilfunkantennen den Vorgaben der eidgendssischen
cherprinzip zu erledigen sein werden. Hier wird die offentliVerordnung tber den Schutz vor nichtionisierender Strah-
che Hand auf der Grundlage der Lebensmittel und landwittstng (NISV) entsprechen, d.h. ob die Immissionsgrenzwerte
schaftlichen Gesetzgebung eingebunden werden misssowie die vorsorglichen Anlagegrenzwerte eingehalten sind.
Trotzdem, und Sie haben es gehért aus dem Votum der V&iir Antennen innerhalb der Bauzonen wird diese Priifung
rednerin, ist die Problematik erkannt und die Arbeiten sinden Gemeinden als Dienstleistung angeboten. Eine Verschar-
im Gang. Diese gehen in die richtige Richtung, weshalb #Zung der Grenzwerte durch die Regierung, wie dies den In-
Zeit kein Handlungsbedarf in Bezug auf die Aufstockungerpellanten offenbar vorschwebt, ist aus rechtlichen Griin-
von Stellen nétig ist. Ich verweise auf den letzten Abschnitten nicht zulassig, da es sich bei der NISV um einen eidge-
der Antwort der Regierung. Im letzten Satz wird die Zeit amdssischen Erlass mit abschliessendem Charakter handelt.
gesprochen, wo man klar und eindeutig von einem gegeRrage 4:
wartigen Zeitpunkt ausgeht. Dieser Hinweis auf die momemie Mobilfunkunternehmungen sind bereits in den jeweili-
tane Situation, dass zu gegebener Zeit dann allerdings dagn Konzessionen dazu verpflichtet worden, Antennenstand-
Kapazitaten notig sein werden. Sie sind aber zuerst zu erubgte nach Méglichkeit gemeinsam zu nutzen. Fir die Gebiete
ren und abzuklaren, finanziell zu minimieren und vor allerausserhalb der Bauzonen werden die Biindner Bewilligungs-
zu koordinieren. Es kann nicht sein, dass ein Kontrolltouribehoérden auch in Zukunft auf eine Erfillung dieser Pflicht
mus auf den Bauernhidfen stattfindet. Es kann auch nichinwirken. Innerhalb der Bauzonen dréngt sich diesbeziiglich
sein, dass diese Kontrollen letztlich Selbstzweck sind. DiEine gewisse Zuriickhaltung auf, weil eine Mitbeniltzung von
Kontrollen sollen tatsachlich einer Qualitatssteigerung sowientennen durch mehrere Mobilfunkunternehmungen zu ei-
eine vertrauensbildende Massnahme darstellen. Diese swr Konzentration resp. Massierung der Strahlenbelastung
dann auch umgesetzt werden und wirken. In diesem Sinfigrt, was im Siedlungsgebiet nicht erwiinscht ist.
bitte ich Sie das Postulat abzulehnen, respektive danke ietage 5:
fur den Rickzug dieses Postulates. Bereits heute wird jede Baubewilligung zur Erstellung einer
Mobilfunkantenne mit der Auflage versehen, dass die Anlage
auf Kosten der Mobilfunkunternehmung zu beseitigen ist,
sobald sie nicht mehr benétigt wird. An dieser Praxis wird
Inter pellation Demar mels betreffend Mobilfunkantennen  auch in Zukunft festgehalten.
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 414)
Demarmels: Ich beantrage Diskussion.
Schriftlicher Bericht der Regierung
Abstimmung
Frage 1: Die Diskussion wird beschlossen.
Beim derzeit sich im Gang befindlichen Aufbau der Mobil-
funknetze wie auch beim bevorstehenden Aufbau der GSNemarmels: Der Regierung danke ich fir die Beantwortung
Mobilfunknetze stehen aus Sicht der Bau-, Planungs- umigr Interpellation, obwohl sie mich keineswegs befriedigt.
Umweltschutzgesetzgebung folgende Aspekte im Vordeleh moéchte auf vier Fragen nochmals eingehen und auf
grund: Punkte hinweisen, die meiner Ansicht nach da nicht oder nur
Im Gebiet ausserhalb der Bauzonen sowie im Bereich schééhr ungentigend beantwortet wurden und nur noch weitere
zenswerter Siedlungen und Kulturobjekte geht es hauptsaétragen aufwerfen. 1. Bei der Beantwortung der Frage 1 der
lich darum, die Anzahl neuer Antennen auf ein absolutdsterpellation sagt die Regierung im letzten Abschnitt, ich
Minimum zu beschranken und allféllige neue Antennereitiere: ,Die Regierung teilt die Meinung der Interpellanten
standorte moglichst weitgehend zu optimieren. wonach eine wirksame Beriicksichtigung der erwahnten An-
Innerhalb oder in der Nadhe von Siedlungen gilt es, detiegen nur moglich ist, wenn sich die zustandigen Baubewiil-
Schutzbedirfnis des Menschen vor allfalligen schadlichen ligungsbehdrden bei der Prifung von Antennenbaugesuchen
der lastigen Beeintrachtigungen durch elektromagnetischef ortsibliche, weitrdumig abgestitzte Antennenpléane und
Strahlen Rechnung zu tragen. Ausbaukonzepte abstiitzen kdnnen. In dieser Beziehung hat
Die Regierung teilt die Meinung der Interpellanten, wonactler Kanton Uber das federfihrende Amt fir Raumplanung
eine wirksame Bericksichtigung der erwadhnten Anliegen ngchon zu Beginn der Aufbauphase mit betrachtlichem Auf-
maoglich ist, wenn sich die zustédndigen Baubewilligungsbevand die nétigen Vorkehrungen und Massnahmen getrof-
horden bei der Prufung von Antennenbaugesuchen auf Ubfar.“ Ende Zitat. Als Baubewilligungsbehérde sind uns aber
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keine Antennenpléne und keine Ausbaukonzepte bekannt.iieht in der Lage, das konkreter anzupacken, solange eben
benso frage ich die Regierung, welche Vorkehrungen umdcht eine rechtliche Grundlage besteht, wo auch zum Tell
Massnahmen getroffen wurden, von denen sie hier spricklie Fragen der Interpellanten mitbertcksichtigt sind. Mit
Mir sind ebenfalls keine bekannt. 2. In der Frage 2 legt dignterstlitzung der Mehrheit dieses Rates, injiziert durch die
Regierung dar, dass sie unter anderem die Ausbauplane RIDP, konnte ich heute eine Motion zum Erlass eines Uber-
die Uberkommunale Koordination von den Betreibern eirfélligen Telekommunikationsgesetzes einreichen. Das Auf-
verlangt. Also hat sie diese noch gar nicht oder ist das untstellen von Funkantennen ist hier nur ein Bereich davon. Und
dessen geschehen? 3. Die Frage 3 bezieht sich auf @erch in diesem Bereich, um ein Beispiel zu nennen, erklart
Schutz der Bevdlkerung gegen die Strahlenbelastung. Gle Regierung, dass sie zum Beispiel Frage 2 bei den UMTS-
nigt die heutige NIS-Verordnung? Die Betreiber messen diobilfunknetzen von den Lizenznehmern die Ausbauplane
Strahlungen von ihren Antennen ja selber. Man muss sich dmverlangen wird. Sie kennen ja in der Zwischenzeit den Er-
die Frage stellen, ob diese Messungen realistisch odetg, welches das Bakom mit dem Verkauf dieser Lizenzen
glaubwurdig sind? 4. In der vierten Frage geht es um die gareicht hat. Bereits in der Schweiz gab es nicht geniigend
meinsame Nutzung von Antennenstandorten. Ich zitiertnteressenten, geschweige denn fir Graubiinden. In Zukunft
,Die Mobilfunkunternehmungen sind bereits in den jeweili— und ich kann Sie hier beruhigen — in Zukunft werden wir
gen Konzessionen dazu verpflichtet, Antennenstandorte nashs mit dem Problem beschéaftigen missen, dass nicht zu
Mdglichkeit gemeinsam zu nutzen“. Ende Zitat. Nach Mdgviele Antennen hier in Graublinden stehen, sondern dass es
lichkeit, heisst es da. Was sagt das? Das sagt ja gar nichuswenige sind und diese auch nicht mehr unterhalten wer-
aus. Das ist reine Augenwischerei. Ein Hinweis auf die Miden. Hier wird der Kanton ersatzweise Investitionen tatigen
benutzung von Masten ist eine leere Worthilse. Wir hatteniissen, wenn er die Telekommunikation grundsétzlich im
im Laufe des Jahres 2000 drei Anbieter, die auf dem GKanton aufrecht erhalten mdchte. Hierzu benétigt er aber e-
meindegebiet eine Antenne aufstellen wollten. Es fand ntien die in meiner Motion geforderte Grundlage. Ein kleines
allen Betreibern ein gemeinsames Gesprach mit dem ZReéispiel mdchte ich abschliessend noch anfiigen. Nehmen
statt, eine gemeinsame Antenne zu errichten oder auf eimér das Fernmeldegesetz. Es wurde per 01.01.1998 in Kraft
gemeinsamen Antenne die Einrichtungen zu montieren. Dgssetzt und ist bereits wieder in Revision. So schnell geht
Entgegenkommen der drei Betreiber war gleich Null. Undas. Ich danke Ihnen, dass ich im Rahmen der Interpellation
jetzt hat jeder Betreiber eine eigene Antenne mit entsprBemarmels auf die generelle Problematik der Telekommuni-
chenden Infrastrukturen im Umkreis von ca. 300 Metern ekation in unserem Kanton noch einmal aufmerksam machen
stellt. Die Betreiber behaupten ja sofort, dass dieser QGitrfte.
standortgebunden sei und kein anderer. Wir als Baubehérde
sind nicht in der Lage, das Gegenteil zu beweisen. In der ddarchy: Wir leben in einem Kanton, dessen Image stark
partementalen Verfligung heisst es dann noch so schon, ¥@m grossen Erholungswert der Gebirgswelt gepragt ist. Als
zitiere: ,Da das Vorhaben aus technischen Griinden auf diftitunterzeichnerin der Interpellation bedaure ich es ausser-
geplanten Standort angewiesen ist und eine Mitbenutzungdentlich, dass wir keine Moglichkeit haben, die Strahlen-
von nahegelegenen, vorhandenen Mobilfunkantennen weggrenzwerte zu verschéarfen. Tiefere Strahlengrenzwerte ké-
der ungenugenden Netzversorgung nachweislich nicht men sowohl der einheimischen Bevdlkerung zugute wie auch
Frage kommt, erweist sich die geplante Mobilfunkantenngem Bild eines gesunden Tourismuskantons.
als standortgebunden im Sinne von Artikel 24 Absatz 1 litera
a RPG." Ende Zitat. Ich ussere hier einige Zweifel daribeRegierungsrat Huber: Es ist tatséchlich ein Thema, das die
wie intensiv die Standortgebundenheit nachgewiesen wurdesute bewegt und auch Unsicherheit verursacht. Sie wissen
wie intensiv die Standortgebundenheit Uberpruft wurde. Gauch, wie die Situation entstanden ist. Seitens des Bundes
nugt der Nachweis der Bewerber? Wie Sie sehen, Herr Reurden Monopolbetriebe aufgebrochen und bewusst ein
gierungsrat, aus diesen Darlegungen kdnnen Sie sicher Mtettbewerb erzeugt. Jeder, der an diesem Wettbewerb teil-
schwer erkennen, weshalb die Antwort nicht befriedigt, da kaben wollte, musste auch nachweisen, dass er in diesem
wie gesagt — mehr Fragen auftauchen, als beantwortet wiitarkt besteht. Dementsprechend mussten auch Investitionen
den. Ich winsche mir deshalb, dass sich die Regierung dgtatigt werden. Bei der ersten Runde ist diese Liberalisie-
Problematik der Strahleneinwirkung durch die Mobilfunk+ung so weit gegangen, dass seitens des Bundes eigentlich
antennen auf die Bevllkerung bewusst ist und die ganmenig Moglichkeiten vorgesehen wurden, eine koordinierte
Problematik weiterhin aufmerksam verfolgt. Ich stelle vieErstellung dieser Netze auch tatséchlich durchzusetzen. Die
Forderungen. 1. Die Gesundheit der Bevdlkerung soll erstinternehmungen wurden véllig dem Markt ausgesetzt. Was
Prioritat im ganzen Fragenkomplex der Mobilfunkantennedie Strahlenbelastung anbelangt, wurden die Normen seitens
haben. 2. Beim gemeinsamen Benlitzen der Antennenstadds Bundes ebenfalls vorgegeben. Sie sind tiefer als diejeni-
orte muss — meiner Meinung nach — seridser abgeklart ugdn in der EU. Und um das gleich vorwegzunehmen, je tiefer
mehr Druck auf die Betreiber ausgeiibt werden. 3. Ein kasie diese Belastungen ansetzen, desto mehr Antennen braucht
tonales Gesamtkonzept betreffend Antennenstandorten istemi Das ist die ganz einfache Rechnung. Und wenn sie ver-
erstellen und den Gemeinden zugénglich zu machen oder sohiedene Unternehmungen auf dem gleichen Masten ansie-
daruber zu informieren. 4. Die Strahlung macht vor Gemeimleln, dann ist die Strahlung grosser. Das ist der Mechanis-
degrenzen nicht Halt und muss deshalb kantonal beurteilt, iius. Wenn Sie wollen, dass ich zu einzelnen Standorten
berwacht und koordiniert werden. Stellung nehme, dann missen Sie mir das vorher ankindi-
gen. Dann kann ich mich auch vorbereiten. Ich habe nicht
Marti: Die Interpellation von Grossrat Demarmels und auchlle im Kopf. Ich bewillige gegenwartig in der Gréssenord-
die Antwort der Regierung zeigen eigentlich klar auf, dassung — letztes Jahr mindestens war das so — pro Woche zwi-
eine grosse Verunsicherung herrscht und dass wir hier teskEhen zwei bis sechs solcher Antennen im Kanton. Wenn die
weise mit rechtlich leeren Rdumen zu tun haben. Beide, swichste Generation kommt, das hat man uns in Bern gesagt,
wohl die Interpellanten als auch die Regierung sind absind in der Schweiz 10'000 neue Standorte zusatzlich not-
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wendig. Ich nehme an, dass ein Sechstel davon mindestens I nterpellanza Noi concernente il posto di lavoro degli im-

auf Graubtinden entsprechend der Flache entfallen werderegati moesani occupati oggi presso le Officine FFS

Das zur Situation. Nun, was haben wir gemacht? Ich mein@errovie Federali Svizzere) di Bellinzona e di Biasca

wir hatten in Graubiinden von Anfang an und als einer déNortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 408)

wenigen Kantone versucht, so weit als moglich Uber die

Raumplanung zu koordinieren. Wir kdnnen ausserhalb dRisposta del Governo

Bauzonen Einfluss nehmen. Dort ist es relativ einfach auch

die Unternehmungen zusammen zu bringen, weil dort die Il 4 luglio 2000 le Ferrovie Federali Svizzere hanno in-

Belastungssituation im nichtbesiedelten Gebiet etwas weni- formato esaurientemente i sindacati, le collaboratrici e i

ger dramatisch ist. Aber im Siedlungsbereich ist erstens die collaboratori, i media e i Cantoni in merito alle misure di

Gemeinde zustandig. Das ist kantonales Recht. Zweitens ist ristrutturazione e al futuro concetto d’esercizio delle Of-

die Einflussnahme in dieser Situation, wo die Unternehmun- ficine di Bellinzona e Biasca. Secondo quanto appreso,

gen gegenseitig im Wettbewerb sind und die besten Stand- I'effettivo del personale verra ridotto nel 2005 dagli attu-

orte suchen, seitens des Kantons wirklich sehr sehr klein. ali 500 collaboratori e collaboratrici a 430. Questa ridu-

Jetzt verlangen Sie von mir eine Antennenplanung. Verhiliten zione avviene a seguito di pensionamenti. All'interno

Sie mich davor. Ich nehme deshalb auch nicht zu lhrer Moti- dell'impresa vi saranno, riqualificazioni professionali

on Stellung. Das mache ich dann, wenn ich sie gelesen habe.volte a soddisfare le nuove esigenze tecniche nell’ambito

Sie verlangen ein Gesetz. Aber verlangen Sie von mir nicht del programma “Materiale rotabile Redesign”.

eine Planung von Antennen, damit wir Uber den ganzeh Secondo queste informazioni, la chiusura delle Officine

Kanton Antennenstandorte — Uber die Raumplanung wo- non & messa in discussione. Per la riduzione del numero

mdglich, abgestimmt Uber die ganzen Verfahren — suchen. dei posti di lavoro non sono previsti licenziamenti. Di

Ich weiss nicht, was Sie von mir wollen. Oder dann missten conseguenza per il mercato del lavoro del Moesano non

Sie hier etwas weniger kritisch jeweils Raumplanungsfragen risultano conseguenze immediate.

diskutieren. Wir werden in Bezug auf die Koordination unser Va inoltre considerato che attualmente stanno sorgendo

Bestes tun. Das verspreche ich lhnen, wie wir das bis anhin diverse nuove imprese, che rivaluteranno quantitativa-

gemacht haben, allerdings mit wenig Mdglichkeiten. Wir mente e qualitativamente l'offerta dei posti di lavoro

werden fir die nachste Generation bessere Mdoglichkeiten nella regione.

seitens des Bundes erhalten, weil wir dort Einfluss genor: | contatti con le autorita ticinesi sono garantiti. Attual-

men haben. Wir haben uns auch im Rahmen der Ostschwei- mente, a questo proposito, non & data alcuna necessita

zer Kantone sehr intensiv abgesprochen und koordinieren d’agire.

auch, wie wir weiter vorgehen wollen. Ich kann gegenwartig

nicht viel mehr dazu sagen. Ich kann Ihnen sagen, wir gebipi: Ausserungen in Italienisch. Ich fiihle mich betroffen

uns Mihe, die Sache in den Griff zu bekommen. Die Norkon der oberflachlichen Antwort der Regierung in einer An-

men kdnnen nicht wir festsetzen und den Wettbewerb, dgelegenheit, welche unsere Region betrifft und auch die Ge-

hat der Bund verfligt. meindevorstande beschéftigt, vor allem im unteren Misox.
Die Regierung hat auch die Chance verpasst, sich sensibel

Augustin: Ich mochte Herrn Regierungsrat Huber ergdnzenaghd kooperativ gegeniiber dem Kanton Tessin zu zeigen.

fragen. Es gibt ja den Entscheid der Regierung: Diax conti2en Tessiner Medien ist diese Haltung unserer Regierung

Gemeinde Kiblis. Dort hat die Regierung dahingehend enticht entgangen. Sie haben bereits dariiber berichtet. Ich

schieden, dass diese Antennen Siedlungsinfrastrukturanlagesiss nicht, wo unsere Regierung die Informationen einholt.

seien, ergo in die Bauzone gehdrten. Haben Sie nun auf datsache ist, dass der Verlust der Arbeitsplatze bei der SBB-

Grundlage dieses Entscheides, der datiert etwa April letzt¥vlerkstéatten in Biasca und Bellinzona, im Tessin und im Mi-

Jahres, den Gemeinden Richtlinien dahingehend erlasseax ein Thema ist. Das bestatigen auch die 8'000 Unter-

dass sie darauf hinwirken, dass solche Antennen in die Baghriften, die gestern an die Direktion der SBB eingereicht

zonen kommen? Oder lassen Sie véllig freie Hand und dammrden sind. Ich winsche mir fur die Zukunft mehr Auf-

bekommen Sie einfach BAB-Gesuche auf Ihren Tisch, dimerksamkeit und Sensibilitdt gegentber dem Misox und dem

dann in sich davon ausgehen, dass in der Bauzone die teclheirachbarten Tessin.

sche Mdglichkeit nicht gegeben ist, ergo dann ausserhalb der

Bauzone die Standortgebundenheit bejaht werden muss?

Regierungsrat Huber: Sie Uberfragen mich, ob ich eine Wei-Interpellation Patt betreffend die Zukunft der Regional-

sung erlassen habe. Wir haben sicher die Gemeinden Upelitik

diesen Entscheid Kiblis informiert. Es gibt eine &hnlichéWortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 418)

Situation, Irrtum vorbehalten Grossrat Walter, in Pontresina.

Wir missen naturlich vermeiden, aufgrund unseres Auftr&hriftlicher Bericht der Regierung

ges und aufgrund auch dieses Entscheides, dass man jetzt

ausserhalb der Gemeinden Standorte sucht und dann von dortDie Neuorientierung der Regionalpolitik des Bundes, die

in die Gemeinde hineinwirkt. Ich meine, wir wilrden unsere Zentralisierungstendenzen bei 6ffentlichen und privaten

Mdglichkeiten dazu anwenden und hétten auch die Gemein- Unternehmungen sowie die Liberalisierung wichtiger Be-

den informiert. Aber ich weiss nicht, ob das mit einer Wei- reiche sind fur die Berg- und Randgebiete und damit fur

sung geschehen ist. Graubiinden mit grossen Herausforderungen und auch
mit Problemen verbunden. Der Bund will sich in der
kleinrAumigen Regionalpolitik weniger engagieren und
den Kantonen mehr Verantwortung Ubertragen. Um in
dieser Situation erfolgreich bestehen zu kdnnen, missen
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wir unsere Starken optimal ausnitzen und unsere Nach- ketings und der Marke Graubinden dokumentiert der
teile — auch mit der Hilfe des Bundes — nach Méglichkeit Kanton, dass er bereit ist, sich in diesem Bereich ver-
ausgleichen. mehrt zu engagieren. Zusétzlich sind die Gemeinden und
2. Die Regierung teilt die Ansicht, dass der Bund in der Re- Regionen mehr als bisher gefordert, in ihren Zustandig-
gionalpolitik eine grosse Verantwortung zu tragen hat. keitsbereichen der Starkung der Wirtschaft die notwendi-
Sie ist deshalb bereit, ihn auch kiinftig anzuhalten, den ge Beachtung zu schenken.
aus dieser Verantwortung resultierenden Verpflichtungen
nachzukommen. Es gilt, unsere Interessen in ZusammeRrett: Ich verlange Diskussion.
arbeit mit den anderen Bergkantonen und der Schweize-
rischen Arbeitsgemeinschaft fiir die Berggebiete (SABAbstimmung
nachdriicklich zu vertreten. Dabei sind die Leistungemie Diskussion wird beschlossen.
die unser Kanton im Interesse des ganzen Landes er-
bringt — Erholungsraum, Verkehrsverbindungen, EneRatt: Ich danke der Regierung fir die Behandlung der Inter-
gieversorgung etc. — angemessen zu bertcksichtigen. pellation. Den Antworten kénnen wir entnehmen, dass die
Vom Bund erwarten wir, dass er zweckmassige regionaRegionen zur Gestaltung ihrer Zukunft vermehrt gefordert
politische Instrumente und die fir deren Einsatz notwenverden. Die Regionen ihrerseits verlangen aber von der Re-
digen finanziellen Mittel bereitstellt. Damit — und mit er-gierung, dass ihre Entwicklungsvorstellungen bei der Erar-
ganzenden Massnahmen des Kantons — ist indessen eeitung kantonaler Konzepte vermehrt beriicksichtigt wer-
die Grundlage fur eine erfolgreiche Regionalpolitik geden. Ich denke da zum Beispiel an den kantonalen Richtplan,
schaffen. Entscheidend ist schlussendlich, dass in ddar sich gegenwartig in Ausarbeitung befindet. Insofern kann
Regionen Initiativen und Projekte entwickelt und auclich mich mit der Antwort einverstanden erkléren. Erlauben
realisiert werden. Nur dann kann die Regionalpolitik ihr&ie mir aber noch einige grundsétzliche Bemerkungen. Wir
Ziele erreichen. befinden uns gegenwartig in der Regionalpolitik vielfach in
3. Der Bund beabsichtigt, die Regionalpolitik vermehrt auginer schwierigen, widersprichlichen, gegensatzlichen, ja
die Starkung der Wettbewerbstétigkeit durch die Aussogar grotesken Situation. Daran ist auch die Politik wesent-
schopfung der vorhandenen Potenziale auszurichten. Dieh mitverantwortlich. Einerseits wird die Starkung der Re-
entsprechenden Instrumente missen die spezifischen B@&nen und des landlichen Raumes durch die Politik formu-
durfnisse der Rand- und Berggebiete berlcksichtigeliert, andererseits werden laufend Massnahmen beschlossen,
Fur den Disparitadtenabbau soll kinftig vor allem dedie diesem Ziel widersprechen. Ich denke da zum Beispiel
neue Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen eiadf Bundesebene an die IH-Gesetzgebung, die RegioPlus, an
gesetzt werden. Bis der neue Finanzausgleich in befrietliterreg und verschiedene Impulsprogramme. Auf der Ebene
gender Weise funktioniert, miissen die Instrumente ddes Kantons haben wir das Wirtschaftsforderungegesetz, das
Regionalpolitik weiterhin auch dem DisparitatenabbaiVirtschaftsleitbild, die Marke Graubiinden, sowie in Bear-
dienen. Um die Auswirkungen der Umstrukturierung debeitung den kantonalen Richtplan 2000. Die Regionen erar-
Swisscom, der Post und der SBB zu mildern, hat déeiten mit viel Zukunftsglauben, aber auch mit viel Aufwand
Bundesrat dem Parlament ein Paket von flankierendeegionale Entwicklungskonzepte. Gegenwartig diejenigen
Massnahmen zu Gunsten der besonders betroffenen @er zweiten Generation. Regionale Richtplane, viele Ent-
biete, zu denen auch der Kanton Graubiinden gehdort, umicklungsprojekte und diverse Impulsprogramme sind die
terbreitet. In der Arbeitsgruppe, die den Einsatz dies&ine Seite. Auf der anderen Seite beschliesst die Politik lau-
Massnahmen vorbereitet und begleitet, ist unser Kantdand Massnahmen, die dem Ubergeordneten Ziel, namlich der
vertreten. Starkung des landlichen Raums, widersprechen. Da denke
4. Mit dem kantonalen Richtplan wird eine Grundlage flich zum Beispiel an folgende Massnahmen. Von der Post
die geordnete Entwicklung des Kantons und fir eineird marktwirtschaftliches Handeln verlangt. Die Folgen
langfristige erfolgreiche Nutzung unserer Potenziale geeichnen sich bereits ab. Dies wird auch von der Swisscom
schaffen. Nachdem wesentliche Teile davon im landliund der SBB gefordert. Mit den verschiedenen Armeerefor-
chen Raum liegen, ist es selbstverstandlich, dass die Amen werden viele Arbeitsplatze abgebaut. Durch die Revisi-
liegen dieser Gebiete angemessen zu beriicksichtigen des Radio- und Fernsehgesetzes werden die abgelegenen
sind. Regionen ebenfalls geschwéacht. Dasselbe passiert mit der
In der bevorstehenden Vernehmlassung zum Richtpld&eorganisation des kantonalen Forstdienstes. Die Kreisforst-
haben die Regionen Gelegenheit, ihre Interessen zu vamter werden umbenannt und bei einer Vakanz werden nicht
treten. Dabei kdonnen sie sich auf ihre regionalen Enélle wieder besetzt. Mit der Gerichtsreform ist Arbeit von
wicklungskonzepte stitzen, mit denen der Richtplan kalen Regionen weggenommen worden. Der kantonale Poli-
ordiniert werden muss. Sie kdnnen auch darauf Einfluggiposten in St. Peter soll nach der Pensionierung des Stel-
nehmen, dass sich der Richtplan auf wesentliche InhalEninhabers im Jahre 2001 aus betriebswirtschaftlichen
beschrankt und auf allzu detaillierte Regelungen vefriinden aufgeldst werden. Mit der Umstrukturierung der
zichtet. Zivilstandsamter wird die Arbeit auf wirtschaftlich starkere
5. Der Bund will in allen Teilgebieten des Landes di&ebiete verlagert. Weitere Massnahmen waren die Aufhe-
Grundversorgung sicherstellen, damit diese nicht zulmng der Bezirkskommissariate und der Zollamter. Natirlich
limitierenden Faktor der regionalen Entwicklung wird.kdnnen all diese Massnahmen marktwirtschaftlich begriindet
Die Regierung wird sich daflr einsetzen, dass die Defiverden. Ist dies aber das einzige Kriterium und das noch mit
nition der Grundversorgung unseren Bedirfnissen geiner kurzfristigen Sichtweise? Um die Auswirkungen all
recht wird. Die beste Moglichkeit, die Grundversorgunglieser Umstrukturierungen und Reorganisationen zu mildern,
auch unter Wettbewerbsbedingungen sicherzustellen, igrlangt die gleiche Politik dann wieder flankierende Mass-
die Starkung des Lebens- und Wirtschaftsstandorts. Miehmen mit erheblichen Kostenfolgen. Sie sehen also, wir
dem Wirtschaftsleitbild, dem Aufbau des Standortmardrehen uns hier im Kreis. Bewéhrte, vorhandene Strukturen
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werden abgerissen und mit flankierenden Massnahmen muss  finanziellen Mittel. Insbesondere missen die von der Region
dann versucht werden, den Schaden zu beheben oder zu be-  aufgebrachten Ideen und Konzepte auch eine entsprechende
grenzen. Gespart wird wenig bisnichtsund die Verlierer sind  Beachtung und Berticksichtigung finden. Als Beispiel wird
die Rand- und Bergregionen. Lassen Sie mich dies am Bei- die kommende Vernehmlassung zum Richtplan 2000 er-
spiel der Post kurz aufzeigen. Die Politik verlangte von der  wéhnt. Ich hoffe, dass die zugetraute Eigenstandigkeit auch
Post die Eigenwirtschaftlichkeit und damit ein marktwirt-  bei der Genehmigung der von den Regionen eingebrachten
schaftliches Verhalten. Sofort nahm die Post diesen Auftrag  Ideen und Vorschldge Bestand haben wird. Vom eidgendssi-
wahr und beabsichtigt nun as eine von mehreren Massnah-  schen Parlament sind zu den Umstrukturierungsmassnahmen
men das Poststellennetz empfindlich ab- und umzubauen. der PTT-, SBB- und Swisscom-Betrieben ergdnzende Be-
Unverstandlich ist beim vorliegenden Entscheid die mamleitmassnahmen beschlossen worden. Ich denke hier an die
gelnde Information der Betroffenen. Es muss selbstverstarg@h Millionen Franken, die das Parlament gesprochen hat. Zur
lich sein, dass die beteiligten Gemeinden und Regionen Arit verursacht die Diskussion um die Massenschliessung
die Meinungsbildung miteinbezogen werden. Ohne Zweifelon Poststellen eine rege und — ich meine es auch — berech-
trifft dieser Entscheid die Rand- und Bergregionen einméigte Diskussion in den peripheren Regionen und Gemein-
mehr ungleich harter als die wirtschaftlich starkeren Gebietden. Mit Bestimmtheit werden sich die Regionen und Ge-
Die Post erflllt im landlichen Raum nicht nur ihre wichtigemeinden um Ldsungen fur den Erhalt dieser Dienstleistungen
Versorgungsaufgabe im Brief-, Paket- und Geldverkehr. Siend Arbeitsplatze bemihen. Meine konkreten Fragen an die
nimmt oftmals auch wichtige Mehrfachaufgaben wahr, diRegierung in diesem Zusammenhang: Inwieweit kann der
fur die Grundversorgung eines Dorfes und damit letztlich fikanton durch finanzielle Mittel aus dem Begleitmassnah-
die Besiedlung dieser Region lebenswichtig sind. Dies sindenpaket, ich denke an die 80 Millionen Franken, die Regi-
zum Beispiel Erwerbskombinationen mit Schilertransporgnen und Gemeinden unterstiitzen? Sind zweitens entspre-
Dorfladen oder Gemeindekanzlei. Der Hinweis, dass die Lchende Konzepte vorhanden oder wie gedenkt die Regierung
beralisierung ein unaufhaltsamer Prozess darstellt, ist audie Regionen in solchen Fallen zu unterstitzen?
hier hilflos. Die Frage ist nun, welche politischen Grenzen
diesem wirtschaftlichen Prozess gesetzt werden. Da ist wiisos: Die Zentralisierungs- und Spezialisierungstendenz mit
der die Politik gefragt. Sie wird unweigerlich flankierendeden Schlagwortern Effizienz, Rendite und Wirtschaftlichkeit
Massnahmen seitens des Bundes zugunsten der besonttéft naturlich zuerst die Schwéachsten. Bei uns wird es bald
betroffenen Gebiete fordern missen. Damit soll eben diessy weit sein, dass unser ganzer Kreis Uber keine PP-
Schaden, den die Politik mit dem Auftrag der EigenwirtPoststelle mehr verfiigen wird. Immer mehr Existenzgrund-
schaftlichkeit an die Post im landlichen Raum angerichtédgen werden uns entzogen. Diese haben einen ganzen Rat-
hat, wieder aufgefangen werden. Sie sehen also, bei unsetemschwanz zur Folge und dies kdnnte sich nach Jahren sogar
Tun und Handeln muss vermehrt die Ubergeordnete Zielsé@i-der Natur abzeichnen. Die Hoffnung mit den neuen Tech-
zung, eben die Starkung des landlichen Raums, im Auge lmlogien Existenzen in abgelegenen Gebieten aufzubauen,
halten werden. Bei allen Entscheidungen sind die Folgen, diat noch nicht Fuss gefasst. Eine der einzigen Mdglichkeiten,
sich daraus ergeben, auf diese Zielsetzung hin zu Uberprifdie wir haben, wéare den sanften Tourismus zu férdern. Doch
Wir missen wieder lernen, vielleicht auch nur mit kleinefje mehr unsere Infrastruktur abbrdckelt, je weniger Dienst-
und langsamen Schritten, das Ziel einer Starkung des landéistungen haben wir zu bieten. Das macht mich betroffen.
chen Raums zu erreichen und uns von der gegenséatzlictiggispielsweise beim Stichwort Post, die ich sicher nicht al-
und widersprichlichen Politik verabschieden. Es ist ein unfein verantwortlich machen méchte, sehe ich mich zum Pati-
fassendes und ganzheitliches Denken gefordert. Dies gilt vemten werden, der durch die Flasche ernahrt wird. Trotz po-
allem bei Entscheidungen im 6ffentlichen Bereich aber auditiver Lebenseinstellung kénnte die Flussigkeit langsam
bei der Schaffung von Rahmenbedingungen fir den privatansgehen. Ich bin aber tberzeugt, dass die Kleinen auch ihre
Sektor. Folgende Fragen méchte ich Herrn Regierungsfainktion haben. Sie werden spatestens dann einmal fehlen,
Huber noch stellen. In lhrer Antwort zu Frage drei sprichivenn es den Grossen an den Kragen geht. Also muss nach
die Regierung von einem Paket flankierender Massnahmemer Politik gesucht werden, die zueinander Sorge tragt.
zugunsten der besonders betroffenen Gebiete. Wie sieht diein Schluss noch: Jeder Ballon platzt einmal, Kalifornien
ses Paket aus und wie setzt sich diese Arbeitsgruppe zusé#isst grissen.
men, die diese Massnahmen vorbereitet? Als weitere Frage:
Was kann aus heutiger Sicht von Seiten der Regierung z@Beck: Ich frage mich, ob Grossrat Patt von telepatischen Fa-
angekindigten Um- und Abbau des Poststellennetzes in unigkeit gesegnet war, als er diese Interpellation eingereicht
serem Kanton gesagt werden? hat. Damals hatten wir noch keine Kenntnis von dem rigoro-
sen Poststellenabbau, von dem wir heute sprechen. Gerade
Cathomas: Die Antwort der Regierung weist den Regionerdas ist unterdessen ein schmerzliches Beispiel, wie gerade
Kompetenz, Verantwortung und Bedeutung zu. Als Vertretelie schwachen Gemeinden und Regionen von einem radika-
einer Region ist diese Feststellung fur mich erfreulich. Dieen Abbau von Arbeitsplatzen und vermutlich auch von ei-
den Regionen zugeteilte Kompetenz und Verantwortung emtem Abbau von Postleistungen betroffen sind oder betroffen
spricht dem Prinzip der bewéhrten Subsidiaritat. Die imaein werden. Als Vertreter aus einer stark betroffenen Berg-
Entwurf der neuen Kantonsverfassung vorgesehene Stellurgion bin ich enttduscht und empdort Gber die Art und Weise
der Regionen ermdglicht erst recht in Zukunft, die gewie wir von der Post erfahren mussten, dass in unserem
samtheitliche Wahrnehmung und Erflllung der komplexerkanton Uber 50 % der Poststellen abgebaut werden sollen.
regionalen Aufgaben. Es steht ausser Diskussion, dass Die Post spricht zwar von einer Umstrukturierung. Es muss
Regionen und Gemeinden selber Initiativen und Projektber befiirchtet werden, dass die Dienstleistungen empfind-
entwickeln. Um die Realisierung von neuen Ideen und Koiich abgebaut werden. Dass nicht einmal das zustandige
zepten zu ermdglichen, braucht es jedoch entsprechende kahtonale Departement, geschweige denn die Gemeinden
ministrative und personelle Ressourcen und die notwendigand die Posthalter vorgangig informiert wurden, zeugt von
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sehr wenig Gesprachsbereitschaft seitens der Post. Selbsterstitzt. Ich frage, ob die Regierung gedenkt, diesbezig-
Poststellen auf dem Land, die Umséatze in zweistelliger Milich schnell aktiv zu werden? Fir die dezentrale Besiedlung
lionenhdhe erzielen, sind aufgrund der Vorstellungen denseres Kantons ist es von eminenter Bedeutung, dass eine
Post vor der Schliessung nicht sicher. Im nachhinein biettisreichende Grundversorgung auch bei den Postleistungen
die Post den Gemeinden und den betroffenen Posthaltern dehergestellt werden kann.
Gesprach an. Ich meine, es ist wichtig, dass wir das Ge-
sprach suchen. Ich frage mich aber, ob es dabei zu einem Regierungsrat Huber: Regionalpolitik gehort zu Graubin-
alog kommen wird. Ob wir bei der Gestaltung der neuen Ldlen, denn das bewegt Graubiinden. Graubiinden mit seiner
sung wirklich noch mitreden kénnen oder ob das Gespradezentralen Besiedlung, mit seiner Uber weite Teile des
einfach dazu dienen soll, uns tber die definitiven Beschliskantons auch sehr diinnen Besiedlung, ist natirlich davon
der Post zu informieren, weiss niemand. In Artikel 1 deletroffen, wenn auf dieser Baustelle die Regionalpolitik des
Postgesetzes vom 30. April 1997 hat der Bund ein klares B&dindes umgekrempelt wird. Und gegenwartig wird umge-
kenntnis zu einer flachendeckenden Versorgung statuiekrempelt, das wissen Sie so gut wie ich. Wir haben in der
Artikel 1 lautet wie folgt: Das Gesetz bezweckt die landegAntwort versucht aufzuzeigen, wo wir aktiv sind und wo wir
weite Versorgung mit Dienstleistungen im Post- und ZatlHandlungsbedarf sehen. Wir lassen aber offen, dass auch
lungsverkehr sicherzustellen. Das ist ein klarer Auftrag amer noch nicht alles so ganz klar ist, wie schliesslich diese
die Post, den Dienst eben flachendeckend anzubieten. In Aeue Regionalpolitik, diese neuen Ausgleichsmechanismen
tikel 10 wird das Dienstleistungsangebot wie folgt umschrieewischen Zentren und eben dinner besiedeltem Raum, statt-
ben: ,Die Post legt das Angebot in ihren Dienstleistungen ifinden sollen. Oder zwischen Regionen, in denen eben auf-
Einzelnen fest. Sie beriucksichtigt dabei das Bedurfnis dgrund der Standortvorteile im Wettbewerb sehr viel Wert-
Bevolkerung und der Wirtschaft sowie die technische Enschépfung mdglich ist und Regionen, die eben diese Vorteile
wicklung.” Auch fiir mich ist klar, dass die technische Entnicht haben. Sie wissen, dass bis heute eigentlich alle In-
wicklung Anderungen an den Strukturen bedingt. Den Betrumente, die bis dato verfiighar waren, immer noch verfiig-
durfnissen der Bevolkerung ist aber Rechnung zu tragdpar sind. Wir setzen diese ein. Wir setzen die IH-
Diese Umschreibung lasst natirlich einen gewissen IntegBesetzgebung und die Méglichkeiten Uber RegioPlus ein.
pretationsspielraum offen. Was sind die Bedurfnisse der B@fir setzen alle diese Instrumente ein und die, welche Sie
volkerung? Was heisst das schon? Genlgt es, wenn marnjeitzt in der Diskussion aufgezéhlt haben. Selbstverstandlich
einem Tausend-Seelendorf von 09.00 bis 09.30 Uhr dimit den Regionen. Wir horen auf die Regionen. Wir haben
Postgeschéfte an einem Postmobil tatigen kann oder hat aedatren sehr guten Kontakt zu ihnen und akzeptieren auch
der Einwohner einer Land- oder Berggemeinde Anspruch aihtwicklungsvorstellungen und Entwicklungskonzepte, die
eine etwas flexiblere Losung? Was sind die Kriterien, die és den Regionen erarbeitet und getétigt werden. Wir sind
rechtfertigen, eine Poststelle zu erhalten? Was fur Alternatiuch vor Ort, wenn es um Ansiedlungsfragen und um Hilfe-
ven sind zweckmassig? Meiner Meinung nach darf die Pastellungen geht. Nicht nur bei finanziellen Fragen, sondern
in den in Aussicht gestellten Verhandlungen nicht von desuch wenn es darum geht, mit Firmen entsprechende Kon-
Gemeinden Kostenibernahmen fur eine angemessene Intedd¢e zu haben. Wir orientieren uns nicht aus den Medien.
struktur verlangen. Schliesslich handelt es sich bei d&ie gestatten mir diesen Unterzug Frau Grossratin Noi. Wir
Dienstleistungen der Post um einen klaren Auftrag, den dakzeptieren, was die Regionen sagen. Im Misox beispiels-
Bund zu erfillen hat. Wirden die Defizite zulasten der Vemweise haben wir, um die Sensibilitéat der Regierung hier doch
ursacher einfach auf die Gemeinden abgewalzt, ist nahelich etwas darzulegen, denn sie gehort zu dieser Thematik,
gend, dass die Land- und Berggemeinden die Zeche zu bes fir die Ansiedlung neuer Firmen bemiht. Eine Firma
zahlen hatten. Ich frage mich darum, wie sich die Gemeindéiiptec aus dem Firstentum Liechtenstein mit 30 Arbeits-
bei solchen Forderungen oder Auflagen der Post verhaltptétzen hat sich angesiedelt. Jetzt in Ansiedlung ist die Firma
sollen. Ich denke, da wéaren Gesprache auf Regierungseb&ie€CO, die zwar einen Baustopp Uber sich ergehen lassen
wichtig, damit wir nicht am Ende 212 L&sungen im Kantormusste, weil die Gemeinde San Vittore mit den Abwasser-
Graubiinden haben. Ich mdchte fragen: Hat man seitens dlitungen noch nicht bereit ist oder einen Streit ausfechten
Regierung diesbeziiglich schon Gesprache gefuhrt? muss. Neu méchte sich eine Firma ansiedeln, welche Elekt-
roinstallationen zurlickbaut und das wieder zu Gold macht.
Parolini: Die Regierung hat in ihrer Antwort zur Interpella-In drei Schichten mit 15 Leuten soll gearbeitet werden. Es
tion Patt geschrieben, dass sie sich daflir einsetzen werdébe noch weitere Beispiele. Demnéachst findet eine ganze
dass die Definition der Grundversorgung, die durch dehour nach Italien mit Herrn Arpagaus und Vertretern aus der
Bund erfolgen wird, unseren kantonalen Bedirfnissen gRegion statt, um gerade diese Kontakte auch Richtung Siden
recht werden soll. Ich frage die Regierung an, in welcheu kndpfen. Wir erachten diese auch als notwendig. Das als
Form die Postdienstleistungen der einzelnen Gemeinden Klammer, weil es auch zur Regionalpolitik gehort und etwas
Grundversorgung gemass der erwdhnten Definition verstamdssagt zu der Art und Weise, wie unsere Sensibilitaten dies-
den werden mussen? Das Unterengadin hat zum Beispielldgkiiglich sind. Nun zur Baustelle Regionalpolitik. Ich habe
Poststellen, die von der Umstrukturierung betroffen sindiesagt, wir wissen nicht so recht was am Schluss resultiert.
Das heisst, diese mit einem P klassifizierte Poststellen hableh sage, was sich alles nebst der Liberalisierung noch ab-
eine ungewisse Zukunft. Nur vier Poststellen in der Regimpielt. Die Liberalisierung ubrigens, wo eben diese Grund-
Unterengadin wurden mit einem ,PP* klassifiziert. Es ist numersorgung dann eine wesentliche Rolle spielen wird, ist
meiner Meinung nach ausserordentlich wichtig, dass die bewar im Gesetz definiert. Was aber schliesslich beim Kun-
troffenen Gemeinden zusammen mit den Regionalverb&andéen darunter zu verstehen ist, ist noch nicht tiberall ganz klar.
und den Postverantwortlichen Kontakt aufnehmen, um geterr Bundesrat Leuenberger hat an und fir sich eine erfreu-
eignete Losungen fur jeden Einzelfall zu finden. Wichtig isliche Aussage gemacht. Ein Internetanschluss zahlt er bspw.
es dabei, dass der Kanton die Gemeinden und die Regiorzem Grundversorgung. Das ist entscheidend fur unseren
bei den Verhandlungen aktiv und auch schnell und tatkraftiggnton und hilft uns, wenn wir Gber Kommunikationsinfra-
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struktur, Gber Finanzierung von Kommunikationsinfrastruk182 P-Poststellen, gesamtschweizerisch sind es viel mehr,
tur im dinnbesiedelten Raum reden. Das wird uns helfemuss gesamtschweizerisch mit einem Abbau von 50 % ge-
wenn das so definiert wird. Oder Sie kennen die Bausteltechnet werden. Dies durfte auch fir Graublnden innerhalb
neuer Finanzausgleich, die ja diese Ausgleichmittel dann ¥ien finf Jahren zutreffen. Ein mégliches Szenario ist die
ber andere Kanale fur Kantone freier verfligbar machen soluflosung dieser P-Poststellen. Ein weiteres ist der Ersatz
Dariiber konnte unsere Finanzministerin ein Lied singen. Winit Hausservice oder einer mobilen Poststelle oder als Filial-
haben Arbeitsgruppen, ich habe das schon einmal gesagtagentur mit einer grosseren Poststelle. Das sind ungefahr die
Rahmen der Regierungskonferenz der Bergkantone, die st&kenarien. Die betroffenen Postleiter wurden orientiert und
mit dieser Thematik befasst. Auch die SAB hat sich seldnnen nun dazu Stellung nehmen. Etwas zeitverschoben
eingehend unter dem Préasidium von Standerat Maissen ti#w. in den nachsten Tagen sollen auch samtliche Gemein-
diesen Fragen befasst und auch diesbeziiglich Forderungem dieser P-Poststellen informiert werden. Mit den Gemein-
gestellt. Sie kénnen mir glauben, dass wir diese Forderungéen und den entsprechenden Leitern dieser Stellen soll ein
auch in der Kommunikation mit dem Bund stellen und in deBialog entstehen. Unter Berlicksichtigung des Alters der be-
entsprechenden Gremien auch tatig sind. Vielleicht eine Fraeffenen Personen sollen Losungen erarbeitet werden. Die
ge, die uns dann kantonsintern auch beschéftigen muss, Bost hat uns zugesichert, dass man mit diesen Partnern ge-
Wie bereinigen wir bzw. wie passen wir unsere Strukturemeinsame Szenarien entwickelt, wie man den Versorgungs-
an? Im Wirtschaftsleitbild haben wir ja unsere Vorstellungeauftrag erfullen kann. Dies wurde uns zugesichert. Gemass
dazu etwas entwickelt. Wir haben gesagt, es gabe auch e@esetz soll dieser auf einem hohen Niveau auch in Zukunft
Konzentration in der Region. Wir mussen beriicksichtigemrfullt werden. Diese Diskussionen finden statt und sind aus-
was neu maoglich ist sowie neue Verhaltensweisen der Gserordentlich wichtig und auch nétig. Ich habe mir von Herrn
sellschaft. Man ist mobiler geworden und pendelt leichteHeisch etwas zusammenstellen lassen. Ich zeige lhnen das,
Dann die technische Entwicklung sowie die Infrastrukturweil es in Graublnden an den Lebensnerv dieser Regionen
entwicklung und Kommunikationsentwicklung. Auch ingeht. Deshalb sind auch die Rickmeldungen, bspw. auch aus
Graubiinden, und das wird eine harte Diskussion sein, siddm Safien, sehr emotional. Wir haben in Graubinden neun-
die Strukturen anzupassen. Auch die Strukturen des Staatebnmal die Erwerbskombinationen Gemeindeangestellte
und der Offentlichkeit und nicht nur diejenigen der Firmerund Post. Wenn also ein Teil der Arbeit wegfallt, trifft das
Die Firmen kennen die Situation bei den Bergbahnen umlle Gemeinde. Weiter gibt es folgende Erwerbskombinatio-
beim Baugewerbe. Auch die Landwirtschaft hat tbrigensen: Post-/Busbetrieb, Raiffeisenbank/Post. Dies neunmal
Konzentrationen vorgenommen. Wir vermarkten das Vieh inei P-Poststellen. Wir haben die Post 28 mal in Gemeinde-
Cazis, Grossrat Luzi. Wir haben einen Schlachthof in CaZiggenschaften. Da sind zum Teil auch Finanzierungen mit-
konzentriert, auch weil man den nicht mehr Uberall entsprentstanden. Da entsteht auch die Frage der nicht amortisier-
chend den Standards, die heute notwendig sind, betreibdgaren Investitionen. Die Tragweite ist enorm und wir wollen
kann. Wir machen also dasselbe wie gesamtschweizeriselund da haben wir die Zusicherung — dass man das mit den
und europaweit. Diese Diskussionen werden kommen u@emeinden und den Regionen, mit dem Kanton und dem
sie werden hart sein. Wir missen diese aber auch hierGemeindeinspektorat diskutiert. Wir haben Zeitabschnitte
Graubunden fuhren. Wir missen auch Losungen entwickebestgestellt, in denen wir jeweils Bilanz ziehen und wir haben
weil wir eine dezentrale Besiedlung wollen. Dies aber dociuch unsere Forderungen gestellt, wie wir von unserer Seite
zu einem Aufwand, der finanzierbar ist, auch aus dem wagese Mitarbeit in diesem Projekt sehen. Dies ist eine Infor-
wir selbst finanzieren missen sowie Uber die Ausgleiche smation, die etwas weiter geht, als Sie vielleicht bis jetzt ge-
wie Uber die Kanéle, die der Bund verfiigbar macht. Die Posbrt haben oder aus den Medien enthehmen konnten. Nun
ist natlrlich ein aktuelles Beispiel, das entscheidend ist fiur letzten Antwort. Diese 80 Millionen, dieses sogenannte
unsere Versorgung und das auch unsere Situation im Gr&ehéasionspaket, ist beim Bund nicht ganz widerspruchfrei
binden sehr stark beriihrt. Ich kann lhnen aus einem Gavischen den Departementen entstanden. Diese 80 Millio-
sprach, das wir letzten Freitag hatten, Angaben zu diesen, die verfligbar gemacht wurden um eben regionale Aus-
Frage machen. Es war nicht nur ein Gesprach, sonderngisiche herzustellen, ich sage das nicht gern, ist so etwas wie
sind dort auch Forderungen unsererseits deponiert wordeme Mogelpackung. Eine Mogelpackung insofern, indem 60
Ein Gesprach ubrigens mit dem neuen Leiter der Region OBtillionen davon fir den IH-Fonds vorgesehen sind. Das ist
Diese hat ihren Sitz in Landquart. Wir haben auch etwatoch eine Vorfinanzierung der IH, nicht? Das bringt nicht
mitgeholfen, dass dieser Sitz nach Landquart gekommen isehr viel, denn der Gesetzesrahmen, um sie dann verfigbar
43 neue Arbeitspléatze sind entstanden und der Chef dieses machen, ist derselbe. Mit 20 Millionen entsteht etwas
Zentrums Ost pendelt von Zirich nach Landquart. Das giBtexibilitat fir ganz spezielle Projekte, und es gibt eine Ar-
es auch. Ich habe ihm empfohlen, hier Wohnsitz zu nehmébeitsgruppe, in welcher der Kanton vertreten ist. An der ers-
Es wirde uns selbstverstéandlich speziell freuen. Wir habén Sitzung nahm ich selber teil. In den Folgesitzungen, eine
also mit diesen Stellen diskutiert. Sehen Sie, in Graubundemzige glaube ich wurde bis jetzt durchgefihrt, nimmt Herr
sind die Zahlen, die eben in den Medien kommuniziert wobBr. Schéafli vom Amt fir Wirtschaft und Tourismus teil. Wir
den sind, nicht ganz richtig. Man hat von 70 % Abbau gereersuchen nun méglichst schnell, auch im Bezug auf Grau-
det. Ich kann lhnen die Zahlen hier sagen, weil sie sehr akhiinden, das eine oder andere Projekt zu formulieren um eben
ell sind und weil es Sie interessiert. Es geht in Graubiinddiesen flexiblen Teil auch tatsachlich ausprobieren zu kén-
um 182 dieser P-Poststellen. Es gibt in Graublinden auch i@n. Sollten gentigend Projekte vorliegen, welche dieser Idee
PP-Poststellen. Diese sind im Moment nicht beriihrt. Maentsprechen bzw. die Bedingungen erfillen - ich verzichte
redet im Moment auch noch nicht Uber diese PPRier auf eine detaillierte Aufzéhlung der Bedingungen - hat
Poststellen, also &ahnlich wie diese MMM. Diese PPRwan uns zugesichert, allenfalls in einer zweiten Runde von
Poststellen stehen nur im Zusammenhang mit den neudiesen 60 Millionen Franken zusatzliche Betrage zur Verfu-
Bankleistungen, falls die Post tatséchlich einmal auch dgng zu stellen bzw. umzulagern. Das sind die Aussagen und
Bewilligung erhélt und dies auch einfiihrt. Also von diesewir versuchen, diese zu realisieren. Ob wir das Ziel erreichen
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oder nicht, wird die Geschichte schreiben. Aber ich kann Th-  GPK gewahlt. Die Ergebnisse der umfangreichen kantonalen
nen sagen, dass wir hier ales versuchen und unternehmen,  Abstimmung vom 26. November 2000 wurden erwahrt. Wir
um auch Mittel nach Graublinden zu bringen. haben eine Motion abgewiesen, sechs Postulate wurden zur
Weiterbearbeitung an die Regierung lUberwiesen, zwei Pos-
Vetsch: Am Schluss der ersten Session dieses Jahres eirtelate wurden zuriickgezogen. Es sind vier Motionen, vier
Blumenstrauss. Warum? Weil es Freude macht, etwas Postulate, 14 Interpellationen und sieben schriftliche Anfra-
schenken. Wieso? Weil es angebracht ist. Fir wen? Fur w@gen eingegangen. Wabhrlich ein grosser Arbeitssegen fur die
sere Regierungsprasidentin, Frau Dr. Eveline Widmekantonale Verwaltung. Ich mochte Sie einfach daran erin-
Schlumpf. Geschatzte Eveline, es ist mir eine Freude, Dir inern, dass die Behandlung eines Vorstosses bei der Verwal-
Namen der SVP-Fraktion diesen Blumenstrauss Uberreichemg ungeféahr 3'000.— Franken Kosten verursachen. Sie ha-
zu darfen. Wir wunschen Dir als erste Regierungsprasidentien somit ungeféahr 87'000.— Franken Kredit bewilligt. Im
des Kantons Graubiinden ein gutes, interessantes und erfélgmen des Rates danke ich allen, die zur Vorbereitung und

reiches Présidialjahr. Durchfuihrung der Session beigetragen haben. Besonders der
Regierung und der Verwaltung. Dem Standesvizeprasidenten
Es sind eingegangen: Rodolfo Plozza danke ich fur seine Unterstiitzung und die
- Motion Meyer betreffend Berechnung des Lebensbemmer sehr kollegiale Zusammenarbeit. Ein Dank geht an
darfs bei kantonalen Mutterschaftsbeitragen Herrn Kanzleidirektor Claudio Riesen, Kanzleivizedirektor
- Motion Marti betreffend Erlass eines Telekommunikati\Walter Frizzoni sowie die Protokollfuhrerin Astrid Meile, die
onsgesetzes wir zum letzten Mal hier bei uns im Saal hatten. Sie wird

- Motion Hess betreffend Verbesserung der Staatshafturtgnde Februar die kantonale Verwaltung verlassen. Ich danke
- Interpellation Jager betreffend Religionsunterricht algsattrlich auch den beiden Protokollfiihrern Peter Gadient
obligatorisches Unterrichtsfach und Curdin Konig, der das erste Mal heute hier bei uns war.
- Interpellation Noi betreffend Massnahmen zur GewahiMein Dank geht auch an Standesweibel Jules Maissen, Herrn
leistung einer sicheren und qualifizierten Pflege in deklans Schittenhelm und Frau Heidi Gartmann, die uns draus-
Spitalern und in den Pflege- und Altersheimen unseresgn und auch hier drinnen betreut haben. Den Mitarbeiterin-

Kantons. nen und Mitarbeitern der Medien danke ich fur die Bericht-
erstattung Uber unsere Verhandlungen und Beschliisse. Sehr
Schlussansprache des Standesprasidenten geehrte Damen und Herren, ich winsche Ihnen und lhren

Nach zwei Tagen haben wir die Januarsession 2001 abge- Angehdrigen alles Gute und besonders gute Gesundheit. Ich
schlossen. Das Gesetz Uber die Organisation der kantonaheffe, Sie alle nach kurzer Zeit am 26. Marz dieses Jahres
Psychiatrischen Dienste im Kanton Graubiinden haben wiieder hier begriissen zu kénnen und wiinsche lhnen eine
zuhanden der Volksabstimmung verabschiedet. Die Teilrevgute Heimreise. Damit ist die Januarsession geschlossen.
sion der Vollziehungsverordnung zum Krankenpflegegesetz

haben wir genehmigt. Wir haben zwei Nachtragskredite und

drei Kreditumlagerungen genehmigt. An Stelle des zuriick-

getretenen Roland Tremp wurde Christian Demarmels in dié€Schluss der Sitzung 16:15)

Fir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hansjorg Trachsel

Der Protokollfiihrer: Curdin Kénig

2

3

4 Die Redaktionskommission

s hat in ihrer Sitzung vom 5. M&rz 2001 gemass Art. 49 Abs. 3 und Art. 50 Abs. 3 der Geschéaftsordnung des Grossen Rates 0
s Sitzungsprotokolle der Januarsession 2001 gepriift, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso wurden die im Anhang z
7 den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedeten Erlasse und Beschliisse redaktionell bereinigt. Sodann hat
s Kommission den zweiten Teil der Erlauterungen fir die Volksabstimmung vom 10. Juni 2001 (Erlass eines Gesetzes Uber di
s Organisation der Kantonalen Psychiatrischen Dienste und Wohnheime fir psychisch behinderte Menschen des Kantons Gra

1 bunden (Psychiatrie-Organisationsgesetz)) genehmigt.
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Antwort der Regierung auf Schriftliche Anfragen
(Mit Datum der Beantwortung)

November session 2000

— Zindel betreffend Ausschluss aus der Schule (12. Dezember 2000)

— Arquint betreffend ,Kannitverstan“, Dossier der Task Force zu Olympischen Winterspielen 2010 in Zirich / Graubiinden
(19. Dezember 2000)

— Lemm betreffend ,Engadin-Strasse” (19. Dezember 2000)

— Noi concernente il trattamento riservato ai richiedenti la riduzione dei premi dell’assicurazione malattia e I'informazione
scritta alla popolazione di lingua italiana del nostro Cantone al riguardo (19. Dezember 2000)

— Parolini betreffend "Sicherheit auf Schiene und Strasse bei Gonda zwischen Lavin und Giarsun" (19. Dezember 2000)

Schriftliche Anfrage Zindel betreffend Ausschluss aus die Errichtung eines Jugendheimes bzw. einer Jugend-
der Schule station planen. Alternative Platzierungen zu den er-
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 410) wahnten Institutionen sind nur ausserkantonal maglich.

4. Die Betreuung und Férderung von Jugendlichen mit aus-
Schriftlicher Bericht der Regierung gepragten Verhaltensproblemen bedarf in der Regel einer

intensiven interdisziplinaren Zusammenarbeit. Mass-

Mit den "Anregungen zum Umgang mit Verhaltensauffallig- nahmen der Sonderschulung, welche allenfalls eine kin-

keiten in Schule und Kindergarten" vom Oktober 1999 sowie der- und jugendpsychiatrische Betreuung mit ein-

mit dem "Merkblatt zur Zusammenarbeit zwischen Lehrper- schliessen, gehdéren zum Aufgabenbereich des Erzie-

sonen, Eltern, Fachdiensten und Behorden bei Verhaltensauf- hungs-, Kultur- und Umweltschutzdepartementes. Insti-

falligkeiten von Kindern und Jugendlichen in der Schule" tutionen, welche keine Sonderschulung im Sinne der eid-

zeigt das Erziehungs-, Kultur- und Umweltschutzdeparte- genéssischen Invalidenversicherung anbieten, gehéren

ment auf, wie Fragestellungen betreffend Verhaltensauffal- zum Zustandigkeitsbereich des Justiz-, Polizei- und Sa-

ligkeiten im Sinne der Pravention zu einem moglichst friihen nitatsdepartementes.

Zeitpunkt angegangen werden sollen und kdnnen. Art. 14 des

teilrevidierten Schulgesetzes soll als "ultima ratio" dann zur

Anwendung gelangen, wenn sich schwerwiegende Verhal-

tensauffalligkeiten eines Schilers bzw. einer Schulerin nicBchriftiche Anfrage Arquint betreffend ,Kannitver-

mit praventiven Massnahmen auf ein fir die schulische Umstan“, Dossier der Task Force zu Olympischen Winter-

gebung (Klasse, Lehrkrorper usw.) tragbares Mass reduzapielen 2010n Zirich / Graubiinden

ren lassen. Zu den konkreten Fragestellungen nimmt die R&vortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 414)

gierung wie folgt Stellung:

1. Gemass Art. 41 des Einfuhrungsgesetzes zum Schweigehriftlicher Bericht der Regierung
rischen Zivilgesetzbuch vom 12. Juni 1994 besteht
grundsatzlich eine Anzeigepflicht, wenn jemand vorWie dem Dossier Olympische Winterspiele 2010 Zirich /
einem Fall Kenntnis erhélt, der zu Kinderschutzmasgsraubiinden zu entnehmen ist, wurde abgeklart, ob die Risi-
nahmen Anlass geben kann. Die Vormundschaftsb&en, welche durch die vom Internationalen Olympischen
horde, die Sozialdienste, die Gemeindevorstande und demitee (IOC) geforderten Defizitgarantien entstehen, versi-
Kantonspolizei sind verpflichtet, solche Anzeigen entgechert werden kdnnen. Es zeigte sich, dass grundsatzlich eine
genzunehmen und sie an die zustandige Behorde weitsolche Versicherung abgeschlossen werden kdnnte. Motiva-
zuleiten. Laut Art. 52 des Gesetzes ist die Vormundion war der Umstand, dass die Art und die Hohe der finan-
schaftsbehérde von Amtes wegen verpflichtet zu hamiellen Garantien, welche das IOC fordern wird, zurzeit nicht
deln, sobald ihr ein Grund zum Einschreiten bekanftekannt sind, die Aufteilung dieser Garantien auf die drei
wird. Fir die Vormundschaftsbehorde gilt demnackiKantone, die Stadt Zurich und die Gbrigen Gemeinden nicht
grundsatzlich die Offizialmaxime. Wenn sie von eineworgenommen werden konnte und dass somit nicht feststeht,
Notsituation Kenntnis erhalt und ein Grund fur einevelche Partner aus finanzrechtlichen Grinden eine Volksab-
Massnahme gegeben ist, ist sie zur Abklarung verpfliclstimmung durchzufiihren hatten. Es handelt sich also um
tet. eine theoretische Abklarung einer Moglichkeit, ohne dass ein

2. In Graubiinden gibt es zur Zeit keine Institutionen mitonkreter Anwendungsfall bisher beabsichtigt ist.
schulischem Angebot, welche Kinder bzw. JugendlichBezuglich der in Aussicht gestellten Volksabstimmung im
aufnehmen koénnen, die von der Schule ausgeschloss@amton Graubilinden lasst sich festhalten, dass eine solche
werden. durchgefuhrt wirde, wenn die Kandidatur Zirich / Graubin-

3. Fur eine "Ruckhaltung” im Sinne von Art. 314 a und 39den durch den Schweizerischen Olympischen Verband als
a Abs. 1 ZGB gibt es im Kanton Graubtinden zur Zeit nigschweizerische Kandidatur fur die internationale Phase Be-
die geschlossenen psychiatrischen Abteilungen. Es ist jéicksichtigung findet. Dieses Vorgehen drangt sich nicht
doch bekannt, dass die Stiftung Gott hilft und die Stifzuletzt aus politischen Grinden auf. Der Inhalt der Vorlage,
tung fir Kinder- und Jugendpsychiatrie in Graubiindewelche dem Volk vorgelegt wiirde, ist aus den obgenannten
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Grunden noch offen. Fest steht allerdings, dass es sich &snine di notifica del 31 marzo finora vigente. Le notifiche
rechtlichen Griinden um eine Finanzvorlage handeln sono possibili d’ora innanzi sull’arco dell’intero anno.
I mass media informano ogni anno la popolazione in merito
alle modalita relative alla RIP. La Cancelleria di Stato mette
a disposizione i suoi comunicati, oltre che per mezzo dei
Schriftiche Anfrage Lemm betreffend ,Engadin- media elettronici, anche della stampa frequentemente letta

Strasse" nel Moesano e cioé: La Regione a Bellinzona, La Voce delle
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 400) Valli a Locarno, Il Giornale del Popolo nonché del

giornalista freelance Marco Tognola a Roveredo. In
Schriftlicher Bericht der Regierung relazione alla conversione sul sistema EED (invio dei

comunicati mediante e-mail o internet/fax) Il San Bernardino
Der betroffene Anschluss befindet sich ausserorts an einer  di Roveredo ha rinunciato a ricevere ulteriormente i
Umfahrungsstrasse, welche primédr dem Durchgangsverketfomunicati.
dient und demzufolge keine kiinstlichen Elemente enthaltén livello comunale le agenzie AVS rendono attenta la
sollte, welche den Transitverkehr unverhéltnisméssig behipepolazione sulla possibilita della RIP, danno informazioni
dern. Der Anschluss Resgia wurde mit damals guiltigen Pred aiutano a inoltrare la richiesta.
jektierungselementen gebaut, welche auch den heutigen AhGoverno risponde come segue alle domande poste:
forderungen vollauf geniigen. Gemass den ausgewerteten Secondo il diritto vigente, il diritto alla RIP viene meno,
Zahlen der Unfallstatistik, handelt es sich nicht um einen Un- se la domanda non viene presentata entro i termini
fallschwerpunkt. Um die vorgeschlagene Kreiselldsung in prestabiliti. Le collaboratrici e i collaboratori incaricati
Betracht zu ziehen, muss ein Knoten gewisse Anforderungen dall’lstituto delle assicurazioni sociali dell’esecuzione
erfullen. So sollte er verkehrsorientierte Strassen mit moég- della RIP sono tenuti, in conformita al sistema
lichst gleichrangigen Strassentypen und &hnlichen Belastun- attualmente vigente, a non evadere i moduli di domanda
gen verbinden. Gelegentlich bestimmen auch andere topo- inoltrati dopo il 31 marzo. Una notifica successiva puo
graphische oder geometrische Randbedingungen die Wahl esser considerata soltanto se non era, involontariamente,
der Anschlussform. possibile inviare il modulo entro il termine convenuto.
Unter Berlicksichtigung der vorgenannten Aspekte und Kr2. In futuro la problematica, oggetto dell'interrogazione
terien vertritt die Regierung die Meinung, dass die Voraus- scritta, relativa al termine d’inoltro del 31 marzo non si
setzungen fur die Umgestaltung des bestehenden Knotens zupone piu, poiché in base al diritto vigente dal 1° gennaio
einem Kreisel nicht gegeben sind. 2001 sara possibile inoltrare la domanda sull'arco
Als Antwort auf eine gleichlautende Anfrage wurde der Ge- dell'intero anno. Le agenzie AVS operanti a livello
meinde Zuoz kirzlich eine Redimensionierung des bestehen- comunale aiutano le persone che hanno difficolta a
den Knotens vorgeschlagen, da die Unfallursachen auf Fehl- compilare il modulo di domanda.
verhalten und Uberforderung der Fahrzeuglenker zuriickzu- Sulla base della presente situazione, il Governo non
fihren sind. ritiene che vi sia un'immediata necessita d’agire ai sensi
Die Regierung ist bereit, diesen Losungsansatz im Einver- dell'interrogazione scritta.
nehmen mit der Gemeinde weiter zu verfolgen.

Schriftliche Anfrage Parolini betreffend " Sicherheit auf
Interrogazione scritta Noi concernente il trattamento  Schieneund Strasse bei Gonda zwischen Lavin und Giar -
riservato ai richiedenti la riduzione del premi sun"
dell'assicurazione malattia e I'informazione scritta alla (Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 419)
popolazione di lingua italiana del nostro Cantone al
riguardo Schriftlicher Bericht der Regierung
(Wortlaut Novemberprotokoll 2000, Seite 420)

Der Kanton und die RhB haben wie in der Anfrage zutref-
Risposta del Governo fend ausgefihrt wird, ein Gesamtprojekt zur Beseitigung der

Gefahrenstelle im Bereich des Lawinenzuges Val Gonda/Val
Il sistema di riduzione dei premi disciplinato a livello di  Punia erarbeitet. Zwischenzeitlich ist aufgrund finanzieller
legge sull'assicurazione malattia, secondo il quale il Goverrigberlegungen eine Redimensionierung dieses grossziigig
stabilisce la franchigia sulla base delle domande pervenuéagelegten Projektes geprift worden. Diese Abklarungen
presuppone che le persone aventi diritto alla riduziorteaben ergeben, dass das Bahnprojekt auch losgelost vom
individuale dei premi (RIP) devono consegnare il modulo dstrassenprojekt des Kantons realisiert werden kann. Der an-
domanda entro il 31 marzo allagenzia AVS. La proroga delestrebte Objektschutz kann indessen nur mit der gleichzei-
termine comporterebbe [lindesiderata conseguenza tiyen Erstellung der beiden Schutzddmme erreicht werden.
carattere sociale, secondo cui la data del versamento D& Kosten fir dieses redimensionierte Projekt belaufen sich
contributi per la riduzione dei premi verrebbe di conseguenzalf 7 bis 8 Mio. Franken. Diese Mittel sind in der laufenden
ulteriormente rinviata. La revisione parziale della legg€&inanzplanung der RhB nicht vorgesehen. Die Regierung
sull'assicurazione malattia, decisa dallAssemblea federalevilird sich jedoch im Rahmen ihrer Méglichkeiten fiir eine
24 marzo 2000, obbliga il Cantone, a partire dal 1° gennaitigige Realisierung dieses Projektes einsetzen. Bezlglich
2001, a considerare, nella verifica delle condizioni del dirittder strassenseitigen Schutzmassnahmen bleibt festzuhalten,
alla prestazione, l'attuale situazione di reddito e familiarelass sich die Kosten fur dieses Projekt auf rund 40 Mio.
Con le direttive del legislatore federale viene a mancare kranken belaufen. Aufgrund der beschrénkten finanziellen

Mittel von Bund und Kanton und in Anbetracht der grossen
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Anzahl problembehafteter Abschnitte auf dem 1600 km  Rufengefahrdung usw.) kann dieses Projekt daher erst
langen Strassennetz des Kantons (Lawinen-, Steinschlag-, langerfristig angegangen werden.
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Register zum Grossratsprotokoll
der Januarsession 2001

I nterpellationen
Arquint betreffend Katholische und Evangelische Beratungsstelle fiir Ehe- und Lebensfragen............ccccccceeeenn. 575
Berther concernent la dumbraziun dil pievel 2000...............uuiiiiiiiiii e 576
Bucher betreffend Rechtsextremismus (GRP 2000/2001, 203) .......uuuuriieeieerriiiiiiieiieeeeeeessasiiineeeeeeemeeenessseneees 571, 625
Demarmels betreffend Mobilfunkantennen (GRP 2000/2001, 414) ......uuuiiiiiiieeiiiiiiiiiiiiieiieeeeeee e e e 583, 662
Frigg betreffend Beschéftigung von Frauen bei der Kantonspolizei Graubiinden (GRP 2000/2001, 215)............. 571, 62¢
Hardegger betreffend individuelle Pramienverbilligung (GRP 2000/2001, 221).......ccuuviiiieeeeeiiiiiiiiiiiieeenaaaeeannns 71,6275
Jager betreffend Religionsunterricht als obligatorisches Unterrichtsfach .............cccoooiiiii e 586
Lardi betreffend LOhN fUr LENIPEISONEN .......ccoiiiiiie e s e 576
Lemm betreffend Austritt der Bundner Regierung aus der Eidgendssischen Nationalparkkommission

(10N L - OSSR 566
Locher betreffend Abbau der POSISIEIIEN .........oivii i e e 566
Looser betreffend Lokale Agenda 21 (GRP 2000/2001, 409)......ccciiumitieiiirrerieeanreeeeesneneeeee s e e 582, 656
Looser betreffend Schwerverkehrskontrollen in GraubUNden............ccuviiiiiiiiiiiniiie e e 577
Noi betreffend Massnahmen zur Gewahrleistung einer sicheren und qualifizierten Pflege in den Spitalern

und in den Pflege- und Altersheimen unseres KantonS .........c..coioiiiiiieniieiee e ee e 586
Noi betreffend Polizeimassnahmen vom 27. Januar 2001 im Zusammenhang mit dem WEF in Davos................. 56¢
Noi concernente il posto di lavoro degli impiegati moesani occupati oggi presso le Officine FFS (Ferrovie

Federali Svizzere) di Bellinzona e di Biasca (GRP 2000/2001, 408)..........ccccouiurmreeinmreeieniinreeeesennen e 583, 664
Parolini betreffend “Zusammensetzung der Eidgendssischen NAtionalparkkommission”...........ccccccvvveeiiininnene 577
Patt betreffend die Zukunft der Regionalpolitik (GRP 2000/2001, 418)........ccccuuuiiiiiiieeeeeeeiiiiiinneeeessmmmmm e 583, 664
Quinter betreffend Naturgefahren (GRP 2000/2001, 413) .......uuuuuiiiiiiieeeieiiiiiiiinniirerteeeeeesssssssssseessasssannnses 573, 639
Scharplatz betreffend Planung der Padagogischen Fachhochschule (PFH) ............cooiiiiiiiiiiiiiie e 578
Thomann betreffend Herbstjagd (GRP 2000/2001, 418) ... . . o ene+ D13, 640
Tramér betreffend Aufnahmeprifungen in die Mittelschule, 1. Gymna5|alklasse (GRP 2000/2001, 408)............. 582, 657
Trepp betreffend “Risikoprofil Schweiz” / (GraubUNAEN) ........cooviiiiiiiiiiiiiii e —— 578
Trepp betreffend Uranmunition im Kanton GraubUNAEN ............ccieeeiiiiiiiiiiiiiiiieecee e s s 11 579
Zanolari betreffend Inventarisierung von baulichen Barrieren gegenuber behinderten Mitmenschen (GRP

200072001, 214) ...eeeeeee ettt e e e e e e Rt mmmmmnn——— e 573, 635
Zinsli betreffend Zusammenschluss der NOK mit den angeschlossenen Kantonswerken zur AXpo ..........cc.eveeeee.. 57¢
M otionen
Hess betreffend Verbesserung der Staatshaftung ... 584
Marti betreffend Erlass eines TelekommuniKatioNSESEIZES.......uuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 584
Meyer Persili betreffend Berechnung des Lebensbedarfes bei kantonalen Mutterschaftsbeitragen........................ 58
Schmutz betreffend Erhdhung der Familienzulage (GRP 2000/2001, 412) ........ccccciuviieeeeeeesiiiiiineeeeeeeeeen e 571,628
Schmutz betreffend Erhéhung der Zahl der 6ffentlichen Ruhetagen ............ccooiiiiiiiiiieiiiccc e 573
Postulate
Arquint betreffend Anhebung der Maturitatsquote in GraubUlnden.............cevvviiiiiiiie e eeeeeeees 574
Bucher betreffend Stellenaufstockung beim Kantonalen Veterindramt (GRP 2000/2001, 399).........cccccvvvvvvveenenn. 583, 66(
Casanova betreffend Musikunterricht in der Padagogischen Fachhochschule (GRP 2000/2001, 400)................... 582, 645, 6
Claus betreffend Sicherheit auf dem Bindner Strassennetz im Zusammenhang mit der Zulassung von 34/40

Tonnen Fahrzeugen (GRP 2000/2001, 423).....uuuuutttiieeeeeeiiiiiiiiiiieeeseaaeeeasssasssnsrseereeesseeesssnsmneeeeeememm s 573, 636
Feltscher betreffend obligatorischer Untersuchung des Schulzahnarztes (GRP 2000/2001, 413)........cccccvvvveeerenn.. 582, 6!

Frigg betreffend Jahresausstellung BUndner KUNSTMUSEUM .......ciiiiiieiiiiiiiiiiiiiiee e e e s e e s s 574
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Gross betreffend Hochstgewicht von 28 Tonnen auf der Ofenpassstrasse

Mohr (GPK) betreffend Ausklammerung der Beitrage aus den GRiforma-Globalbudgets (GRP 2000/2001,
AD5) e a e e e e e

Mohr (GPK) betreffend die Aufnahme von neuen GRiforma-Pilotdienststellen (GRP 2000/2001, 406)

Mohr (GPK) betreffend Aufgaben und Dienststellensupport des Amtes fur Informatik (Afl) (GRP
2000/2001, 407)

Mohr (GPK) betreffend EDV-Beschaffungen und Betriebsaufwendungen der Dienststellen (GRP
2000/2001, 407)

Pfenninger betreffend Bericht Gber die Zukunft des ,WEF" in Davos

Sachgeschéfte

Gesetz uber die Organisation der Kantonalen Psychiatrischen Dienste im Kanton Graubiinden, Erlass, (B
6/2000-2001, 515)

Kantonale Volksabstimmung vom 26. November 2000, Erwahrung der Ergebnisse (separater Bericht)

Nachtragskredite der 13. Serie zum Voranschlag 2000 und der 1. Serie zum Voranschlag 2001 sowie
Kenntnisnahme von den Nachtragskrediten der 1. bis 12. Serie zum Voranschlag 2000

Schriftliche Anfragen

Arquint betreffend ,Kannitver-stan“, Dossier der Task Force zu Olympischen Winterspielen 2010 in Zirich
/ Graubiinden (GRP 2000/2001, 414)

Capaul betreffend Kahlschlag des Poststellennetzes
Cathomas betreffend die Besteuerung der Partnerwerke der Elektrizitatswirtschaft
Giovannini concernente la sicurezza della strada del Maloja, fra Maloja e Sils
Jager betreffend Jubilaum ,Graubinden 200 Jahre bei der Eidgenossenschaft”
Lemm betreffend ,Engadin-Strasse” (GRP 2000/2001, 400)
Looser betreffend Personenkontrollen
Noi betreffend Verhalten der Behérden bei Schneelawinen / Gefahr in unseren Bergen

Noi concernente il trattamento riservato ai richiedenti la riduzione dei premi dell’assicurazione malattia e
l'informazione scritta alla popolazione di lingua italiana del nostro Cantone al riguardo (GRP
2000/2001, 420)

Parolini betreffend "Sicherheit auf Schiene und Strasse bei Gonda zwischen Lavin und Giarsun" (GRP
2000/2001, 419)

Parolini betreffend ,Sicherheit auf der Engadinerstrasse, Kreuzung Anschluss Scuol-West und Verbin-
dungsstrasse Ftan“

Zindel betreffend Ausschluss aus der Schule (GRP 2000/2001, 410)

Vereidigung / allgemeine Geschafte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wahlen

Vorberatungskommissionen fir das Sachgeschaft der Marzsession 2001
Ersatz in die Geschaftsprifungskommission 2000/2003

670
567

671

671

580

596

580
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