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Mittwoch, 20. April 2022
Vormittag

entschuldigt: Della Ca, Florin-Caluori, Pajic, Renkel

Vorsitz: Standesprésidentin Aita Zanetti
Protokollfiihrer: Gian-Reto Meier-Gort

Prisenz: anwesend 115 Mitglieder
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Tils das-ch eu gia-
viischar da tour plazza? Grazcha fich. Bevor wir {liber die
dringliche Anfrage abstimmen, habe ich Thnen zwei
Mitteilungen zu machen. Das eine ist, dass wir ein Ge-
burtstagskind unter uns haben, Grossrat Rettich. Eu Til
gratulesch per seis anniversari e giaviisch tuot il bun.
Applaus. Dann habe ich die Rangliste des Ostschweizer
Parlamentarierskirennens erhalten. Leider hatten wir nur
drei Vertreter aus Graubiinden, die waren aber dusserst
erfolgreich, namentlich Maurus Tomaschett hat ja in
seiner Kategorie den zweiten Rang erzielt, Peter Engler
den neunten, ja, also, Heiterkeit, und Walter Grass den
zweiten Rang. Dann haben wir noch Martin Candinas,
der ebenfalls die Biindner Farben vertreten hat. Einfach
zu lhrer Kenntnisnahme. Mir wurde auch zugetragen,
dass die Biindner Delegation durchaus Verstirkung,
nicht wegen der Rénge, aber wegen der Anzahl, wiin-
schen wiirde. Danke schon. Applaus.

Dringliche Anfrage Horrer betreffend Umsetzung der
Sanktionen gegen Russland

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wie ich Ihnen ein-
gangs der Session gesagt habe, ist eine dringliche Anfra-
ge eingegangen, und der Rat muss dariiber abstimmen,
ob er diese dringliche Anfrage in dieser Session behan-
deln mochte oder nicht. Wir werden nicht iiber die ganze
Anfrage diskutieren, sondern einzig dariiber, ob wir das
Ganze als dringlich erkléren oder nicht. Die PK stellt den
Antrag, die Anfrage als dringlich zu erkldren. Und somit
erteile ich Grossrat Horrer als Erstunterzeichner das
Wort.

Antrag PK
Die Anfrage fiir dringlich zu erkléren.

Horrer: Die Standesprésidentin hat es ausgefiihrt, es
geht jetzt einzig und allein um die Dringlichkeit, damit
wir diese Anfrage in dieser Session behandeln kdnnen.
Und ich glaube, die Dringlichkeit, die ist unbestritten.
Die PK stellt Thnen diesen Antrag, die Frau Standespra-
sidentin hat es bereits erwdhnt. Wir alle sind betroffen

von der Situation in der Ukraine. Wir sind zuweilen auch
wiitend iiber den volkerrechtswidrigen Angriffskrieg von
Russland. Und warum das jetzt in einem Kantonsparla-
ment diskutieren? Nein, die Anfrage stellt keine Fragen
zur Geopolitik, sondern spezifisch zur Rolle der Kantone
beim Vollzug der Sanktionen gegen Russland. Sanktio-
nen, die die Schweiz unterstiitzt, Sanktionen, die den
Zweck haben, den Aggressor finanziell handlungsunfa-
hig zu machen und so das Kriegsgeschehen zu beeinflus-
sen. In der Vergangenheit gab es immer wieder Fragen,
auch Unklarheiten beim Vollzug. Das SECO geriet in die
Kritik, der ukrainische Botschafter Kkritisierte die
Schweiz. Und so sind die Fragen formuliert, Fragen zur
Zusammenarbeit etc. und auch Fragen, wie die Biindner
Regierung diese Zusammenarbeit und den Vollzug der
Sanktionen einschitzt. Ich glaube, es steht uns als Kan-
tonsparlament gut an, diese Fragen zu adressieren und
die Anfrage fiir dringlich zu erkléren.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wird das Wort von
weiteren Mitgliedern der Présidentenkonferenz ge-
wiinscht? Grossrat Bettinaglio, Sie haben das Wort.

Bettinaglio: Kollege Horrer hat Thnen ausgefiihrt, wes-
halb das Anliegen dringlich ist. Ich wurde kontaktiert
von Kollege Horrer, ob ich hier als Zweitunterzeichner
mitmachen mdchte, und wir haben dann auch diskutiert,
ist es eine dringliche Anfrage oder soll es eine Frage in
der Fragestunde sein. Wir haben es ausfiihrlich disku-
tiert, und wir sind dann gemeinsam zum Schluss ge-
kommen, doch, es macht Sinn, eine dringliche Anfrage
zu stellen, denn es ist wichtig, dass auch im Anschluss je
nach Antwort, die wir dann erhalten, eine Diskussion
moglich ist. Es sind Unklarheiten vorhanden, es gab
Diskussionen, das hat Kollege Horrer ausgefiihrt: Wo
sind die Zustindigkeiten, was machen die Kantone, was
macht das SECO? Und je nach Antwort ist es wichtig,
dass wir eine Richtung vielleicht und auch Erwartungs-
haltungen hier im Rat zum Ausdruck bringen kdnnen.
Besten Dank fiir die Unterstiitzung.

Grass: Die Fraktion der SVP wird die dringliche Anfra-
ge Horrer/Bettinaglio ebenfalls fiir dringlich erkléren.
Allerdings ist es storend, dass die Verfasser der Anfrage,
Horrer und Bettinaglio, es nicht unterlassen konnen, der
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SVP vorzuwerfen, auch wenn sie unsere Partei nicht
direkt nennen, dass wir Menschenrechte und das Volker-
recht missachten. Ich zitiere aus der Anfrage: «Das Zo-
gern des Bundesrates war im Angesicht des vdlker-
rechtswidrigen Angriffskriegs Russland unverstandlich.
So erntet der Bundesrat denn auch Kritik von allen Par-
teien, die Menschenrechte und das Volkerrecht hochhal-
ten.» Hier wird Wahlkampf betrieben und die Dringlich-
keit der Anfrage gerdt somit in den Hintergrund. Es ist
richtig, dass die SVP das Zogern des Bundesrates mit der
Ubernahme der EU-Sanktionen nicht kritisiert hat, je-
doch hat sich die SVP immer hinter die Menschenrechte
und das Volkerrecht gestellt und verurteilt die Zersto-
rungswut durch russische Truppen und das entstandene
Leid aufs Schérfste. Wer anderes behauptet, zitiert aus
den Medien und verbreitet falsche Tatsachen.

Aber es ist nicht Aufgabe der Schweiz, Partei zu ergrei-
fen, denn damit wird die Neutralitit aufs Spiel gesetzt.
Der Bundesrat wird nicht miide, zu betonen, dass die
Neutralitdt mit seinen Entscheidungen, alle Sanktionen
der EU zu tibernehmen, nicht verletzt worden sei. Hier
gibt es aber eine grosse Differenz zwischen Eigenwahr-
nehmung und Aussenwahrnehmung. Das zeigt ein Blick
in die internationale Presse. Ich zitiere stellvertretend die
New York Times: «Die Schweiz legt ihre Neutralitit auf
die Seite. Die Schweiz hat mit ihrem Vorgehen ihre
guten Dienste verspielt.» Gerade jetzt konnte die
Schweiz als neutraler Kleinstaat eine sehr wichtige Rolle
spielen und sich als Vermittlerin und Mediator einbrin-
gen. Damit konnte die Schweiz einen wichtigen Beitrag
zum Frieden in Europa leisten. Soviel zur Neutralitit.
Die Sanktionen sind nun beschlossene Sache und das
SECO wird diese auch nach bestem Wissen und Gewis-
sen umsetzen. Im Gegensatz zu anderen Staaten setzt die
Schweiz die Sanktionen konsequent um, ohne Ausnah-
men. Es ist aber eine Illusion, zu glauben, dass sich der
Krieg Russlands in der Ukraine durch die beschlossenen
Sanktionen stoppen lédsst, denn Europa bleibt abhingig
von Russland. Auf Gas aus Russland, welches finanzielle
Mittel fiir die Kriegsfinanzierung liefert, kann nicht
verzichtet werden. Ein Verzicht wiirde den Zusammen-
bruch der Wirtschaft bedeuten, und in Deutschland wird
ein Grossteil des Stroms mittels russischem Gas herge-
stellt. Und ein Zusammenbruch des européischen Strom-
netzes, in welches auch die Schweiz integriert ist, hitte
gravierende Folgen mit Massenarbeitslosigkeit und
enormen Schiden fiir die Wirtschaft. Viele Existenzen
wiren gefdhrdet und die jetzt schon hohe Inflation wiirde
noch weiter ansteigen. Unruhen und Konflikte sind dann
auch in Westeuropa vorprogrammiert. Wie Sie sehen,
gibt es Probleme, die weit grosser sind als die Umset-
zung der beschlossenen Sanktionen. Fragen wie ist
Graubiinden auf den Zusammenbruch des Stromnetzes
vorbereitet oder ist die Sicherheit vor sozialen Unruhen
gewihrleistet. Das sind Themen, die dringend aufge-
nommen werden miissten. Die Dringlichkeit der Anfrage
besteht vor allem vom zeitlichen Ablauf her, und es
interessiert auch die SVP, wie der Kanton hier mitarbei-
tet.

Erlauben Sie mir noch eine Bemerkung zum Schluss zu
den beschlossenen Sanktionen. Die Geschichte zeigt,
dass Sanktionen in der Vergangenheit noch selten einen

Machthaber in die Knie gezwungen haben, denn meis-
tens treffen sie nicht das Regime, sondern das Volk. Das
ist auch in Russland nicht anders. Und die Gefahr ist
gross, dass die vom Westen beschlossenen Sanktionen
gar das Volk in Putins Arme treibt. Ich bedanke mich fiir
Ihre Aufmerksamkeit.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wird das Wort vom
Plenum gewiinscht? Das ist nicht der Fall. Somit berei-
nigen wir. Wer die Anfrage als dringlich erklaren méch-
te, driicke bitte die Taste Plus. Wer die Anfrage als nicht
dringlich erkldren mdchte, driicke bitte die Taste Minus,
bei Enthaltungen die Taste Null. Die Abstimmung l4uft
jetzt. Sie haben die Anfrage mit 102 Ja-Stimmen zu 5
Nein-Stimmen bei 0 Enthaltungen fiir dringlich erklart.
Wir werden diese am Donnerstagvormittag nach dem
Bericht und Antrag der KUVE zur Petition Bauvorhaben
Verbindung Julierstrasse-Schanfiggerstrasse behandeln.

Abstimmung
Der Grosse Rat erkldrt die Anfrage mit 102 zu 5 Stim-
men bei 0 Enthaltungen fiir dringlich.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wir beraten nun das
kantonale Gesetz itiber Hartefallmassnahmen fiir Unter-
nehmen im Zusammenhang mit der COVID-19-
Epidemie im Jahr 2022 (Kantonales COVID-19-
Hartefallgesetz 22, KHFG 22). Die Kommission fiir
Wirtschaft und Abgaben hat an ihrer Sitzung vom
14. Mérz 2022 iiber das erwdhnte Gesetz beraten und
Eintreten beschlossen. Regierungsprisident Caduff wird
dieses Geschift fiir die Regierung vertreten. Ich erteile
Grossratin  Maissen das Wort zur Eintrittsdebatte.
Duonna presidenta da la cumischiun, Ella ha il pled.

Kantonales Gesetz iiber Hértefallmassnahmen fiir
Unternehmen im Zusammenhang mit der COVID-
19-Epidemie im Jahr 2022 (Kantonales COVID-19-
Hirtefallgesetz 2022; KHFG 22; BR 932.200) (Bot-
schaften Heft Nr. 11/2021-2022, S. 789)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Es ist wunderbar, in
diesem Saal wieder einmal miteinander zu debattieren,
ohne Masken, und Thre Gesichter zu sehen. Mir ist das
erst gestern bewusst geworden, dass es nach langer,
langer Zeit wieder einmal endlich der Fall ist. Das ist
sehr schon. Allerdings gibt es nach wie vor Unterneh-
mungen, die unter der Folge der COVID-19-Pandemie
leiden. Deshalb hat der Bundesrat auch beschlossen, fiir
das Jahr 2022 ein Hértefallprogramm 2 aufzugleisen, um
Unternehmen, die von der Corona-Pandemie nach wie
vor besonders betroffen sind, zu unterstiitzen. Der Bun-
desrat hat anfangs Januar den Entwurf fiir die neue Hér-
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tefallverordnung in die Vernehmlassung geschickt, am
2. Februar 2022 beschlossen und per 8. Februar 2022 in
Kraft gesetzt. Der Bund ilibernimmt wie bisher 70 bis
100 Prozent der Beitrdge. Und die Unterstiitzungsbeitra-
ge werden maximal fiir das erste Halbjahr 2022 ausge-
richtet.

Die Umsetzung nun auf kantonaler Ebene, die erfolgt
nicht mehr wie bisher beim Hartefallprogramm 1 iiber
eine Notverordnung, sondern soll nun im ordentlichen
Gesetzgebungsprozess geschehen. Inhaltlich ist es nicht
eine grosse Sache. Das Gesetz kniipft ndmlich an die
bisherige Verordnung an, insbesondere was die Voraus-
setzungen fiir die Unternehmen betrifft, welche an die-
sem Hirtefallprogramm 2 teilnehmen diirfen. Das heisst,
es gelten nach wie vor die Voraussetzungen einer Um-
satzeinbusse von mindestens 40 Prozent oder eine be-
hordliche Schliessung in den Jahren 2020 und/oder 2021.
Zudem gibt es noch ein paar weitere Voraussetzungen:
Das Unternehmen muss vor dem 1. Oktober 2020 ge-
griindet worden sein, einen minimalen Umsatz von
50 000 Franken erzielen, rentabel und iiberlebensféhig
sein im Zeitpunkt des Gesuchs, nicht in einem Konkurs-
verfahren stecken oder in einer Liquidation oder in ei-
nem Betreibungsverfahren fiir Sozialversicherungsbei-
trage. Gleich bleibt sich auch, dass die Beitrdge in A-
fonds-perdu-Form ausgerichtet werden. Es gibt also
keine Darlehen. Es gibt eine grosse Anderung gegeniiber
dem Hirtefallprogramm 1, und das betrifft das Abrech-
nungssystem. Dieses ist neu iiber alle Kantone verein-
heitlicht worden. Im Hértefallprogramm 1 gab es da
verschiedene Abrechnungssysteme. Das bedeutet fiir den
Kanton Graubiinden einen grossen Wechsel, denn das
bisher bewihrte pauschalisierte Berechnungsmodell des
Fixkostenanteils gilt nun nicht mehr. Die Unterstiit-
zungsbeitrdge an die Unternehmen bemessen sich neu
nach den ungedeckten Kosten. Dabei diirfen nur liquidi-
tatswirksame Aufwénde beriicksichtigt werden, also
Abschreibungen koénnen da z. B. nicht aufgefiihrt wer-
den. Diese neue Berechnungsmethode bedeutet fiir den
Vollzug einigen Mehraufwand. Der Kanton hat sich in
der Vernehmlassung entsprechend kritisch gegeniiber
dieser Anderung ge#ussert, aber ohne Erfolg.

Wie bereits erwihnt, die Bundesverordnung umfasst als
massgebenden Zeitraum die Monate Januar bis Juni
2022. Es ist dann den Kantonen iiberlassen, diesen Zeit-
raum auch zu kiirzen. Im Gesetz ist nun vorgesehen, dass
die Regierung diesen Zeitraum festlegen kann unter
Beriicksichtigung der epidemiologischen Lage und der
wirtschaftlichen Entwicklung. Vielleicht kann der Regie-
rungsprésident danach noch Ausfithrungen machen, wo
in dieser Sache die Uberlegungen wie weit gereift sind.
Branchen, die im Jahr 2022 noch besonders betroffen
sein konnten, sind vor allem die urbane Gastronomie,
Béder oder auch Fitnesszentren. Wie beim Hartefallpro-
gramm | entscheiden die Kantone selbstindig, ob sie
iiberhaupt und in welchem Rahmen sie das Hartefallpro-
gramm 2 umsetzen mochten. Kurz ein Blick iiber den
Tellerrand hinaus: 20 Kantone haben das Hértefallpro-
gramm 2 bereits umgesetzt, es gibt aber auch zwei Kan-
tone, die darauf verzichten. Es handelt sich dabei um den
Kanton Jura und den Kanton Neuchatel. Vier Kantone,
das war Stand Mitte Mérz, sind noch mit der Umset-

zungsarbeit beschiftigt, darunter eben auch der Kanton
Graubiinden.

Fiir das Hartefallprogramm 2 sind im Budget 2022 keine
Mittel vorgesehen. Deshalb hat die Regierung der GPK
einen Nachtragskredit von 25 Millionen Franken vorge-
legt. Der Kanton wird diese Mittel vorerst einmal vor-
schiessen und kann dann die Ausgaben anschliessend
dem Bund in Rechnung stellen. Das Gesetz soll riickwir-
kend per 1. Januar 2022 in Kraft treten. Da die Inkraft-
setzung dieses Geschéftes dringlich ist und nicht aufge-
schoben werden kann, bis die Referendumsfrist abgelau-
fen ist, beantragt die Regierung dem Grossen Rat, die
Dringlichkeit geméss Art. 18 der Kantonsverfassung zu
beschliessen. Uber diese Dringlichkeit ist am Schluss
gesondert abzustimmen und sie verlangt die Zustimmung
von zwei Dritteln der Mitglieder des Grossen Rats. Und
das heisst samtlicher Mitglieder, also es miissen 80 Per-
sonen dem zustimmen, und nicht bloss der anwesenden
Mitglieder. Bleiben Sie deshalb hier im Saal drinnen und
stimmen Sie ab, auch wenn Sie vielleicht denken, dass
die Vorlage vollig unbestritten sei, denn damit, mit die-
sem Gefiihl, liegen Sie ndmlich ganz richtig. Das war
auch in der Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben der
Fall. Die Kommission empfiehlt Thnen einstimmig, auf
das Gesetz einzutreten, es zu genehmigen, und ebenfalls
empfiehlt die Kommission einstimmig, die Dringlichkeit
zu beschliessen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Das Wort zum Eintre-
ten ist offen fiir weitere Mitglieder der Kommission. Das
Wort ist offen fiir das Plenum. Herr Regierungsprésident,
Sie haben das Wort.

Regierungsprdsident Caduff: Das Wesentliche wurde
bereits gesagt. Ich kann mich sehr kurz halten. Wie Thr
wisst, haben wir ja entschieden, das Hértefallpro-
gramm 1 fiir das vierte Quartal 2021 nochmals zu 6ff-
nen. Ich kann kurz informieren, dass Stand vor Ostern,
also letzten Donnerstag, 86 Gesuche eingegangen sind.
Zur Erinnerung: Beim Programm, welches bis vor einem
Jahr galt, sind iiber 1500 Gesuche eingegangen. Also
man sieht, der Bedarf ist doch merklich zuriickgegangen,
und wir gehen davon aus, dass auch beim Hartefallpro-
gramm 2 die Anzahl Gesuche eher bescheiden sein diirf-
te. Dies auch weil, wie die Prasidentin ausgefiihrt hat,
die Berechnungsmethode geéndert wurde, dass der liqui-
dititswirksame Aufwand abziiglich Ertrige als Berech-
nungsgrundlage dient und erst, wenn es dort ein Minus
gibt, und das zuziiglich Kurzarbeitsentschadigung und
geleistete EO, konnen wir etwas entschidigen. Also die
Hiirde diirfte relativ hoch sein.

Die Regierung hat an und fiir sich in der Verordnung
zwel Handlungsmoglichkeiten oder zwei Punkte, die sie
noch regeln kann. Das eine ist, ob wir irgendwo eine
Schwelle festlegen mochten. Dies ist nicht vorgesehen.
Also wir beabsichtigen, hier nicht strenger als das Bun-
desgesetz zu sein. Es ist nicht vorgesehen, eine Schwelle
festzulegen. Und die zweite Frage war: Welcher Zeit-
raum soll entschédigt werden? Wir konnen ja grundsétz-
lich ab 1.1.2022 bis Mitte dieses Jahres entschidigen.
Grundsitzlich soll Quartal eins komplett und gesamthaft
betrachtet werden. Wir sehen jedoch vor, dass wir auch
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nur die Monate Januar und Februar betrachten konnen,
weil wenn der Mérz, als keine Einschrinkungen mehr
galten, auch gezéhlt wird, dann {ibersteigt der Ertrag
dann vielleicht den liquiditdtswirksamen Aufwand und
wir konnen allfdllige Verluste, welche aufgrund der
Massnahmen entstanden sind, nicht kompensieren. Das
so kurz, was in der Verordnung vorgesehen ist. Diese
wurde aber von der Regierung noch nicht verabschiedet.
Es ist ein Entwurf, den wir erstellt haben. Mehr habe ich
nicht im Moment.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Gibt es noch Wort-
meldungen? Dann stelle ich fest: Eintreten ist nicht be-
stritten und somit beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wir fahren mit der
Detailberatung fort und zwar nach dem Protokoll der
WAK vom 14. Mirz 2022. Wir beginnen mit Art. 1:
Gegenstand und Zweck. Duonna presidenta da la cu-
mischiun.

Detailberatung

Art. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Keine Bemerkungen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Art. 2: Voraussetzungen. Duonna presi-
denta da la cumischiun.

Angenommen

Art. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Art. 3: Art und Umfang der Unterstiit-
zung. Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen
Art. 3

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Der Regierungspra-
sident hat vorhin ausgefiihrt, dass eine Schwelle nicht
vorgesehen ist. Wiirde die Regierung aber trotzdem eine
Schwelle vorsehen, dann wird hier geregelt, dass die
Unterstiitzung nur jenen Umfang umfasst, welcher die
Schwelle iiberschreitet. Damit kann gewéhrleistet wer-
den, dass alle Unternehmen gleich behandelt werden.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Wir beraten nun Art. 4: Massgebender
Zeitrahmen. Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen

Art. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprasident? Art. 5: Finanzierung. Duonna presidenta
da la cumischiun.

Angenommen

Art. S
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Art. 6: Widerruf der Beitragszusiche-
rung. Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen

Art. 6
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft.

Maissen; Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprasident. Art. 7: Datenbearbeitung und Amtsge-
heimnis. Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen
Art. 7

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft
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Maissen; Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Art. 8: Zustindigkeiten. Duonna presi-
denta da la cumischiun.

Angenommen

Art. 8
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Maissen; Kommissionsprdsidentin: Wie beim Hartefall-
programm 1 ist wiederum vorgesehen, dass fiir die Beur-
teilung der Gesuchsunterlagen externe Treuhandfirmen
beigezogen werden.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Art. 9: Vollzug. Duonna presidenta da la
cumischiun.

Angenommen

Art. 9
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Art. 10: Umsatzverluste im Jahr 2021.
Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen

Art. 10
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Maissen, Kommissionspridsidentin: Art. 10 hat inhaltlich
eigentlich nichts zu tun mit dem Hartefallprogramm 2.
Dieser Artikel betrifft das Hértefallprogramm 1. Der
Bundesrat hatte ndmlich beschlossen, dieses, nachdem es
eigentlich bereits geschlossen worden war, nochmals fiir
das vierte Quartal 2021 zu 6ffnen. Mit diesem Artikel 10
wird nun rechtliche Klarheit iiber diese Wiederer6ffnung
geschaffen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Art. 11: Inkrafttreten und Geltungsdau-
er. Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen

Art. 11
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Maissen; Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident?

Angenommen

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich stelle fest, dass
diese elf Artikel nicht bestritten und somit beschlossen
sind. Wir kommen zu II. Keine Fremdadnderungen. IIL
Keine Fremdaufhebungen. V. Dieses Gesetz untersteht
dem nachtréglichen fakultativen Referendum.

II.

Keine Fremdédnderungen.

II1.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem nachtréglichen fakulta-
tiven Referendum.

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wir haben das kanto-
nale Gesetz liber Hértefallmassnahmen fiir Unternehmen
im Zusammenhang mit der COVID-19-Epidemie im Jahr
2022 durchberaten. Ich frage Sie nun an, méchte jemand
auf einen Artikel zuriickkommen? Das ist nicht der Fall.
Wiinscht jemand eine zweite Lesung? Das ist ebenfalls
nicht der Fall. Bevor wir zur Abstimmung gelangen,
mdchte ich Sie nochmals auf Art. 18 der Kantonsverfas-
sung aufmerksam machen. Dieser lautet: «Gesetze, deren
Inkrafttreten keinen Aufschub ertrdgt, konnen sofort in
Kraft gesetzt werden, sofern der Grosse Rat mit einer
Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder die Dringlich-
keit beschliesst.» Die Kommissionsprisidentin hat Sie
bereits darauf aufmerksam gemacht, dass es dafiir min-
destens 80 Ja-Stimmen braucht.

Wir kommen zur Abstimmung geméss den Antriagen auf
Seite 800 der Botschaft der Regierung vom 22. Februar
2022. 1. Auf die Vorlage einzutreten. Das ist erfolgt.
2. Dem Kantonalen Gesetz iiber Héartefallmassnahmen
fiir Unternehmen in Zusammenhang mit der COVID-19-
Epidemie  (Kantonales = COVID-19-Hartefallgesetz,
KHFG) zuzustimmen. Wer diesem Gesetz zustimmen
mochte, driicke bitte die Taste Plus. Wer diesem Gesetz
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nicht zustimmen mochte, die Taste Minus, bei Enthal-
tungen die Taste Null. Die Abstimmung lduft jetzt. Ich
gebe Thnen das Abstimmungsergebnis bekannt: Sie ha-
ben dem Kantonalen Gesetz iiber Hértefallmassnahmen
fir Unternehmen mit 107 Ja-Stimmen zu 0 Nein-
Stimmen und 0 Enthaltungen zugestimmt. 3. Die Dring-
lichkeit zu beschliessen. Bei Zustimmung zur Dringlich-
keit driicken Sie bitte die Taste Plus. Bei Ablehnung der
Dringlichkeit driicken Sie bitte die Taste Minus, bei
Enthaltungen Null. Die Abstimmung lauft jetzt. Sie
haben die Dringlichkeit mit 106 Ja-Stimmen zu 0 Nein-
Stimmen und 0 Enthaltungen beschlossen.

Schlussabstimmung

Der Grosse Rat

2. stimmt dem Kantonalen Gesetz iiber Hartefallmass-
nahmen fiir Unternehmen im Zusammenhang mit der
COVID-19-Epidemie im Jahr 2022 (Kantonales
COVID-19-Hirtefallgesetz 2022; KHFG 22; BR
932.200) mit 107 zu 0 Stimmen bei 0 Enthaltungen
Zu.

3. beschliesst Dringlichkeit mit 106 zu 0 Stimmen bei 0
Enthaltungen (Zweidrittelsmehrheit).

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wir fahren weiter mit
der zweiten Vorlage. Wir beraten nun das Kantonale
Gesetz liber Massnahmen fiir Publikumsanldsse von
iiberkantonaler Bedeutung in Zusammenhang mit der
COVID-19-Epidemie (Kantonales COVID-19-Gesetz
Publikumsanlédsse, KGPA). Die Kommission fiir Wirt-
schaft und Abgaben hat an ihrer Sitzung vom 14. Mirz
2022 iiber das erwédhnte Gesetz beraten und ebenfalls
Eintreten beschlossen. Regierungsprasident Caduff wird
dieses Geschift fiir die Regierung vertreten. Ich erteile
Grossratin Maissen das Wort zur Eintretensdebatte.
Duonna presidenta da la cumischiun, Ella ha il pled.

Kantonales Gesetz iiber Massnahmen fiir Publi-
kumsanliisse von iiberkantonaler Bedeutung in Zu-
sammenhang mit der COVID-19-Epidemie (Kanto-
nales COVID-19-Gesetz Publikumsanlisse; KGPA;
BR 932.300) (Botschaften Heft Nr. 12/2021-2022,
S. 823)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Grazia fitg. Die vom
Bundesrat im vergangenen Jahr erlassene Verordnung
iiber Massnahmen fiir Publikumsanldsse, sogenannter
Schutzschirm, wurde damals ebenfalls vom Kanton
mittels einer Notverordnung umgesetzt, welche nun aber
Ende April 2022 auslduft. Auch hier hat der Bundesrat
die Geltungsdauer nun bis Ende 2022 verldngert, was
wiederum ein kantonales Handeln voraussetzt, wenn im
Kanton weiterhin ungedeckte Kosten fiir COVID-
bedingte Absagen von Publikumsanldssen iibernommen

werden sollten. Gleich wie bei dem Hirtefallprogramm 2
schldgt auch hier die Regierung vor, dass diese Regelung
in einem ordentlichen Gesetzgebungsprozess geschieht.
Bei dieser Unterstiitzungsmassnahme geht es letztlich
darum, den Veranstaltern von grossen Anldssen mit einer
iiberkantonalen Bedeutung Planungssicherheit zu gewéh-
ren, indem sie bei einer Verschiebung oder Absage eines
Anlasses aufgrund von behdrdlichen Anordnungen Bei-
trige an die aufgelaufenen Kosten erhalten. Materiell
sind mit diesem Gesetz gegeniiber der bisherigen Rege-
lung in der Notverordnung keine Anderungen angedacht.
Die bisherigen Bestimmungen werden eins zu eins bis
Ende 2022 verldngert. Es gibt eine kleine Ausnahme,
und diese betrifft die Zustindigkeit fiir den Vollzug,
denn bislang war die Unterstellung unter den Schutz-
schirm an eine gesundheitspolizeiliche Genehmigung
gekniipft. Da diese Bewilligung der Durchfiihrung von
diesen Grossanldssen nun nicht mehr erforderlich ist,
weil sdmtliche Corona-Massnahmen aufgehoben wur-
den, kann auch die Frage des Schutzschirmes nicht mehr
an diese Voraussetzung gekniipft werden und ist die
Zustindigkeit neu zu regeln. Neu wird das AWT dafiir
verantwortlich sein.

Im Budget 2022 sind fiir diese Massnahme vier Millio-
nen Franken vorgesehen. Inwiefern diese Mittel dann
letztlich wirklich gebraucht werden oder inwiefern sie
reichen werden, ist natiirlich abhéngig von der weiteren
Entwicklung der epidemiologischen Lage. Vielleicht ein
paar Informationen zum gegenwirtigen Stand der Inan-
spruchnahme dieser Massnahme: Bislang haben 48 Ver-
anstaltungen im Kanton Graubiinden die Zusicherung
erhalten, im Fall einer Absage in den Genuss des Schutz-
schirmes zu kommen. Nur zwei Gesuche konnten nicht
genehmigt werden, weil die iiberkantonale Bedeutung
gefehlt hat. Den Schutzschirm dann letztlich wirklich
auslosen musste bislang nur ein Veranstalter, das ist der
HC Davos fiir den Spengler Cup 2021, der ja abgesagt
werden musste. Das heisst, dass dank dieses Instruments,
dank dieser Planungssicherheit 47 Grossveranstaltungen
im Kanton Graubiinden wie beispielsweise die Welt-
cuprennen in der Lenzerheide, der Engadiner Skimara-
thon oder das Arosa Humorfestival durchgefiihrt werden
konnten. Auch bei diesem Gesetz beantragt die Regie-
rung den Grossen Rat, die Dringlichkeit zu beschliessen,
da gelten dieselben Regelungen, wie wir es vorhin gese-
hen haben.

Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben beantragt
Ihnen einstimmig, auf das Gesetz einzutreten und den
Schutzschirm respektive die Verldngerung des Schutz-
schirms bis Ende 2022 zu beschliessen, damit die Gross-
veranstalter ihre Anlédsse planen und durchfithren kon-
nen, auch wenn die epidemiologische Lage sich im
Herbst vielleicht wieder verschlechtert. Ebenso beantragt
die Kommission einstimmig, die Dringlichkeit zu be-
schliessen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Besten Dank fiir Thre
Ausfithrungen. Gibt es weitere Wortmeldungen seitens
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident?
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Regierungsprdsident Caduff: Ja, ich kann ergdnzend und
wirklich extrem kurz noch festhalten, dass bisher zwei
Gesuche fiir die Zusicherung der Beteiligung ab dem
Zeitraum 1. Mai bis 31. Dezember 2022 eingereicht
wurden. Wir werden, sofern der Grosse Rat heute dieses
Gesetz verabschiedet, dann diese zwei Gesuche priifen
und auch einen Entscheid fillen. Also bisher sind zwei
Gesuche eingegangen fiir den Schutzschirm ab 1. Mai.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich stelle fest: Eintre-
ten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wir fahren mit der
Detailberatung fort und zwar nach dem Protokoll der
WAK vom 14. Mirz 2022. 1. Art. 1: Gegenstand und
Zweck. Duonna presidenta da la cumischiun.

Detailberatung

Art. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Maissen; Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprisident? Art. 2: Geltende Bestimmungen.
Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen

Art. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.
Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-

rungspréasident?  Art.  3:  Regierungskompetenzen.
Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen
Art. 3
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Maissen, Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprésident? Art. 4: Inkrafttreten und Geltungsdauer.
Duonna presidenta da la cumischiun.

Angenommen

Art. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemadss Botschaft

Maissen; Kommissionsprdsidentin: Neginas remarcas.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Weitere Mitglieder
der Kommission? Allgemeine Diskussion? Herr Regie-
rungsprasident?

Angenommen

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich stelle fest, dass
Art. 1 bis 4 nicht bestritten und somit beschlossen sind.

1I.

Keine Fremdidnderungen.

III.

Keine Fremdaufhebungen.

Iv.

Dieses Gesetz untersteht dem nachtriglichen fakulta-
tiven Referendum.

Antrag Kommission und Regierung

Gemiiss Botschaft

Angenommen

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wir haben das kanto-
nale Gesetz liber Massnahmen fiir Publikumsanlésse von
iiberkantonaler Bedeutung im Zusammenhang mit der
COVID-19-Epidemie, das kantonale COVID-19-Gesetz
Publikumsanldsse, durchberaten. Ich frage Sie nun an,
mochte jemand auf einen Artikel zuriickkommen? Das
ist nicht der Fall. Wiinscht jemand eine zweite Lesung?
Das scheint ebenfalls nicht der Fall zu sein.

Somit kommen wir zur Abstimmung geméss den Antra-
gen auf Seite 826 der Botschaft der Regierung vom
22. Februar 2022. 1. Auf die Vorlage einzutreten. Das ist
erfolgt. 2. Dem kantonalen Gesetz liber Massnahmen fiir
Publikumsanldsse von iiberkantonaler Bedeutung im
Zusammenhang mit der COVID-19-Epidemie, das kan-
tonale COVID-19-Gesetz Publikumsanldsse, zuzustim-
men. Wer diesem Gesetz zustimmen mochte, driicke
bitte die Taste Plus. Wer diesem Gesetz nicht zustimmen
mochte, die Taste Minus, bei Enthaltungen Null. Die
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Abstimmung lduft jetzt. Sie haben dem Gesetz mit 103
Ja-Stimmen zu 0 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen
zugestimmt. Wir kommen zum dritten Antrag, die Dring-
lichkeit zu beschliessen. Wer dem zustimmen mochte,
driicke bitte die Taste Plus, bei Ablehnung driicken Sie
bitte die Taste Minus, bei Enthaltungen Null. Die Ab-
stimmung lduft jetzt. Sie haben die Dringlichkeit mit 107
Ja-Stimmen zu 0 Nein-Stimmen und 0 Enthaltungen
beschlossen.

Schlussabstimmung

Der Grosse Rat

2. stimmt dem Kantonalen Gesetz iiber Massnahmen
fiir Publikumsanldsse von iiberkantonaler Bedeutung
in Zusammenhang mit der COVID-19-Epidemie
(Kantonales COVID-19-Gesetz Publikumsanlésse;
KGPA; BR 932.300) mit 103 zu 0 Stimmen bei 0
Enthaltungen zu.

3. beschliesst Dringlichkeit mit 107 zu 0 Stimmen bei 0
Enthaltungen (Zweidrittelsmehrheit).

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Gerne erteile ich der
Kommissionsprasidentin das Schlusswort. Duonna pre-
sidenta da la cumischiun, Ella ha il pled.

Maissen; Kommissionsprdsidentin: Ich nutze gerne die
Gelegenheit zu danken fiir die Vorberatung und die
Zusammenarbeit, in erster Linie Regierungsprasident
Caduff und seinem Mitarbeiter Bruno Maranta, die uns
in der Beratung mit vielen Informationen unterstiitzt
haben. Dann danke ich auch Patrick Barandun, dem
Leiter des Ratssekretariates, fiir die Unterstiitzung hinter
den Kulissen, und letztlich meinen Kollegen der Kom-
mission fiir die gute und sehr effiziente Beratung.

Standesprisidentin Zanetti (Sent). Wir fahren nun ge-
miss Arbeitsplan weiter und behandeln als néchstes den
Auftrag Berther betreffend nachhaltigen Schutz der
Privatsphidre der Biirger im Kanton Graubiinden. Die
Regierung wird durch Regierungsrat Cavigelli vertreten
und beantragt, den Auftrag abzulehnen. Damit entsteht
automatisch Diskussion. Grond cusglier Berther, El ha il
pled.

Auftrag Berther betreffend nachhaltigen Schutz der
Privatsphire der Biirger im Kanton Graubiinden
(Wortlaut Oktoberprotokoll 2021, S. 232)

Antwort der Regierung

Art. 13 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft (BV; SR 101) legt grundlegend fest, dass
jede Person Anspruch auf Achtung ihres Privat- und
Familienlebens, ihrer Wohnung sowie ihres Brief-, Post-
und Fernmeldeverkehrs sowie auf Schutz vor Miss-
brauch ihrer personlichen Daten hat. Die Bearbeitung
von Personendaten durch Privatpersonen wird aufgrund
der verfassungsmdssigen Kompetenzordnung von Art.
122 Abs. 1 BV abschliessend im Bundesgesetz {iber den
Datenschutz (DSG; SR 235.1) geregelt. Dem Kanton

stehen in Bezug auf die personenbezogene Bildiiberwa-
chung durch Private keine weiteren datenschutzrechtli-
chen Regelungsbefugnisse zu.

Wer Personendaten (vgl. Art. 3 lit. a DSG) beschafft,
aufbewahrt und bearbeitet, greift in die Privatsphire ein.
Dieser Eingriff ist widerrechtlich, wenn er nicht durch
Einwilligung des Verletzten, durch ein iiberwiegendes
privates oder 6ffentliches Interesse oder Gesetz gerecht-
fertigt ist (Art. 13 Abs. 1 DSG). Bei Fotofallen fillt die
Einwilligung von vorneherein ausser Betracht. Ebenso
ist bei privater Nutzung von solchen Kameras ein iiber-
wiegendes privates oder Offentliches Interesse ausge-
schlossen. Folgerichtig sind Fotofallen von Privaten auf
offentlichem Grund nicht erlaubt, sofern Personenauf-
nahmen im Bereich des Moglichen liegen.

Werden gewerblich oder privat eingesetzte Drohnen mit
Kameras oder anderen Uberwachungsgeriten bestiickt
und sind auf den Aufnahmen bestimmte oder bestimm-
bare Personen zu erkennen, so sind die Vorschriften des
DSG ebenfalls massgebend. Im Fall «Google Street
View» (BGE 138 11 346) hat das Bundesgericht unter das
Recht auf Privatsphire die Rechte der betroffenen Person
selbst sowie deren fotografierte Hauser, Wohnungen,
Girten und Fahrzeuge subsumiert, sofern diese Aufnah-
men im Internet und fiir jedermann frei zugénglich pu-
bliziert werden. Mit Bezug auf Drohnen erscheint dabei
als wesentlich, dass Anwesen von einer bestimmten
Perspektive aufgenommen werden kdnnen, die den iibri-
gen Personen ohne Drohne verwehrt bleiben. Grundsitz-
lich besteht bei Drohneneinsitzen das erhebliche Risiko,
dass Personen aufgezeichnet werden und entsprechend
eine unzuldssige Bearbeitung von Personendaten statt-
findet (vgl. Merkblatt «Videoiiberwachung mit Drohnen
durch Private» des Eidg. Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragten). Kommt es infolge einer Datenbear-
beitung bzw. Bildiiberwachung zu einer Verletzung der
Privatsphére, kann die betroffene Person gestiitzt auf Art.
28 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (ZGB; SR
210) bei einem Zivilgericht klagen.

Die Bildiiberwachung und Datenbearbeitung durch kan-
tonale oder kommunale Behorden ist sodann im kantona-
len Datenschutzgesetz (KDSG; BR 171.100) und den
jeweiligen Spezialgesetzgebungen geregelt. Bei der
Bearbeitung von Personendaten sind die allgemeinen
datenschutzrechtlichen Grundsétze zu beachten. Ausser-
dem sind die Uberwachungsgeriite in geeigneter Weise
zu kennzeichnen. Deshalb werden beispielsweise auf den
Fotofallen vom Amt fiir Jagd und Fischerei Hinweise
angebracht, die den Zweck des Apparats erkldren. Auch
werden Aufnahmen von Personen umgehend geldscht.
Die genannten kantonalen Bestimmungen haben sich in
der Vergangenheit bewéhrt und sollen deshalb nach
Auffassung der Regierung nicht angepasst werden.
Ebenso wenig beabsichtigt sie aktuell in der kantonalen
Luftfahrtverordnung (KLFV; BR 875.100) Regelungen
zum Thema der Drohnen aufzunehmen, da der Bund im
Zuge der geplanten  Ubernahme der EU-
Drohnenregulierung die Verordnung des UVEK {iber
Luftfahrzeuge besonderer Kategorien (VLK; SR
748.941) einer Totalrevision unterziehen wird (siehe
Antwort der Regierung vom 27. Oktober 2020 zur An-
frage Bigliel betreffend Schutz der Justizanstalt Cazis
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Tignez und anderen sensiblen Infrastrukturen vor Droh-
nenangriffen durch Anpassung der kantonalen Luftfahrt-
verordnung [BR 875.100]; Regierungsbeschluss Nr.
872/2020). Nebst der Schaffung schweizweit einheitli-
cher Flugverbotszonen sieht die Bundesrevision auch die
Einflihrung einer Registrierungspflicht sowie die Ausbil-
dung und eine Priifung fiir Drohnenpiloten beziehungs-
weise -pilotinnen vor.

Aufgrund dieser Ausfithrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag abzulehnen.

Berther: Es stimmt mich traurig, dass der Zweitunter-
zeichner, Grossrat Peter Giacomelli, leider nicht mehr
diese Debatte mitgestalten kann. Wir alle werden ihn als
Freund und Kollegen in sehr guter Erinnerung behalten.
Ich bin mit der Stellungnahme der Regierung nicht ein-
verstanden. Sie verweist auf verschiedene Gesetze, die
mehrheitlich fiir andere Situationen gelten, z. B. Schutz
vom Luftraum. Die Regierung verweist auf Gesetze liber
die kantonale Luftfahrtverordnung sowie das kantonale
Datenschutzgesetz KDSG. Mit der Regelung von Droh-
nen, Kameras sowie Thermokameras und der Privatsphi-
re haben diese Gesetze wenig bis nichts zu tun. Die
Verordnung des UVEK iiber Luftfahrtfahrzeuge, Bun-
desrecht 748.941, regelt verschiedene Sachen im Bereich
von Flugplitzen, Fallschirmen, Drachen, Fesselballonen,
aber sicher nichts iiber Drohnen, Kameras sowie Ther-
mokameras und die Privatsphére.

Die Privatsphire bezeichnet den nichtoffentlichen Be-
reich, in dem ein Mensch unbehelligt von dusseren Ein-
fliissen sein Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit
wahrnimmt. Das Recht auf Privatsphire gilt als Men-
schenrecht und ist in allen modernen Demokratien ver-
ankert. Heute konnen Menschen von fast iiberall durch
die neueste Technik wie Drohnen, Wiarmebildkameras
aufgenommen und im Internet veréffentlicht werden.
Natiirlich gibt es Gesetze, die mit grossem Aufwand
eventuell angewendet werden, um diese Fotos und Filme
zu loschen. Aus meiner Sicht muss der Kanton hier
praventiv solche moglichen Aufnahmen durch griffige
Gesetze verbieten. Wenn wir nicht rechtzeitig reagieren,
werden die Folgen fiir jeden Einzelnen je ldnger desto
grosser werden. Wir alle wollen uns ja nicht zukiinftig
im virtuellen Schaufenster entdecken, und unser digitales
Gedédchtnis wird uns tagtdglich auf gute und weniger
gute Situationen aufmerksam machen. Big Brother, 24
Stunden am Tag beobachtet zu werden, das wollen wir
nicht. Einmal im Netz, immer im Netz. Da die Regierung
verschiedene Gesetze in der Position abstiitzt, und wenn
man diese Gesetze und Artikel analysiert, wird man nicht
flindig, was erlaubt und was verboten ist. Ja, es ist wich-
tig und noétig, hier Klarheit zu schaffen. Aus diesem
Grund hoffe ich, dass eine grosse Mehrheit im Grossen
Rat meinen Auftrag unterstiitzt und iiberweisen kann,
damit die Regierung griffige Massnahmen zum Schutz
der Privatsphdre im Kanton Graubiinden ausarbeiten
kann.

Per il pli sun jeu cuntenz cun la lavur da la Regenza, mo
en quella caussa cheu sun jeu absolutamein buc cuntenz.
La Regenza ha priu plitost quei silla schuiala leva, els
han citau artechels e leschas sco litanias da tuts ils sogns
e mintga ga, cu ins va en ed enquera enzatgei, anflan ins

semplamein nuot ch'ins savess tschappar en. Nus lein ad
uras prevegnir da surpresas, nus lein semplamein che tut
quels che lavuran cun quella tecnica han ina scolaziun —
ina scolaziun ch'ei san co ir entuorn cun ei e ch'ei han er
il respect necessari visavi tut quei che vegn prendiu si.
En quei senn supplicheschel jeu il Cussegl grond da
sustener quella incumbensa e da surdar quella a la Re-
genza. E lu sa la Regenza preparar ina buna lescha, per
ch nus hagien quels mieds per il futur.

Tomaschett-Berther (Trun): Ich unterstiitze das Anliegen
von Grossrat Berther beziiglich nachhaltigem Schutz der
Privatsphdre der Biirger im Kanton Graubiinden. Das
Thema, welches Grossrat Berther thematisiert, wird an
Bedeutung rasch zunehmen. Bis jetzt war das Problem
mit Drohnen, mit Kameras noch nicht so aktuell im
Kanton Graubiinden. Jedoch nimmt die Zahl der Besitzer
von Drohnen stetig zu. Der Kauf ist erschwinglich, be-
reits ab 100 Franken kann man Drohnen kaufen. Es kann
festgestellt werden, dass immer mehr Drohnen gekauft
und zum Spass eingesetzt werden. Sie fliegen fernge-
steuert tiber Hiuser, Gérten, Landschaften, iiber Veran-
staltungen usw. Viele Besitzer von Klein- und Mi-
nidrohnen wissen jedoch nichts oder wenig von den
rechtlichen Bestimmungen iiber den Einsatz von Droh-
nen. Auf der Webseite des Bundesamtes fiir Zivilluft-
fahrt BAZL finden Sie folgende Inhalte, die sich auf die
geltenden Rechtsgrundlagen, die in Kraft sind, beziehen.
Ich zitiere: «Zurzeit gilt, dass Drohnen bis zu einem
Gewicht von 30 Kilo grundsitzlich ohne Bewilligung
eingesetzt werden diirfen. Voraussetzung ist, dass der
Pilot jederzeit Sichtkontakt zu seiner Drohne hat, sie
nicht ndher als fiinf Kilometer an einen Flugplatz oder
Flughafen fliegen ldsst, zudem diirfen Drohnen nicht
iiber oder ndher als 100 Meter iiber Menschenansamm-
lungen fliegen und nicht in die Ndhe von Blaulichtein-
sitzen fliegen.» Diese wenigen Bestimmungen geniigen
nicht, um die Privatsphire zu schiitzen. Auch beim Da-
tenschutzbeauftragten des Bundes sind vermehrt Fragen
beziiglich Videoaufnahmen mit Drohnen eingegangen.
Die Bevolkerung und auch die Géste im Kanton Grau-
biinden fiihlen sich in ihrer Privatsphére gestdrt, wenn
Drohnen iiber ihre Girten oder vor dem Fenster sogar
vorbeifliegen. Dabei gilt nach Datenschutzgesetz: Wer
Personendaten beschafft, aufbewahrt und bearbeitet,
greift in die Privatsphére ein. Wer eine Drohne einsetzt,
ist sich oft aber nicht bewusst, dass in die Privatsphére
eingegriffen wird. Auch die europidische Union hat eine
einheitliche Gesetzgebung fiir unbemannte Luftfahrzeu-
ge geschaffen und bereits am 1. Januar 2021 in Kraft
gesetzt. Die Schweiz plant, diese neue EU-Drohnen-
regelung zu iibernehmen. Wird die EU-Verordnung in
der Schweiz eingefiihrt, wird die Registrierung und
Absolvierung mit Priifung fiir Drohnenfiihrerscheine ab
diesem Zeitpunkt obligatorisch und dann auch kosten-
pflichtig. Das zeigt auch, dass Handlungsbedarf besteht.
Ich appelliere an Sie, geschitzte Grossritinnen und
Grossrite, den Auftrag von Grossrat Berther zu iiberwei-
sen. Es geht um den Schutz unserer Privatsphére.

Miiller (Felsberg): Ich spreche ein bisschen in die andere
Richtung als meine Vorredner und Vorrednerin. Der
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Auftrag Berther verlangt, wir haben es gehort, dass sich
der Kanton Graubiinden stirker fiir die Privatsphire
seiner Bevolkerung einsetzt. Ich glaube, daran konnen
wir nichts beméngeln. Dieses Anliegen ist berechtigt.
Die Privatsphére ist gerade in Zeiten der fortschreitenden
Digitalisierung und der Globalisierung ein hoch zu wer-
tendes Gut, das auch tatsachlich geschiitzt werden muss.
Ob aber dieser Auftrag betreffend Drohnen und Wirme-
bildkameras zielfithrend ist, scheint fragwiirdig. Die SP-
Fraktion teilt bei diesem Auftrag die Haltung der Regie-
rung. Fotofallen auf o6ffentlichem Grund sind bereits
verboten, wenn die Aufnahme von Menschen im Bereich
des Moglichen liegt. Das ist Bundesrecht, festgehalten
im Datenschutzgesetz des Bundes. Weiter kann man sich
mit der Geltendmachung der Verletzung von Personlich-
keitsrechten gemdéss Zivilgesetzbuch, ebenfalls Bundes-
recht, gegen die unzuldssige Bearbeitung von Personen-
daten wehren. Das sind also schon zwei sehr gute Mittel,
um sich gegen bereits verbotene Praktiken mit Drohnen
und Wirmebildkameras zu wehren. Ich sage es noch-
mals: Es sind bereits nach Bundesrecht verbotene Prakti-
ken. Auf kantonaler Ebene ist die Datenverarbeitung
durch den Kanton und die Gemeinden ebenfalls in einem
Datenschutzgesetz geregelt. Und die Bestrebungen des
Bundes, und da sehe ich es eben anders als meine Vor-
rednerin, Drohnen zu regulieren, lassen an diesem Punkt
eben wenig Motivation iibrig, um auf kantonaler Ebene
eigene Massnahmen zu ergreifen. Aus diesen Griinden
wird die SP-Fraktion den Auftrag ablehnen im Sinne der
Regierung, wir mdchten aber trotzdem danken fiir das
Engagement fiir die Privatsphére der Biindner Bevolke-
rung.

Schmid: Ich habe grosse Sympathie fiir den Vorstoss
Berther. Ich stelle auch fest, dass immer mehr Drohnen
zum Einsatz kommen, und ich denke, wenn das so wei-
tergeht, wird das zu einem Problem. Es erstaunt mich vor
allem, dass auch weit abseits von Siedlungen, wenn man
in der Natur unterwegs ist, plotzlich Drohnen herum-
schwirren. Und was mich auch erstaunt, dass weit und
breit niemand zu sehen ist, der die Drohne bedient. Ich
denke, das verstdsst auch gegen das bestehende Gesetz.
Entgegen der Antwort der Regierung, die sich auf die
nationale Gesetzgebung beruft, bin ich der Meinung,
dass es unserem Kanton gut anstehen wiirde, hier voran-
zugehen. Die Forderung von Grossrat Berther, fiir den
Einsatz von Drohnen eine Grundausbildung ablegen oder
besuchen zu miissen, wiirde gerade meinem Beispiel, das
ich angefiihrt habe, entgegenwirken, dass mindestens
auch das bestehende Gesetz eingehalten wiirde und dass
die Leute wissen, was dort geregelt ist. Geschétzte Kol-
leginnen und Kollegen, ich bitte Sie, den Auftrag Berther
zu liberweisen.

Sax: Der Erstunterzeichner, Kollege Berther, hat in
seinem Votum einleitend bereits klar darauf hingewie-
sen, und das entnehmen wir ja auch aus der Antwort,
wenn wir diese lesen, dass die Regierung mit ihren Aus-
fiihrungen sehr stark auf gesetzliche Grundlagen ver-
weist, auf die Bundesverfassung, auf das Datenschutzge-
setz, auf verschiedene kantonale Gesetze, was natiirlich
im Grundsatz ja sicher richtig ist in einer Antwort der

Regierung. Man konnte aber auch sagen, ja, ist einfach
mal schon und gut, und jetzt schauen wir uns das ein
bisschen aus einer anderen Optik an, nédmlich vor allem
der Optik der Aktualitit dieser Thematik, welche nach
meiner Meinung zusitzliche oder neue Massnahmen
erfordert. Denn beim Lesen der Antwort ist mir sehr
stark der Eindruck entstanden, dass sich die Regierung ja
fast ein bisschen zu stark hinter diesen gesetzlichen
Grundlagen versteckt und das Schutzbediirfnis der Be-
volkerung und das damit verbundene Interesse der Be-
volkerung, sich weiterhin frei bewegen zu kénnen, ein-
fach ein bisschen in den Hintergrund stellt. Es entsteht
damit bei mir stark der Eindruck, dass der aktuellen
Entwicklung damit zu wenig Nachachtung geschenkt
wird. Ja, man konnte vielleicht auch sagen, es ist so, wie
tiblicherweise oder vielfach, man hinkt der Entwicklung
hinterher, wenn man sich in der gesetzlichen Anpassung
von Regelungen hinter dieser Thematik versteckt. Ge-
setzliche Regelungen, welche naturgemidss immer erst
der Entwicklung hinterherhinken, wie man so leicht
sagen konnte. Und auch in diesem Bereich denke ich,
sind wir ein bisschen in dieser Thematik drin.

Ich meine, es wire ein klares Zeichen, wenn wir hier in
diesem Bereich aktiver an Regelungen, an neue Rege-
lungen herangehen wiirden, und dieser Eindruck und
diese Meinung entsteht bei mir noch zusitzlich, wenn ich
aus der Ausfiihrung der Regierung in der Antwort beziig-
lich dem Einsatz von Fotofallen die aktuelle Thematik
oder Tendenz ein bisschen beobachte. In der Antwort der
Regierung wird ndmlich ausgefiihrt, dass bei Fotofallen
vom AJF immer Hinweise angebracht werden. Das tont
ja schon und gut, aber in der Praxis wire dies in einer
aktiveren Handhabung sicher nétig. Es wiren Verbesse-
rungen notig. Es wiéren Verbesserungen nétig in der
Umsetzung. Die Hinweise sind ndmlich sicher gut. Teil-
weise, und das hore ich aus Riickmeldungen in meiner
Gemeinde von Einwohnern, aber auch von Gisten, teil-
weise sind die Hinweise kaum sichtbar angebracht und
so wissen die Leute dann trotzdem nicht, was jetzt mit
diesen Fotofallen hier genau gemacht wird, was be-
zweckt wird. Und wenn wir bereits beim amtlichen
Einsatz von Fotofallen beispielsweise eine gewisse
Thematik, einen Handlungsbedarf sehen, dann zeigt sich
dies natiirlich umso mehr, wenn wir im privaten Bereich
hier uns das vorstellen, dass der Handlungsbedarf aus
meiner Sicht gegeben wire. Ich bitte Sie also, den Auf-
trag Berther zu unterstiitzen, dass in diesem Bereich die
Regierung sich an die Arbeit machen kann und uns ent-
sprechende Vorschlage dann auch unterbreiten kann.

Bigliel: Ich habe mich mit der Thematik ja auch schon
ein bisschen beschiftigt. Das war vor drei Jahren. Ich
habe grosse Sympathien grundsétzlich fiir das Anliegen
von Grossratskollege Berther. Nichtsdestotrotz, das
wurde auch schon mehrfach gesagt, diirfen wir nicht
vergessen, es gibt eine bestehende bundesrechtliche
Grundlage. Natiirlich, ich bin auch gerne in den Bergen
unterwegs, und es ist storend manchmal, wenn da so eine
Drohne iiber dem Kopf vorbeizischt. Das ist manchmal
ja sogar auch gefahrlich. Solche Drohnen koénnen die
Bergsportler erschrecken oder ablenken, aber auch Wild-
tiere konnen sensibel auf solche Drohneniiberfliige rea-
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gieren. Ja, grundsitzlich, wie gesagt, es gibt bundes-
rechtliche Grundlagen, und wenn wir jetzt dem zustim-
men, schaffen wir hier einfach einen Papiertiger. Das
miissen wir uns bewusst sein, und das ist Biirokratie.
Vielleicht ist auch ein bisschen Wahlkampf noch dabei.
Im Endeffekt haben wir als Kanton und als kantonales
Parlament die Méglichkeiten, Uberflugverbote zu erlas-
sen, beispielsweise fiir besonders gefahrdete Infrastruk-
turen wie die Energieversorgung oder unsere Justizvoll-
zugsanstalten. Wir haben aber auch die Moglichkeit,
Jagdbanngebiete oder Wildschutzgebiete entsprechend
mit einem Uberflugverbot zu belegen. Insofern ist dieser
Vorschlag, auch wenn ich da grosse Sympathien dafiir
habe, unnétig, und wir generieren hier nur unndtige
Biirokratie.

Kunz (Chur): Ich war jetzt etwas iiberrascht iiber die
doch starken Voten, um hier ein zusitzliches Gesetz zu
schaffen, und ich muss ganz ehrlich sagen, also gliicklich
ist, wer keine anderen Sorgen hat. Wenn ich so in die
Welt schaue und sehe, was die Probleme sind, dann muss
ich wirklich sagen, wir diirfen voll zufrieden sein im
Kanton Graubiinden, wo wir uns in diesem Saal dariiber
aufregen, dass offenbar Drohnen um uns herumfliegen
wie Fliegen im Sommer. Also, ich muss Thnen ganz
ehrlich sagen, ich habe einfach das Gefiihl, Sie iiberbeis-
sen hier ein bisschen. Natiirlich, da und dort mag das
lastig sein, unangenchm, aber Kollegin Miiller hat das
auf den Punkt gebracht: Es ist alles klitzeklein geregelt.
Sie diirfen das nicht. Sie haben das Recht am eigenen
Bild. Sie haben das Recht am eigenen Garten. Sie haben
das Recht an der eigenen Wohnung. Sie konnen das
jedem verbieten. Ich wurde schon an mancher Bergtour
gefragt, ob es mich stort. Da habe ich gesagt Nein. Ande-
re haben gesagt doch, mich stort es. Dann hat er seine
Drohne eingepackt. Aber wir kommen, und da erinnere
ich mich an Grossrat Sax, wir kommen um etwas nicht
herum: Die gesetzlichen Grundlagen bestehen. Aber wir
verstecken uns auch nicht. Aber wir kommen um den
Vollzug und vor allem um die eigene Zivilcourage nicht
umhin, die Leute zu bitten, ein storendes Verhalten nun
zu unterlassen. Daran niitzt auch ein neues Gesetz iiber-
haupt nichts, sondern wir miissen die Zivilcourage ha-
ben, jemandem zu sagen, schau, was du machst, stort
mich, du dringst in meine Privatsphére ein. Und das
miissen wir selber tun, und da miissen wir nicht die
Kantonspolizei herbeirufen oder den Gemeindeprésiden-
ten, sondern das ist unsere Verantwortung. Die Gesetze
bestehen. Es ist alles da. Es ist alles geregelt. An der
Widerrechtlichkeit dieses Verhaltens, dieses Eindringens
in unsere Privatsphére, gibt es nichts zu deuteln und zu
hinterfragen. Also, nehmen wir uns am eigenen Schopf.
Wenn uns etwas stort, dann sagen wir es dem Betroffe-
nen, und dann soll er dieses Verhalten einstellen. Damit
bewirken wir mehr als in einem Gesetz hier im Grossen
Rat, das, Grossratskollege Bigliel hat es gesagt, ein
blosser Papiertiger bleiben wird. Also lehnen wir diesen
Auftrag ab und gehen wir hier mit der Regierung. Wir
schaffen nichts, was nicht schon besteht.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich sehe keine weite-
ren Wortmeldungen und erteile demnach Regierungsrat
Cavigelli das Wort. Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Cavigelli: Danke fiir das Wort. Die Re-
gierung mochte, dass Sie den Auftrag Berther nicht
iiberweisen. Es ist zwar durchaus so, dass hier ein wich-
tiges Anliegen angesprochen wird. Und es ist auch deut-
lich spiirbar gewesen aus den verschiedenen Voten,
worum es geht, dass man sich letztlich gestort fiithlt. Man
fiihlt sich vielleicht gestort wegen einer Handlung eines
Privaten, um das letzte Votum auch aufzunehmen von
Grossrat Kunz, dass jemand Privater in die Privatsphére
eindringt, es einfach ungute Gefiihle hinterldsst, dass
man sich beobachtet fiihlt, vielleicht sogar bedroht fiihlt,
nicht so genau weiss, was dann mit allfdlligen Bildern
geschieht. Es gibt aber natiirlich auch die Moglichkeit
einer Storung, die nicht von Privaten ausgeht, sondern
die vom Staat ausgeht, von Behorden der Verwaltung
ausgeht, z. B. dem Amt fiir Jagd und Fischerei. Und
diese Unterscheidung, sie wird ja im heutigen Rechts-
korsett grundsétzlich auch getroffen. Es wird festgelegt,
dass der privatrechtliche Schutz, so wie es am Schluss
Ruedi Kunz angesprochen hat, aber auch Grossritin
Miiller, dieser privatrechtliche Schutz wird im Wesentli-
chen auf Bundesebene geregelt, im Datenschutzgesetz,
im Zivilgesetzbuch. Und es werden dort Instrumente zur
Verfiigung gestellt. Also konkret, man muss halt auf-
merksam durch die Welt gehen, so ist die Vorstellung,
und dann entweder eigenverantwortlich reagieren oder,
wenn das nicht geniigt, die Rechte gegeniiber den Priva-
ten vor Gerichtsbehdrden geltend machen.

Nun ist das ja nicht so spannend respektive das, was man
sich nicht wiinscht. Und in solchen Situationen, wenn
diese rechtlichen Grundlagen knapp geniigen, dann greift
der Staat im Regelfall ein und versucht, irgendwie auf-
sichtsrechtlich generell Vorschriften zu machen. Und
auch diese generellen aufsichtsrechtlichen Vorschriften,
wo die Freiheit jener Menschen eingeschrinkt werden
soll, die Drohnen bedienen wollen, auch diese Rechts-
grundlagen werden im Kern auf Bundesebene gesteuert,
und zwar im Rahmen dieser beriihmten Verordnung iiber
Luftfahrzeuge besonderer Kategorien. Und diese Ver-
ordnung ist zurzeit in Uberarbeitung. Das zustindige
Departement hat angekiindigt, eine Totalrevision dieser
Verordnung zu machen, um die rechtlichen Mdéglichkei-
ten jener, die eben gerne Drohnenpilot oder -pilotin sind,
diese Rechte etwas einzuschrinken, vorzuschreiben, was
rechtlich zuldssig ist und was nicht. So soll es in dieser
Verordnung dann Vorschriften i{iber Flugverbotszonen
geben, die dann schweizweit anwendbar sind, gleich, fiir
alle gleich. Es soll neu eine Registrierungspflichtvor-
schrift erlassen werden, und es soll insbesondere, und
das habe ich verschiedentlich gehért von Votanten, es
soll eine Ausbildung und eine Priifung geben fiir Droh-
nenpilotinnen und -piloten. Und diese Ausbildung, diese
Priifung wird natiirlich dann auch darauf ausgerichtet
sein, dass man eben weiss, was eine Flugverbotszone
bedeutet, dass man weiss, wo kritische Infrastrukturen a
la Bigliel, Energieversorgungsanlagen, Flugpldtze und
dergleichen, gelegen sind, wie man mit dem umgeht. Es
soll auch dann natiirlich ausgebildet werden, wie nahe
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dass denn eine Drohne fliegen kann iiber besiedeltes
Gebiet, iiber die freie Landfldche und dergleichen. Sie
diirfen durchaus darauf vertrauen, ich sage das mit einem
ironischen Unterton, dass der Bund hier die Regelungs-
dichte eher ausnutzen wird als dass er sie schlank ldsst
und wir dann letztlich mit wenig Vorschriften konfron-
tiert werden. Es mag ein Interesse sein, dass wir hier
zusétzliche Vorschriften bekommen. Es ist dann aller-
dings immer auch darauf zu zihlen, dass gewisse Frei-
heiten am Schluss dann auch noch iibrigbleiben. Und ich
bin gespannt, wie diese Verordnung herauskommt. Wir
haben selbstverstiandlich auch ein Interesse, zu beobach-
ten, ob sich dann aus dieser Verordnung weiterer Kla-
rungsbedarf fiir uns ergibt, vielleicht eher fiir den Einsatz
von Drohnen und &hnlichen Gerdten im Bereich der
Anwendung der Verwaltung, als im Bereich der Privat-
personen, weil, wie erwiahnt, die Privatpersonenbereiche
heute auf Bundesebene geregelt sind und wahrscheinlich
eben auch geregelt bleiben.

Ich mochte Sie also bitten, dass wir hier nicht eine
Ubung veranstalten, die letztlich versucht, gescheiter zu
sein als die Bundesregelung, die dann aber nur die be-
schrinkte Intelligenz einsetzen kann, weil wir auch nur
beschrinkte Zustindigkeit haben in diesem Thema. Und
ich bitte Sie, darauf zu vertrauen, dass auf Bundesebene
das Thema auch intensiv bearbeitet wird und die Rege-
lungen bekommt, die wir dann als Erstes verstehen wol-
len, zum Zweiten dann priifen wollen, ob wir dann allfal-
lig Anpassungsbedarf haben, wovon wir allerdings heute
nicht ausgehen, und dass wir schlussendlich dann vor
allem diese Regelungen auch zu vollziehen haben. Wir
haben sie zu vollziehen als staatliche Behdrde in dem
Moment, wo wir Aufgaben des Bundes bekommen, dort
wo wir selber die Geriite einsetzen, und im Ubrigen soll
sich der Private natiirlich auch engagieren zum eigenen
Schutz. Ich bitte Sie also, den Auftrag abzulehnen.

Standesprisidentin  Zanetti (Sent): Grossrat Berther,
wiinschen Sie nochmals das Wort, bevor wir zur Ab-
stimmung gelangen?

Berther: Ja, ich méchte nur noch eine Replik an Grossrat
Kunz anbringen. Grossrat Kunz ist der Meinung, wenn
irgendetwas stort, dann kann man schnell mit dieser
Person reden, und dann ist alles erledigt. Dann wiirden
wir vermutlich im Kanton nicht so viele Juristen brau-
chen, weil dann konnten wir ja alles untereinander re-
geln. Das ist natiirlich meine Feststellung. Nein, es ist
nicht so einfach. Es ist nicht so einfach. Ich muss sagen,
meistens, meistens siecht man {iberhaupt nicht die Piloten,
die diese Drohnen fithren. Und ich bin der Meinung, es
ist jetzt wirklich ndtig, dass wir vom Grossen Rat ein
bisschen aktiv werden, um die Privatsphire zu schiitzen.
Herzlichen Dank fiir die Unterstiitzung.

Standesprisidentin  Zanetti (Sent): Wir kommen zur
Abstimmung. Wer den Auftrag Berther betreffend nach-
haltigen Schutz der Privatsphére der Biirger im Kanton
Graubiinden tiberweisen mochte, driicke bitte die Taste
Plus. Wer den Auftrag nicht iiberweisen mochte, driicke
bitte die Taste Minus, bei Enthaltungen bitte die Taste
Null driicken. Die Abstimmung l4uft jetzt. Sie haben den

Auftrag Berther betreffend nachhaltigen Schutz der
Privatsphdre der Biirger im Kanton Graubiinden mit 23
Ja-Stimmen zu 83 Nein-Stimmen und 2 Enthaltungen
nicht tiberwiesen.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Auftrag mit 83 zu 23 Stimmen
bei 2 Enthaltungen ab.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wir kommen nun zur
Fraktionsanfrage SVP betreffend zukiinftige Jagdpla-
nung. Erstunterzeichner ist Grossrat Hefti. Regierungsrat
Cavigelli wird die Regierung vertreten. Grossrat Hefti,
wiinschen Sie Diskussion, und sind Sie von der Antwort
der Regierung befriedigt, teilweise befriedigt oder nicht
befriedigt?

Fraktionsanfrage @ SVP  betreffend zukiinftige
Jagdplanung (Erstunterzeichner Hefti) (Wortlaut
Oktoberprotokoll 2021, S. 237)

Antwort der Regierung

Durch die Revision des eidgendssischen Jagdgesetzes im
Jahr 1986 wurde in Graubiinden die Planung der Jagd in
Form eines Wildtiermanagements eingefiihrt. Die fiir
jede Wildart ausgearbeiteten Jagdkonzepte wurden in
den vergangenen 30 Jahren auf Basis der neusten wild-
biologischen Erkenntnisse laufend angepasst und weiter-
entwickelt. Die Biindner Jagd entspricht heute hohen
wildbiologischen,  dkologischen, tierschiitzerischen,
ethischen und soziokulturellen Grundsétzen. Die Ab-
stimmungsresultate der letzten beiden jagdkritischen
Volksinitiativen zeigten, dass der Riickhalt der Biindner
Jagd in der Bevolkerung gross ist. Das Zweistufenkon-
zept ist speziell auf die Bejagung von Rothirsch, Reh
und auch Wildschwein ausgerichtet. Damit Hirsch-
Abschiisse wihrend der Hochjagd getitigt werden kon-
nen, braucht es eine moglichst gute Verteilung im bejag-
baren Gebiet. Dies wird mit dem Schutz der sdugenden
Hirschkithe und Kélber im Zusammenwirken mit dem
Netz von Wildschutzgebieten sichergestellt. Die ab-
schliessende Regulation des Hirschbestands erfolgt
durch den Abschuss von weiblichen und jungen Tieren
auf den Jagden im Spitherbst. Auf diese Weise kann der
im Spétherbst zu bejagende Anteil weiblicher Tiere,
inklusive sdugender Kiihe und Kilber, regional kontrol-
liert und effizient entnommen werden. Durch die Jagden
im Spitherbst werden auch die zuwandernden Hirsche
aus Gebieten ausserhalb des Kantons und des Schweize-
rischen Nationalparks an den verfiigbaren Winterlebens-
raum angepasst, was zur Verhiitung von Wildschiden
am Schutzwald zentral ist.

Zu Frage 1: Eine abschliessende Regulierung der Rot-
wildbestdnde ist mit der Hochjagd im September nicht
moglich. Der Kanton Graubiinden ist dank giinstigen
klimatischen Bedingungen ein beliebtes Winterein-
standsgebiet von Hirschen, welche den Sommer in Ge-
bieten ausserhalb des Kantons oder im Schweizerischen
Nationalpark verbringen. Je nach Region ziehen diese
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erst im Spitherbst oder teilweise sogar erst im Winter in
die Uberwinterungsgebiete. Unter giinstigen #usseren
Bedingungen funktioniert das Zweistufensystem gut. Es
ist absehbar, dass das Jagdsystem und die Jagerschaft
beziiglich der Auftragserfiillung durch die Jagd aufgrund
der sich kontinuierlich verdndernden Rahmenbedingun-
gen — wie iiberall in Europa — zusétzlich immer stdrker
an ihre Grenzen kommen. Das Amt fiir Jagd und Fische-
rei (AJF) arbeitet daran, die verschiedenen Themenge-
biete der Biindner Jagd im Meinungsaustausch mit dem
Biindner Kantonalen Patentjiger-Verband (BKPJV) zu
priifen und gegebenenfalls kurz- bis langfristige Hand-
lungsschwerpunkte festzulegen.

Zu Frage 2: Diese Frage wird im Rahmen der genannten
Priifung der verschiedenen Themengebiete der Biindner
Jagd analysiert. Die Hochjagd und die Sonderjagd wer-
den durch die immer stérker spiirbaren Verdnderungen
des Klimas stark beeinflusst. Auch die Zunahme der
Wolfs- und Luchspopulation in Graubiinden muss bei
der Planung der Jagd immer stdrker berilicksichtigt wer-
den. Die Abschusspline wurden aufgrund der Wald-
Wild-Konflikte regional sehr stark angehoben. Neben
okologischen und gesellschaftlichen Verdnderung haben
sich auch die technischen Hilfsmittel stark weiterentwi-
ckelt. Dabei sind verschiedene Aspekte, insbesondere die
Vorteile betreffend die Regulierung der Schalenwildbe-
stinde wie auch die Nachteile in Bezug auf die erleich-
terte Bejagung von sensiblen Arten sowie die Nachteile
zusitzlicher Storquellen, zu beriicksichtigen und gegen-
einander abzuwégen. Bei der Festlegung von Handlungs-
schwerpunkten ist schliesslich zu priifen, ob diese im
Rahmen einer Anpassung der Jagdbetriebsvorschriften
vorgenommen werden konnen oder ob es dafiir einer
Revision des kantonalen Jagdgesetzes (KJG) bedarf.

Zu Frage 3: Die Ergebnisse der genannten Priifung der
verschiedenen Themengebiete der Biindner Jagd und die
daraus abgeleiteten kurz- bis langfristigen Handlungs-
schwerpunkte werden durch das AJF im Sinne der ange-
regten Auslegeordnung zu gegebener Zeit aufgezeigt.

Hefti: Ich bin mit der Antwort der Regierung nicht zu-
frieden und verlange Diskussion.

Antrag Hefti
Diskussion

Standesprisidentin ~ Zanetti  (Sent): Grossrat Hefti
wiinscht Diskussion. Wird dagegen opponiert? Das ist
nicht der Fall. Somit beschlossen. Grossrat Hefti, ich
erteile Thnen das Wort.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Hefti: Sehen Sie, Herr Regierungsrat, ich fasse Ihre
Antwort auf die Fragen der SVP-Fraktion kurz zusam-
men: Es funktioniert alles super, der Riickhalt in der
Bevolkerung ist toll, wenn vielleicht etwas aus einer
Auslegeordnung herauskommt, schauen wir mal, ob es
angebracht ist, irgendwann Meldung zu erstatten. Klar ist
dies eine provokative Zusammenfassung, aber ich hitte
ganz chrlich gesagt mehr von Threr Antwort erwartet. Es
ist unbestritten, dass nach 30 Jahren Tiermanagement

und deren Erforschung sich die Jagdplanung und deren
Ausfiihrung weiterentwickeln muss. Gerade jetzt, wenn,
wie Sie richtig sagen, ein grosser Riickhalt betreffend
Jagd in der Biindner Bevolkerung besteht. Mir ist auch
bewusst, dass eine abschliessende Erreichung der Ab-
schlusspline auf der 21-tégigen Septemberjagd fast nicht
mehr moglich ist. Aber dies sollte in meinen Augen das
hochstmogliche Ziel sein, dies anndhernd zu erreichen.
Deshalb haben wir bei der Fragestellung bewusst von
regionaler Abtrennung gesprochen, weil es in den Be-
triebsvorschriften noch Luft drin hat, dementsprechend
regional abgetrennte Massnahmen auszuschopfen. Eine
attraktivere Asylbewirtschaftung und/oder die Einfiih-
rung von heute topmodernen Hilfsmitteln gehdrt zu den
Massnahmen, die die Septemberjagd noch attraktiver zu
gestalten vermag. In gewissen Regionen ist die Herbst-
jagd wegen der spiten Zuwanderung von Wild unum-
ginglich. Doch soll behutsam mit diesem Instrument
umgegangen werden, denn sonst hat die hohe Zustim-
mung in der Bevolkerung schnell einen schweren Stand.

Da leider diese Fraktionsanfrage in der Februarsession
2022 aus zeitlichen Griinden nicht mehr im Rat behan-
delt werden konnte und die Beantwortung der Regierung
vom 23. Dezember 2021 bereits ldnger her ist, habe ich
vor der aktuellen Aprilsession einige Nachfragen betref-
fend aktueller Stand der Auslegeordnung gestellt und vor
allem, wer die involvierten Stellen sind. Welchen Stand
hat der Austausch mit dem Biindner kantonalen Patent-
jagerverband, wie entwickelt sich die Umsetzung mit
den verschiedenen Wald-Wild-Berichten der einzelnen
Regionen? Hier eine Klammerbemerkung zum Wald-
Wild-Bericht Rheintal: Die Gemeinde Zizers hat Stel-
lung genommen. Kurz zusammengefasst, sie begriisst
grosstenteils die Massnahmen, dennoch fehlen zumin-
dest in jagdlicher Hinsicht die grossen Wiirfe. Weiter
haben wir die Nachfrage gestellt: Mit welchen Neuerun-
gen oder Anpassungen kann auf die Septemberjagd 2022
gerechnet werden? Eine breit abgestiitzte Auslegeord-
nung ist zwingend durchzufiihren und nach Méglichkeit
sind die Betriebsvorschriften nach maximalem Spiel-
raum auszuschopfen. Sollte dies fiir die zukiinftige Aus-
fithrung der Jagd und das Erreichen der Abschusspline
nicht reichen, muss eine Revision des Jagdgesetzes in
Betracht gezogen werden.

Auf diesem Weg wiinsche ich der Regierung und dem
ausfilhrenden Amt den ndtigen Mut fiir Verdnderungen
zu Gunsten einer modernen und zukunftstrachtigen
Biindner Jagd, dies in einer hohen Dringlichkeit, bevor
die néchste Initiative vor der Tiire steht und an der tradi-
tionellen, stark verwurzelten Biindner Jagd riittelt.

Standesprisidentin - Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen? Granconsigliere Papa, ha facolta di
parlare.

Papa: Parzialmente ¢ giusto quanto sottopone al Gran
Consiglio il collega Hefti, pero bisogna anche dire che la
societa di caccia (BKPJV) sta lavorando assiduamente
per trovare un compromesso. Anche io faccio parte del
comitato della federazione cantonale dei cacciatori a
patente assieme al presidente Tarzisius Caviezel e stiamo
organizzando un formulario che sara inviato a tutte le
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societa di caccia del Cantone dei Grigioni entro il mese
di maggio/inizio giugno. Tutte le societa e le sezioni di
caccia avranno la possibilita di dare le loro aspettative, di
dare i loro consigli e di valutare regionalmente cosa
succede con la caccia. E giusto che qualche cosa va
cambiato con la caccia. E anche perd giusto che tutti
tirino dalla stessa parte, che giocano dalla stessa parte e
aiutano il Cantone. La societa di caccia cio¢ il comitato
della caccia vuole anche alimentare quella cooperazione
e migliorare la cooperazione con 1'Ufficio per la caccia e
la pesca perché ci sono tanti cacciatori che sono malcon-
tenti sull'operato dell'Ufficio e questo non ¢ giusto.
Quindi non trovo giusto che si metta ulteriore sabbia
negli ingranaggi facendo una nuova domanda al Con-
siglio di Stato e quindi credo che questa domanda non va
sostenuta ¢ va lasciato che siano le societa di caccia, che
siano i cacciatori stessi a trovare una soluzione assieme
all'Ufficio per la caccia e la pesca.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich sehe keine weite-
ren Wortmeldungen und erteile demnach Regierungsrat
Cavigelli das Wort.

Regierungsrat Cavigelli: Danke fir das Wort. Die The-
matik, die Grossrat Hefti aufwirft in seiner Anfrage, sie
ist fiir uns im zusténdigen Departement, im zustdndigen
Amt fiir Jagd und Fischerei, aber sogar auch in der Re-
gierung natiirlich ein Dauerthema. Es ist eine schwierige
Aufgabe, die jagdliche Aufgabe zu erfiillen und die
jagdliche Aufgabe so zu erfiillen, dass auch verschiedene
andere Interessenbereiche zufrieden sind. Ich mdochte ja
hier nicht eine Grundsatzdebatte fithren zu diesem The-
ma. Aber wir wissen, es geht um Waldthemen, es geht
um Naturschutz-, um Landschaftsschutzthemen, es geht
um Themen, die die Bevolkerung ganz allgemein inte-
ressieren und betreffen und letztlich halt eben fiir den
ganzen Kanton wichtig sind. Wir sind uns auch bewusst,
dass sich die Rahmenbedingungen in verschiedener
Hinsicht gedndert haben. Nicht zuletzt sind die Rahmen-
bedingungen auch einfach giinstiger geworden fiir die
Reproduktion des Rotwildes. Wir haben im Regelfall, im
Durchschnitt mildere Winter. Wir haben somit natirli-
cherweise weniger Abgéinge im Winter. Wir haben lén-
ger satte Asungsflichen, wo sich das Wild purlimunter
fressen kann fiir den Winter. Und dann sind die Asungs-
flichen dann auch wieder frither griin, weil eben der
Winter nicht allzu lange dauert. Und somit haben wir
durchaus aus ganz unterschiedlichen Griinden eine
schwierige Situation im Verhdltnis zu verschiedenen
Interessen.

Letztlich ist die Anfrage aber auch darauf ausgerichtet,
wie man jetzt mit dieser Situation umgehen will, was
sich dndert, wie man sich weiterentwickeln soll als Jagd.
Und es ist uns ein wichtiges Anliegen gewesen in den
letzten Jahren, uns in erster Linie einmal mit den Initiati-
ven, mit den Anliegen, die aus dem Volk an uns getragen
sind, auseinanderzusetzen und nicht parallel auch noch
gewisse Themen aufzuwerfen, die letztlich die Ausei-
nandersetzung mit den Initiativen gestort hétten und die
vor allem aus meiner Wahrnehmung als Demokrat auch
nicht den Respekt gezeigt hitten gegeniiber den Anlie-
gen aus der Bevdlkerung. Man soll sich zuerst mit den

Anliegen aus der Bevdlkerung auseinandersetzen, mit
den Initiativen, und diese ernst nehmen und diese dann
auch gewichtet auf dem Présentierteller beurteilen. Somit
ist aus unserer Sicht jetzt eigentlich die Zeit gegeben,
diese Beurteilung auch aus einer Innensicht, aus der
fachlichen Sicht, Amt fiir Jagd Fischerei, Amt fiir Wald
und Naturgefahren, weitere wie Landwirtschaft, anzuge-
hen, zusammen mit jenen Protagonisten, die letztlich hier
nicht nur das Sagen haben, sondern die letztlich auch
vom Fach sind. Und Grossrat Papa hat sehr wertvoll
darauf hingewiesen als Mitglied des Zentralvorstandes
des BKPJV, und auch unter uns ist ja der Président des
BKPJV, Tarzisius Caviezel, dass der Verband hier wich-
tige Vorarbeit leisten mochte. Das geschieht im Beneh-
men mit der zustdndigen Fachstelle. Man hat sich getrof-
fen unter den Présidenten der Sektionen des BKPJV
Mitte Februar 2022, also vor wenigen Wochen, und dort
den Zeitplan vorgestellt respektive diskutieren wollen,
wie man diese Arbeit nun anpacken mdochte, die natiir-
lich ein bisschen Zeit braucht, die aber auch vor allem
breit abgestiitzt sein will mit einem guten Fundament bei
den Jdgern, einem guten Fundament in den iibrigen
Interessengruppen. Diese Interessengruppen, ich mochte
sie wiederholen: Das ist Wald, das ist Landwirtschaft,
das ist Selva des Graubiinden Waldes, das ist der Tou-
rismus, nicht zu vergessen, dieses Thema mochte ich
aber hier nicht ausfithren. Auch z. B. der Metzgerver-
band und ganz weitere Gruppen sind hier letztlich mit-
entscheidend, dass die Jager nicht nur Freude haben
konnen, sondern dass sie letztlich mit der Jagd nebenbei
auch eine wichtige Aufgabe fiir die breite Bevolkerung
und den Kanton erfiillen konnen. Wir haben dort diesen
Zeitplan diskutiert gehabt. Wie Grossrat Papa ausgefiihrt
hat, ist der BKPJV derzeit damit beschiftigt, eine Vorla-
ge auszuarbeiten, ein Formular, wie er es genannt hat, zu
erstellen, wo gewichtige Themenschwerpunkte benannt
und bei den Sektionen in Umfrage gegeben werden,
damit man sich sektionsweise dussern kann gegeniiber
dem Verband und dort, wie er es gesagt hat, Wiinsche
anbringen kann, Anregungen anbringen kann. Ich wiirde
einmal sagen, man soll dort einfach alles sagen konnen,
was man will, und dass dies zusammengetragen wird,
beurteilt wird dann in einer ersten Phase vom Biindner
Kantonalen Patentjdgerverband.

Es ist ja auch darauf hinzuweisen, dass die Diskussion
auch unter den Jagern intensiv gefiihrt wird, nicht zuletzt
auch, sagen wir, unterstiitzt worden ist, mitgetragen wird
vom Prisidenten des BKPJV, der im griinen Draht, das
ist das Editorial des Biindner Jagers, auch verschiedene
Uberlegungen einmal eingebracht hat. Diese Uberlegun-
gen, sie sind jetzt natiirlich innerhalb der Branche der
Jagerschaft in Diskussion. Und ich hoffe, dass diese wie
auch weitere dann dazukommen werden, die dann disku-
tiert werden konnen. Eine zweite Schiene ist die, dass
wir natlirlich auch die {ibrigen Stakeholder, die iibrigen
Interessengruppen ansprechen mochten. Hier wird der
Lead beim Amt fiir Jagd und Fischerei sein. Man mochte
bis Herbst 2022 mit diesen verschiedenen Gruppierun-
gen gesprochen haben, weil sie halt eben auch sehr ent-
scheidend sind, um die Jagdbedingungen insgesamt fiir
die Zukunft zu gestalten. Und wenn diese Informationen
beisammen sind aus dem BKPJV, aus diesen Gespréichen
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mit den verschiedenen Interessengruppen, eben friihes-
tens im Herbst 2022, dann werden regionale Gespréche
in den Bezirken stattfinden. Wir gehen davon aus, dass
wir dort natiirlich die Jagerschaft wiederum bezirksweise
einbinden wollen wie auch weitere Interessengruppen.
Ich betone, dass wir das regional oder bezirksweise
machen wollen, weil, wie Grossrat Hefti auch zu Recht,
wirklich sehr zu Recht, darauf hingewiesen hat, es ist
einfach so, dass die Verhiltnisse nicht iiberall gleich
sind. Das Rotwild, die Natur orientiert sich nicht an den
kiinstlich gesetzten Grenzen von Gemeinden oder eines
Kantonsgebietes oder einer politischen Einheit wie eine
Region, sondern nach den unterschiedlichen Lebensriu-
men. Und diese sind letztlich die Vorgabe fiir diese
Arbeit.

Es ist darauf hingewiesen worden von Grossrat Hefti,
auch korrekterweise meine ich, dass die Wald-Wild-
Berichte in Arbeit sind. Wir haben einzelne schon verab-
schiedet: Surselva, Préttigau und Gebiet Maienfeld bis
Malans, Landquart. Und zurzeit ist der Wald-Wild-
Bericht  Rheintal-Schanfigg-Domleschg-Heinzenberg-
Safien in Vernehmlassung, wozu eben auch die Gemein-
de Zizers, die Wohnortgemeinde von Grossrat Hefti,
dazugehort. Ich bin zufrieden, zu horen, dass Sie sagen,
die Gemeinde Zizers begriisse diesen Wald-Wild-
Bericht, es fehle allerdings noch, ich sage einmal, ein
bisschen Handfestes im Bereich der Jagd. Hier ist fest-
zuhalten, dass der Wald-Wild-Bericht in erster Linie
natiirlich die Ziele formuliert, die Auftrige erteilen
mochte, die Stossrichtung erteilen mochte pro Region,
und wir hier die gesetzlichen Grundlagen nicht verdn-
dern konnen, aber letztlich auf die Zusammenarbeit aller
angewiesen sind und das dort auch sichtbar machen
mochten. Es wird spannend sein, zu schauen, wie dann
die Riickmeldungen aus der Vernehmlassung sind. Die
Erfahrung zeigt, dass diese Riickmeldungen sehr bunt
sind. Und letztlich wire es immer gut, man konnte alle
mixen, hitte dann den Durchschnitt, und dieser wére
dann zu 100 Prozent mitgetragen. Aber das ist dann
leider halt eben, in der Jagd insbesondere, nie der Fall.
Aber wir werden uns sicherlich dort sehr gerne und
intensiv mit allen Fragen, den jagdlichen wie auch den
forstlichen, insbesondere diesen beiden, auseinanderset-
zen.

Nicht zu vergessen ist auch, dass die Wald-Wild-
Berichte, Grossrat Hefti, auf einer Basis stehen, die
erstens einmal uns von Gesetzes wegen irgendwie ange-
deutet wird. Wir haben aber auch eine Strategie formu-
liert, um das zu konkretisieren fiir den ganzen Kantons-
perimeter. Wir haben die Strategie Lebensraum Wald-
Wild 2021 erstmals an der Generalversammlung Selva
Graubiinden im letzten Jahr im Bergell prisentiert. Die
ist dort auf breite Zustimmung gestossen, allerdings
deshalb auf Zustimmung gestossen, weil sie natiirlich
auch Erwartungen weckt. Weil wir gesagt haben, dass
wir etwas tun wollen, und dass man jetzt natiirlich mit
Interesse verfolgt, ob dann auch tatséchlich etwas getan
wird. Ich hoffe sehr, dass es uns gelingt, diese geschiir-
ten Erwartungen zu erfiillen. Eine Frage ist noch gewe-
sen, wenn ich Sie richtig verstanden habe, Grossrat Hef-
ti, was passiert denn schon jetzt konkret mit den Jagdbe-
triebsvorschriften 2022, also in wenigen Wochen eigent-

lich, was dann kommuniziert wird, ob es dort schon neue
Instrumente gibt, neue Vorschriften gibt, die in irgendei-
ner Form zielfithrend sind. Wir mochten in erster Linie
natiirlich jetzt den Prozess einmal durchlaufen lassen mit
dem BKPJV, mit den Interessengruppen, die nicht der
Jagd angehoren, und dann einen grdsseren, ich sage
einmal gegenseitig mit allen Massnahmen abgestimmten
Wurf wagen und somit jetzt nicht das eine oder andere
grobe neue Instrument, das uns durchaus auch bekannt
wire, jetzt als Einzelfall schon im September 2022 un-
abgestimmt einfithren. Somit werden wir, so gehe ich
jetzt einmal davon aus, jetzt die Planung dann im Mai
2022 abschliessen, den Vorschlag fiir die Jagdbetriebs-
vorschriften im Juni 2022 in die Jagdkommission brin-
gen. Dann wird die Regierung diesen Antrag der Jagd-
kommission priifen und Beschluss fassen, wie die Jagd-
betriebsvorschriften dann aussehen werden. Dieser Be-
schluss wird wie iiblich Ende Juni 2022, Anfang Juli
2022, fallen. Es wird nicht die, sagen wir einmal, grosse
Umkrempelung des Status quo sein. Das eine oder ande-
re mochten wir machen, was sicherlich unbestritten sein
wird, aber im Ubrigen auch hier den Respekt haben
gegeniiber der Umfrage im BKPJV und den Gespréchen,
die noch anstehen. Wir nehmen die Aufgabe also nach
wie vor sehr ernst. Wir meinen auch, dass der Zeitpunkt
jetzt eben giinstig ist, weil wir eine grundsitzlich positi-
ve Stimmung in der Bevdlkerung fiir die Jagd wahrneh-
men und somit fiir die Ausiibung der Jagd, fiir die Jager,
aber natiirlich auch fiir die Aufgabenerfiillung.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Damit haben wir die
Fraktionsanfrage SVP behandelt und fahren weiter mit
der Anfrage Gartmann-Albin betreffend Lehratelier fiir
Bekleidungsgestaltung. Regierungsrat Parolini  wird
dabei die Regierung vertreten. Grossritin Gartmann,
wiinschen Sie Diskussion, und sind Sie von der Antwort
der Regierung befriedigt, teilweise befriedigt oder nicht
befriedigt?

Anfrage Gartmann-Albin betreffend Lehratelier fiir
Bekleidungsgestaltung (Wortlaut  Oktoberprotokoll
2021, S. 233)

Antwort der Regierung

Das Lehratelier Bekleidungsgestaltung (LAB) gehorte
urspriinglich zur Biindner Frauenschule Chur (BFS). Mit
Inkrafttreten des Gesetzes iiber Ausbildungsstitten im
Gesundheits- und Sozialwesen (AGSG; BR 432.000)
wurden die Berufsschule fiir Gesundheits- und Kranken-
pflege (BSG&K), die Interkonfessionelle Biindnerische
Schule fiir Gesundheits- und Krankenpflege (IKS), die
Biindner Schule fiir Pflege im psychosozialen Bereich
(BSP) und nicht-seminaristische Abteilungen der BFS in
das heutige Bildungszentrum Gesundheit und Soziales
Chur (BGS) iiberfiihrt. Auf die Integration der Lehr-
werkstétte fiir Damenschneiderinnen, welche damals zur
BES gehorte, wurde verzichtet. Dies aufgrund von Kritik
im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens, da das
Ausbildungsangebot weder dem Gesundheits- noch dem
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Sozialwesen zugeordnet wurde. Der Antrag der Kom-
mission und der Regierung in der Botschaft betreffend
Gesetz iliber Ausbildungsstitten im Gesundheits- und
Sozialwesen (AGSG) (Heft Nr. 2/2002-2003), die
Lehrwerkstiétte fiir Damenschneiderinnen dem Amt fiir
Berufsbildung (AFB) zuzuordnen, wurde vom Grossen
Rat angenommen.

Zu Frage 1: Mit Regierungsbeschluss (RB) vom 22. Juni
2021 (Prot. Nr. 595/2021) wurde festgelegt, dass das
kantonale Angebot "Lehratelier fiir Bekleidungsgestal-
tung" per 31. August 2024 aufgehoben wird. Gleichen-
tags am Abend wurden die direkt betroffenen Mitarbei-
tenden des LAB und tags darauf die Lernenden des LAB
miindlich durch das AFB informiert. Spiter erfolgte die
Mitteilung des Beschlusses an sdmtliche Mitarbeitende
des AFB. Das Personalamt wurde in die Vorbereitungs-
arbeiten einbezogen und anschliessend mittels RB iiber
den Entscheid in Kenntnis gesetzt. Der Biindner Gewer-
beverband (KGV), die Gewerbliche Berufsschule Chur
(GBC) sowie die ibW Hohere Fachschule Siidostschweiz
(ibW) wurden ebenfalls iiber den Entscheid informiert (s.
Antwort zu Frage 3). Zudem erhielten auch die Berufs-
schule Mode und Gestaltung Ziirich, die Leitung der
iiberbetrieblichen Kurse und die Interessengemeinschaft
Berufsbildung Bekleidungsgestalter/in (IBBG) eine
entsprechende Mitteilung. Des Weiteren wurden die
langjdhrigen Kundinnen und Kunden iiber die Schlies-
sung informiert. Auf weitere Anfragen hat das zustidndi-
ge Amt jeweils die entsprechende Information erteilt.
Eine entsprechende Mitteilung findet sich zudem auf der
Webseite des AFB. Die Lehrstellenpublikation fiir Lehr-
beginn 2022 wurde umgehend angepasst.

Zu Frage 2: Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass das
LAB seinen Bildungsauftrag wegen Entwicklungen der
Demografie und des Konsumverhaltens kaum noch
erfilllen kann, dass die ausgebildeten Personen auf dem
Markt nicht gefragt sind, dass die Ausbildung von Be-
kleidungsgestalterinnen und Bekleidungsgestaltern vom
Kanton bei Bedarf ausserkantonal mit deutlich geringe-
ren finanziellen Mitteln unterstiitzt werden konnte und
da der Bedarf zur Weiterfilhrung der Lehrwerkstétte
nachweislich nicht mehr gegeben ist (Art. 21 Abs. 2 des
Gesetzes liber die Berufsbildung und weiterfithrende
Bildungsangebote, BwWBG; BR 430.000) kam die Regie-
rung zum Schluss, das Angebot aufzuheben. Damit
wurde zudem der verfassungsmissige Auftrag, wonach
gemdss Art. 78 der Verfassung des Kantons Graubiinden
(Kantonsverfassung, KV; BR 110.100) die Aufgaben
periodisch auf ihre Notwendigkeit, Wirksamkeit und
Finanzierbarkeit zu priifen sind, wahrgenommen. Inte-
ressierte Jugendliche konnen die berufliche Grundbil-
dung als Bekleidungsgestalter/in EFZ ausserkantonal in
einem anderen Lehratelier (Ziirich, St. Gallen etc.) oder
einem Lehrbetrieb absolvieren.

Zu Frage 3: In einem ersten Schritt wurde der KGV
konsultiert. Weiter wurde die Ubernahme und Fortfiih-
rung des Angebots mit der ibW und der GBC bespro-
chen. Aufgrund ihrer Analysen mussten jedoch beide
Institutionen feststellen, dass das Potenzial des Berufs
Bekleidungsgestalter/in EFZ in der heutigen Ausrichtung
sehr gering ist, kaum Raum fiir eine Berufsausiibung im
Kanton mehr bietet und kostenintensiv ist. Fiir die ibW

als Tertiérschule wire eine organisatorische Fithrung
dieses Angebotes nur in Zusammenarbeit mit einer Schu-
le auf der Sekundarstufe II oder einer entsprechenden
Organisation der Arbeitswelt (OdA) moglich gewesen.
Diese Faktoren liessen das Betreiben eines entsprechen-
den Ateliers als sehr schwierig erscheinen und eine
Ubernahme, respektive Fortfiihrung konnte nicht in
Betracht gezogen werden. Nach der Bekanntgabe der
Aufthebung des LAB fand am 1. Oktober 2021 ein Ge-
sprach zwischen dem Amtsleiter des AFB und dem CEO
des BrockiGrischun betreffend die mogliche Ubernahme
des LAB statt. Nach Offenlegung und Ausfithrung der
Griinde beziiglich der Schliessung des LAB erkannte der
Verein BrockiGrischun ebenfalls keinen Grund respekti-
ve keinen ausgewiesenen Bedarf, um das LAB zu iiber-
nehmen.

Zu Frage 4: Insgesamt haben in den letzten zehn Jahren
28 Lernende ihre berufliche Grundbildung im LAB
absolviert und abgeschlossen; davon 26 Frauen und 2
Minner.

Gartmann-Albin: Ich wiinsche Diskussion.

Antrag Gartmann-Albin
Diskussion

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Grossritin Gartmann
wiinscht Diskussion. Wird dagegen opponiert? Das ist
nicht der Fall, somit beschlossen. Grossritin Gartmann,
Sie haben das Wort.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Gartmann-Albin: Ich danke der Regierung fiir die Be-
antwortung meiner Fragen, mit welchen ich grundsitz-
lich zufrieden bin. Trotzdem erlaube ich mir noch einige
Bemerkungen dazu. Der Kanton Graubiinden ist der
einzige Anbieter der Ausbildung zur Bekleidungsgestal-
terin, Bekleidungsgestalter EFZ in unserem Kanton. Und
diese Berufsbildung fillt nun ginzlich weg. Dies wird
auch damit begriindet, dass das Interesse an diesem
Beruf sehr gering ist. Wie ich festgestellt habe, gibt es
aber auch keine Website zum Lehratelier fiir Beklei-
dungsgestaltung, auf welcher sowohl die Ausbildung wie
auch das Angebot der Leistungen erkennbar sind. Vielen
Personen, so musste ich zumindest feststellen, sind das
Lehratelier und seine Angebote vollig unbekannt. Mir ist
klar, dass der Kanton nicht das Gewerbe konkurrieren
mochte und auch darf. Da er jedoch der einzige Anbieter
dieser Ausbildung ist, wire es meines Erachtens durch-
aus sinnvoll gewesen, dafiir etwas zu werben. Dies auch
im Hinblick, dass z. B. Trachten, welche in unserem
Kanton grosse Tradition haben und zahlreich vorhanden
sind, nur von ausgebildeten Berufsleuten angefertigt
werden diirfen.

Die Regierung hat gemidss Antwort 3 betreffend die
Schliessung und eine allféllige Fortfiihrung des Angebo-
tes den KGV konsultiert und sowohl mit der IBC wie
auch der GBC Kontakt aufgenommen. Gemédss meinen
Abklarungen wurde aber nicht mit der IBBG in Olten,
dem Berufsverband der Bekleidungsgestalterinnen und
Bekleidungsgestalter EFZ, gesprochen. Nach der
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Schliessung des Lehrateliers miissen nun Interessierte
ihre Ausbildung ausserhalb unseres Kantons absolvieren.
Die Modeco in Ziirich bietet solche Ausbildungen an.
Sehr teure Ausbildungen, wie man auf der Seite der
Modeco erfahren muss. Fiir Lernende, deren gesetzliche
Vertretung ausserhalb des Kantons Ziirich wohnhaft ist,
oder Volljahrige, die ausserhalb des Kantons wohnen,
muss geméss den einschldgigen gesetzlichen Bestim-
mungen ein Kantonsbeitrag von derzeit 16 200 Franken
pro Schuljahr verrechnet werden. Dazu kommt ein
Schulgeld von 780 Franken pro Schuljahr exklusive
Auslagen fiir obligatorische Lehrmittel und Material.
Infolge meiner Abklarungen ergeben sich nun noch
folgende Fragen: Warum wurde nicht auch mit dem
Berufsverband Riicksprache genommen und versucht,
nach Losungen zu suchen? Und wie bereits erwidhnt, ist
die ausserkantonale Losung in Ziirich sehr kostspielig.
Beteiligt sich der Kanton zukiinftig an diesen Ausbil-
dungskosten? Und wie wird dies allenfalls den interes-
sierten Personen zur Kenntnis gebracht? Herzlichen
Dank, Regierungsrat Parolini, fiir die zusétzliche Beant-
wortung der beiden Fragen. Und nochmals, ich person-
lich finde es sehr, sehr schade, dass die Ausbildung zu
diesem doch wichtigen Beruf in unserem Kanton nun
nicht mehr angeboten wird. Besten Dank fiir Thre Auf-
merksamkeit.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Das Wort ist nun
offen fiir Grossratsstellvertreterin Tomaschett.

Tomaschett (Chur): Da meine Mutter Schneiderin ist und
wihrend 22 Jahren zwdlf Lernende ausgebildet hat, bin
ich in dieser Berufsgattung aufgewachsen. Daher mochte
ich doch noch einige Gedanken zu dieser Anfrage kund-
tun. Wie muss es sein, wenn eine 16-jahrige Jugendliche
auf Stellensuche ist, um ihren Traumberuf zu erlernen,
und ihr dann gesagt wird, die Lehrstelle wiirde es geben,
aber nicht bei uns im Kanton? Wegzug vorprogrammiert.
Ein kleines Zitat einer Frau, die diesen Beruf erlernt hat:
«Ich komme aus dem Rheinwald, aus einem Biindner
Bergtal. Es ist normal, dass viele mit 16 wegziehen
miissen, um eine gute Ausbildung absolvieren zu kon-
nen. Es ist jedoch das Finanzielle, der Weg und auch das
Umfeld, das eine grosse Veranderung mit sich bringt. Ich
startete meine Lehre in Winterthur bei einem Privatate-
lier, musste jedoch abbrechen aus mehreren Griinden.
Das Lehratelier in Chur war mein Rettungsschirm. Tee-
nager sein, ist nicht immer einfach, geschweige denn
eine Lehre zu absolvieren, und es wird nicht einfacher, je
weiter weg man ist.» Dann kommt dazu, dass es ja nicht
nur eine teure Ausbildung ist, nein, es muss ein Zimmer
oder eine Wohnung gefunden werden. Da sind noch die
Freunde und Familien, die unter der Woche fehlen. Jeder
hat gerade gerne sein Umfeld um sich. Man kann ja
schon sagen, in der heutigen Zeit ist das kein Problem.
Aber das Zwischenmenschliche fehlt halt einfach immer.
Gerade auch, wenn es sich im Umbruch vom Jugendli-
chen zum Erwachsenen auch noch einstellen muss.

Schon aus diesen Griinden finde ich es sehr schade, dass
der Kanton es nicht einmal in Erwdgung gezogen hat, fiir
das Berufsatelier 16sungsorientierte Ansétze zu diskutie-
ren, um diesen Betrieb zu retten und die Ausbildungs-

und Arbeitsplitze zu erhalten. Da dies vorwiegend ein
Frauenberuf ist, gibt man vielen Frauen, die diesen Beruf
erlernen, die Chance, sogar mit Kindern von Zuhause
aus weiterzuarbeiten. Mode ist gerade heute bei Jugend-
lichen wieder sehr angesagt. So stellt man fest, dass
vermehrt Jugendliche wieder anfangen zu ndhen. Dieses
Interesse, Bewusstsein fiir Handwerk sind in den letzten
Jahren gestiegen. Sichtbar ist dies an den unzdhligen
Online-Stoff- und Nahkursangeboten. Im Ubrigen hitte
das Bekleidungsatelier solche Kurse auch anbieten kon-
nen. Die Regierung hat es nicht einmal versucht, in
Erwédgung zu ziehen, dass man das Atelier kleiner, mo-
derner, zeitgemisser gestalten konnte. Dabei méchte ich
noch erwihnen, dass die breite Bevolkerung nicht einmal
gewusst hat, dass es dieses Atelier gibt, da es nicht ein-
mal eine Homepage dazu gab. Daher wussten auch ganz
viele Menschen nicht, dass man Neu- oder Anderungs-
auftrdge in Arbeit geben konnte. Nach dem Motto «Wer
nicht wirbt, der stirbty» wird jetzt eine Berufsgattung
untergehen, die kulturell und handwerklich ein hochste-
hendes Gut fiir unseren Kanton ist. Wahrend der Pande-
mie hat man das Kulturgut sehr hoch gehalten, was ich
immer fiir sehr wichtig und richtig empfunden habe. Nun
ist es aber so, dass man genau diese Branche vergessen
hat. Meine Damen und Herren, denken Sie daran, die
Fashion Week lebt vom Einstieg in eine Schneiderlehre.
Die besten Modedesigner haben einmal klein angefangen
mit einer Schneiderlehre. Da ich aus meiner Recherche
erfahren habe, dass sich so zirka zwei Personen pro
Monat interessiert haben fiir eine Schnupperlehre, wére
dieser Ansatz vielleicht nicht schlecht gewesen. Ja, es ist
sogar ein Aspekt, der fiir einen Neuanfang oder Wieder-
aufbau in modernisierter, kundenorientierter Weise
spricht. Ich bitte die Regierung, diese ernsthaft in Erwa-
gung zu ziehen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich sehe keine weite-
ren Wortmeldungen und erteile demnach Regierungsrat
Parolini das Wort. Sar cusglier guvernativ Parolini, El ha
il pled.

Regierungsrat Parolini: Vorerst mochte ich den beiden
Vorrednerinnen zustimmen. Ich finde es auch sehr scha-
de, dass wir diesen Entscheid fillen mussten. Und ich
werde einige Ausfithrungen dazu machen, und wirklich
auch Ausfiihrungen dazu machen, dass einige Bestre-
bungen vorgenommen wurden und wir schlussendlich zu
diesem Schluss kommen mussten. Und ich habe mich
personlich auch dafiir eingesetzt, dass einige Abklérun-
gen vorgenommen wurden, bevor wir diesen Entscheid
gefdllt haben. Ich bedanke mich einleitend auch bei
Grossritin Gartmann-Albin, dass sie mir ihre Fragen
bereits im Voraus zugestellt hat.

In den vergangenen Jahren haben zahlreiche Bemiihun-
gen stattgefunden, um externe Auftrige fiir das Lehrate-
lier zu generieren und dadurch die Erfiillung des Bil-
dungsauftrags sicherzustellen. Zu diesen Bemiihungen
zdhlen unter anderem jdhrliche Artikel in der Berufs-
wahlzeitung und die Teilnahme an der Biindner Berufs-
ausstellung fiir Aus- und Weiterbildung Fiutscher von
2012 bis zur letzten Fiutscher im Jahr 2021, an welcher
das Atelier aufgrund des Entscheids zur Aufhebung
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desselben aber nicht mehr prdsent war. In den Jahren
2014 und 2018 wurden gar eigene Kollektionen entwor-
fen und vertrieben. 2017 und 2018 nahm das Lehratelier
an der Churer Hochzeitsmesse teil. Trotz dieser Bemii-
hungen ergab sich keine messbare Zunahme der Kun-
denauftrige. Eine Uberpriifung der Positionierung des
Lehrateliers durch eine externe Marketing- und Kommu-
nikationsfirma ergab, dass einige grundsétzliche Proble-
me bestehen. Einerseits wére fiir eine bessere Positionie-
rung des Ateliers ein Standort mit Passantinnen- und
Passantenverkehr im Parterre sowie andererseits ein
eigener optischer Auftritt nur schon als Grundlage fiir
ein allfdlliges Vermarktungskonzept unabdingbar gewe-
sen. Erschwerend kam hinzu, dass ein neuer Standort
weder realisiert noch in Aussicht gestellt werden konnte.
Als Lehratelier des Kantons ist das Lehratelier zudem an
die Vorgaben der Corporate Identity und des Corporate
Designs der kantonalen Verwaltung gebunden. Ab-
schliessend ist festzuhalten, dass durch vorgenannte und
andere Massnahmen nicht sichergestellt werden konnte,
dass die Auftragslage des Lehrateliers verbessert werden
konnte.

Die Schlussfolgerungen von Grossritin Gartmann-Albin,
dass das Lehratelier fiir Bekleidungsgestaltung {iber
keine eigene Webseite verfiigt, ist richtig. Frau Toma-
schett hat es auch festgestellt. Wie vorgingig erwéhnt,
hat sich das Lehratelier an die kantonalen Vorgaben zu
halten. Das Lehratelier gehort zum Amt fiir Berufsbil-
dung und ist in der entsprechenden Amtswebseite inte-
griert. Auf der Webseite finden sich Informationen zur
beruflichen Grundbildung als Bekleidungsgestalter/in
EFZ, zum Angebot beziehungsweise den Dienstleistun-
gen sowie ein Film iiber das Lehratelier. Verschiedene
Ateliers tragen das Layout der Trigerorganisation, so
z. B. das Atelier der Bekleidungsgestaltung in Aarau mit
dem Layout der Schule fiir Gestaltung Aargau oder auch
die von Thnen erwéhnte Modeco, welche das Layout der
schweizerischen Fachschule fiir Mode und Gestaltung
tragt. Andere wie das Atelier Rheindesign verfiigen iiber
eigene Auftritte. Als Engadiner kann ich bestétigen, dass
Trachten in unserem Kanton eine grosse Tradition ha-
ben. Das Anfertigen von Trachten ist nicht Bestandteil
der beruflichen Grundbildung als Bekleidungsgestal-
ter/in EFZ, sondern wird iiber eine Spezialisierung nach
der beruflichen Grundbildung angeeignet. In der Regel
werden Trachten jedoch, wie der Adressliste auf der
Webseite der Biindner Trachtenvereinigung entnommen
werden kann, von Einzelpersonen hergestellt.

Nun zu Thren konkreten Fragen. Zur ersten Frage, wieso
nicht mit der Interessensgemeinschaft Berufsbildung
Bekleidungsatelier IBBG Riicksprache genommen und
nach Losungen gesucht wurde. Thre Abkldrungen sind
richtig. Mit der nationalen IBBG wurde in Bezug auf die
Schliessung des Lehrateliers nicht Riicksprache genom-
men. Den Vereinsstatuten der IBBG kann entnommen
werden, dass diese zusammenfassend wohl fiir die For-
derung, Koordination und Weiterentwicklung des Berufs
Bekleidungsgestalter/in, nicht aber fiir die strategische
Angebotsplanung der Betriebe zustindig ist. Da ein
solcher Verein in Graubiinden jedoch nicht besteht,
wurde hingegen der Biindner Gewerbeverband invol-
viert. Zur zweiten Frage, ob sich der Kanton zukiinftig

an Ausbildungskosten fiir eine Beschulung ausserhalb
des Kantons beteiligt und wie interessierte Personen dies
erfahren. Der Kanton Graubiinden ist der interkantonalen
Vereinbarung iiber die Beitrdge an die Ausbildungskos-
ten in der beruflichen Grundbildung beigetreten. Die
Berufsfachschulvereinbarung umfasst die Vorbereitung
auf die berufliche Grundbildung, den gesamten schuli-
schen Unterricht sowie die beruflichen Vollzeitausbil-
dungen der dem Bundesgesetz iiber die Berufsbildung
unterstellten Ausbildungsgénge. Laut Berufsfachschul-
vereinbarung ist fiir Lernende von Vollzeitschulen der
Wohnsitzkanton zum Zeitpunkt des Ausbildungsbeginns
zahlungspflichtig, sofern er den Besuch einer ausserkan-
tonalen Ausbildungsstitte bewilligt. Der Kanton Grau-
biinden leistet Schulbeitrage fiir Vollzeitangebote in der
Hoéhe von 14 7000 Franken pro Schuljahr, welche jahr-
lich von der Schweizerischen Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren festgelegt werden. Dies sofern fiir
die entsprechenden Berufe in Graubiinden kein Lehrstel-
lenangebot vorhanden ist. Auslagen fiir obligatorische
Lehrmittel und Materialien gehen zu Lasten der lernen-
den Person, wie dies auch in den iibrigen beruflichen
Grundbildungen in der Regel der Fall ist. An dieser
Stelle gilt anzumerken, dass die Kantone Ziirich und
St. Gallen sowie das Fiirstentum Liechtenstein der Ver-
einbarung nicht beigetreten sind. Die Ubernahme der
Schulgelder kann jedoch beim Kanton beantragt werden.
Beim Amt fiir Berufsbildung ging beispielsweise fiir
Lehrbeginn 2022 ein Gesuch um Schulgeldiibernahme
der Ausbildung Bekleidungsgestalter/in EFZ, Fachrich-
tung Damenbekleidung im Couture Lehratelier in
St. Gallen ein. Da im Kanton in diesem Bereich keine
berufliche Grundausbildung absolviert werden kann, hat
die Regierung mit Beschluss vom erstem Mérz 2022
festgelegt, dass ab Schuljahr 2022/2023 die Schulgelder
fiir die Ausbildung zur Bekleidungsgestalter/in EFZ an
Lehrwerkstétten in der Schweiz libernommen werden.
Dies gilt folglich sowohl fiir die Ausbildung in St. Gal-
len oder auch bei der Modeco in Ziirich. Das Amt fiir
Berufsbildung klért interessierte Personen {iber die Mog-
lichkeit der Ubernahme von Schulgeldbeitrigen auf.
Spatestens jedoch bei Kontaktaufnahme mit dem ent-
sprechenden Lehratelier beziehungsweise mit Berufs-
fachschulen etc. werden ausserkantonale interessierte
Personen auf die Berufsfachschulvereinbarung hinge-
wiesen. Dies liegt schliesslich auch im Interesse der
entsprechenden Bildungsinstitutionen, welche dadurch
fiir ausserkantonale Personen zumindest finanziell attrak-
tiver bleiben. Ich bedaure, dass das Lehratelier und damit
insbesondere die vollschulische Ausbildungsmoglichkeit
in Graubiinden kiinftig nicht mehr besteht. Gleichwohl
mache ich darauf aufmerksam, dass Betriebe in diesem
Tatigkeitsfeld sich als Lehrbetreibe anmelden kdnnen,
und nach Vorliegen der Bildungsbewilligung Lernende
im dualen Bildungssystem ausbilden kdnnen.

Vielleicht noch zwei Bemerkungen zu den Kosten. Es
war eine kostspielige Ausbildungsform fiir den Kanton
Graubiinden und ist es noch bis im Sommer 2024. Dies
steht im Gegensatz zur dualen Berufslehre, wo die beruf-
liche Praxis in der Regel im Lehrbetrieb erfolgt. Und
gemiss unserer «Kostenanalyse Lehratelier fiir Beklei-
dungsgestaltung» kostet die Ausbildung pro lernende
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Person und Jahr zwischen 40 000 Franken und 47 000
Franken. Dies ergibt einen negativen Nettonutzen von
iiber 120 000 Franken pro Lernende iiber die gesamte
dreijahrige Ausbildungszeit. Die Overheadkosten wie
z. B. der Abteilungsleitung, Berufsfachschulaufsicht,
welche das Lehratelierbekleidungsgestaltung unterstellt
ist, sind dabei nicht enthalten. Laut Bericht des schwei-
zerischen Observatoriums fiir die Berufsbildung lohnt
sich die Lehrerausbildung fiir die Betriebe, ergibt sich
flir dreijéhrige berufliche Grundbildungen mit EFZ ein
durchschnittlicher Nettonutzen von plus 10 430 Franken.
Wihrend also andere Betriebe mit dreijdhriger Ausbil-
dungszeit trotz der Aufwendungen fiir die Ausbildung
ein Plus verzeichnen konnen, weist das LAB ein hohes
Minus aus. Gleichzeitig wird jedes Jahr eine grosse
Anzahl Lehrstellen in vielen anderen Berufen zu Lehr-
beginn als offen gemeldet. Und ausschlaggebend war vor
allem der Riickgang des Kundenstamms. Und das hat,
soweit bekannt, iiberhaupt nichts mit der Arbeitsqualitét
des Lehrateliers zu tun, sondern ist durch Verédnderungen
im Konsumverhalten begriindet. Und ich habe auch im
direkten Gesprich mit der Leiterin des Lehrateliers
mehrmals ihre Situation erkannt, und sie musste uns
auch beipflichten und sagen, es sei schwierig und werde
immer schwieriger, wenn man an sich nur noch wenige
Auftriige von richtigen Kunden hat, und mehr Ubungs-
auftrage durchfithren muss, das ist auch fiir die Motivati-
on der Lernenden nicht gerade das Richtige. Und wir
haben auch appelliert, iiberall, wo es moglich war, um
dem Lehratelier weitere Auftrige zu geben, leider, leider
mit wenig Erfolg.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Somit haben wir die
Anfrage Gartmann-Albin behandelt und ich entlasse Sie
in die Pause und danke fiir das piinktliche Erscheinen in
einer halben Stunde um 10.45 Uhr.

Pause

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Darf ich Sie bitten, in
den Saal zu kommen und Platz zu nehmen? Wir fahren
mit der Beratung weiter. Als néchstes beraten wir den
Fraktionsauftrag FDP betreffend Raumplanung. Erstun-
terzeichner ist Grossrat Jochum. Regierungspréisident
Caduff wird die Regierung vertreten, welche beantragt,
den Auftrag abzulehnen. Somit entsteht automatisch
Diskussion. Grossritin Stiffler, ich nehme an, als Frakti-
onsprésidentin, wiinscht das Wort.

Fraktionsauftrag FDP Dbetreffend Raumplanung
(Erstunterzeichner Jochum) (Wortlaut Dezemberpro-
tokoll 2021, S. 403)

Antwort der Regierung

Zu Punkt 1 und 2: Die Regierung steht der Evaluation
allfalliger noch nicht erkannter Freirdume im Rahmen
der Umsetzung der ersten Etappe der Revision des Bun-
desgesetzes iiber die Raumplanung (RPG; SR 700),
bezeichnet als RPG1, kritisch gegeniiber. Grund hierfiir

ist, dass mit RPG1 die Anforderungen an die Richt- und
Nutzungsplanung im Bereich Siedlung deutlich erhdht
wurden. Dies hat zu einer erheblichen Schmilerung der
kantonalen und kommunalen Handlungsspielraume
gefiihrt. War die Raumplanung in Graubiinden bisher
traditionell von einer hohen Gemeindeautonomie ge-
prigt, hat durch RPG1 eine spiirtbare Kompetenzver-
schiebung in Richtung Kanton und Bund stattgefunden.
Sowohl der Bedarf an Wohn-, Misch- und Zentrumszo-
nen als auch deren Auslastung sind nach Bundesvorga-
ben zu ermitteln. Dabei hat sich die Berechnung inner-
halb der Spannbreite der Bevolkerungsszenarien des
Bundesamts fiir Statistik zu bewegen. Die Moglichkeit
zur Auswahl eines Szenarios sowie der Entscheid iiber
die innerkantonale Verteilung der zukiinftigen Bevolke-
rungsentwicklung bilden die wesentlichen verbleibenden
Handlungsspielraume der Kantone. Fiir den Bereich der
Mehrwertabgabe wurde der verbleibende Regelungs-
spielraum in der Botschaft "Teilrevision kantonales
Raumplanungsgesetz" (Heft Nr. 5/2018-2019, S. 397)
dargelegt. Die Regierung arbeitete darauf hin, diese noch
verbliebenen Freirdume sowohl bei der Erarbeitung des
Richtplans Siedlung (KRIP-S) als auch bei der Teilrevi-
sion des Raumplanungsgesetzes fiir den Kanton Grau-
biinden (KRG; BR 801.100) weitestmoglich auszuschop-
fen. Der markant zunehmenden Bedeutung der Richtpla-
ne wurde zudem dadurch Rechnung getragen, dass dem
Grossen Rat seit 2019 die Kompetenz zukommt, die
kantonale Raumentwicklungsstrategie (umfasst u.a.
Bevolkerungsszenario) festzulegen (Art. 14 Abs. 1bis
KRG). Eine Untersuchung wie beantragt wire im Rah-
men eines externen Gutachtens durchzufiihren. Die
Gutachterin oder der Gutachter miisste aus Befangen-
heitsgriinden wohl ausserkantonal domiziliert sein. Vor
dem Hintergrund der vorbeschriebenen Konsequenzen
aus RPG1 gibt die Regierung allerdings zu bedenken,
dass dadurch durchaus auch geringere Handlungsspiel-
rdume festgestellt werden konnten als bisher angenom-
men. Solche abnehmenden Freirdume wiren dann gut-
achterlich und o6ffentlich zugénglich festgehalten. So hat
z.B. das Rechtsgutachten "Riickzonungsstrategie des
Kantons Luzern" vom 23. August 2020 angesichts der
hohen Anforderungen des RPG zur Bauzonendimensio-
nierung und dem klaren Willen des Gesetzgebers zur
uneingeschriankten Riickzonung iiberdimensionierter
Bauzonen, die Riickzonungsstrategie des Kantons Lu-
zern keineswegs als "zu streng" (wie von den Kritikern
moniert), sondern als "sehr zuriickhaltend und pragma-
tisch" beurteilt (vgl. Gutachten, S. 5; abrufbar unter:
https://baurecht.lu.ch/rueckzonung). Ferner ist an die
bereits vor RPG1 ergangene Rechtsprechung zu erin-
nern, wonach zu gross bemessene Bauzonen gesetzes-
widrig seien und daher reduziert werden miissten (vgl.
BGE 140 1125 E. 6 m.w.H.).

Zu Punkt 3: Punkt 3 spricht mit der Interessenabwigung
die wohl wichtigste Methodik in der Raumplanung an. In
Art. 3 Abs. 1 der Raumplanungsverordnung (RPV; SR
700.1) werden die hierfiir notwendigen Schritte aus-
driicklich vorgegeben: die im konkreten Fall ermittelten
und beurteilten Interessen sind im jeweiligen raumwirk-
samen Entscheid mdglichst umfassend zu beriicksichti-
gen. Diese Vorgehensweise schliesst eine kategorische
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Priorisierung von kommunalen Interessen aus. Die Inte-
ressenabwiigung liegt im Ubrigen in der Kompetenz des
jeweils zustdndigen Planungstrigers. Bei Ortplanungen
sind dies die Gemeinden. Fiir Einzelheiten wird auf den
Bericht "raumplanerische Interessenabwégung" der
Bau-, Planungs- und Umweltschutzdirektoren-Konferenz
verwiesen (abrufbar unter: www.bpuk.ch > Dokumenta-
tion). Damit eriibrigt sich Punkt 3 des Auftrags.
Aufgrund dieser Ausfithrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag in allen drei
Punkten abzulehnen.

Stiffler: Ich danke der Regierung fiir Ihre Antwort. Das
ist die erste Enttduschung des heutigen Tages. In Threr
Antwort gehen Sie in keiner Weise auf die wichtige
Thematik, auf die wichtigen Sorgen, die der ganze Kan-
ton im Moment in der Raumplanung hat, ein. Die zweite
Enttduschung des Tages ist das Verhalten der SP. Durch
ihr politisches Kalkiil kurz vor den Wahlen, namentlich
drei Wochen vor den Wahlen, geht die SP hin, nimmt
einen FDP-Vorstoss, streicht alle Antrdge zusammen und
formuliert sie neu im Sinne der SP. Ich sitze jetzt zwolf
Jahre hier, zwolf Jahre, und in diesen zwolf Jahren ist
solch ein Gebaren, und ich nenne es, Entschuldigung,
respektloses Gebaren, ist hier noch nie passiert. Sie
konnen, und das wissen Sie ganz genau, einen eigenen
Vorstoss einreichen. Das machen Sie sonst ja auch zu-
hauf. Sie konnen den heute oder morgen noch einrei-
chen, dann wird er im August 2022 ordentlich behandelt.
Es kdme der FDP nie, nie in den Sinn, und wir sind oft
nicht der gleichen Meinung, ihre Auftrige durchzustrei-
chen und neu zu formulieren. Das ist unschone Politik,
und ich kann es wirklich nur unter dem Begriff «Wah-
len» hier abhaken. Die FDP ist nicht bereit, einen FDP-
Fraktionsvorstoss mit einem Inhalt der SP zu iiberweisen
und schon gar nicht zu diskutieren. Aus diesem Grund
ziehen wir unseren Vorstoss zuriick. Wir werden in den
ndchsten Sessionen weiter an den Themen der Raumpla-
nung arbeiten, mit einzelnen Massnahmen, und Sie kon-
nen nachher Thren Vorstoss einreichen.

Der Auftrag wird zuriickgezogen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Sie haben es ver-
nommen, die FDP zieht ihren Auftrag zuriick, somit wird
er auch nicht im Rat behandelt und wir fahren weiter mit
dem néchsten Auftrag. Es ist der Fraktionsauftrag SP
betreffend Fachkréfte-Initiative fiir Graubiinden. Erstun-
terzeichner ist Grossrat Degiacomi. Regierungsprasident
Caduff wird die Regierung vertreten, welche beantragt,
den Auftrag abzudndern. Damit entsteht automatisch
Diskussion. Grossrat Degiacomi, Sie haben das Wort.

Fraktionsauftrag SP betreffend Fachkriifte-Initiative
fir Graubiinden (Erstunterzeichner Degiacomi)
(Wortlaut Dezemberprotokoll 2021, S. 400)

Antwort der Regierung

Die Verfiigbarkeit von Fach- und Arbeitskriften ist ein
zentraler Standortfaktor, welcher die Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit stark beeinflusst. Der Wettbewerb
um Fach- und Arbeitskrifte wird sich auf kantonaler,
nationaler und internationaler Ebene in Zukunft bran-
cheniibergreifend weiter verschérfen. Dieser Entwick-
lung liegen verschiedene Ursachen zugrunde. Die demo-
grafische Entwicklung in der Schweiz und in Europa
flihrt dazu, dass das Arbeitskriftepotenzial und damit das
Arbeitsangebot riickldufig ist. In den néchsten zehn
Jahren tritt die Baby-Boomer-Generation ins Pensionsal-
ter ein. Gleichzeitig kommt aufgrund der tieferen Gebur-
tenrate nicht die gleiche Zahl an Arbeitskriften auf den
Arbeitsmarkt. Damit einher geht ein struktureller Wandel
des Arbeitsmarkts von einem Arbeitgeber- hin zu einem
Arbeitnehmermarkt. Die Alterung der Gesellschaft ist
dabei in Graubiinden weiter fortgeschritten als im
schweizerischen Durchschnitt. Daneben hat die Erfah-
rung der letzten Jahre gezeigt, dass fehlende inldndische
Arbeitskrifte nicht ohne weiteres durch ausldndische
ersetzt werden konnen. Die Schweiz ist zwar weiterhin
ein attraktives Einwanderungsland fiir auslédndische
Arbeitskrifte, aufgrund verbesserter wirtschaftlicher
Verhiltnisse in den europdischen Herkunftslandern
macht sich aber seit mehreren Jahren ein riicklaufiger
Wanderungssaldo bemerkbar. Dieser hat sich schweiz-
weit seit 2013 von rund 90 000 auf rund 50 000 (Durch-
schnitt 2017-2020) beinahe halbiert. Hinzu kommt, dass
die Rekrutierung von Fachkréften aus Drittstaaten (aus-
serhalb der EU/EFTA) starken gesetzlichen Einschrin-
kungen hinsichtlich der Anzahl an Arbeitnehmenden und
auch deren Qualifikationen unterliegt.

Der Mangel an Fach- und Arbeitskriften auf dem Biind-
ner Arbeitsmarkt ist eine zunehmend brancheniibergrei-
fende Erscheinung. Betroffen sind also nicht nur Berufe
mit hohen, sondern auch solche mit geringeren Qualifi-
kationsanforderungen.

Die Regierung hat das Thema Fach- und Arbeitskrifte
als zentrale Herausforderung fiir den Kanton Graubiin-
den erkannt und im Regierungsprogramm 2021-2024
abgebildet. Verschiedene Regierungsziele und Entwick-
lungsschwerpunkte zielen darauf ab, dem Mangel an
Fach- und Arbeitskréften entgegenzuwirken. Mit konkre-
ten Projekten und Massnahmen unternimmt die Regie-
rung bereits heute sehr grosse Anstrengungen zur Steige-
rung der Attraktivitit Graubiindens als Ort zum Leben
und Arbeiten, zur Aktivierung des inldndischen Arbeits-
kriftepotenzials, insbesondere auch jenes von Frauen,
zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder
zur Optimierung der nachfrageorientierten Aus-, Weiter-
und Berufsbildung. Im Ubrigen hat der Kanton im Kon-
text der Fachkriftepolitik des Bundes konkrete
Massnahmen umgesetzt. Beispiele dafiir sind die Authe-
bung der Kostenpflicht fiir Angebote der Berufs-, Stu-
dien- und Laufbahnberatung oder der Berufsabschluss
flir Erwachsene.
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Die Regierung ist sich bewusst, dass die Linderung des
strukturellen Fachkriftemangels bzw. eine kohirente
Arbeitsmarktpolitik eine langfristige und komplexe
Herausforderung darstellen, welche nur durch gemein-
same Anstrengungen aller Anspruchsgruppen gemeistert
werden kann. Zu diesen Anspruchsgruppen gehoren
neben dem Bund, dem Kanton und den Gemeinden auch
die Wirtschafts- und Branchenverbdnde sowie die Un-
ternehmen selbst. Eine interdisziplindre bzw. interdepar-
temental koordinierte Herangehensweise ist dabei zwin-
gend.

Aufgrund dieser Ausfithrungen beantragt die Regierung
dem Grossen Rat, den vorliegenden Auftrag wie folgt
abzuindern: Die Regierung erarbeitet unter Einbezug der
relevanten Akteure einen Bericht zur Situation beziiglich
des Fach- und Arbeitskréftemangels in Graubiinden und
zum moglichen Handlungsbedarf, wobei allfallige Mass-
nahmen die Vielzahl von laufenden Bemiihungen von
Bund und Kanton gezielt ergdnzen und verstirken sollen.

Degiacomi: Ich mochte in erster Linie der Regierung
danken, dass sie die Problematik anerkennt. Auch wenn
ich vielleicht dhnlich wie gerade Ratskollegin Stiffler
nicht wirklich begeistert bin in allen Punkten, aber die
Thematik ist mir derart wichtig, dass es mir nicht in den
Sinn kommt, den Auftrag zuriickzuziehen. Ich mdchte,
wenn ich der Regierung danke, aber nicht einfach in
meinem Namen danken, sondern vor allem im Namen
der Biindner Unternehmungen und der Biindner Arbeit-
nehmenden und auch derjenigen, die arbeiten wollen, die
vielleicht jetzt noch gar nicht im Arbeitsprozess inte-
griert sind.

Sie wissen es, verschiedene Standortfaktoren sind fiir
Unternehmungen wichtig. Aber eine zentralste Rolle
spielt je langer je mehr die Verfiigbarkeit von Fachkraf-
ten. Ohne Fachkrifte kein Business. Die Regierung
schreibt das in ihrem Auftrag selber, es gibt einen Wech-
sel von einem Arbeitgebermarkt hin zu einem Arbeit-
nehmermarkt. Das unterstreicht das, ohne Fachkrifte
kein Business. Die Frage ist, sind wir auf dem richtigen
Weg, wenn wir in den alten Fahrwassern bleiben? Ich
habe mir iiberlegt, ist das eine riskante These, «ohne
Fachkréfte kein Business» oder eine Binsenwahrheit?
Nun, wenn wir die letzten paar Monate anschauen,
3. Dezember 2021, Wirtschaftsforum Graubiinden, Titel:
«Mehr Aus- als Eintritte in den Biindner Arbeitsmarkt,
der Fachkriftemangel spitzt sich zu». 16. Dezember
2021, Tourismusrat: «Fachkriftemangel als zentrale
Herausforderung fiir den Tourismus». 23. Mirz 2022,
Delegiertenversammlung GastroGraubiinden: «Fachkraf-
temangel, es braucht Losungen aus der Zukunft, nicht
aus der Vergangenheit». Das Problem ist also mehr als
offenkundig.

Wir miissen uns selbstkritisch fragen, alle hier in diesem
Rat, haben wir, hat die Biindner Politik genug getan, um
gute Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft herzustel-
len? Haben alle ausgebildeten Fachkrifte in Graubiinden
Zugang zu Kinderbetreuungsangeboten? Haben Sie auch
Zugang zu Angeboten, wenn sie erst auf Arbeitssuche
sind oder eine Weiterbildung in Angriff nehmen mdoch-
ten? Lohnt es sich fiir sie aufgrund der Tarife iiberhaupt,
arbeiten zu gehen? Nutzen wir systematisch das Potenzi-

al der bei uns ansédssigen ausldndischen Wohnbevolke-
rung, indem wir sie qualifizieren? Das sind alles Hebel,
die nicht irgendwo im fernen Bern beeinflusst werden
konnen, sondern das sind Hebel, die wir hier in der
Biindner Politik in eigenen Hénden haben. Haben wir
genug getan? Wenn ich die kiirzlich durchgefiihrte Ver-
nehmlassung zum Gesetz iiber die Foérderung der fami-
lienergidnzenden Kinderbetreuung betrachte, erkenne ich
vor allem drohende Riickschritte. Es ist doch tatséchlich
in der heutigen Zeit noch zu befiirchten, dass die Verein-
barkeit von Familie und Beruf gegeniiber heute behindert
statt gefordert werden soll. Denn es droht, dass Betreu-
ungsstunden nicht mehr subventioniert werden, wenn
jemand beispielsweise auf Arbeitssuche ist oder eine
Weiterbildung oder eine arbeitsmarktliche Massnahme
absolviert, sei das nun auf Geheiss des RAV oder aus
eigenem Antrieb. Es kann doch angesichts des Fachkraf-
temangels wirklich nicht sein, dass wir hier Riickschritte
machen. Ich bitte die Regierung instdndig, die sich in
Arbeit befindliche Botschaft auch aus diesem Hinter-
grund zu betrachten. Wenn ich nun aber zuriickkomme
zu diesem Auftrag und ein bisschen weiter und kiirzer
zuriickschaue, dann stelle ich fest, wenn ich noch einmal
mir die Frage durch den Kopf gehen lasse «haben wir
genug getan?», too little, too late. Bisweilen hat sich
unsere Fraktion in diesem Rat als einsame Ruferin in der
Wiiste gefiihlt. Mittlerweile schldgt der Fachkriafteman-
gel voll durch. Es ist fiinf nach zwdlf. Wer es mir nicht
glaubt, sprecht bitte mit allen, die Leute rekrutieren in
der Verwaltung, in der Wirtschaft, wo auch immer. Es ist
wahnsinnig schwierig, schon fiir einfache Arbeitsplitze
gute Leute zu bekommen oder iiberhaupt Bewerbungen
zu bekommen.

Nun man kann nicht wirklich sagen, dass man es nicht
hitte sehen kommen. Vor sieben Jahren, gleich nach
meiner Vereidigung 2015 im Grossen Rat, habe ich
beispielsweise einen Auftrag eingereicht, Talente mit
Familienpflichten fiir eine starke Wirtschaft, Thema war
die Verbesserung Vereinbarkeit Familie und Beruf. Die
Regierung hielt ein Massnahmenpaket nicht fiir notig.
Nicht einmal ein Jahr spiter, Fraktionsauftrag, zentrales
Thema auch wieder Fachkriftemangel. Es ging um die
Integration der ausldndischen Wohnbevoélkerung. Dieser
wurde gliicklicherweise liberwiesen, aber er war, im
Nachhinein betrachtet, nicht wirklich griffig formuliert.
Aber ich mochte nicht alles nur jetzt negativ sehen. Es
hat sich doch auch in der Zwischenzeit ein gewisses
Umdenken angedeutet. Ein Lichtblick aus meiner Seite
kam dann von biirgerlicher Seite, die das Thema aufge-
griffen hat, leider nicht jetzt im Kern fiir die Wirtschaft,
aber immerhin fiir die kantonale Verwaltung. Ich spreche
den Auftrag Maissen betreffend Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf/Privatleben in der kantonalen Verwaltung
an.

Nun, beim jetzigen Auftrag geht es um eine kraftvolle
Fachkréfte-Initiative fiir Graubilinden. Die Regierung
mochte keine kraftvolle Initiative. Sie mdchte einen
Bericht. Okay, das scheint mir noch nicht wirklich kraft-
voll. Also die Stimmen, die ich aus der Wirtschaft hore,
das, was ich in meinem Departement mit rund 850 Mit-
arbeitenden erlebe, wiirde eher fiir eine kraftvolle Initia-
tive sprechen und nicht fiir ein Papier, aber immerhin.
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Was diirfen wir nun von diesem Bericht erwarten? Nun,
es sollen immerhin konkrete Handlungsempfehlungen
gemacht werden. Aber etwas ldsst dann doch meine
Aufmerksamkeit aufhorchen, denn die Zusammenset-
zung der relevanten Akteure ldsst nichts Gutes erahnen.
Die Regierung spricht doch von einem Wechsel von
einem Arbeitgebermarkt zu einem Arbeitnehmermarkt.
Ist es denn klug, nur die Arbeitgebendenseite als relevan-
te Akteure zu betrachten und nicht auch die Arbeitneh-
mendenseite? Und dariiber hinaus, diejenigen, die sich
seit Jahren kraftvoll fiir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf eingesetzt haben, ndmlich die Kinderbetreu-
ungseinrichtungen, auch die scheinen nicht in diese
Uberlegungen einbezogen zu werden. Also, ich bitte die
Regierung, diesbeziiglich noch einmal instindig {iber die
Biicher zu gehen.

Die Frage ist nun aber, soll der Auftrag gemiss den
Ausfiihrungen der Regierung oder im urspriinglichen
Sinne iiberwiesen werden? In den Formulierungen der
Regierung steht «unter Einbezug der relevanten Akteu-
re». Also im Ubrigen schiitze ich, dass die Regierung
jetzt immer konkret schreibt, was sie meint. Und dann
kann man sagen, ob man das gut findet oder nicht. Also
die Formulierung der Regierung im letzten Abschnitt,
dazu kann ich Ja sagen. Nur, die Frage ist, wer sind die
relevanten Akteure? Das hat die Regierung in den Erwé-
gungen dargelegt. Und ich hoffe nun, aber ich habe auch
das Vertrauen in die Regierung, dass sie diesbeziiglich
vielleicht noch einmal iiber die Biicher geht und sich die
Frage stellt, wer denn wirklich die relevanten Akteure
sind. Immerhin, ich bin etwas erleichtert, dass das Prob-
lem mittlerweile auf breiter Front anerkannt wird, auch
wenn ich mir mehr und schneller gewiinscht hitte, schon
vor sieben Jahren. Unter dem Strich nehme ich aber doch
lieber den Regierungsspatz in die Hand, als dass ich auf
die SP-Taube auf dem Dach spekuliere. Ich bitte Sie, den
Auftrag im Sinne der Ausfithrungen der Regierung zu
iiberweisen.

Standesprisidentin  Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen aus der Ratsmitte? Grossratsstellvertre-
ter Heini, Sie haben das Wort.

Heini: Der Biindner Gewerbeverband hat anldsslich der
kommenden Wahlen eine komplette Umfrage bei den
Mitgliedern gemacht. Und da ist ganz klar herausge-
kommen, wo der Schuh driickt. Und das Hauptproblem
sind die Fachkrifte, zusammen mit der Biirokratie. Die
Biirokratie ist ein Dauerbrenner, und wir wissen das. Ein
Formular mehr ist eines zu viel. Aber wenn die Fach-
krifte, wenn die Personen fehlen, dann hat man als Un-
ternehmer ein echtes Problem. Wir haben auch gefragt,
auf welcher Stufe fehlen dann die Personen? Und wir
konnen sagen, auf allen Stufen, und zwar in allen Regio-
nen von Graubiinden und bei allen Branchen, also nicht
nur beim Gastgewerbe. Dort natiirlich auf jeden Fall
auch. Bei den Stufen hat man gesagt, man wolle auch
priorisieren, auf welcher Stufe am ehesten der Mangel
vorhanden ist. Und man konnte sehen, fiir mich eine
Uberraschung, gelernte Fachleute, d.h. Personen mit
einer EFZ-Ausbildung oder EBA-Ausbildung, und das
noch, bevor Studierte oder Kaderleute gesucht werden.

Die Griinde sind vielféltig. Einmal sicher, die Wirtschaft
lauft, es werden Leute gebraucht. Das ist sehr positiv.
Aber auch, und das hat die Regierung auch anerkannt,
wir haben ein demografisches Problem. Die geburten-
starken Jahrgéinge gehen jetzt in Pension und geburten-
schwichere Jahrgidnge kommen von der Schule weg und
von der Ausbildung. Dieses Problem wird sich in Zu-
kunft noch verschirfen. Das hat auch die Regierung
anerkannt und ganz klar beschrieben. Richtig ist aber
auch die Abanderung der Regierung, denn es ist nicht so,
dass wir der Regierung jetzt einen Auftrag erteilen kon-
nen und sie kann das Problem alleine 16sen. Es muss eine
Zusammenarbeit mit den Branchen und den Unterneh-
mungen sein. Ich sehe sogar die Hauptaufgabe bei den
Unternehmungen und den Branchen, im Zusammenhang
aber mit dem Kanton, denn es ist ein kantonales Problem
und nicht ein Branchenproblem.

Hinweisen mochte ich aber auch auf bereits bestehende
Angebote oder Aktionen. So ist z. B. am kommenden
Montag das Sprungbrettevent Graubiinden geplant, oder
die Kommunikationsinitiative im Zusammenhang mit
der Marke Graubiinden, bei der sich der Kanton als der
Ort mit der besten Work-Life-Balance prisentiert, also
wo man arbeiten und Freizeit am besten kombinieren
kann. Aber gerade das Sprungbrettevent, welches an acht
verschiedenen Standorten in der Deutschschweiz statt-
findet und sich die jeweiligen Kantone und die dort
ansédssigen Unternehmungen im besten Licht présentie-
ren, zeigt, der Kampf um die Fachkrifte hat langst be-
gonnen. Deshalb gehe ich einig mit meinem Vorredner,
dieses Thema ist dringend. Wir miissen hier wirklich
mehr Gas geben. Denn sonst haben wir wirklich ziemlich
schnell ein grosseres Problem. Wir haben Arbeit. Wir
mochten gerne mehr machen, aber wir kdnnen es nicht.
Ich bin sehr froh um diesen Auftrag. Ich bin aber auch
froh um die Abdnderung im Sinne der Regierung. Und
ich bitte Sie, diesen Antrag im Sinne der Regierung zu
unterstiitzen.

Kappeler: Ich habe grundsitzlich etwas Miihe mit die-
sem Auftrag und vor allem auch mit der Antwort der
Regierung. Ich schicke voraus, ich bin Mitglied des
Stiftungsrats des Wirtschaftsforums Graubiinden, da sitzt
iibrigens auch Kollegin Baselgia mit drin von der SP.
Einerseits, weil Kollege Degiacomi nun den Fokus auf
die Kinderbetreuung als massgeblichen Einflussfaktor
fiir den Fachkridftemangel gelegt hat. Das ist sicher ein
Einflussfaktor, aber bei Weitem nicht der einzige. Ich
erinnere da beispielsweise an die Schwierigkeiten, Woh-
nungen zu finden fiir Mitarbeiter, fiir Personal, oder
vielleicht hier bei uns im Churer Rheintal eher, qualifi-
zierte Hochschulabgénger zu finden. Die Palette ist da
ganz breit. Weshalb habe ich nun Miihe mit der Antwort
der Regierung? Im Wirtschaftsforum wird dieses Thema
behandelt, und ich erinnere daran, der Kanton Graubiin-
den bezahlt einen signifikanten Betrag an die Aktivititen
des Wirtschaftsforums. Dieses Thema ist bereits aufge-
griffen. Zielsetzung der Arbeiten im Wirtschaftsforum
sind drei Arbeitspakete: 1. Auslegeordnung, 2. Griinde
und Einflussfaktoren des Fachkrédftemangels, 3. Stoss-
richtungen und Losungsansitze zu erarbeiten, also genau
das, was die Regierung eigentlich beabsichtigt. Und es
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ist vorgesehen, dass dieser Bericht vom Wirtschaftsfo-
rum, also erarbeitet von Hanser, ist ja bekannt, bis Ende
2022 vorliegt. Und da hoffe ich natiirlich nicht, dass man
quasi das Gleiche nochmals erarbeitet, aber vielleicht
kann der Regierungsrat da entsprechend die Antwort
geben.

Hohl: Ich danke Ratskollege Kappeler fiir das Votum. Es
ist ein sehr wichtiger Input. Ich denke, der Staat wird
immer besser in Bereichen, in welchen er sich nicht so
stark einmischen sollte, und wird immer schwicher in
Bereichen, wo er eigentlich stark sein sollte. Es ist abso-
lut richtig, dass wir hier drin an Rahmenbedingungen
arbeiten. Wenn Sie nun aber mit einer kraftvollen Fach-
krafte-Initiative kommen, dann ist das einfach das We-
cken falscher Erwartungen. Wir kdnnen hier drin keine
Kinder machen. Gut, wir konnten, aber wir machen es
nicht. Heiterkeit. Wir machen hier drin keine Bundespo-
litik, Erhohung des Rentenalters. Wir erhdhen hier drin
nicht das Rentenalter. Es wire wichtig, dass wir Leute
langer im Arbeitsprozess erhalten, weil sie auch dlter
werden und fitter bleiben. Ich denke, es wire auch wich-
tig, an einer offenen Zuwanderungspolitik weiterhin zu
arbeiten. Das machen wir auch nicht hier drin. Das sind
so einmal die grossen Hebel.

Wir kommen auch wie die alte Fasnacht irgendwie hin-
terher, also das Problem ist bereits lange bekannt. Schon
in den 90er-Jahren haben sich 40 Prozent der Betriebe
iiber Fachkraftemangel beklagt. Also das ist ein Dauer-
thema in der Wirtschaft, und es wird nicht einfacher mit
der demografischen Entwicklung. Es ist auch kein Bran-
chenproblem, wie es hier oftmals dargestellt wird, und
auch kein regionales Problem. Es ist ein brancheniiber-
greifendes, zentraleuropdisches Wohlstandsproblem. Wir
sind eigentlich das Opfer unseres eigenen Erfolges.
Einerseits, dass wir mehr Individualitdt geniessen, und
andererseits aber auch, dass wir extrem wirtschaftlich
erfolgreich sind.

Aus meiner Sicht haben wir auf Bundesebene mit der
Fachkriéfte-Initiative des Bundes 2011-2018 bereits
massgeblich den Handlungsspielraum aufgezeigt be-
kommen. Natiirlich kdnnen wir hier intern noch am
einen oder anderen Punkt feilen. Dafiir brauchen wir
aber keinen Bericht, und dafiir braucht es nicht eine
kraftvolle Fachkrifte-Initiative, die falsche Erwartungen
weckt. Die Betriebe sind gefordert. Das ist so. Und ich
denke, die offentliche Hand wiirde manchmal eher gut
daran tun, endlich zu digitalisieren, dass wir weniger
Fachkriéfte bei der 6ffentlichen Hand brauchen und diese
in der Privatwirtschaft ihr wirkliches Potenzial auch voll
entfalten kénnen. Wenn wir iiber die Beteiligung oder
Vereinbarkeit von Familie und Beruf sprechen, muss
man auch betrachten, dass wir mit einer Erwerbsquote
von 81 Prozent bereits deutlich vor allen anderen Lén-
dern liegen, was die Arbeitsbeteiligung am Erwerbsleben
betrifft. Also hier sind wir schon auf gutem Weg, aber
wir haben noch einiges zu tun, da gebe ich Thnen schon
auch recht.

Aber ich denke, der Auftrag selber weckt nur falsche
Erwartungen. Der Staat soll dort titig werden, wo wir
stark sein miissen. Wir haben heute noch und morgen
sicher noch die Moglichkeit, da sind mehrere Auftrige

vorliegen, wo wir an Rahmenbedingungen arbeiten
kénnen, auch fiir die Familien. Von daher denke ich,
dass dieser Auftrag uns nicht weiterbringt. Und auch die
Abinderung der Regierung, Kollege Kappeler hat es zu
Recht gesagt, da sind Bestrebungen bereits im Gange.
Wir miissen mit konkreten Forderungen kommen, wo
der Kanton effektiv tdtig sein kann, da brauchen wir
nicht noch den zusitzlichen Bericht der Regierung. Also
von daher bitte ich Sie, den Auftrag im urspriinglichen
und in der abgeédnderten Fassung abzulehnen.

Berweger: Fachkriftemangel ist in den Randregionen
schon lange ein Thema. Schon vor zehn Jahren konnte
man im Engadin fast keine Ingenieure, Zeichner finden,
und jetzt ist es im ganzen Kanton angekommen, in der
ganzen Schweiz, und betrifft alle Branchen. Aus meiner
Sicht sind das beste und fast das einzige Mittel die Un-
ternehmungen. Die Unternehmungen miissen attraktive
Ausbildungsplédtze anbieten. Sie miissen attraktive Ar-
beitsplétze anbieten. Sie miissen junge Leute motivieren,
eine gute Ausbildung im Kanton zu machen. Sie miissen
die Leute motivieren, wenn sie eine Weiterbildung im
Unterland machen, wieder zurlickzukommen, mit span-
nenden Aufgaben, mit spannenden Arbeitspldtzen. Wir
miissen unser Potenzial, das wir im Kanton Graubiinden
haben, nutzen, und da sind die Unternehmungen gefragt.
Und der Staat, der Kanton, der Bund, die miissen die
Rahmenbedingungen schaffen, dass das mdglich ist.
Aber sonst muss da nicht noch etwas Spezielles gemacht
werden. Das ist eine Sache, die die Unternehmer, die
Leute, die Bevdlkerung selber in die Hand nehmen miis-
sen. Darum unterstiitze ich diesen Auftrag nicht.

Claus: Die Feststellungen bis jetzt sind weitgehend
richtig. Ein Aspekt aber wurde bis jetzt nicht zu Tage
gefordert. Die Schweiz hat diverse Male erlebt, dass wir
zu wenig Arbeitskréifte und zu wenig Fachkrifte gehabt
haben. Wir haben daraufhin auslédndische Arbeitskrifte
in Massen rekrutiert. Ich darf Sie gerne daran erinnern,
es war ein Erfolgsmodell. Wenn wir heute vor einer
Tatsache stehen, dass wir nicht nur im Kanton Graubiin-
den Fachkriftemangel haben, sondern in der ganzen
Schweiz, ja, in den umliegenden Léndern zum Teil auch,
dann miissen wir uns fragen, wie wir dieser Tatsache
entgegentreten konnen. Wir kénnen es vor allem, wenn
wir den Staat anschauen, nur auf einer Seite tun, da bin
ich ganz bei Kollege Berweger und auch Hohl. Der Staat
kann nicht allzu viel machen. Aber er kann etwas tun. Er
kann die Einreisebestimmungen und die Arbeitsbestim-
mungen dahingehend kontrollieren, ob wir immer noch
auch fiir auslédndische Arbeitnehmer attraktiv sind. Nicht
von den Unternehmen her. Die werden diese Arbeits-
plitze entsprechend gut zur Verfiigung stellen, aber
stimmen die Rahmenbedingungen diesbeziiglich? Ist es
moglich, dass ausldndische Arbeitskriafte unkompliziert
hier arbeiten konnen und zwar in unserem Kanton? Die-
sen Aspekt mochte ich mitgeben, vor allem auch, wenn
wir einen Bericht erarbeiten dazu. Ich nehme an, dass
das iiberwiesen wird, und dann sollte dieser Bericht
darauf eingehen und diese Rahmenbedingungen ganz
speziell priifen.
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Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich sehe keine weite-
ren Wortmeldungen und erteile Regierungsprasident
Caduff das Wort.

Regierungsprisident Caduff: Ich entnehme den Voten,
dass iiberall anerkannt und erkannt wird, dass wir ein
Problem betreffend Fachkrifte haben. Da haben wir
keine Differenzen. Ich teile aber auch die Ansicht ver-
schiedener Votanten, dass die Rolle des Kantons eher
subsidiar ist, dass die Hauptrolle hier bei dieser Thema-
tik bei den Unternehmen, bei der Branche liegt. Aber ich
sehe auch, dass der Kanton eine Rolle hat, und nicht
keine Rolle oder eine schwache Rolle. Es wurde bei-
spielsweise die familienerginzende Kinderbetreuung
angesprochen. Grossrat Degiacomi, wir haben eine Ver-
nehmlassung durchgefiihrt. Sinn und Zweck der Ver-
nehmlassung ist, dass man sich vernehmen lassen kann,
dass wir dann die Ergebnisse aufarbeiten kénnen. Wir
sind daran, die Botschaft fertig zu erstellen. Sie wird
voraussichtlich Ende Mai in der Regierung verabschie-
det, und Plan heute, dass wir das im Oktober oder aller-,
allerspitestens im Dezember, ich gehe aber davon aus,
dass wir bei Oktober bleiben, das hier im Rat besprechen
kénnen. Und dann konnen wir dann schauen, ob es eine
Schwiéchung oder eine Stirkung sein wird, letztendlich,
was die politische Mehrheit ergibt.

Ich mochte einfach auf eine Grundproblematik, und die
wurde im Ansatz auch schon erwéhnt, aufmerksam ma-
chen: Wir sprechen vom sogenannten Jugendquotienten.
Was sagt der Jugendquotient? Der Jugendquotient ist die
Anzahl der unter 20-Jdhrigen im Verhéltnis zu der Be-
volkerung zwischen 20 und 65, also zur erwerbstitigen
Bevolkerung. Wie viele Jugendliche kommen auf 100
Erwerbstitige? Damit wir eine Bevolkerung stabil erhal-
ten konnen und damit wir dann auch das heutige Ar-
beitskriftepotenzial behalten kdnnen, brauchen wir einen
Quotienten von 44. Graubiinden ist bei 29. Also schon
allein das macht klar, dass wir die Fachkrifte, die wir
heute haben, nicht nachrekrutieren kénnen. Das ist nicht
erst seit heute so. Das ist seit Jahrzehnten so. Seit Jahr-
zehnten {iberspielen wir, oder wie soll ich sagen, ja,
iiberspielen wir das Problem mit der Zuwanderung. Uber
die Zuwanderung wurde in den letzten Jahren ver-
schiedentlich abgestimmt. Die Schweizer Bevolkerung
hat eine restriktivere Zuwanderungspolitik gewiinscht,
und dass die Folge davon ist, wo wir heute sind, das ist
klar. Und das ist im Ubrigen nicht ein kantonales Prob-
lem, ich glaube, Grossrat Hohl hat es gesagt, es ist ein
europdisches oder zumindest ein zentraleuropdisches
Problem. Uberall hat man die gleiche Herausforderung.
Uberall haben wir die gleiche Demographie. Also zu
meinen, der Staat konne das hier alleine 16sen, oder auch
die Branche, das ist unrealistisch. Ich meine, wenn wir
die Krifte nicht haben, wenn wir die Fachkrifte, die
Menschen nicht haben, dann haben wir sie nicht. Aber
wir miissen das Mogliche tun, um hier zu unterstiitzen.
Das Projekt des Wirtschaftsforums ist uns bekannt. Wir
nehmen das aber sehr gerne als weiteren Input. Also es
ist nicht die Idee, dass wir das Gleiche tun. Im Ubrigen,
auch der Tourismusrat, ich glaube, Grossrat Degiacomi
hat es gesagt, auch der Tourismusrat macht sich dhnliche
Uberlegungen fiir den Tourismussektor. Das sind alles

Impulse, die in unsere Arbeit einfliessen sollen, die wir
sicher beriicksichtigen werden, und es ist nicht die Idee,
hier doppelt zu arbeiten.

Wenn der Grosse Rat das hier tiberweist, dann werden
wir gerne die relevanten Akteure, da bin ich gerne bereit,
nochmal anzuschauen, wer sind die relevanten Akteure,
wer soll denn an diesen runden Tisch eingeladen sein,
mit wem mOchten wir diese Arbeit durchfiihren, dass wir
das nochmals aufnehmen und die entsprechenden Hand-
lungsmassnahmen erarbeiten. Wenn gesagt wird, ja, soll
im urspriinglichen Sinn iiberwiesen werden oder im
Sinne der Regierung.

Also wir haben wirklich nur probiert, zu konkretisieren,
wie wir den Auftrag dann umsetzen werden, dass der
Grosse Rat weiss, wie wir ihn umsetzen werden, weil so,
wie er eingereicht wurde von der SP, ldsst er ja relativ
viel Spielraum offen. Und die Idee hier war wirklich,
dass wir sagen, wir gedenken so vorzugehen, das ist
unsere Absicht, dass nicht nachher andere Erwartungen
hier entstehen, weil man kann hier tatsdchlich auch fal-
sche Erwartungen wecken. Es wurde auch auf die
Gastrobranche hingewiesen. An der Delegiertenver-
sammlung oder Mitgliederversammlung von Gastro
Graubiinden waren vier Unternehmer auf dem Podium
und haben verschiedene Modelle vorgestellt, wie auch
die Branche selber attraktiver werden muss. Also man
darf nicht einfach den Ball nur der Politik zuspielen. Ich
bin wirklich der festen Uberzeugung, dass alle Ebenen
gefordert sind, sei es der Kanton, der Bund, auch die
Gemeinden, aber vor allem auch die Branchen, auch die
Bildungsinstitutionen sind gefordert. Das schaffen wir
nur, wenn wir hier gemeinsam Anstrengungen vorneh-
men, um dieses Problem zu 16sen. In dem Sinne sind wir
gerne bereit, das so, wie wir dargestellt haben, umzuset-
zen, wenn der Grosse Rat den Auftrag so iiberweist.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Grossrat Degiacomi,
Sie haben das Wort.

Degiacomi: Ich pflichte den Ausfithrungen unseres Re-
gierungsprasidenten voll und ganz bei, insbesondere was
er am Schluss gesagt hat. Es braucht wirklich alle An-
strengungen. Und ja, ich bin auch der Meinung respekti-
ve es ist offensichtlich, wir kénnen es nicht einfach nur
I6sen, indem wir die inldndischen Potenziale in den
Arbeitsmarkt bringen. Das funktioniert mathematisch
einfach nicht. Aber es ist doch ein Potenzial, das wir hier
haben.

Ich bin doch etwas erstaunt, wenn von Seiten der FDP
der Hinweis kommt, der Bund soll, die Unternehmungen
sollen, wir miissen nicht. Wir miissen nichts tun, es
braucht keine Fachkréfte-Initiative und es braucht auch
keinen Bericht. Also nichts tun als Angebot an die
Biindner Wirtschaft. Ich wiirde mich bedanken. Besten
Dank. Wir haben es gehort von verschiedenen Votanten,
wir haben es in unseren Hénden, einen Beitrag zu leisten
im Bereich Bildung, im Bereich Wohnen, im Bereich der
Kinderbetreuung. Und es ist doch wichtig, dass wir da
einen Beitrag leisten bei denjenigen Menschen, die bei
uns sind. Es gibt zu viele Frauen, die nicht oder nur
Teilzeit arbeiten, obwohl sie gerne arbeiten mdchten,
obwohl sie hier gut ausgebildet wurden. Es gibt einfach
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zu viele, die aber nicht gehen, weil es sich nicht lohnt
oder weil sie keine geeigneten Angebote haben. Es gibt
zu viele Leute, die nicht bei einer Firma arbeiten gehen,
weil sie keinen bezahlbaren Wohnraum in der Umge-
bung finden in akzeptabler Distanz. Und es gibt zu viele
Leute, die bei uns gerne arbeiten wiirden.

Wir sehen es jetzt wieder bei den Menschen aus der
Ukraine. Sie rennen unseren Schalter ein. Was sind ihre
Fragen in erster Linie? Sie mochten Deutsch lernen, und
sie mochten arbeiten gehen. Sie mdchten nicht angewie-
sen sein auf Sozialhilfe, und sie mochten nicht angewie-
sen sein auf das schone, aber auch nicht nur ganz einfa-
che Engagement der Gastfamilien. Sie mdchten unab-
hingig sein. Wir kdnnen sie unterstiitzen, diese, aber
auch andere Menschen, die bei uns wohnen, und ihnen
helfen, Deutsch zu lernen, ihnen helfen, einen Bildungs-
abschluss zu erzielen. Wir haben schon reagiert von
Seiten der Stadt zusammen mit der Pddagogischen
Hochschule und dem Amt fiir Volksschule und Sport.
Beispielsweise sind wir daran, ein Programm zu etablie-
ren, bei dem es darum geht, Lehrkréfte aus der Ukraine,
dass sie ein Teil der Losung werden, wenn wir wachsen-
de Kinderzahlen haben. Also wir kénnen etwas tun, und
ja, Herr Regierungsprisident, ich bin vollig Threr Mei-
nung, wir miissen alle die Finger, ich sage jetzt mal, aus
dem Hosensack nehmen und unseren Beitrag dazu leis-
ten. Ich bitte Sie, diesen Auftrag im Sinne der Erwdgung
der Regierung zu liberweisen.

Hohl: Ich mochte nicht den Eindruck erwecken, dass wir
nichts tun sollen. Ich habe gesagt, wir haben Handlungs-
bedarf. Wir brauchen aber konkrete Massnahmen, und
die Massnahmen liegen eigentlich auf dem Tisch. Wir
diskutieren, debattieren jeweils hier iiber die Rahmenbe-
dingungen. Wir debattieren iiber die Vereinbarkeit von
Beruf und Familie. Das ist ein Prozess, der lduft schon
lange, und die Unternehmen sind sowieso nochmals
einen Schritt voraus, weil wir nicht so trige unterwegs
sind. Also wir suchen auch hier Losungen. In unserem
Betrieb arbeiten Eritreer, arbeiten Afghanen. Das sind
Losungen, die funktionieren bereits in vielen Bereichen.
Natiirlich haben wir Potenzial, aber dieser Bericht, der
hier nun vorgeschlagen wird, der bringt uns keinen Mil-
limeter weiter, wie auch die Fachkrifte-Initiative von
Bundesrat Johann Schneider-Ammann aus dem Jahr
2011 die Situation nicht massgeblich entscharft hat. Sie
produzieren einfach zusitzlichen Arbeitsaufwand, der
durch Fachpersonal erledigt werden muss, und dieses
Fachpersonal brauchen wir an anderen Stellen.

Kappeler: Ich mochte klarstellen, dass wir ganz klar das
Thema ernst nehmen, wir Griinliberalen. Aber aufgrund
der Tatsache, dass wirklich, und da sind wir fester Uber-
zeugung, dass genau der Bericht, der nun die Regierung
vorgibt zu erarbeiten, erstellt wird, rasch erstellt wird,
sind wir dagegen, sind wir nicht fiir die Uberweisung.
Und ich bitte Sie, das uns gleichzutun. Es macht absolut
keinen Sinn, hier doppelspurig zu fahren.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Sie haben es gehort,
Grossrat Degiacomi ist mit dem Antrag der Regierung
einverstanden und hélt nicht am eingereichten Auftrag

fest. Dann kommen wir zur Abstimmung. Wer den Frak-
tionsauftrag SP betreffend Fachkrifte-Initiative fiir
Graubiinden im Sinne der Regierung iiberweisen mochte,
driicke bitte die Taste Plus. Wer den Fraktionsauftrag SP
im Sinne der Regierung nicht {iberweisen mochte, drii-
cke bitte die Taste Minus, bei Enthaltungen bitte die
Taste Null. Die Abstimmung lduft jetzt. Darf ich Sie um
etwas Ruhe bitten? Besten Dank. Sie haben den Frakti-
onsauftrag SP mit 53 Ja-Stimmen zu 55 Gegenstimmen
und 1 Enthaltung im Sinne der Regierung abgelehnt, also
nicht tiberwiesen.

Abstimmung

Der Grosse Rat lehnt den Auftrag im Sinne des Ande-
rungsantrags der Regierung mit 55 zu 53 Stimmen bei 1
Enthaltung ab.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Wir beraten nun die
Anfrage Fasani-Horath betreffend Kiindigung aufgrund
Nicht-Impfung. Da Grossratsstellvertreterin ~ Fasani-
Horath nicht anwesend ist, erteile ich Grossrat Jenny als
Zweitunterzeichner das Wort. Regierungspréasident
Caduff wird fiir die Regierung sprechen, und ich mochte
bitten, ein bisschen Ruhe in den Saal einkehren zu las-
sen, damit wir mit der Debatte in geordneten Bahnen
fortfahren konnen. Grossrat Jenny, Sie haben das Wort.

Anfrage Fasani-Horath betreffend Kiindigung auf-
grund Nicht-Impfung? (Wortlaut Dezemberprotokoll
2021, S. 407)

Antwort der Regierung

Zu Frage 1: Es liegen aktuell keinerlei Hinweise auf
Gesamtvertrdge mit Klauseln hinsichtlich einer allfalli-
gen Impfpflicht vor. Entsprechende Vereinbarungen oder
Vorgaben in Einzelarbeitsvertrigen sind grundsitzlich
denkbar, in der Praxis jedoch dusserst selten. Die allfal-
lige Zuldssigkeit solcher Klauseln stellt eine privatrecht-
liche Frage dar, welche letztlich ein Zivilgericht zu beur-
teilen hitte. Gesetzliche Grundlagen dazu finden sich
insbesondere im Obligationenrecht.

Zu Frage 2: Dass Unternehmen ihren Mitarbeitenden
aufgrund der wissenschaftlich fundierten Empfehlungen
des Bundesrates bzw. des Bundesamtes fiir Gesundheit
eine Covid-Impfung anraten, erscheint der Regierung als
naheliegend. Sie hat aber keine Kenntnis oder Hinweise,
dass dies von Unternehmen insbesondere mit einer ge-
wissen Intensitdt geschehen soll. Innerhalb der kantona-
len Verwaltung existiert kein entsprechender Druck.

Zu Frage 3: Dem Amt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
(KIGA) sind keine Fille von impfbedingten Kiindigun-
gen bekannt. Hingegen fiihrten in seltenen Einzelfédllen
Differenzen = im  Bereich  anderer  Covid-19-
Schutzmassnahmen (z. B. Nichteinhaltung vorgeschrie-
bener Schutzkonzepte oder der Maskenpflicht) zur Auf-
l6sung von Arbeitsverhéltnissen. Der regionalen Ar-
beitsvermittlung (RAV) ist ein Einzelfall bekannt, in
welchem eine stellensuchende Person nicht angestellt
wurde, weil sie nicht geimpft war. Da keine Impfpflicht
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existiert, hatte diese Nichtanstellung jedoch keinerlei
Konsequenzen von Seiten der Arbeitslosenversicherung.
Samtliche Vorgaben des SECO in diesem Bereich erwei-
sen sich zudem als zuriickhaltend.

Zu Frage 4: Aufgrund der geringen Héufigkeit entspre-
chender Fille und der funktionierenden Instrumente im
Bereich des Arbeitnehmendenschutzes (vgl. auch nach-
stehende Antwort zu Frage 5) sieht die Regierung keinen
zusitzlichen Handlungsbedarf. Im Ubrigen gelten die
arbeitsrechtlichen Schutzinstrumente bzw. -regelungen
der Arbeitsgesetzgebung und des Privatrechts auch fiir
diese Fille.

Zu Frage 5: Wie erwihnt sind privatrechtliche Fragen
letztlich durch ein Zivilgericht zu entscheiden. Bei Ge-
fahrdung der Pflichten der Arbeitgebenden zum Schutz
der Gesundheit oder der personlichen Integritit der Ar-
beitnehmerschaft durch unzuldssige Massnahmen und
Forderungen am Arbeitsplatz bestiinde ausserdem die
Moglichkeit, sich an das kantonale Arbeitsinspektorat
beim KIGA zu wenden.

Jenny: Besten Dank. Ich wiinsche keine Diskussion. Die
Antwort befriedigt.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Damit haben wir die
Anfrage Fasani-Horath behandelt. Die nichste Anfrage
von Grossrat Rettich betreffend Konsumraum wird eben-
falls durch Regierungsprisident Caduff beantwortet.
Grossrat Rettich, wiinschen Sie Diskussion und sind Sie
von der Antwort der Regierung befriedigt, teilweise
befriedigt oder nicht befriedigt?

Anfrage Rettich betreffend Konsumraum (Wortlaut
Dezemberprotokoll 2021, S. 409)

Antwort der Regierung

In der Augustsession 2019 iiberwies der Grosse Rat den
Auftrag betreffend Kontakt- und Anlaufstelle fiir Dro-
genabhingige im Sinne des Anderungsantrags der Regie-
rung mit 99 zu 0 Stimmen. Dieser lautete: «Die Regie-
rung erarbeitet unter Einbezug der relevanten Akteure
und Schliisselpersonen (...) innerhalb der nachsten zwolf
Monate einen Bericht zur gegenwirtigen Situation und
zum moglichen Handlungsbedarf mit Empfehlung und
deren Kosteny.

Infodrog untersuchte im Auftrag der Regierung zwischen
November 2019 und Mai 2020 die Situation und den
Bedarf im Bereich der Suchthilfe im Kanton Graubiin-
den. Mit Fertigstellung des Berichts per Ende Juni 2020
ist die Regierung dem in abgeénderter Form iiberwiese-
nen Auftrag des Grossen Rats nachgekommen. Der
Bericht formuliert sieben Handlungsempfehlungen an
den Kanton Graubilinden, welche in ihrer Gesamtheit
sehr umfassend sind. Angesichts der politischen Dring-
lichkeit hat die Regierung die Empfehlungen von In-
fodrog zur Schaffung eines Angebots der Aufsuchenden
Sozialarbeit (Streetwork) und zur Schaffung einer Kon-
takt- und Anlaufstelle mit Konsumraum vorgezogen und
das entsprechende Angebot fiir Suchtbetroffene im Kan-

ton mit externer Unterstiitzung tiberpriift, mit Fachperso-
nen diskutiert und Losungsvorschldge erarbeitet. Neben
dem Bedarf wurden auch die geschitzten Kosten sowie
die Umsetzbarkeit der Massnahmen beurteilt. Der Be-
richt der Dieter P. Wirth Managementwerkstatt zeigt
dabei verschiedene Vorgehensvarianten samt Kosten-
schitzung auf.

Im Juni 2021 hat die Regierung die Variante «Rollende
Verbesserung» beschlossen. Der Grosse Rat hat die
dafiir vorgesehenen Finanzmittel im Umfang von 400
000 Franken fiir das Jahr 2022 sowie 500 000 bis 600
000 Franken fiir die Finanzplanjahre 2023 bis 2025 in
der Dezembersession 2021 genehmigt und das von der
Regierung dargelegte Vorgehen bestétigt.

Zu Frage 1: Die rollende Verbesserung der nieder-
schwelligen Angebote sieht die Fortfiihrung der Aufsu-
chenden Sozialarbeit (Streetwork), die Errichtung einer
neuen und grosseren Kontakt- und Anlaufstelle an einem
zentralen Ort sowie die Verbesserung der Wohnangebote
mit Begleitung vor. Im ersten Schritt hat die Regierung
im Januar 2022 den Leistungsauftrag «Streetwork Chur»
fiir die Jahre 2022 bis 2025 an den Verein Uberlebenshil-
fe Graubiinden (UHG) genehmigt und damit die Fortfiih-
rung der Aufsuchenden Sozialarbeit gesichert. Die weite-
ren Massnahmen werden, gemeinsam mit dem Verein
UHG als Tragerschaft der Angebote, im Verlauf der
Jahre 2022 und 2023 konzipiert und umgesetzt. Wo
notig, werden weitere Organisationen einbezogen.

Zu Frage 2: Die Regierung hat das Sozialamt mit der
Koordination der Umsetzung der beschlossenen Mass-
nahmen beauftragt. Die Koordination erfolgt dabei mit
allen relevanten Akteuren, insbesondere dem Verein
UHG, aber auch der Stadt Chur. Der Kanton, die Stadt
und der Verein UHG planen, die Prozesse und Losungen
gegenseitig abzustimmen. Dazu sind regelmassige Tref-
fen vorgesehen.

Zu Frage 3: Sofern die Stadt Chur die Schaffung eines
begleiteten Konsumraums umsetzen will, liegt die Ver-
antwortung fiir die Klarung der notwendigen Rahmenbe-
dingungen (z.B. Konzept, Planung, Umsetzung, Finan-
zierung, gesetzliche Grundlage) bei der Stadt. Der Kan-
ton ist bereit, subsididr unterstiitzend tatig zu sein. Insbe-
sondere kann er konkrete rechtliche Fragen klédren, so-
fern diese in den Kompetenzbereich der Kantonspolizei,
der Staatsanwaltschaft oder anderer kantonaler Behdrden
fallen.

Zu Frage 4: Im Zusammenhang mit der Suche nach einer
geeigneten Infrastruktur fiir die Realisierung einer zent-
raleren Kontakt- und Anlaufstelle ist der Kanton mit dem
Verein Uberlebenshilfe Graubiinden und der Stadt Chur
im regelméssigen Austausch. Allféllige Synergiepotenzi-
ale in Bezug auf die Nutzung einer geeigneten Infra-
struktur werden dabei beriicksichtigt.

Rettich: Auch ich bedanke mich, aber vor allem fiir die
herzlichen Gliickwiinsche zum Geburtstag. Mit der Ant-
wort der Regierung bin ich zufrieden, verlange aber
Diskussion.

Antrag Rettich
Diskussion
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Standesprisidentin - Zanetti (Sent): Grossrat Rettich
wiinscht Diskussion. Wird dagegen opponiert? Das ist
nicht der Fall, somit beschlossen. Grossrat Rettich, Sie
haben das Wort.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Rettich: Bereits bei der Einreichung des Auftrags zum
Konsumraum hatte ich es gesagt, ein Konsumraum allei-
ne bringt nichts. Es braucht weitere Massnahmen, um die
Situation von Suchtmittelabhingigen, deren Angehori-
gen sowie der restlichen Bevolkerung vor allem im
Raum Chur zu verbessern. Nachdem es anfdnglich zih
voranging, sehe ich nun endlich, dass der Weg in die
richtige Richtung zeigt. Dabei bin ich besonders froh um
die Initiative der Stadt Chur, denn mit dem Pilotprojekt
«Streetwork» wurde ein wichtiges Angebot in der Arbeit
mit suchtmittelabhdngigen Menschen geschaffen, wel-
ches nun durch den Kanton erfreulicherweise iibernom-
men wurde. Der Kanton hat zudem Verbesserungsbedarf
im Wohnbereich erkannt, und auch eine Kontakt- und
Anlaufstelle im Milieu der randstédndigen Personen ist
angedacht. Und ich glaube, ich darf fiir viele Betroffene
sprechen, wenn ich sage, endlich geht was. Und noch
wichtiger ist, und das entnehme ich der Antwort der
Regierung auf die Anfrage, dass der Kanton und die
Stadt zusammenarbeiten. Denn unkoordinierte Mass-
nahmen wéren Geldverschwendung und wiirde den
betroffenen Personen und deren Angehdrigen falsche
Hoffhungen suggerieren. Das darf nicht passieren, und
deshalb vertraue ich auf lhre Antwort und nehme Sie
auch beim Wort. Dass der Kanton in der Sache Syner-
giepotenziale nutzen mochte und der Austausch mit der
Stadt und den involvierten Fachpersonen aktiv gepflegt
wird, das stimmt mich positiv, und ich danke allen Betei-
ligten fiir dieses konstruktive Vorgehen und bitte Sie, die
hier geschriebenen Worte auch in der Praxis genauso
umzusetzen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Grossrat Degiacomi,
Sie haben das Wort.

Degiacomi: Ich mochte mich den Worten meines Vor-
redners anschliesse. Und ich mochte vor allem auch
hervorheben, dass aus Sicht der Stadt das Engagement
des Kantons, das zusitzliche Engagement, enorm wich-
tig ist. Die Situation ist fiir die randstdndigen Menschen,
aber auch fiir die Bevolkerung, weiterhin aus Sicht der
Stadt, sehr, sehr unbefriedigend, wenn nicht bisweilen
untragbar. Und natiirlich haben wir auch keine Freude an
der Berichterstattung in der ganzen Schweiz und sogar in
Deutschland. Aber letztlich geht es in erster Linie um
das Wohlbefinden der betroffenen Menschen und der
Bevolkerung. Wir erachten es nicht als selbstverstidnd-
lich, dass die Regierung sehr grosse Schritte gemacht hat
und mit dem vergangenen Budget zusitzliche Massnah-
men aufgegleist hat. Das ist bedeutend und fiir uns in der
Stadt sehr, sehr wichtig. Wir kdnnen auch berichten, dass
die Zusammenarbeit zwischen der Stadt und dem Kanton
in der Bearbeitung des Suchtthemas sehr gut geworden
ist. Und auch dafiir mochte ich mich bei der Regierung
herzlich bedanken. Vor nicht allzu langer Zeit, es war

etwa im Sommer, Spdtsommer oder Frithherbst irgend-
wie, da stand der Titel in der Siidostschweiz: «Konsum-
raum entzweit Stadt und Kantony». Und die Stadt und der
Kanton, wir arbeiten mittlerweile Hand in Hand. Wir
verfolgen dieselben Zielsetzungen. Wir sind noch nicht
immer mit dem gleichen Tempo unterwegs oder mit den
genau gleichen Ansétzen, aber wir ndhern uns doch sehr
stark an. Und wir sehen auch, dass es vor allem dann
eine befriedigende Situation gibt, wenn wir alle zusam-
men am gleichen Strick reissen und auch vielleicht mit
unterschiedlichen, aber sich ergidnzenden Ansdtzen die
Situation zu verbessern suchen. Und der Stadtrat, ich
darf da wirklich auch im Namen des Stadtrates sprechen,
ist befriedigt dariiber, dass der Kanton wirklich hier
vorwarts macht. Und wir werden jetzt auch demnéchst in
den Churer Gemeinderat gehen. Und wir haben ja da
einen einstimmig {iberwiesenen Auftrag erhalten, wie
wir die Situation mit einem Konsumraum oder anderen
Massnahmen verbessern konnen. Ich mochte schliessen
noch einmal mit dem Dank fiir die gute Zusammenarbeit.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich sehe keine weite-
ren Wortmeldungen und erteile demnach Regierungspré-
sident Caduff das Wort. Sie verzichten darauf. Damit
haben wir auch diese Anfrage behandelt. Wir fahren
weiter mit der Fraktionsanfrage SVP betreffend verein-
fachtes BAB-Verfahren, mehr Kompetenzen den Ge-
meinden. Erstunterzeichner ist Grossrat Gort. Regie-
rungsprésident Caduff wird auch dieses Geschéft fiir die
Regierung vertreten. Grossrat Gort, wiinschen Sie Dis-
kussion, und sind Sie von der Antwort der Regierung
befriedigt, teilweise befriedigt, oder gar nicht befriedigt?

Fraktionsanfrage SVP betreffend vereinfachtes BAB-
Verfahren, mehr Kompetenz den Gemeinden
(Erstunterzeichner Gort) (Wortlaut Dezemberprotokoll
2021, S. 409)

Antwort der Regierung

Zu Frage 1: Die Fristen fiir das Amt fiir Raumentwick-
lung (ARE) als Fachstelle fiir Verfahren betreffend Bau-
ten ausserhalb der Bauzone (BAB) sind in Art. 49 Abs. 2
der kantonalen Raumplanungsverordnung (KRVO; BR
801.110) enthalten. BAB-Verfahren mit dreimonatiger
Frist sind mit Abstand die héaufigsten. Von deren 1131
Gesuchen im 2021 wurden bei 94 % die Frist eingehal-
ten. Die Bearbeitungszeit, welche die Gemeinden in
Anspruch nehmen, sind hier nicht beriicksichtigt. Diese
ist weder in Art. 49 Abs. 2 KRVO enthalten noch wer-
den sie systematisch erfasst. Im Jahr 2021 mussten dane-
ben rund 40 Prozent der BAB-Verfahren seitens ARE
sistiert werden, in den allermeisten Féllen aufgrund der
Uberweisung unvollstindiger Baugesuchsakten oder
eines fehlenden Bewilligungsantrags seitens der Ge-
meinden. Im Lichte dessen ist festzustellen, dass die
Bearbeitungszeiten fiir die Behandlung von BAB-
Verfahren — soweit dies die Bearbeitung durch den Kan-
ton betrifft — nicht zu lang sind.



882

20. April 2022

Zu den Fragen 2, 3 und 4: Die zustdndige kantonale
Behorde hat geméss Art. 25 Abs. 2 des Bundesgesetzes
iiber die Raumplanung (RPG; SR 700) bei allen BAB zu
entscheiden, ob sie zonenkonform sind oder ob fiir sie
eine Ausnahmebewilligung erteilt werden kann. Bei der
Beurteilung von BAB-Gesuchen handelt es sich somit
um eine den Kantonen zugewiesene bundesrechtliche
Aufgabe, welche nicht an kommunale Behorden dele-
giert werden kann (s. auch BGE 128 1254). Eine Uber-
tragung der Kompetenz fiir BAB-Entscheide auf Ge-
meinden ist somit bereits von Bundesrechts wegen aus-
geschlossen.

Der in der Fraktionsanfrage angesprochene Art. 40
KRVO enthilt demgegeniiber einen Katalog von baube-
willigungsfreien Bauvorhaben, d.h. von Vorhaben, die
grundsétzlich weder innerhalb noch ausserhalb der
Bauzonen einer Baubewilligung bediirfen. Diese Be-
stimmung beachtet Art. 22 Abs. 1 RPG, welcher eine
gesamtschweizerische, einheitliche Bewilligungspflicht
fiir die Errichtung und Anderung von Bauten und Anla-
gen begriindet. Was unter die bundesrechtliche Bewilli-
gungspflicht fillt, konnen die Kantone nicht bewilli-
gungsfrei erkldren. Damit sind der kantonalen Rechtset-
zung und -anwendung klare Grenzen gesetzt, welche im
Ubrigen von der Rechtsprechung konkretisiert wurden.
Der vorhandene Spielraum wird im kantonalen Recht, so
auch in Art. 40 KRVO, bereits ausgeschopft. Im Ubrigen
sind bewilligungsfreie Reparatur- und Unterhaltsarbeiten
im Sinne von Art. 40 Ziffer | KRVO gemédss standiger
Rechtsprechung nur solche Massnahmen, welche die
Erhaltung bestehender Bauten in ihrer inneren und dusse-
ren Form und Zweckbestimmung durch Instandstellung
oder Ersetzung defekter Teile anstreben (vgl. Entscheide
des Verwaltungsgerichts, R 09 62 E. 4bund R 10 119, E.
3b). Anderungen im Innern von BAB, auch geringfiigi-
ge, bedirfen zwingend einer kantonalen BAB-
Bewilligung (Art. 40 Ziff. 2 KRVO), was sich unmittel-
bar aus Bundesrecht ergibt (insbesondere Art. 24c Abs. 2
RPG und Art. 42 Abs. 3 der Raumplanungsverordnung,
RPV; SR 700.1). Zudem sind bei BAB auch blosse
Zweckidnderungen ohne bauliche Massnahmen der Aus-
nahmebewilligungspflicht unterworfen (Art. 24a RPG).
Die Kompetenz zur Beurteilung, ob ein konkretes Vor-
haben Art. 40 KRVO erfiillt, liegt bereits bei den Ge-
meinden (Art. 40a KRVO). Aus der Vielzahl der Anfra-
gen, die diesbeziiglich von Seiten der kommunalen Bau-
behorden beim ARE eingehen, zeigt sich in der Praxis
allerdings eine gewisse Unsicherheit. Insofern wiirde das
ARE cher dadurch entlastet, wenn die Gemeinden ihren
Spielraum routinierter und gefestigter ausiiben konnten.
Zu Frage 5: Nach stindiger Praxis wird die Denkmal-
pflege (DP) nur dann ins BAB-Verfahren miteinbezogen,
wenn das Baugesuch ein bestehendes, nach kantonalem
Recht inventarisiertes Schutzobjekt tangiert bzw. eine
Baute betrifft, bei der Anhaltspunkte daflir bestehen,
dass sie einen entsprechenden Status aufweist. Ebenso
wenn das Inventar der schiitzenswerten Ortsbilder natio-
naler Bedeutung (ISOS) durch das Baugesuch betroffen
ist. Die entsprechende Pflicht zur Anhdrung der Denk-
malpflege ergibt sich daraus, dass die Erteilung einer
BAB-Bewilligung nach der Praxis des Bundesgerichts in
Erfilllung einer Bundesaufgabe im Sinne von Art. 78

Abs. 2 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eid-
genossenschaft (BV; SR 101) und Art. 2 des Bundesge-
setzes liber den Natur- und Heimatschutz (NHG; SR
451.000) erfolgt. Die vorgenannten Konstellationen
liegen bei rund 10 Prozent der BAB-Gesuche vor. Der
Einbezug der DP erfolgt somit nicht grundsétzlich, son-
dern aufgrund einer konkreten rdumlichen Situation und
vor dem Hintergrund einer rechtskonformen Verfahrens-
abwicklung. Dies ist aus Sicht der Regierung zielfiih-
rend.

Gort: Ich bin mit der Antwort teilweise zufrieden. Da ich
aber noch zwei Nachfragen gestellt habe, verlange ich
Diskussion.

Antrag Gort
Diskussion

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Sie haben es gehort,
Grossrat Gort wiinscht Diskussion. Wird dagegen oppo-
niert? Das ist nicht der Fall, somit beschlossen. Grossrat
Gort, Sie diirfen sprechen.

Diskussion ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Gort: Die Antwort zur Frage 1, in welcher die Regierung
mitteilt, dass in 94 Prozent der Félle die Fristen eingehal-
ten werden konnen, macht mich nur bedingt gliicklich.
Es sind die anderen sechs Prozent, die mich beschéfti-
gen. Und wir haben in unserer Gemeinde gleich mehrere
solcher Fille. Und wenn ein Fall jetzt dann im Oktober
2022 vier Jahre in Anspruch nimmt, dann ist es einfach
mehr als nur drgerlich. Auch schreibt die Regierung in
ihrer Antwort von fehlenden Akten beim Bewilligungs-
antrag. Wenn man x-mal gleiche Akten mehrmals nach-
reichen muss oder immer wieder neue Akten nach-
reichen soll, dann fragt man sich schon, was das soll
beziehungsweise befiirchtet man hier, dass es sich um
eine Verzogerungstaktik seitens Kanton handelt. Was
auch immer der Grund ist, wir wiirden zeitnahe Ent-
scheidungen seitens Kanton begriissen. Entscheidungen,
welche langer als sechs Monate dauern, kann ich von
meiner Seite nur verstehen, wenn z. B. ein Augenschein
wegen Wettereinfliissen etc. nicht schneller moglich ist.

In der Antwort 2 bis 4 schreibt die Regierung, dass sie
ihre Méglichkeiten fiir die Ubertragung auf die Gemein-
deebene bereits voll ausgeschopft hat. Ich zweifle ein
wenig an dieser Antwort, zumindest in einem Thema,
welches ich bei unserem Auftrag Energiestrategie 2050
bekommen habe, werde ich das dann noch widerlegen.
Gerne ziehe ich hier auch mal einen Vergleich mit einem
anderen Amt, dem Strassenverkehrsamt, welches als
erstes Amt in der Schweiz diverse Kompetenzen Gara-
genbetrieben {ibertragen hatte. Hier hatte dieses Amt
Pionierarbeit geleistet, und heute sind vermutlich sdmtli-
che Strassenverkehrsdmter dem Biindner Beispiel ge-
folgt. Gerne bedanke ich mich hier beim Strassenver-
kehrsamt fiir das Vertrauen, welches so in die Garagen-
betriebe {iibertragen worden ist. Hier werden diverse
Arbeiten mit den Selbstkontrollen dokumentiert, das
Strassenverkehrsamt mit den Unterlagen bedient, und
dieses fiihrt nur noch Stichkontrollen durch. Dadurch hat
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sich die Priifungskapazitit im Amt enorm gesteigert.
Hier frage ich gern nochmal den Regierungsprésidenten
an, will man nicht oder kann man nicht? Es ist fiir Bau-
herren auch schwer zu verstehen, wenn z. B. das ALT
eine Verfiigung beziiglich Giillenkasten oder Mauerab-
dichtungen von Mistkasten ausspricht und dann das
ganze BAB-Prozedere durchlaufen werden muss. Ich
denke, es konnten diverse Verfahren wie oben beim
Strassenverkehrsamt auch auf Gemeindeebene beziiglich
BAB-Verfahren durchgefiihrt werden. Ich mochte Regie-
rungsprésident Caduff ermuntern, hier nochmals {iber die
Biicher zu gehen. Analog ermuntere ich meine Bau-
amtchefin, ihren Spielraum gross auszunutzen.

Dann komme ich noch auf die letzte Antwort der Regie-
rung. Diese iiberzeugt mich iiberhaupt nicht. Und wenn
ich mit Architekturbiiros spreche, sehen die es auch
etwas anders. Deshalb komme ich auf zwei konkrete
Fidlle. Eingangs muss man wissen, dass in Kiiblis die
Inventarisierung bereits abgeschlossen ist. Wir konnen es
deshalb nicht verstehen, dass beim BAB-Gesuch auf der
Parzelle 43 der Gemeinde Kiiblis die Denkmalpflege
eingeschaltet wurde, obwohl dieses Gebdude nicht in-
ventarisiert war. Ich wére froh, wenn die Regierung hier
ein paar Ausfilhrungen machen wiirde. Was ich auch
nicht verstehen kann, dass innerhalb der Denkmalpflege
anscheinend unterschiedliche Urteile entstehen. Wie
kann es sein, dass Mitarbeiter 1 nach seinen Ferien die
Arbeiten seines Kollegen, Mitarbeiter 2, erneut iiberprii-
fen muss und dann ein bereits besichtigtes Objekt erneut
besichtigen muss? Hat die Denkmalpflege zu grosse
personelle Ressourcen oder ein Fithrungsproblem? Ich
bedanke mich fiir die Beantwortung meiner Nachfragen.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Grossrat Crameri, Sie
haben das Wort.

Crameri: Ich danke der SVP und meinem Vorredner
Herrn Gort dafiir, dass Sie diese Anfrage eingereicht
haben. Sie haben ein wichtiges und zentrales Thema
aufgenommen, das Bauen ausserhalb der Bauzone. Ich
erinnere gerne daran, dass dieses Parlament im Jahr 2016
einen Vorstoss von mir liberwiesen hat betreffend Ver-
einfachung und Beschleunigung des Baubewilligungs-
verfahrens. Wir haben damals bereits gefordert, diese
Liste der nicht baubewilligungspflichtigen Bauten zu
erweitern und womdglich anzupassen. Ich frage mich
allerdings auch, ob hier wirklich alles ausgenutzt ist, was
ausgenutzt werden kann, und mochte die Regierung doch
noch einmal ermuntern, diese Liste in Art. 40 der kanto-
nalen Raumplanungsverordnung KRVO zu betrachten
und auch kritisch zu hinterfragen, namentlich, ich nenne
Thnen auch ein konkretes Beispiel, namentlich Ziffer 20,
wo es um fundamentfreie Unterstinde und dergleichen
mit einer Grundfliche bis 25 Quadratmeter geht. Diese
fundamentfreien Unterstdnde sind in ihrem Zweck be-
schrinkt fir Nutztiere, fundamentfreie Plastiktunnels
und Melkstinde sowie &dhnliche Einrichtungen der
Landwirtschaft und des Gartenbaus. Und ich frage mich,
ob man diesen Zusatz, eben die Einschrinkung auf die
Landwirtschaft und des Gartenbaus, nicht aus der Be-
stimmung streichen konnte, so dass der Anwendungsbe-
reich hier grosser wird. Selbstverstindlich muss es auch

zonenkonform sein und auch sonst den Bauvorschriften
entsprechen.

Was die Regierung auch zutreffend in der Antwort aller-
dings darlegt, ist, dass eine Kompetenzverschiebung zu
Gunsten der Gemeinden leider nicht moglich ist bei den
Baubewilligungen ausserhalb der Bauzone, weil das
Bundesgericht uns immer mehr einschrinkt und einst
entschieden hat, dass der Kanton fiir diese BAB-
Bewilligungen zwingend zusténdig ist. Ich meine es war
im Kanton Bern, als man dort die Kompetenzen soge-
nannten Regierungsstatthaltern zugesprochen hat. Was
wir aber auch immer wieder darauf aufmerksam gemacht
haben, ist, dass man durchaus priifen konnte und miisste,
ob nicht unsere Kreisplaner, die fiir diese BAB-
Bewilligung letztendlich zustdndig sind, in den Regionen
angesiedelt werden konnten. Wir haben heute alle Kreis-
planerinnen und Kreisplaner, die hier in Chur arbeiten,
und hier sdhe ich durchaus Potenzial, dass diese auch
dezentral in unseren Regionen, in den regionalen Ver-
waltungszentren angesiedelt werden konnten. Wenn das
namlich der Fall ist, hat man auch eine viel ndhere Be-
ziechung zum Gegenstand, zum Bauobjekt und dadurch
vielleicht auch etwas mehr Flexibilitit, was die Handha-
bung anbelangt, weil wir wissen es, wenn man einmal
einen negativen Entscheid auf dem Tisch hat oder eine
negative Einschédtzung auf dem Tisch hat, dann kdmpft
man sich als Gesuchsteller oder Gesuchstellerin den
Berg hinauf.

In diesem Sinne danke ich, dass das Thema aufgegriffen
wurde, auch fiir die Ausfiihrungen der Regierung. Und
wenn Sie Art. 40 nochmals kritisch beurteilen und be-
trachten konnten, was hier noch moglich ist zu Gunsten
der nicht baubewilligungspflichtigen Bauten und der
Kompetenzen fiir die Gemeinden, so danke ich Thnen
bereits jetzt fiir die geleistete Arbeit.

Kasper: Die Frage von Kollege Crameri, ob alles ausge-
nutzt werden kann, was moglich ist, ich bin {iberzeugt, es
wird alles ausgenutzt, dass ein Projekt verzogert werden
kann. Wenn Sie gerne Beispiele mdchten, kann ich der
Regierung nachliefern, was ich meine. Aber es wird sehr
viel verlangsamt und unmoégliche Nachforderungen
gestellt. Ich denke da an die Sanierung, an die wirme-
technische Sanierung von Gebéduden ausserhalb der
Bauzone. Da geht es eigentlich nur um Fassadenrenova-
tionen. Und was da nachgefordert wird, das ist einfach
nicht mehr normal. Und da sollte man vereinfachen und
nicht noch alles komplizierter machen. Somit, also ich
bin iiberzeugt, es geht in die falsche Richtung. Es wird
einfach immer noch viel, viel mehr nachgefordert als
notig wire.

Standesprisidentin  Zanetti (Sent): Gibt es weitere
Wortmeldungen aus der Ratsmitte? Das ist nicht der Fall.
Damit erteile ich Regierungspréasident Caduff das Wort.

Regierungsprdsident Caduff: Ich gehe gern auf die Vo-
ten ein. Ich beginne mit dem Votum von Grossrat Gort.
Er unterstellt der Verwaltung Verzogerungstaktik seitens
des Kantons. Das kann ich verneinen. Und sonst, wenn
Sie das Gefiihl haben, es passiert irgendwo, bitte Tele-
fonhorer zur Hand nehmen oder Mail machen und mich



884

20. April 2022

informieren. Dem gehe ich gern nach. Aber ich lege hier
wirklich fiir meine Amter die Hand ins Feuer, dass hier
nicht bewusst Verzogerungstaktik betrieben wird. Dage-
gen mochte ich mich wirklich verwehren. In die gleiche
Richtung geht das Votum von Grossrat Kasper. Grossrat
Kasper, wir machen die Gesetze nicht. Wir vollziehen
die Gesetze. Und was dort steht, das haben wir zu voll-
ziehen, weil es wurde auf demokratischen Weg vom
Volk so entschieden. Und ich wére an diesen Projekten
sehr interessiert. Ich wire sehr dankbar, wenn diese
nachgereicht werden, dass wir das ausdiskutieren kon-
nen. Weil auch hier: Es geht uns nicht darum, zu verzo-
gern oder Verzogerungstaktik vorzunehmen. Das wire
auch nicht in meinem Sinne. Und wenn ich das wirklich
feststellen miisste, dann wiirde ich wirklich intervenie-
ren.

Zu Grossrat Crameri: Ob wir alle Massnahmen oder den
Spielraum nutzen, den wir haben? Ja, wir sind der Mei-
nung, wir tun das. Wir miissen auch immer die Recht-
sprechung anschauen, was sind die letzten Entscheide
der verschiedenen Gerichte, des Bundesgerichts, der
kantonalen Gerichte, und versuchen, das miteinfliessen
zu lassen. Es niitzt niemandem etwas, wenn wir etwas
bewilligen, es wird ausserhalb der Bauzone realisiert, es
gibt eine Einsprache und das Ganze muss nachher zu-
riickgebaut werden. Dann trdgt der Investor oder derje-
nige, der es investiert hat, die Kosten fiir nichts und
nochmals nichts. Das ist auch schon vorgekommen. Und
diese gilt es auch zu schiitzen. Wir kdnnen nicht einfach
sagen ja, ja, wir bewilligen es einmal ausserhalb der
Bauzone, ein Gericht soll dann entscheiden, ob es rech-
tens war oder nicht, weil jemand trigt diese Kosten. Und
wenn investiert wurde, sind das relativ hohe Kosten. Und
davor miissen wir die potenziellen Investoren auch
schiitzen. Darum: Ja, wir versuchen, den Spielraum zu
nutzen, den wir haben, aber es gilt auch diese Sicht zu
beriicksichtigen, dass jemand Geld in die Hand nimmt,
dass jemand investiert und es niitzt diesem nichts, wenn
nachher ein Gericht kommt und sagt, das war nicht rech-
tens, zuriickbauen. Das wéire nicht das erste Mal, dass
das passiert, und ich bitte einfach, auch diesen Aspekt
mit zu beriicksichtigen, wenn wir gewissen Sachen dann
eher kritisch gegeniiberstehen.

Es wurde in diesem Vorstoss auch die Frage thematisiert,
was ist gemiss Art. 40 bewilligungsfrei, was ist nicht
bewilligungsfrei. Das spielt im Ubrigen keine Rolle, ob
es innerhalb der Bauzone oder ausserhalb der Bauzone
ist, sondern Art. 40 betrifft beides, sowohl innerhalb wie
auch ausserhalb der Bauzone. Und auch da, ich kann
mich nur wiederholen: Aufgrund der Rechtsprechung,
aufgrund der Auslegung der Gesetze sind wir der An-
sicht, dass wir diesen Spielraum ausnutzen. Es gibt im-
mer irgendwo auch ein Ermessen. Und ich kann nur
wiederholen, was ich vorher gesagt habe. Wir kdnnen
schon sagen, ja gut, dann bewilligen wir das halt einmal,
und wenn jemand klagt und wir vor Gericht auf die Nase
kriegen, dann kriegen wir es halt. Wir miissen die Kosten
nicht tragen, sondern diejenigen, die es dann realisiert
haben. Und darum bitte ich wirklich, diesen Aspekt mit
zu beriicksichtigen.

Vereinfachtes Baubewilligungsverfahren, das ist dann in
Art. 50 postuliert oder festgehalten, was unter einem

vereinfachten Baubewilligungsverfahren laufen gelassen
werden kann. Ich kann nur sagen, im 2021 hatten wir
insgesamt etwa 1300 BABs. Lediglich 28 sind unter
diesen vereinfachten Baubewilligungsverfahren gelau-
fen. Also, es ist tatsdchlich so, dass die meisten halt ein
ordentliches Baubewilligungsverfahren  durchlaufen
miissen.

Nun mochte ich noch die Fragen von Grossrat Gort
beantworten, die er freundlicherweise schriftlich zuge-
stellt hat. Und darum erlaube ich mir auch hier die ent-
sprechende Antwort vorzulegen. Die erste Antwort be-
trifft ein BAB in der Gemeinde Kiiblis, wo die Denk-
malpflege involviert wurde. Und da stellt Grossrat Gort
die Frage, warum die Denkmalpflege involviert wurde,
wenn die Inventarisierung in der Gemeinde abgeschlos-
sen ist. Nun, die Antwort ist folgende: Die Inventarisie-
rung der Gebdude durch die Denkmalpflege betrifft aus
Ressourcengriinden im Grundsatz nur Gebdude in der
Bauzone. Also die Denkmalpflege ist bekanntlich nicht
bei mir. Die Denkmalpflege inventarisiert nur Bauten
innerhalb der Bauzonen, aber nicht jene ausserhalb der
Bauzone, weil das sind x-zehntausende zusitzliche Ge-
baude, die dann inventarisiert werden miissten. Und das
wird aus Ressourcengriinden nicht bereinigt. Das fragli-
che Gebéude ist nicht in der Bauzone und stand also gar
nicht auf dem Inventarisierungsradar, weshalb es nicht
inventarisiert wurde. Nun ist die Frage aber, warum
wurde die Denkmalpflege trotzdem involviert? Die
Denkmalpflege wurde aus folgendem Grund eingeschal-
tet: Es gab vor 34 Jahren schon einmal ein Baugesuch
fiir dieses Gebdude, und das ist nun in den Unterlagen
vermerkt, und dank Georeferenzierung weiss man, fiir
welche Gebaude es bereits mal ein Baugesuch gegeben
hat und wo bereits etwas drinsteht zum Thema Schutz-
wiirdigkeit. Und es handelt sich hier um eine BAB-
Bewilligung aus dem Jahre 1988, also vor 34 Jahren. Das
ist dann fiir die zweite Frage, die gestellt wurde, noch
relevant. Im vorliegenden Fall konnte trotz Schutzwiir-
digkeit des Gebédudes eine Losung gefunden werden, mit
welcher die Substanz etwas weniger in Mitleidenschaft
gezogen, aber trotzdem der geplanten Nutzung Rech-
nung getragen wird. Sowohl die Denkmalpflege als auch
das ARE sind im Rahmen ihrer gesetzlichen Moglichkei-
ten daran interessiert, Losungen zu finden, bei denen
etwas ermdglicht und nicht verhindert wird. Es handelt
sich im Ubrigen um ein Haus aus dem 18. Jahrhundert,
das noch weitgehend im urspriinglichen Zustand erhalten
ist und das als, wie heisst es korrekt, als schutzwiirdig
eingestuft wurde.

Die zweite Frage betrifft eben, warum ein Gebéude,
welches bereits einmal begutachtet wurde, ich habe
gesagt im 1988, jetzt 34 Jahre spiter nochmals von der
Denkmalpflege begutachtet oder analysiert wurde. Das
Gebdude wurde im Jahre 1988 anlésslich des damaligen
Bauvorhabens bereits einmal von der Denkmalpflege
besichtigt. Es stellt weder einen unzweckméssigen Um-
gang mit Ressourcen noch ein Fiihrungsproblem dar,
wenn ein Gebdude, bei dem es sich notabene um ein
kulturhistorisch dusserst wertvolles Baudenkmal handelt,
nach 34 Jahren erneut besichtigt wird. Das Wohnhaus ist
nach wie vor sehr gut erhalten und mit viel Substanz
ausgestattet. Der zustdndige Bauberater hat in der Folge
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das sehr umfangreiche Sanierungs- und Umbauprojekt
vor Ort gepriift. Die Priifung vor Ort ist bei solch um-
fangreichen Projekten iiblich, und eine andere Handha-
bung wire unprofessionell, so dass sie auch bei den
eingeschrinkten Ressourcen, wie es bei der Denkmal-
pflege der Fall ist, durchzufiihren ist. Ich hoffe, ich
konnte die Fragen beantworten, ob zur Zufriedenheit
oder nicht, weiss ich nicht, aber beantwortet, hoffe ich,
seien sie.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Somit haben wir die
Fraktionsanfrage SVP betreffend vereinfachtes BAB-
Verfahren behandelt. Als nichstes steht die Anfrage von
Grossratsstellvertreterin Fasani-Horath betreffend Daten-
lage und Monitoring relevanter Entscheidungsparameter
im Kanton Graubiinden hinsichtlich Coronapolitik auf
der Traktandenliste. Die Regierung wird durch Regie-
rungsvizeprésident Peyer vertreten. Grossratsstellvertre-
terin Fasani-Horath ist nicht anwesend und es sind keine
weiteren Mitunterzeichner aufgefiihrt. Ich frage aber das
Plenum an, ob es hierzu Wortmeldungen gibt. Das ist
nicht der Fall. Herr Regierungsvizeprésident, mochten
Sie sich dussern? Das ist ebenfalls nicht der Fall. Somit
stelle ich fest, dass keine Wortmeldungen eingegangen
sind.

Anfrage Fasani-Horath betreffend Datenlage und
Monitoring relevanter Entscheidungsparameter im
Kanton Graubiinden hinsichtlich Coronapolitik
(Wortlaut Dezemberprotokoll 2021, S. 410)

Antwort der Regierung

Zu Frage 1: Der Bund stellt der Offentlichkeit und damit
auch der Regierung tagesaktuell umfassend Daten be-
ziiglich COVID-19 auf seinem Dashboard zur Verfii-
gung (vgl. admin.ch -> Informationen des Bundes zum
Coronavirus -> Lage: Zahlen). Diese Daten umfassen
Informationen zu laborbestitigten Féllen, laborbestétig-
ten Hospitalisationen, laborbestdtigten Todesfillen,
geimpften Personen, Spitalkapazititen, Virusvarianten,
etc.. Soweit moglich, werden Daten auf Kantonsebene
heruntergebrochen und iibersichtlich dargestellt.

Zusitzliche Informationen vom Bund erhélt die Regie-
rung durch das Informations- und Einsatz-System (IES)
des Koordinierten Sanitétsdienstes (KSD). Das IES ist
eine webbasierte Informatikplattform, welche die Pro-
zesse der Fithrungs- und Einsatzorganisationen im Be-
reich Sanitdt im Alltag, in besonderen und ausseror-
dentlichen Lagen unterstiitzt. Das IES bietet Funktionali-
titen wie Ubersicht der Ressourcen im Gesundheitswe-
sen, Personen- und Patientenmanagement, Kommunika-
tion und Alarmierung, Ubersicht Notfallaufnahmekapa-
zitdten und viele mehr. Der KSD erhebt mit dem IES
gemiss Verordnung iiber Massnahmen in der besonderen
Lage zur Bekdmpfung der Covid-19-Epidemie regelmais-
sig die Spitalkapazititen allgemein und insbesondere in
der Intensivpflege. Die erhobenen Informationen unter-
stiitzen die Lagebeurteilung auf Stufe Bund und erlauben

einen regionalen bis nationalen Ausgleich der Auslas-
tung der Spitéler.

Zu Frage 2: Der Kanton erhebt die Daten aus dem ISM
(Meldesystem fiir Infektionskrankheiten) und verdffent-
licht sie auf Ebene Regionen in einem Dashboard auf
seiner Homepage (gr.ch -> Info Coronavirus -> Aktuelle
Lage & Updates). Je nach Situation und Bedarf werden
von den Amtern in ihrem Bereich zusitzliche Daten
erhoben und der Regierung direkt zur Verfligung ge-
stellt. Fiir Analysen {iber einen ldngeren Zeitraum stehen
dem Kanton auch die medizinische Statistik der Kran-
kenhéuser im Kanton Graubiinden zur Verfiigung.

Zu Frage 3: Eine wesentliche Verbesserung der Datenla-
ge wire aus Sicht der Regierung nur moéglich, wenn
personalisierte Daten aus verschieden Bereichen mitei-
nander verkniipft werden konnten (z.B. Impfstatus mit
Krankenakten oder mit Testergebnissen, etc.). Dies ist
aber aus Datenschutzgriinden in der Schweiz gesetzlich
verboten.

Zu Frage 4: Nein, die Regierung sieht keine Notwendig-
keit zusitzliche Daten zu erheben.

Standesprisidentin Zanetti (Sent): Ich entlasse Sie jetzt
in die Mittagspause. Nach der Mittagspause fahren wir
mit der Anfrage von Grossrétin Favre Accola betreffend
statistische Erfassung von Cybergrooming weiter. Ich
danke fiir piinktliches Erscheinen. Bun appetit.

Schluss der Sitzung: 11.55 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.
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