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II.

III.

IV.

Geschiiftsverzeichnis fiir die Aprilsession 2010
des Grossen Rates

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Sachgeschiifte
Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Graubiinden (BEG) (Botschaften Heft Nr. 8/2009-2010, S. 283)

Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrdgen (Botschaften Heft Nr.
9/2009-2010, S. 387)

Bericht der GPK an den Grossen Rat iiber die Uberpriifung des Handelns der Regierung des Kantons Graubiinden im
Fall Dr. Markus Reinhardt sel.

Auftrige
Cahannes Renggli betreffend finanzielle Férderung von Gemeindefusionen (GRP 2009/2010, 238)
Claus betreffend altersgemischten Lernens in der Volksschule in Graubiinden (GRP 2009/2010, 227)

Felix betreffend Stempelsteuerpflicht im Tessin auf ASTRA-Werkvertrégen fiir Arbeiten in Graubiinden (GRP
2009/2010, 226)

Fraktionsauftrag SP betreffend die Schaffung eines Integrationsgesetzes fiir den Kanton Graubiinden
(Erstunterzeichner Thony) (GRP 2009/2010, 239)

Nick betreffend Strategie der Regierung zum Umgang mit peripheren Rdumen (GRP 2009/2010, 237)

Pfiffli betreffend begriffliche Harmonisierung und leserfreundlichere Gestaltung der kommunalen Baugesetze im
Kanton Graubiinden (GRP 2009/2010, 228)

Stoffel (Hinterrhein) betreffend Forderung der KMU in den potenziellen Sondernutzungsrdumen (GRP 2009/2010,
238)

Anfragen

Casparis-Nigg betreffend sanitarische Einrichtungen in den Warterdumen fiir den Schwerverkehr entlang der A13
(GRP 2009/2010, 238)

Cavigelli betreffend Glasfasernetz zur Steigerung der Standortattraktivitit aller Biindner Regionen (GRP 2009/2010,
236)

Fraktionsanfrage FDP betreffend Gender gerechter Unterricht in der Volksschule: werden Knaben benachteiligt?
(Erstunterzeichnerin Meyer-Grass [Klosters Dorf]) (GRP 2009/2010, 219)

Hartmann (Champfer) betreffend Notfiitterung des Wildes (Reh und Rotwild) bei strengen Wintern im Kanton
Graubiinden, insbesondere im Oberengadin (GRP 2009/2010, 229)
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5. Menge betreffend Erlass eines kantonalen Baugesetzes (GRP 2009/2010, 231)
6. Meyer Persili (Chur) betreffend Kinder von alkoholkranken Eltern (GRP 2009/2010, 228)
7. Nick betreffend Verkehrssituation Verkehrsknotenpunkt Autobahnanschluss Landquart (GRP 2009/2010, 219)

8. Pedrini concernente la partecipazione del Cantone dei Grigioni alla Conferenza delle Svizzera italiana per la
formazione continua degli adulti (GRP 2009/2010, 231)

9. Pfenninger betreffend Uberfiihrung der Kantonsbeteiligung an der "Ritia Energie" vom Verwaltungs- ins
Finanzvermdgen des Kantons (GRP 2009/2010, 229)

10.  Trepp betreffend Luftschadstoffmessungen in 6ffentlich zugédnglichen Rdumen und Arbeitsplitzen (GRP 2009/2010,
230)

V. Weitere Vorstosse

1. Antriage auf Direktbeschluss
keine

2. Parlamentarische Initiativen
keine

3. Resolutionen

keine
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 19. April 2010

Eroffnungssitzung
Vorsitz: Standesprésident Christian Rathgeb / Standesvizeprisidentin Christina Bucher-Brini
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Stellvertretung: Hartmann Anton, Kiiblis fiir Hanimann Rolf, Kiiblis
Furrer-Cabalzar Lucrezia, Felsberg fir Bachmann Ernst, Tamins
Locher Benguerel Sandra, Chur fiir Janom Steiner Barbara, Chur
Niederberger-Schwitter Karin, Malix fiir Briiesch Susanne, Tschiertschen
Largiadér Jon, Sta. Maria V.M. fiir Fallet Georg, Miistair
Schéadler Urs, Chur fiir Meyer Persili Clelia, Chur
Claliina Heidi, Sils Maria fur Troncana-Sauer Claudia, Silvaplana
Mairchy-Caduff Cornelia, Domat/Ems fiir Wettstein Peter, Domat/Ems
Biihler Benedikt, Valendas fur Montalta Martin, Ilanz
Cortesi Sandro, Poschiavo fiir Zanetti Tino, Li Curt
Kunz Leonhard, Flasch fir Donatsch Georg, Malans
Prisenz: anwesend 119 Mitglieder

entschuldigt: Bundi

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Bericht der GPK an den Grossen Rat iiber die Uberpriifung des Handelns der Regierung des Kantons Graubiinden
im Fall Dr. Markus Reinhardt sel.

Sprecher der GPK: Caduff
Regierungsvertreter: Lardi, Schmid, Janom Steiner, Engler, Trachsel
1. Eintreten Antrag der GPK

Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

1I. Detailberatung Antrag der GPK
Kenntnisnahme des Berichts und der Empfehlungen der GPK an den Grossen Rat des
Kantons Graubiinden iiber die Uberpriifung des Handelns der Regierung des Kantons
Graubiinden im Fall Dr. Markus Reinhardt sel.

1II. Beschluss Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Bericht der GPK an den Grossen Rat des Kantons
Graubiinden iiber die Uberpriifung des Handelns der Regierung des Kantons Graubiinden
im Fall Dr. Markus Reinhardt sel. und der darin enthaltenen Empfehlungen.

2. Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Graubiinden (BEG) (Botschaften Heft Nr. 8/2009-2010, S. 283)

Sprecher der Kommission fiir

Umwelt, Verkehr und Energie: Jaag
Regierungsvertreter: Engler
1 Eintreten Antrag Kommission und Regierung

Eintreten
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Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

1I. Detailberatung Erlasstitel
a)  Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

b)  Antrag Mengotti

Anderung des Erlasstitels wie folgt:

Energiegesetz des Kantons Graubiinden fiir die Beheizung von Gebiduden und die
Aufbereitung von Warmwasser

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Mengotti mit 71 zu 4 Stimmen ab.

I.  Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 3 Abs. 1
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Hasler

Andern wie folgt:

Der Kanton leistet einen Beitrag zur Reduktion und Substitution von fossilen Ener-
gietrigern im langfristigen Bestreben, den CO,-Ausstoss auf eine Tonne pro Ein-
wohner und Jahr zu senken.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Hasler wird mit 51 zu 35 Stimmen ab.

Schluss der Sitzung: 18.05 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Christian Rathgeb

Der Protokollfiithrer: Domenic Gross
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Vorsitz:

Protokollfiihrer:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Dienstag, 20. April 2010
Vormittag

Standesprésident Christian Rathgeb
Domenic Gross

anwesend 120

entschuldigt: —

8.15 Uhr

1. Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Graubiinden (BEG) (Botschaften Heft Nr. 8/2009-2010, S. 283)

1I. Detailberatung (Fortsetzung) Art. 3 Abs. 2 lit. a

a) Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen; Berther, Buchli, Clavadetscher, Conrad,
Feltscher, Parpan, Sax, Stoffel; Sprecher: Parpan) und Regierung
Gemiss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Jaag, Thony; Sprecher: Thony)
Andern wie folgt:

- ab dem Jahr 2015 um 60 Prozent reduziert wird;

- ab dem Jahr 2020 um 70 Prozent reduziert wird;

- ab dem Jahr 2035 um 90 Prozent reduziert wird;

¢) Antrag Heinz
Streichen lit. a)

1. Abstimmung

In der Gegeniiberstellung des Antrags der Kommissionsminderheit dem Antrag der
Kommissionsmehrheit und Regierung obsiegt der Antrag der Kommissionsmehrheit und
Regierung mit 96 zu 15 Stimmen.

2. Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung obsiegt gegeniiber dem Antrag
Heinz mit 109 zu 4 Stimmen.

Art. 3 Abs. 2 lit. b

a) Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen; Berther, Buchli, Clavadetscher, Conrad,
Feltscher, Parpan, Sax, Stoffel; Sprecher: Parpan) und Regierung

Gemiss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Jaag, Thony; Sprecher: Thony)

Andern wie folgt:

- bis zum Jahr 2015 um 10 Prozent reduziert und zusétzlich um 10 Prozent mit erneuer-
baren Energien substituiert wird;

- bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent reduziert und zuséitzlich um 20 Prozent mit erneuer-
baren Energien substituiert wird;

- bis zum Jahr 2035 um 50 Prozent reduziert und zuséitzlich um 80 Prozent mit erncuer-
baren Energien substituiert wird.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung mit 98 zu 13
Stimmen.
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Art. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

II. Energiekonzepte

Art. 5

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 6
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 7
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Vetsch (Pragg-Jenaz)
Andern wie folgt:
Die Behorden (...) stellen dem Kanton ...

Abstimmung
Der Antrag Vetsch wird mit 53 zu 43 Stimmen abgelehnt.

Art. 8 Abs. 1

a) Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen; Jaag, Clavadetscher, Conrad, Feltscher,
Parpan, Thony; Sprecher: Jaag) und Regierung

Gemidss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Buchli, Stoffel; Sprecher: Stoffel)
Andern Satz 1 wie folgt:
Die Gemeinden konnen eigene Energiekonzepte erstellen.

c) Antrag Valir
Andern Satz 1 wie folgt:
Die Gemeinden konnen nach Vorgabe der Regierung eigene Energiekonzepte erstellen.

1.  Abstimmung
In der Gegeniiberstellung des Antrags der Kommissionsminderheit dem Antrag Valér
obsiegt der Antrag Valdr mit 41 zu 38 Stimmen.

2. Abstimmung
In der Gegeniiberstellung des obsiegenden Antrags Valdr gegen den Antrag der Kom-
missionsmehrheit und Regierung folgt der Rat dem Antrag Valdr mit 67 zu 36 Stimmen.

Art. 8 Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
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III. Kantonale Massnahmen
1. ENERGETISCHE ANFORDERUNGEN

Einfiigen neuer Artikel
a)  Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b)  Antrag Vetsch (Pragg-Jenaz)

Einfligen neuer Artikel 9:

Die energetischen Anforderungen beriicksichtigen die grossen klimatischen Unter-
schiede in unserem Kanton, indem Expositionsklassen mit Beitragsfaktoren defi-
niert werden, die eine angemessene Erhohung der Forderbeitrige fiir sowohl hohe-
re als auch ausgesprochen schattige Lagen zulassen.

Abstimmung
Der Antrag Vetsch wird mit 69 zu 28 Stimmen abgelehnt.

Art. 9
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 10 Abs. 1
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Heinz

Andern Abs. 1 wie folgt:

Die Installation einer neuen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizung mit Was-
serverteilsystem ist nicht zuliissig, wenn pro Zihlerkreis mehr als 3kW bendotigt
werden.

Abstimmung
Der Antrag Heinz wird mit 93 zu 9 Stimmen abgelehnt.

Mit der Ablehnung des Antrags Heinz ist der Eventualantrag Jaag auf Anderung des An-
trags Heinz gegenstandslos geworden.

Art. 10 Abs. 2 - 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 11 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 11 Abs. 2 und 3
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Kunz

Ergénzen Abs. 2 wie folgt:

Der Nachweis gilt als erbracht, wenn der Betreiber den Einsatz erneuerbarer Ener-
gie oder den Erwerb eines Zertifikats fiir die Kompensation des CO,-Ausstosses be-
legt.
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Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

¢) Antrag Menge

Andern Abs. 2 und streichen Abs. 3:

Der Betrieb mobiler Heizungen im Freien zu gewerblichen Zwecken, insbesondere
Wirmestrahler (Heizpilze), ist verboten.

1. Abstimmung
Der Antrag Kunz wird dem Antrag von Kommission und Regierung gegeniibergestellt.
Es obsiegt der Antrag Kunz mit 71 zu 16 Stimmen.

2. Abstimmung
Der Antrag Menge wird dem obsiegenden Antrag Kunz gegeniibergestellt. Es obsiegt der
Antrag Kunz mit 72 zu 11 Stimmen.

Mit der Ablehnung von Antrag Menge zu Abs. 2 ist der Streichungsantrag Menge zu Abs.
3 gegenstandslos geworden.

Art. 12
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 13 Abs. 1
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Marti
Andern wie folgt:
... mit zentraler Wirmeversorgung fiir zehn oder mehr Nutzeinheiten ...

Abstimmung

Der Antrag Marti wird mit 54 zu 35 Stimmen angenommen.

Art. 13 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen
Art. 14
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.
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Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Christian Rathgeb

Der Protokollfiithrer: Domenic Gross
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Dienstag, 20. April 2010
Nachmittag
Vorsitz: Standesprésident Christian Rathgeb / Standesvizeprisidentin Christina Bucher-Brini
Protokollfiihrer: Domenic Gross / Patrick Barandun
Prisenz: anwesend 119
entschuldigt: Farrér
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Graubiinden (BEG) (Botschaften Heft Nr. 8/2009-2010, S. 283)

1I. Detailberatung (Fortsetzung)

Art. 15
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 16
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 17
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Marti
Streichen

Abstimmung
Der Antrag Marti wird mit 53 zu 36 Stimmen abgelehnt.

2.  FORDERUNG

Art. 18 Abs. 1

a) Antrag Kommissionsminderheit 1 (4 Stimmen; Buchli, Conrad, Parpan, Thony;
Sprecher: Parpan)

Andern wie folgt:

Der Kanton kann fiir Neubauten mit Vorbildcharakter und fiir Ersatzneubauten Bei-
trige gewéhren.

b)  Antrag Kommissionsminderheit 2 (4 Stimmen; Jaag, Clavadetscher, Feltscher, Stof-
fel; Sprecher: Jaag) und Regierung
Gemdss Botschaft

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissionsminderheit 2 und Regierung mit 58
zu 44 Stimmen.
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Art. 18 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 19

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 20

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 21

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 22

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 23

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 24

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 25

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 26

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen
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Art. 27
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 28 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 28 Abs. 2
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Bleiker

Andern wie folgt:

Die Giiltigkeitsdauer der Forderbeitrdge betrdgt bei bewilligtem Gesamtkonzept vier
Jahre ab dem Datum der Zusicherung, ...

Abstimmung
Der Antrag Bleiker wird mit 44 zu 39 Stimmen abgelehnt.

Art. 29
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

3.  FREIWILLIGE MASSNAHMEN
Art. 30

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 31
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

4. INFORMATION, BERATUNG, WEITERBILDUNG
Art. 32

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Neuer Absatz: Art. 32 Abs. 2

a) Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen; Buchli Clavadetscher, Conrad, Feltscher,
Parpan, Stoffel; Sprecher: Feltscher) und Regierung

Gemidss Botschaft
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b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Jaag, Thony; Sprecher: Thony)
Einfiigen neuer Abs. 2:

Der Kanton sorgt dafiir, dass eine gut organisierte, unabhiingige und fiir alle Ein-
wohner und Einwohnerinnen Graubiindens zugiingliche Erst-Beratung vor Ort zur
Verfiigung steht.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung mit 84 zu 12
Stimmen.

Neuer Abschnitt: I'V. Finanzierung

a) Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen; Buchli, Clavadetscher, Conrad, Felt-
scher, Parpan, Stoffel; Sprecher: Stoffel) und Regierung

Gemiss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Jaag, Thony; Sprecher: Thony)
Einfiigen neuer Abschnitt:

V. Finanzierung

Art. 32a Energiefonds

'Der Kanton erhebt eine Abgabe auf den Stromverbrauch und speist damit einen
Energiefonds.

Die Abgabe betrigt hochstens 3 Rappen pro Kilowattstunde. Bei Strom aus erneu-
erbaren Energien betrigt sie weniger.

*Aus dem Energiefonds werden Projekte finanziert, die zur Erreichung der Ziele
dienen.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung mit 81 zu 10
Stimmen.

IV. Vollzug

Art. 33

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 34 Abs. 1
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Kunz
Andern Abs. 1 lit. a) wie folgt:
priifen, ob bei Baubeginn die energetischen Anforderungen eingehalten sind;

Abstimmung
Der Antrag Kunz wird mit 76 zu 7 Stimmen abgelehnt.

Art. 34 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Ersatzlos streichen.

Angenommen

Art. 35 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Andern wie folgt:

Der Kanton und die Gemeinden konnen Private zum Vollzug beiziehen und ...

Angenommen
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Art. 35 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

V. Strafbestimmungen und Vollstreckung
Art. 36 Abs. 1

a)  Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b)  Antrag Kunz

Andern wie folgt:

Wer vorsitzlich (...) dieses Gesetz (...) verletzt, wird mit Busse bis zu 40°000 Franken
bestraft. Wird die Tat fahrlissig begangen, so ist die Strafe Busse bis zu 10°000
Franken.

Abstimmung
Der Antrag Kunz wird mit 83 zu 3 Stimmen angenommen.

Art. 36 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 36 Abs. 3
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Kunz

Andern Satz 1 wie folgt:

Vertretungsverhiltnisse beurteilen sich nach Artikel 29 des schweizerischen Straf-
gesetzbuches.

Abstimmung
Der Antrag Kunz wird mit 75 zu 6 Stimmen angenommen.

Art. 36 Abs. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 37

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

IV. Schlussbestimmungen
Art. 38

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen
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Art. 39
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 40
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Aufhebung Energieverordnung des Kantons Graubiinden (BEV) vom 1. Oktober
1992

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung
2. Der Grosse Rat stimmt der Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Graubiin-
den (Energiegesetz; BEG) mit 105 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung zu.
3. Der Grosse Rat stimmt der Aufhebung der Energieverordnung des Kantons Grau-
biinden (Energieverordnung; BEV) vom 1. Oktober 1992 mit 105 zu 0 Stimmen zu.
4. Der Grosse Rat stimmt der Abschreibung folgender Vorstosse in globo mit 106 zu 0
Stimmen zu:
4.1 Kommissionsauftrag KUVE (Feltscher) betreffend Energieeffizienz fiir Biind-
ner Bauten (GRP 2007/2008, 508, 733, 905),
4.2 Fraktionsauftrag SP (Pfenninger) betreffend Verbot von Elektroheizungen
(GRP 20008/2009, 12, 351, 477),
4.3 Auftrag Feltscher betreffend Energieeffizienz als Wirtschaftsmotor (GRP
2008/2009, 533; GRP 2009/2010, 6, 69).

2. Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitriigen (Botschaften Heft Nr.

9/2009-2010, S. 387)

Prisidentin der Kommission
fiir Bildung und Kultur:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

II. Detailberatung

Krattli-Lori
Lardi

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

a) Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen; Krittli-Lori, Dermont, Bezzola [Samedan],
Casparis-Nigg, Caviezel-Sutter [Thusis], Florin-Caluori, Jiger, Mani-Heldstab; Spreche-
rin: Kréttli-Lori) und Regierung

Gemdss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme; Claus)

Dem Beitritt des Kantons Graubiinden zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitrdgen (Stipendienkonkordat) vom 18. Juni 2009 sei nicht
zuzustimmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisie-
rung von Ausbildungsbeitrigen mit 89 zu 10 Stimmen zu.
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3. Auftrag Claus betreffend altersgemischten Lernens in der Volksschule in Graubiinden

Erstunterzeichner: Claus

Regierungsvertreter: Lardi

1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag zu iiberweisen und gleichzeitig abzuschreiben.

1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag unter gleichzeitiger Abschreibung desselbigen mit

69 zu 0 Stimmen.

4. Fraktionsanfrage FDP betreffend Gender gerechter Unterricht in der Volksschule: werden Knaben benachteiligt?
(Erstunterzeichnerin Meyer-Grass [Klosters Dorf])

Erstunterzeichnerin: Meyer-Grass
Regierungsvertreter: Lardi

Antrag Meyer-Grass
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

Schluss der Sitzung: 18.10 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

Anfrage Bezzola (Samedan) betreffend den Mangel an Volksschullehrpersonen

Schulleitende und Schulbehorden stellen fest, dass die Verfiigbarkeit einer ausreichenden Zahl von Lehrpersonen fiir die
Volksschule teilweise nicht mehr sichergestellt ist (Sprachkenntnisse, Anzahl Frauen/Ménner u.a.). Bereits jetzt fehlen roma-
nisch- und italienischsprachige Lehrpersonen und es wird befiirchtet, dass sich dieselbe Situation bald auch fiir deutschspra-
chige Lehrpersonen zeigen wird.

Die Pédagogische Hochschule (PH) Graubiinden sieht die Erfiillung ihres Leistungsauftrags ernsthaft gefidhrdet. Sie kann in
Zukunft die Ausbildung der benétigten Anzahl von Lehrpersonen mit passenden Sprachkompetenzen vor allem aufgrund der
geringen Nachfrage nach Studienplétzen voraussichtlich nicht mehr sicherstellen.

Der Mangel an Lehrpersonen stellt die Schulqualitdt in Frage. Dies ist in romanischen Schulen bereits Realitdt. Schon heute
reichen hier die Romanischkenntnisse eines Teils der Lehrpersonen fiir die Unterrichtserteilung nicht mehr aus.

Es stellen sich beispielsweise die folgenden Fragen: Wie kann die Attraktivitit des Lehrerberufs erhoht werden, fiir Frauen
und fiir Ménner? Wie konnen Lehrpersonen vermehrt im Lehrerberuf gehalten werden? Wie konnen mehr geeignete, junge
Menschen, besonders auch méannliche und romanischsprachige, zur Lehrerlaufbahn gefiihrt werden (2-sprachiges Gymnasium,
PH, Universititen)? Wie kann der Umfang und die Qualitit des romanischen und italienischen Unterrichts an den Mittelschu-
len als Vorbereitung zu einer Lehrerlaufbahn gestiarkt werden?

Antworten auf diese Fragen sollten jetzt gegeben werden, damit allenfalls notwendige Anpassungen in die laufende Revision
des Schulgesetzes aufgenommen werden konnen.

Die Unterzeichnenden bitten die Regierung daher um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Ist heute eine ausreichende Anzahl Volksschullehrer mit den erforderlichen Qualifikationen fiir die verschiedenen Stufen
verfiigbar und wie sind die Aussichten in 5 bis 10 Jahren?
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2. Wie sind diesbeziiglich die besondere Situation und die Aussichten fiir romanisch- und italienischsprachige Lehrperso-
nen?

3. Was plant und unternimmt der Kanton, um die ndtige Anzahl sowie ein angemessenes Verhéltnis zwischen minnlichen
und weiblichen Volksschullehrpersonen mit den erforderlichen sprachlichen Kompetenzen zu erreichen?

4. Wie kann dem schon heute drohenden Lehrermangel an romanischen und italienischen Schulen begegnet werden (Unter-
und Oberstufe)? Welche Bedeutung haben in diesem Zusammenhang der Sprachenartikel in der Verfassung und das
Sprachengesetz?

Bezzola (Samedan), Claus, Dermont, Augustin, Bezzola (Zernez), Blumenthal, Brandenburger, Bucher-Brini, Biihler-Flury
(Schiers), Bundi, Cahannes Renggli, Campell, Candinas, Casparis-Nigg, Casty, Casutt, Farrér, Fasani, Florin-Caluori, Giova-
noli, Hartmann (Champfer), Jéger, Jenny, Keller, Kleis-Kiimin, Koch, Krittli-Lori, Kunz, Loepfe, Menge, Mengotti, Meyer-
Grass (Klosters Dorf), Michel, Nick, Niederer, Noi-Togni, Parolini, Pedrini, Peer, Perl, Pfaffli, Portner, Quinter, Ragettli,
Rizzi, Stiffler, Tenchio, Thomann, Thurner-Steier, Toschini, Trepp, Tscholl, Tuor, Vetsch (Klosters Dorf), Vetsch (Pragg-
Jenaz), Claliina, Cortesi, Furrer-Cabalzar, Locher Benguerel, Marchy-Caduff (Domat/Ems), Schidler

Auftrag Peer betreffend Erlass von Dienstbarkeiten im Zusammenhang mit Meliorationsverfahren

Grundlage dieses Auftrages sind meine Ausfithrungen im Zusammenhang mit meiner Anfrage betreffend Umwandlung von
Bewirtschaftungsvertrdgen zwischen Bewirtschaftern und dem ANU in eigentiimerverbindlichen Dienstbarkeiten. Wie von
mir ausgefiihrt und von Herrn Regierungsrat Lardi bestitigt, befinden wir uns im Zusammenhang mit Bewirtschaftungsvertra-
gen im Bereich der Vertragsfreiheit. Es ist weder in der Strukturverbesserungsverordnung SVV noch im Natur und Heimat-
schutzgesetz NHG vorgesehen, Bewirtschaftungsvereinbarungen mit Dienstbarkeiten zu sichern. Grundbuchanmerkungen
gibt es nur im Zusammenhang mit Zweckentfremdungs- und Zerstiickelungsbewilligungen. Wie gerade erwidhnt, handelt es
sich auch hier um Anmerkungen und nicht direkt um Dienstbarkeiten.

Aus den oben erwdhnten Griinden und den von mir ausgefiihrten Erlduterungen im Zusammenhang mit meiner Anfrage wird
die Regierung beauftragt, folgende Massnahmen zu ergreifen:

1.  Wihrend Meliorationsverfahren, wo die Grundeigentiimer nur beschrénkt iiber ihr Eigentum bestimmen kdnnen und die
definitive Neuzuteilung noch ausstehend ist, diirfen keine Bewirtschaftungsvereinbarungen abgeschlossen werden.

2. Vereinbarungen zwischen dem Amt fiir Natur und Umwelt ANU und den Leistungserbringern sollen laut Gesetz nur in
Form von o6ffentlich-rechtlichen befristeten Vertridgen abgeschlossen werden.

Peer, Dudli, Parpan, Berni, Bezzola (Samedan), Bezzola (Zernez), Bischoff, Brandenburger, Buchli, Bundi, Butzerin,
Campell, Casparis-Nigg, Casty, Casutt, Caviezel (Pitasch), Christoffel-Casty, Claus, Clavadetscher, Conrad, Darms-Landolt,
Felix, Feltscher, Geisseler, Giovanoli, Hardegger, Hartmann (Chur), Hartmann (Champfér), Heinz, Jeker, Jenny, Kessler,
Koch, Krittli-Lori, Kunz (Chur), Mani-Heldstab, Marchy-Michel (Malans), Marti, Mengotti, Michel, Mdhr, Nick, Niederer,
Parolini, Perl, Pfaffli, Pfister, Quinter, Ragettli, Ratti, Rizzi, Sax, Stiffler, Stoffel, Thomann, Valdr, Vetsch (Klosters Dorf),
Vetsch (Pragg-Jenaz), Claliina, Furrer-Cabalzar, Hartmann (Kiblis), Kunz (Flasch), Largiadér, Niederberger

Fraktionsauftrag SP betreffend Uberarbeitung der bestehenden Normalarbeitsvertrige und Festsetzung eines Mini-
mallohnes

Im Kanton Graubiinden existieren 3 Normalarbeitsvertrige (NAV): NAV fiir das hauswirtschaftliche Arbeitsverhiltnis, NAV
fiir das landwirtschaftliche Arbeitsverhéltnis und der NAV fiir das Alp- und Hirtschaftspersonal. Die schweizerische Gesetz-
gebung passt sich immer wieder den aktuellen Gegebenheiten an. So wurde auf nationaler Ebene beispielsweise der Versiche-
rungsschutz fiir Arbeitnehmer im Bereich der Nichtberufsunfélle ab einer durchschnittlichen Beschéftigung von mindestens
8 Stunden pro Woche erweitert. Hier sehen die kantonalen NAV's noch immer eine Deckung ab 12 Stunden (Hauswirtschaft)
oder sogar keine Regelung (landwirtschaftliches Arbeitsverhéltnis und Alppersonal) vor. Der Versicherungsschutz sollte je-
doch gleichwertig fiir alle Arbeitnehmenden gelten. Auch bei der Lohnfortzahlung bei Arbeitsverhinderung bestehen zwi-
schen den 3 NAV's Unterschiede. So sieht der NAV fiir das Alp- und Hirtschaftspersonal eine Lohnfortzahlung von 3 Wochen
(im ersten und zweiten Alp- oder Hirtschaftssommer) vor und erst danach eine solche von 4 Wochen, wie bei den anderen
beiden NAV's. Ebenso sind die Arbeitszeiten unterschiedlich festgelegt (Hauswirtschaft: 44 Std.; Landwirtschaft 55 Std.;
Alpwirtschaft 66 Std.). Dasselbe gilt fiir die wochentlichen Freitage (Hauswirtschaft: 1.5 Tage; Landwirtschaft 1.5 Tage;
Alpwirtschaft 1 Tag).Wéhrend im NAYV fiir das hauswirtschaftliche Arbeitsverhdltnis eine Regelung des Ferienlohnes enthal-
ten ist, fehlt eine solche Bestimmung in den beiden anderen NAV's. Ausserdem fehlt beim NAV fiir das Alp- und Hirt-
schaftspersonal eine Bestimmung iiber den Ferienanspruch. Diese unterschiedlichen Regelungen sind weder nachvollziehbar
noch gerechtfertigt, weshalb sich eine einheitliche Reglung bzw. Koordination zwischen den 3 NAV's aufdréingt.
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Mit dem Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU und deren Mitgliedsstaaten kommt dem Normalarbeits-
vertrag (NAV) neben der minimalen arbeitsrechtlichen Absicherung eine zusitzliche Bedeutung zu. Als eine der flankieren-
den Massnahmen ist er einerseits fiir die Einfithrung von Mindestléhnen in jenen Branchen oder Berufen vorgesehen, in denen
die orts-, berufs- oder brancheniiblichen Lohne wiederholt missbrauchlich unterboten werden; andererseits definiert er so eine
Grundbasis, welche der Personalrekrutierung im benachbarten Ausland einzig mit dem Hintergrund des Lohndumpings einen
Riegel schiebt. Es rechtfertigt sich deshalb, in den 3 NAV's einen Mindestlohn von Fr. 3'500.— festzusetzen, wobei ein allfdl-
liger Naturallohn in Form von Kost und Logis in Abzug gebracht werden kann.

Die Regierung wird beauftragt:

1.  Die bestehenden kantonalen Normalarbeitsvertrdge im Sinne der vorstehenden Ausfithrungen zu iiberarbeiten, einander
anzugleichen und wo notwendig zu ergénzen.

2. Mindestlohne auf Basis von CHF 3'500.— brutto pro Monat festzulegen.

Menge, Arquint, Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Frigg-Walt, Gartmann-Albin, Jaag, Jéger, Peyer, Pfenninger, Pfiffner-
Bearth, Thony, Trepp, Locher Benguerel

Fraktionsauftrag SP betreffend Totalrevision des Wirtschaftsentwicklungsgesetzes des Kantons Graubiinden

Das aktuelle Wirtschaftsentwicklungsgesetz fiir den Kanton Graubiinden ist seit nunmehr 5 Jahren in Kraft. Schon bei seiner
Behandlung im Parlament und bei den Diskussionen anlésslich der Referendumsabstimmung wurde auf die Schwéchen dieses
Gesetzes hingewiesen.

Auch damalige BefiirworterInnen erkennen mittlerweilen, dass das Gesetz einem grossen Teil der Biindner Wirtschaft, ndm-
lich den kleinen und mittleren Unternehmen, wenig Unterstiitzung bietet. Insbesondere fehlen griffige Bestimmungen, um die
KMU in periferen und strukturschwachen Regionen unseres Kantons zu unterstiitzen.

Mit der Bestimmung, dass insbesondere exportorientierte Unternehmen forderungswiirdig sind, wird vielen Klein- und Fami-
lienbetrieben, die seit Jahren Arbeitsplétze in den Regionen garantieren, aber unter den erschwerten Bedingungen zur Kapital-
beschaffung leiden, die wirtschaftliche Existenz erschwert.

Die Unterzeichneten ersuchen deshalb die Regierung, dem Grossen Rat so rasch als moglich eine Botschaft zur Totalrevision
des Wirtschaftsentwicklungsgesetzes vorzulegen, die insbesondere den Anliegen der KMU und der Volkswirtschaft in den pe-
riferen Regionen des Kantons Rechnung tragt.

Peyer, Gartmann-Albin, Jaag, Arquint, Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Frigg-Walt, Jager, Menge, Pfenninger, Pfiffner-
Bearth, Thony, Trepp, Locher Benguerel

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Christian Rathgeb

Die Protokollfithrer: Domenic Gross / Patrick Barandun
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Mittwoch, 21. April 2010

Vormittag
Vorsitz: Standesprésident Christian Rathgeb / Standesvizeprisidentin Christina Bucher-Brini
Protokollfiihrer: Patrick Barandun
Présenz: anwesend 114 Mitglieder

entschuldigt: Caviezel-Sutter (Thusis), Dudli, Felix, Kleis-Kiimin, Locher Benguerel, Loepfe
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

1. Nachtragskredite

Prisident der GPK: Ratti
Regierungsvertreter: Lardi, Schmid, Janom Steiner, Engler, Trachsel

Antrag der GPK
Von der Orientierungsliste der GPK iiber die bewilligten Nachtragskredite zum Budget
2010 sei Kenntnis zu nehmen.

Beschluss Der Grosse Rat nimmt von der Orientierungsliste der GPK, 1. Serie zum Budget 2010,
Kenntnis.

2. Interpellanza Pedrini concernente la partecipazione del Cantone dei Grigioni alla Conferenza delle Svizzera italia-
na per la formazione continua degli adulti

Erstunterzeichner: Pedrini
Regierungsvertreter: Engler
Erkldarung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

3. Anfrage Trepp betreffend Luftschadstoffmessungen in 6ffentlich zugénglichen Riumen und Arbeitsplitzen

Erstunterzeichner: Trepp
Regierungsvertreter: Engler

Antrag Trepp
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

4. Auftrag Felix betreffend Stempelsteuerpflicht im Tessin auf ASTRA-Werkvertrigen fiir Arbeiten in Graubiinden

Drittunterzeichner: Parpan
Regierungsvertreter: Engler

1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag zu iiberweisen.
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Antrag Parpan
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 88 zu 1 Stimmen.

5. Anfrage Casparis-Nigg betreffend sanitarische Einrichtungen in den Warteridumen fiir den Schwerverkehr entlang
der A13

Erstunterzeichnerin: Casparis-Nigg
Regierungsvertreter: Engler
Erkldrung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

6. Anfrage Hartmann (Champfér) betreffend Notfiitterung des Wildes (Reh und Rotwild) bei strengen Wintern im
Kanton Graubiinden, insbesondere im Oberengadin

Erstunterzeichner: Hartmann (Champfer)
Regierungsvertreter: Engler

Antrag Hartmann (Champfer)
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

7. Anfrage Nick betreffend Verkehrssituation Verkehrsknotenpunkt Autobahnanschluss Landquart

Erstunterzeichner: Nick

Regierungsvertreter: Engler
Antrag Nick
Diskussion
Abstimmung

Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

8. Auftrag Cahannes Renggli betreffend finanzielle Férderung von Gemeindefusionen

Erstunterzeichnerin: Cahannes Renggli
Regierungsvertreter: Schmid
1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag zu iiberweisen.

Antrag Cahannes Renggli
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.
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Antrag Arquint
Schluss der Diskussion

Abstimmung
Der Grosse Rat beschliesst Schluss der Diskussion mit 33 zu 1 Stimmen.

1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 80 zu 0 Stimmen.

9. Anfrage Pfenninger betreffend Uberfiihrung der Kantonsbeteiligung an der "Riitia Energie" vom Verwaltungs- ins
Finanzvermogen des Kantons

Erstunterzeichner: Pfenninger
Regierungsvertreter: Schmid
Erkldrung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

10. Anfrage Meyer Persili (Chur) betreffend Kinder von alkoholkranken Eltern

Zweitunterzeichner: Jager
Regierungsvertreterin: Janom Steiner
Erkldarung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

11. Auftrag Pfiffli betreffend begriffliche Harmonisierung und leserfreundlichere Gestaltung der kommunalen Bauge-
setze im Kanton Graubiinden

Erstunterzeichner: Pfaftli

Regierungsvertreter: Trachsel

1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen zu
iiberweisen.
Antrag Pfdffli

Der Auftrag sei im Sinne der Auftraggeber zu iiberweisen.
1I. Beschluss 1. Abstimmung
Der Grosse Rat spricht sich mit 30 zu 29 Stimmen fiir die Variante «im Sinne der Auf-

traggeber» aus.

2. Abstimmung
Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 45 zu 16 Stimmen.

12. Anfrage Menge betreffend Erlass eines kantonalen Baugesetzes

Erstunterzeichner: Menge

Regierungsvertreter: Trachsel
Antrag Menge
Diskussion
Abstimmung

Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.
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13. Auftrag Nick betreffend Strategie der Regierung zum Umgang mit peripheren Riumen

Erstunterzeichner: Nick

Regierungsvertreter: Trachsel

1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen zu
iiberweisen.

1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag im Sinne der schriftlichen Ausfithrungen der Re-

gierung mit 74 zu 0 Stimmen.

14. Auftrag Stoffel (Hinterrhein) betreffend Forderung der KMU in den potenziellen Sondernutzungsriumen

Erstunterzeichner: Stoftel
Regierungsvertreter: Trachsel

1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen zu
iiberweisen.

Antrag Stoffel
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Re-
gierung mit 97 zu 0 Stimmen.

15. Anfrage Cavigelli betreffend Glasfasernetz zur Steigerung der Standortattraktivitiit aller Biindner Regionen

Erstunterzeichner: Cavigelli
Regierungsvertreter: Trachsel
Antrag Cavigelli
Diskussion
Abstimmung

Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

Schluss der Sitzung: 11.50 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

Auftrag Casty betreffend St. Luzi-Hochbriicke; Finanzierung und Realisierung

Am 21. Februar 1974 hat der Grosse Rat die Botschaft vom 3.12.1973 fiir die Erstellung einer neuen Strassenverbindung zwi-
schen der Julier- und der Schanfiggerstrasse mit einer Hochbriicke mit 70 zu 13 Stimmen genehmigt.
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Am 5. Juli 2005 hat die Regierung den Auftrag Casty und Mitunterzeichner betreffend Neuaufnahme des Projektes Strassen-
verbindung zwischen der Julier- und Schanfiggerstrasse mit einer Hochbriicke iiber die Plessur nach Maladers entgegenge-
nommen.

Im August 2006 kamen, nach Vorliegen der Machbarkeitsstudie, das Tiefbauamt und die Regierung zum Schluss, dass die
Hochbriicke St.Luzi machbar sei und einem Ausbau der alten Schanfiggerstrasse um den Hof vorzuziehen sei. Umgehend
wurde durch das kantonale Tiefbauamt ein Auflageprojekt ausgearbeitet. Im Moment werden die eingegangenen Einsprachen
behandelt.

Als Agglomerationsprojekt Chur fand das Projekt Aufnahme in das Agglomerationsprogramm des Bundes und eine Mitfinan-
zierung unter der Prioritdtsstufe A wurde in Aussicht gestellt. Das Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE hat dann aber im
Bericht vom 12. Dezember 2008, unter der Massnahme 13, Querverbindung ins Schanfigg, das Projekt von der Priorititsstufe
A in die Prioritétsstufe C zuriick gestuft. Diese werde dann in der Umsetzungsphase 2015 bis 2018 gepriift. Allerdings wird
die Hochbriicke auch dann bei der Kosten-Nutzen-Analyse am Quervergleich mit anderen Projekten aus der ganzen Schweiz
gemessen. Die Erstellung der Querverbindung Schanfigg mit der Hochbriicke Chur stellt fiir die Stadt Chur und fiir die Ag-
glomeration Chur sowie fiir den Tourismusort Arosa mit der Talschaft Schanfigg ein dringliches Anliegen dar, welches im
Agglomerationsprogramm Chur des Kantons, unbestritten ist.

Zur Agglomerationsrelevanz ist im Bericht des Kantons vom 20.11.2007 folgendes festgehalten:

,,Die Massnahme Nr. 13, die Querverbindung Schanfiggerstrasse, ist fiir die Bewéltigung des Agglomerationsverkehrs von be-
trachtlicher Bedeutung. Ohne sie konnte der weiterhin zunehmende Verkehr nach/vom Schanfigg nicht aus dem Stadtzentrum
verbannt werden und es miisste die bestehende stidtische Strassenverbindung zwischen dem Obertor und Maladers, unter In-
kaufnahme massiver Eingriffe ins Stadtgefiige (um den schiitzenswerten Bischofssitz), ausgebaut werden. Auch wiirde das ge-
samte Agglomerationsprogramm, insbesondere die Massnahmen zur Verbesserung der Verkehrssituation in der Innenstadt
von Chur, eine deutlich geringere Wirkung entfalten®.

Aufgrund dieser Ausgangslage in Bezug auf den Priifbericht des Bundes zum Agglomerationsprojekt Chur und auf die unbe-
strittene Prioritdt im kantonalen Agglomerationsprojekt stellt sich die Frage, wie das Projekt der Querverbindung Schanfigg
mit der Hochbriicke St. Luzi Chur, in absehbarer Zeit trotzdem realisiert werden kann. Gleichzeitig muss auch zur Kenntnis
genommen werden, dass auf Grund der Sparprogramme des Bundes, die Realisierung eines Projektes mit der Dringlichkeit C
in einem iiberschaubaren Zeitrahmen, nicht realistisch ist.

Unter dem Gesichtspunkt dieser Tatsachen wird die Regierung eingeladen, die Verantwortung fiir die Finanzierung dieses
Projekts ,,Hochbriicke St. Luzi“ zu iibernehmen und die Realisierung/Umsetzung weiter voran zu treiben.

Casty, Hartmann (Chur), Portner, Berther (Disentis), Bischoff, Bleiker, Brandenburger, Buchli, Butzerin, Campell,
Castelberg-Fleischhauer, Casutt, Caviezel-Sutter (Thusis), Christoffel-Casty, Claus, Conrad, Dudli, Federspiel, Felix,
Feltscher, Geisseler, Hardegger, Hasler, Jager, Jeker, Jenny, Kessler, Koch, Kollegger, Krittli-Lori, Kunz (Chur), Mani-
Heldstab, Mérchy-Michel (Malans), Marti, Menge, Mengotti, Meyer-Grass (Klosters Dorf), Michel, Mo6hr, Nigg, Parolini,
Parpan, Pedrini, Peer, Plozza, Stiffler, Stoffel, Thomann, Trepp, Tscholl, Vetsch (Klosters Dorf), Vetsch (Pragg-Jenaz), Biih-
ler (Valendas), Claliina, Furrer-Cabalzar, Kunz (Flidsch), Largiader, Niederberger, Schadler

Fraktionsanfrage CVP betreffend Biindner NFA

Im Vorfeld der knapp abgelehnten Vorlage fiir einen neuen Biindner Finanzausgleich (NFA) brachte die Regierung zum Aus-
druck, eine Neuauflage der Biindner NFA wiirde in den néchsten vier Jahren kaum in Angriff genommen. In der Zwischenzeit
ist die Regierung auf diese iiberstiirzte Vorankiindigung zuriickgekommen und hat vor kurzem erklirt, ein Neustart der Biind-
ner NFA wiirde voraussichtlich nach 2012 wieder an die Hand genommen. Die Regierung macht dies allerdings davon abhén-
gig, dass verschiedene Reformvorhaben insbesondere in den Bereichen Volksschule, Spital- und Pflegefinanzierung sowie die
Gebietsreform durch den Grossen Rat vorgédngig beraten wiirden.

In der Medienmitteilung, mit welcher die Regierung die Neuauflage "voraussichtlich ab dem Jahre 2012" ankiindigt, wird in-
dessen nichts dariiber ausgesagt, in welchen Punkten die neue Vorlage von der abgelehnten Vorlage abweichen soll.

In diesem Zusammenhang interessieren folgende Fragen:

1.  Beabsichtigt die Regierung bei einer kiinftigen Neuauflage der NFA den Finanzausgleich im engeren Sinn als eigenstin-
diges Projekt anzugehen? Wenn nicht, welche Griinde wiirden gegen ein solches Vorgehen sprechen, den Finanzaus-
gleich rascher und gezielter auf die jeweiligen eigenen Ressourcen und die speziellen Lasten einer Gemeinde abzustim-
men?

2. Sieht die Regierung eine Moglichkeit und speziellen Handlungsbedarf, im Bereiche des Finanzhaushalts- und Finanz-
aufsichtsgesetzes oder aber des Finanzausgleichsgesetzes schon vorgéngig giinstigere Voraussetzungen fiir den zweiten
NFA-Anlauf zu schaffen?
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3. Wie gedenkt die Regierung, die beabsichtigte Milderung der Schuldenlast einzelner Gemeinden umzusetzen bzw. mit
welchen Massnahmen wird sie eine untragbare Neuverschuldung von Gemeinden verhindern?

4.  Teilt die Regierung die Auffassung, dass spétestens mit der Frage der Gebietsreform auch Klarheit dariiber geschaffen
werden muss, welche Aufgaben allein durch die Gemeinden, welche als Verbundaufgaben durch den Kanton und die
Gemeinden und welche Aufgaben allein durch den Kanton wahrzunehmen sind?

5. Teilt die Regierung die Meinung, dass der Volksschulbereich in Zukunft weiterhin als Verbundaufgabe zu definieren ist
und dass die Mittelschulen vollumfanglich vom Kanton finanziert werden?

6.  Wie sieht die Regierung die Organisation der Strukturen der Sozialdmter fiir die Neuauflage der NFA? Ist die Regierung
auch der Meinung, dass die Sozialdienste regional zu fithren und nicht mehr einer Gemeinde, sondern an eine bestehen-
de hohere Staatsebene anzugliedern sind?

Cavigelli, Augustin, Berni, Berther (Disentis), Berther (Sedrun), Blumenthal, Bondolfi, Bundi, Caduff, Cahannes Renggli,
Candinas, Darms-Landolt, Dermont, Farrér, Fasani, Florin-Caluori, Geisseler, Keller, Kleis-Kiimin, Kollegger, Loepfe, Niede-
rer, Parpan, Pfister, Plozza, Portner, Quinter, Righetti, Sax, Tenchio, Tuor, Cortesi, Marchy-Caduff

Anfrage Perl betreffend Nachzahlung von Zulagen fiir das Personal im Behindertenbereich

Unsere Anfrage basiert auf einem Bundesgerichtsentscheid, welcher besagt, dass gestiitzt auf Art. 329d Abs. 1 OR die Lohn-
zahlung der Arbeitnehmer fiir die Ferienzeit der Arbeitszeit entsprechen muss. Der Ferienlohn berechnet sich folglich auf der
Grundlage des effektiven Monatslohns.

In Kenntnis der 5-jahrigen Verjahrungsfrist nach OR betrifft dies die Jahre 2004-2009.

Aufgrund dieses Entscheides hat der Biindner Spital- und Heimverband zusammen mit den Sozialpartnern und dem Kanton
fiir den Gesundheitsbereich (Spitéler sowie Alters- und Pflegeheime) Vereinbarungen getroffen. Dieses Vorgehen wurde ana-
log dem Weg der Regierung mit dem zulageberechtigten, kantonalen Personal gewihlt. Es wurden die ausbezahlten Zulagen
des per Stichtag in den Betrieben angestellten Personals summiert und davon 10% pauschal als Ferienentschddigungen nach-
bezahlt.

Leider wurde dabei der Behindertenbereich nicht involviert.

Aufgrund des unbestrittenen Rechtsanspruches passten zudem die Institutionen mehrheitlich die Zulagen per 1.1.2010 um
10% an.

Aufgrund dieser Sachlage ergeben sich folgende Fragen:
1. Wie stellt sich die Regierung zu den anstehenden Nachzahlungen von Zulagen im Behindertenbereich?

2. Werden diese rechtlich unbestrittenen Nachzahlungen in den anrechenbaren Kosten fiir Beitrdge an die Wohn- und Ar-
beitsstitten als ausserordentliche Aufwéndungen zusétzlich vergiitet?

3. Werden die Zulagenerhdhungen per 1.1.2010 um 10% zukiinftig ebenfalls als anrechenbare exogene Kosten beriicksich-
tigt?

Perl, Bleiker, Baselgia-Brunner, Bezzola (Zernez), Bischoff, Blumenthal, Brandenburger, Biihler-Flury (Schiers), Campell,
Casparis-Nigg, Casty, Casutt, Caviezel-Sutter (Thusis), Christoffel-Casty, Conrad, Dermont, Dudli, Farrér, Federspiel,
Feltscher, Frigg-Walt, Gartmann-Albin, Geisseler, Giovanoli, Hardegger, Hartmann (Chur), Jager, Jenny, Kessler, Koch, Kol-
legger, Kunz (Chur), Loepfe, Mani-Heldstab, Marti, Mengotti, Meyer-Grass (Klosters Dorf), Michel, Noi-Togni, Parolini,
Pedrini, Peer, Pfaffli, Pfenninger, Portner, Ragettli, Rizzi, Sax, Stiffler, Thomann, Thony, Trepp, Vetsch (Pragg-Jenaz),
Claliina, Cortesi, Furrer-Cabalzar, Locher Benguerel, Mérchy-Caduff (Domat/Ems), Schédler

Anfrage Michel betreffend Tageskarte ,,Gemeinde* als Fahrausweis fiir die Randregionen erhalten

Die Tageskarte ,,Gemeinde® ist ein beliebter Fahrausweis, welcher auf dem gesamten Netz des offentlichen Verkehrs der
Schweiz (ohne Bergbahnen) giiltig ist und nur durch die Gemeinden verkauft wird. Im Kanton Graubiinden vertreiben rund
40 Gemeinden, mehrheitlich die grosseren Gemeinden, diese Fahrausweise.

Die Tageskarte ,,Gemeinde® ist fiir die Einwohner Graubiindens besonders attraktiv, weil die Gemeinden die Verkaufspreise
tief halten und es zur Benutzung dieser Tageskarte kein Halbtaxabonnement braucht. Die Tageskarte ,,Gemeinde* kostet bei
den Biindner Gemeinden in der Regel 35 Franken, eine normale Tageskarte kostet bei RhB oder SBB dagegen 64 Franken.
Die Tageskarte ist ein typischer Pauschalfahrausweis, deren Preis unabhéngig von der gefahrenen Distanz zu entrichten ist.
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Solche Fahrausweise kommen den Einwohnern der Randregionen zugute, weil diese in der Regel grossere Distanzen zuriick-
legen miissen.

Gemiss einer Medienmitteilung des Verbandes 6ffentlicher Verkehr und der SBB vom 14. Januar 2010 soll die Tageskarte
,»Gemeinde” ab dem 12. Dezember 2010 im Einkauf 15 Prozent teurer werden und neu an Wochentagen (Mo-Fr) erst ab
09.00 Uhr giiltig sein (am Wochenende weiterhin ohne Einschrankungen).

Diese neu angedachte und von den Bahnen beschlossene Nutzungseinschrinkung bei der Tageskarte ,,Gemeinde* trifft ganz
direkt die Randregionen. Wer ndmlich grossere Distanzen zuriicklegen muss, benétigt dazu auch mehr Zeit bzw. muss sich
frither auf den Weg machen. Wer als Biindner oder Biindnerin in eine grosse Schweizer Agglomeration will, geht meistens
vor 09.00 Uhr auf den Zug oder auf den Bus. Eine Tageskarte ,,Gemeinde®, die erst ab 09.00 Uhr giiltig ist, wird daher fiir vie-
le Einwohner der Randregionen der Schweiz unbrauchbar. Diese Massnahme macht den 6ffentlichen Verkehr — und allgemein
das Leben in den Randregionen — unattraktiver.

Der von den Bahnen auf den 12. Dezember 2010 beschlossene, iiberdurchschnittliche Preisaufschlag bei der Tageskarte ,,Ge-
meinde* von 15 Prozent (von Fr. 9'775.— auf Fr. 11'300.— fiir 365 Tageskarten) ist massiv. Dieser Aufschlag geht voll zulasten
der Pauschalfahrausweis-Benutzer bzw. zulasten der Einwohner der Randregionen. Die dazu zusédtzlich beschlossene Nut-
zungseinschrankung ab 09.00 Uhr geht jedoch zu weit.

Den Unterzeichneten stellen sich angesichts dieser Sachlage folgende Fragen:

1. Teilt die Regierung die Einschétzung, wonach die ,,Tageskarte Gemeinde™ ein speziell auf die Bewohner von Randregi-
onen zugeschnittener Fahrausweis darstellt und der deshalb in seiner heutigen Attraktivitdt erhalten werden soll?

2. Wie beurteilt die Regierung die Mdglichkeiten ihrer Einflussnahme, beispielsweise in Zusammenarbeit mit anderen
Kantonsregierungen via K6V (Konferenz der kantonalen Direktoren des dffentlichen Verkehrs) das Gesprich und die
Verhandlungen mit den schweizerischen Transportunternehmungen zu suchen und sich dafiir einzusetzen, dass auf Nut-
zungseinschrankungen bei der Tageskarte ,,Gemeinde* verzichtet wird?

3. In welcher Weise konnte die Regierung die Gemeinden unterstiitzen, die Attraktivitit der Tageskarte ,,Gemeinde* zu er-
halten? Hilt es die Regierung fiir sinnvoll und erfolgreich umsetzbar, Rhétische Bahn, Postauto Graubiinden und die iib-
rigen Biindner Unternehmungen des allgemeinen Verkehrs zu einem Verzicht auf die gegebenenfalls eingefiihrte Nut-
zungseinschrankung zu bewegen?

Michel, Niederberger, Barandun, Berther (Sedrun), Bezzola (Zernez), Bleiker, Blumenthal, Buchli, Biihler-Flury (Schiers),
Campell, Casparis-Nigg, Casty, Casutt, Caviezel (Pitasch), Christoffel-Casty, Clavadetscher, Conrad, Darms-Landolt,
Dermont, Feltscher, Hardegger, Hartmann (Chur), Jenny, Keller, Kessler, Koch, Kollegger, Kunz (Chur), Mirchy-Michel
(Malans), Mengotti, Mohr, Parolini, Parpan, Peer, Perl, Pfister, Plozza, Portner, Quinter, Ragettli, Righetti, Rizzi, Sax, Tho-
mann, Tuor, Valdr, Vetsch (Klosters Dorf), Biihler-Hunger (Valendas), Cortesi, Furrer-Cabalzar, Hartmann (Kiiblis), Kunz
(Flasch), Schadler

Interpellanza Mengotti concernente la sicurezza sul Passo del Bernina

Negli ultimi 3 anni, a causa di inverni molto rigidi, il Passo del Bernina ¢ stato chiuso molte volte. Il problema non ¢ dovuto
all’impossibilita di liberare la strada dalla neve, ma ¢ causato dal pericolo di valanghe, che minacciano la strada in cima al
passo in tre posti conosciuti.

Per ovviare al problema sono stati costruiti dei frangivento, che dovrebbero impedire la formazione di masse nevose perico-
lanti, e delle torri con cariche esplosive, che possono essere detonate con comando a distanza.

11 23 marzo 2010, dopo una settimana di forte nevicate e un rialzo notevole della temperatura, il passo ¢ stato chiuso tempora-
neamente per far esplodere diverse cariche esplosive e mettere il passo in sicurezza.

11 giorno dopo alle 15:30, inaspettatamente ¢ scesa una delle tre valanghe conosciute. Essa ha invaso la strada, che era aperta
al traffico. Prima di poter sgomberare la strada ¢ stato necessario chiamare la squadra speciale della Rega, per accertare se sot-
to la valanga ci fossero persone. I presenti non potevano dire con sicurezza che nessuno era stato travolto. La fortuna ha volu-
to che I’incidente si risolvesse solo con il blocco della strada per due ore.

La soluzione con detonazione di mine ¢ a breve termine piul economica, ma certamente non ¢ la piu sicura. Questa soluzione
sottopone i responsabili che devono decidere la chiusura e la riapertura del passo ad una grande pressione ed ad un‘enorme
responsabilita. In caso di dubbio essi decidono prudentemente per la chiusura.

Cosciente che la sicurezza totale sulle strade non ¢ possibile, ma che le autorita preposte hanno 1’obbligo di mettere come
prima priorita la riduzione di rischi al minimo, pongo al Governo le seguenti domande:

1. Chi avrebbe portato la responsabilita nel caso che questo evento fosse terminato in una disgrazia?
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2. Ritiene il Governo che una soluzione con tre gallerie aperte, realizzate dove le valanghe metteno in pericolo il traffico
sulla strada, sia una soluzione piu sicura e a lungo termine anche pill economica, considerati gli indotti mancati
all’economia regionale dovuti alle continue ed incerte chiusure del passo?

3. Nell’ambito dell‘aumento degli investimenti cantonali per contrastare la crisi economica, ¢ possibile realizzare a tappe
nei prossimi tre anni queste tre gallerie aperte?

Mengotti, Plozza, Arquint, Bezzola (Samedan), Bezzola (Zernez), Bondolfi, Brantschen, Butzerin, Campell, Casparis-Nigg,
Casty, Casutt, Caviezel (Pitasch), Christoffel-Casty, Conrad, Fasani, Giovanoli, Hartmann (Champfér), Jenny, Keller, Kessler,
Koch, Noi-Togni, Parolini, Pedrini, Peer, Perl, Ratti, Righetti, Stoffel, Tenchio, Toschini, Claliina, Cortesi, Furrer-Cabalzar,
Largiader

Anfrage Tenchio betreffend der zukiinftigen Verwendung der LSVA-Bundesgelder im Kanton Graubiinden

Gemiss dem Gesetz iiber die leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) erhalten die Kantone einen Drittel des Rein-
ertrages. Gegenwartig sind dies etwa Fr. 450 Mio. pro Jahr. Dieser Betrag konnte sich angesichts des gestern bekannt gewor-
denen Bundesgerichtsurteiles, wonach die Erhdhung der LSVA durch den Bundesrat rechtens sei, nicht unwesentlich erhdhen.
Die Tagesschau sprach von Fr. 70 Mio.

Der LSVA-Anteil von Graubiinden beziffert sich wie folgt:

2005: Fr. 35.7 Mio.

2006: Fr. 38.0 Mio.

2007: Fr. 38.9 Mio.

2008: Fr. 40.6 Mio.

Fiirs laufende Jahr 2010 und fiir die Finanzplanung rechnet der Kanton mit total Fr. 43.5 Mio.

Die Kantone haben beziiglich der Verwendung der ihnen zugewiesenen Gelder einen grossen Handlungsspielraum. Eine kiirz-
lich erfolgte Auswertung zeigt auf, dass die Kantone den ihnen zustehenden Handlungsspielraum unterschiedlich nutzen. Be-
ziiglich der effektiven Verwendung der Mittel lassen sich dabei drei Gruppen unterscheiden:

o In der ersten Gruppe mit neun Kantonen - NE, ZG, VD, TI, BE, BL, JU, BS, AI - fliesst der Ertrag in die allgemeine
Staatskasse. Gerechtfertigt wird dies in der Regel damit, dass auch unter Beriicksichtigung dieser Einnahmen der Stras-
senverkehr seinen tatsdchlichen Aufwand nicht deckt.

. In einer zweiten Gruppe mit ebenfalls neun Kantonen - AG, SO, GR, ZH, NW, SZ, FR, SG, GL - werden die Mittel zu-
gunsten der Strassen- beziehungsweise anderen Verkehrsfonds zugewiesen oder es gilt eine vergleichbare Regelung.

° In einer dritten Gruppe von insgesamt acht Kantonen - OW, SH, AR, TG, UR, LU, VS, GE - bestehen verbindliche Re-
gelungen betreffend Verwendung der LSV A nach Sachbereichen (beispielsweise Larmsanierungen etc.).

Neben diesen Gruppen haben vier Kantone entschieden, die Gemeinden mit einem fixen Anteil am LSV A-Ertrag zu beteili-
gen: LU 10%, TG 15%, AR 20%, BE 30%.

Ist die Regierung bereit, die Zuweisung der LSVA-Gelder der kantonalen Strassenrechnung dahingehend zu iiberdenken und
entsprechende Veranlassungen zu treffen, dass ein gewisser Anteil auch den Gemeinden zukommt, die mitunter ebenfalls un-
ter der grossen finanziellen Last fiir Strassenerneuerung und -unterhalt zu leiden haben?

Tenchio, Plozza, Augustin, Bondolfi, Caduff, Cahannes Renggli, Candinas, Cavigelli, Dermont, Fasani, Florin-Caluori, Kel-
ler, Kollegger, Niederer, Pfister, Portner, Quinter, Righetti, Sax, Tuor

Interpellanza Noi-Togni concernente la collaborazione sanitaria tra il Canton Grigioni e il Canton Ticino

Questa interrogazione per indagare due questioni: la prima riguarda espressamente le abitanti del Moesano e la loro possibilita
di ricorso, nell’ambito del programma grigionese di Screening mammario, alle strutture ticinesi; la seconda per un’offerta,
qualora fosse richiesto, di prestazioni nell’ambito della neonatologia, dei Grigioni al Ticino. Entrambe anche allo scopo di
stabilire quelle sinergie e collaborazioni intercantonali che possono essere d’aiuto per la risoluzione di ulteriori problematiche
nella sanita.

E di questi giorni la notizia che il canton Grigioni iniziera, a fine 2010, I’attuazione del programma cosidetto di Screening
mammografico, deciso dal Gran Consiglio nell’agosto 2009. Lo stesso dara la possibilita a tutte le donne, dai cinquanta ai ses-



21. April 2010 469

santanove anni (periodo nel quale una mammografia ¢ particolarmente indicata), domiciliate nel nostro cantone, di assolvere
un simile esame, pagandolo come una normale prestazione e percio non integralmente di tasca propria.

Per la conduzione di questo Screening mammografico, saranno incaricate delle Organizzazioni (si suppone Lega per il Cancro
o altre) e saranno tre gli Istituti sanitari del Cantone che eseguiranno 1’esame in questione. Situati a Coira e in Engadina. Per la
regione del Moesano ¢ stato previsto dall’inizio (secondo il Dipartimento cantonale della Sanita) di ricorrere al Ticino.

Ticino che anch’esso si appresta ad introdurre un simile programma gia accettato dal Parlamento.
Domanda:

- Sono gia state stabilite le modalita con il Ticino, rispettivamente con I’Ente ospedaliero, per I’esecuzione dello Scree-
ning mammario per le donne del Moesano che ne vogliono usufruire? Se si, presso quale Istituzione sanitaria del Ticino
si effettuera I’esame e a quale organizzazione spettera la conduzione del programma di Screening nella nostra regione? E
pensabile un lavoro d’assieme dei programmi Screening mammografico di Ticino e Grigioni?

II nostro cantone dispone di una clinica ostetrica, € conseguentemente di una neonatologia, di tipo centrale e percio qualitati-
vamente ineccepibile e attrezzata secondo criteri moderni, situata nella capitale Coira. Il canton Ticino deve spesso ricorrere
per questo tipo di cura alle strutture oltre San Gottardo. Ricorrere alla clinica di Coira per chi abita in Ticino o nel Moesano
sembrerebbe equivalere o magari essere, per cio che riguarda la possibilita di raggiungimento del luogo, anche piu facile.
Fermo restando il principio sacrosanto della libera scelta, per la paziente e per la sua famiglia, del luogo di cura desiderato,
formulo la seguente domanda:

- Intercorrono rapporti (informazioni, attivita) in questo senso tra Canton Ticino e Cantone dei Grigioni, rispettivamente
tra Ente ospedaliero del Ticino e Dipartimento della Sanita del nostro Cantone, visto che la struttura sanitaria evocata fa
pur sempre parte della Fondazione Kantonsspital Graubiinden e come tale ¢ ampiamente dipendente dal Cantone?

Noi-Togni, Pedrini, Fasani, Keller, Righetti, Toschini

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Christian Rathgeb

Der Protokollfiihrer: Patrick Barandun
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Geltungsbereich

Zweck

Beilagen zum Grossratsprotokoll

Energiegesetz des Kantons Graubinden (BEG)

vom 20. April 2010

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestitzt auf Art. 9 des eidgendssischen Energiegesetzes P sowie Art. 31
Abs. 1 und Art. 82 Abs. 2 der Kantonsverfassung 2,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. Januar 20109,

beschliesst:

l. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

1 Dieses Gesetz ordnet die dem Kanton obliegenden Aufgaben und Tatig-
keiten auf dem Gebiete der Energiepolitik.

2 Spezialgesetzliche Regelungen im Bereich der Stromversorgung® und
Wiasserkraftnutzung ® gehen diesem Gesetz vor.

3 Kanton und Gemeinden beruicksichtigen bei ihrem Handeln die Errei-
chung der Ziele dieses Gesetzes. Sie ergreifen hierzu auch Massnahmen
nach anderen Gesetzgebungen, namentlich in den Bereichen Raumpla-
nung, Bau, Umwelt, Verkehr und Abgaben.

Art. 2
1 Dieses Gesetz bezweckt:

a) eine effiziente und nachhaltige Energienutzung;

b) eine wirtschaftliche und umweltschonende Energieversorgung;

c) die Substitution von fossilen Energietragern;

d) eine verstérkte Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energien.

2 Es regelt die Aufgabenteilung zwischen Kanton, Gemeinden und Dritten.

D SR 730.0

2 BR 110.100

3 Seite 283

4 Stromversorgungsgesetz des Kantons Graubiinden, BR 812.100
5 Wasserrechtsgesetz des Kantons Graubiinden, BR 810.100
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Art. 3

* Der Kanton leistet einen Beitrag an die langfristigen Reduktions- und
Substitutionsziele einer "2000-Watt-Gesellschaft" im Bestreben, den CO,-
Ausstoss auf eine Tonne pro Einwohner und Jahr zu senken.

2 Diese Ziele sollen in Zwischenschritten erreicht werden, namentlich in-
dem der Verbrauch fossiler Energien fiir die Beheizung von Gebéauden und
die Aufbereitung von Warmwasser gegeniiber dem Stand im Jahr 2008:

a) fur Neubauten
- abdem Jahr 2011 um 40 Prozent reduziert wird;
- abdem Jahr 2015 um 50 Prozent reduziert wird;
- ab dem Jahr 2020 um 60 Prozent reduziert wird;
- abdem Jahr 2035 um 80 Prozent reduziert wird;

b) fir alle Wohnbauten
- bis zum Jahr 2015 um 5 Prozent reduziert und zusatzlich um 5
Prozent mit erneuerbaren Energien substituiert wird;
- bis zum Jahr 2020 um 10 Prozent reduziert und zusétzlich um 10
Prozent mit erneuerbaren Energien substituiert wird;
- bis zum Jahr 2035 um 25 Prozent reduziert und zusétzlich um 40
Prozent mit erneuerbaren Energien substituiert wird.

Art. 4

t Liegen ausserordentliche Verhéltnisse vor und bedeutet die Einhaltung
der Bestimmungen dieses Gesetzes eine unverhdltnisméssige Hérte, so
kann die zusténdige Behdrde Ausnahmen gewahren, wenn keine Uberwie-
genden o6ffentlichen Interessen entgegenstehen.

2 Ausnahmebewilligungen kdnnen mit Bedingungen und Auflagen ver-
kniipft sowie befristet werden. Von den Gesuchstellenden kann namentlich
die Einreichung spezieller Nachweise verlangt werden.

1. Energiekonzepte

Art. 5

* Die Regierung sorgt fir die Erreichung der Ziele dieses Gesetzes. Hierzu
erarbeitet sie ein Energiekonzept fiir den Zeitraum von jeweils vier Jahren.

2 Das Energiekonzept bestimmt, welche Massnahmen zu treffen sind, da-
mit die Ziele dieses Gesetzes erreicht werden, und beziffert die notwendi-
gen staatlichen Mittel.

Art. 6

1 Das Energiekonzept bildet den aktuellen Stand der Zielerreichung ab. Es
umfasst eine Beurteilung des kiinftigen Bedarfs und des Angebots an
Energie im Kanton und legt die anzustrebende Entwicklung der Energie-
versorgung und Energienutzung fest.

Ziele

Ausnahmen

Kantonales
Energiekonzept

Inhalt und
Massnahmen
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Datengrundlage

Kommunales
Energiekonzept

Héchstanteil
nicht erneuer-
barer Energie

Ortsfeste
elektrische
Widerstands-
heizungen

2 Zeichnet sich anhand der Erfolgskontrolle eine Zielverfehlung ab, kann
die Regierung in den ihr {ibertragenen Bereichen die energetischen Anfor-
derungen und die Férderung anpassen.

3 Die Regierung unterbreitet dem Grossen Rat das Energiekonzept in Form
eines Berichts.

Art. 7

Behorden und Private stellen dem Kanton die zur Erarbeitung des Ener-
giekonzeptes erforderlichen Daten, insbesondere (ber den Energie-
verbrauch und den Gebdudebestand, zur Verfugung.

Art. 8

1 Die Gemeinden kénnen nach Vorgabe der Regierung eigene Energiekon-
zepte erstellen. Diese dienen den Gemeinden als Grundlage fur die Um-
setzung der gesetzlichen Ziele auf kommunaler Ebene.

2 Die kommunalen Energiekonzepte legen insbesondere fest:

a) Ziele;

b) Zustandigkeiten;

c) réaumlich und zeitlich abgestufte Massnahmen;

d) Mitteleinsatz.

3 Die Gemeinden kdnnen zum Zwecke der effizienten Energienutzung im
Rahmen ihrer Energiekonzepte Bestimmungen erlassen, die tiber die kan-
tonalen Massnahmen hinausgehen.

I1l. Kantonale Massnahmen

1. ENERGETISCHE ANFORDERUNGEN

Art. 9

11n neuen Geb&duden oder bei Erweiterung von bestehenden Gebauden
darf nur ein Teil des gesamten zuldssigen Wé&rmebedarfs mit nicht er-
neuerbaren Energien gedeckt werden.

2 Die Regierung legt den Hochstanteil an nicht erneuerbaren Energien fest.

Art. 10
1 Nicht zul&ssig sind:

a) die Installation von neuen ortsfesten elektrischen Widerstandsheizun-
gen zur Geb&udebeheizung und der Ersatz des elektrischen Teils einer
ortsfesten elektrischen Widerstandsheizung mit Wasserverteilsystem;

b) der Ersatz einer ortsfesten elektrischen Widerstandsheizung als Zu-
satzheizung;

c) die Installation einer neuen direkt-elektrischen Anlage zur Erwér-
mung des Brauchwarmwassers in Wohnbauten.

2 Die Regierung legt die Ausnahmen fest.
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Art. 11

 Die Installation neuer und der Ersatz bestehender ortsfester Heizungen
im Freien, namentlich fiir Terrassen, Rampen, Rinnen und Sitzplatze sind
nur zuldssig, wenn sie ausschliesslich mit erneuerbarer Energie oder nicht
anderweitig nutzbarer Abwarme betrieben werden.

2 Der Betrieb mobiler Heizungen im Freien zu gewerblichen Zwecken,
insbesondere Warmestrahler, ist zulassig, wenn der verursachte CO,-Aus-
stoss kompensiert wird. Der Nachweis gilt als erbracht, wenn der Betrei-
ber den Einsatz erneuerbarer Energie oder den Erwerb eines Zertifikats fir
die Kompensation des CO,-Ausstosses belegt.

3 Die Regierung legt die Ausnahmen fest.

Art. 12

 Der Bau neuer und die Sanierung bestehender beheizter Freiluftbéder so-
wie der Ersatz und die wesentliche Anderung der technischen Einrichtun-
gen zu deren Beheizung sind nur zul&ssig, wenn sie ausschliesslich mit er-
neuerbarer Energie oder mit nicht anderweitig nutzbarer Abwéarme betrie-
ben werden.

2 Die Regierung legt die Ausnahmen fest.

Art. 13

1 Neue Gebdude und Gebaudegruppen mit zentraler Warmeversorgung fur
zehn oder mehr Nutzeinheiten sind mit Geréten zur Erfassung des indivi-
duellen Warmeverbrauchs fiir Heizung und Warmwasser auszuristen.
Gleiches gilt bei wesentlichen Erneuerungen bestehender Gebéaude.

2 Die Regierung legt die Ausnahmen fest.

Art. 14

t Grossverbraucher mit einem jahrlichen Warmebedarf von mehr als 5
GWh oder einem jahrlichen Elektrizitatsverbrauch von mehr als 0,5 GWh
kénnen verpflichtet werden, ihren Energieverbrauch zu analysieren und
zumutbare Massnahmen zur Verbrauchsoptimierung zu realisieren.

2 Mit Grossverbrauchern kdnnen anstelle von Verpflichtungen gemass Ab-
satz 1 Verbrauchsziele vereinbart werden. Solche Verbraucher kénnen zu-
gunsten einer Gesamtoptimierung von der Einhaltung energietechnischer
Vorschriften entbunden werden.

% Die Regierung kann Ausnahmen und Zielvorgaben festlegen.

Art. 15

Die Regierung legt in eigener Kompetenz die energetischen Anforderun-

gen in folgenden Bereichen fest:

a) Warmeschutz von Gebauden (winterlicher und sommerlicher Warme-
schutz sowie Heizwarmebedarf von Neubauten, Umbauten und Um-
nutzungen, Kithlraumen, Gewdachshdusern, Traglufthallen);
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Beheizte
Freiluftbader

Verbrauchsab-
héngige Heiz-
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Grossverbraucher

Ubertragene
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Vorbild Kanton
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Anforderungen

Neubauten mit
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Gebéaudehiille

Haustechnik in
bestehenden
Bauten

Nutzungsgrad-
verbesserungen

b) haustechnische Anlagen (Wé&rmeerzeugungsanlagen, \Wasserwarmer
und Warmespeicher, Warmeverteilung und -abgabe, Abwéarmenut-
zung, luftungstechnische Anlagen, Anlagen zum Kiihlen, Be- und
Entfeuchten);

c) Warmenutzung bei Anlagen fiir die Elektrizitatserzeugung;

d) elektrische Energie in Hochbauten;

e) zeitweise belegte Gebdude und Wohnungen.

Art. 16

1 Kantonseigene Bauten missen sich durch eine vorbildliche und effi-
ziente Energienutzung auszeichnen.

2 Die Regierung legt die energetischen Anforderungen fest.

Art. 17

Bei der Festlegung der energetischen Anforderungen sind inshbesondere
die unter den Kantonen harmonisierten Mustervorschriften® und der
Stand der Technik zu beriicksichtigen.

2. FORDERUNG

Art. 18
1 Der Kanton kann fiir Neubauten und Ersatzneubauten mit Vorbildcharak-
ter Beitrdge gewahren.

2 Der Vorbildcharakter setzt namentlich voraus, dass die jeweiligen ener-
getischen Anforderungen erheblich unterschritten werden.

Art. 19

Der Kanton kann Beitrdge fur Massnahmen an bestehenden Bauten ge-
wahren, wenn damit ein kleinerer Energiebedarf erzielt wird, als die ener-
getischen Anforderungen verlangen.

Art. 20

Werden in bestehenden Bauten Anlagen zur Gewinnung von Energie aus
erneuerbaren Energietrégern installiert oder Massnahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz getroffen, kann sich der Kanton an den Kosten betei-
ligen.

Art. 21

Der Kanton kann Beitrdge fur Massnahmen an Anlagen in gewerblichen
und industriellen Prozessen gewéhren, wenn damit ein wesentlich besserer
Nutzungsgrad erzielt wird als die energetischen Anforderungen verlangen.

D Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (MuKERn), Stand aktuell: 4.
April 2008
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Art. 22

Werden in bestehenden Bauten elektrische Widerstandsheizungen durch
Anlagen zur Gewinnung von Energie aus erneuerbaren Energietragern er-
setzt, kann sich der Kanton an den Kosten beteiligen.

Art. 23

Der Kanton kann an Anlagen zur Erforschung, Nutzung und Erprobung
erneuerbarer Energien oder energiesparender Systeme Beitrdge gewéhren.

Art. 24

t Die Bemessung der Beitrdge gemass den Artikeln 18 bis 23 erfolgt pro-
jektbezogen anhand folgender Kriterien:

a) Gesamt-Energieeffizienz;

b) Energiebedarf;

c) Nachhaltigkeit;

d) Umfang der Nutzung einheimischer und erneuerbarer Energietréger;
e) Eigendeckungsgrad;

f)  Gebéudetyp und dessen Grosse;

Anlagentyp und dessen Grosse;

Nutzungsgrad;

i) Investitions- und Energiekosten.

2 Der Beitragsrahmen betragt 1000 Franken bis 200 000 Franken. Die Re-
gierung legt die Einzelheiten fest.

Art. 25

t Der Kanton kann im Interesse der nachhaltigen Energieversorgung und
der effizienten Energienutzung im Rahmen der Finanzkompetenz gemass
Kantonsverfassung Grossanlagen von kantonaler oder regionaler Bedeu-
tung flr die Erzeugung, Umwandlung, Speicherung, den Transport und
die Verteilung von Energie erwerben, erstellen oder betreiben.

2 Er kann sich an solchen Anlagen auch beteiligen oder dafiir Beitrége ge-
wahren.

Art. 26

Der Kanton kann Beitrdge bis 50 000 Franken an Studien gewahren, wenn
damit neue Erkenntnisse im Sinne der Zielsetzungen dieses Gesetzes zu
erwarten sind.

Art. 27

* Beitrdge an energetische Massnahmen aus Finanzmitteln des Bundes
oder eines nationalen Forderprogramms werden nach Massgabe der ent-
sprechenden Beitragsvoraussetzungen gewahrt.

2 Die Beitragsberechtigung aus Férderprogrammen nach Absatz 1 hat fir
die kantonale Forderung keine bindende Wirkung.
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3 Die Forderbeitrdge nach diesem Gesetz kénnen kumuliert werden. Sie
dirfen insgesamt sowie zusammen mit anderen Beitrdgen der 6ffentlichen
Hand oder aus nationalen Forderprogrammen 50 Prozent der Aufwendun-
gen flir das einzelne Projekt nicht tibersteigen.

Art. 28

1 Beginnt ein Gesuchsteller mit der Ausfiihrung des Vorhabens oder tétigt
er Anschaffungen vor der Beitragszusicherung, so werden ihm keine Bei-
trdge gewdhrt, es sei denn, dass ihm der vorzeitige Baubeginn bewilligt
wurde. Die vorzeitige Bewilligung verleiht keinen Anspruch auf eine Bei-
tragsgewahrung.

2 Die Glltigkeitsdauer der Forderbeitrdge betrégt zwei Jahre ab dem Da-
tum der Zusicherung, mit der Mdglichkeit der Verlangerung um héchstens
ein Jahr.

Art. 29

Weicht die realisierte Baute oder Anlage von der Projekteingabe ab, die
der Beitragsverfiigung zugrunde liegt, kann die Regierung die Beitrdge an
das Vorhaben kirzen, streichen oder zuriickfordern.

3. FREIWILLIGE MASSNAHMEN

Art. 30

1 Der Kanton flhrt auf freiwilliger Basis den Geb&udeenergieausweis der
Kantone (GEAK) ein.

2 Der Kanton kann Beitrdge im Umfang von bis zu 50 Prozent der Kosten
fur den GEAK leisten.

Art. 31

Der Kanton kann freiwillige Massnahmen namentlich im Rahmen von
zeitlich befristeten Energiesparaktionen fordern oder sich daran beteiligen.

4. INFORMATION, BERATUNG, WEITERBILDUNG

Art. 32

Der Kanton fordert in Zusammenarbeit mit dem Bund und den Gemein-
den sowie mit Unternehmen der Energieversorgung und Privaten die In-
formation und Beratung der Offentlichkeit sowie die Aus- und Weiterbil-
dung von Fachkraften.
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IV.  Vollzug

Art. 33

Soweit nicht die Gemeinden als zustandig erklart werden, vollzieht die
Regierung dieses Gesetz.

Art. 34

Bei der Behandlung von Baugesuchen haben die Gemeinden namentlich
folgende Aufgaben zu vollziehen:

a) prifen, ob die energetischen Anforderungen eingehalten sind;

b) durchfiihren von Baukontrollen und Schlussabnahmen;

¢) erheben der relevanten energetischen Daten zur Ermittlung des erwar-
teten Energiebedarfs und dessen Veranderung;

d) durchfiihren von Verfahren nach dem V. Titel dieses Gesetzes in kom-
munalen Angelegenheiten.

Art. 35

1 Der Kanton und die Gemeinden kdnnen Private zum Vollzug beiziehen
und diesen namentlich Priif-, Kontroll-, Uberwachungs-, Informations-
und Beratungsaufgaben bertragen.

2 Sie erteilen entsprechende Auftrdge anhand von Leistungsvereinbarun-
gen.

V. Strafbestimmungen und Vollstreckung

Art. 36

1 Wer vorsatzlich dieses Gesetz verletzt, wird mit Busse bis zu 40 000
Franken bestraft. Wird die Tat fahrlassig begangen, so ist die Strafe Busse
bis zu 10 000 Franken.

2 In leichten Fallen kann von einer Strafe abgesehen werden.

3 Vertretungsverhéltnisse beurteilen sich nach Artikel 29 des schweizeri-
schen Strafgesetzbuches V). Fiir Bussen und Kosten haftet die juristische
Person, die Gesellschaft oder die Personengesamtheit solidarisch.

4 Das Verfahren richtet sich nach den Bestimmungen (ber das Strafverfah-
ren vor Verwaltungsbehdrden.

Art. 37

Zur Durchsetzung von Pflichten nach diesem Gesetz oder darauf beruhen-
der Erlasse und Verfligungen kdénnen verwaltungsrechtliche Sanktionen,
insbesondere die Nachbesserung durch den Pflichtigen selber, die Ersatz-
vornahme auf Kosten des Pflichtigen und die Wiederherstellung des
rechtmadssigen Zustandes, angeordnet werden.

1 SR 311.0

Zustandigkeiten

\Wollzug Bauvor-
schriften

Ubertragung von
Vollzugsaufgaben
auf Private

Strafbestim-
mungen

\Wollstreckung



478

Aufhebung
bisherigen Rechts

Ubergangs-
bestimmungen

Referendum,
Inkrafttreten

VI.  Schlussbestimmungen

Art. 38

Das Energiegesetz des Kantons Graubiinden vom 7. Mérz 1993 wird auf-
gehoben.

Art. 39

1 Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes hangige Verfahren werden nach bisheri-
gem Recht zu Ende gefiihrt.

2\erfahren, die vier Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes noch nicht
rechtskraftig abgeschlossen wurden, sind nach neuem Recht zu beurteilen.
3 Streitfalle tiber die Anschlussbedingungen fiir unabhéngige Produzenten
nach Artikel 7 des eidgendssischen Energiegesetzes D in der Fassung vom
26. Juni 19982 entscheidet das Departement unter Vorbehalt des Weiter-
zuges ans Verwaltungsgericht.

Art. 40
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum 2.

2 Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Geset-
zes?.

Y SR 730.0

2 AS 1999 197

%) Die Referendumsfrist ist am ... unbenutzt abgelaufen.
4) Mit RB vom ... aufden ... in Kraft gesetzt.
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Energieverordnung des Kantons Graubiinden
(BEV)

Authebung vom 20. April 2010

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung V),
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. Januar 2010 ),

beschliesst:

Die Energieverordnung des Kantons Graubiinden (BEV) vom 1. Oktober
1992 wird aufgehoben.

I1.

Diese Authebung tritt zusammen mit der Totalrevision des Energiegeset-
zes des Kantons Graubiinden (BEG) in Kraft 3.

) BR 110.100

2) Seite 283
3) ces
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Beitritt des Kantons Graubiinden zur
Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung
von Ausbildungsbeitrigen vom 18. Juni 2009

vom 20. April 2010

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 Abs. 2 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. Januar 2010

beschliesst:

1. Der Kanton Graubiinden tritt der Interkantonalen Vereinbarung zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitragen vom 18. Juni 2009 bei.

2. Die Regierung wird erméchtigt, den Beitritt zur Interkantonalen Ver-
einbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbeitrigen vom 18.
Juni 2009 zu erkldren.

3. Die Ziffern 1 und 2 dieses Beschlusses unterliegen dem fakultativen
Referendum.
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Interkantonale Vereinbarung zur Harmonisierung
von Ausbildungsbeitrigen

Vom 18. Juni 2009

I. Zweck und Grundsitze

Art. 1

Die Vereinbarung fordert die gesamtschweizerische Harmonisierung von
Ausbildungsbeitrdgen auf der Sekundarstufe II und auf der Tertidrstufe,
insbesondere durch

a) die Festlegung von Mindestvoraussetzungen beziiglich der bei-
tragsberechtigten Ausbildungen, der Form, der Héhe und der Bemes-
sung sowie der Dauer der Beitragsberechtigung,

b) die Definition des stipendienrechtlichen Wohnsitzes und

c) die Zusammenarbeit unter den Vereinbarungskantonen und mit dem
Bund.

Art. 2

Mit der Gewidhrung von Ausbildungsbeitrigen soll das Bildungspotenzial
auf gesamtschweizerischer Ebene besser genutzt werden. Insbesondere
sollen

a) die Chancengleichheit gefordert,

b) der Zugang zur Bildung erleichtert,

¢) die Existenzsicherung wihrend der Ausbildung unterstiitzt,

d) die freie Wahl der Ausbildung und der Ausbildungsstitte ge-
wihrleistet und

e) die Mobilitdt gefordert werden.

Art. 3

Ausbildungsbeitrige werden ausgerichtet, wenn die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der betroffenen Person, ihrer Eltern und anderer gesetzlich
Verpflichteter oder die entsprechenden Leistungen anderer Dritter nicht
ausreichen.

Art. 4

'Im Hinblick auf die angestrebte Harmonisierung der Ausbildungs-
beitrdge fordern die Vereinbarungskantone im Bereich der Ausbildungs-

Vereinbarungs-
zweck

Wirkungsziele
von Ausbildungs-
beitragen

Subsidiaritét der
Leistung

Zusammenarbeit
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beitrdge die Zusammenarbeit sowie den Informations- und Erfahrungsaus-
tausch untereinander, mit dem Bund und mit schweizerischen Gremien.

2 Die Vereinbarungskantone leisten sich gegenseitig Amtshilfe.

II. Beitragsberechtigung

Art. 5

Beitragsberech- ! Beitragsberechtigte Personen sind:

tigte Personen . Lo .. . .
¢ a) Personen mit schweizerischem Biirgerrecht und Wohnsitz in der

Schweiz, unter Vorbehalt von litera b,

b) Schweizer Biirgerinnen und Biirger, deren Eltern im Ausland leben
oder die elternlos im Ausland leben, fiir Ausbildungen in der
Schweiz, sofern sie an ihrem ausldndischen Wohnsitz wegen fehlen-
der Zustandigkeit nicht beitragsberechtigt sind,

c) Personen mit auslindischem Biirgerrecht, die iiber eine Nieder-
lassungsbewilligung verfiigen oder seit fiinf Jahren in der Schweiz
aufenthaltsberechtigt sind und iiber eine Aufenthaltsbewilligung ver-
fiigen,

d) in der Schweiz wohnhafte und von ihr anerkannte Fliichtlinge und
Staatenlose,

e) Biirgerinnen und Biirger von EU-/EFTA-Mitgliedstaaten, soweit sie
gemiiss dem Freiziigigkeitsabkommen! bzw. dem EFTA-
Ubereinkommen? zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und den EU-/EFTA-Mitgliedstaaten in der Frage der Stipendien und
Studiendarlehen den Schweizer Biirgerinnen und Biirger gleichge-
stellt sind sowie Biirgerinnen und Biirger aus Staaten, mit denen ent-
sprechende internationale Abkommen geschlossen wurden.

2 Personen, die sich ausschliesslich zu Ausbildungszwecken in der
Schweiz authalten, sind nicht beitragsberechtigt.

3 Ein Gesuch um die Gewidhrung von Ausbildungsbeitragen ist in demje-
nigen Kanton zu stellen, in welchem die Person in Ausbildung den stipen-
dienrechtlichen Wohnsitz hat.

Art. 6

Stipendienrecht- ! Als stipendienrechtlicher Wohnsitz gilt

licher Wohnsi . .. . .
ieher Wohnsitz a) unter Vorbehalt von litera d der zivilrechtliche Wohnsitz der Eltern

oder der Sitz der zuletzt zustdndigen Vormundschaftsbehorde,

b) unter Vorbehalt von litera d fiir Schweizer Biirgerinnen und Biirger,
deren Eltern nicht in der Schweiz Wohnsitz haben oder die elternlos
im Ausland wohnen: der Heimatkanton,

ISR 0142.112.681
2SR 0.632.31
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c) unter Vorbehalt von litera d der zivilrechtliche Wohnsitz fiir miindige,
von der Schweiz anerkannte Fliichtlinge und Staatenlose, deren El-
tern im Ausland Wohnsitz haben oder die verwaist sind; fiir Fliicht-
linge gilt diese Regel, wenn sie dem betreffenden Verein-
barungskanton zur Betreuung zugewiesen sind; sowie

d) der Wohnortskanton fiir miindige Personen, die nach Abschluss einer
ersten berufsbefdhigenden Ausbildung und vor Beginn der Ausbil-
dung, fiir die sie Stipendien oder Studiendarlehen beanspruchen, wih-
rend mindestens zwei Jahren in diesem Kanton wohnhaft und dort auf
Grund eigener Erwerbstitigkeit finanziell unabhéngig waren.

2 Bei Eltern mit zivilrechtlichem Wohnsitz in verschiedenen Kantonen ist
der Wohnsitz des/der bisherigen oder letzten Inhabers/Inhaberin der elter-
lichen Sorge massgebend oder, bei gemeinsamer elterlicher Sorge, der
Wohnsitz desjenigen Elternteils, unter dessen Obhut die Person in Ausbil-
dung hauptsdchlich steht oder zuletzt stand. Begriinden die Eltern ihren
Wohnsitz in verschiedenen Kantonen erst nach Miindigkeit der gesuchstel-
lenden Person, ist der Kanton desjenigen Elternteils zustéindig, bei wel-
chem sich diese hauptséchlich aufhalt.

3 Bei mehreren Heimatkantonen gilt das zuletzt erworbene Biirgerrecht.

4 Der einmal begriindete stipendienrechtliche Wohnsitz bleibt bis zum Er-
werb eines neuen bestehen.

Art. 7

! Vier Jahre finanzielle Unabhingigkeit durch eigene Erwerbstitigkeit ent-
spricht einer abgeschlossenen ersten berufsbefahigenden Ausbildung.

2 Als Erwerbstitigkeit gelten auch das Fiihren eines eigenen Haushaltes
mit Unmiindigen oder Pflegebediirftigen, Militdr- und Zivildienst sowie
Arbeitslosigkeit.

Art. 8

! Beitragsberechtigt sind zumindest folgende Lehr- und Studienangebote,
wenn sie geméss Artikel 9 anerkannt sind:

a) die fiir das angestrebte Berufsziel verlangte Ausbildung auf der Se-
kundarstufe II und auf der Tertidrstufe,

b) die fiir die Ausbildung obligatorischen studienvorbereitenden Mass-
nahmen auf der Sekundarstufe II und auf der Tertidrstufe sowie Pas-
serellen und Briickenangebote.

2 Die Beitragsberechtigung endet:

a) auf der Tertidrstufe A mit dem Abschluss eines Bachelor- oder eines
darauf aufbauenden Masterstudiums,

b) auf der Tertidrstufe B mit der eidgendssischen Berufspriifung und der
eidgendssischen hoheren Fachpriifung sowie mit dem Diplom einer
hoheren Fachschule.

Eigene
Erwerbstétigkeit

Beitragsberechtig
te Ausbildungen
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3 Ein Hochschulstudium, das auf einen Abschluss auf der Tertidrstufe B
folgt, ist ebenfalls beitragsberechtigt.

Art. 9

! Ausbildungen gelten als anerkannt, wenn sie zu einem vom Bund oder
von den Vereinbarungskantonen schweizerisch anerkannten Abschluss
fithren.

2 Ausbildungen, die auf einen von Bund oder Kantonen anerkannten Ab-
schluss vorbereiten, kénnen von den Vereinbarungskantonen anerkannt
werden.

3 Die Vereinbarungskantone konnen fiir sich weitere Ausbildungen als bei-
tragsberechtigt bezeichnen.

Art. 10

! Ausbildungsbeitrage werden mindestens fiir die erste beitragsberechtigte
Ausbildung entrichtet.

2 Die Vereinbarungskantone kdnnen fiir Zweitausbildungen und Weiterbil-
dungen ebenfalls Ausbildungsbeitriage entrichten.

Art. 11

Die Voraussetzung fiir die Beitragsberechtigung erfiillt, wer die Auf-
nahme- und Promotionsbestimmungen hinsichtlich des  Aus-
bildungsganges nachweislich erfiillt.

III.  Ausbildungsbeitrige

Art. 12

! Ausbildungsbeitrige sind

a) Stipendien: einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen, die fiir
die Ausbildung ausgerichtet werden und nicht zuriickzuzahlen sind,

b) Darlehen: einmalige oder wiederkehrende Geldleistungen, die fiir die
Ausbildung ausgerichtet werden und die zuriickzuzahlen sind.

2 Fiir den Bezug von Stipendien kdnnen die Kantone eine Alterslimite

festlegen. Die Alterslimite darf 35 Jahre bei Beginn der Ausbildung nicht

unterschreiten.

3 Die Kantone sind frei bei der Festlegung einer Alterslimite fiir Darlehen.

Art. 13

'Die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrdgen erfolgt fiir die Dauer der
Ausbildung; bei mehrjdhrigen Ausbildungsgéingen besteht der Anspruch
bis zwei Semester iiber die Regelstudiendauer hinaus.

2Der Anspruch auf Ausbildungsbeitrige geht bei einem einmaligen Wech-
sel der Ausbildung nicht verloren. Die Dauer der Beitragsberechtigung
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richtet sich grundsétzlich nach der neuen Ausbildung, wobei die Kantone
bei der Berechnung der entsprechenden Beitragsdauer die Zeit der ersten
Ausbildung in Abzug bringen kénnen.

Art. 14

' Die freie Wahl von anerkannten Ausbildungen darf im Rahmen der Aus-
richtung von Ausbildungsbeitrdgen nicht eingeschrénkt werden.

2Bei Ausbildungen im Ausland wird vorausgesetzt, dass die Person in
Ausbildung die Aufnahmebedingungen fiir eine gleichwertige Ausbildung
in der Schweiz grundsétzlich auch erfiillen wiirde.

3Ist die frei gewdhlte anerkannte Ausbildung nicht die kostengiinstigste,
kann ein angemessener Abzug gemacht werden. Dabei sind aber min-
destens jene personlichen Kosten zu beriicksichtigen, die auch bei der kos-
tengiinstigsten Losung anfallen wiirden.

Art. 15

! Die jahrlichen Hochstansitze der Ausbildungsbeitrége betragen

a) fiir Personen in Ausbildungen auf der Sekundarstufe II mindestens
12 000 Franken;

b) fiir Personen in Ausbildungen auf der Tertidrstufe mindestens 16 000
Franken.

2 Die jéhrlichen Hochstansdtze geméss Absatz 1 erhdhen sich bei Personen

in Ausbildung, die gegeniiber Kindern unterhaltspflichtig sind, um 4 000

Franken pro Kind.

3 Die Hochstansitze konnen von der Konferenz der Vereinbarungskantone

an die Teuerung angepasst werden.

4Fiir Ausbildungen auf der Tertidrstufe konnen Stipendien teilweise durch

Darlehen ersetzt werden (Splitting), wobei der Stipendienanteil mindes-

tens zwei Drittel des Ausbildungsbeitrages ausmachen soll.

SIn der Gestaltung der Ausbildungsbeitrige, die liber die Hochstansétze

hinausgehen, sind die Kantone frei.

Art. 16

! Zeitlich und inhaltlich besonders ausgestalteten Studiengéngen ist bei der
Ausrichtung von Stipendien und Studiendarlehen im Einzelfall gebiihrend
Rechnung zu tragen.

2Wenn die Ausbildung aus sozialen, familidren oder gesundheitlichen
Griinden als Teilzeitstudium absolviert werden muss, ist die beitrags-
berechtigte Studienzeit entsprechend zu verlédngern.

Freie Wahl von
Studienrichtung
und Studienort

Hochstansitze fiir
Ausbildungs-
beitrige

Besondere
Ausbildungs-
struktur
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Bemessungs-
grundsatz

Berechnung des
finanziellen
Bedarfs

Teilweise eltern-

unabhéngige
Berechnung

Konferenz der
Vereinbarungs-
kantone

IV.  Bemessung der Beitrige

Art. 17

Ausbildungsbeitrige stellen einen Beitrag an den finanziellen Bedarf der
Person in Ausbildung dar.

Art. 18

'Der finanzielle Bedarf umfasst die fiir Lebenshaltung und Ausbildung
notwendigen Kosten, sofern und soweit diese Kosten die zumutbare Ei-
genleistung und die zumutbare Fremdleistung der Eltern, anderer gesetz-
lich Verpflichteter oder anderer Dritter {bersteigen. Die Verein-
barungskantone legen den finanziellen Bedarf unter Beriicksichtigung der
folgenden Grundsitze fest:

a) Budget der Person in Ausbildung: Anrechenbar sind Ausbildungs-
und Lebenshaltungskosten sowie eventuelle Mietkosten. Der Person
in Ausbildung kann eine minimale Eigenleistung angerechnet wer-
den. Zudem konnen vorhandenes Vermdgen oder ein allfélliger Lehr-
lingslohn angerechnet werden. Bei der Ausgestaltung der Eigenleis-
tung ist der Struktur der Ausbildung Rechnung zu tragen.

b) Familienbudget: als Fremdleistung darf hochstens jener Einkom-
mensteil angerechnet werden, der den Grundbedarf der bei-
tragleistenden Person oder ihrer Familie iibersteigt.

2Fiir die Berechnung des finanziellen Bedarfs sind Pauschalierungen zu-
lassig, bei der Festlegung des Grundbedarfes der Familie diirfen die vom
jeweiligen Kanton anerkannten Richtwerte nicht unterschritten werden.

3Der gemdss den Absitzen 1 und 2 berechnete finanzielle Bedarf kann auf
Grund eines allfilligen Zusatzverdienstes der Person in Ausbildung ge-
kiirzt werden, wenn die Summe der Ausbildungsbeitrdge und der iibrigen
Einnahmen die anerkannten Kosten fiir Ausbildung und Lebenshaltung am
Studienort {ibersteigen.

Art. 19

Auf die Anrechnung der zumutbaren Leistungen der Eltern kann teilweise
verzichtet werden, wenn die Person in Ausbildung das 25. Altersjahr voll-
endet und eine erste berufsbefihigende Ausbildung abgeschlossen hat so-
wie vor Beginn der neuen Ausbildung zwei Jahre durch eigene Erwerbsta-
tigkeit finanziell unabhéngig war.

V. Vollzug

Art. 20

' Die Konferenz der Vereinbarungskantone setzt sich aus je einer Vertre-
tung der Kantone zusammen, die der Vereinbarung beigetreten sind. Sie
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a) iberpriift regelméssig die Hochstansétze fiir Ausbildungsbeitrdge ge-
mass Artikel 15 und passt sie gegebenenfalls an die Teuerung an,

b) erldsst Empfehlungen fiir die Berechnung der Ausbildungsbeitrige.

2Fiir die Anpassung der Hochstansédtze an die Teuerung bedarf es einer

Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder der Konferenz der Vereinba-

rungskantone.

Art. 21

'Das Generalsekretariat der Schweizerischen Konferenz der kantonalen

Erziehungsdirektoren (EDK) ist Geschéftsstelle der Vereinbarung.

2Der Geschiftsstelle obliegen insbesondere folgende Aufgaben:

a) die Information der Vereinbarungskantone,

b) die Uberpriifung und Ausarbeitung von Vorschldgen fiir die An-
passung der Hochstansétze fiir Ausbildungsbeitrage sowie die Vorbe-
reitung der iibrigen Geschifte der Konferenz der Vereinbarungskan-
tone und

¢) andere laufende Vollzugsaufgaben.

3 Die Kosten der Geschiftsstelle fiir den Vollzug dieser Vereinbarung wer-

den von den Vereinbarungskantonen nach Massgabe der Einwohnerzahl

getragen.

Art. 22

'Fiir allfdllige sich aus der Anwendung oder Auslegung dieser Ver-
einbarung ergebende Streitigkeiten zwischen den Vereinbarungskantonen
wird ein Schiedsgericht eingesetzt.

?Dieses setzt sich aus drei Mitgliedern zusammen, welche durch die Par-
teien bestimmt werden. Kénnen sich die Parteien nicht einigen, so wird
das Schiedsgericht durch den Vorstand der EDK bestimmt.

*Die Bestimmungen des Konkordates tiber die Schiedsgerichtsbarkeit
vom 27. Mirz 1969 finden Anwendung.

4 Das Schiedsgericht entscheidet endgiiltig.

VI.  Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art. 23

Der Beitritt zu dieser Vereinbarung wird dem Vorstand der EDK gegen-
tiber erklart.

ISR 279

Geschiftsstelle

Schiedsinstanz

Beitritt
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Austritt

Umsetzungsfrist

Inkrafttreten

Art. 24

Der Austritt aus der Vereinbarung muss dem Vorstand der EDK gegeniiber
erkléart werden. Er tritt in Kraft auf Ende des dritten der Austrittserkldrung
folgenden Kalenderjahres.

Art. 25

Die Vereinbarungskantone sind verpflichtet, die Anpassung des kantona-
len Rechts innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Vereinbarung
beziehungsweise flir Vereinbarungskantone, welche die Vereinbarung
zwei Jahre nach deren Inkrafttreten unterzeichnen, innerhalb von drei Jah-
ren nach der Unterzeichnung, vorzunehmen.

Art. 26

'Der Vorstand der EDK setzt die Vereinbarung in Kraft, wenn ihr min-
destens zehn Kantone beigetreten sind.

2 Artikel 8 Absatz 2 litera b wird vom Vorstand der EDK erst in Kraft ge-
setzt, nachdem und soweit von der Plenarversammlung der EDK eine in-
terkantonale Vereinbarung tiber Beitrdge an die hdhere Berufsbildung ver-
abschiedet worden ist.

3 Das Inkrafttreten ist dem Bund zur Kenntnis zu geben.

Bern, den 18. Juni 2009

Im Namen der Schweizerischen Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren

Die Présidentin:
Isabelle Chassot

Der Generalsekretér:
Hans Ambiihl
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Wortlautprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 19. April 2010

Nachmittag
Vorsitz: Standesprésident Christian Rathgeb / Standesvizeprisidentin Christina Bucher-Brini
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Prisenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Bundi
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr
Eréffnungsansprache mer laufen, weniger weit springen und schlechter balan-

Standesprisident Rathgeb: Vielleicht haben Sie sich
auch schon gefragt, was eigentlich die hiufigste Frei-
zeitbeschéftigung der Biindnerinnen und Biindner ist. Es
ist der Sport; der aktiv betriebene Sport — und zwar in
der schonsten Sportarena der Welt, der Biindner Natur.
Das heisst, die Biindnerinnen und Biindner sind sportlich
aktiv auf Pisten, Loipen, Wanderwegen, den Fussball-
und Tennispldtzen, sie schwimmen in unseren Bergseen,
fliegen mit dem Gleitschirm iiber die Biindner Bergwelt
oder treiben Sport in einer der zahlreichen Biindner
Sportanlagen.

So hat eine im Rahmen einer nationalen Untersuchung
erstellte Studie zum Sportverhalten der Biindner Bevol-
kerung aufgezeigt, dass vier Fiinftel der Biindner Wohn-
bevolkerung im Alter von 15 bis 74 Jahren ab und zu
und iiber die Halfte der Biindner Bevolkerung sogar
mehrmals pro Woche Sport treiben. Ferner attestiert die
Studie der Biindner Bevolkerung im Vergleich mit den
iibrigen Kantonen eine deutlich {iberdurchschnittliche
Sportlichkeit. Mit anderen Worten: Die Biindnerinnen
und Biindner treiben durchschnittlich mehr Sport als die
iibrigen Schweizerinnen und Schweizer.

Sport hat in unserem Kanton in vielerlei Hinsicht eine
besondere Bedeutung. Sport ist aber nicht nur Teil unse-
rer Freizeitbeschiftigung, sondern auch Ausdruck alltig-
lichen kulturellen Lebens.

Im Kanton Graubiinden bestehen iiber 800 Sportvereine
mit Giber 80'000 Mitgliedern, in denen iiber 50 verschie-
dene Sportarten betrieben werden. Rund 10'000 ehren-
amtliche Funktionire stehen in Graubiinden regelméssig
fiir den Sport im Einsatz. Zu dieser Kultur der ehrenamt-
lichen Arbeit ist Sorge zu tragen. Um diese zu stéirken,
will der Biindner Verband fiir Sport (BVS) als Dachor-
ganisation mittels einer professionellen Geschiftsstelle
denn auch die stark belasteten Funktiondre in den Sport-
vereinen entlasten.

Sport ist im Bereich der Erziehung und Korperschulung
von Kindern von grosster Bedeutung. Wenn allerdings
das Bundesamt fiir Sport feststellt, dass Schulkinder
kaum mehr einen Purzelbaum machen koénnen, langsa-

cieren kOnnen, dann scheint die Erkenntnis, wonach
Sport ein wichtiges Element der Erziehung ist, doch
nicht zu entsprechendem Handeln gefiihrt zu haben.
Unser Kanton bekennt sich bereits in seiner Verfassung
ausdriicklich zum Sport. Die zustidndigen Stellen des
Kantons engagieren sich in vorbildlicher Weise im Sinne
des Verfassungsauftrages. Zeugen dafiir sind nicht nur
das wissenschaftlich belegte liberdurchschnittlich hohe
Aktivititsniveau der Biindner Bevdlkerung, sondern
auch die vergleichsweise hohe Dichte an international
erfolgreichen Spitzensportlern und -sportlerinnen.

So ist Graubiinden etwa mit dem Mountainbikeweltmeis-
ter Nino Schurter als Aushédngeschild eine Sommer-,
aber wohl doch liberwiegend eine Wintersportnation. Die
Olympiasieger Dario Cologna und Carlo Janka, Biindner
Sportler der Jahre 2008 und 2009, sind beste Beispiele
dafiir. Letzterer wurde am Samstag in Obersaxen ein-
drucksvoll gefeiert und empfangen. Ihr Erfolg ist kein
Zufall, sondern — nebst ihrer Begabung, ihrem harten
und konsequenten Training, und der Unterstiitzung aus
ihrem Umfeld — auch das Ergebnis einer gezielten und
professionellen Sportforderung. Das zeigen musterhaft
auch die Erfolge des 17-jdhrigen Maseiners Elias Am-
biihl an die Weltspitze im Skifreestyle in diesem Winter.
Solche Spitzenleistungen, wie sie auch, um beim Win-
tersport zu bleiben, der HCD seit Jahren erbringt, konnen
nicht geniligend gewiirdigt werden. Ich meine damit die
Leistung der Athleten, aber auch all jener, die — ohne je
irgendwo namentlich erwdhnt zu werden — im Hinter-
grund ihren Beitrag dazu leisten, damit iiberhaupt, wie
bei Cologna, Janka und Ambiihl, ein sichtlicher Erfolg in
der Weltelite moglich wird. Anerkennen und wiirdigen
wir als Volksvertreter diese Leistung mit einem kréftigen
Applaus.

Spitzensport ist als Vorbild fiir den Breitensport, und
besonders fiir die heranwachsende junge Generation, im
wahrsten Sinne des Wortes Gold wert. Machen wir also
bei dieser sich bietenden Gelegenheit etwas aus den
Erfolgen unserer Biindner Spitzenathleten:
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- in erster Linie sollen diese zu unserer eigenen Fitness
und unserem eigenen Beitrag an die Gesundheit ani-
mieren und die Gesundheitskosten minimieren;

- die Vorbildfunktion der Eltern, generell der Erwach-
senen, ist ins Bewusstsein zu riicken und vermehrt
wahrzunehmen. Im kantonalen Programm graubiin-
den bewegt wird der Fokus zu Recht auf die Bewe-
gungskultur von Kindern und Jugendlichen gelegt;

- die Erfolge zeigen aber auch, dass sportlich gut aus-
gebildete Trainer mit pddagogischem Flair im Um-
gang mit Jugendlichen notwendig und von zentraler
Bedeutung sind;

- dass ein Umfeld in Familie und Schule, welches ein
sportliches Engagement unterstiitzt, unabdingbar ist;

- und dann sollen uns die Erfolge unserer Sportlerin-
nen und Sportler auf der internationalen Biihne dazu
motivieren, ein Sportkonzept zu erarbeiten, das klar
macht, wo Sportforderung Aufgabe des Staates (etwa
im Schulbereich) und wo sie Aufgabe des privat-
rechtlich organisierten Sports ist. Ich konnte mir
durchaus vorstellen, dass ein solches Sportkonzept
dereinst auch Grundlage fiir ein kantonales Sportfor-
derungsgesetz sein konnte — die gesamtgesellschaft-
liche Bedeutung des Sports — gerade in einem Kan-
ton, in dem Sport zum Kern des touristischen Ange-
bots gehdrt — wiirde fiir mein Dafiirhalten ein kanto-
nales Sportforderungsgesetz — und damit ein Zu-
sammenzug der teils heute schon bestehenden sport-
gesetzlichen Grundlagen — rechtfertigen;

- dann schliesslich werden Sportler und Zuschauer
gleichermassen von Leidenschaft erfasst und es wer-
den Emotionen geweckt, wie kaum sonst irgendwo.

Es ist Aufgabe der Politik, Rahmenbedingungen zu

schaffen, zu optimieren, hinsichtlich der finanziellen

Unterstiitzung, aber auch beziiglich der Sportinfrastruk-

turen. Was sich etwa in der neuen Sportanlage Vial in

Domat/Ems alles abspielt, vom internationalen Qualifi-

kationsturnier im Fussball bis zu den Schweizermeister-

schaften in der Rhythmischen Gymnastik, ist bestes

Beispiel dafiir, was gute Infrastrukturen in einer Region

bewirken konnen.

Mit all dem Gesagten ist aber auf die wichtige gesund-

heitliche, soziale oder wirtschaftliche Komponente des

Sports noch nicht einmal eingegangen. Zur wirtschaftli-

chen Bedeutung sei nur noch darauf hingewiesen, dass

ein wesentlicher Teil der jdhrlichen rund 5,5 Milliarden

Umsatz im Biindner Tourismus direkt oder indirekt mit

der Ausiibung einer Sportart, wohl mehrheitlich einer

Wintersportart, zusammen héngen und wir grosstes

Interesse haben miissen, Jung und Alt sportlich zu erhal-

ten. Und wo geht das besser — um mein Plddoyer fiir den

Sport abzuschliessen — als in Graubiinden, dem vielfal-

tigsten und attraktivsten Fitnessraum der Schweiz.

Damit erkldre ich die Aprilsession 2010 als erdffnet.

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterin-
nen/Stellvertreter

Standesprisident Rathgeb: Ich bitte die erstmals anwe-
senden Grossratstellvertreter fiir die Vereidigung nach

vorne zu kommen und Sie, geschétzte Damen und Her-
ren, werte Damen und Herren auf der Zuschauertribiine,
sich zu erheben.

Sie als gewihlte Mitglieder des Grossen Rates schworen
zu Gott, alle Pflichten Thres Amtes nach bestem Wissen
und Gewissen zu erfiillen. Ich bitte Sie, mir die Worte
des Eides ,,Ich schwore es*, nachzusprechen.

Ratsmitglieder: Ich schwore es.

Standesprisident Rathgeb: Vielen Dank. Bitte nehmen
Sie Platz. Wir kommen damit zum ersten traktandierten
Geschift betreffend Bericht und Antrag der GPK in
Sachen Markus Reinhardt selig. Als ehemaliger Prisi-
dent der Kommission fiir Justiz und Sicherheit iibergebe
ich geméss Absprache in der Présidentenkonferenz die
Ratsleitung fiir dieses Geschéft der Standesvizeprisiden-
tin.

Bericht der GPK an den Grossen Rat iiber die Uber-
priifung des Handelns der Regierung des Kantons
Graubiinden im Fall Dr. Markus Reinhardt sel.

Eintreten

Antrag der GPK
Eintreten

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wie der Ratspri-
sident schon ausgefiihrt hat, behandeln wir jetzt den
Bericht der GPK an den Grossen Rat iiber die Uberprii-
fung des Handelns der Regierung im Fall Dr. Markus
Reinhardt selig. Vor der Er6ffnung der Eintretensdebatte
mache ich folgenden Hinweis: Gegenstand der Eintre-
tensdebatte ist nur die Frage, ob der Bericht behandelt
werden soll oder nicht. Zur Diskussion steht somit ledig-
lich die Frage betreffend der Beurteilung der GPK hin-
sichtlich der Regierung und ihrer Mitglieder. Nicht zur
Diskussion stehen die Personlichkeit von Dr. Markus
Reinhardt selig und die einzelnen Vorfille. Ich erteile
nun das Wort dem Sonderausschussprésidenten Marcus
Caduff.

Caduff; Sprecher GPK: Ich mdchte meine Ausfithrungen
folgendermassen halten: Ich mochte zuerst nochmals den
Auftrag darlegen, das Vorgehen der GPK nochmals
erldutern, dann die Beurteilung der zustidndigen Depar-
tementsvorsteher sowie der Gesamtregierung, einige
Worte zum Leitfaden, zur Aktenhaltung, dann abschlies-
send eine Zusammenfassung und unsere Empfehlungen.

Nach dem Suizid von Polizeikommandant Dr. Markus
Reinhardt selig wurden in den Medien Vorwiirfe gegen
die Regierung sowie gegen diejenigen Mitglieder der
Regierung laut, welche in der kritischen Zeit fiir die
Kantonspolizei verantwortlich waren. Kern der Vorwiir-
fe war, die Regierung habe schon lange vom Alkohol-
problem des Polizeikommandanten gewusst, aber nicht
gehandelt. Die Geschiftspriifungskommission hat zur
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raschen Abkldrung dieser Vorwiirfe am 4. Mérz 2010
einen fiinfkopfigen Sonderausschuss eingesetzt. Die
Zustandigkeit der GPK fiir die Aufsichtstétigkeit {iber
die Regierung und Verwaltung leitet sich aus Art. 22
Abs. 2 lit. a GGO ab. Der GPK fillt im vorliegenden Fall
in erster Linie die Aufgabe zu, zu priifen, ob die Regie-
rung als Kollegium und der Vorsteher respektive die
Vorsteherin des Departementes fiir Justiz, Sicherheit und
Gesundheit als Fiihrungsverantwortliche ihrer Aufsichts-
pflicht gegeniiber der Kantonspolizei in der geforderten
Art und Weise nachgekommen sind. Es geht hier also
ausschliesslich um das Handeln der Regierung im Zu-
sammenhang mit der Alkoholkrankheit vom Polizei-
kommandanten und nicht um eine Beurteilung von Mar-
kus Reinhardt oder um die Person Markus Reinhardt und
sein Handeln.

Zum Vorgehen bei der Priifung: Die Gesamt-GPK hatte
sich bereits am 4. Midrz 2010 von Regierungsritin Barba-
ra Janom Steiner und am 10. Mérz von Regierungsrat Dr.
Martin Schmid orientieren lassen. Am 10. Mérz 2010
entschied sich die GPK zudem, alt Regierungsrat Dr.
Christian Huber als externer Berater zu wihlen. Am 18.
Mirz haben wir im Sonderausschuss zusammen mit dem
externen Berater das weitere Vorgehen sowie weitere
Sitzungstermine festgelegt. Vom 22. bis 29. Mérz fanden
jeweils halbtagsweise Befragungen von Auskunftsperso-
nen statt. Insgesamt haben wir 17 Auskunftspersonen
angehort, unter ihnen noch einmal die Regierungsrite
Martin Schmid und Barbara Janom Steiner. Ferner haben
wir zahlreiche Akten gesichtet. Am 30. Mérz lag der
Fokus der Beratungen auf dem Schlussbericht. Am 7.
April verabschiedeten wir unseren Bericht und leiteten
ihn an die GPK weiter, welche ihn bereits einen Tag
spater einstimmig verabschiedete.

Zur Rolle des externen Experten: Wegen seiner langjih-
rigen Erfahrung als Untersuchungsrichter, Staatsanwalt,
Geschworenengerichtsprésident und Regierungsrat wur-
de alt Regierungsrat Dr. Christian Huber als externer
Experte zur Unterstiitzung des Sonderausschusses beige-
zogen. Er lieferte das Werkzeug fiir die Untersuchung
und begleitete den Sonderausschuss mit Ratschldgen. Fiir
den Inhalt des Berichtes zeichnen sich jedoch der Son-
derausschuss und die GPK verantwortlich.

Gestatten Sie mir nun noch zwei Vorbemerkungen:
Erstens, wir waren uns bei unserer Arbeit bewusst, dass
wir das Handeln der Regierung sowie der verantwortli-
chen Departementsvorsteher nicht aus heutiger Sicht und
mit dem heutigen Wissen beurteilen diirfen. Massgeblich
fir uns ist das Wissen, welches die Verantwortlichen
damals hatten oder bei Anwendung der pflichtgemassen
Sorgfalt hitten haben miissen. Viele der heute verfiigba-
ren Informationen wurden erst nach den tragischen Er-
eignissen vom 26. Januar 2010 bekannt. Zweitens, der
vorliegende Bericht ist eine Gratwanderung, eine Abwi-
gung zwischen Recht der Offentlichkeit auf Informatio-
nen und Recht auf Diskretion der Betroffenen. Es galt
abzuwdgen, wann ist die Privatsphére der Betroffenen
hoher zu gewichten als das 6ffentliche Interesse an Be-
kanntgabe von Informationen. Bei der Abwégung dieser
sich entgegenstehenden Interessen gilt das Prinzip der
Verhiltnismissigkeit.

Zum Wissen und Handeln von Regierungsrat Martin
Schmid: Erste Hinweise auf einen problematischen Um-
gang von Dr. Reinhardt mit Alkohol wurden aus den
Jahren 2003/2004 berichtet. Diese betreffen sowohl
polizeiinterne wie auch offentliche Anlédsse. Im Oktober
2004 wurde Regierungsrat Martin Schmid von Angeho-
rigen des Polizeikorps iiber diese Vorfdlle orientiert.
Regierungsrat Martin Schmid konfrontierte Dr. Rein-
hardt Ende 2004 mit den Vorwiirfen. Dieser erklirte
ihm, er sei beruflich iiberlastet und habe sowohl familia-
re wie gesundheitliche Probleme. Regierungsrat Schmid
war von der Richtigkeit dieser Angaben iiberzeugt und
ordnete Massnahmen an, um die berufliche Belastung zu
vermindern. Dass Regierungsrat Schmid Dr. Reinhardt
mit den Vorwiirfen konfrontierte, war richtig. Indem er
die Anordnung einer fachérztlichen Abkldrung der be-
haupteten Alkoholproblematik aber unterliess, blieb zum
einen die offensichtlich vorhandene Alkoholproblematik
des Kommandanten unbehandelt, zum anderen gingen
die erwdhnten Angehorigen der Kantonspolizei davon
aus, nachdem das Problem dem Departementsvorsteher
bekannt sei, werde dieser die notwendigen Massnahmen
ergreifen, was nicht der Fall war. Diese Unterlassung
lasst sich nur dadurch erkldren, dass sich Regierungsrat
Schmid von der unverdnderten Professionalitdt des Poli-
zeikommandanten und dessen souverdner Handhabung
der Probleme im Umfeld des WEF 2004 so beeindrucken
liess, dass er sich personlich eine Alkoholkrankheit
schlichtweg nicht vorstellen konnte. Regierungsrat Mar-
tin Schmid hat selber nie Wahrnehmungen in Bezug auf
ein Suchtproblem des Polizeikommandanten gemacht.
Zudem genoss der Polizeikommandant in der ganzen
Schweiz in beruflicher und fachlicher Hinsicht hochstes
Ansehen. Diese Tatsachen lassen es nach unserer Auf-
fassung subjektiv als nachvollziehbar erscheinen, dass
sich Regierungsrat Dr. Martin Schmid zu diesem Zeit-
punkt darauf verliess, Dr. Reinhardt sei ihm gegeniiber
offen und ehrlich. Es ist im Nachhinein und in der heuti-
gen Kenntnis aller Fakten einfacher, festzustellen, wel-
ches Handeln damals richtig gewesen wire. Deshalb
gelangt die GPK zum Schluss, dass Regierungsrat
Schmid aus seinem Handeln zum damaligen Zeitpunkt,
Ende 2004 und anfangs 2005, kein Vorwurf gemacht
werden kann.

In den folgenden Jahren stellte Dr. Martin Schmid selbst
nie fest, dass der Polizeikommandant ein Alkoholprob-
lem hatte, aber entsprechende Geriichte hielten sich
hartndckig. Regierungsrat Schmid erkundigte sich im
Jahre 2007 bei Fachstellen, wie bei Verdacht auf ein
Suchtproblem vorzugehen sei und verlangte vom Poli-
zeikommandanten, dass er sich &drztlich untersuchen
lasse. Ferner wies er ihn darauf hin, dass er das Problem
dieser Geriichte ernst nehmen miisse. Der Polizeikom-
mandant lésst sich im Herbst 2007 drztlich untersuchen
und teilt Regierungsrat Schmid mit, er leide an hoher
beruflicher Belastung und es liege kein Suchtproblem
vor. Regierungsrat Schmid gab sich mit dieser Auskunft
von Dr. Reinhardt zufrieden. Dies entsprach nicht dem
von Fachleuten empfohlenen Vorgehen. Wir sind zum
Schluss gelangt, dass Regierungsrat Schmid hier seine
Fiihrungsverantwortung nicht geniigend wahrgenommen
hat und auf halbem Weg stehen blieb. Er hitte eine fach-
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arztliche Abkldrung verlangen und sich das Resultat
vorlegen lassen miissen. Diese Unterlassung hatte zur
Folge, dass Regierungsrat Schmid Regierungsritin Ja-
nom Steiner bei der Amtsiibergabe im Mai 2008 dahin-
gehend orientierte, Dr. Reinhardt habe zwar ein Alko-
holproblem gehabt, dieses sei aber geldst und sie brauche
sich keine Gedanken zu machen.

Zum Wissen und Handeln von Regierungsritin Janom
Steiner: Regierungsritin Janom Steiner wurde bereits
kurz nach ihrem Amtsantritt im Mai 2008 von dritter
Seite darauf aufmerksam gemacht, Dr. Reinhardt habe
wahrscheinlich ein Alkoholproblem. Von Regierungsré-
tin Janom Steiner im Juni 2008 darauf angesprochen,
bestritt Dr. Reinhardt anfénglich das Alkoholproblem,
lenkte dann jedoch ein. Regierungsritin Janom Steiner
verpflichtete Dr. Reinhardt, sich in érztliche Behandlung
zu begeben und sie verpflichtete ihn, den Arzt ihr gegen-
iiber vom érztlichen Geheimnis zu entbinden. Damit hat
Regierungsritin Janom Steiner zu diesem Zeitpunkt
zweckmadssig und zielgerichtet gehandelt.

Wir haben uns zum Handeln von Regierungsritin Janom
Steiner zwischen ihrem Amtsantritt im Mai 2008 und
dem Suizid von Dr. Reinhardt im Januar 2010 vier Fra-
gen gestellt. Erstens: Hétte sie Dr. Reinhardt zur Total-
abstinenz verpflichten miissen? Zweitens: Hatte sie
gegeniiber Dr. Reinhardt die angeordneten Konsequen-
zen ziehen miissen? Drittens: Hétte sie mit Dr. Reinhardt
eine schriftliche Vereinbarung treffen miissen? Und
viertens: Hat Regierungsritin Janom Steiner in den Ta-
gen vor dem Suizid von Dr. Reinhardt richtig gehandelt?
Was die erste Frage betrifft, wire es nach unserer Auf-
fassung aus heutiger Sicht besser gewesen, Dr. Reinhardt
zur Totalabstinenz zu verpflichten. Aber er selbst wollte
dies mit Riicksicht auf seine gesellschaftlichen Ver-
pflichtungen nicht, und was ausschlaggebend ist, der
Arzt glaubte ebenfalls, der Alkoholkonsum lasse sich mit
medikamentdser Hilfe auf das landesiibliche Normal-
mass senken. Es kann Regierungsritin Janom Steiner
nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass sie sich auf
den Rat des behandelnden Arztes verliess.

Zweitens hat Regierungsritin Janom Steiner dem Poli-
zeikommandanten mehrfach die Entlassung angedroht,
wenn er sein Alkoholproblem nicht in den Griff bekom-
me, wenn er in der Offentlichkeit oder im Dienst alkoho-
lisiert sei und wenn er seine Laborwerte nicht auf das
Normalmass senke. Diese Konsequenzen wurden nie
gezogen und man konnte auf den ersten Blick durchaus
den Schluss ziehen, man hétte Dr. Reinhardt schon lange
vor dem WEF 2010 entlassen miissen. Erstmals an Re-
gierungsritin Janom Steiner herangetragen wurde das
Problem kurz nach ihrem Amtsantritt. Sie sah sich ers-
tens einem Polizeikommandanten gegeniiber, der nicht
nur im Kanton, sondern auch weit dariiber hinaus hochs-
tes Ansehen genoss. Zweitens waren die Arbeitsleistun-
gen von Dr. Reinhardt und die Qualitét seiner Arbeit
nicht sichtbar vermindert. Drittens war Regierungsritin
Janom Steiner mit einem Problem konfrontiert, von
welchem sie hat erfahren miissen, dass es der Regierung
schon seit Jahren bekannt gewesen war. Viertens war
sein Alter zu beriicksichtigen, er war 2008 60-jéhrig.
Und fiinftens gaben die Laborwerte immer wieder An-
lass zur Hoffnung, Dr. Reinhardt sei auf dem Weg, das

Problem in den Griff zu kriegen. Zweifellos hatte sich im
Nachhinein betrachtet rechtfertigen lassen, ihn zu entlas-
sen oder eine vorzeitige Pensionierung zu veranlassen.
Regierungsritin Janom Steiner sah davon ab. Aus heuti-
ger Sicht erscheint dies als naiv. Aber damals war das
wirkliche Ausmass des Problems offensichtlich nicht
bekannt. Wir erblicken hier noch kein Fehlverhalten im
Handeln von Regierungsritin Janom Steiner.

Die dritte Frage, welche wir uns gestellt haben, war, ob
Regierungsritin Janom Steiner mit Dr. Reinhardt hitte
eine schriftliche Vereinbarung treffen miissen: Entweder
die Laborwerte sind bis zu einem bestimmten Zeitpunkt
auf den Normalwert gesunken oder es werden die ange-
ordneten Konsequenzen gezogen. Nach unserer Uber-
zeugung durfte sich Regierungsritin Janom Steiner am
Anfang, also im Juni 2008, noch auf das Wort des Poli-
zeikommandanten verlassen. Aber im September 2008
dusserte der behandelnde Arzt Bedenken, welche er mit
Laborwerten unterlegte. Wir sind zum Schluss gekom-
men, Regierungsrétin Janom Steiner hitte spétestens zu
diesem Zeitpunkt mit Dr. Reinhardt eine schriftliche
Zielvereinbarung mit Festlegen der Konsequenzen im
Falle der Nichteinhaltung abschliessen miissen. Dass
sich Dr. Reinhardt weigerte, sich schriftlich zu verpflich-
ten, war kein ausreichender Grund, nicht darauf zu be-
stehen. Hier hitte sich die Departementsvorsteherin
gegeniiber dem Polizeikommandanten durchsetzen miis-
sen. Nach Auffassung der GPK handelte Regierungsritin
Janom Steiner auch unter den damaligen Umstinden zu
wenig entschlossen.

Viertens sind wir nach einer sorgféltigen Analyse zum
Schluss gekommen, Frau Regierungsritin Janom Steiner
habe am 25., 26. und 27. Januar zielgerichtet und
zweckmadssig gehandelt, nachdem sie erfahren hatte, der
Polizeikommandant habe in alkoholisiertem Zustand das
Sicherheitsdispositiv des WEF inspiziert. Sie musste
nicht von einer Suizidgefahrdung ausgehen. Der behan-
delnde Arzt hatte Dr. Reinhardt als psychisch stabil
bezeichnet.

Zum Wissen und Handeln der Regierung: Obwohl der
Regierung schon seit spétestens 2006 bekannt war, dass
der Polizeikommandant ein Alkoholproblem hatte, wel-
ches offenkundig andauerte, erkannte sie, wie Regie-
rungsprisident Lardi uns gegeniiber eingestanden hat,
die Tragweite des Problems nicht. Die Fiithrungsverant-
wortung fiir Chefbeamte liegt beim betreffenden Depar-
tementsvorsteher beziechungsweise bei der betreffenden
Departementsvorsteherin. Und diese Fithrungsverant-
wortung kann an die Regierung weder delegiert noch
von dieser abgenommen werden. Das heisst aber nicht,
dass sich die Regierung nach dem Amtsantritt von Re-
gierungsritin Janom Steiner mit einer blossen Orientie-
rung durch die Departementsvorsteherin hitte begniigen
diirfen. Hier stand eine Regierungsritin anderthalb Mo-
nate nach ihrem Amtsantritt einem Problem gegeniiber,
welches der Regierung schon seit Jahren bekannt war
und eine fiir die Sicherheit im Kanton zentrale Person-
lichkeit betraf. Wir sind der Auffassung, dass die Regie-
rung die Tragweite des Problems hitte erkennen miissen
und nicht lediglich unter dem unverbindlichen Traktan-
dum Departementales zur Kenntnis nehmen diirfen. Dass
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hier die Regierung eine Mitverantwortung trifft, hat der
Regierungsprésident uns gegeniiber eingerdumt.

Einige Gedanken noch zur Vereinbarkeit von Alkohol-
problematik und Funktion des Polizeikommandanten
sowie zum Leitfaden: Wir haben den Eindruck erhalten,
die Verantwortlichen hétten gegeniiber der Alkoholprob-
lematik des Polizeikommandanten aus zwei Griinden
zogerlich und nicht entschlossen genug gehandelt. Damit
die Lehren fiir die Zukunft gezogen werden, gehen wir
noch kurz darauf ein. Wir haben verschiedentlich als
Rechtfertigung gehort, die bei Dr. Reinhardt vorhandene
Alkoholproblematik habe nicht die geringsten Auswir-
kungen auf die unvermindert hervorragende Qualitét
seiner Arbeit gehabt. Aus diesem Grund sei es nicht
dringlich gewesen, etwas zu unternchmen. Nach unserer
Auffassung lassen sich ganz grundsitzlich die Position,
die Funktion eines Polizeikommandanten und Chef
Sicherheit WEF mit einem Alkoholproblem nicht ver-
einbaren, und zwar auch dann nicht, wenn sich das noch
nicht auf seine Arbeit ausgewirkt hat. Dr. Reinhardt
nahm im Sicherheitsdispositiv des Kantons eine derart
zentrale Stellung ein, dass ein unkontrollierter Umgang
mit Alkohol, und sei es auch nur in privatem Rahmen,
damit nicht vereinbar war. Bei besonders schwerwiegen-
den Ereignissen wird der Polizeikommandant als oberste
Fiihrungsperson alarmiert. Es ist undenkbar, dass er in
einem solchen Fall erklirt, er konne nicht ausriicken, er
sei betrunken. Genauso undenkbar wére es, wenn er
angetrunken ausriicken wiirde. Dies setzt wohlverstan-
den nicht Totalabstinenz voraus. Alkoholgenuss im
iiblichen gesellschaftlichen Rahmen ist mit der wegen
seiner Vorbildfunktion gebotenen Zuriickhaltung auch
einem Polizeikommandanten erlaubt.

Wir haben ferner mehrfach den Einwand gehort, der
Leitfaden fiir Vorgesetzte zum Umgang mit suchmit-
telabhdngigen Mitarbeitenden gewichte die Wahrung der
Privatsphidre so hoch, dass schon die Empfehlung zu
einem Arztbesuch weiter als ndtig gegangen sei. Richtig
ist, dass im erwdhnten Leitfaden als Grundsatz der Per-
sonalpolitik festgehalten wird, ich zitiere: ,,Der Umgang
mit den Mitarbeitenden ist geprdgt von Respekt und
sozialer Verantwortung.” Daran anschliessend wird
ausgefiihrt: ,,Die Privatsphidre der Mitarbeitenden darf
nur angetastet werden, wenn feststeht, dass personliche
Probleme Ursachen ungeniigender Leistungen oder
betrieblicher Stérungen sind. Das gilt auch fiir dieses
Programm.“ Ende Zitat. Nach unserer Auffassung muss
dieser Passus verdeutlicht werden. Sicher kann man bei
einem Polizeikommandanten bei Hinweisen auf ein
Alkoholproblem mit Handeln nicht so lange zuwarten,
bis ungeniigende Leistungen oder betriebliche Stérungen
auftreten.

Zur Aktenlage bei den Departementsvorstehern: Die
Aktenlage vor der Amtsiibergabe von Regierungsrat Dr.
Schmid an Regierungsritin Janom Steiner ist unbefriedi-
gend. Offenbar werden zwar im Personalamt Personal-
dossiers gefiihrt, aber nur mit den {iblichen Beforde-
rungsakten, Zivilstandsdnderungen, Sondergenehmigun-
gen etc. Im Departement hingegen werden keine Perso-
naldossiers mit den Mitarbeiterbeurteilungen, Aktennoti-
zen, disziplinarisch relevanten Vorfillen etc. gefiihrt,

aufbewahrt und beim Wechsel des Departementsvorste-
hers tlibergeben.

Zusammenfassend kommen wir zum Schluss, dass die
Regierung die Tragweite der Problematik nicht erkannt
und vor allem Regierungsritin Janom Steiner bei einem
schwierigen Problem wenig Unterstiitzung geboten hat.
Regierungsrat Martin Schmid hat nach unserer Beurtei-
lung vorerst in nachvollziehbarer Weise reagiert, nach-
dem er 2004 von der Alkoholproblematik des Polizei-
kommandanten erfahren hatte. Er hat seine Fiihrungsver-
antwortung nicht geniigend wahrgenommen und blieb
auf halbem Weg stehen, als sich die entsprechenden
Geriichte auch noch 2007 hartndckig hielten. Regie-
rungsritin Janom Steiner hat in einer schwierigen Situa-
tion in weitgehend nachvollzichbarer Weise reagiert.
Nach unserer Feststellung handelte sie zu wenig ent-
schlossen, als sie gegeniiber dem Polizeikommandanten
in Zusammenhang mit einer Alkoholproblematik nicht
auf einer schriftlichen Zielvereinbarung bestand.

Bei fritheren, fiir die Kantonspolizei zustindigen Depar-
tementsvorstehenden, haben wir kein Fehlverhalten
festgestellt.

Wir haben in unserem schriftlichen Bericht Empfehlun-
gen in drei Bereiche abgegeben. Die GPK empfiehlt der
Regierung, den Leitfaden fiir Vorgesetzte zum Umgang
mit suchtmittelabhdngigen Mitarbeitenden zu {iberarbei-
ten. Einerseits wird im Leitfaden prominent auf den
Schutz der Privatsphidre verwiesen, andererseits wird
unter Ziffer acht, die Rolle des Vorgesetzen, zu Recht
festgehalten, es sei die menschliche Pflicht der Vorge-
setzten, bei Verdacht auf ein Alkoholproblem bei einem
Mitarbeiter oder einer Mitarbeiterin diesen oder diese
darauf anzusprechen und professionelle Hilfe zu holen.
Diese beiden Verhaltensanweisungen kollidieren mitein-
ander. Hier sollte mit einer Neuformulierung Klarheit
geschaffen werden. Zweite Empfehlung: Die GKP emp-
fiehlt der Regierung, die Aktenhaltung beziiglich Mitar-
beiterdossiers zu iiberpriifen. Dritte Empfehlung: Im
vorliegenden Fall hat sich gezeigt, dass es in hierarchisch
strukturierten Verwaltungseinheiten fiir Mitarbeitende
schwierig ist, Probleme dem zustdndigen Departements-
vorsteher ohne die Gefahr eines Loyalititskonfliktes
vorzutragen. Die GPK empfiehlt der Regierung die Prii-
fung der Frage, wie solches Whistleblowing ohne Loya-
litatskonflikt erfolgen kann.

Zum Schluss mochte ich den Wunsch dussern, die Ver-
gangenheit ruhen zu lassen, den Blick in die Zukunft zu
richten und die Lehren aus diesen tragischen Ereignissen
zu ziehen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wir starten den
zweiten Versuch mit der Anlage. Mir wurde mitgeteilt,
dass sie jetzt wieder funktionieren soll. Die Diskussion
ist frei fir weitere Mitglieder der Gesamt-GPK. Wird
nicht erwiinscht. Allgemeine Diskussion? Grossrat Tho-

ny.

Thony: Am 19. Februar diesen Jahres hat die SP die
GPK aufgefordert, die Vorfille sowie allfillige Ver-
sdumnisse und Hintergriinde im Fall Reinhardt selig
rasch, sauber und glaubwiirdig aufzuarbeiten. Dies ist
mit dem vorliegenden Bericht zur vollsten Zufriedenheit
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geschehen. Die SP-Fraktion nimmt den sorgfiltigen
Bericht der GPK zur Uberpriifung des Regierungshan-
dels im Fall Reinhardt selig zur Kenntnis und dankt dem
GPK-Ausschuss sowie Herrn Christian Huber fiir die
geleistete Arbeit. Insbesondere verdankenswert ist der
Sondereffort, der es erlaubt hat, bereits in dieser Session
die Fakten auf dem Tisch zu haben. Damit wird weiteren
Spekulationen Einhalt geboten und der Fall kann heute
sachlich und objektiv betrachtet werden.

Die SP-Fraktion schliesst sich im Bezug auf die Beurtei-
lung der Verantwortlichkeiten im Wesentlichen der GPK
an. Insbesondere der friihere Departementsvorsteher,
Regierungsrat Martin Schmid, tridgt aus unserer Sicht
den grossten Teil der Verantwortung. Er war der Erste,
der mit der Problematik konfrontiert wurde. Hétte er
frither reagiert und vollstindige Transparenz eingefor-
dert, wére vieles anders verlaufen. Er hat insofern seine
Fiihrungsverantwortung nicht geniigend wahrgenommen.
Eine gewisse Mitverantwortung trigt in diesem Zusam-
menhang auch die Gesamtregierung. Die Regierungsra-
tin Barbara Janom Steiner, die erst in einer fortgeschrit-
tenen Phase mit dem Fall konfrontiert wurde, hatte zu
wenig relevante Informationen erhalten, es fehlte Trans-
parenz. Thr kann hier sicher am wenigsten vorgeworfen
werden. Allerdings muss ihr Handeln als zu wenig kon-
sequent bezeichnet werden. Mehr Schriftlichkeit, und
damit Verbindlichkeit, wére angebracht gewesen.

Hatte, tite, wiirde — der Konjunktiv dndert nichts mehr
an der Vergangenheit. Der Fall wurde aufgearbeitet. Es
gilt jetzt, vorwérts zu schauen. Vordringlich ist nun, aus
der Sicht der SP-Fraktion, dass die richtigen Lehren aus
dem tragischen Fall gezogen werden. Suchtprobleme,
auch bei Fithrungskréften, miissen in allen Bereichen der
Verwaltung enttabuisiert werden. In der Regierung und
auf allen Ebenen der Verwaltung muss im Bezug auf
Alkohol und andere Suchtprobleme eine erhdhte Sensibi-
litdt sowie eine Kultur des Hinschauens, der Transparenz
und des entschlossenen Handelns etabliert werden.
Darum fordert die SP-Fraktion mehr Transparenz. Fiir
den Kanton soll ein Ombudssystem, oder wie in den
Empfehlungen der GPK neudeutsch Whistleblowing
genannt, erarbeitet werden. Es soll den Mitarbeitenden
ermoglichen, Probleme mit und bei direkten Vorgesetz-
ten darzulegen, ohne in einen Loyalitdtskonflikt zu gera-
ten. Denn die Vorgesetzten, die Verantwortung zu tragen
haben, miissen sich auch gefallen lassen, zur Rechen-
schaft gezogen zu werden. Mitarbeitende, die illegales
Handeln oder Missstdnde aufdecken, die also Transpa-
renz schaffen, wollen nicht langer schweigend hinneh-
men, sondern aufdecken. Sie haben die Zivilcourage,
Missstinde aufzuzeigen und handeln vor allem aus
Pflichtbewusstsein. Das sollte in der kantonalen Verwal-
tung, und iibrigens in ganz Graubiinden, ohne Schikanen
moglich sein. Die bewusste Verbreitung von Fehlinfor-
mationen, Verleumdung, falsche Verdichtigungen und
Beleidigungen miissen selbstverstindlich auch in Zu-
kunft verfolgt werden. Oft ist es so, dass auf Klidrung
bedachte Mitarbeitende auf sich alleine gestellt sind,
denn wer den Mund aufmacht, riskiert Ausgrenzung und
Mobbing durch Vorgesetzte und Kollegen. Mangels
klarer und umsetzbarer Regeln riskieren solche Personen
oft auch die berufliche Existenz. Dabei wire hier Trans-

parenz bei weitem die beste Losung. Erst recht, wenn die
Angeschuldigten den Willen und die Méglichkeit hétten,
auf eine positive Verdnderung des Missstandes hinzu-
wirken. Denn wenn etwas angesprochen wurde, was
auch angesprochen werden musste, dann geht man ge-
meinsam daran, das Problem zu 16sen.

Ich fasse also in vier Punkten zusammen. Erstens:
Transparenz niitzt uns allen. Mitarbeitende decken Miss-
stinde auf und erschliessen wichtige Informationen zur
Risikofritherkennung und Missstandsbekdmpfung. Zwei-
tens: Whistleblower sind keine Denunzianten. Die Be-
wusste Verbreitung von Fehlinformation muss verfolgt
werden, all dies ist kein Whistleblowing. Der gutglaubi-
ge Whistleblower hingegen muss geschiitzt werden.
Drittens: Verantwortung braucht Verantwortlichkeit.
Wer Verantwortung hat, muss sich auch gefallen lassen,
zur Rechenschaft gezogen zu werden. Whistleblowing
dient dazu, dies auch dort moglich zu machen, wo sonst
nicht gentligend Transparenz oder Vertuschungsméoglich-
keiten bestehen. Und schliesslich viertens: Whistleblo-
wing braucht kulturelle Akzeptanz. Wir brauchen einen
anderen Umgang mit Kritik und Fehlern, auch den eige-
nen. Autoritdtsglaubigkeit und Vorverurteilung miissen
durch ziigige, unabhéngige Aufklarungen ersetzt werden.
Wir wollen, dass dies der Regelfall wird und wir wollen,
dass Transparenz zur Selbstverstindlichkeit wird. Die
SP-Fraktion ist fiir Eintreten.

Florin-Caluori: Vorerst gilt es, sich bei der GPK, und im
Speziellen bei der von Marcus Caduff geleiteten Sub-
kommission, fiir die sorgféltig gefiihrte Untersuchung zu
bedanken. Fiir die CVP-Fraktion hat der Bericht die
notwendigen und wichtigen Fragen, die sich im Zusam-
menhang mit dem so tragischen Hinschied von Herrn Dr.
Reinhardt gestellt haben, aufgenommen und zu unserer
Zufriedenheit beantwortet.

Zuallererst steht die Frage, worum es bei dieser Untersu-
chung im Bericht nicht gehen durfte. Keinesfalls sollen
die Verdienste des verstorbenen Polizeikommandanten,
fir die er wihrend vieler Jahre im Kanton, in der Bevol-
kerung und im Polizeikorps Ansehen genoss, geschmé-
lert werden. Der verstorbene Herr Dr. Reinhardt hat mit
all seinen Kriften loyal unserem Kanton gedient, wofiir
wir ihm iiber das Grab hinaus dankbar sein wollen. Ha-
ben die verantwortlichen Departementsvorsteher ihn in
dieser anspruchsvollen und der Offentlichkeit ausgesetz-
ten Aufgabe zu wenig unterstiitzt, dass er keinen anderen
Ausweg fand, seinen Problemen, iiber die er mit nie-
mandem sprechen mochte, fertig zu werden? Fragen, wie
mit personlichen Schwierigkeiten umzugehen ist, wie
viel Schwiche oder liberhaupt menschliche Seiten darf
man zeigen? Weshalb in einer ausweglos scheinenden
Situation nicht Hilfe annehmen? All das sind Fragen, mit
der sich die Leistungsgesellschaft nicht gerne auseinan-
dersetzt, von der aber viele Menschen in unserer Gesell-
schaft, auch viele Familien in Graubiinden, betroffen
sind. In einem solchen gesellschaftlichen Umfeld, in
welchem man es sich nicht leisten kann, zu scheitern
oder Schwichen zu zeigen, bleiben Uberforderung oder
die innere Zerstrittenheit und Zweifel im Verborgenen.
Und dann wundert man sich, wenn all das Verborgene
und Unterdriickte plotzlich radikal sichtbar wird und
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man ist tiberfordert, nach Antworten und Erklérungen
dafiir zu suchen. Was dies mit Herrn Dr. Reinhardt zu
tun hat, fragen Sie sich? Nicht die Regierung und auch
nicht einzelne Regierungsrite sind dafiir verantwortlich,
wenn ein Mitarbeiter die Orientierung verliert. Die Wur-
zel des Ubels liegt in den gesellschaftlichen Erwartun-
gen, wie man erfolgreich zu funktionieren hat, will man
von ihr anerkannt werden. Im Nachhinein weiss man es
bekanntlich immer besser. Hitte es sich vielleicht auch
anders verhalten konnen?

Die verantwortlichen Departementsvorsteher haben sich
fiir eine, wenn auch risikobehaftete Begleitung von
Herrn Dr. Reinhardt entschieden, wofiir es aufgrund
seines Leistungsausweises und seiner Personlichkeit aber
auch gute Griinde gab. Ob man jemanden verpflichten
kann, Hilfe anzunehmen, das ldsst sich zwar in einem
Leitfaden so beschreiben. Im Einzelfall ist die Frage, wie
mit einem Mitarbeiter in einer schwierigen Situation
umgegangen werden soll, auch mit der angemessenen
menschlichen Anteilnahme zu beantworten.

Was kann man aus den tragischen Umsténden des Todes
von Markus Reinhardt fiir die Zukunft lernen? In erster
Linie sollen alle Beteiligten lernen, zuzuhdren, auch wo
keine Worte gewechselt werden. Sie sollen lernen, auf-
merksam zu werden fiir Schwierigkeiten und Néte, die
einen Mitarbeiter — in der Familie ist es nicht anders — in
Note bringen konnen. Die kompetente Begleitung setzt
allerdings auch voraus, dass die Hilfestellung die medi-
zinischen und psychologischen Mdglichkeiten in An-
spruch nimmt, die dafiir bekannt und bewéhrt sind. In
diesem Zusammenhang ist den Schlussfolgerungen der
GPK beziiglich der Unterlassungen seitens der verant-
wortlichen Departementsvorsteher im Nachhinein zuzu-
stimmen, ohne darin allerdings ein krasses Fehlverhalten
erkennen zu konnen. Fiir das angemessene Verhalten der
Departementsvorsteher spricht immerhin der Umstand,
dass von aussen betrachtet zu keinem Zeitpunkt der
Eindruck vorhanden war, die Polizei wére ihrer Aufgabe
nicht gewachsen. Ganz im Gegenteil: Sie hat bei unzéh-
ligen Ereignissen und Veranstaltungen im Laufe der
letzten Jahre Professionalitét und Kompetenz bewiesen.
Vor allem ist die CVP zufrieden, dass die GPK in ihrem
Bericht konkrete Empfehlungen angeordnet hat. Wir
erwarten von der Regierung, dass diese Empfehlungen
vorbehaltslos und vollumfanglich umgesetzt, kontrolliert
und gelebt werden. Die CVP erwartet, dass in zwei Jah-
ren die Regierung dem Grossen Rat eine Gesamtiiber-
sicht iiber die Umsetzung der Empfehlungen présentiert.

Nick: Uber diese Thematik wurde sehr Vieles gesagt und
auch sehr Vieles geschrieben, ich kann mich also kurz
fassen. Die FDP nimmt mit Befriedigung von der zeit-
verzugslosen Priifung durch die GPK des Falls Reinhardt
Kenntnis. Die GPK hat gute Arbeit geleistet. Dem Son-
derausschuss der GPK gehorten alle Parteien dieses
Rates an. Das war richtig und wichtig. Der Bericht klért
die offenen Fragen abschliessend. Er weist eine hohe
Transparenz auf, aber genau diese Transparenz, diese
Offenlegung der Fakten war und ist notwendig, um allen
Vermutungen und allen Geriichten ein Ende zu setzen.
Der Bericht untersucht das Verhalten der Regierung
umfassend und konsequent. Die darin gedusserte Kritik

ist zu akzeptieren, sie ist klar und nachvollziehbar. Die
geforderten Massnahmen sind zu unterstiitzen. Anderer-
seits haben sich fiir beide betroffenen Departements-
vorsteher keine rechtlichen Verfehlungen ergeben. Auch
Sicherheitsméngel konnten ausgeschlossen werden,
insbesondere auch beziiglich des World Economic Fo-
rums. Die FDP nimmt auch die Stellungnahme der Re-
gierung positiv zur Kenntnis. Das zeigt, dass die Regie-
rung der Angelegenheit die notige Beachtung schenkt
und Konsequenzen ziehen will. Der im Bericht aufge-
zeichnete Handlungsbedarf muss nun ziigig und sorgfal-
tig angegangen werden, damit das Risiko fiir eine Wie-
derholung eines solchen tragischen Einzelfalls in Zu-
kunft moglichst minimiert werden kann. Die FDP ist fiir
Eintreten.

Dudli: Die von der GPK festgehaltene Beurteilung in der
Zusammenfassung des Berichtes auf Seite zwei sowie
die Empfehlungen auf Seite 26 kann die BDP-Fraktion
nachvollziehen und sich damit einverstanden erkliren.
Auf Seite 17 hélt die GPK zu Recht fest und das muss
auch in der heutigen politischen Diskussion gelten, ich
zitiere: ,,Es ist im Nachhinein und in der heutigen
Kenntnis aller Fakten einfacher festzustellen, welches
Handeln damals richtig gewesen wire.” Die Verdienste
und Leistungen von Dr. Reinhardt werden von Vorge-
setzten, Mitarbeitern und im Bericht zu Recht gewiirdigt.
Er war ein pflichtbewusster, kompetenter, loyaler Chef-
beamter. Seine fachlichen Leistungen und sein Handeln
wurden durch seine Alkoholkrankheit nicht beeintrdch-
tigt. Nur so ldsst sich erkldren, dass erst nach seinem
Tode seine Alkoholprobleme in die Offentlichkeit getra-
gen wurden. Beschdmend. Viele in seiner Umgebung
wussten davon. Auch Personlichkeiten, auch Mitglieder
dieses Rates. Man schwieg. Auch die Regierung sah sich
nicht veranlasst zu handeln.

Und hier beginnt meine ganz kleine Kritik zu einem
guten Bericht: Die GPK erteilte der Subkommission den
Auftrag, abzukldren, ich zitiere den Bericht auf Seite
vier: ,,Was den Mitgliedern der Regierung zu welchem
Zeitpunkt bekannt war, was die Regierung zu welchem
Zeitpunkt unternommen hatte sowie die Beurteilung, ob
die Regierung ihre Verantwortung in angemessener
Weise wahrgenommen hat.“ Ende Zitat. Ein wichtiger
Teil des Auftrages war der Part der Regierung. Die Sub-
kommission hat das Schwergewicht ihrer Priifungstatig-
keit, Bericht Seite fiinf, auf das Handeln der in der frag-
lichen Zeit zustindigen Regierungsrite Martin Schmid
und Barbara Janom Steiner gelegt, mit der Begriindung,
dass Personalgeschifte in den Verantwortungsbereich
der Departemente fallen. Die Regierung ist zusténdig fiir
die Entlassung und vorzeitige Pensionierung eines Amts-
leiters. Wenn die Subkommission auf Seite 15 des Be-
richtes die Position und Funktion des Polizeikomman-
danten in unserem Kanton ausfiihrlich beschreibt, hat die
Regierung beziiglich der zentralen Stellung des Polizei-
kommandanten eine ganz besondere Mitverantwortung
bei dessen Amtsausiibung. Sie hat eine Fiihrungsverant-
wortung als Kollegium wahrzunehmen, geht es doch um
die Sicherheit unserer Bevolkerung, um die Leitung des
Fiihrungsstabes im Katastrophenfall, um die Gesamtlei-
tung Sicherheit WEF. Die Regierung wurde bereits im
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Jahre 2006 von Martin Schmid iiber die Alkoholproble-
matik von Dr. Reinhardt orientiert. Am 17. Juni 2008
orientierte Regierungsrat Barbara Janom Steiner, gerade
iiber einen Monat im Amt, die Regierung iiber die ihr am
9. Juni zugetragenen Alkoholprobleme des Polizeikom-
mandanten, nachdem ihr zuvor bei der Amtsiibergabe
von Regierungsrat Schmid gesagt worden ist, diese Prob-
leme seien gelost. Die Regierung reagierte gelassen
darauf, indem sie antwortete, von diesen Alkoholprob-
lemen seit Jahren zu wissen. Die in ihrem Amt noch
unerfahrene, sich gerade einarbeitende Regierungsritin
Barbara Janom Steiner durfte aus der Antwort der Regie-
rung entnehmen, dass das Alkoholproblem des Polizei-
kommandanten das Regierungskollegium nicht zu sehr
beunruhigt. Sie hat sich aber personlich diesem Problem
angenommen und die #rztliche Uberwachung von Dr.
Reinhardt durchgesetzt. Dass sie es unterlassen hat, das
Ultimatum, ihn beim néchsten Fall zu entlassen, nicht
schriftlich in einer Vereinbarung mit Dr. Reinhardt fest-
gehalten hat, kann im Nachhinein als Fehler angesehen
werden. Aber ihr menschliches Fiithrungsverhalten in
dieser fiir sie allein gelassenen Situation, im Bericht auf
Seite 22, als aus heutiger Sicht naiv zu bezeichnen, ist
nicht angebracht. Wenn man einem Menschen, der gute
Arbeit leistet, glaubt und hofft, ihn durch &rztliche Un-
terstiitzung helfen zu konnen, sein Alkoholproblem in
den Griff zu bekommen, kann das nicht als Naivitét
bezeichnet werden, sondern es ist ein Vertrauensbeweis
an einen engen Mitarbeiter, der hohe Anspriiche an sich
selbst stellt und daran wahrscheinlich zerbrochen ist.
Sowohl Martin Schmid, Barbara Janom Steiner als auch
die Regierung kann kein Fehlverhalten vorgeworfen
werden, wie dies der Bericht auch klar festhilt. Aber die
Untatigkeit der Regierung als Kollegium in dieser Sache
muss aufgrund ihres Informationsstandes in Verbindung
mit ihrer Fehlbeurteilung des Alkoholproblems des Poli-
zeikommandanten ebenso und gleichermassen beméngelt
werden, wie dasjenige der Departementsvorsteher. Da
hitte ich von der Subkommission etwas mehr vertiefte
Abklarung in Bezug auf das Verhalten der Regierung
gewiinscht. Ich bin aber iiberzeugt, dass die Lehren aus
diesem tragischen Fall fiir die Zukunft gezogen werden.
Hohe Regierung, fithren Sie weiterhin menschlich und
nicht mit Paragraphen. Ich bin fiir Eintreten.

Nigg: Nach dem Bericht der GPK ist in der Sache ei-
gentlich nichts mehr zu sagen. Ich habe das am Samstag
auch einem Journalisten erkldrt. Aber nachdem verschie-
dene Exponenten meiner Partei und auch ich selbst von
verschiedenen Leuten vor dieser Session, im Vorfeld
dieser Session auf die Sache angesprochen worden sind,
von Seiten meiner Partei folgende kurze Erkldrung:
Aufgrund vieler Vermutungen und Geriichte hat die SVP
mit anderen Parteien eine Untersuchung der Sache mit
Berichterstattung verlangt. Diese liegt nun vor. Die GPK
hat sehr gute Arbeit geleistet. Die Lehren und Konse-
quenzen, die zu ziehen sind, wurden formuliert. Sie sind
jetzt umzusetzen. Die Angelegenheit ist damit abge-
schlossen und fiir die SVP kein Thema mehr.

Noi-Togni: Also ich glaube, es ist moglich, dass ich als
einzelne Grossritin spreche, weil ich spreche nicht fiir

die Fraktion. Ich habe mich angemeldet zum Reden, ja,
aber nicht zum Stellungnehmen {iber die im Bericht
behandelten Fakten und die entsprechende Auswertung
des Verhaltens der betreffenden Regierungsratsmitglie-
der. Ich bin mir bewusst, dass Beurteilungen in solchen
schwierigen Situationen unangebracht, ungerecht und
schmerzhaft fiir die Regierung sein kénnen und dies will
ich nicht tun, zumal ich es sicher nicht besser gemacht
hitte. Also, ich glaube nicht, dass ich es hitte besser
machen konnen.

Gezielt hinweisen mochte ich hingegen auf ein paar
strukturelle Méngel, die Beleuchtung welcher zur Vor-
beugung solcher Umstdnde oder Missstinde beitragen
konnten. Zum einen kennt unser Kanton eine zu sekto-
rielle Praxis in der Arbeit der Regierung. In der zu depar-
temental gefiihrten Regierung, birgt sich die Gefahr der
Non-Kommunikation oder schlimmer der Gleichgiiltig-
keit gegeniiber Sorgen und Taten der Mitregierenden.
Tatsachen, die zum Teil der Regierungsprésident selbst
in den vergangenen Tagen zugegeben hat, sei wie es aus
Diskretion oder aus Unbekiimmertheit, entspricht das
departementale Denken und Handeln nicht oder nicht
immer dem Art. 38 der Kantonsverfassung, welcher
explizit verlangt, dass Fassen und Vertreten des Be-
schlusses von der Regierung als Kollegialbehorde, was
die Diskussion im Regierungsgremium voraussetzt.

Zum Zweiten verlangen komplexe Situationen, um sinn-
voll begegnet werden, das Wissen und Koénnen von
Fachpersonen oder Fachgremien. Kompetenzen, welche
die Regierung selbst im Allgemeinen nicht bieten kon-
nen. Ich konnte mir vorstellen, dass eine Ethikkommissi-
on, vielleicht nicht diejenige, welche im 2008 planlos
aufgehoben wurde, aber sonst eine, welche nicht nur die
Aufgabe weder im Bereich des Heilmittelgesetzes vor-
nimmt, sondern auch und vor allem die komplexen ethi-
schen Probleme der heutigen Gesellschaft zu begegnen
weiss, Hilfe auch in solchen Situationen leisten konnten.
Nach vielen Kédmpfen fiir eine Ethikkommission in die-
sem Rat habe ich mir neue Kenntnisse angeeignet. So
konnte ich erfahren, dass auf schweizerischer Ebene
durchaus auf die Einfiihrung von Ethikkommissionen
unabhingig der Heilmittelproblematik, sondern der
klassischen Ethik gewidmet, ernsthaft diskutiert wird,
dies aufgrund neuer tiefgreifenden seelischen und kor-
perlichen Problemen und Dilemma in der Gesellschaft
und somit auch in den Institutionen. Probleme und Di-
lemma, welche nicht ausschliesslich auf Praxis wie Sui-
zidhilfe in Alters- und Pflegeheimen, Entnahme von
Organe, Sterbehilfe usw. bestehen, sondern welche sich
auch in punktuellen schwierigen Situationen, die plotz-
lich oder chronisch auftreten, sich stellen. Und hier
kommen Sie bitte nicht mit dem Resultat aus dem letzten
Jahrhundert, nach welcher Personlichkeitsschutz und
Individualismus iiber alles sein miisste. Allgemeinwohl
und Sicherheit ist und soll sein und bleiben oberstes
Gebot. Ich erwarte nicht, dass eine moderne Regierung
zu neuen Paradigmen steht und bereit ist, das Auftreten
der schwierigen Problematiken mit Fachgremien zu
diskutieren und Rat einzuholen. Ich glaube nicht, dass
die blosse Bearbeitung vom Leitfaden, was sicher gut zu
machen ist, aber uns in diesem Sinn zum Ziel fiihrt.
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Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Die Diskussion
zum Eintreten ist weiter offen. Wird nicht gewiinscht.
Herr Regierungsprisident.

Regierungsprisident Lardi: Die Regierung hat vom
Bericht der Geschéftspriifungskommission aufmerksam
Kenntnis genommen. Sie verdankt der GPK ihre wert-
volle Arbeit. Ihr umfassender, detaillierter und unvorein-
genommener Bericht hélt die Vorgeschichte und die
Umsténde des tragischen Todes des Kommandanten der
Kantonspolizei Graubiinden in hervorragender Weise
fest. Er ist geeignet, Lehren aus den tragischen Vor-
kommnissen der Vergangenheit fiir die Zukunft zu zie-
hen.

Die Regierung akzeptiert denn auch die im Bericht er-
wihnten Kritikpunkte. Die Regierung ist gewillt, die
konstruktiven Empfehlungen der GPK vollumfénglich
umzusetzen. Betreffend die Empfehlung zwei der GPK
wird die Regierung sogar noch einen Schritt weiter ge-
hen. Dieser betrifft die Uberarbeitung des Leitfadens fiir
Vorgesetzte zum Umgang mit suchtmittelgefdhrdeten
Mitarbeitern. Gerade der von der GPK untersuchte Fall
hat gezeigt, dass die Schwierigkeiten im Umgang mit
Suchtkranken und Suchtkrankheiten stark in der prakti-
schen Handhabung liegen. Mangelnde Vertrautheit mit
diesen Problemen, Ungewissheiten und schwierige Risi-
koabwiagungen sowie spezielle, unerwartete Reaktionen
Betroffener erschweren diese praktische Handhabung.
Ich kann Thnen davon berichten, dass Regierungsrat Dr.
Martin Schmid als Verantwortlicher des Personalamtes
und Regierungsritin Barbara Janom Steiner als Vorste-
herin des von den jiingsten Ereignissen betroffenen
Departements eine interne Tagung, also ein Workshop,
unter Beizug von internen und externen Fachleuten
durchfiihren werden. Diese soll zum Ziel haben, mehr
Kenntnisse tiber den Umgang mit suchtkranken Mitar-
beitenden und mehr Vertrautheit damit zu erlangen so-
wie praktikable Wege zur Erkennung und Behandlung
von solchen einerseits und zur Fiihrung betroffener Mit-
arbeitender andererseits zu entwickeln. Diese Erkennt-
nisse werden aufzeigen, in welchen Punkten der Leitfa-
den ergiinzt, gedndert oder prézisiert werden sollte. Sie
sollen sodann einfliessen in ein Leadership-Forum, so-
dass alle Fiihrungsverantwortlichen der kantonalen Ver-
waltung davon profitieren kénnen. Sie sehen, meine
Damen und Herren, dass wir die Empfehlungen der GPK
entschlossen, aber auch sorgfaltig umsetzen werden.

Regierungsrat Schmid: Auch ich personlich akzeptiere
die im Bericht von der Geschéftspriifungskommission
festgehaltenen Kritikpunkte. Der Tod des Polizeikom-
mandanten der Kantonspolizei hat mich als dessen che-
maligen Vorgesetzten, der mit ihm sehr viele, auch
schwierige Projekte erfolgreich abschliessen konnte,
stark beschéftigt. Auch ich habe mich wiederholt gefragt,
was ich hitte anders machen koénnen, ob dieser oder jene
Schritt vielleicht zu einer anderen Entwicklung gefiihrt
hitte. Es ist immer so, dass man mit dem heutigen Wis-
sen aus spaterer Sicht kliiger ist.

Ich bin dankbar dafiir, dass die Geschéftspriifungskom-
mission diese so tragische Entwicklung in unvoreinge-
nommener Weise unter die Lupe genommen hat. Es

scheint mir dusserst wichtig, dass wir die Lehren aus der
Vergangenheit ziechen und ich personlich bin bereit,
meinen Beitrag zu leisten, auch als Vorsteher des DFG
und dort als Vorgesetzter des Personalamtes, wie z.B. bei
der Anpassung des Leitfadens im Umgang mit suchtmit-
telgefahrdeten Personen oder bei weiteren Diskussionen,
die einen Beitrag dazu leisten konnen, dass solch tragi-
sche Ereignisse in Zukunft moglichst vermieden werden
konnen.

Regierungsrdtin Janom Steiner: Ich kann mich den
Worten meiner beiden Regierungskollegen anschliessen.
Ich habe bereits an den bisherigen Medienorientierungen
zum Tod von Dr. Markus Reinhardt bekannt gegeben,
dass ich mir zahlreiche Uberlegungen zu dessen Griinden
und Umsténden gemacht habe. Ich bin nun froh, von der
GPK eine kritische Wiirdigung von unabhingiger Seite
bekommen zu haben, die auch mir wertvolle Denkan-
stosse liefert.

Der Bericht wiirdigt mein Verhalten als Vorgesetzte von
Dr. Markus Reinhardt. Ich akzeptiere die darin enthalte-
ne Kritik und habe dem nichts beizufiigen. Ich bin dank-
bar, dass auf meinen Vorschlag hin mein Kollege Dr.
Martin Schmid und ich die Problematik des Umgangs
mit suchtmittelabhdngigen Mitarbeitenden vertieft ange-
hen werden. Ich bin iiberzeugt, dass aus dieser Arbeit
wirksame Verbesserungen fiir die Zukunft resultieren
werden. Ich hatte an meiner letzten Medienkonferenz
angekiindigt, dass ich diesen Schritt als sehr wichtig
erachte. Zudem hatte ich sie darauf hingewiesen, dass
wir daran sind, flir die Kantonspolizei klare Regeln fiir
den Umgang mit Alkohol und bewusstseinsverdndernden
Substanzen aufzustellen. Diese Arbeit ist bereits in vol-
lem Gange.

Ich mochte zum Schluss an einen Aspekt erinnern, der
mir sehr wichtig ist. Vergessen Sie auch nachher nicht in
der Debatte, dass hinter all den Fragen, die wir heute
diskutieren, der Tod eines Menschen steht. Dass die
ganze Angelegenheit nun erneut in den Medien er-
scheint, ist fir die Familie von Dr. Markus Reinhardt
sowie fiir uns und die Angehorigen des Polizeikorps
schmerzhaft und nicht einfach. Ich habe deshalb veran-
lasst, dass nach der Aprilsession ein Baum auf dem
Areal der Kantonspolizei gepflanzt wird. Dieser Baum
soll symbolisieren, dass mit dem vorher von Regie-
rungspréasident Lardi geschilderten Arbeiten aus der
Vergangenheit etwas Wertvolles fiir die Zukunft wach-
sen soll. Der Baum schiittelt jeden Herbst seine Blatter
ab und bringt im Frithling wieder frische hervor. Er wird
somit auch als Symbol dafiir stehen, dass wir aus der
Vergangenheit lernen sollen und auch lernen konnen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Sind zum Eintre-
ten weitere Wortmeldungen gewiinscht? Dies ist nicht
der Fall. Dann gehe ich davon aus, dass Eintreten nicht
bestritten und beschlossen ist und wir kommen zur der
Detailberatung.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.
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Detailberatung

Antrag der GPK

Kenntnisnahme des Berichts der GPK an den Grossen
Rat des Kantons Graubiinden iiber die Uberpriifung des
Handelns der Regierung des Kantons Graubiinden im
Fall Dr. Markus Reinhardt sel.

Standesvizeprdsidentin  Bucher-Brini:  Sprecher der
GPK? Wiinscht nicht das Wort. Allgemeine GPK? All-
gemeine Diskussion? Wird auch nicht gewiinscht. Dann
nehme ich Kenntnis vom Bericht und ich gehe davon
aus, Sie alle auch. Ich gebe dem Sprecher der GPK das
Wort zum Schluss.

Beschluss

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis vom Bericht der GPK
an den Grossen Rat des Kantons Graubiinden iiber die
Uberpriifung des Handelns der Regierung des Kantons
Graubiinden im Fall Dr. Markus Reinhardt sel.

Caduff; Sprecher GPK: Zum Schluss bleibt mir noch der
Dank auszusprechen. Danken mdchte ich insbesondere
meinen Kollegen vom Sonderausschuss. Ich danke fiir
die effiziente, zielgerichtete und konstruktive Zusam-
menarbeit und fiir die sehr grosse Flexibilitit, welche Sie
gezeigt haben. Ein Dank gebiihrt ebenfalls den iibrigen
Mitgliedern der GPK fiir die konstruktiven Diskussio-
nen. Danken mochte ich dem GPK-Sekretdr Roland
Giger fiir seine grosse Arbeit und dem Ratssekretariat fiir
die grosse Unterstiitzung in administrativen Belangen.
Die Zusammenarbeit mit alt Regierungsrat Dr. Christian
Huber war sehr angenehm, professionell und effizient. Er
ist bereits wieder in seine Rolle als Kapitin auf seinem
Schiff in Holland geschliipft. Von hier aus ein ganz
herzlicher Dank auch ihm. Danken mochte ich jedoch
auch allen Auskunftspersonen fiir die offene Informati-
on.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann haben wir
den Bericht behandelt und zur Kenntnis genommen und
wir schalten hier eine Pause ein bis 15.40 Uhr.

Standesprisident Rathgeb: Ich bitte Sie, sehr geschitzte
Ratskolleginnen und Ratskollegen, Platz zu nehmen,
dass wir weiter fahren kénnen. Bevor wir mit der Total-
revision des Energiegesetzes weiter fahren, darf ich Sie
dariiber orientieren, dass hier in diesem Steuerungsgerét
eine Sicherung kaputt gegangen ist. Deshalb hat die
Anlage bei der Probe heute Morgen noch funktioniert
und dann, zu Beginn unserer Debatte, aber nicht mehr.
Die Sicherung ist ersetzt und ich bitte Sie, diesen Vorfall
zu entschuldigen.

Wir kommen damit zur Totalrevision des Energiegeset-
zes des Kantons Graubiinden und damit zum Eintreten.
Das Wort hat der Kommissionsprésident Grossrat Jaag.

Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Grau-
biinden (BEG) (Botschaften Heft Nr. 8/2009-2010, S.
283)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Jaag; Kommissionsprdsident: Der weltweite Energie-
verbrauch hat sich seit 1970 verdoppelt und wird sich bis
2030 verdreifachen. Die Folge: Die fossilen Brennstoffe
Ol und Gas schwinden und die Energiepreise steigen.
Ausserdem Dbeeinflussen die hohen CO,-Emissionen
unser Klima. Energieeffizienz ist heute gefragt, um die
Zukunft zu sichern auf der Welt, in Europa, in der
Schweiz und natiirlich auch in Graubiinden. Die globale
Energiepolitik und die damit verbundene Klimapolitik
stellen die heutigen und zukiinftigen Generationen vor
grosse Herausforderungen. Weitreichende und globale
Anstrengungen dem Klimawandel zu begegnen, wirken
sich stark auf den gesamten Energieverbrauch aus. An-
gesichts des heute klaren Wissens- und Erkenntnisstan-
des lastet heute ein grosser Druck auf den 6ffentlichen
Strukturen, auf der Staatengemeinschaft Bund und den
Kantonen, zwar ndamlich rasch und konsequent zu han-
deln. Staatliche Vorschriften und Investitionen in die
Energieeffizienz und neue Technologien stehen aber
nicht nur einzig aus klimapolitischen Griinden hoch im
Kurs, sie beleben die Wirtschaft und schaffen neue Ar-
beitsplétze. Ich begriisse Sie hiermit zur Parlamentsde-
batte {iber die Totalrevision des Energiegesetzes des
Kantons Graubiinden BEG und mdchte Sie inhaltlich in
geraffter Form an die Besonderheiten der Vorlage heran-
fiihren.

Das jetzige giiltige Biindner Energiegesetz datiert von
1993. Es wurde dreimal revidiert. Die vorliegende Total-
revision soll den aktuellen energiepolitischen Rahmen-
bedingungen Rechnung tragen. Zwei Leitworter pridgen
den Gesetzesentwurf: Fordern und Fordern. Das heisst
einerseits die Einhaltung von Standards fordern iiber
Vorschriften und Normen und deren Umsetzung, ande-
rerseits durch finanziellen Anreiz fordern. Das vorlie-
gende neue Energiegesetz verfolgt zwei Stossrichtungen.
Auf der einen Seite die Reduktion des Energiebedarfs,
also die Erhohung von Energieeffizienz und andererseits
den Ersatz von fossilen Energietrdgern, also die Substitu-
tion.

Das Gesetz wird von zwei Visionen geprégt, einerseits
die 2000-Watt-Gesellschaft — 2000 Watt entsprechen
dem heutigen Energie-pro-Kopf-Verbrauch weltweit — in
der Schweiz sind das aktuell ungefihr 6000 Watt. Im
Vergleich dazu: Athiopien rechnet mit 500 Watt, in den
USA ist es ungefihr der doppelte Wert wie in der
Schweiz. Vorab der Westen ist aufgerufen zu reduzieren.
Der Ansatz hier: 2000-Watt-Gesellschaft, Reduktion der
Energiemenge. Die Eine-Tonne-CO,-Gesellschaft zielt
dagegen darauf ab, den CO,-Ausstoss auf ein klimakom-
patibles Niveau zu stabilisieren, um den Temperaturan-
stieg auf zwei Grad zu beschrinken. Der heutige Aus-
stoss in der Schweiz pro Person liegt aktuell bei elf Ton-
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nen. Voraussetzung zur moglichen Zielerreichung wéren
weltweit maximal 2000 Gigatonnen oder eben eine Ton-
ne pro Person. Der Ansatz hier: Reduktion der Treib-
hausgasemission.

Beide Visionen wirken parallel und haben ihre Berechti-
gung und sind so nebeneinander im Gesetz verankert.
Die Diskussion im Energiebereich ist von grosser Dy-
namik geprigt. In breiten Kreisen wird heute anerkannt,
dass es hochste Zeit ist, in der Energie- und Klimapolitik
Nagel mit Kopfen zu setzen. Auch technologisch ist eine
ungebremste Entwicklung im Gang. Das neue Energie-
gesetz will dieser Verdnderungsdynamik auf eigene Art
Gerecht werden. Das Mittel hier: wirkungsorientierte
Gesetzgebung. Das funktioniert etwa so: Erstens, der
Gesetzgeber, also der Grosse Rat, wir geben Ziele vor
und bestimmen die Zwischenschritte, die zur Zielerrei-
chung einzuhalten sind. Zweitens, die Exekutive, also
die Regierung, schafft ein mehrjéhriges Energiekonzept.
Die Erfolgskontrolle legt regelmissig Rechenschaft iiber
die Zielerreichung ab. Und drittens, falls Abweichungen
von den vorgegebenen Zielen vorliegen, sind Korrektu-
ren von Anforderungen respektive der Fordermassnah-
men vorzunehmen. Der Grosse Rat tritt mit diesem Sys-
tem relativ viel Befugnis an die Regierung ab. Die
KUVE vertritt dezidiert die Auffassung, das sei die
einzige Moglichkeit, um der Situation angemessen ge-
recht zu werden.

Zu einem weiteren Punkt, zur Umsetzungsgeschwindig-
keit und zur Vorgehensweise. Diese beiden Parameter
sind sicher sehr individuell zu beurteilen. Wie rasch
wollen wir die gesetzten Ziele erreichen und/oder wie
stark lassen wir uns durch Szenarien leiten, die uns die
Wissenschaft zeichnet, beispielsweise hinsichtlich der
fortschreitenden Klimaerwarmung? Natiirlich muss auch
die Frage erlaubt sein, wie viel ist individuell zumutbar
oder was ist wirtschaftlich verkraftbar? Dies zu beurtei-
len ist nicht einfach. Die Meinungen gehen da verstiand-
licherweise weit auseinander. Das Festlegen von Ener-
gienormen oder der beabsichtigten Geschwindigkeit zur
Erreichung von Energiezielen ist sehr relativ und ent-
sprechende Erwégungen ausgesprochen komplex.

Ich mochte Thnen aufgrund von zwei konkreten Beispie-
len aufzeigen, wie gewisse Zufdlligkeiten von uns auch
vollig unbeeinflussbar wirken kdnnen. Zum Ersten: Eine
mogliche Einschrankung im Luftverkehr wiirde die CO,-
Emmissionen zwar ausgesprochen stark senken, doch die
Politik beurteilt sie als wirtschaftlich unzumutbar. Unge-
achtet dieser Haltung und unter Nichteinhaltung von
Einsprachefristen verbannt ein isldndischer Vulkan der-
zeit samtliche Fluggerdte im Grossraum Europa innert
weniger Stunden und fiir mehrere Tage flaichendeckend
auf den Boden. Und zum Zweiten: Die Okonomie lehrt
uns, dass der Preis von Glitern steigt, wenn deren Vorré-
te schrumpfen respektive wenn weniger Einheiten auf
den Markt kommen. Bei den Olreserven ist allgemein
bekannt, dass sie knapp sind und in absehbarer Zeit zur
Neige gehen. Steigende Olpreise sind also keine Utopie,
sondern mittelfristig eine unabédnderliche Tatsache. Die
Diskussion um die Ausgestaltung der staatlichen Forde-
rung von Wohnbausanierungen betrifft nur den einen,
nidmlich den von uns beeinflussbaren Teil der Wahrheit.
Steigende Olpreise wirken im gleichen Sinn, kdnnen

unerwartet rasch zusitzlichen Anreiz schaffen, verur-
sacht vom unbeeinflussbaren Spiel des freien Marktes.
Nach diesem Diskurs komme ich jetzt zuriick zum vor-
liegenden Gesetz. Die Vorlage stiitzt sich mehrheitlich
auf die Standards der kantonalen Energiedirektoren, die
Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich oder
MuKEn ab, was einer weitgehenden Vereinheitlichung
unter den Kantonen entgegenkommt. Das Energiegesetz
will den maximal zuldssigen Wiarmeenergiebedarf von
Neubauten bis 2020 schrittweise auf den heutigen Mi-
nergie-P-Standard senken, was technisch machbar ist.
Am meisten Energie ldsst sich aber durch die Sanierung
von bestehenden Wohnbauten erreichen. Im Gesetz sind
terminierte Zwischenschritte zur Reduktion des Wérme-
bedarfs vorgegeben. Zusitzlich aber auch Zielvorgaben
zur Substitution von fossilen Brennstoffen durch erneu-
erbare Energien. Fiir das gesamte Forderprogramm wird
mit Aufwendungen von total 14,4 Millionen Franken
gerechnet. Sie ersehen aus der Zusammenstellung auf
den Seiten 332 und 333 die Aufteilung nach Umset-
zungsschritten und die Bundesbeitrage. Nach Abzug der
Beitrége, die der Bund iiber einen Globalbeitrag und das
harmonisierte Gebdudeprogramm beitrdgt, verbleiben
zulasten Kanton total 8,9 Millionen Franken oder rund
5,8 Millionen Franken mehr als im Globalbudget vorge-
sehen. Die Investitionen der Offentlichkeit schaffen
Anreiz fiir Wohnbausanierungen. Die staatliche Forde-
rung bildet aber nur einen Teil der umfassenden Ausga-
ben fiir alle Massnahmen, die ergdnzend von den priva-
ten Bauherrschaften zu berappen sind. Die Aufwendun-
gen von total 14,4 Millionen Franken fiir das gesamte
Forderprogramm 16sen jahrlich ein Mehrfaches dieser
Summe aus fiir Investitionen zur Effizienzsteigerung und
Substitution von fossilen Energietrdgern. Mit Recht darf
hier von einer eigentlichen Investitionsoffensive gespro-
chen werden, die der Biindner Volkswirtschaft, vielen
beteiligten Gewerbebetrieben und innovativen Lieferan-
ten gut tun wird und allgemeinen konjunkturellen Auf-
schwung verspricht.

Die Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie hat
das vorliegende Gesetz am 18. Médrz 2010 im Beisein
von Regierungsrat Engler und Vertretern des Amtes fiir
Energie eingehend beraten. Die Kommission ist den
Gesetzestext dabei Artikel um Artikel durchgegangen.
Sie konnen aus dem griinen Protokoll ersehen, wo zur
Botschaft abweichende Antrige der Kommission vorlie-
gen. Solche betreffen vorab die konkreten Reduktions-
und Substitutionsziele in Art. 3, die Energiekonzepte der
Gemeinden, die Forderung von Ersatzneubauten, die
Energieberatung sowie die Einfiihrung einer Lenkungs-
abgabe. Aus Sicht der vorberatenden Kommission ver-
mittelt die vorliegende Botschaft einen iiberzeugenden
Uberblick. Sie schafft eine verlissliche Grundlage zum
Gesetzesentwurf und zur politischen Debatte. Die KUVE
unterstiitzt den im Gesetz aufgezeigten Weg zur Umset-
zung der aktuellen Energiespar- und Substitutionsziele.
Die KUVE beantragt Thnen, geschitzte Kolleginnen und
Kollegen, auf die Vorlage einzutreten.

Standesprisident Rathgeb: Das Wort ist offen flir Mit-
glieder der Kommission. Das Wort hat Grossrat Clava-
detscher.
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Clavadetscher: Der Kanton Graubiinden hebt sich in der
Topologie, den klimatischen Bedingungen wie auch in
der Besiedlungsstruktur von den stark besiedelten Gebie-
ten im Mittelland ab. Bei der Energienutzung im Kanton
Graubiinden sind teilweise andere Faktoren massgebend
als in den urbanen Gebieten. Zudem steht die Absicht,
die dezentrale Besiedlungsstruktur im Kanton zu erhal-
ten, im Widerspruch zu den Zielen einer 2000-Watt-
Gesellschaft. Wir tun deshalb gut daran, das Heft der
Energiepolitik selber in die Hand zu nehmen und die
Energieziele fiir den Kanton selbst zu definieren. Es
braucht deshalb ein einzigartiges Energiegesetz fiir einen
einzigartigen Kanton.

Mit dem vorliegenden Entwurf fiir ein Biindner Energie-
gesetz werden uns wohldurchdachte und ausgewogene
Energieziele und Massnahmen zu deren Erreichung
prasentiert. Die Ziele sind aus technischer Sicht verniinf-
tig, realisierbar und wirtschaftlich tragbar. Die Systema-
tik von angemessenen Vorschriften fiir Neubauten und
die Setzung von Anreizen bei Sanierungen ist aus meiner
Sicht zielfithrend und ohne eine iiberméssige Regulie-
rung zu verursachen. Eine weitere Verschirfung der
Zielsetzungen erachte ich als nicht zweckmaissig. Zwar
muss die Technologieentwicklung weiter vorangetrieben
werden. Hingegen ist es aber volkswirtschaftlich nicht
sinnvoll, noch junge, unausgereifte Technologien mit
staatlichen Mittel in der Breite einzufiihren. Eine Substi-
tution der fossilen Energietrdger wie auch die Verbesse-
rung der Gesamtenergieeffizienz wird zwangslaufig zu
einem hoheren Bedarf an elektrischer Energie fiihren.
Eine Lenkungsabgabe auf die elektrische Energie fiir die
Beschaffung von finanziellen Mittel fiir die weitere
Forderung von Gebédudesanierungen wirkt kontraproduk-
tiv zu den Zielen der Substitution der fossilen Energie-
triger wie auch von energieeffizienten Anwendungen. In
Sinne einer Optimierung der Energieverwendung ist aus
einer Gesamtsicht heraus eine Lenkungsabgabe auf
elektrische Energie abzulehnen. Mit dem vorliegenden
Entwurf zum neuen Biindner Energiegesetz wird uns
eine den Gegebenheiten im Kanton Graubiinden ange-
passte Vorlage unterbreitet. Ich bin fiir Eintreten.

Stoffel: Ziele setzen und Anreize geben: Ja. Zwang und
Lenkungsabgaben: Nein. Ich bin {iberzeugt, dass die
Regierung damit den richtigen Weg eingeschlagen hat.
Ich bin auch iiberzeugt, dass sich die Gebdudebesitzer
von diesem System ermutigen lassen, etwas fiir ihre
Liegenschaften zu tun. Dies kommt zum allergréssten
Teil unserer Wirtschaft zugute, wihrendem von jedem
Franken, den wir fiir fossile Energien ausgeben, der
grosste Teil ins Ausland fliesst.

Auch der Ansatz der vierjdhrigen Zielformulierung und
Kontrolle ist richtig. Nur mit dieser Flexibilitdt kdnnen
wir rasch auf verdnderte Rahmenbedingungen reagieren.
Eine der Herausforderungen in der Umsetzung wird
neben der Zielerreichung auch darin bestehen, die Ge-
meinden nicht mit zu viel Biirokratie zu belasten. Wenn
wir aber hier den liberalen Weg gehen und die entspre-
chenden Minderheitsantrdge unterstiitzen, ist das Gesetz
auch fiir die Gemeinden umsetzbar. Ich bin fiir Eintreten.

Buchli-Mannhart: Das vorliegende Energiegesetz ist
eine Vorlage mit Augenmass, das die klimapolitischen
Herausforderungen annimmt. Das Energiegesetz des
Kantons Graubiinden allein rettet das Weltklima nicht.
Es ist aber trotzdem unerldsslich, dass auch der Kanton
in seinem Gebiet dafiir sorgt, dass der CO,-Ausstoss
reduziert wird. Auch bei der Ldsung des CO,-
Energieproblemes ist es wichtig, dass von unten im
Kleinen auf der ganzen Breite gearbeitet und nach Ver-
besserungen gestrebt wird.

Die vorgeschlagenen Fordermittel von rund 14 Millionen
Franken 16sen vor allem Auftrige beim Gewerbe in allen
Regionen aus. Das ist aus meiner Sicht sehr erfreulich.
Planer und Gewerbe konnen sich im Zukunftsmarkt
Energieeffizienz wichtige Kompetenzen aufbauen. Im
Hinblick auf wahrscheinlich steigende Energiepreise
gewinnt diese Kompetenz an wirtschaftlicher Bedeutung.
Es ist nun wichtig, dass nicht ein zu grosser und kompli-
zierter Papier- und Bewilligungsdschungel vom Zaun
gerissen wird. Der Erfolg des vorliegenden Energiege-
setzes kann verstiarkt werden, wenn es den Verantwortli-
chen gelingt, einfache, verstindliche und effiziente Ver-
fahren zu entwickeln. Die Liegenschaftsbesitzer und
Bauherren werden dankbar sein.

In unserem Wasserkraftkanton kdnnen viele Einwohner
im landlichen Raum von glinstigen Stromtarifen profitie-
ren. Aus diesem Grunde werden in vielen alten Hausern
neben Holzodfen auch noch Elektroheizungen als Ergén-
zung betrieben. Vor allem éltere Menschen, denen das
Stiickholzaufbereiten Miihe bereitet, machen vermehrt
von Elektroheizungen Gebrauch. Das vorliegende Ener-
giegesetz verbietet grundsitzlich die Installation von
ortsfesten elektrischen Widerstandsheizungen, ldsst aber
Ausnahmen zu. Es ist mir ein grosses Anliegen, dass in
begriindeten Fillen diese Ausnahmen von der Regierung
grossziigig gewéhrt werden, damit nicht die Falschen
frieren miissen. Ich bin fiir Eintreten.

Berther (Sedrun): Energie- und klimapolitische Fragen
sind ins Zentrum unserer Interessen geriickt. Sie stellen
uns vor grosse Herausforderungen. Soll beispielsweise
bei einer Gebdudesanierung die Gebdudehiille isoliert,
die alte Olheizung durch eine neue Olheizung ersetzt
oder durch eine geothermische Anlage oder gar eine
Holzheizung? Soll bei einem Autokauf ein Benziner, ein
Diesel oder ein teurer Hybrid oder gar ein Elektroauto
angeschafft werden? Werden die Strompreise, die Ben-
zinpreise in Zukunft generell steigen?

Fragen um Fragen, meine Damen und Herren, mit denen
wir uns fast tagtéglich konfrontiert sehen. Sie beeinflus-
sen nicht nur unser Bewusstsein, sondern verdndern
letztlich auch unsere Verhaltensweise. Diese Sensibilitét
fiir Energiefragen und den damit verbundenen Klimafol-
gen hat sich seit dem Erdgipfel von 1992 in Rio in Poli-
tik und Gesellschaft verfestigt. Unter dem Eindruck
dieser verdnderten energiepolitischen Rahmenbedingun-
gen ist auch der Kanton Graubiinden tétig geworden, wie
wir wissen. Seit 1994 hat er mit Erfolg Férderprogram-
me zur warmetechnischen Gebdudesanierung und zum
Einbau von Anlagen zur Nutzung von Energieholz auf-
gelegt. Seit 2007 werden auch Solaranlagen unterstiitzt
und seit letztem Jahr kommt eine Verdoppelung der
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Fordermittel dank dem Stabilitdtsprogramm von Bund
und Kanton hinzu. Mit der neuen Vorlage des totalrevi-
dierten Energiegesetzes, welches wir heute beraten, fiihrt
der Kanton diese Entwicklung im Geb&udebereich kon-
sequent weiter. Sie ist meines Erachtens Ausdruck des
klaren Willens der Abkehr einer hemmungslosen Ener-
gieverschwendung hin zu einem rationellen und nachhal-
tigen Umgang mit den vorhandenen Energieressourcen.
Das Gesetz wird von folgenden vier oder drei liberalen
Grundsdtzen gepragt: Einmal das Freiwilligkeitsprinzip.
Die Vorlage setzt auf Freiwilligkeit. Es werden keine
gesetzlichen Sanierungspflichten vorgegeben wie z.B. im
Kanton Basel-Stadt, wo bei Sanierungen von Altbauten
die gesetzlichen Vorgaben zwingend vorgeschrieben
sind, oder im Kanton Bern, wo der Gebdudeausweis
verbindlich vorgegeben ist. Stattdessen wird ein Anreiz
geschafft und das ist ein wesentliches Element dieses
Gesetzes, welches es zu beachten gibt. Zweitens Kosten-
/Nutzenverhiltnis: Die erste wie wichtige Zielsetzung
der Vorlage ist, dass die Reduktionen dort zuerst erreicht
werden sollen, wo das beste Kosten-/Nutzenverhéltnis
besteht. Unbestreitbar liegt das grosste Einsparpotenzial
bei den Altbauten. Das Einsparpotenzial bei einer weite-
ren Verschirfung der Neubauanforderungen ist sehr
klein und steht in keinem Verhéltnis zum Einsparpoten-
zial der bestehenden Bauten. Deshalb meine ich, ist der
Minderheitsantrag der Kommission klar abzulehnen.
Drittens, dass Subsidiarititsprinzip und die Zusammen-
arbeit: Der Vollzug der Bauvorschriften bleibt bei den
Gemeinden. Die Gemeinden konnen selber entscheiden,
ob sie ein kommunales Energiekonzept erarbeiten oder
nicht. Und dann wird auch ein sehr grosses Gewicht auf
die Information sowie die Aus- und Weiterbildung ge-
legt.

Ich meine, das sind alles sehr wichtige liberale Grund-
satze, die es bei der anschliessenden Behandlung zu
beachten gibt. Zusammenfassend halte ich fest, dass die
Vorlage zielgerichtet ist. Sie leistet mit ihren Zielvorga-
ben einen wesentlichen Beitrag zur Unterstlitzung der
Visionen der 2000-Watt-Gesellschaft. Sie gilt als vor-
bildlich, wie Regierungsrat Stefan Engler in der Kom-
mission uns mitgeteilt hat und ich rufe Sie auf, in der
anschliessenden Debatte, insbesondere angesichts der
allenthalben auftauchenden neuen politischen Strategie-
und Wunschkonzepte, die Grundsitze der Freiwilligkeit,
des Kosten-/Nutzenverhéltnisses, des Subsidiaritétsprin-
zips und Zusammenarbeit bewusst in den Vordergrund
zu riicken und von wildem Etatismus und einer staatli-
chen Uberregulierung abzusehen. Ich bin fiir Eintreten.

Parpan: Ich stehe voll und ganz hinter dieser Vorlage.
Die Formulierung der Ziele, wie sie nun vorliegt, ich
zitiere: ,,Der Kanton leistet einen Beitrag an die langfris-
tigen Reduktions- und Substitutionsziele einer 2000-
Watt-Gesellschaft im Bestreben, den CO,-Ausstoss auf
eine Tonne pro Einwohner und Jahr zu senken®, erachte
ich als stark verbessert gegeniiber der Vernehmlassungs-
vorlage. Dort hiess es noch: ,,Der Kanton strebt langfris-
tig die Ziele einer 2000-Watt-Gesellschaft an.* Wir sind
uns wohl einig, dass mit diesem Gesetz die 2000-Watt-
Gesellschaft nicht erreicht wird, sondern wirklich nur ein
Beitrag dazu geleistet werden kann. Die Zwischenschrit-

te, wie sie im Art. 3 formuliert sind, sind das wirkliche
Fleisch am Knochen. Diese Ziele sind ambitids und zur
Zielerreichung muss etwas gehen. Diese Ziele sind hoch,
aber erreichbar. Aufgrund dieses Gesetzes ist es nun
auch moglich, Teilsanierungen wie z.B. die Gebédudehiil-
le, die Fenster, die Haustechnik etc. zu fordern. Dies ist
aus meiner Sicht auch zweischneidig. Die positive Seite
ist, dass wenn nur ein Teil, z.B. die Fenster saniert wer-
den, dies besser als gar nichts ist. Die negative Seite ist,
dass dadurch nur die Fenster, als z.B. die ganze Gebéu-
dehiille, saniert werden. Gefordert wird die Gesamtsanie-
rung zusitzlich durch den Anreiz der Erhohung der
Beitrdge um 50 Prozent. Dies ist sehr zu begriissen.

Fiir mich zu wenig beriicksichtigt ist die Forderung von
Ersatzneubauten. Gemdss Gesetz betrdgt der maximale
Forderbeitrag pro Gesuch respektive Gebdude 200'000
Franken. Der durchschnittliche Forderbeitrag betragt
zwischen 15 bis 20 Prozent der Kosten der Sanierung.
Dies sind ansehnliche Beitrdge an die Sanierungskosten.
Dies darf nun nicht zum Grund werden, dass ein schlech-
tes Gebdude saniert wird, obwohl ein Abbruch sinnvoller
wire, aber dadurch keine Fordergelder ausgelost werden
konnen. Ich freue mich auf die Detailberatung und bin
selbstverstindlich fiir Eintreten.

Thony: Ich habe eine gute und eine schlechte Nachricht.
Zuerst die Schlechte: Wir leben auf Pump und zwar auf
Ol, Kohle und auf einen dritten, auf Atompump. Die
gute Nachricht, das ist eine Alternative dafiir. Die Alter-
native heisst: erneuerbare Energien. Das vorliegende
Gesetz nimmt sich dieser Fragestellung, dieser Proble-
matik an, ist langfristig ausgerichtet, was zu befiirworten
ist und das Gesetz nimmt beide Ansidtze wahr, die es
umzusetzen gilt, wenn es um Energiefragen geht. Einer-
seits geht es um den Effizienzgedanken, weniger zu
verbrauchen. Das ist der Ansatz der 2000-Watt-
Gesellschaft. Die Schweiz war iibrigens 1960 schon
einmal 2000-Watt-Gesellschaft. Seither hat sie ihren
Energieverbrauch verdreifacht. Man konnte sich auch
fragen, ob wir dreimal mehr davon profitiert haben. In
Sachen Energieeffizienz sind wir ndmlich in dieser Zwi-
schenzeit nicht viel besser geworden und verschleudern
nach wie vor Energie. Der zweite Ansatz ist die Suffi-
zienz, der Verzicht auf Energieverbrauch und insbeson-
dere den Verzicht auf CO,-Ausstoss und das ist der
Ansatz der Ein-Tonnen-CO,-Gesellschaft. Beides be-
riicksichtigt dieses Gesetz, wobei bei der Ein-Tonnen-
Gesellschaft ich noch etwas dazu sagen mochte, inso-
fern, als dass man hier einen triigerischen Schluss zieht
und sagt: Ja wenn wir dann die Fossilen substituiert
haben und auf Strom setzen, dann ist noch lange nicht
garantiert, dass wir dann auf eine Ein-Tonnen-
Gesellschaft kommen beim CO,-Verbrauch. Mindestens
im Einzugsgebiet der Rétia Energie bezieht der liberwie-
gende Teil der Kundschaft zu 99,2 Prozent europdischen
Graumix, was eine unendliche Zahl von CO,-Ausstoss
im Hintergrund hat. Also passen Sie auf, wenn Sie dann
fossile Energie ersetzen mit Strom als Ersatz, dann in
den gleichen Satz einbauen.

Das Gesetz zielt auf eine wirkungsorientierte Geschichte
hin, das ist absolut richtig. Nicht umsonst haben auch die
Unternehmungen heute einen solchen Aufbau, dass man
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trennt, was ist Strategie. Das wird auf hochster Ebene
festgelegt und dann wird operativ dafiir gesorgt, dass
diese Strategie auch zielfiihrend erreicht werden kann.
So weit bin ich einverstanden mit den Ausfiihrungen in
der Botschaft, aber, und jetzt kommt mein grosses Aber,
ich bin der Meinung, die Ziele miissten bedeutend ent-
schlossener gesetzt werden. Es braucht eine hohere
Gangart und ich mochte das nun auch kurz begriinden.
Ich habe es anfinglich erwihnt, das Problem der fossilen
Energien. Uber 70 Prozent unseres Energieverbrauchs
basiert auf den fossilen Energien, damit einher haben wir
eine Belastung der Luft, eine Belastung der Umwelt, des
Klimas, aber auch der Gesundheit. Wir wissen, dass
diese fossilen Energien endlich sind und wir wissen, dass
in der Tendenz der Preis dazu steigen wird. Wir haben
das erleben diirfen vor zwei Jahren. Es gab einen grossen
Aufschrei, als damals die Olpreise ein Allzeithoch hat-
ten. Sie sind dann in der Zwischenzeit wieder nach unten
gegangen und es hat sich alles wieder beruhigt. Mittler-
weile sind sie so auf einem Mittelzwischenhoch. Was
aber fiir mich das Entscheidende ist, die fossilen Ener-
gien sind nicht einheimisch. Das heisst, wir sind abhén-
gig zu 70 Prozent von ausldndischer Energie. Und das
meine ich, das miisste man durchaus mehr gewichten in
der Beurteilung, als einfach zu sagen, ja ja, wir gehen da
langsam vor und wir kommen dann irgendwann mal weg
von diesen.

Zusammen mit diesen auslédndischen Energien ist aber
noch zu erwihnen, dass es einen massiven Geldabfluss
aus Graubiinden gibt. Ich habe das einmal durchgerech-
net. Alleine im Gebédudebereich werden Jahr fiir Jahr
rund 100 Millionen Schweizer Franken raus aus dem
Kanton gehen oder gehen raus fiir die fossilen Energien
im Gebédudebereich. Wenn wir alles daran nehmen, die
ganzen 70 Prozent unseres Energieverbrauchs, dann sind
wir iiber 300 Millionen Franken. Im Gebdudebereich
gehen Jahr fiir Jahr 100 Millionen Franken weg. Wir
haben zwar einen Mehrwert. Wenn aber der Preis steigt,
dann haben wir keinen Mehrwert. Wir zahlen dann ein-
fach noch mehr ins Ausland. Also volkswirtschaftlich ist
das Ganze eigentlich ein ziemlicher Unsinn und die
Alternative haben wir vor der Haustiire, ndmlich die
einheimischen Energieformen der Sonne und der Erd-
wirme insbesondere. Wir haben die Moglichkeit, diese
einheimischen Energieformen zu wiéhlen, indem wir
Gebdude sanieren, indem wir als Alternative dazu Ar-
beitspldtze schaffen konnen, indem wir einen grossen
Anteil der Gebdude in den nichsten 25 Jahren zu sanie-
ren gedenken und wir schaffen damit eine grosse Aus-
gangslage auch fiir das Gewerbe.

Der Effekt schlussendlich dahinter ist Unabhingigkeit
von ausldndischer Energie. Der Effekt dafiir ist Klima-
schutz und wir haben volkswirtschaftliche Vorteile. Es
ist ndmlich nicht zu unterschétzen, dass die Energie einer
der wichtigsten Faktoren darstellt fiir den Wohlstand,
den wir heute haben. Und diesen gilt es auch in Zukunft
zu sichern. Wir brauchen deshalb eine rasche und neue
Versorgungsstruktur mit erneuerbaren Energien. Denn
was wir heute aufgleisen, davon werden wir morgen
profitieren. Es ist also nicht eine Frage des Ob, sondern
es ist eine Frage des Wann. Und wenn Sie jetzt all das
zusammengezédhlt haben, was ich als Argumente nun

aufgezihlt habe, die dafiir sprechen, dann sprechen wir
nicht nur von einer Win-win-Situation, sondern wir
sprechen von einer Win-win-win-win-Situation. Ich
werde deshalb bei der Detailberatung dann auch Antrige
stellen, einerseits um die Ziele zu erh6hen und anderer-
seits dann auch um deren Finanzierung zu sichern.

Ich komme zum Schluss. Die Geschwindigkeit bei dieser
Energiewende, die wird nicht dem Zufall iiberlassen. Es
ist vor allem auch die Politik, die die Geschwindigkeit
bestimmt. Und das sind wir hier drin. Die Regierung, ich
zitiere aus der Botschaft, sagt: ,,Es gilt, den Energiebe-
darf drastisch zu senken und zukiinftig konsequent er-
neuerbare Energien zu verwenden.”“ Ich meine, diese
beiden Adjektive diirfen durchaus noch ein bisschen
mutiger angegangen werden. Ich stehe also ein fiir einen
ambitidsen Zeitplan und lade Sie ein, dabei mitzuma-
chen. Es geht da weniger um Etatismus als um ein ver-
niinftiges Wahrnehmen der Verantwortung und da darf
man durchaus auch dem Markt etwas nachhelfen. Denn
schliesslich gibt es in der ganzen Geschichte in Zukunft
mehr Gewinner als Verlierer. Ich bitte Sie, nehmen Sie
Verantwortung fiir Graubiinden wahr und nehmen Sie
die Moglichkeiten wahr, die Sie hier in diesem Gesetz
geboten bekommen, und bitte Sie auch einzutreten,
woflir ich einstehe.

Standesprisident Rathgeb: Das Wort ist offen fiir weite-
re Mitglieder der Kommission. Allgemeine Diskussion?
Grossrat Hasler.

Hasler: Bereits haben wir zahlreiche Voten zum Eintre-
ten gehort. Unisono wird die Notwendigkeit von Mass-
nahmen im Energiebereich herausgestrichen, immer
wieder im Zusammenhang auch mit dem Klimawandel.
Aufgrund der unmittelbaren Abhéngigkeit findet eine
Vermengung der Energie- und Klimapolitik statt. Ich
werde jetzt eine etwas andere Sicht darstellen, als das
gerade vorher Kollege Thony gemacht hat. Die Klima-
erwidrmung zwingt zur Reduktion des Verbrauchs von
fossilen Brenn- und Treibstoffen. Die grossten Redukti-
onspotenziale weisen Wirmeanwendungen allgemein
und bei Gebduden sowie die thermischen Grosskraftwer-
ke aus. Als Beispiel: Der CO,-Ausstoss des gesamten
Strassenverkehrs der Schweiz entspricht lediglich dem
eines grossen Kohlekraftwerkes. So viel damit Sie auch
Prioritdten legen konnen. Wir sollten aus Griinden der
Realitdt und der Wirtschaftlichkeit den Ausdruck 2000-
Watt-Gesellschaft fallen lassen und den Alternativvor-
schlag der ETH Ziirich, Ein-Tonne-CO,-Gesellschaft,
mit aller Kraft unter Ausniitzung aller Mdoglichkeiten
weiter verfolgen.

Das erklirte Fernziel soll die so genannte Entkarbonisie-
rung der Gesellschaft sein. Die Ein-Tonne-CO,-
Gesellschaft soll bis Ende dieses Jahrhunderts erreicht
werden. Wenn man Klimaforschern Glauben schenken
will, miissen wir jetzt aktiv und zeitgerecht Klimapolitik
betreiben. Dies erreichen wir jedoch nicht durch die
Formulierung von Fernzielen im Sinne einer 2000-Watt-
Gesellschaft, die geméiss neusten Einschdtzungen von
renommierten physikalischen Instituten sowieso nicht
erreichbar sind. Nur durch eine konsequente Verwen-
dung von CO,-freien Energietrdgern in den Wirmean-
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wendungen konnen wir kurzfristig Erfolge erreichen.
Und hier beisst sich die rot-griine Energiepolitik mit der
Realitdt, da keine ausreichenden Konzepte fiir Energie-
produktion, und zwar wirtschaftlich und sozialvertrég-
lich, vorhanden sind. Der Widerstand von griiner Seite
gegen den Ausbau der Wasserkraft in Graubiinden und
somit der Widerstand gegen die Nutzung erneuerbaren
Energien ist einmal mehr ein Beweis fiir das Fehlen von
realistischen Konzepten. Die Wirtschaftlichkeit von
Windenergie und vor allem von Solarstrom ist jenseits
von Gut und Boése. Die Energiepolitik aus unserem nord-
lichen Nachbarn Deutschland und deren Folgen auf die
Entwicklung des Strompreises lassen griissen. Die Dis-
kussion um die wirtschaftliche und vor allem soziale
Vertraglichkeit der aktuellen Energiepolitik in Deutsch-
land mit hohen Einspeisevergiitungen fiir Wind- und
Sonnenstrom ist lanciert. Was wir unbedingt brauchen,
ist eine nachhaltige konsequente Strategie zur Elektrifi-
zierung der Gesellschaft. CO,-haltige Energietrager
miissen aus dem Bereich der Wiarmeanwendungen kon-
sequent verbannt werden. Erddl miissen wir fiir den
Erhalt der Mobilitit der Gesellschaft sowie fiir die
Werkstoffproduktion reservieren.

Beziiglich Realitdt der 2000-Watt-Gesellschaft folgende
Anmerkungen: Die Ellipsenstudie der Umweltorganisa-
tionen zeigt auf, dass bis 2050 eine Reduktion von heute
6000 Watt auf 3500 Watt und bis 2100 eine Reduktion
auf 3000 Watt moglich ist. Dies jedoch unter der Bedin-
gung, dass nur die effizientesten Technologien ange-
wandt werden konnen, das im Nachgang wirtschaftlich
grosse Schwierigkeiten bereiten kann. Das Paul Scherrer
Institut PSI zeigt auf, das bis 2050 der Energieverbrauch
in der Schweiz hochstens um 30 Prozent gesenkt werden
kann. Dies unter Beriicksichtigung der gesellschaftlichen
Vertraglichkeit und trotz einer Zunahme in den Berei-
chen Verkehr und der beheizten Gebédudefldchen von je
40 Prozent bis ins Jahr 2050. 30 Prozent.

Gemiss beiden Studien ist die 2000-Watt-Gesellschaft
mit hohen Kosten verbunden, wirtschaftlich nicht trag-
bar, sozial unvertraglich und nur teilweise realisierbar.
Energie allgemein und Leistung, physikalisch gesehen
Einheit Watt, in den Energicanwendungen sind unab-
dingbare Grundlagen fiir eine wirtschaftliche Entwick-
lung und die Sicherung des heutigen Lebensstandards
der Bevolkerung. Ein Riickblick auf die Menschheitsge-
schichte zeigt, die Grundlage jeglicher Entwicklung war
das zur Verfiigungstehen von Energie und somit Leis-
tung. Angefangen bei der einfachen Feuerstelle in der
Steinzeit. Diejenigen, die die Leistung Watt ihrer Feuer-
technik steigern konnten, konnten mit dem Herstellen
von Bronze einen néchsten grossen Entwicklungsschritt
machen und sich Vorteile verschaffen.

Die Regierung erldutert in ihrer Botschaft die Vision
einer 2000-Watt-Gesellschaft sowie auch der Ein-
Tonnen-CO,-Gesellschaft. Was ich bei diesen Erlaute-
rungen jedoch vermisse, ist ein Hinweis, dass die Vision
der 2000-Watt-Gesellschaft von der ETH Ziirich als
nicht realistisch eingestuft wird. Im Rahmen der Detail-
beratung werde ich den Antrag stellen, den Ausdruck
2000-Watt-Gesellschaft aus dem Gesetz ersatzlos zu
streichen, weil diese Zielformulierung nachweisbar
realistisch nicht erreichbar ist. Somit hat diese Zielfor-

mulierung in einem Energiegesetz, das dem heutigen
Rhythmus der Revision und Entwicklungen sicher keine
15 Jahre tiberdauern wird, nichts verloren. Weiter kon-
nen solche Zielformulierungen zu verfehlten Anspriichen
und Massnahmen fiihren, welche zum Schluss in einer
Energieverordnung ihren unerwiinschten Platz finden.
Ich bin fiir Eintreten.

Nick: Eine sichere und finanziell tragbare Energiever-
sorgung ist eine der wichtigsten Grundlagen fiir die
Wirtschaft und die Gesellschaft im Kanton Graubiinden.
Ich denke, da sind wir uns einig. Und es ist auch un-
bestritten so, dass in der Gesellschaft das Bewusstsein
fiir eine sparsame und effiziente Energieversorgung im
Wandel ist. Aus liberaler Sicht stellt sich jedoch die
Frage, wie weit der Staat hier iiberhaupt mit gesetzlichen
Vorschriften eingreifen soll und muss. Ich gebe zu, eine
erfolgreiche Umsetzung der Ziele in der Energiepolitik
scheint aus der Sicht der FDP ohne Anreize und einige
wenige Vorschriften kaum realisierbar zu sein. Aller-
dings miissen sich diese Vorschriften auf ein absolutes
Minimum beschrinken. Und ich denke, hier weist die
Vorlage, die insgesamt als positiv zu beurteilen ist,
durchaus Verbesserungspotenzial auf. Und die FDP wird
dann entsprechende Vorschlidge in der Detailberatung
einbringen.

Fairerweise muss man aber auch feststellen, dass der
Freiraum, bedingt durch {ibergeordnetes Recht, relativ
klein ist. Wichtig scheint mir, dass die Subventionspoli-
tik in diesem Gesetz stindig tiberpriift wird. Immer dort,
wo némlich der Markt greift, z.B. durch eine Erh6hung
der Erdolpreise, ist es wichtig, dass der Staat nicht noch
zusétzliche Anreize schafft. Das neue Energiegesetz
verringert richtigerweise die Erddlabhéngigkeit und
schafft in der Baubranche Anreize bei Sanierungsbauten
und zudem fordert sie eine zukunftsgerichtete Bauwirt-
schaft. Ich unterstiitze somit die Stossrichtung des neuen
Gesetzes in unserem Wasser- und Sonnenkanton Grau-
biinden, ndmlich die natiirlichen Ressourcen zu fordern
und Energie zu sparen. Ich bin fiir Eintreten.

Brandenburger: Die SVP Graubiinden vermisst in der
Totalrevision des Energiegesetzes eine transparente und
allumfassende Energiepolitik des Kantons. Neben der
Ausschopfung der Effizienzpotenziale und der Forde-
rung erncuerbarer Energietrager hat der Kanton die
primédre Aufgabe, die Sicherstellung einer mittel- und
langfristig gesicherten und wirtschaftlichen Energiever-
sorgung zu garantieren. Der Lebensstandard der Ein-
wohnerinnen und Einwohner des Kantons sowie die
Wettbewerbsfahigkeit der einheimischen Industrie hén-
gen entscheidend von unserer Energieversorgung ab.
Wie dies fiir die hochst unsichere Zukunft auf dem Ener-
giesektor sicher gestellt werden soll, ist bisher nicht
ersichtlich. Es ist zwar richtig, dass es im Gebdudebe-
reich, insbesondere durch die Substitution von Erdol, ein
grosses Potenzial zur Effizienzsteigerung gibt. Dieses
Potenzial soll man ausschdpfen und fordern. Es ist aller-
dings bedenklich, wenn der Eindruck erweckt wird, dass
durch diese Reduktionen im Gebédudebereich unser
Energieproblem geldst wird.
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Weiter ist es absolut gefdhrlich fiir unsere Wirtschaft,
wenn die Anstrengungen und Verbote im Gebdudebe-
reich noch iibertrieben forciert werden, weil ein allum-
fassendes Energiekonzept fehlt. Selbst wenn wir den
Energieeinsatz im Gebdudesektor bis 2050 um gut 60
Prozent reduzieren, werden wir unseren Totalverbrauch
bis 2050 hochstens um 30 Prozent senken kdnnen. Auch
diese Reduktion muss angesichts der stark zunehmenden
Bedeutung des Stroms im Energiesystem mit grosser
Vorsicht betrachtet werden. Der Strombedarf wird auf-
grund der Forderung erneuerbarer Energien weiterhin
stark ansteigen. Der Kanton bendtigt dringend eine all-
umfassende Energiepolitik, welche in kurz-, mittel- und
langfristigen Strategien wirtschaftliche und realistische
Losungen zur Bewiltigung der hochst unsicheren ener-
giepolitischen Zukunft des Kantons aufzeigt. Die Be-
schriankung auf Energieeffizienz und Forderung der teils
noch unausgereiften erneuerbaren Energien wird nicht
geniigen, um die gilinstigen Rahmenbedingungen des
Wohn- und Wirtschaftskantons Graubiinden langfristig
zu erhalten. Mittel- und langfristige Ziele, die iiber eine
blosse Einzelmassnahmepolitik hinausgehen, miissen
angegangen werden. So z.B. miissen folgende Fragen
beantwortet werden: Wie soll aufgrund des Heimfalls in
Zukunft die Wasserkraft genutzt werden? Wie kdnnen
giinstige Rahmenbedingungen geschaffen werden, um
das Potenzial der Wasserkraft bedeutend auszubauen?
Wie kann Energie mittels Biomasse, Holz, Wald gefor-
dert werden? Welches sind Potenziale dezentraler
Kleinstkraftwerke, Wasser oder andere?

Auch diesen Winter sorgte die Kiltewelle in Frankreich
wie befiirchtet fiir Stromausfille. Im Oktober musste
Frankreich, traditionell ein Stromexporteur, erstmals seit
27 Jahren wieder Elektrizitit importieren. Das Land hat
vornehmlich ein Spitzenenergieproblem. Sie kdnnen die
Kapazititen zu Spitzenzeiten, z.B. Kélteeinbriiche im
Winter, Feierabendspitzen, Morgenspitzen nicht mehr
halten. Die Schweiz hat mit dem Heimfall der Kraftwer-
ke und der Verzogerung von den Verliangerungen und
Neuplanungen vornehmlich ein Bandenergieproblem.
Wir kénnen in ein paar Jahren die Grundlast nicht mehr
liefern. Mit unseren Wasserkraftwerkern sind wir in
einer sehr guten Lage, Spitzenenergie auch gewinnbrin-
gend zu verkaufen. Allerdings miissen auch wir die
Wasserkraftwerke infolge des zunehmenden Energie-
verbrauchs weiter ausbauen. Der Kanton Graubiinden
sollte seine heimische Wasserkraft endlich stérker forcie-
ren und auch als Wirtschafts- und Sicherheitspotenzial
ansehen.

Deutschland wird seit einiger Zeit von sémtlichen Grii-
nen und Linken als Musterknabe in Sachen neue erneu-
erbare Energien und Umweltpolitik hochgejubelt. Immer
wieder lesen wir von wachsendem Windkraftpotenzial in
Deutschland. Zudem ist Deutschland aus der Atomener-
gie ausgestiegen. Die Realitét sicht aber folgendermas-
sen aus: Deutschland kann seinen wachsenden Energie-
bedarf seit einiger Zeit nicht mehr decken und riskiert
insbesondere massive Stromengpédsse. Die Situation
beziiglich Stromengpésse in Deutschland ist exempla-
risch flir praktisch alle europdischen Industrieldnder.
Keines dieser Lander kann in naher Zukunft irgendeine
Reduktion des CO,-Ausstosses einhalten und schon gar

nicht auf irgendeine Energieform, sei es erneuerbare
oder konventionelle Energie, verzichten.

Die griinen Windenergiefanatiker propagieren die
Windmiihlen. Die Stromausbeute von Windrddern ist
nicht optimal. Ausserdem ist die Herstellung aufgrund
der hohen Bindungsenergie und der Dreiwertigkeit des
Aluminiums sehr energieaufwéndig. Ein Windrad beno-
tigt zwei Tonnen Aluminium oder Glasfaser, was ener-
giepolitisch dasselbe ist. Mit der Elektroenergie, die fiir
die Herstellung von einer Tonne Aluminium benétigt
wird, konnte ein schweizerischer Vierpersonenhaushalt
drei Jahre lang mit Energie versorgt werden.

Die 2000-Watt-Gesellschaft wird heute oft als Vision fiir
nachhaltige Energieversorgung betrachtet, die umwelt-
vertraglich sein und zugleich mindestens stabilen
Wohlstand erlauben soll. Der mittel- und langfristig
erwartete Technologiefortschritt setzt uns klare Grenzen.
Das UVEK hat seine 2000-Watt-Ziele mittlerweile von
2050 auf 2150 verschoben. In der Fachwelt ist auch
diese Verschiebung umstritten. Die Experten sehen die
2000-Watt-Gesellschaft mehr als eine Richtlinie, denn
als ein konkretes Ziel an. Insbesondere die ETH und das
schon vorher erwdhnte PSI, Energiespiegel, nehmen
deutlich Abstand von der 2000-Watt-Gesellschaft.

Durch die Substituierung von Erddl und dem verstérkten
Bau von Minergiehdusern, aber auch durch neue Tech-
nologien und Anwendungsbereiche, wird der Strom-
verbrauch weiterhin ansteigen. Die Energieeffizienz wird
dabei nicht einmal als Wirtschaftswachstum im Strombe-
reich kompensieren konnen. Anstatt einer bloss indirekt
klimarelevanten Sparstrategie sollte deshalb eher auf
eine direkt klimarelevante Strategie mit primdrem Ziel
der CO,-Reduktion gesetzt werden. Die ETH propagiert
deshalb die Ein-Tonnen-CO,-Gesellschaft. Auch die
Vision ist eher langfristig zu sehen. Insbesondere zeigen
die Uberlegungen der Ein-Tonnen-CO,-Gesellschaft auf,
dass die direkt klimarelevante Reduktion des CO,-
Ausstosses auch ohne eine Reduktion der Gesamtener-
gieleistung auf 2000 Watt pro Person moglich ist. Dies
ist wiederum insofern bedeutend, dass somit der
Wohlstand und die Wirtschaft im Kanton Graubiinden
nicht unnétig aufs Spiel gesetzt werden und die wirt-
schaftliche Konkurrenzféhigkeit erhalten bleibt. Speziell
fiir unseren Kanton wird es hinsichtlich Topographie,
Klima und Mobilitdt unmoglich sein, die Ziele der 2000-
Watt-Gesellschaft zu erreichen. Die Erwartungen an
neue erneuerbare Technologien mussten drastisch herun-
tergeschraubt werden. Renommierte Organisationen wie
die ETH und das Paul Scherrer Institut zeigen klar die
heutigen und mittelfristigen Grenzen dieser neuen Tech-
nologien auf. Zweifelsohne wird die Zeit dieser Techno-
logien noch kommen. Auch eine Vielzahl anderer zu-
kunftstrachtiger Technologien, wie z.B. die Kernfusion,
werden in naher Zukunft die Energiepolitik bedeutend
mitgestalten.

Die SVP Graubiinden ist der Meinung, dass Energieeffi-
zienz, Energiesparen sowie neue erneuerbare Energien,
Erdwirme, Sonne und Biomasse ihren Teil zum schwei-
zerischen Energiemix beitragen konnen. Die traditionel-
len Energieformen konnen sie aber heute und in unmit-
telbarer Zukunft noch nicht ersetzen. Das vorliegende
Energiegesetz bezieht sich ausschliesslich auf den Ge-
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biudebereich. Es vermag uns nicht ganz zu iiberzeugen.
Wir werden bei einzelnen Artikeln Anderungen beantra-
gen. Ich bin fiir Eintreten.

Felix: Ich bin mit der Stossrichtung des revidierten
Energiegesetzes einverstanden und erachte insbesondere
die differenzierte Behandlung von Neubauten und von
Gebédudesanierungen als richtig. Wahrend bei Neubauten
mittels Vorschriften konkrete Vorgaben gemacht wer-
den, wird bei Sanierungen mit Anreizen in Form von
Forderbeitrdgen gearbeitet. Dass dabei auf einen Sanie-
rungszwang verzichtet wird, ist richtig. Nur damit ist die
Akzeptanz des Gesetzes gewdhrleistet.

Der Philosophie der wirkungsorientierten Gesetzgebung
stehe ich positiv gegeniiber. Die periodische Uberprii-
fung, ob die beabsichtigte Wirkung im gewiinschten
Ausmass erreicht wird, erlaubt der Regierung und dem
Grossen Rat gegebenenfalls zu reagieren und die not-
wendigen Korrekturen vorzunehmen. Ebenfalls positiv
werte ich die mit der Revision umgesetzte Harmonisie-
rung der energiegesetzlichen Bestimmungen zwischen
den Kantonen im Rahmen der Mustervorschriften im
Energiebereich. Fragwiirdig erscheint mir allerdings auf
Gesetzesstufe die Nennung der langfristig angestrebten
Ziele der 2000-Watt-Gesellschaft. Dies vor allem des-
halb, weil die Massnahmen, welche mit dem vorliegen-
den Gesetz geregelt werden konnen, zur Erreichung
dieses Fernziels bei weitem nicht ausreichen. Beispiels-
weise ist der gesamte Bereich der Mobilitét nicht von der
Regelung durch das Energiegesetz betroffen. Dariiber
hinaus ergibt sich aus den Gesetzmassigkeiten der Phy-
sik, dass gewisse Leistungen, auf denen der Wohlstand
unserer Gesellschaft beruht, eine bestimmte Menge
Energie bendtigt. Nebst der Senkung des Energiebedarfs
kommt deshalb der Substituierung fossiler Energietriger
eine wichtige Rolle zu. Spétestens hier habe ich mit der
Energiepolitik der SP, wie sie in den Antrdgen zu Art. 3
und zu Abschnitt 5 zum Ausdruck kommt, etwas Miihe.
Die SP fordert iiber die Ziele des Gesetzes hinaus eine
weitere Verschdrfung der angestrebten Wirkungsziele
um zehn Prozent. Wohl wissentlich, dass dies, wenn
iiberhaupt, nur mit dem massiven Einsatz von Fordermit-
teln, der weit iiber das heute vorgesehene Mass hinaus
geht, zu bewerkstelligen ist, wird unter Abschnitt 5 des
Gesetzes denn auch sogleich die Finanzierung mittels
einer Energieabgabe vorgeschlagen. Der Vorschlag ist
aber schon deshalb abzulehnen, weil die Forderabgabe
die biindnerische Wirtschaft einseitig belasten wiirde, in
ihrer Wettbewerbsfahigkeit im interkantonalen Vergleich
schwicht und zu einer administrativen Umverteiliibung
fiihrt. Besonders erstaunlich ist allerdings, dass mit der
Abgabe der Energietridger Elektrizitit belastet werden
soll. Genau diese Elektrizitit, welcher bei der Substituie-
rung von fossilen Energietrigern und der Losung der
CO,-Problematik die entscheidende Bedeutung zu-
kommt. Hier scheint den Kolleginnen und Kollegen der
SP der Gaul etwas aus dem Ziigel galoppiert zu sein.

Der Substituierung von CO, kommt im Bereich der
Energie- und Klimapolitik eine ebenso hohe Bedeutung
zu wie der reinen Reduktion des Energieverbrauchs.
Dies gebietet aus strategischen Uberlegungen allein
schon die Verminderung der Erddlabhéngigkeit. Dessen

Verfiigbarkeit ist allzu oft von den unberechenbaren
Handlungen wenig demokratischer und rechtsstaatlicher
Staaten und Regimes abhdngig. Abenteuerliche Turn-
iibungen in diesem wichtigen Thema sind deshalb abzu-
lehnen. Turniibungen sind auch zu unterlassen, wenn es
um Einsprachen gegen Projekte geht, welche die Nut-
zung sauberer Wasserenergie, notabene die strategische
Energieressource Graubiindens, geht. Das Energiegesetz
in der vorliegenden Fassung ist ein Fortschritt in die
richtige Richtung. Ich bin fiir Eintreten.

Michel: Das vorliegende Energiegesetz mit dem Sie, ich
bin natiirlich bei weitem nicht alleine, einerseits gibt es
ein eidgenossisches Gesetz und andererseits haben ande-
re Kantone ebenfalls in diese Richtung ihre Hausaufga-
ben gemacht. So geht es meiner Meinung nur noch dar-
um, zu sagen, fiir die einen ist es dringend nétig und fiir
die anderen ist es ein notwendiges Ubel, wo man mehr
oder weniger mitmachen muss. Wenn man das Gesetz
anschaut, dann sieht man hier geht es also um Férderung
und Einschrinkung und man kann drei Bereiche aufzéh-
len: Der erste Bereich ist die konkrete Anwendung, wo
man festlegt, was man kann und was man nicht kann.
Dann zweitens gibt es Passagen, die der Anderung un-
terworfen sind. Also tiberall dort, wo steht ,,gemaiss
Stand der Technik®, da geht es um das, was man in zwei,
drei Jahren schon neue Erkenntnisse hat, aber beispiels-
weise die Limite, die man stellt bei Minergichdusern,
diese Bauart, die wird dann erreicht, aber die kann allen-
falls auch noch besser werden. Und der dritte Bereich,
das ist eine Zielformulierung und das typische Beispiel
fir diese Zielformulierung ist diese 2000-Watt-
Gesellschaft. 2000 Watt — man kann sich da wenig dar-
unter vorstellen, da gebe ich meinem Vorredner, Kollege
Hasler, recht. Aber sehen Sie mal, 2000 Watt bedeutet,
das sind drei Pferde iiber kiirzere Zeit im Stand zu leis-
ten. Uber einen ganzen Tag wiirde es etwa fiinf Pferde
brauchen. Also denken Sie an die Postkutsche von Hod-
ler — diese Pferde wiren bereit, ein Tag, vielleicht auch
zwei Tage, diese Leistung zu erbringen. Wenn man es
iibers Jahr rechnet, wiirde es etwa zehn Pferde brauchen.
Ich weiss, Sie sagen mir, als alter Fuhrmann kannst du
das sagen, aber das interessiert heute nicht. Aber stellen
Sie sich vor, wie viel Energie das braucht. Aber trotzdem
bin ich mit Kollege Hasler natiirlich einverstanden. Es ist
nicht einfach, diese 2000 zu erreichen, wenn man be-
denkt, dass wir heute vielleicht auf 6000 sind. Aber
sehen Sie, als es bei der NEAT um die Volksabstim-
mung ging ,,Giiter auf die Bahn“, dem hat man zuge-
stimmt und wir werden sehen, dass wir diese Zielset-
zung, ndmlich moglichst alle Giiter auf die Bahn, nicht
erreichen konnen. Aber sehen Sie, auch wenn wir sie
nicht erreichen konnen, das Bekenntnis dazu, das ist das
Wichtige, die Geisteshaltung, die dahinter ist und darum
wiirde ich sagen, mindestens als Vision und auch noch
weil es griffig ist, wiirde ich die 2000-Watt-Gesellschaft
als Ziel drinlassen.

Was wir weiter sehen bei diesem Gesetz ist, dass die
Regierung schon einen sehr, sehr grossen Spielraum hat
und wenn man regierungskritisch ist, dann kénnte man
da Angst haben, dass das zu extrem interpretiert wird.
Auf der anderen Seite miissen wir einfach sehen, dass in
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Zukunft bei diesem dynamischen Prozess es notig ist,
dass die Exekutive einen Spielraum hat und wir sehen es
ja jeweils bei Wahlen, die Bevolkerung bekommt immer
diese Regierung, die sie verdient und sie verdient dann
auch diese Vorschriften, die dann noch umgesetzt wer-
den. In diesem Sinne glaube ich, obwohl viele Sachen
etwas schwammig formuliert sind, dass wir getrost dar-
auf eintreten konnen, vielleicht gibt es die eine oder
andere Korrektur, aber ich denke, dass das ein verniinfti-
ges Gesetz ist und dass wir bei einer Annahme in guter
Gesellschaft sind. Ich bin fiir Eintreten.

Pfenninger: Wir haben die Chance, wir haben die Chan-
ce, meine Damen und Herren, jetzt, hier und jetzt einen
substanziellen Beitrag zu einer eigentlichen Energiewen-
de zu leisten. Machen wir es. Die Entwicklungen der
letzten Jahre im Energiesektor sind tatséchlich enorm.
Die Anforderungen an eine moderne Energiepolitik
haben sich stark gewandelt. Die CO,—Problematik und
damit die Klimapolitik, die Entwicklung der Energie-
preise, aber ebenso volkswirtschaftliche Fragen stehen
heute im Mittelpunkt. Nicht einfach nur die Sicherung
der Energieversorgung mit immer hoherer Produktion ist
gefragt, sondern ein verniinftiger Umgang mit dem kost-
baren Gut Energie. Und, meine Damen und Herren, die
Regierung nimmt diesen Ball auf mit der nun vorliegen-
den Totalrevision des Biindner Energiegesetzes. Die
Energiefrage ist schlussendlich auch fiir Graubiinden der
Schliissel fiir die Zukunft und eine nachhaltige Entwick-
lung. Entsprechende Impulse, mit unter anderem den
vorgesehenen Fordermitteln, sind zusammen mit Innova-
tionsfahigkeit, Mut, auch Mut und verantwortungsvollem
Handeln gerade auch in den Randregionen, Entwick-
lungschancen, die es zu packen gilt. Der 6kologische
Umbau Graubiindens tridgt zudem auch zu unserem
Wohlbefinden bei, schafft neue Arbeitsplitze und wahrt
die Entwicklungschancen der kommenden Generationen.
Kann nun dieses Gesetz das hehre Ziel, dass Graubiinden
ein Leuchtturm der Energiepolitik erfiillen wird, erfiil-
len? Es ist klar, dass ein Teil der Energie- und CO,—
Frage durch dieses kantonale Gesetz nicht tangiert wird,
da es Bundessache ist oder auf anderen Gesetzesberei-
chen geregelt wird und hier zielt auch die zum Teil ge-
dusserte Kritik weitgehend ins Leere. Es ist klar, wir
miissen auch in den anderen Politikfeldern handeln. Wir
sollten also die Moglichkeiten, die wir in unserer kanto-
nalen Gesetzgebung haben, ausschopfen und entspre-
chende Impulse setzen und natiirlich entbindet uns dies
nicht, auch in den anderen Bereichen, wo immer mog-
lich, verantwortungsvoll und konsequent im Sinne der
Energieeffizienz und des Klimaschutzes zu handeln.
Leider geschieht dies oft nicht, auch nicht dort, wo der
Kanton durchaus Einfluss ausiiben konnte, Beispiel
REPOWER.

Eine ziel- und daher prozessorientierte Losung, wie sie
uns nun mit dem kantonalen Energiekonzept gemass Art.
5 und 6 vorliegt, begriisse ich personlich besonders. Dies
war iibrigens auch eine Anregung, die unsererseits schon
frith eingebracht wurde. Sollte Graubiinden den Weg zur
2000-Watt—Gesellschaft oder, wenn Sie wollen, der Ein-
Tonnen-CO,-Gesellschaft, so wie dies im vorliegenden
Gesetzesentwurf formuliert ist, erfolgreich gehen,

braucht es aber zusitzlich zur Verabschiedung dieses
Gesetzes eine konsequente Umsetzung. Das heisst, wir,
der Grosse Rat, sind aufgefordert, nicht nur ein moder-
nes Energiegesetz mit guten Instrumenten zu verab-
schieden, sondern jeweils auch die notwendigen Mittel
im Budget bereitzustellen. Da es keinen gesetzlichen
Anspruch auf Fordermittel gibt, ist dies entscheidend, ob
wir vorwiérts kommen auf dem Weg zum definierten
Ziel. Es braucht also den politischen Willen der Regie-
rung und des Grossen Rates, dieses Gesetz dann auch
konsequent umzusetzen. Ich bekenne mich zu diesem
guten Gesetz, auch wenn ich personlich durchaus noch
eine weitergehende und konsequentere Vorgehensweise
begriisst hitte und mich personlich die etwas lippig aus-
gefallenen Ausnahmemdglichkeiten storen. Wollen wir
das Ziel der 2000-Watt-Gesellschaft bis spatestens 2050
erreichen, miissen wir sofort und mit bedeutenden Mit-
teln vor allem in die Energieeffizienz investieren. Sonne,
Wind und Erdwérme bilden dariiber hinaus wichtige
Mosaiksteine bei der Zielerreichung.

Ich erlaube mir noch, eine Bemerkung zu den Elektro-
heizungen zu machen. Ich bin der Regierung sehr dank-
bar, dass sie in Art. 23 die Mdglichkeit geschaffen hat,
eben auch den Ersatz der Elektroheizungen finanziell zu
unterstiitzen. Ich meine, dass dies ein gangbarer Weg ist
und fiir mich ein akzeptabler Weg. Soll Graubiinden
tatsdchlich ein Leuchtturm der Energiepolitik werden,
diirfen wir nicht zogerlich vorgehen. Es braucht eine
dusserst konsequente Umsetzung dieses Gesetzes sowie
die Unterstiitzung der Minderheitsantrige beziiglich der
gesetzlichen Teilziele in Art. 3. Ich bin selbstverstdnd-
lich fiir Eintreten.

Heinz: Erlauben Sie mir trotz all den vielen positiven
Voten und eines Wahljahrs einige kritische Bemerkun-
gen zu diesem Gesetz. Die Schweizer Bevolkerung ver-
braucht im Moment pro Person massiv mehr Energie als
das angestrebte Ziel dieser Vorlage von 2000 Watt pro
Person. Mit 6000 Watt pro Person sind wir in Europa im
Bereich der Energieeffizienz Spitze. Vergleichen wir
beispielsweise die USA mit 12'000 Watt usw. Es stellt
sich nun die Frage, ob der biindnerische Gesetzgeber in
der Schweiz und unter den Industrienationen eine Vor-
reiterrolle iibernehmen soll. Es macht doch wenig Sinn,
heute Energiestandards zu definieren, von denen wir
nicht wissen, ob sie in fiinf oder zehn Jahren richtig oder
eben falsch sind. Deshalb sollten wir auf die Einfiihrung
von verbindlichen Standards auf Gesetzesstufe, wenn
schon nur fiir Neubauten von Zweitwohnungen bestehen.
Wie bereits erwihnt, sind die staatlichen Fordermass-
nahmen sinnvoll und zu begriissen. Es gilt jedoch Mass
zu halten, dass wir nicht jeden Altbau der Energieeffi-
zienz zuliebe mit Sagex, Styropor oder anderen kurzle-
bigen Isolationsmaterialien einpacken. Denn eines Tages
wird das Zeugs herunterfallen und Sie werden dann so
schéne Haufen um Ihr Haus herum haben. Oder die
Diécher der ehrwiirdigen, alten Bausubstanz mit Solarzel-
len zu bestiicken. Kurz gesagt, dass wir vor lauter Ener-
giesparen die Gebdude nicht mehr sehen.

Da kommt mir noch Herr Thony in den Sinn. Ich gehe
davon aus, dass er am liebsten jeder Kuh eine Solarzelle
auf den Riicken binden wiirde. Das gibe natiirlich von
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oben und von unten etwas Wérme. Aus meiner Sicht
sind zwingende Vorgaben aus diesem Gesetz mit einem
sinnvollen Aufwand nicht zu erreichen, was durch nam-
hafte Spezialisten auf diesem Gebiet bestdtigt wurde.
Grossratskollege Hassler hat das vorhin bereits erwihnt.
Gewisse Auswiichse dieses Gesetzes haben zur Folge,
dass sich die Einheimischen vor allem in den peripheren
Lagen in Zukunft aus Kostengriinden kein neues Eigen-
heim mehr leisten konnen. Somit kommt dies einem
ungewollten Baustopp fiir Einheimische gleich. Die
reichen Aus- und Unterlinder werden somit vermehrt
iiber die Bautitigkeit in unseren Talschaften bestimmen.
Aus meiner Sicht miisste man die Chance nehmen und
die Moglichkeit schaffen, dass dieses Gesetz in den
potenzialarmen Rdumen oder mindest in den Sondernut-
zungsraumen fiir Einheimische nur bedingt angewendet
wiirde.

Ich zdhle bei der Detailberatung auf die Mitglieder des
Gewerbeverbandes und die Initianten der Volksinitiative
fiir die KMU's gegen unnétige Biirokratie und Regle-
mente. Sie werden sicher behilflich sein, den Amts-
schimmel etwas zu ziigeln, damit er nicht ilibermutig
wird. Aus meiner Sicht zielt das Gesetz in eine wiinsch-
bare Richtung, ist jedoch mit verhiltnisméssigem finan-
ziellen und biirokratischen Aufwand nicht umsetzbar. Da
ich fiir die Fordermassnahmen bin und das eine gute
Sache ist, verzichte ich auf einen Nichteintretensantrag.

Mengotti: Ich teile die Meinungen, die hier im Rat ge-
dussert wurden. Nur reden wir hier von einem Energie-
gesetz, wie das Beheizen von Gebduden die einzige
Energie, die wir verbrauchen, wire. In Tat und Wahrheit,
wir verbrauchen ein Drittel der Energie fiir das Heizen
von Gebdude und fiir die Aufbereitung von Warmwas-
ser. Wir verbrauchen ein Drittel von Energie fiir die
Mobilitdt und wir verbrauchen ein Drittel von der Ener-
gie fiir andere Zwecke wie die industrielle Produktion.
Nun heisst jetzt hier der Titel von diesem Gesetz Ener-
giegesetz des Kantons Graubiindens. Und es handelt sich
nur um einen Drittel von der Energie, die wir verbrau-
chen. Wir setzen hier Grenzen, die 2000-Watt-
Gesellschaft, aber die 2000-Watt-Gesellschaft ist ge-
dacht fiir die ganze Energie. Das heisst, wenn wir unsere
Ziele erreichen wollen im Beheizen von Gebiduden, dann
miissen wir diese Latte auf ein Drittel von 2000 Watt
setzen, d.h. auf 700 Watt. Und da sehen wir schon, dass
das Gesetz ziemlich hohe Ziele setzt. Weil wir heizen in
unserem Kanton mit 700 Watt. Glaube, es ist schon ein
bisschen utopisch. Ich weise nur darauf hin, wenn wir
sieben Lampen von 100 Watt einschalten, dann sind wir
schon bei 700 Watt. Das kénnen wir vielleicht in der
Nacht machen, aber am Tag brauchen wir den Kiihl-
schrank, Computer, Fernsehen. Also, Schlussfolgerung,
die Ziele sind sehr hoch fiir mich. Ich mochte vielleicht
einen Antrag machen und der Titel des Gesetzes abén-
dern und der neue Titel wiirde heissen: Energiegesetz fiir
das Beheizen von Gebduden. Weil es ist tatsdchlich so,
dass es kein anderer Artikel in dem Gesetz ist, der iiber
Mobilitdt redet oder iiber industrielle Produktion von
Giitern. Abgesehen davon, das ist etwas, das wir machen
konnen fiir unsere Umwelt und ich bin fiir Eintreten.

Menge: Ich bin natiirlich auch grundsétzlich fiir den
Erlass dieses revidierten Energiegesetzes, insbesondere
auch in Bezug auf den Art. 3, vorgesehene Ziele in Rich-
tung 2000-Watt-Gesellschaft, wobei ich dann noch auf
die Minderheitsantrége verweise, die ich natiirlich unter-
stiitze. Es braucht Visionen, Ratskollege Hasler, und die
konnen wir natiirlich in der Politik, die Politik lebt im-
mer von Visionen.

Ich méchte noch etwas zur Férderung sagen, stelle fest,
dass im Gesetz alle Artikel, die die Fordermassnahmen
zum Inhalt haben, kaum Vorschriften sind und das stort
mich eigentlich ein bisschen. Auch stort mich, dass das
Gesetz nicht einen so genannten Programmartikel auf-
weist. Ich mochte hier auf das Energiegesetz vom Kan-
ton St. Gallen verweisen. Dort wurde unter Art. la eine
zusitzliche Bestimmung kiirzlich eingefiihrt und dort
heisst es unter der Marginalie ,,Férderung erneuerbarer
Energie*: ,,Erneuerbare Energie wie Wasserkraft, Son-
nenenergie, Geothermie, Umgebungswirme, Windener-
gie, Energie aus Biomasse und aus Abfdllen aus Biomas-
se wird besonders gefordert. Und das ist natiirlich schon
ein anderer Ansatz, als hier im Kanton Graubiinden die
Regierung beabsichtigt. Wenn dann gesagt wird, dass die
Wirtschaftlichkeit von Sonnenenergie und Windenergie
jenseits von Gut und Bose ist, dann frage ich mich natiir-
lich schon, was die vielen Windparks im Norden von
Deutschland und in Skandinavien, was die dort sollen.
Die wurden nicht von griinen Romantikern erstellt, diese
Windanlagen, sondern von Stromfirmen und also ich
kann mir nicht vorstellen, dass diese alle ein Defizit
fabrizieren.

Dann mochte ich noch etwas zu den Solarzellen sagen.
Ratskollege Heinz, fahren Sie einmal ins Allgéu. Da hat
praktisch jeder Stall und jedes Haus Solarzellen auf den
Dichern. Das finde ich sehr interessant und ich meine
auch diese Leute, die haben sich sicherlich Gedanken
dartiber gemacht, wie sie ihren Strom produzieren und
den Strom nachher auch einspeisen kdnnen.

Dann mochte ich noch etwas sagen, mit dieser generellen
Ausnahmeklausel in Art. 4 des Energiegesetzes. Hier
kann man praktisch jeden Artikel wieder durch diese
Ausnahmeklausel aushebeln. Die Verwaltung hat hier
natiirlich ein gewisses Ermessen und ich habe hier schon
etwas Miihe damit. Und dann kommt dann noch dazu,
zusitzlich zu diesem Art. 4 werden gerade bei den ener-
giefressenden Anlagen wie Heizungen im Freien, Frei-
luftbddern, Widerstandsheizungen etc. werden nochmals
Ausnahmebestimmungen zusétzlich vorbehalten. Auch
hier hat natiirlich der Grosse Rat dann nichts mehr zu
sagen, weil ja das in einer Verordnung geregelt wird.
Trotz dieser angemeldeten Bedenken bin ich fiir Eintre-
ten.

Conrad: In diesem Gesetz geht es, wie Herr Mengotti
das richtig festgestellt hat, um Energieeffizienz fiir
Biindner Bauten. Und die KUVE hat mit Kommissions-
auftrag vom 12. Februar 2008, ich zitiere, die Regierung
aufgefordert, ,,eine 6kologisch vorbildliche, 6konomisch
tragbare und technisch umsetzbare Energiegesetzgebung
fiir Neu- und Sanierungsbauten zu erarbeiten. Sie soll
sich dabei an den heute verfiigbaren Technologien orien-
tieren und Sonderfélle und die verhdltnisméissige Abstu-
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fung von Anreizen im Gesetz regeln. Das war der Auf-
trag der KUVE und mit der vorliegenden Revision bin
ich der Meinung, dass dieser Auftrag in diesem Sinne
erfiillt ist. Die Vorlage finde ich zeitgerecht, sie ist mo-
dern, sie ist im Trend. Das Gesetz ist zielgerichtet, wir-
kungsorientiert. Die Zielerreichung wird ja periodisch
gepriift. Ein Controlling findet statt, was ganz wichtig
ist. Die Vorgabe ist technisch gut erreichbar, in dem
Sinne auch realistisch. Wenn da Antrdge bestehen, um
eine Verschirfung dieser Vorgaben, dann miissen diese
entschieden bekdmpft werden. Die Férdermassnahmen
sind verhdltnismidssig, die Anreize sind abgestuft und
finanzpolitisch aus heutiger Sicht sicher tragbar und
gesamthaft gesehen ist diese Vorlage ausgewogen und
volkswirtschaftlich interessant.

Verschiedene Vorredner stéren sich gewaltig an der
Zielformulierung der 2000-Watt-Gesellschaft. Sie finden
diese utopisch, dazu abenteuerlich, sogar sozial unver-
traglich und volkswirtschaftlich schadlich. Wenn dem so
ist, dann lassen wir das so sein. Also, an dieser Zielfor-
mulierung soll dieses Gesetz nicht aufgehidngt werden.
Also, wenn das ein Problem ist, dann kann diese Ziel-
formulierung der 2000-Watt-Gesellschaft auch aus die-
sem Gesetz gestrichen werden. Ich finde, dass diese
Vorlage trotzdem eine gute Vorlage ist und bin selbst-
verstdndlich fiir Eintreten.

Bleiker: Bereits bei der Vernehmlassung haben wir sehr
lange tliber die Formulierung dieses Artikels gebriitet.
Tatsache ist einerseits, dass sich renommierte Wirt-
schaftsinstitute einig sind, dass sowohl eine 2000-Watt-
Gesellschaft als auch das Ziel von einer Tonne CO,-
Ausstoss pro Kopf und Jahr vermutlich nicht, oder dann
nur mit gravierenden Eingriffen und Massnahmen, zu
erreichen sind. Und diese Massnahmen werden sich,
Kollege Mengotti hat dies erwidhnt, nicht nur in Anfiih-
rungszeichen auf die bessere Isolierung von Gebduden
beschrinken. Nein, fiir jeden einzelnen werden das
Massnahmen und Einschrinkungen sein, welche sich
schmerzlich und fiir jeden einzelnen spiirbar, beispiels-
weise in Wohnkomfort und Mobilitit, auswirken wer-
den. Und vor allem werden wir diese Ziele auch nur
anndhernd erreichen konnen, wenn wir konsequent die
Substituierung von fossilen Brennstoffen vorantreiben.
Seit einer kiirzlich gemachten neuerlichen Erfahrung in
meiner beruflichen Tatigkeit fehlt mir der Glaube dazu,
dass dieser Wille wirklich {iberall vorhanden ist. Trotz-
dem bin ich der Meinung, dass das erwdhnte Ziel in
dieser Formulierung als langfristiges Ziel, und dabei
gehe ich von einem Zeitraum von 50 Jahren und mehr
aus, so belassen werden kann. Ich bin fiir Eintreten.

Vetsch (Pragg-Jenaz): Ich weiss noch nicht genau, was
ich sagen will, denn der Umfang dazu, was man alles
sagen konnte, ist sehr gross. Personlich glaube ich, wire
es gut, wenn wir eine Art von diesem Gesetz durchbrin-
gen konnten, wenn wir das also verabschieden kénnen.
Trotzdem muss ich sagen, es gibt sehr grosse Mingel
meiner Ansicht nach und diese Méngel, die miisste man
diskutieren und anpassen konnen. Und ich weiss nicht,
ob wir das schaffen oder nicht. Die Sache ist wirklich so,
es ist wahnsinnig ambitids dieses Programm. Das wissen

natiirlich Leute, die sich ja als Fachméinner damit be-
schiftigen. Ich mochte ein Beispiel geben, damit wir das
ein wenig verdeutlichen kénnen. Wir haben das gehort
von Grossrat Michel, er hat gesagt, es braucht drei Pfer-
de. Das wire ein Beispiel. Ich hitte gerne ein Beispiel,
was da niitzlich ist. Niitzlich ist z.B. die Vorstellung,
wenn ein Pickup-Fahrer von St. Anthonien, ein Bauer, so
einen Pickup nutzt, um seine Materialien aus dem Tal
nach Hause zu bringen, ein Jahr lang fahrt, dann hétte er
ungeféhr vier Tonnen CO, produziert.

Wichtig ist auch zu wissen, was bedeuteten die 2000
Watt verglichen mit was wir an Wohnungsenergie be-
niitzen und brauchen. Man kann sagen, wenn wir Mine-
nergie Standard P als Grundlage nehmen fiir die Wohn-
bauten und das als Massstab in Zukunft anschauen, dann
kommen wir ungefédhr mit 1000 Watt aus bei den Woh-
nungen, inklusiv Schulhduser plus einen Anteil fiir Ver-
waltungsgebdude. Man sieht an diesen Beispielen, dass
es sehr schwierig ist, eine 2000-Watt-Gesellschaft anzu-
streben oder liberhaupt zu erreichen. Das stdrt mich aber
nicht. Im Gesetz steht ja, wir wollen das anstreben, das
soll kein Grund sein, das jetzt abzulehnen. Aber wir
miissen uns einfach bewusst sein, dass das sehr schwie-
rig sein wird, in Zukunft diese Ziele zu erreichen.

Was mich an diesem Gesetz nun wirklich stort, das sind
einige Punkte, die ich hier kurz zusammenfassen mochte.
Der eine Punkt ist, dass man der Regierung sehr viel
grossen Handlungsspielraum tiiberldsst. Das ist an und
fir sich nicht so schlecht. Aber was schlecht ist, das ist
eine Augenwischerei ein wenig, wenn man dieses Gesetz
durchliest und glaubt, es geht in die Richtung, wir kon-
nen es umsetzen. Das ist nicht so. Wir miissen ein Regu-
lativ haben, um im Fall, wenn es nicht funktioniert,
einschreiten zu kénnen und dieses Regulativ ist hier nur
indirekt angegeben. Der Grosse Rat kann iiber das Bud-
get befinden. Uber das Budget kann er z.B. auf die For-
derbeitrage Einfluss nehmen. Ich hitte aber gerne, und
das wire ehrlich, wenn man sagen wiirde, der Grosse Rat
kann, wenn es nicht geht, ohne weiteres die Zielsetzung
iiberdenken und neu formulieren. Wenn es gut geht,
kann er sie strenger anordnen lassen, das wird die Regie-
rung ohnehin machen. Wenn es schlecht geht, dann
miissen wir zuriickbuchstabieren. Ich glaube nicht, dass
jemand hier im Saal voraussagen kann, wohin die Reise
geht. Das ist auch nicht unbedingt der Wunsch, dass wir
das Wissen miissen, das zeigt dann die Geschichte, wo-
hin wir gehen. Aber wir miissen doch ohne weiteres
signalisieren, dass wir uns bewusst sind, dass die Reise
vielleicht nicht dort hingeht, wo wir sie anzielen, son-
dern dass wir dann méglicherweise Korrekturen anbrin-
gen miissen. Und wir miissen wissen, wer verantwortlich
ist und dass wir die Moglichkeit haben, die Korrekturen
anzubringen. Man kann die Korrekturen ohne weiteres
anbringen, dass dann in dem Fall, z.B. wenn die Bevol-
kerung diese Vorschriften nicht mehr akzeptiert und wir
vom Grossen Rat gezwungen werden zu sagen, okay wir
miissen das Gesetz anpassen, finde ich aber ein schlech-
terer Weg.

Zweiter Punkt, was ich gar nicht gut finde, das ist die
Zielsetzung Minergie Standard, Minergie P Standard. Ich
finde es nicht schlecht, dass wir versuchen dort hinzuge-
hen, aber ich finde es absolut schlecht, dass wir das
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absolut undifferenziert fiir den ganzen Kanton vorschrei-
ben. Wenn wir Kantone im Unterland anschauen, jetzt
hier ist z.B. Basel erwdhnt worden, dann muss man
einfach sagen, die Kantone dort unten haben ihre Lie-
genschaften innerhalb von einigen hundert Metern ange-
siedelt. Wenn man dann iiber die ganzen Kantone, iiber
einen solchen Kanton ein Gesetz erldsst, dann mag das
passen. Vielleicht haben einige etwas mehr Nebel als
andere, aber das ist nicht so dramatisch. Wenn Sie jetzt
aber z.B. Graubiinden anschauen, dann miissen Sie ein-
fach zugeben, oder wir miissen zugeben, dass es sehr
sehr teuer wird, im Raum Davos z.B., zu bauen. Da
konnen wir jetzt dariiber diskutieren oder nicht, das ist
so. Wir konnten sagen, z.B. Liegenschaften, die unter-
halb von 700 Meter iiber Meer liegen, die bekommen die
Vorschriften, Liegenschaften bis 1300 Meter jene und
alles dariiber eine andere. Das wire ein pragmatischer
Weg. Es wire auch einfach das zu regulieren. Wir haben
z.B. die Klimadaten. Wir konnten Gruppierungen ma-
chen, drei Gruppen: mildes Klima, mittleres Klima,
strenges Klima. Wir wiirden dann die Liegenschaften
zuordnen und wiirden einen Korrekturfaktor zulassen.
Z.B. 1,2 Faktor grosserer Energieverbrauch pro Quad-
ratmeter in der Wohnung. Das wére pragmatisch und
wiirde die Leute schiitzen. Wir sollten auch einen Kor-
rekturfaktor anbringen fiir die Besonnung. Schauen sie,
wir konnten ohne weiteres eine Expositionsklassierung
vornehmen. Das ist einfach, pragmatisch und schnell
durchfiihrbar, das Gesetz, die Verordnung koénnte rasch
angepasst werden.

Wieso eine Expositionsklassierung beziiglich Beson-
nung? Wenn Sie am 21. Dezember jeweils im Jahr weni-
ger als drei Stunden Besonnung haben an Threr Liegen-
schaft und Sie wohnen relativ hoch, dann sage ich Thnen,
ich sehe das glasklar die Entwicklung, wie sie auf uns
zukommt. Die Leute bringen das Geld nicht mehr auf,
nicht einmal mehr fiir die Sanierung mit der Zeit, wenn
sie dann gemiss diesen Vorschriften das machen miis-
sen. Natiirlich miissen sie nicht sanieren, aber mit der
Zeit werden die Kosten fiir die Energie so hoch, dass sie
dann die Liegenschaften aufgeben. Sie konnen ganz
sicher sein, es gibt ein Wertzerfall, wenn wir das jetzt so
machen von den Liegenschaften. Bauparzellen werden
ohne weiteres auch tangiert im Preis und alle werden
ohne weiteres in die Silidhinge verlagert ihre Bauten
erstellen. Das ist nicht unverniinftig, aber es ist ein Bruch
und es ist ein Vertrauensbruch, wenn man die Leute
dermassen tangiert mit solchen Vorschriften. Deshalb
meine ich, in dem Gesetz miissten wir die Situation
beriicksichtigen, die aussergewdhnliche, die wir in den
Bergen haben, z.B. im Wallis oder in Graubiinden und
jetzt sprechen wir hier von Graubiinden. Ich wire sehr
froh, wenn wir an geeigneter Stelle einen solchen Antrag
einbringen und auch umsetzen kénnten. Ich werde mich
vielleicht spdter noch im Verlaufe der Besprechung des
Gesetzes melden.

Hasler: Ich mochte nur eine Replik auf den Lobgesang
von Kollege Menge beziiglich Solarstromdécher in der
Landwirtschaft in Deutschland geben, und zwar als
Denkaufgabe Dbeziiglich Wirtschaftlichkeit:  Dieser
Landwirt verkauft seinen Kdse an den Grosshédndler fiir

zwOlf Euro und dann geht er zu Aldi und kauft ihn fiir
fiinf Euro zuriick.

Standesprisident Rathgeb: Soweit scheint die allgemei-
ne Diskussion erschopft. Das Wort hat Herr Regierungs-
rat.

Regierungsrat Engler: Fiir die doch gute Aufnahme des
Gesetzesentwurfes durch Sie mochte ich mich herzlich
bedanken. Sie haben im Wesentlichen die Griinde schon
dargelegt, weshalb Graubiinden jetzt ein neues Energie-
gesetz braucht und welche Wirkungen damit erreicht
werden sollen. Lassen Sie mich deshalb nur noch be-
leuchten, mit welcher Absicht und mit welchen Zielen
die Regierung diese Gesetzesvorlage erarbeitet hat.

Die Regierung wollte damit einen erkennbaren Beitrag
zum Klimaschutz und zur Energieeffizienz leisten. So
sind die Folgen der Klimaerwdrmung auch in Graubiin-
den angekommen. Nicht nur, dass die Waldgrenze an-
steigt und die Gletscher schrumpfen, zunehmend geféhr-
den Unwetter und Naturereignisse unsere Lebensgrund-
lagen. Und hauptverantwortlich fiir dieses globale Prob-
lem der Klimaerwdrmung ist die Emission von Treib-
hausgasen wie CO,, das zu 60 Prozent durch die
Verbrennung von fossilen Brennstoffen freigesetzt wird.
25 Prozent davon entfallen allein auf die Produktion von
Strom und Wérme. Damit ist der Zusammenhang zwi-
schen Klimapolitik und Energiepolitik, zwischen Klima-
erwdrmung und Energieverbrauch wohl hergestellt.

Nun, bei aller unterschiedlicher Auffassung, die man
dariiber haben kann, wie schnell man vorangehen soll,
iiberall scheint die Erkenntnis sich durchgesetzt zu ha-
ben, dass der Klimawandel ein Phdnomen ist, welches
global anzugehen ist und dass es in erster Linie darum
geht, eine Minderung der Abhéngigkeit von fossilen
Brennstoffen anzustreben. Mit dieser Erkenntnis stehen
wir also nicht alleine da, sie wird vielmehr weltweit,
vom Bund, aber auch von einer Vielzahl von Kantonen
vertreten. Bei diesen Anstrengungen kann man sich
schon fragen, was fiir eine Rolle kann der Kanton Grau-
biinden spielen, im Bereiche der Gesetzgebung einen
Beitrag dafiir zu leisten, die Emission der Treibhausgase
zu reduzieren?

Es wurde richtigerweise gesagt, der gesetzgeberische
Spielraum des Kantons ist an und fiir sich beschrénkt.
Wir miissen hier nicht iiber die Mobilitdt sprechen. Die
Moglichkeiten des Kantons, gesetzgeberisch titig zu
werden, liegen im Gebdudebereich. Wobei auch hier
anzufiihren ist, dass immerhin 40 Prozent der CO,-
Emissionen auf den Gebédudebereich entfallen. 40 Pro-
zent entfillt auf die Mobilitdt und 20 Prozent, die restli-
chen 20 Prozent, auf die Industrie. Moglichkeiten des
Kantons im Bereiche der Mobilitit, aber auch bei den
Gerédten Einfluss zu nehmen auf den Energieverbrauch,
diesen Moglichkeiten sind enge Grenzen gesetzt und
deshalb wollen wir uns dort konzentrieren, wo wir ge-
setzgeberischen Handlungsspielraum {iberhaupt haben,
also sprich bei den Gebduden.

Im Vordergrund stehen Regeln dariiber, wie neue Hiuser
zu bauen sind. Und das ist ganz entscheidend, weil die
Lebensdauer dieser Hauser 40, 50 oder 60 Jahre betréigt.
Deshalb wirkt sich das, was wir heute falsch machen,
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dann iiber sehr lange Zeit aus beziechungsweise was wir
heute richtig machen, von dem profitieren wir auch in 30
oder in 40 Jahren noch. Es geht darum, Standards festzu-
legen, es geht darum, Voraussetzungen und Umfang der
finanziellen Forderung durch Anreize zu definieren und
ein weiterer Bereich auch innerhalb der Gebdude besteht
darin, dass wir eine eigenstindige Forderpolitik ins Auge
fassen, wo es um die erneuerbare Wirmeproduktion
geht. Daneben kann der Kanton durch seine Vorbild-
funktion gegeniiber Privaten, aber auch gegeniiber den
Gemeinden eine gewisse Wirkung entfalten, auch der
ganze Bereich der Information und Beratung. Wenn Sie
das als Querschnittsaufgabe sehen, kann durchaus eine
gewiinschte Wirkung bei den privaten Hauseigentiimern,
aber auch in den Gemeinden erzielt werden.

Nun, in den Instrumenten und Massnahmen, wenn man
sich darin einig ist, dass der Kanton auch eine Verant-
wortung hat, etwas dafiir beizutragen, dass die CO,-
Emissionen reduziert werden, bei den Instrumenten und
Massnahmen hat die Regierung sehr bewusst und iiber-
legt versucht, zwischen der Eigenverantwortung, zwi-
schen den Marktmechanismen und der Regulierung, also
der Gesetzgebung, ein verkraftbares, ausgewogenes
Gleichgewicht herzustellen. Und das Gesetz setzt des-
halb auch ganz zuerst auf die Eigenverantwortung und
auf die Freiwilligkeit. Mit Anreizen bei der Forderung
verfolgt es also einen durchaus wirtschaftsfreundlichen
Ansatz, zumal gerade auch die Wirtschaft von den Wert-
schopfungs- und Wachstumspotenzialen einer nachhalti-
gen Energiepolitik profitierten kann. Und als Drittes:
Nebst der Freiwilligkeit und den Anreizen, sollen Gebote
und auch gewisse Verbote die Zielerreichung unterstiit-
zen. Freiwilligkeit und Eigenverantwortung allein, das
zeigt die Realitdt, sie geniigen nicht, will man in die
Zukunft wirkende Energieeffizienzpotenziale, wie eben
beispielsweise beim Bau eines neuen Hauses, mit einer
gewissen Breitenwirkung nutzen.

Wenn Sie auf Seite 308 der Botschaft die Grafik an-
schauen, dann stellen Sie fest, dass im Jahre 1980 ir-
gendetwas passiert sein muss, weil genau auf diesem
Zeitpunkt hin, relativ umfangreich, also massiv, der
Wiérmeverbrauch, der Energieverbrauch fiir die Heizun-
gen reduziert werden konnte. Warum wohl? Weil genau
auf diesen Zeitpunkt hin gesetzgeberische Bestimmun-
gen in Kraft getreten sind, Energievorschriften in Kraft
getreten sind, die das Verhalten der Privaten gelenkt
haben. Also, Freiwilligkeit allein, das beweist die Ge-
schichte, fiihrt hier nicht zum Ziel, deshalb sind unter-
stiitzend zu allen Forderungsmassnahmen auch gewisse
Handlungsanweisungen, Gebote und auch zum Teil
Verbote notwendig, wollen wir in die Zukunft wirkend
Energieeffizienzpotenziale nutzen.

Wenn jetzt von gewisser Seite gesagt wird, dieses Gesetz
sei wirtschaftsfeindlich, dieses Gesetz sei interventio-
nistisch, dieses Gesetz wiirde die Gebdudeeigentiimer in
einer unangemessenen Art und Weise Fesseln anlegen,
dann widerspreche ich dieser Argumentation aufs Hef-
tigste. Sie konnten das behaupten, wenn wir einen Sanie-
rungszwang anordnen wiirden, wenn wir eine Ersatz-
pflicht, von Elektroheizungen beispiclsweise, anordnen
wiirden, wenn wir den Gebdudeenergieausweis fiir alle
obligatorisch erkldren wiirden oder wenn wir noch dazu

eine Lenkungs- oder eine Forderungsabgabe erheben
wollten. All dies wollen wir nicht, weil wir dieses aus-
gewogene Gleichgewicht zwischen Eigenverantwortung,
Freiwilligkeit, Marktregulierung und gesetzgeberischer
Regulierung erreichen wollen. Und deshalb ist bei jeder
Massnahme, bei jedem Instrument die Frage zu stellen:
Sind diese Massnahmen klimapolitisch {iberhaupt wirk-
sam? Weil mit jedem eingesetzten Forderfranken wollen
wir auch die hochstmogliche Wirkung erzielen. Die
zweite Frage, die man sich stellen muss: Sind diese
Massnahmen und Instrumente gesellschaftlich und poli-
tisch akzeptiert beziehungsweise auch realisierbar, also
keine Experimente zulasten der Gebdudeeigentiimer?
Und drittens miissen wir uns die Frage stellen: Sind diese
Massnahmen und Instrumente, und damit auch die Ziele,
volkswirtschaftlich verkraftbar oder fiihren sie allenfalls
zu einer Einschrankung der Wettbewerbsféahigkeit unse-
rer Wirtschaft, was wir {iberhaupt nicht mit diesem Ge-
setz erreichen wollen?

Nun verwundert es mich ja nicht, dass je nach Stand-
punkt, in den Vernehmlassungen und jetzt in der Eintre-
tensdebatte wieder, die Erwartungen und die Forderun-
gen an die Regierung, an ein neues Energiegesetz, bei
den einen noch weitergegangen wiére. Also die einen
hitten da noch weitergehende Vorschriften, noch héher
gesteckte Ziele erwartet, andere aber finden schon das
iibertrieben, was der Kanton Graubiinden hier mit sei-
nem neuen Energiegesetz anstrebt. Klimapolitisch wir-
kungsvoll, gesellschaftlich und politisch akzeptiert sowie
volkswirtschaftlich verkraftbar, ich mochte Sie einfach
bitten, bei der spéteren Diskussion der Details, sich auch,
wie es die Regierung getan hat, an diese Rahmenvoraus-
setzungen zu halten. Bei unserem Gesetz handelt es sich
nicht um ein spektakuldres Gesetz, es handelt sich um
einen politischen Kompromiss mit erreichbaren Zielen,
mit den dafiir notwendigen Massnahmen. Ich halte es
auch fir falsch, wiirde man sich allzu mutige Ziele set-
zen, dann aber bei den Massnahmen mutlos sein oder
nicht die dafiir notwendigen Mittel zur Verfiigung stellen
wollen. Denn die Glaubwiirdigkeit zeigt sich nur darin,
dass zwar anspruchsvolle Ziele gesetzt werden konnen,
diese miissen dann aber auch mit verniinftigen Mass-
nahmen erreichbar sein.

Ein Wort noch zur Rollenverteilung zwischen der Regie-
rung und dem Parlament, aber auch zwischen dem Kan-
ton und den Gemeinden im neuen Energiegesetz: Be-
kanntlich unterliegen die energie- und klimapolitischen
Randbedingungen einem steten Wandel, sei es durch
neue gesetzliche Vorschriften, die jederzeit kommen
konnen, neue Technologien und Angebote auf dem
Markt, denken Sie an die Gerite, Anderungen in der
Nachfrage, Anderungen bei den Energiepreisen, aber
auch neue energie- und klimapolitische Instrumente, die
immer wieder von neuem zur Diskussion gestellt wer-
den. Und genau aus diesem Grund, gerade weil eine so
hohe Dynamik vorhanden ist, darf die Gesetzgebung,
und mit ihr auch die entsprechenden Forderprogramme,
nicht zu starr sein. Sie miissen vielmehr so flexibel aus-
gestaltet sein, dass es mdglich ist, rasch reagieren zu
konnen. Reagieren bedeutet, bei Bedarf Anpassungen
vornehmen, wo sich neue Chancen, neue Handlungslii-
cken und Handlungsméglichkeiten, aber auch neue Po-
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tenziale er6ffnen. Und das Thnen durch die Regierung
jetzt unterbreitete Gesetz verfolgt als Folge davon auch
eine gewissermassen neue Strategie der Gesetzgebung
im Sinne einer finalen Gesetzgebung, was nichts anderes
bedeutet, als dass das Gesetz die verbindlichen Ziele
vorschreibt, die innerhalb einer Zeitspanne zu erreichen
sind. Diese Ziele, Grossrat Vetsch, kdnnen gegebenen-
falls durch den Grossen Rat auch wieder korrigiert und
angepasst werden, wenn aus heute nicht vorhersehbaren
Griinden die Zielerreichung vollig illusorisch wire, oder
aber sogar ein grosseres, ein schnelleres Tempo ange-
zeigt wire. Die Rolle des Grossen Rates besteht also
darin, diese Ziele wirkungsorientiert zu definieren, den
Absenkpfad periodisch zu kontrollieren, die fiir die Ziel-
erreichung erforderlichen Mittel bereitzustellen und bei
einer Zielverfehlung auch gegebenenfalls korrigierend
einzugreifen. Sache der Regierung muss sein, die Pla-
nung und Umsetzung der konkreten Massnahmen inner-
halb der gesetzlich vorgegebenen Instrumente und Ver-
pflichtungen. Die Regierung hat nach der Idee dieses
Gesetzes auch periodisch Bericht dariiber zu erstatten, in
wie weit die gesetzten Ziele erreichbar oder nicht er-
reichbar sind und welche Massnahmen notwendig wéren
bei einer Verfehlung der Ziele.

Dariiber hinaus verfligt das Parlament zusitzlich auch
iiber das gesamte Arsenal an Instrumenten der politi-
schen Mitwirkung. Sie haben mit dem Gesetzesentwurf
auch eine sehr detaillierte Verordnung in Thre Hénde
erhalten, damit Sie sich auch ein Bild dariiber machen
konnen, wie die technische Umsetzung dieses Gesetzes
erfolgen konnte. All das, was Sie im Rahmen dieser
Diskussion zum Gesetz hier sagen, werden wir klarer-
weise beriicksichtigen und wiirdigen, wenn wir dann
daran gehen, die definitive Fassung dieser Verordnung
auszuarbeiten.

Noch zur Rolle der Gemeinden: Als sehr erfreuliche
Entwicklung in den letzten Jahren beurteile ich, und das
ist alles freiwillig geschehen, die stetig anwachsende
Zahl von Energiestétten. Insgesamt sind es jetzt bereits
elf Gemeinden und Gemeindeverbindungen, die in ener-
giepolitischer Hinsicht Pionierhaftes leisten, einen
Schritt vorausgegangen sind, moglicherweise sogar vor
unserem Energiegesetz stehen und sich deshalb heute
auch iiber die Auszeichnung Energiestatt freuen diirfen.
Zehn weitere Gemeinden und Regionen sind im Moment
auf dem Weg dorthin und ich bin sehr zuversichtlich,
dass die meisten von diesen Gemeinden dieses Ziel auch
erreichen werden, womit dann gegen 70 Prozent der
Biindner Bevolkerung in Energiestétten wohnen. Also es
zeigt sich, dass die grossen Gemeinden fiir diese Pionier-
aufgabe bereit sind, sie auch freiwillig wahrzunehmen.
Dass in den Gemeinden Potenzial fiir Energieeffizienz-
politik besteht, das ist nicht zu bestreiten. Es gibt in
vielschichtiger Art und Weise Moglichkeiten. Als Bei-
spiele dafiir seien genannt eine energieeffizienzfreundli-
che Bauordnung, aber auch die lokale Produktion erneu-
erbarer Energien, Mdglichkeiten bei den Stromtarifen,
solche zu wihlen, die Anreize zur sparsamen Stromnut-
zung setzen, um einige wenige Beispiele des Feldes, wo
kommunale Energiepolitik betrieben werden kann, zu
skizzieren. Die Ziele, und mit ihnen auch die energiepo-
litischen Massnahmen, sind, und das miissen wir uns vor

Augen fiihren, im besten Falle gut gemeint, wenn wir
nicht bereit sind, ich habe das gesagt, gewisse Ein-
schrankungen und Auflagen dafiir in Kauf zu nehmen
beziehungsweise die fiir die Forderprogramme notwen-
digen Mittel bereitzustellen.

Der Zusammenhang zwischen Zielerreichung, den dafiir
vorgesehenen Massnahmen und die dafiir bendtigten
Mittel zeigt die Botschaft auf. Sie haben in der Botschaft
auch auf Seite 332 nachlesen konnen, welche zusitzli-
chen Mittel notwendig sind, um diese Ziele, wie sie im
Gesetz hier vorgegeben sind, zu erreichen. Konkret
bedeutet das, dass gegeniiber dem Budget 2010, ich
spreche nicht von der Finanzplanung, ich spreche vom
Budget 2010, zusétzlich rund drei Millionen Franken aus
allgemeinen Staatsmitteln notwendig wiirden, um diese
Zielerreichung mit diesem Forderprogramm, wie es hier
dargelegt wurde, realisieren zu kdnnen. Wollen wir also
die Erneuerung der alten Hauser vorantreiben und wollen
wir das auf einer freiwilligen Basis tun, so sind finanziel-
le Anreize dafiir notwendig und dass mit diesen Forder-
beitrdgen dann auch Investitionen ausgelost werden, die
ein Vielfaches davon ausmachen, ist ein zuséitzlicher
willkommener volkswirtschaftlicher Nebeneffekt. Vor
allem fiir das Baunebengewerbe und das iiber den gan-
zen Kanton verteilt. Und nochmals: Weil wiahrend der
nichsten zehn Jahre viele Gebdudeeigentiimer vom
national  finanzierten = Gebdudesanierungsprogramm
profitieren werden, wird der durch das Kantonsbudget
zusitzlich zu erbringende Anteil, ich meine, noch ver-
kraftbar bleiben.

Zu den speziellen Fragen und Forderungen, auf die ich
dann gerne zuriickkomme, die in der Eintretensdebatte
gestellt wurden, auf die Kritik, die beispielsweise im
Zusammenhang mit dem  Fernziel 2000-Watt-
Gesellschaft und eine Tonne CO, pro Person pro Jahr
gedussert wurde, darauf wiirde ich gerne dann zu spre-
chen kommen, wenn wir die einzelnen Artikel diskutie-
ren, weil ich mich sonst wiederholen miisste und das fiir
Sie und fiir mich langweilig wiirde.

Zusammenfassend glaube ich aber, dass die Regierung
Ihnen durchaus ein modernes, konsequentes Energiege-
setz unterbreitet, welches gleichzeitig massvoll ist, weil
es eine Richtung einschlédgt, die klimapolitisch Wirkung
zeigen wird, die gesellschaftlich und politisch akzeptabel
scheint, die aber auch volkswirtschaftlich und finanziell
verkraftbar daherkommt. Deshalb danke ich Thnen, wenn
Sie auf die Vorlage eintreten und wenn Sie dann in der
Detailberatung nicht unnétigerweise diesen Gesamtzu-
sammenhang gefdhrden.

Strandesprdsident Rathgeb: Sind weitere Wortmeldun-
gen zum Eintreten? Das ist nicht der Fall. Eintreten ist
somit nicht bestritten und beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Standesprisident Rathgeb: Wir beginnen noch mit der
Detailberatung, werden aber piinktlich um 18.00 Uhr die
Beratung unterbrechen.
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Zwei Vorbemerkungen zur Detailberatung: Erstens
werden wir, weil zahlreiche Antrige gestellt werden,
auch zu Artikeln, welche in der Kommission noch un-
bestritten waren, gemédss Botschaft artikelweise vorge-
hen. Sie finden das Gesetz Seite 337 und wir gehen da
artikelweise vor. Und das Zweite, ich habe bereits mehr
als ein Dutzend Abédnderungsantrige, zusitzlich zu jenen
der Kommission. Ich bitte jene, die noch Antriage stellen
werden, frithzeitig gemidss Art. 53 GGO diese dem
Kommissionsprisidenten, dem Regierungsrat und uns
schriftlich zu bringen. Besten Dank. Dann haben wir
sicher eine strukturierte Debatte. Wir beginnen und
haben zum Titel einen Abénderungsantrag. Ich gebe das
Wort Grossrat Mengotti.

Erlasstitel
a) Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

b) Antrag Mengotti

Anderung des Erlasstitels wie folgt:

Energiegesetz des Kantons Graubiinden fiir die Behei-
zung von Gebiuden und die Aufbereitung von
Warmwasser

Mengotti: Wie bereits gesagt, behandelt der Inhalt dieses
Gesetzes nur einen Drittel der Energie, die wir verbrau-
chen. Also ist es ein bisschen ein Trugschluss, wenn man
in dieses Gesetz geht und Artikel sucht, die die Mobilitit
beriicksichtigen oder andere Verbraucher, die nicht das
Heizen von Gebéduden betreffen. Wenn Sie die Margina-
lien durchlesen, geht es in diesen 40 Artikeln fast nur um
das Heizen von Gebduden, um die Wiarmehiillen von
Gebduden und um die Aufbereitung von Warmwasser.
Es wire sicher von Vorteil, wenn wir diesem Gesetz
einen Titel geben, der den Inhalt beriicksichtigt. Wenn
wir hier einmal einen Antrag stellen, fiir andere Energie-
verbraucher oder Energietriger, das sollten wir dann in
diesem Gesetz irgendwie einfligen. Aber die Struktur
dieses Gesetzes ist einfach darauf gerichtet auf die Er-
wiarmung und das Heizen von Gebduden. Also ich finde
es gesetzgeberisch nicht ganz gut, wenn wir hier mit dem
Titel den Schein geben, dass es um das ganze Energie-
problem geht. Es geht hier nur um einen Drittel der
Energie. Ich stelle den Antrag, diesem Gesetz einen
richtigen Titel zu geben.

Standesprisident Rathgeb: Der Antrag wurde abgege-
ben, er lautet wie folgt: Energiegesetz des Kantons
Graubiinden fiir die Beheizung von Gebéduden und die
Aufbereitung von Warmwasser. Das Wort hat der Kom-
missionsprasident Grossrat Jaag.

Jaag; Kommissionsprdsident: Ich fiihle mich nicht als
Spezialist in der Namensgebung von Gesetzen und trotz-
dem muss ich der Erfahrung wegen sagen: Mir kommt
der Titel sehr, sehr lang vor. Und wenn man bedenkt,
was in Art. 1 als Umschreibung steht, ich zitiere Art. 1
Abs. 1: ,,Dieses Gesetz ordnet die dem Kanton obliegen-
den Aufgaben und Tétigkeiten auf dem Gebiet der Ener-
giepolitik®, dann bin ich der Meinung, dass der Titel, wie

er gesetzt ist, ndmlich Energiegesetz des Kantons Grau-
biinden, dann erachte ich diesen Titel durchaus als zu-
treffend und ich mochte Thnen beliebt machen, bei die-
sem Titel zu bleiben.

Standesprisident Rathgeb: Das Wort ist offen flir Mit-
glieder der Kommission. Allgemeine Diskussion? Bitte,
Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Engler: Ja, ich mochte Sie auch bitten, bei
diesem existierenden Titel des Gesetzes zu bleiben. Es
ist ja nicht so, dass wir ein neues Gesetz schaffen, son-
dern wir revidieren ein bestehendes Gesetz total, welches
eben Energiegesetz heisst. In Art. 1 sehen Sie, dass der
Geltungsbereich dieses Gesetzes in doppelter Hinsicht
eingeschrinkt ist. Zum einen kann der Kanton nur dort
Energiepolitik machen, wo es nicht der Bund schon tut,
z.B. die ganze Klimapolitik mit der CO,-Gesetzgebung,
aber auch die ganze Gesetzgebung fiir die Forderung der
erneuerbaren Energien durch die kostendeckende Ein-
speisevergiitung, das regelt der Bund in seinem Energie-
gesetz. Sie sehen auch, dass im biindnerischen Recht an
und fiir sich in drei Gesetzgebungen von Energiepolitik
die Rede ist, zum einen im Wasserrechtsgesetz, da geht
es um die Voraussetzungen der Wasserkraftnutzung,
dann im Stromversorgungsgesetz, da geht es darum, die
Stromversorgungssicherheit beziechungsweise die ganze
Versorgung und Verteilung des Stroms zu regeln, Ver-
antwortlichkeiten dort auch abzustecken und im dritten
Bereich, im Energiegesetz, geht es jetzt darum, das
stimmt, in einem eingeschriankten Bereich, nicht bei der
Mobilitét, nicht bei der Industrie, sondern im Bereich der
Gebdude, wo aufgrund der Bundesverfassung die Kanto-
ne zustindig sind, gesetzgeberisch tétig zu werden. Also
wir wiirden mehr Verunsicherung stiften, wenn wir jetzt
hingehen und ein bestehendes Gesetz umtauften wiirden.

Standesprisident Rathgeb: Sind noch Wortmeldungen?
Das ist nicht der Fall. Wir stimmen ab. Wer dem Antrag
der Kommission und Regierung folgt, moge sich bitte
erheben. Wer dem Antrag Mengotti zustimmen mdochte,
moge sich bitte erheben. Sie sind Kommission und Re-
gierung mit 71 zu 4 Stimmen gefolgt. Stimmenzéhler
bitte weiterlesen.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Mentgotti mit 71 zu 4
Stimmen ab.

I. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Ich mochte einzig noch zu
Art. 1 Abs. 3 etwas sagen. Da geht es um sektorialpoliti-
sche Koordination. Es geht darum, Synergien unter den
verschiedenen Fachbereichen zu nutzen, Raumplanung,
Bau, Umwelt, Verkehr und Abgaben. Es geht auch um
vernetztes Denken.



19. April 2010

513

Standesprisident Rathgeb: Mitglieder der Kommission?
Allgemeine Diskussion? Nicht gewiinscht, somit be-
schlossen. Bitte weiterlesen.

Angenommen

Art. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Standesprisident Rathgeb: Herr Kommissionsprésident.
Mitglieder der Kommission? Allgemeine Diskussion?
Somit beschlossen. Bitte weiterlesen.

Angenommen

Art. 3 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Hier liegt der Kern dieser
Gesetzesvorlage und auch die Grundlage fiir dieses
wirkungsorientierte Gesetz, ndmlich eben dass man an
den Zielen messen mochte respektive das zu iiberpriifen
ist, dass auch ein Controlling eingebaut wird fiir allfalli-
ge Fehlentwicklungen und dann auch die Grundlage fiir
notwendige Korrekturmassnahmen. Und dann kommen
ja die konkreten Formulierungen in Abs. 2 lit. a und b.
Wir haben in der Eintretensdebatte {iber diese Bereiche
gesprochen, es sind verschiedene Antrige gedussert
worden. Und ich mache Thnen den Vorschlag, dass wir
diese Antriage nun in dieser Reihenfolge durchgehen.

Standesprisident Rathgeb: Zur Orientierung: Wir be-
handeln heute noch Abs. 1. Mitglieder der Kommission?
Allgemeine Diskussion? Grossrat Hasler.

Hasler: Der Kommissionsprésident hat es gerade gesagt.
Hier ist der Kern der ganzen Vorlage, ndmlich die Ziel-
formulierung. Das revidierte Energiegesetz des Kantons
Graubiinden sieht vor, die 2000-Watt-Gesellschaft als
Ziel, als langfristige Vision im Gesetz zu verankern. Ich
wiederhole das noch einmal. Studien der ETH zeigen
jedoch, dass dieses Ziel als Fernziel nur zum Teil tech-
nisch machbar ist, jedoch volkswirtschaftlich, finanzpoli-
tisch und gesellschaftspolitisch nicht realistisch ist. Auch
wenn z.B. Ziirich das Ziel 2000-Watt-Gesellschaft bis
2050 im Energiegesetz festgelegt hat, heisst das nicht,
dass wir in Graubiinden den gleichen oder einen &dhnli-
chen Fehler machen sollten. Vorher hat der Herr Regie-
rungsrat gesagt, es sei kein wirtschaftsfeindliches Ge-
setz. Ich mochte aber hier festhalten, solche Aussagen
wie hier in der Zielformulierung kénnen wirtschafts-
feindlich ausgelegt werden. Solche Zielformulierungen
finden wir ja auch in anderen Gesetzen und die Resultate
in der Umsetzung verbreiten ab und zu auch grosses
Augenreiben. Ich stelle hiermit den Antrag, Art. 3 Abs. 1
wie folgt zu dndern: Der Kanton leistet einen Beitrag zur
Reduktion und Substitution von fossilen Energietragern

im langfristigen Bestreben, den CO,-Ausstoss auf eine
Tonne pro Einwohner und Jahr zu senken.

Ich méchte diesen Antrag mit folgenden Fakten unterle-
gen: Das Erreichen einer 2000-Watt-Gesellschaft bedingt
massive  staatliche  Eingriffe, = Lenkungsabgaben,
Zwangsvorschriften und Einschrankungen im Bereich
der Mobilitit. Die 2000-Watt-Gesellschaft bedingt
Schweizer Alleingénge bei Zulassungsvorschriften oder
Lenkungsabgaben.  Sie  konnen  gegen WTO-
Vereinbarungen und Staatsvertrdge verstossen. Schwei-
zer Alleingénge wiren klimapolitisch ineffizient, wett-
bewerbsverzerrend gegeniiber den Konkurrenten im
Ausland und finanzpolitisch nicht tragbar. Volkswirt-
schaftlich unsinnig ist die Ausserbetriebnahme von Ge-
bauden, Geridten und Einrichtungen vor Ablauf der wirt-
schaftlichen Nutzungsdauer, nur um vielleicht etwas
Energie zu sparen und sich in Richtung 2000-Watt-
Gesellschaft zu bewegen. Wenn Schwellen- und Ent-
wicklungsldndern auch Wohlstand ermdglicht werden
soll, ist eine 2000-Watt-Gesellschaft nicht realistisch.
Mit einer konsequenten 3E-Strategie — Effizienzstrate-
gie, erneuerbare Energien und Elektrifizierung — soll
dem Klimawandel entgegengewirkt werden. Das bedeu-
tet, technische Losungen stehen im Vordergrund inklusi-
ve CO,-Sequestrierung, d.h. Trennung und Lagerung von
CO, und Atomkraft. Der Preis von sauberer Primarener-
gie wird die Energieeffizienz bei den Anwendungen und
somit auch die Wirtschaft nachhaltig beeinflussen.
Wichtig und richtig ist die Ausrichtung auf die Vermei-
dung von CO,-Emissionen, denn nichtfossile Energie
konnen wir so viel gewinnen, erzeugen und verbrauchen,
physikalisch gesehen umwandeln, wie wir wollen, ohne
dass sie das Klima schiddigen. Energie allgemein und
Leistung, ich weise noch einmal auf die physikalische
Grosse W zuriick, in den Energieanwendungen sind
unabdingbare Grundlagen fiir eine wirtschaftliche Ent-
wicklung und die Sicherung des heutigen Lebensstan-
dards der Bevolkerung. Auch in Zukunft wird man 1000
Watt benétigen, um 100 Kilogramm in einer Sekunde
einen Meter anzuheben, ausser Sie setzen die physika-
lisch heute geltenden Gesetze ausser Kraft oder schrei-
ben sie neu. Das Entscheidende ist, aus welchem Ener-
gietrdger die Energie gewonnen wird, die wir fiir diese
Leistungsleistung heranziehen. Klimapolitik ist wichtig,
darf jedoch nicht zu massiven Verzichten sowie tief
greifenden Einschriankungen fiir Bevolkerung und Wirt-
schaft fithren.

Dazu noch, zu Beginn der Debatte hat der Kommissi-
onsprésident gesagt, hier machen wir Négeln mit Kop-
fen. Ich bin einverstanden mit dieser Aussage. Es
braucht auch Visionen. Aber zu den Négeln mit Kopfen
unterscheiden wir zwischen Illusionen und Visionen.
Aus diesen Griinden ersuche ich Sie, meinem Antrag
Folge zu leisten und den vorliegenden Gesetzesentwurf
nicht auf der Basis einer Illusion abzustiitzen.

Antrag Hasler

Andern wie folgt:

Der Kanton leistet einen Beitrag zur Reduktion und
Substitution von fossilen Energietrigern im langfris-
tigen Bestreben, den CO,-Ausstoss auf eine Tonne
pro Einwohner und Jahr zu senken.
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Standesprisident Rathgeb: Weitere Wortmeldungen zu
Abs. 1? Herr Kommissionsprisident.

Jaag; Kommissionsprdsident: Ich mochte Thnen beliebt
machen, bei der Fassung in der Botschaft zu bleiben. Der
Vorschlag oder der Antrag Hasler ist heute Nachmittag
eingereicht worden. Ich bin also mit dieser detaillierten
Argumentation nicht ganz so weit. Tatsache ist, es geht
hier um Visionen. Es sind zwei Richtungen, die interna-
tional nebeneinander verwendet werden und aus heutiger
Sicht macht es durchaus Sinn, diese beiden Definitionen
in die Botschaft hineinzunehmen. So viel ich informiert
bin, war in der urspriinglichen Vernehmlassungsgrund-
lage nur das eine drin. Also es macht durchaus Sinn, hier
das Spektrum offen zu halten. Und wenn wir zu gegebe-
ner Zeit merken, dass die eine Vision richtig und die
andere falsch ist, die eine wirtschaftsfreundlich und die
andere wirtschaftsbehindernd ist oder die eine nicht zum
Ziel fihrt oder stirker zum Ziel fithrt als die andere,
dann glaube ich, muss man in einem Revisionsschritt
diese eine Version wieder rausnehmen. Aber als Stand-
punkt 2010 mochte ich Thnen ans Herz legen, beide
Visionen in dieser Form in der Botschaft verankert, zu
belassen.

Regierungsrat Engler: In der Tat sah die Vernehmlas-
sungsvorlage in diesem Punkt noch etwas anders aus. In
der Vernehmlassungsvorlage hiess es, dieses Gesetz
verfolge das Ziel der 2000-Watt-Gesellschaft und es war
nicht von eine Tonne CO, pro Person pro Jahr die Rede.
Aufgrund der Stellungnahmen im Vernehmlassungsver-
fahren haben wir eine Umformulierung in diesem Artikel
vorgenommen und wenn Sie Art. 3 Abs. 1 jetzt lesen
heisst es, der Kanton leistet einen Beitrag. Also es heisst
nicht, dass wir die 2000-Watt-Gesellschaft da direkt
anstreben, sondern wir leisten einen Beitrag an die lang-
fristigen Reduktions- und Substitutionsziele einer 2000-
Watt-Gesellschaft, gleichzeitig im Bestreben, den CO,-
Ausstoss zu senken.

In Abs. 1 wird also die generelle Marschrichtung in der
biindnerischen Energiepolitik festgelegt. Und die gene-
relle Marschrichtung lautet nicht mehr, aber auch nicht
weniger, als dass Energie zu sparen ist und dass fossile
Energietrdger durch erneuerbare Energien ersetzt werden
sollen. Das ist die Marschrichtung fiir die Reise, die man
mit diesem Energiegesetz unter die Fiisse nimmt.

Jetzt zur Kldrung dieser beiden strategischen oder visio-
ndren oder wie es gesagt wurde, illusiondren Ziele der
2000-Watt-Gesellschaft und der eine-Tonne-CO,-pro-
Person-pro-Jahr-Gesellschaft. Wihrend die Vision der
2000-Watt-Gesellschaft einen geringeren Energie-
verbrauch propagiert, zielt die zweite Stossrichtung auf
die Reduktion des Treibhausgases CO,. Ob die Redukti-
on der CO,-Emissionen oder generell die Energiespar-
ziele im Vordergrund stehen, ist bei der Umschreibung,
wie wir sie hier formuliert haben, irrelevant, weil wir mit
unserem Gesetz nicht mehr, aber auch nicht weniger
konnen, als einen Beitrag in einem ganz beschrinkten
Bereich zu leisten, ndmlich im Gebaudebereich. Und
Grossritin Brandenburger hat zweifellos Recht, wenn sie
im Eintreten ausgefiihrt hat, es sei illusorisch in diesem
Bereich die Energieprobleme der Welt, die globalen

Energieprobleme zu 16sen. Das konnen wir mit unserem
Energiegesetz nicht.

Also sowohl die Energie wie auch die CO,-Frage, und da
ist man sich grundsitzlich einig, bilden je fiir sich eine
wichtige Zukunftsherausforderung. Sie sind aber auch
gegenseitig miteinander verkniipft und bedingen einan-
der. Beide sind notwendig fiir eine nachhaltige Entwick-
lung der Klima- und Energiepolitik. So erstaunt es ja
auch nicht, dass bei allen zu ergreifenden Effizienz-,
Substitutions- und Férdermassnahmen sich die Wirkung
sowohl auf den Energieverbrauch als auch auf den CO,-
Ausstoss auswirkt. Es ist moglicherweise richtig, nein
nicht moglicherweise, es ist nach meinem Empfinden
richtig, dass auf der Zeitachse gesamthaft gesehen die
Reduktion des CO,-Ausstosses heute als dringlicher zu
beurteilen ist, als das isolierte Ziel der Senkung des
generellen Energieverbrauchs. Dies allerdings kann und
soll uns nicht daran hindern, beide Richtungen einzu-
schlagen. Dies umso mehr, als gerade im Gebdudebe-
reich, auf den das kantonale Energiegesetz zugeschnitten
ist,  Grossrat Hasler, sogar das 2000-Watt-
Gesellschaftsziel erreichbar ist. Grossrat Vetsch hat es
ganz richtig gesagt: Im isolierten Bereich der Gebaude
wire es sogar realistisch, die 2000-Watt-Gesellschaft zu
erreichen und nur in diesem Bereich konnen wir einen
Beitrag mit diesem Gesetz leisten, nicht bei der Mobilitét
und auch nicht bei der Industrie. Also 2000-Watt-
Gesellschaft und eine Tonne CO, pro Person und Jahr
sind die Wegweiser und sie sind letztlich ein generelles
Bekenntnis, ein Bekenntnis dafiir, ob wir uns fiir eine
nachhaltige Energie- und Klimapolitik engagieren wol-
len oder nicht. Es ist nicht mehr als dieses Bekenntnis,
aber immerhin ein Bekenntnis, das man durchaus als
Vision bezeichnen kann.

Ich bin auch der Auffassung, dass die 2000-Watt-
Gesellschaft nicht innerhalb der néchsten 50 Jahre er-
reichbar ist. Moglicherweise geht es sogar iiber das Jahr
2100 hinaus. Und trotzdem lohnt es sich, auf diesem
langfristigen Weg auch nur kleine Schritte zu tun, weil
jeder Weg, auch der ldngste, mit dem ersten Schritt
beginnt.

Noch zwei Hinweise, dass wir da nicht vollig ab der
Welt sind mit diesem Vorschlag: Also immerhin sind es
15 Kantone und eine Vielzahl von Stidten, grossen
Stadten, inklusive die Stadt Chur, die sich die 2000-
Watt-Gesellschaft als anzustrebende Vision auf die Fah-
ne geschrieben haben. Immerhin in seinem Detailkon-
zept zu Energie Schweiz richtet sich auch der Bundesrat,
die Bundesenergiepolitik, auf diese 2000-Watt-
Gesellschaft aus. Und das letzte noch, es lduft hinaus auf
die 3E-Strategie, ndmlich Energieeffizienz, erneuerbare
Energien und Elektrifizierung. Die Annahme, man kénne
das ganze Energieproblem damit 10sen, beruht auf der
Annahme, dass es immer geniigend Strom hat und dass
der Strom aus erneuerbaren Quellen produziert werden
kann, vor allem der zusitzlich bendtigte Strom. Beides
stimmt nicht. Die Annahme stimmt nicht, es sei immer
geniigend Strom vorhanden. Selbst wenn Sie alle Dacher
im ganzen Land und die ganze Wiiste mit Fotovoltaik
ausstatten, werden Sie Probleme bekommen, die volks-
wirtschaftlich nicht verkraftbar sein diirften. Und vor
allem ist es auch ein Trugschluss, zu glauben, dass der
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grosste Teil der Stromproduktion aus erneuerbaren
Energietrdgern kommt. Also heute ist es leider nicht der
Fall. Der grosste Teil der Energieproduktion stammt
eben aus fossilen Energien. Es wurde, glaube ich, in der
Diskussion auch angeprangert, die ganze Kohlestrom-
produktion. Deshalb bin ich davon iiberzeugt, dass beide
Strategien einander bedingen und miteinander verzahnt
sind. Néamlich sowohl Energie zu sparen, ich spreche von
der Energie, also nicht isoliert vom Strom, und gleichzei-
tig den CO,-Ausstoss zu reduzieren, sei es bei der
Stromproduktion selber oder aber auch bei den Gebdu-
den, wo wir mit diesem Gesetz hier eine Moglichkeit
haben. Also wenn Sie ein Bekenntnis, nochmals nicht
mehr, aber auch nicht weniger als ein Bekenntnis, fiir
eine nachhaltige Energiezukunft von Graubiinden abge-
ben wollen und damit auch unterstreichen, dass uns das
Klima und die Verdnderungen im Klima nicht gleichgiil-
tig sind, dann bitte ich Sie, das mindestens als program-
matisch in Art. 3 Abs. 1 zu belassen.

Standesprisident Rathgeb: Sind weitere Wortmeldungen
zu Art. 3 Abs. 1? Das ist nicht der Fall, somit stimmen
wir ab. Der Klarheit halber wiederhole ich Antrag Has-
ler. Dieser sieht einen neuen Abs. 1 von Art. 3 vor, der
wie folgt lautet: Der Kanton leistet einen Beitrag zur
Reduktion und Substitution von fossilen Energietrigern
im langfristigen Bestreben den CO,-Ausstoss auf eine
Tonne pro Einwohner und Jahr zu senken. Wer dem
Antrag der Kommission und Regierung folgen mochte,
moge sich bitte erheben. Wer dem Antrag Hasler folgen
mochte, moge sich bitte erheben. Sie sind Kommission
und Regierung mit 51 zu 35 Stimmen gefolgt.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Hasler wird mit 51 zu
35 Stimmen ab.

Standesprisident Rathgeb: Wir unterbrechen unsere
Beratungen an dieser Stelle. Ich kann Thnen die histori-
sche Mitteilung machen, dass heute kein einziger Vor-
stoss eingereicht wurde. Wir fahren Morgen um 8.15
Uhr weiter. Ich wiinsche Thnen einen schonen Abend.

Schluss der Sitzung: 18.05 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Christian Rathgeb

Der Protokollfiithrer: Domenic Gross
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Vormittag

Vorsitz: Standesprésident Christian Rathgeb
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Prisenz: anwesend 120 Mitglieder

entschuldigt: —
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

Mitteilung Standesprisident

Standesprisident Rathgeb: Guten Morgen. Ich begriisse
Sie zu unserem zweiten Sitzungstag. Wir haben heute
Giste aus dem Kanton Schwyz, die im Laufe des Vor-
mittags eintreffen werden, eine Delegation des Kantons-
rates Schwyz. Dann ein zweiter Hinweis: Wir sind heute
Abend eingeladen vom Kantonsspital Graubiinden. Wie
Sie gesehen haben, wird uns ein sehr interessantes Pro-
gramm geboten und ich kann Thnen mit Uberzeugung
sagen, einen so tiefen Einblick in das Kantonsspital
werden Sie in gesundem Zustand sicherlich nie mehr
haben konnen. Ich freue mich auf unseren Tag. Wir
setzen die Beratungen mit dem Energiegesetz des Kan-
tons Graubiinden fort und sind stehen geblieben bei Art.
3 Abs. 2 und hierzu haben wir Antrige der Kommissi-
onsmehrheit und —minderheit. Es hat zuerst das Wort der
Sprecher der Kommissionsmehrheit, Grossrat Parpan.

Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Grau-
biinden (BEG) (Botschaften Heft Nr. 8/2009-2010, S.
283)

Detailberatung (Fortsetzung)

Art. 3 Abs. 2 lit. a

a) Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen; Berther,
Buchli, Clavadetscher, Conrad, Feltscher, Parpan, Sax,
Stoftel; Sprecher: Parpan) und Regierung

Gemiss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Jaag,
Thony; Spercher: Thony)

Andern wie folgt:

— ab dem Jahr 2015 um 60 Prozent reduziert wird;

ab dem Jahr 2020 um 70 Prozent reduziert wird;

ab dem Jahr 2035 um 90 Prozent reduziert wird;

Parpan; Sprecher Kommissionsmehrheit: Ich wiinsche
uns allen einen guten Morgen und eine interessante
Debatte. Wir starten gleich mit Vollgas indem wir hier
wohl den wichtigsten Artikel dieses Gesetzes behandeln.
Er ist das Fleisch am Knochen. Die Kommissionsmehr-
heit und Regierung schlagen Thnen vor, die Ziele wie in
der Botschaft formuliert zu iibernehmen. Warum? Die
vorgeschlagenen Werte sind bereits sehr ambitiés und
erfordern einen grossen Effort aller Beteiligten um diese
Ziele zu erreichen.

Drei Punkte dazu: Die vorgeschlagene Reduktion ab
2011 um 40 Prozent gegeniiber dem Jahr 2008 entspricht
zirka dem Minergiestandard ohne kontrollierte Liiftung.
Dieser Wert wurde auch in den MuKEn, den Mustervor-
schriften der Kantone im Energiebereich, definiert. Eine
weitere Verschirfung wiirde energetisch relativ wenig
bringen, wie Sie der Grafik auf Seite 308 der Botschaft
entnehmen koénnen, wiirde jedoch einige grosse Nachtei-
le mit sich bringen, ndmlich die vorgeschlagene Grenze
wird mehr oder weniger in der ganzen Schweiz umge-
setzt, d.h. in den allermeisten Kantonen gelten die glei-
chen Anforderungen. Dies hat den grossen Vorteil, dass
sdmtliche Vollzugsmittel, die Anwendungshilfen, die
notwendige Schulung, etc. harmonisiert durchgefiihrt
werden konnen. Dies gilt fiir alle Beteiligten wie die
Planer, die Ausfithrenden, die Baumaterialienhindler,
etc. Weichen wir nun von diesen Werten ab, hitte dies
zur Folge, dass der Kanton Graubiinden einen Sonderzug
fahrt und alles selber erlassen und erarbeiten miisste.
Dazu stimmen Aufwand und Ertrag sicher nicht mehr
tiberein.

Zweiter Punkt: Ziehen wir die Schraube noch mehr an
und verlangen noch hohere Reduktionen, ist das letztlich
Kontraproduktiv, weil sie nicht umgesetzt werden kon-
nen, da sie zu einer Uberforderung von allen Beteiligten,
ob das die Bewilligungsbehorden, die Planer, die Aus-
filhrenden und die Kontrollierenden sind, fithren wird
und dann dazu viele Sonderregelungen und Ausnahmen
benotigt werden.

Und der dritte Punkt: Die Finanzierung fiir die gemaéss
Botschaft vorgesehenen Werte sind machbar und ver-
tretbar. Sie konnen dies der Botschaft Seite 332 entneh-
men. Es braucht dazu 5,8 Millionen Franken mehr ge-
geniiber dem Finanzplan. Sollten Sie der Kommissions-
minderheit zustimmen, so miissen Sie auch einer hohen
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Lenkungsabgabe oder wie sie von der Minderheit formu-
liert wird im neuen Art. 32a, im Protokoll Seite 5, dem
Energiefond zustimmen. Eine Abgabe aber, ob sie nun
Lenkungsabgabe oder Energiefonds heisst, wurde aber in
der Vernehmlassung von iiber 80 Prozent abgelehnt.
Sollte diese Abgabe eingefiihrt werden, ist wohl ein
Referendum sehr zu befiirchten. Stimmen Sie der Kom-
missionsmehrheit und der Regierung zu und sagen Sie
damit ja zu einer sehr guten, ambitidsen und umsetzba-
ren Zielsetzung. Ich danke.

Thony, Sprecher Kommissionsminderheit: Mein Antrag,
wie er hier formuliert ist, meint, dass man den Passiv-
hausstandard bereits in vier Jahren, im Jahre 2015 fiir
Neubauten einfiihren sollte und dass man entsprechend
in 25 Jahren den Anteil an fossilem Energieverbrauch fiir
Neubauten zehn Prozent senken sollte. Die Begriindung
ist relativ einfach. Es geht darum, dass der Passivhaus-
standard fiir Neubauten heute kein Problem mehr dar-
stellt. Neubauten aufzustellen heisst auf der griinen Wie-
se mit entsprechender Planung ein Gebdude zu erstellen,
das diesen Standard ohne Problem erfiillen kann. Viel-
leicht noch vorweg: Wir sprechen nicht von irgendeinem
zertifizierten Minergiechaus, sondern von einem Wert,
von einem Standard beziiglich Energieverbrauch. Dass
mein Antrag nicht einfach aus der Luft gegriffen oder
unrealistisch ist, zeigt der Vergleich mit Osterreich.
Wihrend in der Schweiz rund 600 Gebdude mit dem
Passivhausstandard stehen, waren es in Osterreich im
Jahre 2009 3'000 Gebéude, also finf Mal mehr. Wenn
wir den Vergleich nehmen in der Gréssenordnung Grau-
biinden wo wir rund zehn solcher Gebdude haben, dann
sind es im Vorarlberg deren 80. Es zeigt also, dass es
nicht irgendwo aus der Luft hergeholt ist, sondern dass
man durchaus diesen Standard schon iiblicherweise auch
verwendet.

Man kann ins Feld fiihren, dass Passivhduser entspre-
chende Mehrkosten in der Investition verursachen. Das
ist tatsdchlich so. Man rechnet mit etwa zehn bis 15
Prozent Mehrkosten. Aber demgegeniiber stehen auch
bedeutend tiefere Nebenkosten an und wenn man die
nicht nur auf ein oder zwei Jahre berechnet, sondern eine
solche Rechnung iiber 30 oder 40 Jahre macht, dann
kann man feststellen, dass damit unter dem Strich Geld
gespart wird bereits mit heutigen Energiekosten, ge-
schweige denn, wenn diese in Zukunft steigen werden.
Dann wird auch ins Feld gefiihrt, dass die geografische
Lage ein Problem darstelle. Es ist tatséchlich so, dass in
Schattenlagen Passivhduser gut zu erstellen sind. Das ist
richtig, weil es geht darum, um die Isolation, welche
nicht ermoglicht, dass viel Energie aus dem Gebaude
raus geht. Und bei der Schattenlage geht es ja darum,
dass man eigentlich in dem Sinn nicht die erneuerbare
Energieform Sonne ins Haus bringt, sondern dass man
dann halt im Haus drin eine Zusatzheizung bendtigt.
Aber der Standard als solcher, der wire an und fiir sich
moglich, die Hohenlage ist {iberhaupt kein Problem und
im Sonnenkanton Graubiinden sowieso nicht. Abgesehen
davon ein Beispiel eines Physikers, der auf 2200 Meter
liber Meer ein Passivhaus in Amerika gebaut hat, wo die
Temperaturen bis auf minus 44 Grad fallen und sein
Passivhaus wird so genutzt, dass er zwei Mal im Jahr

Stuidfriichte darin ernten kann. Wir miissen das in Grau-
biinden nicht, aber es zeigt, dass die Mdoglichkeit dazu
besteht und dass das Passivhaus sinnvoll ist.

Kollege Parpan dussert sich dahingehend, dass die in der
Botschaft vorgesehen Ziele, dass der Passivhausstandard
im Jahre 2020 als Grenzwert angenommen werden soll,
dass das sehr ambitids sei. Ich bin der Meinung in neun
Jahren erst fiir Neubauten ein Passivhausstandard vorzu-
schreiben, das ist nicht sehr ambitiés. Ich habe Ihnen
dargelegt wie das heute schon gehandhabt wird und ich
glaube, da kann man durchaus sagen in vier Jahren
schaffen wir das auch. Selbstverstindlich braucht es
dazu eine Aus- und Weiterbildungsoffensive fiir Planer
und Architekten, aber auch das, bin ich der Meinung, ist
zu schaffen. Schliesslich geht es darum, dass in der
Botschaft die Regierung auch festhélt, dass der Passiv-
hausstandard der Standard ist, der fiir eine 2'000 Watt
Gesellschaft Giiltigkeit hat und entsprechend miisste
man konsequenterweise fiir Neubauten diesen Standard
so schnell wie mdglich einfithren. Es heisst ndmlich
einmal gebaut fiir 30 Jahre gebaut. Und da wire es fatal
wenn man das wirklich nicht ziigig an die Hand nehmen
wiirde. Ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstiitzen weil
er technisch moglich ist, weil er finanziell auf die Le-
bensdauer eines Gebdudes bedeutend attraktiver ist und
weil er schliesslich auch den Zielvorgaben und Uberle-
gungen aus dem Abs. 1 entspricht.

Tscholl: Ich darf etwas fiir mich in Anspruch nehmen.
Seit 1980, ich wiederhole, seit 1980 heizen wir unser
Einfamilienhaus mit Erdwdrme und entsprechender
Konstruktion. Zweischalenmauerwerk, zehn Zentimeter
Isolation, Fenster Siidwesten gross, Fenster Nordosten
klein. Es war die zweite Liegenschaft im Churer Rheintal
auf dieser Basis. Die Mehrkosten wurden in etwa zehn
Jahren amortisiert. Nun verlangen wir Reduktion der
fossilen Energien, Umstieg auf erneuerbare Energien, so
weit so gut. Was mit den Strompreisen abgeht ist teil-
weise Diebstahl am Konsumenten.

Abgeschriebene Ubertragungsleitungen werden aufge-
wertet und noch einmal in Rechnung gestellt. Die graue
Energie wird aus dem Spiel gelassen und nicht diskutiert.
Nun sollen auch noch die schon sehr hohen Ziele gemaiss
Vorschlag der Regierung und Kommissionsmehrheit
erhoht werden. Lehnen Sie diesen Minderheitsantrag ab,
welcher fiir viele Hauseigentiimer nicht mehr finanzier-
bar sein wird.

Baselgia-Brunner: Der Prisident der Kommissions-
mehrheit hat ausgefiihrt, dass in diesem Artikel das
Fleisch am Knochen sei. Dann lassen Sie doch bitte auch
etwas Fleisch daran. Der Minderheitsantrag verlangt
nicht etwas Neues und schon gar nicht etwas Unmogli-
ches. Hiuser im Minergie P Standard werden bei uns
schon seit einiger Zeit gebaut und auch bewohnt. Zwei-
tens, der Minderheitsantrag verlangt nicht, dass Miner-
giestandard ab sofort bei allen Bauten realisiert wird. Es
geht darum Neubauten und dass erst noch ab dem Jahr
2015 in diesem Standard zu realisieren. Grossrat Parpan
mochte keinen Sonderzug fahren mit dem Kanton Grau-
biinden. Ich sage Thnen, wir fahren in meiner Wohnge-
meinde Domat/Ems bereits seit gut einem Jahr einen
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Sonderzug und wir fahren gut damit. In meiner Wohn-
gemeinde Domat/Ems ist seit gut einem Jahr die Miner-
gievorschrift im Baugesetz verankert. Es ist Minergie
und nicht Minergie P. Da hat es dann aber in meiner
Wohngemeinde genau so wie in diesem Rat getdnt. Das
sei eine unmogliche Sache, die lasse sich nicht realisie-
ren und wir wirden dann schon sehen, in Domat/Ems
wiirden keine Hauser mehr gebaut. Das Gegenteil ist der
Fall. Seit Mitte letzten Jahres sind fiir iiber 30 Neubauten
Baubewilligungen erteilt worden. Alle mit Minergie-
vorschrift. Die Einfamilienhduser schiessen wie Pilze aus
dem Boden und sogar Gewerbebauten werden im Miner-
giestandard errichtet. Das sind in so kurzer Zeit so viele
Bauten wie nie zuvor in Domat/Ems und diese sind ohne
Problem auch umsetzbar. Minergie oder eben wie die
Minderheit fordert Minergie P Standard ab 2015 hat fiir
unsere Region nicht nur 6kologische, sondern auch 6ko-
nomische Vorteile. Zugegeben, ein Neubau kostet kurz-
fristig etwas mehr, ldngerfristig spart man aber dabei.
Und anstatt Ol aus fernen Lindern zu importieren wird
hier etwas mehr ins Gebdude investiert. Dieser Ver-
dienst, diese Investition fillt dann aber bei uns im Kan-
ton Graubiinden an, fiir unser einheimisches Gewerbe
und nicht fiir die Ol-Scheichs im Orient. Ich bitte Sie
deshalb, unterstiitzen Sie den Minderheitsantrag.

Vetsch (Pragg-Jenaz): Ich hitte mich eigentlich jetzt
nicht melden wollen schon an dieser Stelle. Aber ich
muss, ich kann nicht anders. Es miissen endlich einmal
Zahlen auf den Tisch gelegt werden. Es ist zwar ehren-
wert und achtbar, wenn man fiir verschirfte Vorschriften
sich einsetzt in diesem Bereich um Energien zu sparen.
Das ist unbestritten. Aber hier wird einfach mit fremdem
Geld gearbeitet. Mit dem Geld der Bevdlkerung, das sie
dann ausgeben miissen, weil wir solche Gesetze erlassen.
Man kann irgendwelche Héuser bauen, die sehr gut
isoliert sind, die wunderbare Werte erbringen. Deshalb
konnen wir auch Weltraumstationen bauen. Es kann aber
nicht sein, dass wir solche Kosten der Bevdlkerung
zumuten. Ich mochte etwas zum Minergiestandard P
sagen. Es wird hier gesagt es kostet etwa acht Prozent
mehr. Ich muss sagen, das stimmt einfach nicht. Jetzt
miissen wir endlich einmal Zahlen auf den Tisch legen,
die Fakten darstellen. Zum Beispiel Professor Binz,
Institut fiir Energie und Bau, Fachhochschule Nordwest,
sagt, im besten Fall 15 Prozent Mehrkosten. Jetzt ma-
chen wir einmal ein Beispiel auf einfache Art und Weise
und iiberlegen uns, wo wir landen. Nehmen wir einen
Bau im Rheintal, Sechsfamilienhaus sagen wir mal,
vielleicht Achtfamilienhaus, je nachdem. Irgendein
Objekt, das, sagen wir, drei Millionen Franken kostet. 15
Prozent mehr, das macht dann 450°000 Franken mehr.
Wenn Sie das im Rheintal machen, Energiestandard P,
okay, das kann man noch sagen. Das kann man machen.

Wenn Sie jetzt in einer hdheren Lage machen, z.B. in
Davos, dann werden Sie mindestens 200°000 Franken
mehr aufwenden miissen, weil Sie eine Erdbohrsonde
anlegen miissen. Ubrigens sind die Vorschriften dort
verschérft worden. Die Bohrldnge ist um 25 Prozent
erhoht worden. Es geht gar nicht anders. Dann sind wir
iiber 20 Prozent mit den Mehrkosten. Wir kdnnen doch
nicht in allem Ernst jetzt hier beschliessen, dass wir eine

solche Kostensteigerung den Leuten zumuten. Das sind
Traumereien. Nein, es sind nicht Tridumereien, sondern
es sind einfach Wunschvorstellungen, die wir nun proji-
zieren auf das Portemonnaie der Mitbewohner. Hier
muss ich sagen, hier in dieser Broschiire fehlen die not-
wendigen Zahlen dazu, dass man das nachvollziehen
kann. Jetzt kann jeder hier behaupten, es kostet nur acht
Prozent mehr oder es kostet nicht mehr, oder es kostet 30
Prozent mehr.

Wenn sich jemand interessiert: Ich habe vor einigen
Wochen einen zweitdgigen Kurs besucht — das hitte ich
eigentlich nicht sagen miissen. Aber jetzt sage ich es —
iiber Minergie P Standard, und zwar wollte ich meine
Vorurteile abbauen. In den 80er-Jahren habe ich mich
ein wenig mit Bauphysik beschéftigt, seither nicht mehr.
Deshalb bin ich auch kein Fachmann fiir Bauphysik.
Aber ich muss sagen, ich wurde bestirkt in den Vorurtei-
len. Ich will Thnen ein Beispiel geben. Nicht, dass ich
jetzt Minergie P Standard schlecht sprechen will, aber
die Probleme, die wir haben, die sind enorm. Sie miissen
sich vorstellen, wenn man ein Minergie P Haus baut,
dann muss man die Dichtigkeit priifen. Da wird also z.
B. ein Unterdruck in einem Zimmer produziert, rausge-
pumpt und dann schaut man, wo die lecken Stellen sind.
Lecke Stellen, das kdnnen z.B. Uberginge sein zwischen
Fensterrahmen und der Wand. Das muss abgeklebt wer-
den. Es konnen auch Elektrorohre sein, die durchgefiihrt
werden. Wenn sie nicht abgeklebt sind, dann haben Sie
Luftverlust. Dann wird es nicht akzeptiert. Die Konse-
quenz davon ist, dass wir ohne Weiteres dazu gezwun-
gen sind, Frischluftzufuhr zu gewéhrleisten. Das kann
man nicht mehr mit Fenster6ffnen. Das ist vollig unmog-
lich. Sie miissen eine so genannte Komfortliiftung ein-
bauen, ob Sie wollen oder nicht. Das endet dann damit,
dass man CO,-Sensoren einbaut. Wieso? Das Kleinkind,
das erkennt die Tafel nicht: Achtung, alle Tiiren offen.
Die Frischluftzufuhr ist ausgefallen. Der CO,-Gehalt ist
gestiegen. Ich dramatisiere ein wenig. Das gehdrt auch
zum Spiel hier, das habe ich gelernt in den letzten vier
Jahren. Aber, es ist factum. Es ist factum, dass wir uns in
diese Richtung entwickeln. Was macht man dann? Dann
hat man zwei CO,-Sensoren, wenn der eine ausfallen
wiirde, miissten wir ja eine Sicherheit haben.

Ubrigens, wir haben ja von Frithenglisch gesprochen. Ich
glaube, wir miissen dann von Friihlesen sprechen, damit
die Kinder so rasch wie moglich lesen konnen, welche
Anordnungen sie befolgen miissen, wenn wir einen
Ausfall haben an der Anlage. Wir haben doppelte Uber-
wachung mit Sensortechnik. Wir haben bei grosseren
Objekten plotzlich noch eine Notstromgruppe usw. Das
sind Szenarien, die ich ein wenig darstelle, wo wir enden
konnten. Wir miissen einfach akzeptieren, dass wir noch
nicht so weit sind. Ich bin nicht grundsdtzlich gegen
dieses Gesetz, ich bin auch nicht grundsétzlich gegen
Minergiestandard und Minergiestandard P. Aber ich bin
zum jetzigen Zeitpunkt dagegen, dass wir solche Sachen
einfithren oder fest zementieren. Es gibt handfeste Griin-
de dafiir: Minergie, Minergiestandard P werden wir nur
einfiihren konnen, flichendeckend, wenn wir technologi-
sche Fortschritte machen. Wo kénnen wir technologische
Fortschritte machen oder wo zeichnen sie sich ab? Zum
Beispiel in der Fenstertechnik. Das wird ein wenig zu
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technisch. Spielt keine Rolle. Es gibt Fiillungen, es gibt
Beschichtungen, die z.B. die Sonnenenergie steuerbar
durchlassen. Wir entwickeln uns in Richtung, dass die
Gebdudehiillen, die Tagesrhythmen und die Jahres-
rhythmen adaptieren und entsprechend Energie rein
lassen oder nicht. Wenn diese Technik greift, dann sind
wir nicht mehr darauf angewiesen, auf irgendwelche
Notliiftungen oder Frischluft-Komfortliiftungen. Dann
konnen wir die Ritzen offen lassen in besonderen Berei-
chen. Es entfallen diese Haustechniken unndtigerweise,
die man einbauen muss und wir haben wirklich Chancen,
in diese Richtung uns zu entwickeln. Aber der jetzige
Zeitpunkt ist falsch. Wenn jemand zweifelt an den 15
Prozent, die ich ausgesagt habe, iibrigens hat der Herr
gesagt, bei bester Planung sollte 15 Prozent nicht iiber-
schritten werden, der kann zu mir hiniiber kommen. Ich
zeige ihm die Stelle. Er kann es gerade lesen. Ich bitte
Sie wirklich, machen wir den Fehler nicht. Wir sprechen
wirklich vom Geld unserer Mitbewohner hier und zwar
nicht von denjenigen, die ein gutes Einkommen hier im
Rheintal unten haben. Das miissten eigentlich gerade die
Kreise der SP wissen. Ich spreche jetzt z.B. eben von St.
Antdnien. Es ist dort ganz unmoglich, dass jemandem da
zugemutet werden kann, dass er so viel zahlen muss.
Also wir miissen ein Regulativ hier heute erarbeiten, wo
wir diesem Nachteil in hoheren Lagen entsprechen kon-
nen und eine Milderung einbringen konnen. Ich bitte
euch, wirklich hier der Minderheit nicht zuzusprechen.

Heinz: Mindestens hier ist sich die Kommission einmal
nicht einig, bei diesem Artikel. Ich mdchte die Voten
meines Vorredners unterstiitzen, obwohl ich mit diesem
Zahlenmaterial nicht so bewandert bin. Nun, je nach dem
in welcher Hohenlage man in diesem Kanton beheimatet
ist, gibt es doch diesen Vorgaben unverhiltnisméssig
grosse, weniger oder grossere Mehrkosten bei einem
Neubau. So haben aktuelle Untersuchungen in Graubiin-
den fiir eine Uberbauung von der Besonnung her gese-
hen optimale Lage im Minergie P Standard auf einer
Hoéhe von 1°500 Meter iiber Meer. Eine Kostensteige-
rung von 30 Prozent gegeniiber einem vergleichbaren
Objekt von der Besonnung her in gewohnlicher Lage im
Churer-Rheintal ergeben, wobei 20 Prozent auf Mass-
nahmen zur Energieeffizienz zuriickzufiihren sind und
die restlichen zehn Prozent auf die topografische Lage.
Gerade in den Hochtéilern und in hoheren Lagen von
rund 1°800 Meter oder auch 2°000 Meter iiber Meer sind
die Kosten noch viel hoher, schdtzungsweise noch ein-
mal 20 Prozent, je nach Lage eines Objekts. Kostengiins-
tigere Bauten wird fiir die einheimische und den Mit-
telstand nahezu verunmdglicht. Diese Entwicklung kann
sich auf dem Wohnungsmarkt fiir Einheimische fatal
auswirken. Zudem fehlen mir gewisse Unterscheidungen
von Erst- und Zweitwohnungsbauten. Man mdge mich
eines Besseren belehren. Die festgelegten Mindestvor-
schriften sind fiir die Entwicklung in Graubiinden kont-
raproduktiv und fithren zu einem Investitionsstau oder
weniger Investitionen, vor allem in den peripheren Regi-
onen, was auch zu Verlust von Arbeitspliatzen fiihrt.
Betroffen sein werden einmal mehr die potentialarmen
Réume. Ich bin liberzeugt, in jiingster Vergangenheit hat
es bewiesen, bei steigenden Energiepreisen werden

Neubauten ohnehin mit moglichst hdher Ddmmung und
geringer Energieeffizienz gebaut. Somit werden Bauwil-
lige aus eigenem Antrieb moglichst energieeffizient
bauen. Die Architekten werden sie auch dazu anhalten.
Je nach Antwort der Regierung oder Ausfithrungen
behalte ich mir vor, einen Antrag auf Streichung oder
Ergénzung nur fiir Zweitwohnungen zu stellen im Be-
reich lit. a, Neubauten.

Pfenninger: Ich habe keinen Kurs besucht in Minergie P
Standard, aber ich habe letztes Jahr ein Haus in Minergie
P Standard selber realisiert, und die Zahlen, die nun
geboten werden und die Bedenken, die hier présentiert
werden, kann ich beim bestem Willen nicht nachvollzie-
hen. Es stimmt, es gibt Mehrkosten. Die sind aber auch
unbestritten. Die hat niemand bestritten, dass es zu
Mehrkosten fithren wird. Aber man muss das auch auf
der Zeitlinie sehen. Wenn wir diesen Standard nun fest-
legen, beziehungsweise diese Reduktionsziele, dann gibt
es eben auch einen Druck. Einen Druck auf die techni-
sche Entwicklung. Und wir wissen das aus der Vergan-
genheit, wenn eben solche Vorschriften eingefiihrt wer-
den, dann kommt die technische Entwicklung. Und die
Kosten, logischerweise bei grosserer Menge, sinken
dann auch die Kosten. Hier kann ich beim besten Willen
diese Diskussion so nicht verstehen. Natiirlich kann man
unterschiedlicher Auffassung sein, ob nun die Kommis-
sionsmehrheit die Reduktionsziele gemiss Kommissi-
onsmehrheit oder Minderheit sinnvoll sind im jetzigen
Moment oder nicht, aber mit den Zahlen miissen wir,
denke ich schon aufpassen. Ich kann Thnen einfach mein
personliches Beispiel darlegen. Wir haben insgesamt
zirka, die Berechnungen sind nicht ganz einfach, das
miissen Sie, Grossrat Vetsch, auch zugeben, ob jetzt nun
tatsdchlich mit Minergie P Standard 15 oder 13 oder 16
Prozent Mehrkosten entstehen ist schwierig zu berech-
nen. Und ich kann Thnen sagen wir haben 20 Prozent
Mehrkosten gehabt, bei uns, bei unserem Haus. Aber wir
haben eine Volleindeckung des Daches mit Solarpanels
realisiert. Und ich kann sagen, wir haben ein Aktivhaus
jetzt herstellen konnen so. Und ich kann Thnen auch
sagen, das ist also kein schlechtes Gefiihl und ich habe es
auch gerechnet. Also, wir haben das nicht gemacht, weil
wir, weil es sich nicht rechnet oder weil wir einfach im
Idealismus schwelgen, sondern weil es sich eben auch
rechnet tiber 20, 25 Jahre.

Und ich kann Ihnen sagen, wir haben, nur weil das ja
auch immer angezweifelt wird, dass eben diese Solar-
technik {iberhaupt von Interesse sei. Wir haben, ich kann
Thnen das sagen, im Januar haben wir 448 Kilowatt
Stunden produziert auf unserem Dach und 608 Kilowatt
Stunden selber verbraucht im ganzen Haus. Wir haben
im Februar bereits eine Umkehrung gehabt. Wir haben
565 Kilowatt Stunden produziert auf unserem Dach und
457 Kilowatt gebraucht. Und im Mérz haben wir 1053
Kilowatt Stunden produziert und 367 Kilowatt Stunden
selber verbraucht. Also, Sie sehen, hier produzieren wir
etwas. Und ich kann Thnen sagen, wir werden mindes-
tens das Dreifache an elektrischer Energie selber produ-
zieren auf diesem Dach, als wir selber brauchen iiber das
ganze Jahr gesehen. Und dann kann ich Thnen noch
sagen was wir dann brauchen an weiteren Brennstoffen.



520

20. April 2010

Das sind ganze 700 Kilogramm Holzpellets, die wir pro
Jahr verbrauchen. Also, wir werden ein Aktivhaus haben
und es wird sich rechnen. Und das muss doch irgendwie,
muss doch irgendwie projiziert in die Zukunft auch eine
Weiterverbreitung haben.

Ich, wie gesagt ich verstehe diese Erbsenzéhlerei nicht
und ich habe ein gewisses Verstindnis, dass das nicht an
allen Lagen moglich ist in diesem Ausmass. Selbstver-
stidndlich ist das nicht {iberall moglich in dieser Form.
Aber trotzdem, ich denke so wie die Ziele jetzt formu-
liert sind und so dass wir eben den Standard definieren
und nicht Minergie als solches, was ja ein dynamisches
Element beinhaltet, haben wir eine gute Losung. Und ich
mochte Thnen doch beliebt machen, hier etwas ambitio-
ser vorzugehen, eben die Losung oder den Vorschlag der
Kommissionsminderheit zu unterstiitzen.

Vetsch (Pragg-Jenaz): Ich kann dem gut folgen, was hier
ausgefiithrt wurde. Es gibt Hauser, die kann man bauen,
die funktionieren und die geben sogar noch Energie
unter dem Strich ab. Aber ich muss sagen, es geht hier
nicht um Erbsenzidhlerei, die ich betreibe. Ich mochte
dazu einmal eine Gegendarstellung machen. Schauen
Sie, ich habe Zusammenstellungen gesehen, da hat man
aufgerechnet, dass es nach 30 Jahren sich lohnen wiirde
so ein Haus zu installieren. Da wurde z.B. der Kaminfe-
ger mit 300 Franken aufgefiihrt pro Jahr. Der entfalle.
Man hat aber vergessen zu sagen, dass der Kaminfeger
in der Zukunft mit der Reinigung der Komfortliiftungs-
leitungen eventuell Mehrkosten erzeugt. Ich gebe Thnen
ein anderes Beispiel. Wenn Sie vor der Bank stehen und
das Geld mochten fiir die Investition, die Sie machen
wollen, dann verlangt der Bankier ein bestimmten Anteil
den Sie selber einbringen miissen um die Hypothek zu
bekommen. Wenn dieser Anteil zu hoch ist, kann er
nicht bauen. Ich gebe Thnen ein anderes Beispiel noch
was den Stand der Technik betrifft. Ich habe versucht,
ich kann vielleicht dazu sagen, ich bin gerade an der
Priifung einer Investition in diesem Rahmen Minergie-
haus oder nicht. Ich priife das einfach mal vorbehaltlos.
Ich konnte niemanden finden der mir {iber zehn Jahre die
Fensterqualitéit garantiert. Ich konnte jemand finden der
hat gesagt nach 15 Jahren garantieren wir Thnen, dass wir
nach okologischen Grundsidtzen diese Fenster zuriick-
nehmen und recyclieren. Wenn wir jetzt Fenster einbau-
en und feststellen, dass z.B. die Beglasung inwendig
langsam aber sicher abnimmt und die Qualitdt der Fens-
ter abnimmt konstant, dann miissen wir nicht von Fens-
tern 20, 25 Jahre sprechen, die dann etwas darlegen
sollten, dass sich eine Investition lohnt. Nehmen wir ein
anderes Beispiel. Ich habe Thnen gesagt gehabt, bei Mi-
nergie P Standard muss man z.B. die Dichtigkeit des
Gebdudes priifen. Sie finden niemand, der Thnen 20
Jahre fiir den Klebstoff eine Garantie gibt. Das sind jetzt
alles Argumente, die zurzeit dagegen sprechen, dass wir
eine Exploration machen kénnen tiber 30 Jahre, um dann
am Schluss die Rechnung machen zu kénnen. Uns fehlt
schlicht und einfach die Langzeiterfahrung. Deshalb
muss ich sagen, ich wiirde lieber entsprechend der jetzi-
gen Vorlage den Schritt wagen anstatt grossere Vor-
schriften, also strengere Vorschriften machen und dann
nach kurzer Zeit sagen miissen wir miissen die Ubung

abbrechen. Wir haben zwar dariiber diskutiert im Gros-
sen Rat, aber jetzt miissen wir es tatsdchlich zur Kennt-
nis nehmen, dass es nicht 1duft. Ich bitte Sie, den Min-
derheitsantrag nicht zu unterstiitzen.

Regierungsrat Engler: Selbstverstindlich bitte ich Sie,
der Kommissionsmehrheit in dieser Frage zu folgen und
mdchte das noch versuchen, etwas ergidnzend zu begriin-
den. Vorerst herzlichen Dank den Experten fiir das Hea-
ring, das wir geniessen durften in Fragen der Energie-
technik und der Maoglichkeiten, die in der Wirtschaft
heute bereits vorhanden sind. Wir miissen aufpassen,
dass wir Gesetze schreiben, die von der Bevolkerung
auch verstanden werden. Es ist schlecht und wir miissen
das auf uns nehmen, dass wir tendenziell zu komplizierte
Gesetze schreiben, die nicht verstanden werden und dann
auch nicht umgesetzt werden konnen. Ich mdchte versu-
chen auf einfache Art und Weise zu erkldren, was wir
mit dieser Bestimmung hier eigentlich erreichen wollen.
Wir sprechen ja iiber lit. a von Art. 3 {iber die Ziele, die
wir uns setzen im Zusammenhang mit den Neubauten
und zwar mit Neubauten fiir alle Gebdudekategorien.
Nicht nur fiir die Wohnbauten. Und das ist ein Grund
weshalb wir uns nicht auf diesen abenteuerlichen Pfad
begeben konnen, bereits in fiinf Jahren flichendeckend
fiir alle Gebaudekategorien diesen strengen Standard fiir
Neubauten einzufithren. Das Gesetz sicht also vor, dass
ab 2011, das ist der voraussichtliche Zeitpunkt des In-
krafttretens dieses Gesetzes, der maximale fossile Ener-
gieverbrauch von neuen Hiusern, und nochmals iiber
alle Gebdudekategorien hinweg, um 40 Prozent gegen-
iiber heute reduziert ist. Ich meine, dass das schon eine
mutige Forderung ist, ein mutiger Anspruch, der uns
herausfordern wird auch in der Umsetzung. Um das zu
erreichen, um dieses Ziel zu erreichen, miissen die ener-
getischen Anforderungen so ausgelegt werden. Da spre-
che ich lieber iiber Warmeddmmung als {iber Minergie
oder iiber Minergie P, als Zertifizierung, um die geht es
hier nicht. Wir wollen nicht, dass exklusive Label eines
privaten Vereins als Monopol fiir die Art und Weise, wie
in unserem Kanton Gebdude gebaut werden sollen, ver-
wenden, sondern wir wollen fiir die Werte, welche fiir
die Warmedammung beziehungsweise fiir den Energie-
verbrauch einstehen.

Hier kann man den Vergleich durchaus machen, Gross-
ritin Baselgia. Der Kanton wird ab 2011 die Vorschrif-
ten, die Sie fiir Ihre Gemeinde ins Gesetz aufgenommen
haben, iiber den ganzen Kanton als Muss-Standard defi-
nieren. Und nochmals, ich halte das fiir einen betrachtli-
chen Fortschritt gegeniiber der Situation von heute, wo,
wir gehen davon aus, dass ein Haus etwa acht Liter
verbraucht, wenn wir das mit Ol zum Ausdruck bringen,
Das wollen wir reduzieren auf etwa 4,8 Liter Ol pro
Quadratmeter beheizte Wohnfldche. Ich habe es beim
Eintreten gesagt, wir konnen uns mutige aber auch
iibermiitige Ziele setzen. Ich setze eher auf mutige Ziele,
die dann auch realisierbar sind. All das muss technisch,
gesellschaftlich, politisch realisierbar und akzeptabel
sein. Es muss volkswirtschaftlich verkraftbar sein, es
muss finanziell fiir die Eigentiimer auch verkraftbar sein,
wenn wir nicht Wettbewerbsnachteile in Kauf nehmen
wollen. Und diese Anforderungen erfiillt der Antrag der
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Kommissionsminderheit meiner Meinung nach nicht.
Warum nicht, weil ich iiberzeugt davon bin, dass wir
noch nicht von einer Breitenwirkung des Niedrigener-
gichauses sprechen kdnnen, wenn im letzten Jahr gerade
einmal zehn solcher Hauser im ganzen Kanton gebaut
worden sind. Das Energiegewissen ist auch im Rat bei
einigen wahrscheinlich héher als das Energiewissen. Ich
stelle fest, dass sowohl bei den Planern wie auch bei den
Ausfiithrenden das Wissen fehlt, um eine solche Breiten-
wirkung innerhalb von fiinf Jahren flichendeckend fiir
alle Gebédudekategorien realisieren zu wollen. Wenn Sie
auf Seite 208 der Botschaft die Grafik anschauen, sehen
Sie, dass der Unterschied zwischen den Zielen, die wir
ab 2011 uns vorgeben und dem Standard des Niedrig-
energichauses, dass der Unterschied gar nicht mehr so
gross ist. Und umso mehr lohnt es sich nicht, ein Aben-
teuer oder ein Wagnis zu riskieren, das die Bevolkerung
iiber den ganzen Kanton hinweg iiberfordern konnte.

Der Einwand von Grossrat Heinz, man miisste die Woh-
nungen fiir Einheimische anders beurteilen, als die
Zweitwohnungen. Da gibt es rechtliche Griinde, weshalb
eine solche Differenzierung kaum moglich ist. Aber der
Hauptgrund, weshalb das nicht richtig ist und das ist
auch der Hauptgrund dafiir, weshalb wir bei den Neu-
bauten doch relativ mutige Ziele uns setzen: Die Absicht
liegt ja darin, dass wir bei diesen langfristigen Investitio-
nen, mit dem was wir heute hier einsparen, eine Wirkung
erzielen, die auch in 30 oder in 40 Jahren eine relevante
Wirkung ist. Eine Wirkung ist, die sich dann auch in
etwas hoheren Investitionskosten zwar niederschligt, die
aber im Laufe der Zeit durch die niedrigeren Betriebs-
kosten sich trotzdem auszahlen. Also ich mochte unter
dem Strich die Argumente der Befiirworter der Mehrheit
hier stiitzen und mochte Sie bitten, der Mehrheit zu
folgen und zwar mutige Schritte zu unternehmen, nicht
aber iibermiitige.

Heinz: Die Ausfilhrungen von Regierungsrat Engler
haben mich nicht gerade iiberzeugt bezichungsweise ich
sehe, wohin das Ganze geht. Und es tut mir sehr schwer,
diesem Unterfangen zuzustimmen. Darum stelle ich
einen Antrag, lit. a) fiir Neubauten zu streichen.

Antrag Heinz
Streichen lit. a

Thény, Sprecher Kommissionsminderheit: Zwei, drei
Sachen noch zu dem, was gesagt wurde. Kollege Vetsch,
ich habe nie gesagt, es seien keine Mehrkosten oder nur,
Sie haben die Zahl acht Prozent genannt, habe ich nie
gesagt. Ich habe gesagt zwischen zehn und 15 Prozent.
Das ist das, was uns auch vorliegt an Erfahrungszahlen
von Architekten, die wir kontaktiert haben. Dann zu
Kollege Tscholl, nicht zahlen kdnnen. Erstens einmal ist
ja niemand gezwungen, ein neues Haus zu bauen. Wir
werden danach noch die Diskussion fithren bei den Um-
bauten. Dort haben wir noch viel die grossere Problema-
tik, als hier bei den Neubauten. Aber ich glaube fiir die
Banken ist es durchaus auch interessant, wenn jemand
dann auf ldngere Frist tiefere Nebenkosten hat und ent-
sprechend auch seine Hypothek finanzieren kann.

Zu der Heizfrage Kollege Vetsch. Sie haben gesagt, dass
das mit Warmepumpen, dann mit Stromverbrauch und
dann noch mit Kostensteigerung und weiss ich was zu
tun habe. Es ist nicht so, dass man eine Wéarmepumpe
installieren muss. Es gibt andere Varianten, wie man die
Wirme ins Haus bringt. Beispielsweise mit passiver
Sonnenwédrme oder wenn es dann eben nicht geht auch
mit Holz. Wir bezweifeln nicht und das was Regierungs-
rat Engler gesagt hat, dass ab 2011 bereits um 40 Prozent
gegeniiber heute reduziert werden soll. Das ist richtig
und das ist gut und es ist auch okay so. Wir sind der
Uberzeugung, dass man nun aber durchaus in vier Jahren
einen etwas hoheren Zielwert vorschlagen kann, ndmlich
eben den, mit dem Passivhausstandard. Denn volkswirt-
schaftlich verkraftbar ist fiir mich ein bisschen gar kurz-
fristig, wenn man einfach jetzt mit den Investitionskos-
ten begriindet. Ich bin der Meinung, man miisste die
volkswirtschaftlichen Auswirkungen {iber einen ldngeren
Zeitraum, ndmlich iiber den Zeitraum von 20, 30 Jahren
anschauen und ich bin iiberzeugt, dass iiber diesen Zeit-
raum diese Verschirfung einen grésseren volkswirt-
schaftlichen Effekt haben wird. Ich glaube also ab-
schliessend, dass die 3000 Osterreicher und die 600
Schweizer, die Passivhausstandard bereits gebaut haben,
nicht naiv waren und einfach ins Blaue investiert haben.
Sie haben sehr wohl sich Uberlegungen gemacht. Sie
haben sehr wohl durchgerechnet. Und sie haben sich
entschieden fiir einen Weg, der fiir sie der richtige ist
und den auch ich glaube, dass er in Zukunft der bessere
Weg sein wird. Ich glaube ndmlich, dass bei steigenden
Energiekosten und das ist nicht ein Glaube, es ist eine
Tatsache, die man auch ausrechnen kann. Wenn die
Energiekosten in Zukunft steigen werden, wird es auf
langere Frist bedeutend billiger sein, was man jetzt fiir
Standards baut. Ich bitte Sie deshalb, meinen Antrag zu
unterstiitzen.

Parpan; Sprecher Kommissionsmehrheit: Die Ziele, wie
sie in der Botschaft enthalten sind, wie es Regierungsrat
Engler bereits gesagt hat, entsprechen den Werten, wie
sie Domat/Ems jetzt eingefiihrt hat. Das ist ambitids und
das ist machbar. Ich bin sehr fiir 6kologisches Bauen.
Das sage ich auch als Bauunternehmer. Ich sehe darin
eine grosse Chance fiir die Wirtschaft im Kanton Grau-
bilinden. Das beweise ich auch mit Fakten, indem ich seit
drei Jahren zusammen mit Partnern eine Unternehmung
gegriindet habe, die genau in diesem Bereich, in der
ganzheitlichen Gebdudeerneuerung titig ist. Gestern,
gestern Morgen habe ich als Mitbauherr den Spatenstich
fiir ein Sechsfamilienhaus vorgenommen, das im Miner-
gie P Standard ausgefiihrt wird, in dem ich ab Dezember
selber wohnen werde. Ich nehme fiir mich in Anspruch,
zu wissen, von was ich rede und das sage ich klar. Ab
2015 einen Wert vorzuschlagen, der dem Minergie P
Standard von heute entspricht, ist einfach unrealistisch,
braucht viele Sonderregelungen, braucht Ausnahmen,
braucht einen Sonderzug Graubiinden und vor allem viel
Geld. Entweder iiber eine Lenkungsabgabe, einen Ener-
giefonds oder wie es Kollege Vetsch gesagt hat, es zah-
len es die Bauherren. Unterstiitzen Sie die Kommissi-
onsmehrheit und Regierung und wir sind auf einem sehr
guten Weg.



522

20. April 2010

Standesprisident Rathgeb: Wir stimmen wie folgt ab. In
einer ersten Abstimmung stellen wir den Antrag der
Kommissionsmehrheit jener der Kommissionsminderheit
gegeniiber. In einer zweiten Abstimmung wird die ob-
siegende Variante dem Streichungsantrag von Grossrat
Heinz gegeniibergestellt. Wer dem Antrag der Kommis-
sionsmehrheit und der Regierung folgen mdchte, moge
sich bitte erheben. Wer dem Antrag der Kommissions-
minderheit folgen mochte, moge sich bitte erheben. Sie
sind Kommissionsmehrheit und Regierung mit 96 zu 15
Stimmen gefolgt. Wir stellen somit die obsiegende Vari-
ante von Mehrheit und Regierung dem Antrag Heinz
gegeniiber. Wer dem Antrag von Kommissionsmehrheit
und Regierung folgen mdochte, mdge sich bitte erheben.
Wer dem Antrag von Grossrat Heinz auf Streichung von
lit. a von Art. 3 Abs. 2 folgen mdchte, moge sich bitte
erheben. Sie haben mit 109 zu vier Stimmen den Antrag
Heinz abgelehnt und sind Kommissionsmehrheit und
Regierung gefolgt.

1. Abstimmung

In der Gegeniiberstellung von Antrag Kommissions-
mehrheit und Regierung und Antrag Kommissionsmin-
derheit folgt der Grosse Rat dem Antrag der Kommissi-
onsmehrheit und Regierung mit 96 zu 15 Stimmen.

2. Abstimmung

In der Gegeniiberstellung von obsiegendem Antrag
Kommissionsmehrheit und Regierung und Antrag Heinz
folgt der Grosse Rat dem Antrag der Kommissionsmehr-
heit und Regierung mit 109 zu 4 Stimmen.

Art. 3 Abs. 2 lit. b

a) Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen; Berther,
Buchli, Clavadetscher, Conrad, Feltscher, Parpan, Sax,
Stoffel; Sprecher: Parpan) und Regierung

Gemiss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Jaag,

Thony; Sprecher: Thony)

Andern wie folgt:

— bis zum Jahr 2015 um 10 Prozent reduziert und zu-
sédtzlich um 10 Prozent mit erneuerbaren Energien
substituiert wird;

— bis zum Jahr 2020 um 20 Prozent reduziert und zu-
satzlich um 20 Prozent mit erneuerbaren Energien
substituiert wird;

— bis zum Jahr 2035 um 50 Prozent reduziert und zu-
sétzlich um 80 Prozent mit erneuerbaren Energien
substituiert wird.

Parpan, Sprecher Kommissionsmehrheit: Ich bitte Sie
auch hier, die Kommissionsmehrheit und die Regierung
zu unterstiitzen. Die Argumentation ist in vielen Punkten
die gleiche wie unter lit. a. Nur sprechen wir hier von
bestehenden Gebduden. Ich verzichte auf eine Wiederho-
lung all dieser Punkte und bleibe kurz. Die vorgeschla-
genen Ziele sind bereits sehr sportlich. Mit dem aktuell
giiltigen Forderprogramm werden jetzt momentan zirka
60 Gebidude pro Jahr saniert. Damit das Ziel wie vorge-
sehen in der Botschaft, die zehn Prozent Reduktion bis

2020 erreicht wird, miissen wir ab nichstem Jahr ab
2011 ungefdhr 200 Gebédude sanieren, dreimal mehr als
heute. Es braucht also enorm viel, um dies zu bewiltigen
und zwar auch dies auf allen Seiten. Ob Planung, Bewil-
ligung, ausfithrende Controlling, Finanzierung. Die
Minderheit will dieses hohe Ziel nun nochmals verdop-
peln. Das ist wohl reines Wunschdenken, vor allem in
der Umsetzbarkeit. Auch die Finanzierung ist, wenn
iiberhaupt nur iiber eine Lenkungsabgabe oder Energie-
fonds moglich. Dies wollen 80 Prozent der Vernehmlas-
ser nicht. Aber auch dann sollte man diese Mittel zu-
sammenbringen, muss man noch die Sanierungswilligen
in dieser enorm grossen Zahl finden, die den grossen
Teil der Kosten selber tragen und finanzieren konnen.
Die vorgeschlagenen Ziele gemiss Botschaft sind ambi-
tids, sind finanzierbar und sind umsetzbar. Packen wir
dies zusammen an und wir machen im Bereich der Sa-
nierung von bestehenden Bauten einen grossen Schritt
vorwiarts. Unterstiitzen Sie bitte die Kommissionsmehr-
heit und die Regierung.

Thény,; Sprecher Kommissionsminderheit: Lehnen Sie
sich zuriick, ich werde etwas langer nun meine Begriin-
dungen hier darlegen. Ich werde ndmlich auch auf das
eingehen, was Kommissionsmehrheitssprecher Parpan
gesagt hat. Diese Uberlegung bei diesem Antrag die geht
nur mit einer Finanzierungsunterstiitzung und ich mochte
auch deshalb hier mindestens in der Argumentation
diesen Punkt hier jetzt auch darlegen. Im Auftrag geht es
um die Verdoppelung der vorgeschlagenen Werte, einer-
seits bei der Reduktion der fossilen Energien bis zum
Jahre 2035 und andererseits um die Substitution durch
erneuerbare Energien. Ich habe Thnen dargelegt im Ein-
treten, warum ich zu diesem Schluss komme. Die Situa-
tion ist wohl noch nicht dramatisch, aber sie kann sich
durchaus in den ndchsten 25 Jahren so entwickeln, dass
sie volkswirtschaftlich sehr unangenehm wird. Und
deshalb miissen wir dafiir sorgen, dass wir moglichst
schnell weg kommen von den fossilen unabhéngigen und
uns abhdngig machenden Energieformen. Es geht also
darum, in 25 Jahren 50 Prozent weniger fossile Energien
bei den Wohngebéduden zu verbrauchen und 80 Prozent
aus erneuerbaren Energien davon zu nutzen. Es geht also
um eine wirkliche Sanierungsoffensive.

Die Modernisierung des Altbaubestandes ist deshalb
unbestrittenermassen die wichtigste Aufgabe. Wir sehen
das auch in der Grafik auf Seite 308. Heute besteht dies-
beziiglich ein bedeutender Rennovationsstau. Und das
erforderliche Qualitdtsniveau der léngst tiberfilligen
Erneuerungen, dariiber besteht anscheinend keine Einig-
keit. Es ist fiir mich unverstidndlich, dass man hier zur
Selbstbeschrinkung beziiglich der Qualitidt der Moderni-
sierung auf ein bescheidenes Mittelmass setzt. Mittel-
mass ist meines Erachtens in der aktuellen Situation und
oft auch grundsitzlich die denkbar schlechteste Alterna-
tive. Im Hausbau heisst das, wenn schon Wéarme ddm-
men, dann richtig, auch bei einem alten Haus. Ordentlich
ausgefiithrt wird die Fassade so schnell nicht nochmals
modernisiert. Eine heute unterlassene qualitative Verbes-
serung wird den Eigentimern noch jahrzehntelang
schmerzen. Deshalb ist es so entscheidend, die Gelegen-
heit nicht verstreichen zu lassen und immer gleich das
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fiir die Zukunft Optimale umzusetzen. Die Entwicklung
der besonders energiesparenden Komponenten fiir die
Passivhausneubauten stehen auch fiir den Einsatz in
Altbauten zur Verfiigung. Und sie koénnen dort je nach-
dem 75 bis 90 Prozent Energie einsparen. Bei konse-
quenter Sanierung mit Passivhauskomponenten sinkt der
Verbrauch also um den Faktor zehn. Das wurde nicht nur
bei Neubauten, sondern auch bei Umbauten bereits tau-
sendfach in Europa und auf der ganzen Welt bewiesen.
Aber auch wenn nur eine Innenddmmung moglich ist,
ansonsten aber Passivhauskomponenten zum Einsatz
kommen, sind immer noch grosste Energieeinsparungen
moglich. Die Devise beim Umbau muss heissen, wenn
schon denn schon. Die Technologie hierfiir ist vorhan-
den, bezahlbar und hat sich seit Jahren bewidhrt. Die
Regierung hilt auch, und ich habe es schon einmal er-
wihnt, auf Seite 295 zu Recht fest, dass Minergiebauten,
also Passivhiuser, etwa dem Standard der Bauten der
2°000-Watt-Gesellschaft entsprechen.

Nun, man kann jetzt sagen, schafft denn das die Biindner
Wirtschaft iiberhaupt? Wir sprechen hier von etwa rund
66°000 Wohngebéduden, die in Graubiinden stehen und
die irgendwann einmal zur Sanierung anstehen. Wenn
wir das wollen, dass etwa nur noch halb so viel Energie
bei diesen gebraucht wird und nur noch ein Fiinftel da-
von fossil, dann miissen wir tatsidchlich grosser sanieren
und zwar in 25 Jahren einen betrdchtlichen Teil. Wiirde
man die 66°000 Gebidude tatsdchlich alle in den 25 Jah-
ren sanieren, dann kdmen wir auf eine Sanierungsrate
von 2500 Gebduden pro Jahr, insgesamt. Nichts Forder-
bares, sondern grundsitzlich einfach mal zu sanierende
Gebdude. Wenn wir anschauen, was diese Sanierung
denn ungeféhr kosten wiirde mit einem mittleren Kos-
tengrosse von 200°000 Franken, dann kdmen wir auf
eine Belastung, eine jdhrliche von 500 Millionen Fran-
ken fiir die Biindner Volkswirtschaft. Das tont im ersten
Moment nach viel. Im Vergleich aber zum Bauvolumen
aus dem Jahre 2006 beispielsweise, das ich aus den
Statistiken des Bundesamtes flir Statistik der Schweiz
herausgeholt habe, dann hat man damals 1,3 Milliarden
Franken fiir Hochbauten ausgegeben. Also rein von
diesem Volumen her wire das moglich. Wenn wir an-
schauen, wie viele Gebdude denn jdhrlich saniert werden
und auch hier wieder nicht gefordert saniert, sondern
grundsétzlich saniert, dann gibt es eine Sanierungsrate in
der Gréssenordnung von 1°000 bis 1200 Gebéuden pro
Jahr. Die Sanierungsrate, wenn wir alle 66°000 Gebaude
innerhalb der ndchsten 25 Jahren sanieren wiirden,
2500, die wiren also eine Verdoppelung. Grundsétzlich
konnte man also sagen, rein mathematisch vom Volumen
finanziell und vom Aufwand her, wére ein solches Sanie-
rungsprogramm, eine solche Sanierungsoffensive mog-
lich. Das Ganze ist aber durchaus nicht einfach nur so
machbar, sondern es miisste finanziell mehr unterstiitzt
werden. Und da stellt sich jetzt die Frage, ja wie ist denn
das moglich.

Fir den Kanton Graubiinden gibt es nicht sehr viele
Instrumente, in irgendeiner Form eine Abgabe zu erhe-
ben, um damit das finanzieren zu konnen. Wir haben das
abgeklart, was es flir Mdglichkeiten gdbe und grundsétz-
lich wire natiirlich wiinschenswert eine verursacherge-
rechte Abgabe zu erheben bei Gebduden, bei Mietern

oder Vermietern. Wir haben festgestellt, dass man damit
einen riesigen Verwaltungsapparat neu aufbauen wiirde
und dass diese Form der Finanzierung schlicht und ein-
fach nicht sinnvoll ist. Bei den fossilen Energien eine
Abgabe zu erheben, ist fiir den Kanton nicht mdglich.
Das ist Sache des Bundes. Also bleibt im Bereich der
Energie noch der Strom, die Elektrizitit. Und sie hat im
weitesten Sinn auch etwas damit zu tun mit dem Ener-
gieverbrauch bei Gebduden. Und deshalb werden wir
Thnen dann in einem spidteren Punkt noch den Antrag
stellen, die Finanzierung iiber einen Energiefonds auf die
Belastung elektrischen Stroms vorzunehmen.

Nun, warum kommen wir dazu. Ich habe Thnen erklart,
es braucht eine fiir diese Sanierungsoffensive auch ent-
sprechende Finanzen. Und es geht hier nicht um irgend-
eine staatlich verordnete Planwirtschaft, denn sonst
konnten Sie beispielsweise die Gebédudeversicherung
auch als eine planwirtschaftliche Massnahme vorfiihren
oder sie konnten auch die Spezialfinanzierung Strassen
als eine planwirtschaftliche Massnahme ins Feld fiihren.
Hier sprechen wir nicht von Planwirtschaft. Und ich
glaube auch in diesem von unserem vorgeschlagenen
Fall, wire das ein Argument, das hier nicht zieht. Es geht
um die Wichtigkeit der Energie. Wir haben es iiberall
gehort. Es ist unbestritten. Energie ist die zentrale Form,
die auch fiir unseren Wohlstand zusténdig ist. Und es gilt
hier, diese Sache zu sichern. Und wir meinen deshalb, es
braucht eine gesicherte Finanzierung fiir eine Sanie-
rungsoffensive.

Auch hier doch auch kurz noch den Punkt, warum denn
durchaus die Elektrizitdt belasten konnte. Schauen Sie,
82 Prozent des Stromverbrauchs geht auf die Haushalte.
Es ist also nicht so, dass wir hiermit besonders die Un-
ternehmungen belasten wiirden. Insgesamt wiirden wir
vor allem die Haushalte belasten. Es geht aber um den
Geldabfluss, den wir heute haben, iiber 100 Millionen
Schweizer Franken fiir die fossilen Brennstoffe, fiir die
fossilen Heizstoffe im Kanton Graubiinden, das gilt es zu
verhindern. Und da diirfen wir doch durchaus auch eine
kleine Belastung in einer ersten Phase fiir die Haushalte
vor allem in Betracht ziehen. Ein Vierpersonenhaushalt
wiirde mit dem vorgeschlagenen Maximum an Belastung
30 Rappen pro Tag bezahlen. 30 Rappen pro Tag das
schenkt wirklich nicht ein. Das ist eine 100er-Note im
Jahr. Ich denke, das wére fiir die Haushalte verkraftbar.
Mit dieser Grossenordnung kénnten wir aber die Sanie-
rungsrate tatsdchlich vervielfachen, so dass diese Sanie-
rungsoffensive auch moglich wire. Und es kidme zuséatz-
lich noch dazu, dass man einen gewissen Anreiz zum
Stromsparen hétte. Also, es ist nicht einfach aus der Luft
gegriffen oder etwas Ubermiitiges, aber es ist konse-
quent, wenn man mehr Sanierungen fordern mochte,
dann muss man das auch finanzieren. Und das habe ich
Thnen dargelegt, dass das moglich ist. Ich mochte des-
halb zum Schluss die Baulobby aufrufen, doch die damit
gesicherte Auftragslage iiber die ndchsten Jahrzehnte
einzusehen und meinen Antrag zu unterstiitzen. Ich bitte
und rufe die Arbeitnehmer auf, doch diesem Antrag
zuzustimmen, denn es geht auch hier um die Sicherung
von Arbeitsplitzen. Ich rufe die Okonomen auf, dem
Antrag zuzustimmen. Es geht um die Reduktion von
diesen 100 Millionen Schweizer Franken, die jéhrlich
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aus dem Kanton abfliessen, um eine positive gesamt
wirtschaftliche Bilanz in der Biindner Volkswirtschaft.
Und ich rufe natiirlich auch die Heimatliebenden auf,
den Auftrag zu unterstiitzen, weil es darum geht, mog-
lichst schnell unabhéngig werden von fremden Ressour-
cen und die Stiarkung der einheimischen Ressourcen ins
Zentrum zu fithren. Ich bitte Sie also insgesamt meinen
Antrag zu unterstiitzen.

Regierungsrat Engler: Ich mochte Sie bitten, diesen
Minderheitsantrag auch abzulehnen und der Mehrheit zu
folgen beziehungsweise der Vorlage oder dem Vor-
schlag, wie ihn die Regierung in Art. 3 Abs. 2 lit. b fiir
die Sanierungsziele vorgibt. Zwei, drei Uberlegungen
dazu. Dem Minderheitsantrag ist immerhin zugute zu
halten, dass er nicht nur die Forderung stellt, es seien
viel mehr Hauser zu sanieren, sondern dass er auch einen
Vorschlag dafiir macht, wie das finanziert werden konn-
te. Ich meine, dass dieser guten Absicht, den Sanierungs-
stau, in welchem sich unser Gebdudepark in unserem
Kanton befindet, durch eine verstirkte Offensive bei den
Fordermassnahmen durchaus zuzustimmen ist. Aller-
dings glaube ich, dass es nicht realisierbar ist, in dem
Ausmass wie es vorgeschlagen wird. Wir wissen, dass es
nicht nur die Forderung ist, die einen Eigentiimer moti-
viert, in sein dlteres Gebdude zu investieren oder nicht.
Es sind zahlreiche andere Uberlegungen, die er sich
macht. Wir stellen fest, dass vor allem &ltere Menschen
eine relativ grosse Hemmnis haben, ihr altes Haus in
alten Tagen noch zu einer Baustelle zu machen. Es gibt
viele Stockwerkeigentiimergemeinschaften, bei denen es
schwierig ist, einen Entscheid dafiir iiberhaupt treffen zu
konnen, eine vielleicht notwendige Sanierung zu realisie-
ren. Man muss auch wissen, dass mit der energetischen
Sanierung eines alten Hauses sich nichts an der Gebéu-
destruktur dndert. Also die zum Teil suboptimale Funk-
tionalitdt in diesen Héusern dndert man durch Isolieren
nicht. Auch dies spricht in vielen Féllen gegen eine
Sanierung beziehungsweise die Eigentiimer wollen sich
nicht darauf einlassen.

Die Regierung hat darauf verzichtet, einen Sanierungs-
zwang anzuordnen. Es gibt Kantone, die in ihrer Gesetz-
gebung das so vorsehen, dass Hauser, die élter als 20
oder 30 Jahre sind, gestaffelt saniert werden miissen.
Und zwar auch deshalb, weil wir in diesem Bereich, das
wurde noch von niemandem gesagt, auch Eigenverant-
wortung und Freiwilligkeit verlangen. Es kann nicht
sein, dass der Staat dem Biirger quasi mit dem Loffel das
Essen eingibt. Irgendwo muss auch ein gewisses Mass an
Selbstverantwortung und Freiwilligkeit da sein, ldnger-
fristig davon zu profitieren, dass ein Haus weniger Ener-
gie verbraucht. Rein schon aus der praktischen Uberle-
gung heraus glauben wir nicht, dass diese Zielsetzung,
die im Minderheitsantrag verlangt wird, tiberhaupt er-
reichbar ist.

Die Regierung sieht auch keine Moglichkeit, die Finan-
zierung iber eine Forderabgabe sicherzustellen mit der
Konsequenz der Verteuerung des Stroms und mit der
Konsequenz, dass dadurch auch die Wettbewerbsféhig-
keit der Wirtschaft des Kantons gegeniiber anderen
beeintrichtigt wird. Eine Verteuerung des Stroms, man
kann sich auch fragen, warum der Strom? Zumal gerade

in Graubiinden ja ein grosser Teil der Stromproduktion
aus erneuerbaren Energien geschieht. Auch kann man
sich durchaus die Frage stellen, ob man hier den richti-
gen trifft, nimlich den Stromkonsumenten, die Haushal-
te, aber vor allem auch die Wirtschaft. Wir glauben, dass
wir uns mit dieser Zielsetzung, mit diesem Absenkpfad
ein genug anspruchsvolles Ziel gesetzt haben, wenn die
Rate der geforderten Sanierungen damit um drei oder 3,5
Mal grosser wird, als dass es heute der Fall sein wird.
Auch hier gilt, das Augenmass zu halten und mit diesem
Absenkpfad, wie er in Art. 3 Abs. 2 lit. b vorgeschlagen
wird, das realistisch Erreichbare auch anzustreben und
sich nicht Ziele zu setzen, die wir gar nicht erreichen
koénnen. Deshalb mochte ich Sie nochmals bitten, der
Regierung und der Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Standesprisident Rathgeb: Die Diskussion scheint er-
schopft. Wir kommen zu den Schlussworten, sofern noch
gewiinscht. Das Wort hat der Sprecher der Kommissi-
onsminderheit, Grossrat Thony.

Thony, Sprecher Kommissionsminderheit: Ich werde
jetzt nicht mehr sehr lange sein, weil ich das gesagt habe,
was es zu sagen gibt. Die Sanierungsoffensive hat tat-
sachlich nichts mit Sanierungszwang zu tun. Sondern es
geht darum, so zu fordern oder den Forderansatz so zu
wihlen, dass auch die Leute dazu gebracht werden, zu
sanieren. Es ist eine grossziigige Forderung, es ist rich-
tig. Ich bin aber auch der Meinung, dass es richtig ist und
ich verstehe schon gewisse nicht, wenn sie jetzt hier
nicht zustimmen. Vorher hat man gesagt, man diirfe den
Biirgern keine Mehrkosten auflasten bei hohen Vor-
schriften fiir Neubauten. Jetzt wo wir dariiber diskutie-
ren, dass man sie in einem verniinftigen System unter-
stiitzen konnte, finanziell, ist man wieder dagegen. Also
von dem her bitte ich Sie, die Sanierungsoffensive, die
Verdoppelung der gesetzten Ziele doch zu unterstiitzen.

Parpan; Sprecher Kommissionsmehrheit: Sie haben es
im Votum von Grossrat Thony gehort. Um die Antrdge
der Minderheit umzusetzen, braucht es enorm viel Geld.
Es braucht eine Lenkungsabgabe oder einen Energie-
fonds. Das wollen, ich sage es nochmals, 80 Prozent der
Vernehmlasser nicht, oder anders gesagt, das wollen wir
nicht. Es braucht dazu aber noch die Sanierungswilligen.
Regierungsrat Engler hat auf die Problematik aufmerk-
sam gemacht. Die muss man zuerst finden. Férderung
hin oder her, der Grossteil der Finanzen muss der Ein-
zelne selber aufbringen. Finden wir diese in dieser enorm
grossen Anzahl? Wir miissen uns sehr anstrengen, damit
wir die 200 finden, die notwendig sind, um die Werte,
wie sie vorgesehen sind, umzusetzen. Zum Schluss noch:
Die Baulobby ist mit der Verdreifachung, wie sie vorge-
sehen ist, des Bauvolumens vollauf zufrieden. Unterstiit-
zen Sie bitte die Mehrheit und die Regierung.

Standesprisident Rathgeb: Wir stimmen ab. Wer dem
Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung folgen
mochte, moge sich bitte erheben. Wer dem Antrag der
Kommissionsminderheit folgen mochte, moge sich bitte
erheben. Sie sind Kommissionsmehrheit und Regierung
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mit 98 zu 13 Stimmen gefolgt. Wir fahren weiter. Ich
bitte, den Stimmenzéhler weiter zu lesen.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissions-
mehrheit und Regierung mit 98 zu 13 Stimmen.

Art. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Buchli-Mannhart: Der Art. 4 regelt die Ausnahmen. Zur
Erlangung von Ausnahmebewilligungen kann ein spe-
zieller Nachweis verlangt werden. Die Erfahrung zeigt,
dass auf allen Ebenen mit immer mehr Papier immer
weniger erreicht werden kann. Konnen Sie, Herr Regie-
rungsrat zu den speziellen Nachweisen, wie sie in Art. 4
verlangt werden, einige Ausfiihrungen machen?

Tenchio: Ich habe eine Frage zu Art. 4 an die Regierung.
Wir haben ja auch in anderen Artikeln Ausnahmebe-
stimmungen z.B. Art. 10 Abs. 4, ich werde auf diesen
Artikel nochmals zuriickkommen. Gilt der Vierer fiir alle
oder wenn Ausnahmen speziell vorgesehen sind, nur
diese?

Regierungsrat Engler: Art. 4 beschreibt die Generalklau-
sel auf Gesetzesebene, die es iiberhaupt zuldsst, der
rechtsanwendenen Behorde, Ausnahmen zu machen.
Ausnahmen dort, wo ausserordentliche Verhéltnisse
vorliegen. Als solche gelten beispielsweise zwingend
technische oder betriebliche Hindernisse, aber auch eine
wirtschaftliche Unverhéltnismédssigkeit, beispielsweise
auch die Konfrontation verschiedener offentlicher Inte-
ressen, also des Denkmalschutzes gegeniiber der Ener-
gieeffizienz. Fiir all diese Fille bietet Art. 4 eine Gene-
ralklausel, welche es den rechtsanwendenden Behorden
ermdglicht, Ausnahmen von den Regeln im Gesetz an-
zuordnen. Es gibt dann andere Ausnahmen, wie sie im
Fall der Elektroheizungen von Grossrat Tenchio ange-
sprochen werden, wir werden dann vielleicht bei Art. 10
dariiber sprechen, was in der Verordnung als Ausnahme-
falle dafiir vorgesehen ist, das wire dann eine lex specia-
lis mit Bezug auf die Ausnahmefille. Die generelle
Regelung, die ist in Art. 4.

Angenommen

I1. Energiekonzepte

Art. 5

Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: In Art. 5 wird das kanto-
nale Energiekonzept beschrieben. Die Regierung legt
aufgrund der in Art. 3 genannten langfristigen Ziele und
die zu erreichenden Zwischenschritte eine konzeptionelle
Umsetzung fest. Der Zeithorizont betrédgt vier Jahre, also
konkret eine Legislaturperiode. Das Energiekonzept

bestimmt dann die zu treffenden Massnahmen und bezif-
fert die zur Zielerreichung notwendigen Mittel.

Angenommen

Art. 6
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 7
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Jaag; Kommissionsprisident: Wir haben bei Art. 7 einen
Antrag von Kollege Vetsch. Ich sage einfach dazu, die
Qualitdt eines Energiekonzeptes hidngt von seiner Daten-
basis ab. Daher wird der Kanton geméss Botschaft expli-
zit bevollmichtigt, bei Privaten und Behoérden eine zur
Erarbeitung des Energiekonzepts verldssliche Datenbasis
einzufordern, insbesondere iiber den Energieverbrauch
und den Gebéudebestand.

Heinz: Ich versuche es jetzt auf die andere Art. In diesem
Art. 7 wird festgehalten, Behorden, Private stellen dem
Kanton die zur Erarbeitung eines Energiekonzeptes
erforderlichen Daten zur Verfliigung. Nun geht meine
Frage dahin: Normalerweise, wenn der Kanton etwas
von uns will, dann miissen wir etwas dafiir bezahlen.
Meine Frage geht dahin, ist da vorgesehen, dass der
Kanton eventuell eine angemessene Entschidigung
entrichtet gegeniiber Privaten oder den Behorden? Sie
miissen sich vorstellen, das ist mit relativ grossem Auf-
wand verbunden fiir Private und fiir unsere Kommunen.

Vetsch (Pragg-Jenaz): Eigentlich hitte ich noch einen
Antrag zum Art. 6 stellen wollen. Ich werde mal den
Antrag zum Art. 7 stellen. Ich mochte, dass die Worte
,und Private® gestrichen werden. In diesem Art. 7 sollte
stehen, die Behorden stellen dem Kanton die zur Erarbei-
tung des Energiekonzeptes erforderlichen Daten insbe-
sondere iiber den Energieverbrauch und den Gebaudebe-
stand zur Verfiigung. Wieso mdchte ich, dass ,,und Pri-
vate“ gestrichen wird? Ich gehe einig, wenn wir mehr
Daten zur Verfiigung haben, dann kdnnen wir genauer
ein Monitoring durchfiihren. Es gibt aber auch die andere
Seite, die man beachten muss. Wie viele Daten liegen
denn bereits vor? Wieviele Daten fallen an aus behordli-
chen Quellen, die angeordnet werden? Da muss man
sagen, wenn man nur in Zukunft ein Gesuch um einen
Bau eingibt, muss man natiirlich den Energienachweis
mitliefern. Das stellt eine Fiille von Daten dar. Das sind
Dossiers von grosseren Gebduden, von x A4 Seiten. Die
Gemeinden verfiigen somit {iber diese Daten und welche
Daten sind denn interessant? Es sind die Daten, die sich
verandern. Dass der Kanton bereits jetzt {iber viele Daten
verfiigt, das zeigt die Seite 308 mit dieser Grafik oder
Abbildung Nr. 6. Ich gehe davon aus, dass die Daten
zuverldssig sind, ansonsten hdtten wir ja jetzt das Ener-
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giegesetz nicht in diesem Umfang diskutieren kénnen.
Das heisst also, der Kanton verfiigt iiber simtliche Ge-
biudeinformationen.

Es gibt noch andere Quellen zu solchen Informationen.
Die Feuerungen werden kontrolliert. Da fallen sehr viele
Daten an. Es gibt Daten, weil sdmtliche Objekte irgend-
wo in Register festgelegt sind. Das ist die eine Seite. Ich
bin iiberzeugt, der Kanton verfiigt iiber mehr als genug
Daten und die entscheidenden sind die sich verdndern-
den. Ob wir jetzt absolut etwas mehr Quadratmeter oder
weniger haben, spielt gar keine Rolle, wenn wir verfol-
gen mochten, wie sich die Entwicklung abzeichnet.

Auf der anderen Seite sind wir Private und KMUs immer
wieder gefordert und herausgefordert, durch Daten, die
erhoben werden und die wir abliefern miissen. Und ich
finde, dann ist einmal genug mit dieser Datenerhebung.
Wenn wir Gesetze machen, sollten wir schauen, dass wir
nicht immer zusitzliche Belastungen erzeugen, wenn sie
nicht notwendig sind. Wenn sie absolut notwendig sind,
habe ich nichts dagegen. Dann muss man auch noch
schauen, wie zuverldssig sind solche Daten. Wenn je-
mand Kilowatt und Kilowattstunden nicht unterscheidet
und dann eine Abrechnung von einem Elektrizititswerk
vor sich liegen hat, hat er Schwierigkeiten, eine Meldung
je nach dem dariiber zu machen. Das ist ohne weiteres
so. Es gibt auch eine Staatsverdrossenheit in diesem
Punkt, ich nenne Thnen ein Beispiel aus meinem Dorf.
Zwei Unternchmer, der eine hat 15 Mitarbeiter, der
andere hatte damals zwei Mitarbeiter. Die haben sich
gestritten und beklagt, dass sie andauernd fiir den Bund
irgendwelche Daten abliefern miissten. Haben sie sich
entschlossen, ihre Daten auszutauschen und derjenige
mit zwei Arbeiter hat dann 15 geschrieben, plus die
folgenden Datensdtze. Was war die Folge? Es gab nie
eine Riickmeldung. Also ich meine, irgendwo sollte man
aufhoren mit dieser Datensammlerei und die Privaten
und KMUs zu belasten. Deshalb bin ich dafiir, dass wir
die Worte ,,und Private* streichen.

Antrag Vetsch (Pragg-Jenaz)
Andern wie folgt:
Die Behorden (...) stellen dem Kanton ...

Jaag; Kommissionsprdsident: Der Antrag Vetsch ver-
langt das Wort ,,Private” in Art. 7 zu streichen. Diese
Anderung hitte zur Folge, dass einzig die Behérden fiir
das Bereitstellen der zur Erarbeitung des Energiekonzep-
tes erforderlichen Daten zur Verfligung zu stellen hétten.
Die KUVE vertritt dagegen die Meinung, dass gemaéss
Botschaft auch Private solche beitragen sollten und
begriindet dies wie folgt: Die wirkungsorientiere Gesetz-
gebung basiert auf der dreistufigen Vorgehensweise:
Ziele und Zwischenschritte vorgeben, Erfolgskontrolle
und dann als dritte Stufe Korrekturen bei Abweichungen.
Um jetzt aber Abweichungen feststellen zu konnen und
Korrekturen anzubringen, ist das Vorhanden einer klaren
und eindeutigen Datenbasis richtig. Also fragt sich, wer
iiber Daten verfiigt. Einerseits ja, wie Kollege Vetsch
sagt, die Behorden, die Verfiigen iiber die Bewilligungs-
unterlagen und die Grundlagen allenfalls fiir Beitragszu-
sicherungen, andererseits aber auch Private, die vor Ort
iiber konkrete Angaben, praktische Angaben verfiigen,

wie z.B. erfasste Verbrauchsdaten Rechnungen, Liefer-
schiene. Ich gehe davon aus und ich frage dann den
Regierungsrat, ich gehe davon aus, dass keine separaten
Installationen vorzunehmen sind, das wére mit grosseren
Kostenfolgen verbunden. Wenn das kime, dass miisste
neu geregelt werden, aber nur gerade die Erfassung von
Zulieferungen, von Energie oder was auch immer, ich
denke diese Aufzeichnungen, die diirften Private auch
zur Verfiigung stellen. Denn bereits heute werden Daten
liber effektive Verbrauchszahlungen bei geforderten
Liegenschaften seitens Amt fiir Energie eingefordert und
ich personlich habe da auch eine Riickmeldung, eine
Erfolgsmeldung erhalten, also ich hab gesehen, die Da-
ten habe ich nicht nur geliefert, sondern ich habe Aus-
wertungen bekommen.

Wer von Fordergeldern profitieren will, soll nach An-
sicht der KUVE auch beziiglich Bereitstellen von
Verbrauchszahlen in die Pflicht genommen werden
konnen. In diesem Sinne beantrage ich Thnen, den An-
trag Vetsch abzulehnen und der Kommission und Regie-
rung zu folgen.

Regierungsrat Engler: Ich brauche dem nicht mehr viel
beizufiigen. Es besteht bei der Regierung oder auch beim
Amt fiir Energie und Verkehr keine Absicht, welches
dieses Gesetz hier anzuwenden hat, dass jeder Haushalt
oder jedes Einfamillienhaus monatliche Meldungen an
den Kanton zu erstatten hatte. Es geht, wie gesagt wurde,
in erster Linie in all den Fillen, in denen Baugesuche
mitspielen, iiberall dort wo die Férderung des Kantons
zum Zuge kommt, wo der Kanton Mittel bewilligt, auch
im Schitzungswesen liegen ja gewisse Angaben liber die
Art und Weise der Beheizungen von Héusern vor, die
sind bereits vorhanden. Worum es uns aber vor allem
geht, ist iliberhaupt die Moglichkeit zu erhalten, mit
Bezug auf Art. 14 sogenannte Grossverbraucher in die
Pflichte zu nehmen, die dafiir notwendigen Grundlagen
zu erhalten, damit tiberhaupt entsprechende Vertrige mit
diesem abgeschlossen werden konnen.

Die Angst, die vorgezeichnet wird, die ist unbegriindet.
Ich kann Thnen auch versichern, dass ich — solange ich
noch hier bin, allerdings nicht mehr so lange, aber die
Vorzugshilfe, die wird noch innerhalb dieser néchsten
Monate erarbeitet — mit Bestimmtheit ein Auge darauf
haben werde, dass in der Vollzugshilfe nicht eine unno-
tige Biirokratie aufgebaut wird, welche unsere KMUs
oder auch die Eigenheimbesitzer in unnétiger und unzu-
lassiger Art und Weise beschneidet. Unter Privaten sind
auch gewisse Elektrizitdtswerke zu verstehen, von denen
wir auch gewisse Angaben iiber den Elektrizitits-
verbrauch uns wiinschten, all dies nicht um unsere Neu-
gier zu befriedigen, sondern um ein qualitativ gutes
Monitoring sicherzustellen, das wiederum die Grundlage
dafiir ist, die Energiezukunft unseres Kantons zu gestal-
ten. Das Ganze soll ja keinen Selbstzweck verfolgen,
sondern letztendlich im Interesse der Bevdlkerung und
des Kantons stehen. Dass wir, Grossrat Heinz, dann fiir
diese Angaben auch noch bezahlen, das ist in der Tat
nicht vorgesehen.

Standesprisident Rathgeb: Wir stimmen ab. Ich wieder-
hole der Klarheit halber, der Antrag Vetsch zieht die
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Streichung der Worte "und Private" vor, so dass es neu
heisst: Die Behorden stellen dem Kanton und so weiter,
Rest unverdndert. Wer dem Antrag der Kommission und
Regierung folgen mochte, moge sich bitte erheben. Wer
dem Antrag Vetsch folgen méchte, moge sich bitte erhe-
ben. Sie sind Kommission und Regierung mit 53 zu 43
Stimmen gefolgt. Ich bitte um weiterlesen.

Abstimmung
Der Rat folgt mit 53 zu 43 Stimmen dem Antrag von
Kommission und Regierung.

Art. 8 Abs. 1

a) Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen; Jaag,
Clavadetscher, Conrad, Feltscher, Parpan, Thony; Spre-
cher: Jaag) und Regierung

Gemadss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Buchli,
Stoffel; Sprecher: Stoffel)

Andern Satz 1 wie folgt:

Die Gemeinden konnen eigene Energiekonzepte erstel-
len.

Jaag; Kommissionsprdsident: Es geht hier um die kom-
munalen Energiekonzepte. Die Kommissionsminderheit
reduziert die Aussagemdglichkeit, ein kommunales
Energiekonzept erstellen zu konnen. Einfach diese Mog-
lichkeit geben. Oder vielleicht vom Verfahren her, Herr
Standesprésident, schlage ich vor, es ist noch in meinen
Unterlagen ein Antrag Valir, der sinnvollerweise gerade
mit eingebunden wiirde in die Diskussion. Ich mache
Ihnen den Vorschlag, dem Antragsteller zuerst das Wort
zu geben.

Valdr: Nur weil Sie ein Blatt von mir auf dem Pult ha-
ben, heisst das noch nicht, dass ich den Antrag stelle.
Also, ich bitte Sie auf den Antrag dann einzugehen,
wenn er dann auch wirklich gestellt wird, aber wenn ich
schon spreche, dann stelle ich diesen Antrag und zwar ist
es ja so, dass ich weder mit der Kommissionsminderheit
noch mit der Kommissionsmehrheit so richtig ganz
zufrieden oder gliicklich bin, also nicht mit den Leuten
dahinter, sondern mit den Inhalten, die sie vertreten. Ich
unterstiitze die Stossrichtung der Kommissionsminder-
heit, die will, dass die Gemeinden nicht verpflichtet
werden kdnnen, solche Energickonzepte zu erstellen. Ich
meine, das ist richtig. Ich unterstiitze aber diesen Teil der
Kommissionsmehrheit, die sagt, dass die Konzepte ei-
gentlich nach Vorgabe der Regierung erfolgen sollten.
Ich meine, man miisste diese zwei eigentlich miteinander
verkniipfen, ich versuche hier eine Briicke zu bauen
zwischen Kommissionsminder- und -mehrheit und wiir-
de den Antrag stellen und der lautet wie folgt: "Die Ge-
meinden konnen nach Vorgabe der Regierung eigene
Energiekonzepte erstellen." Somit, meine ich, ist ge-
wihrleistet, dass die Gemeinden nicht verpflichtet wer-
den konnen, diese zu erstellen. Und wenn sie dann diese
aber freiwillig machen, dass sich diese nach Vorgabe der
Regierung zu halten haben und dass wir da nicht zig

verschiedene Konzepte auf dem Tisch haben, die sich
auch miteinander nicht vergleichen konnen.

Antrag Valir

Andern Satz 1 wie folgt:

Die Gemeinden konnen nach Vorgabe der Regierung
eigene Energiekonzepte erstellen.

Jaag; Kommissionsprdsident: Diese Regelung beinhaltet
drei Teile. Erstens: Die Gemeinde-Energiekonzepte
sollen mehr Bewusstsein schaffen, bilden also ein Mittel,
die Bevolkerung fiir Zusammenhénge zu sensibilisieren.
Zweitens: Wenn schon solche Konzepte erarbeitet wer-
den sollen, so macht es durchaus Sinn, sie nach einem
vorgesehenen Raster zu harmonisieren. Drittens: Wo
Gemeinden aufgrund ihrer Rahmenbedingungen, Grosse,
Lage, Wirtschaftsfaktoren einen wesentlichen Teil an die
Zielerreichung, wie wir sie formuliert haben, leisten, soll
es auch gemiss Gesetz moglich sein, diese Gemeinden in
die Pflicht zu nehmen. Und genau darin unterscheiden
sich jetzt die drei Positionen. Die Kommissionsmehrheit,
die davon ausgeht, es soll bei Bedarf und nur in ganz
angezeigten Fillen Druck aufgesetzt werden konnen.
Dann die Kommissionsminderheit, die nur davon spre-
chen mochte, eine Gemeinde konnte das machen, wenn
sie will. Und der Kompromissvorschlag von Kollege
Valér, der sagt, die Idee ist gegeben und wenn die Ge-
meinde das macht, soll es einigermassen harmonisiert
erfolgen.

Ich personlich vertrete die Mehrheit, die der Meinung ist,
eine Gemeinde, die wesentlichen Einfluss hat auf Zieler-
reichungen soll in ganz gezielten Fillen, wenn man
merkt, es passiert gar nichts, auch durch den Kanton
etwas unter Druck gesetzt werden konnen. Und das
zweite ist ganz klar: Wenn Gemeindekonzept, dann nach
harmonisierten Vorgaben. In diesem Sinn mdchte ich
Thnen den Antrag so stellen, wie er in der Botschaft
verankert ist und bitte Sie, die beiden Antrdge von Min-
derheit und von Grossrat Valér abzulehnen.

Stoffel; Sprecher Kommissionsminderheit: Auch wenn
Regierungsrat Engler Thnen gleich darlegen wird, dass
die Regierung keinesfalls alle Gemeinden zur Erstellung
eines Energiekonzeptes verknurren wird, geht mir die
Fassung nach Botschaft zu weit. Die Gemeinden sollen
selber entscheiden konnen, wie sie zusédtzlich zum Kan-
ton im Energiebereich titig werden wollen. Wir mochten
nur den ersten Satz auf eine Kann-Formulierung &ndern.
Der ganze Rest des Art. 8 bleibt gleich. Damit ist sicher-
gestellt, dass die Gemeinden sich im Gesetzeskontext
bewegen und es findet auch kein kommunaler Wild-
wuchs in diesem Bereich statt. Mit der Kann-
Formulierung schaffen wir aber Wettbewerb. Ich bin
iiberzeugt, dass es sich keine Gemeinde auf Dauer leisten
kann, bei Energiefragen passiv zu bleiben. Die Gemein-
den sollen aber selber entscheiden kénnen, welche zu-
sdtzlichen Massnahmen fiir sie richtig sind. Diese kon-
nen je nach Topographie, Hohenlage und Ortsbildschutz
- um nur drei kleine Beispiele zu geben und hier unter-
scheidet sich unser Antrag vom Antrag Valér - durchaus
von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedlich sein. Fast in
jedem Gesetz, das wir hier in diesem Rat schaffen, neh-
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men wir die Gemeinden an ein neues Halsband. Horen
wir doch endlich auf damit, die unterste Staatsebene ist
durchaus in der Lage, die vor Ort notwendigen Mass-
nahmen zu veranlassen. Haben Sie endlich ein wenig
mehr Vertrauen zu den Gemeinden. Setzen Sie ein Zei-
chen und stimmen Sie fiir die Minderheit.

Buchli-Mannhart: Mir liegt das Selbstbestimmungsrecht
der Gemeinden sehr am Herzen. Der vorliegende Min-
derheitsantrag entbindet die Gemeinden von der mogli-
chen Pflicht, ein Energickonzept ausarbeiten zu miissen.
Hinzu kommt, dass der vorliegende Minderheitsantrag
den Gemeinden, die ein Energiekonzept ausarbeiten
mochten, mehr Freiheiten zugesteht, denn diese miissten
nach kantonalen Vorgaben ausgearbeitet werden. Ich bin
iiberzeugt, dass diese Freiheit zu einer sehr vorteilhaften
Vielfalt bei den Energiekonzepten fithren wird. Ich bitte
Sie, stimmen Sie aus den genannten Griinden der Kom-
missionsminderheit zu.

Nigg: Ich bitte Sie, der Kommissionsminderheit in die-
sem Antrag zu folgen. Ich meine, so wie das von der
Kommissionsmehrheit und der Regierung formuliert
wird, bedeutet dieser Artikel wiederum einen unglaubli-
chen Eingriff in die Gemeindeautonomie. In der ganzen
Diskussion um der NFA, jetzt wieder neu um die Ge-
meindestrukturen, wird immer wieder von allen Seiten
betont, wie man die Gemeinden stérken will, wie wichtig
die Gemeindeautonomie im Kanton sei. Nun werden die
Gemeinden in diesem Artikel wieder mit Vorgaben und
Verpflichtungen der Regierung bevormundet. Dazu noch
in einem Bereich, wo ich meine, eigentlich schon der
Markt, der Energiepreis und die Vernunft eine massge-
bende Rolle spielen. Wenn der Kanton hier aber schon
mit Zielvorgaben mitmischt, dann miisste er auch bereit
sein, diese Zielvorgaben mitzufinanzieren.

Ich bitte Sie auch, dem Antrag Valér nicht zu folgen,
weil die meisten Gemeinden gar kein, von oben ange-
ordnetes oder empfohlenes Energickonzept brauchen.
Vielmehr ist sie viel besser, wie mit speziellen und in
unserem Kanton sehr unterschiedlichen topografischen,
klimatischen und wirtschaftlichen Randbedingungen
umzugehen sei. Das zeigt librigens auch unsere Bauge-
schichte, unsere sehr verschiedenartige Baugeschichte in
den verschiedenen Talschaften und Regionen. Ganz
unterschiedlich wurde und wird auch immer wieder auf
energetische Bedingungen eingegangen. Ich denke da
beispielsweise an die Bauweise im Engadin, an das
Davoser Dach oder an die Anordnung und Ausstattung
der Fenster in den Holzhdusern unserer Walsersiedlun-
gen. Dass die Rahmenbedingungen fiir energetische
Massnahmen sehr unterschiedlich sind und am besten
von den Gemeinden formuliert werden, zeigt auch die
ganz unterschiedliche Punktebewertung zur Erreichung
des Energiestadtlabels. Sie wurde in St. Moritz sicher
anders erreicht als in unserer Gemeinde erreicht wurde
und wurde in Davos sicher auch anders erreicht, mit
einer anderen Bewertung, als sie neu jetzt in Felsberg
erreicht wurde. Ich empfehle daher der Kommissions-
minderheit zu folgen und die Gemeinden hier nicht wie-
der zu bevormunden.

Regierungsrat Engler: Es ist genau so, wie es Grossrat
Nigg sagt, namlich so, dass die meisten Gemeinden gar
kein Energiekonzept brauchen, weil sie schon {iber eines
verfligen. Ich habe das gestern angedeutet, dass wenn
auch noch die zehn, die jetzt in der Bearbeitung stehen,
dannzumal Energiestidte werden, bis zu 70 Prozent
unserer Bevolkerung in einer Energiestadt lebt. Oder
wenn man so fortschrittlich ist, wie die Gemeinde Igis-
Landquart und iiber einen kommunalen Energierichtplan
verfiigt, so geht das viel weiter, als dieses Energiekon-
zept, zu dem eben die Regierung niemanden verpflichten
will, sondern die Formulierung ist ja so, dass die Regie-
rung verpflichten kann. Die Regierung verpflichtet nicht,
dort wo das nicht nétig ist, also bei den Energiestddten
und wo in diesem Bereich bereits die Aufgaben gemacht
wurden. Die Regierung beabsichtigt auch nicht, in der
Gemeinde Pigniu oder in einer Kleinstgemeinde irgend-
woanders ein Energiekonzept zu verlangen, sondern die
Regierung mochte mit dieser Bestimmung lediglich die
Moglichkeit haben, in den wenigen Fillen, in denen
gemeindeiibergreifende unkoordinierte Planungen ge-
schehen, eine Fehlentwicklung zu verhindern, indem
man die Gemeinde frithzeitig darauf aufmerksam macht:
Wire es nicht gut, wenn ihr ein Energiekonzept erarbei-
tet, in welchem ihr Ziele, Zustiandigkeiten, Massnahmen
und den Mitteleinsatz definiert? In den Regionen, ich
denke da auch an Fernwirmeleitungen, die nicht an
kommunalen Grenzen Halt machen, macht es durchaus
Sinn, wenn sich eine Gemeinde, wenn sie’s nicht schon
getan hat, solche Uberlegungen macht und nur zu diesem
Zweck will die Regierung das Instrument in der Hand
behalten, eine Gemeinde dazu verpflichten zu kdnnen.
Nochmals: Es heisst hier nicht, die Gemeinden sind
verpflichtet ein kommunales Energiekonzept zu erstel-
len, sondern es heisst: Der Kanton kann die Gemeinden
dazu verpflichten. Da miissen aber gute Griinde dafiir
vorhanden sein. Auch hier fiihren Sie einen Kampf ge-
gen eine Bestimmung, bei der es sich meines Erachtens
nicht lohnt, gross sich dafiir zu engagieren. Die Regie-
rung wird auch von diesem Recht hier nur Gebrauch
machen, wenn eine iiberkommunale Koordination not-
wendig ist.

Nigg: Ich méchte dem Herrn Regierungsrat nur antwor-
ten, dass er von und zu einem Gesetz spricht und von der
Regierung die will und kann, die dann gar nicht mehr,
gerade in diesem Departement im Amt ist, wenn dieses
Gesetz in Kraft tritt. Und was dann die zukiinftige Regie-
rung will und kann, das wissen wir heute nicht. Aber
wenn Sie schon sagen, 70 Prozent der Bevolkerung sei
von diesem Artikel nicht betroffen, warum haben wir
dann {iberhaupt einen solchen Artikel im Gesetz, dann
wire er ja tiberhaupt nicht notig.

Standesprisident Rathgeb: Wird die Diskussion noch
gewlinscht? Ist nicht der Fall. Wir kommen zu den
Schlussworten. Das Schlusswort hat der Sprecher der
Kommissionsminderheit, Grossrat Stoffel.

Stoffel, Sprecher Kommissionsminderheit: Regierungsrat
Engler hat gestern beim Eintreten und vorhin gerade
nochmals eine absolute Steilvorlage geliefert. Er hat des
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Langen und Breiten geriihmt, wie viele Gemeinden
bisher freiwillige Massnahmen ergriffen haben. Er hat
ausgefiihrt, dass 70 Prozent der Einwohner in solchen
Pioniergemeinden wohnen und dann, liecbe Anwesende,
verstehe ich wirklich nicht, wenn es freiwillig funktio-
niert, wieso man im Gesetz einen Zwang stipulieren soll.
Stimmen Sie fiir die Minderheit.

Jaag; Kommissionsprdsident: Ich denke die Steilvorla-
gen, die liegen etwas anders. Ich habe durchaus Ver-
stindnis fiir Ideen der Gemeindeautonomie, aber wir
miissen doch sehen, wir investieren hier sehr sehr viel
Geld in die energetische Entwicklung des Kantons. Und
wer Geld investiert, der will einen gewissen Return on
invest. Und es geht in der zuriickhaltenden restriktiven
Formulierung der Regierung wirklich nur darum, da
einzugreifen, wo nun wirklich nichts passiert, oder wo
kontraproduktive Massnahmen beschlossen werden. Und
diese Sicherung, die mochte ich gerne im Gesetz wissen.
Und diese restriktive Haltung die ist im Protokoll drin,
die konnen Sie auch in zehn Jahren bei irgendeinem
Nachfolger wieder nachlesen und ich denke, die Ver-
bindlichkeit dieser Aussagen die ist nicht vom Tisch zu
wischen. Also haben Sie Vertrauen in die Mehrheit und
in die Regierung und stimmen Sie ihrem Antrag zu.

Standesprisident Rathgeb: Wir kommen zur Abstim-
mung. Ich wiederhole zuerst den Antrag von Grossrat
Validr. Dieser lautet: Art. 8 Abs. 1 ist wie folgt zu &n-
dern: Die Gemeinden konnen nach Vorgabe der Regie-
rung eigene Energickonzepte erstellen. Dies ist aus mei-
ner Sicht ein Unterantrag zum Antrag der Kommissi-
onsminderheit und wir haben wie folgt vorzugehen. In
einer ersten Abstimmung, den Antrag der Kommissi-
onsminderheit dem Antrag Valdr gegeniiber zu stellen
und in einer zweiten Abstimmung, den Antrag der
Kommissionsmehrheit und Regierung, dem obsiegenden
Antrag gegeniiber zu stellen. Gibt es Opposition gegen
diese Vorgehensweise? Nicht. Somit stellen wir den
Antrag der Kommissionsminderheit, dem Antrag von
Grossrat Valdr gegeniiber. Wer dem Antrag der Kom-
missionsminderheit zustimmen mochte, moge sich bitte
erheben. Wer dem Antrag Valir zustimmen mochte,
moge sich bitte erheben. Sie haben mit 41 zu 38 Stim-
men dem Antrag Valdr zugestimmt. Wir stellen gegen-
iiber, Antrag von Kommissionsmehrheit und Regierung
gegeniiber Antrag Valar. Wer der Kommissionsmehrheit
und Regierung zustimmen mdchte, moge sich bitte erhe-
ben. Wer dem Antrag Valdr zustimmen mochte, moge
sich bitte erheben. Sie haben dem Antrag Valdr mit 67 zu
36 Stimmen zugestimmt. Wir haben noch Abs. 2 und
Abs. 3 von Art. 8 zu bereinigen.

1. Abstimmung

In der Gegeniiberstellung von Antrag Kommissionsmin-
derheit und Antrag Valér folgt der Rat dem Antrag Valér
mit 41 zu 38 Stimmen.

2. Abstimmung

Der Antrag Valédr obsiegt gegeniiber dem Antrag von
Kommissionsmehrheit und Regierung mit 67 zu 36
Stimmen.

Art. 8 Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Standesprisident Rathgeb: Wir schalten hier bis 10.30
Uhr eine Pause ein.

II1. Kantonale Massnahmen
1. ENERGETISCHE ANFORDERUNGEN

Vetsch (Pragg-Jenaz): Ich mochte folgenden zusitzli-
chen Antrag stellen: Die energetischen Anforderungen
beriicksichtigen die grossen klimatischen Unterschiede
in unserem Kanton, indem Expositionsklassen mit Bei-
tragsfaktoren definiert werden, die eine angemessene
Erhohung der Forderbeitrdge fiir sowohl hohere, als auch
ausgesprochen schattige Lagen zulassen. Ich habe diesen
Vorschlag gemacht, weil ich immer noch der Uberzeu-
gung bin, dass es sehr, sehr schwierig sein wird, in be-
schatteten Lagen bauen zu kdnnen, ohne mit den hohen
Zusatzkosten konfrontiert zu werden. Hier tragen wir
Verantwortung. Ich beméngle an diesem Gesetz und ich
bemingle auch an der Botschaft, dass keine Transparenz
geschaffen wurde beziiglich Mehrkosten, die auf uns
zukommen. Wir konnen das nicht einfach von der Hand
weisen. Wir miissen diesem Faktum Rechnung tragen
und wir sollten unbedingt Grundlagen zur Hand haben,
die uns die Moglichkeit geben, abschdtzen zu konnen,
was da auf uns zukommt. Jetzt sind wir weit fortgeschrit-
ten, wir haben keinen Riickweisungsantrag gemacht und
fiir mich ist es ein Punkt eines Scheideweges muss ich
sagen. Wenn wir diesen Passus nicht aufnehmen, dann
werden wir in vollem Bewusstsein eine Situation herbei-
fiihren, die moglicherweise dazu fiihrt, dass die Leute,
die Bevolkerung das nicht akzeptiert, aus verstidndlichen
Griinden. Und dann wiirde das ganze Gesetz in Gefahr
gebracht. Deshalb bitte ich Sie, diesem Vorschlag zuzu-
stimmen.

Antrag Vetsch (Pragg-Jenaz)

Einfligen neuer Artikel 9:

Die energetischen Anforderungen beriicksichtigen die
grossen klimatischen Unterschiede in unserem Kan-
ton, indem Expositionsklassen mit Beitragsfaktoren
definiert werden, die eine angemessene Erhohung der
Forderbeitrige fiir sowohl hohere als auch ausge-
sprochen schattige Lagen zulassen.

Jaag; Kommissionsprdsident: Der Antrag Vetsch ist der
KUVE zum Zeitpunkt der Kommissionssitzung nicht
vorgelegen und in der Kommission somit nicht diskutiert
worden. Ich dussere also meine eigene Haltung. Der
Antrag Vetsch will den klimatischen Unterschieden in
unserem Kanton begegnen, indem er anhand von Exposi-
tionsklassen, Beitragsfaktoren fir die Forderbeitrige
definiert sehen mochte. Man kann durchaus gewisse
Sympathien fiir solche Uberlegungen haben und der
Tatsache ein wenig Verstindnis entgegen bringen. Ande-
rerseits flirchte ich jedoch einiges an zusitzlichem Auf-
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wand um die Expositionsklassen festzulegen, festzulegen
fiir jedes einzelne Projekt.

Es gibt im Leben Schatten und Sonnenseiten und eine
grosse Reihe von anderen Phénomenen in der Natur,
zum Beispiel eine sehr windexponierte Lage. Ich denke
auch an Kaltluftseen und auch diese miissten ja beriick-
sichtigt werden. Es ist ein sehr komplexes System und
ich habe ein bisschen Kollege Heinz und die potenzial-
armen Ridume im Nacken, die sagen: Der Aufwand, der
da betrieben wird, konnen wir uns den leisten? Es miisste
korrekt sein. Wir miissen Standards setzen, die eindeutig
sind und allfillige Unterschiede beziiglich Exposition
und sédmtlicher anderer mdoglichen Faktoren der Un-
gleichbehandlung, die miissten {iber den Systemnach-
weis erfolgen und nicht durch ein Geradebiegen von
Standards. Und dann noch ein Letztes. Im Artikel, oder
wir haben das vorher besprochen. Es gibt Moglichkeiten
fiir besondere Situationen, Ausnahmeregelungen zu
finden und ich denke damit kommt das Gesetz in der
vorliegenden Form recht nahe an die richtige Situation.
In diesem Sinn mdochte ich Sie bitten, den Antrag Vetsch
abzulehnen und diesen zusitzlichen Artikel nicht ins
Gesetz aufzunehmen.

Dudli: Ich mochte auf das Votum von Grossrat Jaag
eingehen. Jawohl, wir miissen Standards setzen, die aber
umsetzbar sind, die praktikabel sind. Wenn sie praktika-
bel sind und umsetzbar, dann sind es auch Anreize dazu,
so energiesparende Baumassnahmen umzusetzen. Wenn
die Standards so gesetzt werden, dass sie teuer werden,
wenig praktikabel, dann haben wir unter dem Strich
nichts gespart. Dann baut man namlich nicht so. Schauen
Sie, dieser Rat geht jetzt in eine Gesetzgebung, die so
sehr tief in das operative Geschéift hineingeht, indem
man technische Normierung, technische fast technische
Normen oder Vorgaben festsetzt. Jetzt muss man wieder
auf die Realitdt zuriickkommen. Heute in der Schweiz.
Alle Baufachnormen, die massgebend sind, bauen in der
Schweiz, unterscheiden so genannte Regionen, also
Expositionsklassen. Sie konnen nicht den gleichen Belag
in Ziirich bauen wie in Davos. Das ist sehr wichtig. Weil
man das berlicksichtigen muss. Und Expositionsklassen
zu griinden, ist einfach. Gibt auch keinen grossen Mehr-
aufwand. Sie kdnnen sagen, so bis 900 Meter gilt das, bis
1400 Meter gilt das und ab 1500 Meter gilt das. Das ist
ein Koeffizient fiir die Ingenieure. Aber dann wird es
verniinftig. Schauen Sie, wenn Sie den gleichen Energie-
vorgaben machen in einem Hochtal, im Oberengadin
oder im Hinterrhein wie in Chur, dann sehen Sie doch
selber, dass Sie ganz andere bauliche Massnahmen ma-
chen miissen in unterschiedlichen Regionen mit unter-
schiedlichem Einkommen und dann wird es passieren,
dass die einten konnen und die andern nicht. Und das
wollen wir doch nicht. Also, unterstiitzen Sie den Antrag
von Kollege Vetsch.

Nigg: Ich mochte Sie auch bitten, den Antrag Vetsch zu
unterstiitzen. Jedes Gesetz niitzt ndmlich nichts, wenn
der Markt nicht stimmt. Und mit seinen vorgeschlagenen
Massnahmen greift man irgendwie in diesen Markt ein.
Man nimmt auf die unterschiedlichen Regionen Riick-
sicht und das ist, glaube ich, in unserem Kanton sehr

wichtig. Ich meine, wenn der Markt spielt, dann kommt
man ohnehin dazu, verniinftige energiesparende Mass-
nahmen von selbst zu treffen, ohne dass man Verord-
nungen machen muss mit Ausnahmebewilligungen etc.
Ich bitte Sie daher, dem Antrag Vetsch zuzustimmen.

Regierungsrat Engler: Worum geht es? Worum geht es
beim Antrag von Grossrat Vetsch? Grossrat Vetsch stellt
sich auf den Standpunkt, dass es nicht sein kann, dass
beispielsweise im Oberengadin die gleichen Anforde-
rungen fiir einen Neubau gelten beziehungsweise die
gleichen Anforderungen gelten, um Fordergelder zu
bekommen bei Sanierungen. Bei einem Haus, das im
Unterengadin steht oder gebaut wird und einem Haus im
Churer Rheintal. Sein Anliegen wird durchaus beriick-
sichtigt auf der technischen Seite. Ich meine es ist nicht
der Ort, das im Gesetz festzulegen, sondern wie es
Grossrat Dudli auch gesagt hat, geht es um technischen
Vollzug. Und wenn Sie die Verordnung, die wir Ihnen
auch mitgegeben haben, konsultieren, sehen Sie in Art.
6, dass genau diesem Anliegen Rechnung getragen wird
und zwar indem bei einem Systemnachweis, der zu
erbringen ist, und ich spreche jetzt von einem Neubau
wie von einer Sanierung, gerade auf diese Kriterien
Riicksicht genommen wird. Da wird auf das Klima
Riicksicht genommen, da wird auf den Standort Riick-
sicht genommen und damit auf die Beschattung. Da wird
auf die Gebdudeart, auf die Nutzungsart und weitere
Kriterien Riicksicht genommen. Grossrat Vetsch hat
recht, das haben Sie der Botschaft tatsdchlich nicht ent-
nehmen koénnen und moglicherweise war das ein Fehler,
dass wir auf diese Fragen zu wenig eingegangen sind
und den Erkldrungsbedarf hier unterschétzt haben.

Ich zeige Ihnen aber diese Darstellung aus der Ferne, die
eigentlich Thr Anliegen beriicksichtigt, nimlich die ver-
schiedenen Klimazonen von Graubiinden, die regional
genau diesen Anforderungen entsprechen, dass namlich
bei unterschiedlichem Klima auch unterschiedliche
Voraussetzungen gelten. Man kann es je Gemeinde dann
auch beurteilen, was die durchschnittlichen Temperatu-
ren sind, die angenommen werden. Bei den Normrege-
lungen geht man, wenn ich mich nicht tdusche, von 8,5
Grad Jahresdurchschnittstemperatur aus. Und iiberall, wo
ein Unterschied zu diesen besteht, muss dem Rechnung
getragen werden. Das gilt selbstverstindlich bei den
Neubauten und bei der Sanierung von Altbauten.

Ich bitte Sie, diesen in der Sache, in die gute und richtige
Richtung zielenden Antrag nicht ins Gesetz aufzuneh-
men, sondern die Mdglichkeit zu belassen, beim Vollzug
des Gesetzes diesen Umstidnden und diesen speziellen
Voraussetzungen Rechnung zu tragen. Wir machen das
Gesetz sonst zu kompliziert, wenn wir das jetzt ins Ge-
setz aufnehmen. Es ist eine technische Umsetzungsfrage,
die wir aber in Threm Sinne auch 16sen wollen.

Heinz: Also ich mochte den Antrag Vetsch voll und ganz
unterstiitzen. Sehen Sie Herr Regierungsrat, Sie sagen
schon, wenn man alles im Gesetz festhalte, sei die Flexi-
bilitdt nicht so gross. Andererseits mit diesem Gesetz,
meine Damen und Herren, geben wir natlirlich das Heft
aus der Hand beziehungsweise wir iibertragen sehr viele
Moglichkeiten an die Regierung. Ich weiss, Regierungs-
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rat Engler ist ein guter Regierungsrat, er schaut auch fiir
die Peripherie, ist fiir alle da, aber passen wir auf. Wie
wird die zukiinftige Regierung aussehen? Da kann plotz-
lich eines Tages eine rot-griine Regierung am Zuge sein
und dann wird das schmerzen, das sage ich Ihnen. Also
bitte unterstiitzen Sie den Antrag Vetsch.

Standesprisident Rathgeb: Weitere Wortmeldungen?
Das ist nicht der Fall. Somit stimmen wir ab. Ich lese
Thnen den neuen Art. 8a geméss Antrag Vetsch nochmals
vor. Grossrat Vetsch, Sie wiinschen noch das Wort?

Vetsch (Pragg-Jenaz): Eigentlich bedauere ich, dass ich
diese Karte nicht frither gesehen habe. Jetzt bin ich ein
bisschen in der Zwickmiihle, wie wir sagen im Préttigau
und weiss nicht, was machen. Es haben sich einige Leute
bereits zufrieden gegeben mit meinem Vorschlag. Ich
bin nach vorne gegangen, nicht ohne Grund. Ich habe
gesehen, es gibt z.B. zwischen Kiiblis, der Lage Kiiblis
und Davos keinen Unterschied. Es ist in der gleichen
Zone. Und man miisste eigentlich jetzt die klimatischen
Verhiltnisse genau checken nochmals, ob das berechtigt
ist, dass man in der gleichen Klasse die beiden so in
anderen Hohenlagen liegenden Gemeinden rein
schmeisst. Also das ist noch eine Frage, die man priifen
miisste. Ich konnte das nicht priifen bis anhin. Habe die
Karte nie gesehen bis anhin. Deshalb bleibe ich bei mei-
nem Antrag, bin aber froh, dass man Uberlegungen
einfliessen gelassen hat in diesem Sinn.

Regierungsrat Engler: Es ist vielleicht ungewdhnlich,
aber ich mochte hier nochmals das Wort ergreifen. Weil
ich einfach verhindern will, dass in einer Hiiftschussak-
tion jetzt ein neuer Artikel in dieses Gesetz aufgenom-
men wird, welcher, ich sage es noch einmal, von der
Zielrichtung her durchaus begriindet ist und auch in der
Umsetzung beachtet werden muss, also im Vollzug des
Gesetzes beachtet werden muss. Aber wenn Sie den
Artikel lesen, so geht es um zwei Sachen, die Grossrat
Vetsch korrigiert haben will. Er will nicht nur die Mini-
malanforderungen fiir das Bauen differenziert beurteilen,
sondern er will auch die Fordermittel bei Sanierungen
unterschiedlich gestalten und das wird dieses Gesetz hier
unvollziehbar machen. Weil es 1000 Unterschiede und
1000 Spezialfille gibt, die dann zu beriicksichtigen wa-
ren. Ich mochte Sie bitten, das Vertrauen auch dem
Vollzug zu iiberlassen, dass entsprechend auch den Aus-
fiihrungen von Grossrat Dudli auf die SIA-Normen
beriicksichtigen, selbstverstidndlich die unterschiedlichen
Klimadaten in den Orten. Man wird, wenn man vom
Stand der Technik spricht und das wird im Gesetz ge-
sagt, auch das beriicksichtigen miissen, beim Vollzug.
Also nehmen Sie diese Bestimmung bitte nicht ins Ge-
setz auf.

Standesprisident Rathgeb: Konnen wir abstimmen? Das
ist der Fall. Ich lese Thnen den Antrag Vetsch zur Sicher-
heit noch einmal vor. ,,Die energetischen Anforderungen
beriicksichtigen die grossen klimatischen Unterschiede
in unserem Kanton, indem Expositionsklassen mit Bei-
tragsfaktoren definiert werden, die eine angemessene
Erhohung der Forderbeitrdge fiir sowohl hdohere als auch

ausgesprochen schattige Lagen zulassen. Wer dem
Antrag Vetsch zustimmen mochte, moge sich bitte erhe-
ben. Wer den Antrag Vetsch ablehnen mochte, moge
sich bitte erheben. Sie haben Antrag Vetsch abgelehnt
mit 69 zu 28 Stimmen.

Abstimmung
Der Antrag Vetsch wird mit 69 zu 28 Stimmen abge-
lehnt.

Begriissung der Giiste aus dem Kanton Schwyz

Standesprisident Rathgeb: Bevor wir weiter fahren,
mochte ich alle Géste auf der Zuschauertribiine, ganz
besonders unsere Géste aus dem Kanton Schwyz ganz
herzlich begriissen. Sie werden angefiihrt vom Kantons-
ratsprasident Christoph Pfister, Kantonsratsvizeprisident
Xaver Schuler, der Stimmenzdherin Annemarie Lange-
negger und der Ersatzstimmenzdhlerin Karin Schwitter
mit den Fraktionschefs Andreas Meierhans CVP, Petra
Gossi FDP und Patrick Notter SP. Wir heissen Sie ganz
herzlich willkommen. Wir wiinschen Thnen heute in und
ausserhalb dieses Saales einen wunderschonen Tag. Wir
fahren weiter. Ich bitte, den Stimmenzéhler zu verlesen.

Art. 9
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Marti: Ich mochte eine Frage zum Art. 9 stellen. Art. 9
gibt ja vor, dass der Warmebedarf zwingend mit erneu-
erbaren Energien ergénzt werden muss, wenn eine Er-
weiterung oder ein neues Gebéude erstellt wird. Ich frage
mich nun, wie sieht es aus, weil wir hier in Chur mit der
Fernwiarme von der Kehrichtverbrennungsanlage ja z.B.
das Spital heizen? Wie bekannt ist, sind ja grosse Um-
bauten geplant im Spital. Und wiirde jetzt nach diesem
Artikel beispielsweise in einem solchen Fall zwingend
vorgeschrieben werden, auch erneuerbare Energien noch
dazu zu nehmen, weil ja eine Kehrichtverbrennungsanla-
ge nicht gerade nur erneuerbare Energie produziert?

Regierungsrat Engler: Die Frage bezieht sich auf die so
genannte 80/20-Prozent-Regel, wonach bei einem neuen
Gebdude nur maximal 80 Prozent des Heizbedarfs mit
fossilen Energietrigern abgedeckt werden kann. Thre
konkrete Frage kann ich dahingehend beantworten, dass
die Wirme, die aus der Kehrichtverbrennung entsteht,
unter dem Titel Biomasse figuriert. Und selbst wenn man
es ganz genau anschaute, auch ein Teil dieser generierten
Wiérme da durchaus nicht dem Priadikat erneuerbar zuge-
teilt werden konnte, das heute so angenommen wird.
Also wenn das Fernleitungssystem, die Fernwirme mit
Wairme aus der Kehrichtverbrennung funktioniert, dann
wird das so angerechnet.

Angenommen
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Art. 10
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Der Bund verlangt, dass
kantonale Vorschriften iiber den Ersatz von Elektrohei-
zungen erlassen werden. Hier hat der Kanton, hier hat
die Botschaft die Ubernahme von der MuKEn-Vorlage
umgesetzt. Das bedeutet, keine neuen ortsfesten elektri-
schen Widerstandsheizungen zur Gebdudeheizung, kein
Ersatz des elektrischen Teils von ortsfesten Wider-
standsheizungen und Wasserverteilsystem und im
Grundsatz keinen neuen direkt elektrischen Anlagen zur
Brauchwassererwarmungen. Auch hier ist die Moglich-
keit eingerdumt, dass die Regierung Ausnahmen festlegt
und hier genannt sind abgelegene schwer zugingliche
Bauten, wo Alternativen technisch nicht moglich, wirt-
schaftlich nicht tragbar oder unverhiltnisméssig erschei-
nen. Nicht anzuwenden ist dieser Artikel auf Frost-
schutzheizungen, Handtuchtrockner, Handtuchradiato-
ren.

Tenchio: Wir haben, wie wir das von Regierungsrat
Engler gehort haben, es in diesem Gesetz mit Zielen,
Verboten und Geboten zu tun. Hier haben wir Verbote.
Und wie mein Staatsrechtslehrer Alfred Kolz schon
sagte: ,,Was nicht verboten ist, ist erlaubt“. Und wenn
wir Verbote aussprechen, miissen wir wissen, was genau
ist verboten. Auf den ersten Blick ist das nachvollzieh-
bar, ortsfeste elektrische Widerstandsheizungen zur
Gebdudebeheizung. Auf den zweiten Blick frage ich
mich, was heisst das ganz genau? Ist das jeder Radiator
oder sind das nur Verteilsysteme, Bodenheizungen, die
elektrisch funktionieren. Ich denke hier z.B. an sehr viele
Gebdude, auch im Engadin, alte Gebaude, 16. Jahrhun-
dert, nicht unterkellert, keine Mdglichkeit, irgendwie
verniinftig eine Zentralheizung zu installieren, die nicht
abgelegen und nicht schwer zuginglich sind. Ich frage
mich, was ist denn eine ortsfeste elektrische Wider-
standsheizung? Haben wir eine Ferienwohnung, in wel-
cher einige Rédume unter den Fenstern vielleicht mit
einem Zentralregler, Heizradiatoren installiert sind, die
nur sehr selten, vielleicht im Friihherbst oder im Friihling
ein bisschen beheizt werden? Jetzt fillt so ein Radiator
aus. Man mochte ihn ersetzen. Aber die Ersetzung geht
nicht, wenn wir extensiv auslegen. Gleiches gilt fiir diese
Wasserverteilsysteme. Viele, auch Ferienwohnungen,
besitzen fiir die Kiiche oder fiir das Bad einen Boiler, der
ist angeschlossen am elektrischen Strom. Wenn dieser
ausfillt, miissen wir dann eine Zentralheizung installie-
ren, die diesen Vorgaben entspricht?

Meine Frage somit an die Regierung: Was ist denn ganz
genau in Abs. 1 gemeint mit diesen ortsfesten elektri-
schen Widerstandsheizungen zur Gebdudebeheizung, die
elektrischen Widerstandsheizungen mit Wasserverteil-
system? Ist das ein weiter Begriff oder ist das eher ein
restriktiver Begriff? Weil, das ist wirklich wichtig, sonst
muss, wenn ein Radiator ausfdllt, allenfalls die ganze
Installation gedndert und durch eine Zentralheizung
ersetzt werden, vielleicht fiir eine Ferienwohnung, die
sehr wenig benutzt wird.

Nigg: Trotz den Ausfithrungen von Kommissionsprisi-
dent Jaag mochte ich vorerst einmal einen Streichungs-
antrag von Art. 10 stellen. Der grundsétzliche Ersatz von
elektrischen Widerstandsheizungen zu verbieten, finde
ich unverhéltnisméssig. In manchen Regionen ist eine
Elektroheizung sowohl energetisch als auch dkologisch
und 6konomisch wohl sinnvoller als eine andere Hei-
zung. Da niitzt auch der Verweis dann nichts auf den
Art. 24, der Ausnahmen regelt, insbesondere fiir Berg-
bahnstationen, Alphiitten, Bergrestaurants, Schutzbauten,
provisorische Bauten. Nicht genannt werden beispiels-
weise Jagdhiitten. Nicht Riicksicht genommen wird auch
auf die Zersiedlung unseres Kantons. Vor allem in den
Télern, die von Walsern besiedelt wurden. Und zuletzt
vielleicht noch, wir kennen ja die Praxis der Verwaltung,
nicht der Regierung, der Verwaltung, der kantonalen
Verwaltung. Thr Entscheid, wir kennen die Praxis aus
anderen Tilern und da wissen wir, wie sie mit Gesuchen
umgeht, im Zweifelsfall meist nicht fiir den Gesuchstel-
ler. Ich finde es auch nicht sinnvoll, dass man den Ersatz
verhindert, den Ersatz von alten schlechten Heizungen
durch moderne Heizsysteme und man fordert dadurch
sogar den Einsatz von mobilen Heizsystemen, die wir
von iiberall kennen und die ja auch als Stromfresser
bekannt sind. Zudem ist — und da mag Bundesrecht
stimmen oder nicht, aber es mag typisch sein — nicht
einzusehen, warum gerade im Wasserkraft- und Berg-
kanton Graubiinden auf Elektroheizungen verzichtet
werden soll. Erstens produzieren wir fiir den Eigen-
gebrauch im Kanton geniigend eigenen Strom und zwei-
tens ist man im diinnbesiedelten und zum Teil schlecht
oder gar nicht erschlossenen Berggebiet auf diese Art der
Heizung eines Gebdudes angewiesen. Ich empfehle
darum, diesen Antrag trotz oder wegen Bundesrecht, das
ich im Wortlaut allerdings nicht kenne, zu streichen.

Antrag Nigg
Streichen ganzer Artikel

Heinz: Also erstens mochte ich Grossrat Nigg danken fiir
seine Ausfilhrungen und erlaube mir aber doch noch
einige Bemerkungen. Es ist nicht gerade klug, im Was-
serschloss Graubiinden und wenn man noch oberhalb der
Waldgrenze wohnt, elektrische Widerstandsheizungen
grundsitzlich zu verbieten. Dieses Verbot kann mit
einem Einsatz von steckbaren Geriten, die ein weiteres,
hoher im Stromverbrauch sind, umgangen werden. Zwar
wird in Art. 10 neben dem Verbot der Neuinstallationen
auch auf Ausnahmeregelungen verwiesen, welche die
Regierung in der Verordnung vornehmen kann. Vom
restriktiven Verbot bis zu leichtfertig erteilten Bewilli-
gungen ist daher alles moglich. Ich habe vorhin darauf
hingewiesen, wie sich je nach dem eine Regierung zu-
sammensetzt. Es ist deshalb unerlésslich, dass die Instal-
lation ortsfester Elektrowiderstandsheizung weiterhin im
begrenzten Rahmen erlaubt wird. Dafiir sprechen allein
schon die Griinde der Praktikabilitdt. Mengenmassig sind
Neuinstallationen von ortsfesten Elektroheizungen nicht
mehr gleichbedeutend wie vor Jahren, als der Strom
noch so billig war. In Féllen, wo sie noch eingesetzt
werden, machte ihr Einsatz aus energetischen Griinden
Sinn. Aus wirtschaftlichen Griinden ist er in Einzelfillen,
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ich denke an periphere Lagen, Bergstationen usw., gera-
de unerlésslich.

Hinzu kommt, dass noch die Frage um eine einheitliche
Bewilligungspraxis gestellt wiirde. Um die Kontrolle des
Verbotes nur mit grossem Aufwand der Behorden mog-
lich wére. Um eine generelle Verbreitung der elektri-
schen Widerstandsheizungen einzuschrinken, macht es
Sinn, eine verbrauchsmissige Begrenzung fiir die bewil-
ligungsfreien Installationen vorzunehmen. Daher, Kom-
missionsprasident, der Kanton St. Gallen kennt das. Und
zwar der Kanton St. Gallen kennt die Begrenzung von
drei Kilowatt pro Zdhlerkreis. Somit, sonst vergleichen
wir uns ja auch immer mit den anderen umliegenden
Kantonen. Und da diirften wir ruhig auch einen gleichen
Schritt tun. Darum werde ich den Antrag stellen, in Abs.
1 am Schluss anzuhéingen, wenn pro Zihlerkreis mehr
als drei Kilowatt bendtigt werden. Ich kann Thnen aber
auch den ganzen Art. 1 vorlesen.

Antrag Heinz

Andern Abs. 1 wie folgt:

Die Installation einer neuen ortsfesten elektrischen
Widerstandsheizung mit Wasserverteilsystem ist
nicht zuliissig, wenn pro Zihlerkreis mehr als 3kW
benotigt werden.

Pfenninger: Ich bin jetzt ein bisschen iiberrascht, dass
dieser Art. 10 bekdmpft wird. Ich denke, die inhaltliche
Diskussion hier nochmals zu fithren, was die Problema-
tik der Elektroheizungen anbelangt, macht keinen Sinn.
Weil wir ja im Jahre 2008 einen Auftrag der SP-Fraktion
iiberwiesen haben, der eben das Verbot der Elektrohei-
zungen postuliert hat. Wir haben den Auftrag mit gewis-
sen Einschrinkungen gemdss der Antwort der Regierung
iiberwiesen und die Regierung hat nun entsprechend
dieser Uberweisung diesen Art. 10 mit den entsprechen-
den Ausnahmemdglichkeiten und mit Art. 22, der da
auch eben fiir den Ersatz von solchen Heizungen und
Anreizsystem installiert, eingebaut und ich denke, wir
tun gut daran, dies auch im Sinne der MuKEn so beste-
hen zu lassen. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Thény: Ich mochte zwei, drei grundsétzliche Sachen zur
Elektrizitdt noch sagen. Also ich hab es vorhergehend
schon mal erldutert, Strom ist nicht per se sauber. Strom
ist dann sauber, wenn er erneuerbar hergestellt wird, aus
Wasserkraft, das ist richtig. Da produzieren wir eine
grosse Menge im Kanton. Entscheidend ist aber fiir
unseren Perimeter, was konsumieren wir fiir Strom? Und
da ist es tatsdchlich so, dass der Grossteil der Biindner
iiberwiegend nicht erneuerbaren Strom bezieht. Insofern
ist eine elektrische Widerstandsheizung nicht per se
einfach sauber. Zweitens: Strom ist die wertvollste Form
von Energie. Und es ist in dem Sinn mehr als fraglich,
wenn man Strom fiir Warmeproduktion verschleudert.
Viel wichtiger wiére es, wenn wir den Strom, die Elektri-
zitdt fiir die Bewegung, fiir die kinetische Energie ver-
wenden wiirden, also um Maschinen zu betreiben, um
Fahrzeuge vorwiérts zu bringen. Und wenn wir hier nicht
einen Riegel schieben beim Verschleudern, indem wir
Strom fiir Warmeproduktion benutzen, dann haben wir

irgendwann einmal ein Problem. Ich bitte Sie also,
schauen Sie es auch unter diesem Aspekt an.

Portner: Ich habe nur eine Frage zu Abs. 3 von Art. 10.
Dort geht es um die Boiler. Und neue sollen nicht erlaubt
sein. Frage: Heisst neu hier neu, ganz neu oder heisst das
neu fir alt? Ich komme darauf, weil im Abs. 1 unter-
schieden wird zwischen neu und Ersatz und im Abs. 3
steht nur neu. Da gehe ich davon aus, dass der Ersatz
eines alten Boilers erlaubt sein muss.

Regierungsrat Engler: Mich iiberrascht die Diskussion
jetzt um diesen Art. 10 weniger als Grossrat Pfenninger,
weil das zu erwarten war, dass in diesem Punkt bei Art.
10 bei den elektrischen Heizungen eine grundsitzliche
Diskussion gefiihrt werden kann, wie weit man bereit ist,
effektiv einer nachhaltigen Energie- und Klimapolitik zu
folgen. Sie haben das Bekenntnis abgegeben, Energie
sparen zu wollen, einen Beitrag dafiir zu leisten, die
2000-Watt-Gesellschaft zu erreichen beziehungsweise
die eine-Tonne-CO,-pro-Jahr-Gesellschaft zu erreichen.
Dieser Art. 10 ist einer der wesentlichen Punkte, ob Sie
diesem Bekenntnis auch Taten, ob Sie bereit sind, die-
sem grundsétzlichen Bekenntnis auch konkrete Schritte
folgen zu lassen. Das ist auch der Grund dafiir, dass
schweizweit hier die Harmonisierung versucht wurde, im
Rahmen der Mustervorschriften neuen, und es geht in
erster Linie um die neuen Elektroheizungen, diesen
Einhalt zu gebieten. Die Griinde dafiir wurden ausge-
fiihrt.

Man kann nicht davon ausgehen, dass Strom im Uber-
fluss vorhanden ist. Und wenn dem nicht so ist, ist es zu
schade, mit Strom zu heizen. Ich mochte noch eine
Klammer 6ffnen. Es gibt auch einen foderalistischen
Gesichtspunkt dieser Regelung hier. Wenn es uns, den
Kantonen nicht gelingt, selbstindig diesen Bereich zu
regeln, auch mit der Moglichkeit, gewisse Ausnahmen
zuzulassen, die Ausnahmen wurden angesprochen und
ich werde dann nachher nochmals darauf zuriickkom-
men, dann riskieren wir, dass innerhalb von kurzer Zeit
eine Bundeslosung in dieser Frage getroffen wird, ohne,
dass wir die Moglichkeit haben, selber iiber die Aus-
nahmen noch bestimmen zu kénnen. Es wurde gesagt,
Strom sei zu wertvoll, um damit Hauser zu beheizen. Ich
kann das unterstiitzen und auch das Argument, Grossrat
Nigg, warum sollen wir gerade im Kanton Graubiinden
darauf verzichten, mit Strom zu heizen, nachdem wir,
zumal wir iiber viel Stromproduktion verfiigen. Ich kann
es auch wirtschaftlich beantworten. Weil es lohnenswer-
ter ist, den Strom anders zu verwerten als den Strom zu
Heizzwecken zu benutzen. Also man kann hier durchaus
auch eine wirtschaftliche Argumentation dafiir finden,
dass es nicht Sinn macht, mit Strom zu heizen.

Nun, was will und was will dieser Art. 10 nicht. Und
damit komme ich auf die gestellten Fragen auch von
Grossrat Tenchio und Grossrat Portner. Beginnend mit
der Frage von Grossrat Portner. Thre Auslegung von Abs.
3 von Art. 10 ist zutreffend, dass der Ersatz eines beste-
henden Elektroboilers moglich ist, dass sich die neue
Anlage gemiss Art. 10 auf neue ortsfeste elektrische
Widerstandsheizungen beschrinkt. Also wir wollen in
erster Linie keine neuen. Und wenn man im Kanton
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herum hort und herum sieht, so stellt man fest, dass nicht
mehr sehr viele neue Elektroheizungen installiert wer-
den, weil sich das Bewusstsein durchgesetzt hat, dass
Strom zu schade dafiir ist, um H&auser zu heizen. Ich
glaube kritischer ist die Frage des Ersatzes bestehender
elektrischer Widerstandsheizungen. Wir gehen nicht so
weit wie andere Kantone gegangen sind und sogar eine
Verpflichtung auferlegt haben, bestehende elektrische
Widerstandsheizungen zu ersetzten. Im Gegenteil. Wenn
Sie etwas weiter bldttern im Gesetz, finden Sie in Art. 22
die Moglichkeit, des Kantons, die Umriistung elektri-
scher Heizungen sogar zu unterstiitzen. Der Kanton wird
in seinem Forderprogramm diejenigen Eigentiimerinnen
und Eigentiimer, die sich entschliessen, eine bestehende
Elektroheizung zu ersetzen, mit Forderbeitrdgen darin
unterstiitzen und sich entsprechend an den Kosten betei-
ligen.

Und jetzt gibt es innerhalb der elektrischen Widerstands-
heizungen nur eine Kategorie, die nicht ersetzt werden
darf. Und das ist die Kategorie, die mit einem Wasser-
verteilsystem funktioniert. Uberall dort, wo elektrische
Heizungen bestehen, Speichermdglichkeiten aber unab-
hingig von einem Wasserverteilsystem, konnen diese
ersetzt werden. Nur dort, wo ein Wasserverteilsystem
bereits vorhanden ist, geht der Gesetzgeber von der
Annahme aus, dass der elektrische Teil dieser Anlage
durchaus auch ersetzt werden kann durch eine andere
Form und durch eine andere Art der Beheizung dieses
Hauses. Weil man das Wasserverteilsystem benutzen
kann, wenn man beispielsweise die Beheizung mit einer
Wérmepumpe vornimmt, die auch elektrische Energie
braucht. Das ist schon klar, allerdings in einem anderen
Verhiltnis als eine elektrische Widerstandsheizung. Es
betrifft nur noch einen kleinen Teil der bestehenden
Heizungen, die nicht mehr ersetzt werden diirfen. Wenn
man sie freiwillig ersetzt, bekommt man sogar noch Geld
dafiir. Falls man sich fiir erneuerbare Energien entschei-
det, also der Ersatz einer Elektroheizung durch eine
Olheizung wird nicht subventioniert. Also der Ersatz
einer Elektroheizung durch eine Wérmepumpe bei-
spielsweise. Also nur jene Elektroheizungen mit einem
Wasserverteilsystem fallen unter das Ersatzverbot. Im-
mer in der Annahme, das iiberall dort es relativ einfach
moglich sein wird, diesem bestehenden Wasserverteil-
system auch an eine andere Heizung anzuhéngen.

Es wurde die Frage gestellt, was fiir eine Bewandtnis
dann die Ausnahmen geméss Art. 4 hatten. Sie haben in
der Verordnung Art. 24 entnehmen kdnnen, woran wir
denken. Grossrat Nigg hat das aufgezdhlt. Es gibt aber
auch ausserhalb dieser Ausnahme Tatbestinde. Wenn
nidmlich die betroffene Baute abgelegen oder schlecht
zuginglich ist. Also das wire beispielsweise die Maien-
sésshiitte, die Sie ansprechen. Die Installation eines
anderen Heizsystems technisch nicht moglich ist, wirt-
schaftlich nicht tragbar oder in der Gesamtbetrachtung
unverhéltnismédssig, dann hat die Bewilligungsbehorde
Moglichkeiten, Ausnahmen zu gestatten. Und jetzt ver-
trauen Sie, wenn Sie schon der Regierung nicht vertrau-
en, wie in vorgdngigen Artikeln ausgefiihrt wurde, ver-
trauen Sie den Gemeinden, die dann diese Bewilligungen
auszustellen haben. Dass die in Threm Sinne diese spe-
ziellen Verhéltnisse dann auch wiirdigen werden. Also

Art. 24 der Verordnung gibt den rechtsanwendenden
Behorden einen relativ grossen Handlungsspielraum,
spezielle Verhdltnisse zu beriicksichtigen, auch die
Zweckmissigkeit einer anderen Heizung zu beriicksich-
tigen. Nicht {iberall ist es zweckmadssig, eine Elektrohei-
zung durch eine andere zu ersetzen, dann nimlich, wenn
das technisch schwierig oder beinahe unméglich ist,
wirtschaftlich nicht tragbar ist oder in Anbetracht der
Gesamtumstidnde unverhdltnisméssig wire.

Grossrat Buchli hatte vor der Pause gefragt, was denn da
beizubringen sei, an Nachweisen, wenn man von einer
Ausnahmebewilligung profitieren mochte. Es betraf Art.
4 und jetzt Art. 24. Wir sprechen hier von der gewdhnli-
chen Mitwirkungspflicht, die jemand hat, wenn er eine
Ausnahme beantragt. Ohne das fiir jeden Einzelfall defi-
nieren zu konnen, wird die Bewilligungsbehorde diese
Nachweispflicht an der Mitwirkung des Beteiligten und
Interessierten kniipfen. Man ist ja selber interessiert und
man wird so viel wie moglich an guten Argumenten auch
dafiir einbringen. Also ich bitte Sie, wenn es Thnen ernst
ist mit dem Bekenntnis, etwas zur Reduktion des Ener-
gieverbrauchs beizutragen, dieser Bestimmung in Art. 10
zuzustimmen, zumal, ich sage es nochmals, die Flexibili-
tat fiir spezielle Verhdltnisse iiber die Ausnahmebestim-
mungen durchaus gewahrt ist.

Jetzt zum Antrag von Grossrat Heinz, der so eine Mittel-
16sung sucht, eine Softldsung mit Bezug auf die neuen
elektrischen Widerstandsheizungen, indem er sich auf
den Standpunkt stellt, bis zu einer gewissen Leistung
sollen diese elektrischen Widerstandsheizungen bewilligt
werden. Und er erwihnt den Kanton St. Gallen, welcher
iiber eine solche Regelung verfiigt. Wir haben uns auch
iiberlegt, ob eine solche Losung, wie sie im Kanton St.
Gallen ins Gesetz Eingang fand, dass namlich bis zu
einer gewissen Leistung, ndmlich bis zu drei Kilowatt
pro Zihlerkreis eine elektrische Widerstandsheizung
zuldssig ist, moglich sein soll. Wir meinen, dass dies die
Idee untergraben wiirde, die Idee namlich, dass nicht mit
Strom geheizt werden soll. Diese drei Kilowatt Freigren-
ze wiirde ermdglichen, dass in einem gut isolierten Haus
vielleicht im Wohnzimmer ein Holzofen, ein Pelettofen
steht, aber im oberen Stock eine Elektroheizung instal-
liert wiirde. Und das wollen wir nicht aus einem energie-
politischen Argument heraus, ndmlich Heizen mit Strom.
Kommt hinzu, dass unter gewissen Umsténden sogar ein
Eigengoal damit geschossen wiirde, dann namlich, wenn
man die Zusatzheizungen auch noch beriicksichtigt.
Solche Zusatzheizungen im Sinne der Komfortsteigerung
sind Handtuchtrockner, Warmestrahler im Badezimmer
usw. Wiirde man diese drei Kilowatt-Klausel, wie sie
jetzt hier beantragt wird, einfiihren, so hitte das zur
Folge, dass in diesem Bereich dann Einschrinkungen
vorhanden wiéren. Weil alles was iiber drei Kilowatt
hinausginge, nicht mehr mit einer elektrischen Zusatz-
heizung abgedeckt werden konnte. Nach der heutigen
Regelung sind solche Zusatzheizungen immer dann
zulédssig, wenn sie nicht einen Beitrag dafiir leisten, den
Gesamtwirmebedarf abzudecken. Also die Haupthei-
zung oder die eigentliche Heizung muss den Nachweis
erbringen, dass sie von der Leistung her in der Lage ist,
das ganze Haus zu beheizen. Dariiber hinaus sind diese
Zusatzheizungen dann zuldssig, auch weiterhin zuldssig.
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Das wollte ich noch betonen. Wenn Sie jetzt aber mit
Threr Freigrenze von drei Kilowatt kommen, dann wer-
den Sie bald einmal in die Situation geraten, dass diese
drei Kilowatt aufgebraucht sind und keine Moglichkeit
fiir eine entsprechende elektrische Zusatzheizung mehr
besteht. Also ich wiirde diese Experimente nicht machen.
Die konnten sich durchaus als Bumerang erweisen. Zu-
sammenfassend nochmals: Unterstiitzen Sie hier den
Antrag der Regierung und der Kommissionsmehrheit.
Der Antrag ist nicht so radikal, wie er aussieht. Also
vielleicht sieht er radikaler aus, als er dann in der effek-
tiven Umsetzung ist. Zumal im Bereiche der Ausnahmen
hier gewisse Moglichkeiten bestehen, Spezialititen auch
zu berticksichtigen. Was jetzt noch mdglich ist, wenn wir
es selber bestimmen kdnnen.

Nigg: Ich habe eigentlich Jagdhiitte gesagt und nicht
Maiensésshiitte und ich gebe Thnen Recht im Bereich des
Bewilligungsverfahrens fiir Jagdhiitten traue ich dem
Kanton mehr Neutralitdt zu als den Gemeinden. Aber ich
stelle fest, dass die Harmonisierungs- und Musterbe-
stimmungen des Bundes keine Riicksicht nehmen auf
Berggebiete. Ich stelle auch fest, dass schon jetzt be-
fiirchtet wird, dass eine zukiinftige gesetzliche Regelung
des Bundes auch keine Riicksicht nimmt auf unsere
Bergregionen. Ich stelle zudem fest, dass die Wirtschaft-
lichkeit des Stromverkaufs offensichtlich zum Teil mehr
gewichtet wird als die Bewohnbarkeit, die angemessene
6konomisch sinnvolle Bewohnbarkeit unserer Bergkan-
tone. Ich stelle aber auch fest, dass der Kanton St. Gallen
eine Losung gefunden hat, mit der offensichtlich sehr
viele Spezialfille abgefedert werden konnen und die
nicht gegen Bundesrecht oder gegen Harmonisierungs-
recht verstdsst. Ich ziehe daher meinen Antrag zugunsten
der Unterstiitzung von Antrag Grossrat Heinz zuriick.

Grossrat Nigg zieht seinen Antrag zuriick.

Portner: Zuerst eine Gratulation zur sprachlichen Gestal-
tungskraft in diesem Artikel. Es heisst hier nicht zulés-
sig. Dann nicht erlaubt und darf nicht eingesetzt werden.
Konnte man das nicht vereinfachen zuhanden der Redak-
tionskommission, indem man Transparenz schafft und
das Gleiche macht wie auf Seite 322 bei den Erlduterun-
gen, dass man sagen wiirde, verboten ist: erstens das,
zweitens das. Es ist eigentlich schon, wenn man es so
umschreibt, dass es nicht so im Hals stecken bleibt. Aber
das was bewirkt wird, ist ein Verbot, wie auch Kollege
Tenchio schon sagte. Und mit diesen Worten verschleiert
man etwas. Die Frage ist auch, sind diese drei Dinge
qualitativ gleichwertig, nicht zuldssig, nicht erlaubt und
darf nicht. Es ist ein bisschen so wie bei der Erzichung,
du darfst nicht und am Schluss sagt man, jetzt ist fertig
und verboten. Aber hier ist gemeint verboten, oder?

Jaag; Kommissionsprdsident: Die Diskussion hat, wenn
ich das richtig zusammenfasse, einen guten Uberblick
geschaffen. Im Raum steht noch der Antrag Heinz. Ist
das richtig? Dann mochte ich da einfach nochmals dazu
kommen und sagen, eben es wurde gesagt, mit Energie
von hochster Qualitdt, von hochster Wertigkeit diirfen
wir nicht heizen. Die diirfen wir nicht verheizen, sondern

wir sollten sie nutzen und umsetzen in kybernetische
Energie. Kollege Tenchio nebenan, er ist befriedigt. Das
ist fiir mich der Beweis, dass wir schon sehr gut im Zent-
rum liegen. Der Antrag von Kollege Heinz mit den drei
Kilowatt pro Zéhlerkreis, da mochte ich, wenn der auf-
recht erhalten bleibt, den Gegenantrag stellen, dass das
nicht heisst drei Kilowatt pro Zahlerkreis, sondern dann
mindestens drei Kilowatt pro Gebdude. Ich bitte Sie
aber, den Antrag Heinz abzulehnen und bei der Mehr-
heit, also bei der Kommission und bei der Regierung und
bei der Botschaft zu bleiben. Vielen Dank.

Eventualantrag Jaag
Andern Antrag Heinz:
... pro Gebdude mehr als 3kW bendtigt werden.

Regierungsrat Engler: Also mir ist es wichtig, dass in
diesem Punkt hier der Regierung und der Mehrheit ge-
folgt wird. Ich méchte einfach noch auf eine Konsequenz
hinweisen, wenn man dem Antrag Heinz folgen wiirde.
Oder der Antrag Heinz wiirde bedeuten, dass in einem
gut isolierten Mehrfamilienhaus, nehmen wir ein Mehr-
familienhaus mit zehn Wohnungen an, je mit einem
Zidhlerkreis, dass ohne weiteres jede Wohnung fiir sich
mit drei Kilowatt geheizt werden konnte. Dies hétte dann
aber zusammengezahlt zur Folge, dass 30 Kilowatt fiir
das ganze Gebdude notwendig wiirden, die iiber eine
elektrische Widerstandsheizung beheizt wiirden und
damit wiirde der Kern, ich sage jetzt das Anliegen, das
aus energiepolitischer Sicht gerechtfertigt ist, vollig
unterhohlt. Also es ist eine, nimm es mir nicht iibel, eine
Schlaumeierei, mit diesem Antrag an und fiir sich den
Zweck des Verbots von Elektroheizungen zu unterlau-
fen.

Heinz: Ja, also wer da die Schlaumeierei ist, das ist dann
eine andere Frage. Vor allem, wenn ich an den Kommis-
sionsprisidenten denke und seine Ausfithrungen. Aber
ich mochte eigentlich meinen Antrag aufrecht erhalten
und andererseits habe ich schon ein bisschen das Gefiihl,
auf einer Seite wird in diesem Kanton sehr viel Energie
produziert durch die Wasserkraft. Wir wollen die lieber
exportieren oder weiss ich wohin senden und unsere
Kinder sollen dann kalte Fiisse bekommen, weil wir ja
eventuell die Wohnungen nicht heizen konnen. Es
kommt mir schon ein bisschen vor, wie in Drittweltlan-
dern. Da werden zum Teil Nahrungsmittel produziert fiir
den Export und die eigene Bevolkerung muss dann hun-
gern. Also ich bitte Sie, meinen Antrag zu unterstiitzen
und ich werde ihn auch aufrecht erhalten. Da kann man
natiirlich schon diskutieren, ob es einen ganzen Gebéu-
dekomplex oder nur den Zahlerkreis. Aber ich bin fiir
den Zéhlerkreis und ich hoffe, dass wir irgendwo diesem
Gesetz ein bisschen einen Zahn ziehen konnen.

Standesprisident Rathgeb: Die Diskussion scheint er-
schopft. Wir bereinigen zuerst Abs. 1 und hier wire mein
Vorschlag fiir das Vorgehen wie folgt. Wir stellen An-
trag der Kommission und Regierung gegen den Antrag
von Grossrat Heinz und dann bereinigen wir den gesam-
ten Artikel. Wer gemidss Abs. 1 dem Vorschlag von
Regierung und Kommission folgen mdochte, moge sich
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bitte erheben. Wer dem Antrag Heinz zustimmen mdoch-
te, moge sich bitte erheben. Sie sind Kommission und
Regierung mit 93 zu neun Stimmen gefolgt. Damit ist
auch der Antrag von Grossrat Jaag obsolet. Der Strei-
chungsantrag wurde zuriickgezogen. Gibt es, nein Abs. 2
und Abs. 3 sind unbestritten, Abs. 4 ebenfalls, somit so
beschlossen. Wir haben noch die Erkldrung von Grossrat
Portner. Er hat keinen Antrag gestellt, jedoch zur Dis-
kussion gestellt, ob die Worte ,,nicht zuldssig®, ,,nicht
erlaubt®, ,,nicht betrieben werden* durch die Redakti-
onskommission entsprechend gleich angepasst werden
konnen. Sind Sie damit einverstanden, dass die Redakti-
onskommission diese Aufgabe, die sie natiirlich ohnehin
hat, aber hier darauf hingewiesen wird, wahrnimmt? Ich
stelle hier keine Opposition fest. Bitte weiter lesen.

Abstimmung zu Abs. 1
Der Antrag der Kommission und Regierung wird mit 93
zu 9 Stimmen angenommen.

Mit der Ablehnung des Antrags Heinz ist der Eventual-
antrag Jaag auf Anderung des Antrags Heinz gegen-
standslos geworden.

Abs. 2 — 4 angenommen

Art. 11
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Bei Heizungen im Freien
ist die Regelung der Botschaft die folgende. Im Abs. 1
geht es um die Installation und den Ersatz, dass die nur
zulédssig sind, wenn Betriebe ausschliesslich mit erneuer-
barer Energie oder mit Abwérme erfolgt. Und Abs. 2 da
geht es jetzt speziell um die Heizpilze. Da diirfen wir
natiirlich den Energiebedarf, den die brauchen, nicht
unterschitzen. Im Gesetz drin ist kein generelles Verbot
gegeben. Aber wer solche Heizpilze einsetzt, soll eine
Kompensationspflicht des CO,-Ausstosses durch den
Erwerb von CO,-Zertifikaten ausgleichen oder diese
Heizungen im Freien mit erneuerbarer Energie betreiben.

Menge: Ich stelle Thnen folgenden Abédnderungsantrag
beziiglich Abs. 2: Der Betrieb mobiler Heizungen im
Freien zu gewerblichen Zwecken, insbesondere Wérme-
strahler (Heizpilze) ist verboten. Und die Konsequenz
aus diesem Verbot wire dann die Streichung des Abs. 3.
Weil diese Ausnahmeregelung sich ausschliesslich auf
Abs. 2 bezieht. Zur Begriindung. Die Regierung will den
Betrieb von so genannten Heizpilzen zulassen, wenn der
verursachte CO,-Ausstoss kompensiert wird. Wie eine
solche Kompensation nun auszusehen hat, wird in Art.
32 der Energieverordnung ndher umschrieben. Sie kann
erfolgen durch einen Nachweis, durch Ersatz erneuerba-
rer Energie oder durch den Erwerb eines Zertifikats fiir
die Kompensation von CO,-Ausstosses oder indem bei
der Gemeinde eine Vignette gekauft wird, welche den
Kosten der CO,-Kompensation entspricht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich fiihle mich ins
Mittelalter zuriickversetzt. Denn damals vergab die

Kirche die Siinden gegen entsprechende Bezahlung. Der
Ablasshandel war iibrigens auch ein Element, welches
zur Reformation fiithrte. Wollen wir also im tibertragenen
Sinne wieder in die Zustinde der vorreformatorischen
Zeit zuriickfallen? Denn eines ist ganz klar, Heizpilze
stellen eine Umweltsiinde dar. Die Regierung sieht nun
einen solchen Ablass in Form einer CO,-Kompensation
vor. Aber der Grundsatz der CO,-Emissionen heisst,
vermeiden, verringern, kompensieren. Manche Emissio-
nen lassen sich nicht vermeiden und daher heisst dann
eben das Zauberwort Kompensation. Nun ist aber der
springende Punkt, dass sich Emissionen aus Heizpilzen
auf jeden Fall vermeiden lassen. Sie sind auch fiir das
Tourismusgewerbe nicht von existenzieller Bedeutung.
Diese Heizgerite gibt es ja erst seit etwa zehn Jahren und
sie sind seither sprichwdortlich wie Pilze aus dem Boden
geschossen. Muss denn alles mdglich sein in unserer
Zeit? Ich denke nein. Denn vorher ging es auch ohne
Heizpilze. Setzen Sie ein Zeichen und unterstiitzen Sie
deshalb meinen Antrag betreffend einem Wéarmestrahler-
beziehungsweise Heizpilzverbot. Wenn Sie diesem An-
trag folgen, muss auch eben, wie schon gesagt, Abs. 3
gestrichen werden, weil die Ausnahmen sich ausschliess-
lich auf eben die Ausnahmen bei Warmestrahlern bezie-
hen.

Antrag Menge zu Abs. 2

Andern wie folgt:

Der Betrieb mobiler Heizungen im Freien zu gewerbli-
chen Zwecken, insbesondere Warmestrahler (Heizpilze),
ist verboten.

Antrag Menge zu Abs. 3:
Streichen

Bleiker: Ich habe eine Verstdndnisfrage zu Abs. 1, die
Sie gut und gerne auch in die Kategorie Schlaumeierei
einreihen konnen. Es ist hier erwéhnt, dass solche Hei-
zungen im Freien verwendet werden konnen, wenn sie
ausschliesslich mit erneuerbarer Energie betrieben wer-
den. Ich verwende zuhause Okostrom von Kollege Cla-
vadetscher, garantiert aus Wasserkraft. Féllt das in die
Kategorie erneuerbare Energie oder nicht?

Kunz (Chur): Auch ich habe einen Abénderungsantrag
zum Art. 11 Abs. 2. Er geht im Gegensatz zu Kollege
Menge nicht dahin, diesen Artikel zu streichen, sondern
ihn ein bisschen zu modifizieren. Ich mochte auch hier
bekannt geben, dass ich die Regelung, wie sie Kommis-
sion und Regierung vorschlagen, sehr begriisse, damit
diese mobile Heizung, diese Heizpilze, also nicht Heinz-
pilze, Grossrat Heinz, sondern Heizpilze, dass diese also
weiterhin gestattet werden. Kommission und Regierung
tun das im Wohlwollen der Abgrenzung zu anderen
Kantonen, die das schlichtweg verbieten. Und ich habe
auch nicht festgestellt, dass diese Pilze wirklich wie
Pilze aus dem Boden schiessen, sondern es da und dort
im Tourismusgebiet eben doch angezeigt ist, dass man
sie hat. Sei es beispielsweise beim Spenglercup, sei es
bei Pferderennen auf gefrorenen Seen im Engadin, sind
die beliebt und ich meine, es wiirde uns nicht gut anste-
hen, wenn man sie vollig verbieten wiirde.
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Was aber das Gesetz nicht sagt, wie eben die Kompensa-
tion erfolgen kann. Das steht erst in der Verordnung.
Und weil wir, Kollege Heinz, Sie haben das auch schon
gesagt, weil wir nicht wissen, was wir fiir eine Regierung
bekommen, halte ich dafiir, dass man diese Kompensati-
on im Gesetz festschreiben sollte. Und ich halte deshalb
dafiir, dass man Art. 32 Abs. 2 der Verordnung die glei-
che Formulierung, die dort ist, gleich auch ins Gesetz
nimmt und deshalb schreibt: Der Nachweis gilt als er-
bracht, wenn der Betreiber den Einsatz erncuerbarer
Energie oder den Erwerb eines Zertifikats fiir die Kom-
pensation des CO,-Ausstosses belegt. Dadurch schaffen
wir Rechtsicherheit und wir schaffen auch Rechtsbestén-
digkeit, dass diese Moglichkeit der Kompensation eben
zuléssig ist. Ich bitte Sie, meinen Antrag, Abdnderungs-
antrag zu unterstiitzen.

Antrag Kunz zu Abs. 2

Ergénzen:

Der Nachweis gilt als erbracht, wenn der Betreiber
den Einsatz erneuerbarer Energie oder den Erwerb
eines Zertifikats fiir die Kompensation des CO,-
Ausstosses belegt.

Regierungsrat Engler: Was miissen Sie fiir Angste aus-
stehen dartiber, was fiir eine Regierung Ihnen im néchs-
ten Jahr gegeniibersteht. Also an und fiir sich kann uns ja
das ehren und freut uns das grosse Wohlwollen, das Sie
uns gegeniiber entgegenbringen, aber Sie werden die
Regierung bekommen, die Sie verdienen. Und das wird
eine Gute sein. Aber kurz zu dieser Bestimmung von
Art. 11.

Die Frage von Grossrat Bleiker. Selbstverstandlich wird
das Thnen angerechnet, wenn Sie erneuerbare Energien
einkaufen, etwa Strom des EWZ, wird Thnen als erneu-
erbare Energie anerkannt. Das ist so.

Dann die Frage oder der Antrag von Grossrat Menge,
generell diese Heizpilze verbieten zu wollen. Sie haben
vielleicht in den vergangenen Wochen das mitbekom-
men, wie schwer sich der Bund auch in der Diskussion
um diese Heizpilze getan hat und von einem generellen
Verbot abgesehen hat. Die heisse Kartoffel in gewissem
Masse den Kantonen iiberlassen hat, dariiber zu ent-
scheiden. Wir haben lange dariiber nachgedacht, was
eine ausgewogene Losung sein konnte, die zum Einen
die Frage des CO,-Ausstosses beriicksichtigt und zum
Andern aber auch die gewerblichen, touristischen Inte-
ressen in dieser Frage respektiert. Wir sind auf diese
kreative, Sie sagen zwar, das gab es schon im Mittelalter,
sind auf die Losung gestossen mit Zertifikaten bezie-
hungsweise, wenn mit erneuerbaren Energie betrieben,
diese zuzulassen. Wir glauben auch, dass ein generelles
Verbot nur ganz schwierig umzusetzen wiére, zumal
solche Gerite, solche Heizpilze, solche Wiarmestrahler
auf dem Markt ab Stange gekauft werden konnen. Wie
wollen Sie das dann kontrollieren? Wie wollen Sie ein-
schreiten, wenn solche Heizpilze unkontrolliert aufge-
stellt werden? Unsere Losung ist eine Mittelldsung, sie
berticksichtigt beides, also die Interessen des Tourismus,
des Gastgewerbes und auf der anderen Seite aber auch
die energiepolitischen Zielsetzungen. Ich mdchte Sie

also bitten, auf keinen Fall dem Minderheitsantrag von
Grossrat Menge zuzustimmen.

Mit dem Antrag von Grossrat Kunz, der eine Prézisie-
rung im Gesetz verlangt, die jetzt in der Verordnung
vorgesehen ist, habe ich keine Schwierigkeiten. Das gibt
tatsdchlich etwas mehr Rechtssicherheit, wie diese Kom-
pensation erfolgen kann.

Bleiker: Sie miissen entschuldigen. In der Regel bin ich
nicht so schwer von Begriff, aber jetzt habe ich doch
einen Knopf. Wir haben in Art. 10 bestimmt, dass innen
keine neuen Elektroheizungen installiert werden diirfen.
Gemiss Art. 11 darf ich aber draussen elektrisch heizen,
wenn ich einen zertifizierten Strom verwende. Ist das
richtig?

Regierungsrat Engler: Ja, das ist richtig. Es ist richtig,
dass Heizungen im Freien, also wir sprechen jetzt nicht
von ortsgebundenen elektrischen Widerstandsheizungen
in Gebduden, dass Heizungen im Freien dann erlaubt
sind, wenn sie mit erneuerbarer Energie betrieben wer-
den. Und als erneuerbare Energie gilt natiirlich der Ein-
kauf von Wasserkraft, dies wird anerkannt.

Standesprisident Rathgeb: Damit ist die Diskussion
erschopft. Abs. 1 ist unbestritten. Somit so beschlossen.
Bei Abs. 2 haben wir zwei Antrége, die ich zuhanden des
Protokolls noch einmal festhalte: Antrag Kunz will Abs.
2 ergénzen mit folgendem Satz: Der Nachweis gilt als
erbracht, wenn der Betreiber den Einsatz erneuerbarer
Energie oder den Erwerb eines Zertifikats fiir die Kom-
pensation des CO,-Ausstosses belegt. Der Antrag von
Grossrat Menge lautet wie folgt, Abs. 2 neu: Der Betrieb
mobiler Heizungen im Freien zu gewerblichen Zwecken
insbesondere Wairmestrahler (Heizpilze) ist verboten.
Damit verbunden ist auch die Streichung von Abs. 3. Ich
schlage folgendes Vorgehen vor: Wir stellen den Antrag
der Kommission und Regierung gegeniiber dem Antrag
Kunz und stellen dann den obsiegenden dem Antrag
Menge gegeniiber. Sind Sie damit einverstanden? Das ist
der Fall. Wer dem Antrag gemiss Kommission und
Regierung somit geméss Botschaft zustimmen mochte,
moge sich bitte erheben. Wer Abs. 2 mit dem Satz ge-
miéss Antrag Kunz ergéinzen mdochte, moge sich bitte
erheben. Sie sind Antrag Kunz mit 71 zu 16 Stimmen
gefolgt. Wer nun diesen bereinigten und ergénzten An-
trag mochte, anschliessend wer den Antrag Menge
mdochte, moge sich bitte erheben. Bitte erheben Sie sich,
wenn Sie dem eben abgestimmten Antrag von Grossrat
Kunz folgen mochten. Wer Antrag Menge zustimmen
mochte, moége sich bitte erheben. Sie haben Antrag
Menge abgelehnt und sind dem bereinigten Abs. 2 ge-
méss Antrag Kunz mit 72 zu elf Stimmen gefolgt. Abs. 3
ist unbestritten, so beschlossen. Bitte weiterlesen.

Abs. 1 angenommen
1. Abstimmung zu Abs. 2

Der Antrag Kunz obsiegt gegeniiber dem Antrag von
Kommission und Regierung mit 71 zu 16 Stimmen.
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2. Abstimmung zu Abs. 2
Der Antrag Kunz obsiegt mit 72 zu 11 Stimmen auch
gegeniiber dem Antrag Menge.

Abs. 3 angenommen

(Mit der Ablehnung von Antrag Menge zu Abs. 2 ist der
Streichungsantrag Menge zu Abs. 3 gegenstandslos
geworden.)

Art. 12
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 13
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Gemiss Vorgabe vom
Bund haben die Kantone, die verbrauchsabhéngige Heiz-
und Warmwasserkostenabrechnung zu regeln. Hier die
Vorlage ebenfalls MuKEn iibernehmen, wonach Gebiu-
de und Gebdudegruppen mit zentraler Wirmeversor-
gung, fiir fiinf oder mehr Nutzeinheiten, mit Gerdten
auszustatten sind, die den individuellen Warmeverbrauch
fiir Heizung und Wasser erfassen.

Marti: Ich stelle den Antrag, die Bestimmung, dass
bereits bei fiinf Wohnungen diese Installationen gemacht
werden miissen, zu erhéhen auf zehn Wohnungen. Ich
mochte zundchst ein paar allgemeine Bemerkungen zum
System dieser Abrechnungen machen. Ich habe beruflich
beinahe tagtdglich damit zu tun und kann Folgendes
einmal festhalten: Zunidchst ist erwiesen, hinlédnglich
erwiesen, dass keine Energie gespart wird mit diesem
System. Weil bereits nach kiirzester Zeit, die Benutzer
sich so verhalten, wie wenn kein Abrechnungssystem
bestehen wiirde und entsprechend einfach ihre Warme-
temperatur im Gebdude so haben wollen, wie sie sich
wohl fithlen und kein Mensch duscht weniger, nur weil
er dann etwas weniger Heizkostenabrechnung belastet
bekommt.

Zum Zweiten ist das Abrechnungssystem sehr aufwin-
dig. Es braucht dazu spezialisierte Firmen. Das kostet
den Nutzer mehr, als was er an Energie einsparen kann.
Die Abrechnungen sind kompliziert, sie sind schwer
nachvollziehbar und auch belastet mit enormem Papier-
ausstoss. Also ich behaupte einmal, dass mehr Energie
verbraucht wird, fiir kleinere Hauser um diese Abrech-
nung zu erstellen, als was Energie gespart wird. Und
dann kommt dazu, dass die Installationen der Einrich-
tungen sehr teuer sind und sich fiir kleinere Gebdude
schlicht und einfach nicht lohnen. Sie sind auch nach
zehn Jahren iiberaltert. Die entsprechenden Firmen sind
dazu iibergegangen, nach zehn Jahren sagen sie einfach,
die Ersatzteile gibt’s nicht mehr und man muss neue
Gerite anschaffen. Es wird hier auch, meiner Meinung
nach, etwas missbrduchlich damit umgegangen, dass
eben die Hausbesitzer und die Mieter hier nicht auswei-

chen koénnen, weil dann in gewissen Kantonen gesetzli-
che Bestimmungen bestehen. Ich habe eine Filiale in
Winterthur. Ich kenne daher die Bestimmungen im Kan-
ton Ziirich und auch in Chur und kann ein wenig verglei-
chen.

Der Kanton Graubiinden ist bisher weitaus besser gefah-
ren als der Kanton Ziirich in dieser Frage und deshalb ist
es nicht zweckmaissig, einfach die Bestimmungen von
MuKEn zu iibernehmen. Im Gegenteil. Wenn schon der
Bund vorgibt, dass jeder Kanton selbst beschliessen
kann, bei wie vielen Wohnungen diese Installationen
eingerichtet werden miissen, dann wére es zweckmaéssig,
wenn wir hier von fiinf auf zehn Wohnungen erhdhen.
Sie wiirden damit, mit diesem Antrag, einer sehr ver-
niinftigen Losung zustimmen. Bei grossen Hausern
wollen wir, soll man, diese verbrauchsabhéngige Ab-
rechnung einfiihren, bei kleinen Hausern eben nicht. Es
gibt noch einen technischen Grund mehr dazu. Bei gros-
sen Hausern wird entsprechend Dachgeschoss und Erd-
geschoss mit einem Lageausgleich belastet, weil erwie-
sen ist, dass dort diese Wohnungen etwas mehr Energie
verbrauchen, auf Grund der Lage der Wohnung. Auch
die Besonnung pro Wohnung wird angeschaut. Dieser
Lageausgleich ldsst sich aber nur dann rechtfertigen,
wenn das Haus eine gewisse Grosse hat. Ansonsten wird
er ad absurdum. Also beispielsweise kann eine Wohnung
in der Mitte, bei einem kleinen Haus, kann nicht einfach
davon ausgehen, dass sie weniger Energie braucht und
weniger bezahlt, weil eben das Dachgeschoss und das
Erdgeschoss wiederum das Ganze kompensieren. Ich
mochte sie daher bitten, hier verniinftigerweise nicht
darauf zu verzichten aber verniinftigerweise, die Anzah-
len und die Vorschrift, ab wie vielen Wohneinheiten
dieses System eingebaut werden muss, etwas zu erleich-
tern und auf zehn Wohnungen zu erhdhen.

Antrag Marti zu Abs. 2
Andern wie folgt:

. mit zentraler Warmeversorgung fiir zehn oder mehr
Nutzeinheiten ...

Menge: Ich spreche auch zu Art. 13. Die Regierung sieht
vor, dass bei Neubauten und wesentlichen Renovationen
von bestehenden Gebduden mit mehr als vier Wohn-
oder Nutzungseinheiten eine verbrauchsunabhéngige
Heiz- und Wirmewasserkostenabrechnung eingefiihrt
wird und dazu dann auch die entsprechenden Erfas-
sungsgerite installiert werden miissen. Dies ist sehr zu
begriissen. Das Postulat wurde schon lange von Mieter-
seite erhoben, weil es innerhalb eines Mehrfamilienhau-
ses zu sehr grossen Ungerechtigkeiten fiihren kann,
wenn manche Mieter sehr sparsam mit der Heizenergie
und dem Warmwasser umgehen und andere auch in der
kalten Jahreszeit die Fenster offen stehen lassen und
somit wertvolle Energie verloren geht.

Nun sieht die Regierung in Art. 30 Energieverordnung
zwei Ausnahmen vor. Mich stort vor allem die zweite
Ausnahme gemdss lit. b, wonach Neubauten befreit sind,
welche den Minergie- oder einen vergleichbaren Stan-
dard einhalten. Ich mochte die Regierung auffordern, auf
lit. b zu verzichten und diesen zu streichen, denn auch in
einem Minergie-Haus wohnen ja nicht a priori umwelt-
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bewusste Menschen und auch in einem solchen Haus
gehen die Bewohner sehr unterschiedlich mit ihren
Heizgewohnheiten um. Sollen deshalb die sparsamen
Bewohner auf Kosten der Verschwender bestraft wer-
den? Und ich meine, das kann sicher nicht der Fall sein.
Und dann mochte ich noch entgegnen auf den Antrag
von Ratskollege Marti. Es geht natiirlich nicht nur aus-
schliesslich um die Frage des Energiesparens, sondern
eben auch um die Gerechtigkeit innerhalb des Hauses
zwischen den Bewohnern und es kann nicht sein, wenn
man schon die technischen Moglichkeiten hat, eben
punktuell den Energieverbrauch der einzelnen Bewohner
zu erfassen, auf diese zu verzichten.

Pfiffli: Der Begriff Gerechtigkeit wurde jetzt zweimal in
unterschiedlicher Ausfithrung gebraucht. Ich mdchte
einfach darauf hinweisen, wir haben auch die Problema-
tik der Zweit- und der Erstwohnungen. Also, wenn ein
Erstwohnungsbesitzer in einem Haus die Zeitwohnungen
mitheizen muss, dann ist das auch ein Aspekt der Ge-
rechtigkeit. Und wenn er 25 Prozent geméss Gesetzes-
vorschlag {ibernehmen muss, dann ist das fiir mich eini-
ges mehr an Ungerechtigkeit, als wenn er zehn Prozent
iibernehmen miisste, wie er gemédss Vorschlag von Urs
Marti gemacht wurde. Ich unterstiitze den Vorschlag von
Grossrat Marti.

Regierungsrat Engler: Ich bitte Sie, dem Vorschlag der
Regierung und der Kommissionsmehrheit zu folgen. Es
geht darum, entsprechend der bundesgesetzlichen Vor-
gabe eine Losung zu treffen. Ich sage nicht, dass die
zwingend bei fiinf liegen muss, aber der Kanton hat eine
Verpflichtung, sich dariiber in seinem Energiegesetz zu
dussern. Warum ist die Regierung bei fiinf gelandet?
Weil schweizweit die Harmonisierung auf fiinf hinaus
lauft, wir sprechen ja nur von neuen Gebéduden, das bitte
ich auch zu beriicksichtigen, und bei wesentlichen Er-
neuerungen bestehender Gebdude. Man konnte sich
fragen, wann eine solche wesentliche Erneuerung statt-
findet und dazu gibt Art. 27 der Verordnung eine Aus-
kunft, dann nidmlich, wenn das Heizsystem gesamthaft
erneuert wird oder aber bei Gebdudegruppen, wenn die
Gebdudehiille zu mindestens 75 Prozent saniert wird.
Dann spricht man von einer wesentlichen Erneuerung,
die dann diese VHKA-Pflicht ausldsen wiirde.

Mit Bezug auf die Frage, ob es nun zehn oder fiinf sein
sollen. Wir sind uns glaube ich dariiber einig, je energie-
effizienter gebaut wird, und dieses Gesetz leistet ja einen
Beitrag dazu, in dem Mindestvorschriften fiir Neubauten
definiert werden, umso weniger wichtig wird die ganze
Angelegenheit. Deshalb auch der Gedanke in der Ver-
ordnung, energieeffiziente Bauten davon befreien zu
konnen, dann wenn sie einen speziell hohen Standard
erreichen, ndmlich als Niedrigenergie-Haus, Minergie P
oder Minergie-Haus.

Grossrat Menge stellt jetzt in Frage, ob das schon bei
einem gewdhnlichen Minergichaus der Fall sein darf,
dass man eine Befreiung von der verbrauchsabhingigen
Heiz- und Warmwasserkostenabrechnung machen darf.
Wir werden das nochmals iiberpriifen. Die Frage, oder
der Grund, weshalb iiberhaupt, hat viel auch mit dem
Benutzerverhalten zu tun. Also, Sie sagen jetzt, Grossrat

Marti, Sie sind in diesem Business tétig, dass das Benut-
zerverhalten nicht dadurch geéndert wiirde, dass jetzt
wohnungsweise nach effektiver Beanspruchung, nach
effektivem Bedarf abgerechnet wird, also ich kann das
nicht nachvollziehen, dass das so ist. Also wer Transpa-
renz hat iiber seinen Verbrauch, der hat auch die Mog-
lichkeit zu wéhlen, ob er weniger oder gleich viel oder
mehr wiahlt. Also, Transparenz ist hier der Schliissel und
iiberhaupt wihlen zu kénnen. Und deshalb mochte ich
Sie bitten, bei der Losung der Regierung zu bleiben.

Marti: Vielleicht darf ich Thnen kurz ein Beispiel aufzei-
gen. In einem gut isolierten, kleineren Haus mit moder-
ner Technik heutzutage kann man die Heizkosten und
Wiérmekosten pro Wohnung ohne weiteres im Bereich
von etwa 40 bis 50 Franken pro Monat erreichen. Mit
dem Lageausgleich ist in etwa Dreiviertel des ganzen
Verbrauches eh nicht nur individuell beziehbar sondern
wird auch verteilt nach einem Schliissel. Also nur z.B.
40 bis 60 Prozent ist individuell zuteilbar, den Rest wird
jeder Wohnung sowieso zugeteilt, weil es das Gesetz
vorschreibt von diesen entsprechenden Abrechnungen.
Also damit kann ein Mieter beispielsweise fiir, ich sage
mal, ich runde, die Halfte, also fiir rund 250 Franken /
300 Franken kann er individuell noch steuern. Und wenn
er dann ein Grad weniger heizt, dann macht es vielleicht
auf das Jahr gesehen, eine Einsparung von etwa zehn,
zwOlf, 15 Franken aus insgesamt, also sehr, sehr, sehr
wenig. Es lohnt sich bei grosseren Hausern mehr als bei
kleinen. Und dann kostet die Abrechnung dieses Sys-
tems, kostet 100 Franken oder 120 Franken pro Jahr.
Also, es lohnt sich echt nicht und wenn das System noch
erneuert werden muss nach etwa zehn Jahren und die
Abrechnungsfirmen oder respektive diese Lieferanten
dann eben sagen die Ersatzteile gibt’s nicht mehr, dann
kostet es nochmals mehrere Tausend Franken. Es lohnt
sich schlicht und einfach nicht. Wir beschliessen einen
Scheinbeschluss hier um Energie zu sparen, tatsdchlich
verbrauchen wir mehr Energie als es niitzt. Ich anerken-
ne aber die Gerechtigkeit, wie es Ratskollege Menge
erwihnt hat, wenn das System bei grosseren Einheiten
zum Tragen kommt, kann man damit leben, aber auch
dort. Ich kann Thnen die Vergleiche zeigen, der Energie-
verbrauch ist nicht zuriickgegangen bei solchen Woh-
nungen nach dem Einbau dieser Abrechnungssysteme.
Also schliessen Sie doch sich meiner Meinung nach,
geben Sie etwas eine hohere Hiirde bei zehn Wohnun-
gen.

Standesprisident Rathgeb: Wir stimmen ab. Jetzt stehen
sich gegeniiber der Antrag geméss Botschaft und Kom-
mission und Regierung gegen den Antrag von Grossrat
Marti. Wer Kommission und Regierung folgen mochte,
moge sich bitte erheben. Wer dem Antrag Marti zustim-
men mochte, moge sich bitte erheben. Sie sind dem
Antrag Marti mit 54 zu 35 Stimmen gefolgt. Wir berei-
nigen noch einen Artikel. Bitte weiter lesen.

Abstimmung
Der Antrag Marti wird mit 54 zu 35 Stimmen angenom-
men.
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Art. 14
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Standesprisident Rathgeb: Wir unterbrechen die Bera-
tungen bis 14.00 Uhr.

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprisident: Christian Rathgeb

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Dienstag, 20. April 2010

Standesprésident Christian Rathgeb / Standesvizeprdsidentin Christina Bucher-Brini

Nachmittag
Vorsitz:
Protokollfiihrer: Domenic Gross / Patrick Barandun
Prisenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Farrér
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Mitteilung Standesprisident

Standesprisident Rathgeb: Ich habe Thnen vorweg noch
eine Mitteilung in Bezug auf unser Programm: Regie-
rungsprésident Lardi ist morgen ortsabwesend und wir
haben deshalb Folgendes vereinbart: Wir werden jetzt
zuerst das Energiegesetz fertig beraten und dann werden
wir den Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur
Harmonisierung von Ausbildungsbeitrigen vorziehen,
sowie auch, soweit noch Zeit ist heute, Auftrag Claus,
Anfrage FDP, Interpellanza Pedrini und Anfrage Trepp,
die Regierungsprisident Lardi betreffen und dann wer-
den wir mit den traktandierten Auftrigen Felix et cetera
weiterfahren. Wir ziehen also die Geschéfte von Regie-
rungsprésident Lardi heute noch vor im Anschluss an die
Totalrevision des Energiegesetzes. Wir fahren weiter mit
dem Energiegesetz und sind stehen geblieben bei Art. 15
iibertragene Bereiche. Herr Kommissionsprésident.

Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons Grau-
biinden (BEG) (Botschaften Heft Nr. 8/2009-2010, S.
283)

Detailberatung (Fortsetzung)

Art. 15
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Ich spreche zum Art. 15.
Hier werden energetische Bereiche explizit aufgezahlt:
Wiérmeschutz von Gebéduden, haustechnische Anlagen,
Wirmenutzung bei der Elektrizititserzeugung, elektri-
sche Energiec bei Hochbauten und zeitweise belegte
Hochbauten. Gemidss Vorgaben vom Bund haben die
Kantone die Vorschriften tiber die sparsame und ratio-
nelle Energienutzung in Neubauten und bestehenden
Gebduden und die Umsetzung entsprechender
Verbrauchsstandards zu regeln. Dabei ist der Stand der

Technik zu beriicksichtigen und Handelshemmnisse zu
vermeiden.

Angenommen

Art. 16
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Pfenninger: Ich hitte hier eine Frage. Ich bitte um die
Vorbildfunktion des Kantons und gemiss Vernehmslas-
sungsergebnis, Sie finden die Darstellung ja auf Seite
302, es haben immerhin 46 Vernehmlasser auf die Frage,
ich zitiere: ,,Frage 8, sollen die durch den Kanton sub-
ventionierten Bauten von Gemeinden und beitragsbe-
rechtigten Institutionen dieselben energetischen Anfor-
derungen erfiillen miissen, wie diejenigen des Kantons.
Also 46 haben ja gesagt, 39 nein. In der Vorlage wurden
nun diese beitragsberechtigten Institutionen nicht den
gleichen energetischen Anforderungen unterstellt, wie
die kantonseigenen Bauten. Ich mdchte Regierungsrat
Engler dazu auffordern hier im Rat noch Stellung zu
nehmen, personlich finde ich es schade, dass man hier
den Einfluss des Kantons einschrankt. Ich mochte die
Regierung aber auch anfragen, ob sie im Rahmen ihrer
Moglichkeiten bei den beitragsberechtigten Institutionen
zusitzliche Anreize bzw. Beitrdge gemidss Art. 18 vor-
sieht.

Heinz: Ich habe meinen Antrag bereits eingereicht. Nach
meinem Ermessen hat jetzt Herr Pfenninger gerade noch
auf die andere Seite geschlagen. Ich mochte etwas weni-
ger, als er meint. Aus meiner Sicht miisste an und fiir
sich im Art. 16 ,Kantonseigene Bauten miissen®, da
wire mir ein "Kdnnen" lieber. Darum habe ich auch
einen Antrag eingereicht auf konnen, damit die Regie-
rung da in dieser Angelegenheit etwas Flexibilitét er-
reicht und wir nicht zwingend miissen iiberall diese
Vorgaben einhalten, wenn es unverhéltnismédssig ist.
Zudem konnen wir, wenn wir das hier festlegen im Ge-
setz, auch gewisse juristische Unannehmlichkeiten aus
dem Wege rdumen, indem da nicht gewisse Architekten
oder Stararchitekten kommen und sagen: Ja, an diesem
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Gebiude miisst ihr, ihr habt das so im Gesetz, ihr miisst
das machen. Da hat die Regierung die Moglichkeit zu
sagen: Wir konnen! Ich meine mir geht es nur um ein
bisschen eine Lockerung des Ganzen. Es bringt mir ja
gar nichts, ausser den paar Steuerfranken, die ich auch
daran bezahle, dann wenn man unverhéltnisméssig ir-
gendwie energetische Massnahmen ergreifen muss. Aus
diesem Grund mdchte ich Sie bitten, meinen Antrag auf
"Konnen" zu unterstiitzen, der ist bereits bei Thnen Herr
Standesprésident.

Antrag Heinz
Das Wort ,,miissen® ersetzen durch ,,k6nnen*

Regierungsrat Engler: Nachdem es gelungen ist zu
verhindern, dass die Eckzéhne dieser Vorlage gezogen
wurden, geht jetzt Grossrat Heinz an die Backenzdhne
und mochte diese Punkte, die den Kanton verpflichten,
ein gewisses Vorbild fiir die 6ffentliche Hand, aber auch
fiir die Privaten zu sein, wenn der Kanton baut, zu zie-
hen. Ich bin der Meinung, dass es eine Aufgabe des
Kantons ist, dass er nicht nur soll konnen, sondern dass
er eben soll miissen, immer dann, wenn er in seinem
Gebdudepark Verinderungen vornimmt. Sei es Sanie-
rungen, Energiesanierungen oder aber auch, wenn er neu
baut, da bin ich der Auffassung, dass der Kanton etwas
vorangehen muss, ohne dass er irgendwelche Abenteuer
damit beschreitet. Aber immerhin soll er sich auszeich-
nen durch eine gute, intelligente und effiziente Energie-
nutzung in seinen Gebduden. Das schliesst nicht aus,
dass das Prinzip der Verhiltnisméssigkeit auch fiir den
Kanton selbstverstindlich gilt. Also Verhdltnismédssig-
keit mit Bezug auf die technischen Moglichkeiten, die
betrieblichen Mdoglichkeiten, aber auch die Wirtschaft-
lichkeit wird hier eine Rolle spielen. Ich mochte Sie
bitten, den Antrag von Grossrat Heinz abzulehnen und
beim Antrag, wie er in der Botschaft steht, zu bleiben.
Nun, Grossrat Pfenninger hitte sich gewiinscht, dass
auch die Gemeinden durch den Kanton verpflichtet
wiirden in gleicher Art und Weise Vorbild zu sein, wenn
die Gemeinden bauen. Wir haben davon abgesehen aus
der Uberlegung heraus, dass die Gemeinden, wie ein
Privater, natiirlich jetzt bei Neubauten auch gezwungen
sind, diese strengeren Vorschriften zu beachten, wenn
die Gemeinde baut. Und noch dazu profitiert in Zukunft
auch die Gemeinde von Forderbeitrigen von Sanie-
rungsmassnahmen bei bestehenden Gebduden. In Klam-
mern gesagt: Sogar der Kanton profitiert beim nationalen
Gebdudesanierungsprogramm davon, wenn er energieef-
fizient baut. Also auch der Kanton kann von diesen
Fordermitteln profitieren. Wir wollen das in der Verant-
wortung, Sie haben es ja heute Morgen gesagt, wie sehr
Sie in den Gemeinden selber die Verantwortung wahr-
nehmen wollen, auch energieintelligent zu bauen. Also
die Einladung gilt das zu tun und niitzen Sie die Mog-
lichkeiten in den Gemeinden, die das nationale Forder-
programm, aber auch das kantonale Forderprogramm
dafiir bietet.

Heinz: Wenn Regierungsrat Engler meint, er mochte die
Backenzéhne behalten, dann ziehe ich meinen Antrag
zuriick. Und wie haben Sie vorher so schon gesagt: Die

Bevolkerung wird die Regierung erhalten, die sie ver-
dient hat. Und ich halte es so: Die Regierung wird auch
dieses Parlament erhalten, das sie verdient hat.

Grossrat Heinz zieht seinen Antrag zuriick

Pfenninger: Ich mochte nur eine kleine, wirklich kleine
Richtigstellung machen. Ich dachte weniger an die Ge-
meinden, als an die beitragsberechtigten Institutionen.
Aber ich bin mit der Antwort von Regierungsrat Engler
sehr zufrieden.

Angenommen

Art. 17
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Die Festlegung der ener-
getischen Anforderungen soll unter Beriicksichtigung der
harmonisierten Mustervorschriften der Kantone, sowie
des Stands der Technik erfolgen. Ein vollstindiger Al-
leingang Graubiindens erschwert den Vollzug und bringt
Mehraufwand.

Marti: Es handelt sich hier um einen Artikel, der beinahe
wortwortlich im ilibergeordneten Gesetz enthalten ist. Ich
kann Thnen das kurz vorlesen. Art. 9 des iibergeordneten
Gesetzes: Die Kantone erlassen Vorschriften iiber die
sparsame und rationelle Energienutzung in Neubauten
und bestehenden Gebduden und unterstiitzen die Umset-
zung entsprechend der Verbrauchsstandards. Dabei
beriicksichtigen Sie den Stand der Technik und vermei-
den ungerechtfertigte technische Handelshemmnisse. Ich
glaube, wir diirften riskieren, mit Blick auf VFRR hier
diesen Artikel zu streichen. Er ist ibergeordnetes Recht,
muss also libernommen werden. Eine Wiederholung
hier. Im Ubrigen meine ich, dass die MuKEn-
Vorschriften zwar sehr gut sind, aber durchaus der Kan-
ton auch davon abweichen kann, wenn Graubiinden
spezifische Anliegen hat und vielleicht diese MuKEn hin
und wieder dann vielleicht eher die stadtischen Zentren
abbilden, als vielleicht die regionalen Gebiete wie in
Graubiinden. Ich meine, man koOnnte diesen Artikel
streichen. Es wire wirklich im Sinne von VFRR not-
wendig.

Antrag Marti
Streichen

Regierungsrat Engler: Ich mochte zwei Worte dariiber
verlieren, was der Grund dieser Bestimmung ist. In Art.
15 wird gesagt, dass die Regierung in eigener Kompe-
tenz die energetischen Anforderungen bestimmen kann
und mit Art. 16 wollten wir dem Parlament gegeniiber
zum Ausdruck bringen, dass die Regierung sich bei Art.
17 nicht ohne Not iiber harmonisierte Vorschriften hin-
weg setzen wird. Also, dass die Regierung bei der Beur-
teilung, welche energetischen Anforderungen wo und
wofiir gelten sollen, die harmonisierten Mustervorschrif-
ten beachten will. Das heisst nicht, dass sie tale quale
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iibernommen werden, dass aber liberall dort, wo es sinn-
voll ist, weil das ganze Vollzugskonzept auf diesen
harmonisierten Vorschriften abgestimmt ist und es da-
durch nicht notwendig wird, dass der Kanton noch eige-
ne Vollzugsvorschriften in diesen Bereichen hat, dass
man darauf Riicksicht nimmt. Das war die Idee. Selbst
wenn Sie diesen Artikel streichen wiirden, wiirde der
Kanton bei der Beurteilung der energetischen Anforde-
rungen auf diese harmonisierten Mustervorschriften
Riicksicht nehmen. Insofern hat dieser Art. 17 eher eine
erklarende, eine etwas programmatische Aussage, als
eine direktverbindliche Wirkung. Und trotzdem mdchte
ich Sie bitten, Art. 17 nicht zu streichen.

Marti: Ich danke Herrn Regierungsrat fiir die Erklarung.
Ich meine, das wiére eine sehr gute Protokollerkldrung
und muss nicht zwingend auch im Gesetz enthalten sein.

Standesprisident Rathgeb: Aber Sie halten an Threm
Antrag fest?

Marti: Ich halte an meinem Antrag fest, ja.

Standesprisident Rathgeb: Sind weitere Wortmeldungen
zu Art. 17? Das ist nicht der Fall, somit stimmen wir ab
und stellen gegeniiber Antrag gemiss Botschaft, Kom-
mission und Regierung gegeniiber dem Streichungsan-
trag von Grossrat Marti. Wer Kommission und Regie-
rung folgen mdchte, moge sich bitte erheben. Wer An-
trag Marti auf Streichung dieses Art. 17 unterstiitzen
mochte, moge sich bitte erheben. Sie sind Kommission
und Regierung mit 53 zu 36 Stimmen gefolgt. Bitte
weiterlesen.

Abstimmung
Der Antrag von Kommission und Regierung wird mit 53
zu 36 Stimmen angenommen.

2. FORDERUNG

Art. 18 Abs. 1

a) Antrag Kommissionsminderheit 1 (4 Stimmen; Buchli,
Conrad, Parpan, Thony; Sprecher: Parpan)

Andern wie folgt:

Der Kanton kann fiir Neubauten mit Vorbildcharakter
und fiir Ersatzneubauten Beitridge gewéhren.

b) Antrag Kommissionsminderheit 2 (4 Stimmen; Jaag,
Clavadetscher, Feltscher, Stoffel; Sprecher: Jaag) und
Regierung

Gemaiss Botschaft

Parpan; Sprecher Kommissionsminderheit 1: Im Eintre-
ten habe ich bereits erwédhnt, dass die Forderung von
Ersatzneubauten zu wenig, respektive nicht beriicksich-
tigt ist. Der Forderbeitrag fiir die Sanierung eines Ge-
bdudes kann bis zu 200°000 Franken im Maximum
betragen. Diese hohe Summe darf nicht zum Grund
werden, dass ein schlechtes Gebdude saniert wird, ob-
wohl vielleicht ein Abbruch und eine Ersatzneubaute viel
sinnvoller wiren, aber dadurch keine Fordermittel gene-
riert werden kdnnen.

Wo liegt der Unterschied zwischen einem Neubau und
einem Ersatzneubau? Der Neubau entsteht auf der ,,grii-
nen Wiese™ und ist somit ein zusatzliches Gebdude. Der
Ersatzneubau ersetzt, wie es der Name schon sagt, ein
bestehendes Gebdude. Ein solches Gebdude wird elimi-
niert und im Unterschied zum alten Auto, landet es nicht
irgendwo im Osten und lduft im alten Zustand weiter,
sondern wird abgebrochen und heute grosstenteils iiber
Recycling als vollwertiges Baumaterial wiederverwertet.
Ein Abbruch kann aus anderen Griinden als der energeti-
schen Sanierung aber auch die sinnvollere Losung sein,
als die Sanierung. Ich denke da z.B. an eine bessere
Ausnutzung des Grundstiickes, an die bessere Raumein-
teilung, an die Schaltthematik, an gesundheitsschadliche
Materialien, die in den 60er und 70er Jahren verwendet
wurden und durch eine Sanierung des Gebdudes nicht
oder nur teilweise entfernt werden konnen, an das Kos-
tencontrolling, das im Neubau viel einfacher ist, an eine
noch bessere energetische Losung mit einem Ersatzbau
aus der Sanierung.

Ein Abbruch und eine Ersatzneubaute kann somit in
einigen Féllen die bessere Losung sein. Aus all diesen
Griinden ist die Kommissionsminderheit eins zum
Schluss gekommen, dass Ersatzneubauten mindestens so
unterstiitzungswiirdig sind, wie Neubauten mit Vorbild-
charakter, weil sie der Energiebilanz als Ganzes viel
mehr bringen. Wir schlagen darum eine Umformulierung
vor, die als Kann-Formulierung ermdglicht, dass Ersatz-
neubauten auch gefordert werden konnen, ohne dass sie
den Stempel Vorbildcharakter haben. Bitte unterstiitzen
Sie die Kommissionsminderheit eins.

Jaag; Kommissionsprisident: Die Kommission hat sich
hilftig fiir die eine und fiir die andere Seite entschieden.
Die Argumentation, um bei der Fassung in der Botschaft
zu bleiben, die lautet so, dass einfach die Abgrenzung
zwischen Ersatzneubauten und Neubauten schwierig ist.
Durch die Zustimmung des Gegenantrags lassen wir
einen Graubereich zu. Abbruch bedeutet, es entsteht ein
Neubau und die Tatsache Neubau oder Altbau, die ist
eindeutig und alles andere ist ein bisschen schwierig. Im
Sinne des Gleichheitsprinzips mochte ich Thnen beliebt
machen, bei der Fassung der Botschaft zu bleiben und
dieser zweiten Minderheit zuzustimmen.

Blumenthal: Art. 18 Abs. 1 ist in Zusammenhang mit der
Energieeffizienz und der Erreichung der Zielvorgaben
dieses Gesetzes von grosser Bedeutung. Im Grundsatz
hat die Regierung dies auch erkannt. Trotzdem will die
Regierung diese Forderung einschrénken, indem nur
Ersatzneubauten mit Vorbildcharakter unterstiitzt werden
sollen. Nach meiner Interpretation heisst das, dass nur
Bauten, die den Label Minergie P erfiillen, einen Forder-
beitrag erhalten sollen. Bei Ersatzneubauten sprechen
wir von bestehenden Gebduden, die abgebrochen werden
und durch neue wieder ersetzt werden. Und gerade bei
dieser Kombination kénnen wir das grosste Energieein-
sparpotenzial erreichen.

Die Grafik auf Seite 308 in Botschaft, die mehrmals von
unserem Regierungsrat erwdhnt wurde, zeigt das auf
eindriickliche Weise. Auf der Abbildung kénnen wir
erkennen, dass die Wohnbauten, die zwischen 1960 und
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1990 erbaut worden sind, heute den meisten Energie-
verbrauch benétigen. Im Durchschnitt sind das 160 Ki-
lowattstunden pro Quadratmeter. Durch eine Sanierung
konnen wir den Verbrauch gemiss Minergie-Sanierung
um die Hélfte reduzieren, auf 80 Kilowattstunden pro
Quadratmeter. Bei einem Abbruch und Wiederaufbau
konnen wir wiederum den Verbrauch nochmals halbie-
ren, von 80 Kilowattstunden pro Quadratmeter auf 40
Kilowattstunden pro Quadratmeter, was dem Miner-
giestandard 210 entspricht.

Das Ziel muss nach meiner Auffassung sein, die Hausei-
gentlimer in diesem Segment dazu zu bewegen bezie-
hungsweise zu priifen, ob ein Abbruch nicht die bessere
und sinnvollere Variante wire. Es geht meiner Meinung
nach a priori nicht um die Héhe der Beitrdge, sondern
vielmehr um die Forderung an sich. Und vielleicht kon-
nen wir mit diesem Artikel einen doppelten Anreiz
schaffen, indem wir energiebewusste Gemeinden dazu
bewegen konnen, auch einen Beitrag zu leisten. Auf-
grund dieser Uberlegungen bitte ich Sie, dem Antrag der
Kommissionsminderheit eins zuzustimmen.

Felix: Der Antrag der Kommissionsminderheit eins
unterscheidet sich vom Antrag geméss Botschaft einzig
darin, dass er beim Ersatzneubau auf den Begriff des
Vorbildcharakters verzichtet. Ein Neubau ist energieeffi-
zienter als eine Sanierung. Dies ergibt sich unter ande-
rem auch aus den Zielen, welche wir in Art. 3 festgelegt
haben. Es lohnt sich also, aus Griinden der Energieeffi-
zienz im Grundsatz den Ersatzneubau einer Sanierung
vorzuziehen. Aus diesen Griinden erscheint es mir rich-
tig, den Ersatzneubau attraktiver zu machen und seine
Forderwiirdigkeit von der Vorbildwirkung zu entlasten.
Dies im Gegensatz zum ureigensten Neubau auf der
grimen Wiese. Wohlwissentlich, dass andere Faktoren
als die Energieeffizienz, wie beispiclsweise die Wirt-
schaftlichkeit oder Nutzungsoptimierungen einen Ent-
scheid, ob Sanierung oder Ersatzneubau massgeblicher
beeinflussen, erscheint es mir opportun im Energiegesetz
den Anreiz zur Energieeffizienz konsequent zum Durch-
bruch zu verhelfen. Ich bitte Sie deshalb, dem Antrag der
Kommissionsminderheit eins zu folgen.

Regierungsrat Engler: Es ist unbestritten, dass sich mit
Ersatzneubauten energetisch oft bessere Resultate erzie-
len lassen, als mit einer vergleichbaren Sanierung. Also
unter einem Gesichtspunkt der Energieeffizienz ist der
Neubau in der Regel oder immer besser, als die Sanie-
rung eines alten Gebdudes. Und trotzdem kommt die
Regierung zum Schluss und zwar aus vier Griinden,
weshalb es nicht angezeigt ist, das Forderprogramm
nochmals auszuweiten.

Der erste Grund liegt darin, dass es schwierig ist zwi-
schen einer Neubaute und einer Ersatzbaute zu unter-
scheiden. Also jedes alte Haus, das ausgekernt wird, also
ausgehohlt wird, und damit auch im Inneren die Gebéu-
destruktur verdndert, wird aufgrund unserer Gesetzge-
bung als Neubau beurteilt. Insofern konnen Sie es je-
mandem nicht erkldren, der ein necues Haus baut, wieso
jetzt der eine Fordermittel bekommt und der andere, der
ein neues Haus als Ersatz baut, vielleicht baut er es nicht
einmal ganz zuriick, sondern kernt das vorhandene Ge-

biude nur aus, dass der eine Mittel bekommt und der
andere keine Mittel bekommt. Das ist eine Frage der
Ungleichbehandlung zwischen denjenigen, die neu bau-
en.

Zweites Argument ist jenes der Mitnahmeeffekte. Es
wurde von Grossrat Felix zu Recht gesagt, dass die Fra-
ge der Energieeffizienz nur eine Motivation dafiir sein
kann, ob man ein altes Haus ganz zuriickbaut und ein
neues dafiir baut. In der Regel wird man es nicht mehr
genau so bauen, wie es im Zustand vor dem Abbruch
war. Man wird es grosser, man wird es anders, man wird
es komfortabler bauen und insofern wiirde eine Forde-
rung von Ersatzbauten dazu fiihren, dass Mitnahmeeffek-
te unterstiitzt wiirden. Also man baut trotzdem neu, man
wiirde auch ohne diese Fordermittel bauen. Das kann
unter dem Gesichtspunkt des haushilterischen Umgangs
mit 6ffentlichen Mitteln nicht richtig sein.

Der dritte Grund, das sind die finanziellen Aufwendun-
gen, zusitzlichen Aufwendungen, die dieser Antrag nach
sich ziehen wiirde. Wir haben versucht gesamtkantonal
zu beurteilen, wie hoch der Markt jdhrlich fiir solche
Riickbauten ist und sind auf die Zahl von ungefahr 20 bis
30 Millionen Franken gekommen. Also im Umfang von
20 bis 30 Millionen Franken werden im Jahr gegen 300
bis 350 Riickbauten realisiert. Sagen wir bei einem Drit-
tel von diesen Riickbauten wiren es solche, bei denen
man wirklich von einem eigentlichen Ersatz sprechen
konnte und wollte man diese 100 Riickbauten dann sub-
ventionieren mit 20'000, 30'000 oder 40'000 Franken, so
bedingte das zusitzlich etwa drei bis fiinf Millionen
Franken, die man nur fiir diesen Forderbereich zur Ver-
fligung stellen miisste. Das scheitert jetzt an der finan-
ziellen Verkraftbarkeit. Seitens des Kantons miissten zu
viele Mittel in diese Forderprogramme hineingeben
werden. Sie haben aus der Botschaft entnehmen konnen,
dass allein gegeniiber dem Budget 2001 drei Millionen
Franken zusitzliche Mittel notwendig sind, um die {ibri-
gen Forderprogramme finanzieren zu kénnen. Das wiirde
bedingen, dass zusitzlich Mittel im Umfang von drei bis
fiinf Millionen Franken zur Verfiigung gestellt werden
miissten, wollte man diese Ersatzbauten, die schwierig
von einem Neubau zu unterscheiden sind, fordern. Also
die ganze Frage der Abgrenzung, Frage der Mitnahmeef-
fekte, die Frage der Ungleichbehandlung zwischen dem-
jenigen, die auf der griinen Wiese neu baut, er bekommt
nichts, weil er ndmlich die Vorschriften einzuhalten hat,
die das Gesetz hier vorsieht und deshalb mochte ich Sie
bitten, diesen Antrag abzulehnen, auch wenn er allein
unter dem Gesichtspunkt, ich sage jetzt der Energieeffi-
zienz etwas fiir sich hat.

Standesprisident Rathgeb: Sind hierzu weitere Wort-
meldungen? Dann kommen wir zu den Schlussworten.
Es hat das Wort der Sprecher der Kommissionsminder-
heit 2, Grossrat Jaag. Es wird verzichtet. Der Sprecher
der Kommissionsminderheit 1, Grossrat Parpan.

Parpan; Sprecher Kommissionsminderheit 1: Nochmals
ein paar Punkte. Es ist eine Kann-Formulierung. Die
kann einiges auslosen, wenn man will.

Zweitens: Zum Abbruch, sage ich. Es ist in vielen Féllen
wirklich sinnvoll, sich intensiv Gedanken zu machen, ob
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ein Abbruch nicht die bessere Losung ist. Es ist falsch,
wenn man diese Losung bestraft, indem man nur die
Sanierung fordert.

Drittens. Wie Grossrat Blumenthal erwéhnt hat, geht es
vor allem darum, ein Zeichen zu setzen, dass der Ab-
bruch wirklich gepriift wird. Die Forderhohe ist ja offen.
Die ist in diesem Antrag nicht bestimmt. Die kann auch
unterschiedlich sein. Die kann auch respektive tiefer
sein. Es geht darum, wirklich ein Zeichen zu setzen.

Ein weiterer Punkt noch. Im Unterland gibt es schon
Gemeinden, welche eine Abbruchprimie fiir Gebdude
einfithren, damit in ihrer Gemeinde investiert und erneu-
ert wird. Unser Vorschlag geht eigentlich in eine &hnli-
che Richtung und kann Investitionen ausldsen, die abso-
lut sinnvoll sind. Dies konnte durch die Kann-
Formulierung sehr kurzfristig und in unterschiedlicher
Hohe der Fordermittel erfolgen und somit in wirtschaft-
lich schlechten Zeiten auch als sehr wirkungsvolles und
schnell umsetzbares Ankurbelungsprogramm genutzt
werden. Bitte unterstiitzen Sie die Kommissionsminder-
heit eins.

Standesprisident Rathgeb: Wir stimmen ab. Wer der
Kommissionsminderheit 1 folgen mdchte, moge sich
bitte erheben. Wer der Kommissionsminderheit 2 und
Regierung folgen mochte, moge sich bitte erheben. Sie
sind der Kommissionsminderheit 2 und Regierung mit
58 zu 44 Stimmen gefolgt. Abs. 2 ist unbestritten und
somit beschlossen. Bitte weiter lesen.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissionsmin-
derheit 2 und Regierung mit 58 zu 44 Stimmen.

Art. 18 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 19
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 20
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Kleis-Kiimin: Ich habe eine Verstdndnisfrage zum Ent-
wurf in der Energieverordnung. Und zwar Art. 40 Wir-
meverbund. Dort steht unter Abs. 1: Unter den Voraus-
setzungen von Art. 39 konnen auch Beitrdge an einen
Wiérmeverbund ausgerichtet werden, wenn die Wérme-
erzeugungsanlage eine Heizleistung von mindestens 70
Kilowatt erbringt und davon ein Anteil von mindestens
75 Prozent mit erneuerbar Energie gedeckt wird. Und

dann weiter unter Abs. 2: Massgebend fiir die Berech-
nung der Heizleistung ist nur der Warmebezug bestehen-
der Gebidude. Bedeutet dies, dass ein Warmeverbund nur
Beitrdge erhilt, sofern er fiir ein bestehendes Quartier
erstellt wird? Und werden somit Wéarmeverbiinde in
einem neuen Quartier nicht unterstiitzt?

Regierungsrat Engler: Die Frage ldsst sich eigentlich
klar beantworten. Und zwar unter dem Gesichtspunkt,
dass ja neue Bauten entsprechende Anforderungen erfiil-
len miissen auch mit Bezug auf den Anteil erneuerbarer
Energien. Also ich spreche die 80/20-Prozent-Regel an.
Von Gesetzes wegen ist man verpflichtet, mindestens im
Umfang von 20 Prozent erneuerbare Energie zu verwen-
den. Das ist der Grund, weshalb auch bei einem Warme-
verbund nicht auf die neuen Héuser, die noch gar nicht
erstellt sind, abgestellt wird, sondern nur auf die beste-
henden, bei denen ein Forderbeitrag im Sinne von Art.
20 oder wie Sie es jetzt angesprochen haben, in der
Konkretisierung von Art. 40 der Verordnung moglich
sind. Der Grund liegt darin, dass neue eh diese Vor-
schriften beachten miissen beziiglich Anteils erncuerba-
rer Energien. Und beim bestehenden Gebdudepark, bei
denen umgeriistet wird, diese Forderbeitrige moglich
sind.

Kleis-Kiimin: Jetzt komme ich eben nochmals. Entschul-
digung. Aber es ist mir immer noch nicht ganz Kklar.
Bisher ist es ja so, dass Warmeverbiinde Beitrdge erhal-
ten, sofern sie 70 Kilowatt haben. Und wie ist es dann in
Zukunft, wenn sie einen Wirmeverbund bauen, bekom-
men sie noch Beitrdge oder bekommen sie keine mehr?
Das ist eigentlich die Frage.

Regierungsrat Engler: Man bekommt Beitrdge mit der
gleichen Voraussetzung, was die Grosse der Anlage
angeht. Aber fiir die Berechnung der Grosse der Ausrich-
tung der Anlage werden nur die bestehenden Gebaude
beriicksichtigt, weil die neuen diese Anforderungen von
Gesetzes wegen erfiillen miissen. Wir wollen nicht sub-
ventionieren, wo von Gesetzes wegen schon eine Ver-
pflichtung dafiir besteht, es zu realisieren.

Angenommen
Art. 21

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen
Art. 22

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
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Art. 23
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 24
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 25
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 26
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Marti: Unter der Ziffer zwei werden verschiedene For-
dermassnahmen aufskizziert, die eigentlich alle den
Bezug haben, einen Beitrag zu sprechen, wenn eine
konkrete Anlage realisiert wird oder wenn auch per
Forschung usw. an einem bestehenden Objekt studiert
wird. Nun stellt Art. 26 ein wenig quer in der Land-
schaft, indem wir einfach fiir Studien, die irgendeine
Verbesserung im Rahmen dieses Gesetzes erwarten
lassen, gefordert werden konnen. Per se ist das nichts
Schlechtes. Aber gehort das wirklich in dieses Gesetz?
Konnen Sie, Herr Regierungsrat, ein wenig ausfiihren
was eigentlich als Idee dahinter steht? Werden wir nun
iiberschwemmt mit Studiengesuchen und Beitragsgesu-
chen von irgendwelchen Leuten von irgendwo her? Weil
irgendwie kann man ja immer sagen es hat mit der Ziel-
setzung dieses Gesetzes etwas zu tun. Ich konnte mir
auch vorstellen, dass wir dies separat 16sen {iber allge-
meine Beitrdge, die das Kantonsbudget ja auch immer
zuldsst und nicht speziell in diesem Gesetz erwédhnen.
Aber bevor ich einen Streichungsantrag stelle, mochte
ich vielleicht einmal die Ausfithrungen vom Herrn Re-
gierungsrat horen.

Regierungsrat Engler: Wir mochten mit dieser Bestim-
mung einfach die gesetzliche Grundlage dafiir schaffen,
dass im Bereich der Querschnittsaufgaben, die das Amt
fiir Energie und Verkehr zu erfiillen hat, an Information,
an Unterstiitzung, an Weiterbildung, auch die Mdoglich-
keit besteht an Studien Beitrige zu leisten. Es fallen mir
verschiedene solche Studien ein, die in der Vergangen-
heit unterstiitzt werden konnten und die einen direkten
Nutzen dann auch fiir den Kanton und fiir die Gemein-
den hatten. Beispielsweise wurde eine Gemeindeenergie-
richtplanung als Konzept und als Muster in einem sol-
chen Auftrag vergeben und das hat ein durchaus niitzli-
ches Resultat erbracht, von dem alle Gemeinden, die das

wollen, auch profitieren konnen. Auch mit Bezug auf die
Windanlagen. Die Promotion von Windanlagen konnten
wir im Rahmen eines kleinen Studienauftrages eine
Arbeit bestellen, die die raumplanerischen Vorausset-
zungen fiir den ganzen Kanton erklért, wie und wo und
wo nicht solche Windanlagen realisiert werden konnen.
Also ich mochte Sie bitten, diesen Spielraum fiir die
Unterstiitzung von solchen Studien im Gesetz zu belas-
sen, weil das letztendlich dazu verhilft, die Umsetzung
dieses Gesetzes aktuell zu garantieren, aber vor allem
auch im Hinblick auf die Zukunft neue Erkenntnisse zu
gewinnen. Es ist auch nicht die Vorstellung, dass die
50000 Franken, oder dass mehrere Studien im Jahr mit
einem Beitrag von 50°000 Franken subventioniert wer-
den. Das miissten wir {iber das Budget organisieren.

Marti: Herr Regierungsrat, ich erkldre mich mit Thren
Ausfiihrungen einverstanden.

Angenommen

Art. 27
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Pfenninger: Regierungsrat Engler hat heute Morgen
erklart, dass wir nicht eine zu komplizierte Gesetzge-
bung kreieren sollten. In diesem Zusammenhang frage
ich mich, ob die Absitze eins und zwei von Art. 27
tiberhaupt notwendig sind. Vor allem scheinen sie mir
fir den Normalbiirger nicht wirklich versténdlich. Ich
vermute, man konnte sie auch streichen, ohne dass da-
durch negative Auswirkungen entstiinden. In den Erldu-
terungen der Botschaft kann man zwar den Sinn und
Zweck dieser beiden Absétze nachlesen. Wirklich iiber-
zeugt, dass diese beiden Absétze notwendig sind, wurde
ich aber nicht. Dass Beitrdge an Massnahmen aus Fi-
nanzmitteln des Bundes auch den entsprechenden Vor-
gaben des Bundes entsprechen miissen, scheint mir
selbstredend zu sein, und dass die Beitragsberechtigung
aus Forderprogrammen des Bundes fiir die kantonale
Forderung keine bindende Wirkung haben kann, ebenso.
Ist es doch meines Wissens bis jetzt immer so gewesen,
dass kantonale Beitrdge subsididr gesprochen wurden
oder dass der Bund die Beitragsgewihrung an die kanto-
nale Beteiligung gekniipft hat. Vielleicht kann man mir
verdeutlichen in welchen Féllen diese zwei Absitze
iiberhaupt zum Zuge kommen wiirden.

Regierungsrat Engler: Wir sind im Moment ja in der
gliicklichen Situation, sage ich, dass es ein schweizweit
harmonisiertes nationales Forderprogramm gibt. Dieses
wird finanziert durch die Teilzweckbindung der CO,-
Abgabe mit rund 200 Millionen Franken im Jahr. 130
Millionen Franken stehen fiir Gebdudesanierungen zur
Verfligung und die Voraussetzungen, um zu diesen Mit-
teln zu kommen, die sind schweizweit die gleichen.
Klammer auf: Es sind innerhalb dieser ersten drei Mona-
te dieses Jahres schon rund 300 Gesuche aus Graubiin-
den eingegangen. Der Grund dafiir liegt vor allem darin,
dass neu mit dem nationalen Foérderprogramm auch eine
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Komponentenférderung moglich wurde. Also man kann
nur die Fenster ersetzen, man kann die Geb&udehiille
isolieren, man kann das Dach isolieren. Nach dem biind-
nerischen Forderprogramm gab es ja nur Mittel, wenn
eine gesamte Sanierung realisiert wurde. Neu jetzt ist die
Komponentenférderung moglich. Wer aber eine gesamt-
hafte Sanierung realisiert, bekommt zusitzlich vom
Kanton einen Bonus und deshalb ist es notwendig, dass
man klarstellt, dass auf der einen Seite die Vorausset-
zungen des nationalen Gebdudeforderprogramms gelten,
dass dann eben auch ein kantonales Programm mit dieser
Moglichkeit fiir einen Bonus, wer eine Gesamtsanierung
realisiert, besteht.

Es ist vielleicht der untaugliche Versuch zu erkléren,
dass da zwei Forderprogramme nebeneinander mit unter-
schiedlichen Voraussetzungen laufen. Und deshalb
mochte ich Sie doch bitten, diese beiden Absitze, auch
wenn sie nur erkldrend sind, so zu belassen. Umso mehr
als in zehn Jahren moglicherweise das nationale Pro-
gramm auslaufen wird und der Kanton dann selber wie-
der ein Forderprogramm allein und autonom organisie-
ren muss.

Pfenninger: Tut mir leid, es ist nicht das Zentrum dieser
Vorlage, aber trotzdem. Ich meine, Thre Ausfithrungen,
Herr Regierungsrat, iiberzeugen mich beziiglich Abs. 3.
Aber Abs. 1 und 2, ich bleibe dabei, wiren, ich sage
wiren, eigentlich nicht notwendig. Sie sind eigentlich
selbstredend. Aber ich stelle keinen Streichungsantrag.

Angenommen

Art. 28
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Abs. 1 entspricht im
Grundsatz dem geltenden Recht. Neu soll aber zusétzlich
auch ein frithzeitiger Baubeginn, vor Erlass einer Bei-
tragsverfiigung, moglich sein. Er setzt jedoch zwingend
eine entsprechende vorzeitige Bewilligung durch die
zustidndige Instanz voraus. Abs. 2: Hier geht es darum,
die zugesprochenen Fordergelder durch eine ziigige
Projektumsetzung innert niitzlicher Frist auch abzurufen.
Zieht sich die Realisierung dagegen ungebiihrlich in die
Léange, sollten die knappen Fordergelder fiir andere
Vorhaben wieder freigegeben werden konnen. Die mog-
liche Fristerstreckung um ein Jahr, soll Hértefdlle ent-
schérfen.

Bleiker: Ich habe vorerst eine Verstindigungsfrage.
Wenn Abs. 2 so zu verstehen ist, dass innerhalb von
zwei Jahren nach dem Bewilligungsdatum mit der Sanie-
rung begonnen werden muss, dann kann ich mich damit
einverstanden erkldren. Wenn dem nicht so sei, wenn das
innerhalb zwei Jahren abgeschlossen werden miisste,
dann hitte ich gerne nochmals das Wort nach dem Herrn
Regierungsrat.

Heinz: Was die Privaten und die Kommunen alles ge-
geniiber dem Kanton miissen, kennen wir. Aber in Art.

28 Abs. 1 stelle ich mir die Frage, ob man nicht fiir Ge-
suche, die korrekt eingereicht sind und alle Unterlagen
dazu sind, eine Frist angeben sollte. Das heisst, die Ver-
fligung ergeht in der Regel innert 30 Tagen ab Ge-
suchseingang oder @hnliche Formulierungen. Vielleicht
kann der Herr Regierungsrat gewisse Erldauterungen dazu
machen. Dann wiirde ich keinen Antrag stellen.

Regierungsrat Engler: Zu Art. 28 Abs. 1, zur Frage von
Grossrat Heinz. Die Praxis ist die, dass die Fordergesu-
che in aller Regel, wenn die Unterlagen vollstindig
vorhanden sind, innerhalb von 30 Tagen bearbeitet sind.
Wir stellen aber fest, dass sehr oft unvollstdndige Unter-
lagen da sind, fehlerhafte Gesuche da sind, die dann zu
langwierigen Riickfragen und Abkldrungen fithren, wes-
halb es nicht zweckmadssig wire, jetzt im Gesetz eine
solche Bestimmung aufzunehmen, welche die Verwal-
tung verpflichten wiirde, unbesechen wie das Gesuch
eintrifft, das in 30 Tagen zu bearbeiten.

Es gibt einen zweiten Grund, weshalb ich Sie bitten
mochte, keinen entsprechenden Antrag zu stellen. Der
Grund liegt darin, dass die Gesuchsbeurteilung, soweit
sie im Moment innerhalb des nationalen Gebdudesanie-
rungsprogramms gemacht wird, in sogenannten regiona-
len Bearbeitungszentren stattfindet, die im Auftrag des
Kantons, bezahlt durch den Bund, aber ausgefiihrt wer-
den. Und da haben wir keinen direkten Einfluss darauf.
Also man wiirde da dem Gesuchsteller auch etwas vor-
machen, was dann moglicherweise nicht einzuhalten ist.
Viel entscheidender, Grossrat Heinz, ist die Neuerung in
dieser Bestimmung, wonach man nicht auf eine Zusiche-
rung warten muss, bevor man mit der Realisierung be-
ginnen kann. Notwendig ist eine Eingangsbestitigung
durch die Verwaltung, die Thnen dann mitteilt, Thr Ge-
such ist eingetroffen, es wird bearbeitet. Sie kdnnen mit
den Arbeiten beginnen, ohne das Risiko einzugehen,
dass man Thnen den Vorwurf macht, man habe begon-
nen, bevor die Zusicherung eingetroffen sei. Ich glaube,
das ist der wesentliche Fortschritt in diesem Abs. 1 ge-
geniiber der heutigen Praxis.

Nun zu Grossrat Bleiker. Thre Frage kann ich auch rela-
tiv klar beantworten. Es heisst: ,,betrdgt zwei Jahre ab
dem Datum der Zusicherung“. Und der Grund weshalb
man auf die Zusicherung und nicht auf den Baubeginn
abstellen kann, liegt darin, dass es auch sehr viele Gesu-
che, die dann gar nicht realisiert werden. Gesuche, die
quasi da eingereicht werden, um beurteilen zu konnen,
ob man etwas bekdme oder nicht und die dann nicht
realisiert werden. Ich verstehe schon, was sie wahr-
scheinlich bewegt, eine lingere Dauer der Realisierbar-
keit dieser Sanierungsmassnahmen im Gesetz festzule-
gen. Der Grund wird darin liegen, dass viele Eigentiimer
nicht in der Lage sind, in einem oder in zwei Jahren eine
Gesamtsanierung zu realisieren und man dann immer nur
in der Einzelkomponentensanierung feststeckt und nie
vom Bonus fiir eine Gesamtsanierung profitieren kann.
Aber ich will nichts vorwegnehmen. Wenn Sie einen
Antrag dazu stellen, dann werde ich dann nachher be-
griinden, weshalb es schwierig ist, das lidnger als zwei,
drei Jahre hinauszuzogern.
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Bleiker: Sie sehen, wir kommunizieren offen zwischen
der Regierung und dem Grossrat. Wir haben bereits in
der Vernehmlassung darauf hingewiesen, dass wir den
Giiltigkeitszeitraum der Forderbeitrige mit zwei Jahren
ab Zusicherung zu kurz erachten. Ich nenne Ihnen gerne
drei Griinde dafiir.

Zum einen konnen fiir eine umfassende energetische
Sanierung eines Einfamilienhauses Kosten von gut und
gerne bis 200°000 Franken anfallen. Das bringt es mit
sich, dass trotz staatlicher Hilfe fiir Einfamilienhausbe-
sitzer erhebliche Restkosten bleiben werden, welche in
der Regel nicht so einfach aus der Portokasse bezahlt
werden konnen. Eine Verdoppelung des Zeitraumes bei
bewilligtem Gesamtkonzept wiirde hier zumindest eine
Teilentlastung bringen.

Zum Zweiten ist der Zeitraum, nach Auskunft von Spe-
zialisten, auch fiir eine umfassende Sanierung von
Grossiiberbauungen und ich spreche da von Sanierungen
von Fassade, Dach, Fenster, Energiebeschaffung etc. mit
zwei Jahren relativ knapp bemessen.

Und der dritte Grund hat mir Kollege Parpan geliefert.
Er hat gesagt, dass ab 2011 mindestens 200 Gebédude pro
Jahr saniert werden miissen. In der relativ kurzen Bau-
dauer in Graubiinden miissen Sie die Spezialfirmen dann
auch noch finden, die innerhalb eines Jahres 200 Geb&u-
de sanieren konnen.

Ich beantrage Thnen daher Art. 28 Abs. 2 wie folgt abzu-
andern: Die Giiltigkeitsdauer der Forderbeitrige betrigt
bei bewilligtem Gesamtkonzept vier Jahre ab dem Da-
tum etc. etc.

Antrag Bleiker zu Abs. 2

Andern wie folgt:

Die Giiltigkeitsdauer der Forderbeitrage betrdgt bei
bewilligtem Gesamtkonzept vier Jahre ab dem Datum
der Zusicherung, ...

Regierungsrat Engler: Es gibt gute Griinde fiir Thren
Antrag, Grossrat Bleiker, auch energiepolitische Griinde,
nicht nur die volkswirtschaftlichen Griinde im Zusam-
menhang mit der Umsetzung. Energiepolitische deshalb,
weil es interessanter ist eine Gesamtsanierung zu reali-
sieren, weil damit die energiepolitische Wirkung viel
grosser ist als bei einer Teilsanierung, bei welcher nur
die Fenster oder nur die Hiille oder nur das Dach isoliert
wird. Die Schwierigkeiten liegen in der Abwicklung
solcher Gesuche. Sie miissen sich vergegenwirtigen,
wenn Sie diese Zeitspanne auf vier Jahre ausrichten, dass
dann sehr viel Geld blockiert beziechungsweise reserviert
werden muss, ohne dass eine Gewissheit dariiber besteht,
ob diese Sanierungsmassnahmen iiberhaupt realisiert
wurden und realisiert werden. Sehr viel Gesuche sind so
genannte vorsorgliche Gesuche sind, bei denen man
einmal wissen will, wie viel bekdme man. Und in Ihrer
Fassung dieses Artikels wiirde das zur Folge haben, dass
viel Geld iiber vier Jahre blockiert wiirde und mogli-
cherweise nicht einmal ausgeschopft wiirde, wenn dann
diese Sanierungsmassnahmen nicht ausgefiihrt werden.
Mit der Bestimmung in Art. 28 Abs. 2 besteht minimal
die zweijdhrige Frist, innerhalb welcher eine solche
Gesamtsanierung in Etappen ausgefiihrt, realisiert wer-
den kann und sie doch als Gesamtsanierung anerkannt

wird, mit der Moglichkeit noch um ein Jahr zu verlédn-
gern. Wir wéren also bei drei Jahren, wenn diese Mog-
lichkeit auch grossziigig gewdhrt wiirde, was sicher
gewihrt wiirde, wenn feststeht, dass da auch eine ernst-
hafte Absicht verbunden ist, eine solche Gesamtsanie-
rung umzusetzen. Eine Absicht, die dadurch belegt wiir-
de, dass man damit angefangen hat, dass man damit
begonnen hat. Ich mdchte Sie einfach davor warnen,
auch wenn es gut gemeint ist, nicht Mittel zu blockieren,
die dann fiir andere nicht zur Verfiigung stehen wiirden.
Das ist das Problem.

Standesprisident Rathgeb: Sind weitere Wortmeldungen
zu Art. 28?7 Abs. 1 ist nicht bestritten, so beschlossen.
Bei Abs. 2 haben wir Antrag Kommission und Regie-
rung gegeniibergestellt Antrag von Grossrat Bleiker, den
ich Thnen noch einmal vorlese: "Die Giiltigkeitsdauer der
Forderbeitridge betrdgt bei bewilligtem Gesamtkonzept
vier Jahre ab dem Datum der Zusicherung." Rest unver-
dndert. Wer dem Antrag von Kommission und Regie-
rung zustimmen mdochte, moge sich bitte erheben. Wer
Antrag Bleiker zustimmen mochte, moge sich bitte erhe-
ben. Sie sind Kommission und Regierung mit 44 zu 39
Stimmen gefolgt. Bitte weiterlesen.

Abs. 1 angenommen

Abstimmung zu Abs. 2
Der Antrag Bleiker wird mit 44 zu 39 Stimmen abge-
lehnt.

Art. 29
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

3. FREIWILLIGE MASSNAHMEN
Art. 30

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 31

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

4. INFORMATION, BERATUNG, WEITERBILDUNG
Art. 32 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen
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Neuer Absatz: Art. 32 Abs. 2

a) Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen; Buchli,
Clavadetscher, Conrad, Feltscher, Parpan, Stoffel; Spre-
cher: Feltscher) und Regierung

Gemaiss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Jaag,
Thony; Sprecher: Thony)

Einfligen neuer Abs. 2:

Der Kanton sorgt dafiir, dass eine gut organisierte,
unabhiingige und fiir alle Einwohner und Einwohne-
rinnen Graubiindens zugingliche Erst-Beratung vor
Ort zur Verfiigung steht.

Standesprisident Rathgeb: Hier haben wir einen neuen
Absatz, der vorgeschlagen wird. Zuerst der Kommissi-
onsprésident, dann die Sprecher von Kommissionsmehr-
und -minderheit. Herr Kommissionsprésident. Wird nicht
gewiinscht. Somit hat das Wort der Sprecher der Kom-
missionsmehrheit, Grossrat Feltscher.

Feltscher, Sprecher Kommissionsmehrheit: Bei diesem
neuen Abs. 2 geht es darum, eine Energie-Erstberatung
einzufithren und die Minderheit méchte dies tun, und
zwar aufgrund einer kantonalisierten Losung. Die Mehr-
heit glaubt, dass solche Erstberatungen durch die Privat-
wirtschaft und Energieorganisationen zur Geniige ange-
boten werden. Beide Seiten diirften mit uns einig sein,
dass ein grosser Sanierungsbedarf besteht, wir haben
Zahlen gehort 100 bis 200 Millionen Franken diirfte das
jéhrliche Potential sein, iiberalterte Gebdude entspre-
chend zu sanieren und wir wissen auch aus Untersu-
chungen, dass dieser Renovationsbedarf vor allem im
Energiebereich wesentlich unterschritten ist und grosser
Nachholbedarf besteht. Eine Sanierungserstberatung, da
diirften wir uns auch noch einig sein, die ist notig und
wichtig. Aus diesen Griinden, aber auch weil es um recht
komplexe Fragen geht, geht es doch darum, z.B. zu
entscheiden, soll man eine Vollsanierung machen, eine
Teilsanierung, welche Wirkung hat es, wenn ich mein
Dach saniere, wenn ich die Fenster auswechsle, wenn ich
die Wiande entsprechend ddmme. Wie entsteht nun das
entsprechende Angebot? Die Nachfrage ist also un-
bestritten.

Das Angebot hat als Haupttreiber aus meiner Sicht die
Nachfrage. Die Nachfrage nach dieser Energieberatung,
die ist vorhanden und wenn eine Nachfrage da ist, dann
wird sie vom Markt iiblicherweise auch angeboten. Ein
weiterer Treiber diirften die bereits oft genannten Ener-
giestddte sein, die bereits heute solche Angebote unter-
stiitzen, selber anbieten oder entsprechend eben durch
ihre Elektrizitaitswerke organisieren lassen. Der Kanton
Graubiinden hat die entsprechenden Hausaufgaben auch
gemacht. Er hat mit dem gerade verabschiedeten Artikel
Gebdudeausweise dafiir gesorgt, dass es in Graubiinden
solche Angebote gibt, immerhin sind 42 Fachleute aus-
gebildet worden, die solche Gebdudeausweise heute
erstellen. Und der Gebdudeausweis ist ein sehr gutes
Erst-Beratungsmittel. Dazu organisiert das Amt auch
Kurse, Weiterbildungen fiir Leute, die sich in diesem
Bereich weiterbilden wollen.

Nun, wie kann jemand, der sein Haus sanieren mochte,
wie kann er sich entsprechend informieren, erste Abkla-
rungen machen? Hier gibt es abgestuft verschiedene
Moglichkeiten. Die einfachste Form ist, er geht hin und
macht einen Check, d. h. er macht einen Onlinecheck. Er
geht aufs Internet und schaut einmal sehr grob, wie etwa
seine Daten aussehen. Hierzu hat beispielsweise RE-
Power ein Online-Angebot oder es gibt nationale Ange-
bote, wie energybox oder auch die Energiestadt-
Homepage hilft hier weiter. Dann zweite Stufe, der gera-
de genannte Gebdudeausweis. Er wird in verschiedener
Tiefe angeboten. Es gibt eine Variante light, die kostet
etwa 200 Franken. Es gibt eine Variante normal, das ist
die, die man im letzten Jahr gepusht hat auch vom Bund
und Kanton her, die kostet etwa 700 Franken, und dann
ist in Vorbereitung eine Top-Variante im Sinne eines
Feinkonzeptes, die wird etwa 1500 Franken kosten.
Dann gibt es Fachberatungen, diese Fachberatungen
werden organisiert beispielsweise auch in Vorbereitung
durch den Hauseigentiimerverein. Dann gibt es im Kan-
ton Graubiinden nach meinem Wissen einige Elektrizi-
tatswerke wie beispielsweise EWZ oder RE-Energie, die
eigene Berater angestellt haben, die solche Erstberatun-
gen fiir ihre Kunden in ihrem Einzugsgebiet zum Teil
vergiinstigt oder mit einem Anreiz eben von der entspre-
chenden Gemeinde, in der das durchgefiihrt wird, ent-
sprechend umsetzt. Dann natiirlich die Privatwirtschaft.
Ich habe bei meiner Recherche herausgefunden, dass es
in Graubiinden iiber zehn Unternehmen gibt, die Ener-
gieberatungen anbieten. Ich habe selbst eine solche auch
versuchsweise ausprobiert. Sie war ausgezeichnet mit
einem sehr vertretbaren finanziellen Aufwand von unter
1000 Franken. Dazu kommt, wenn Sie die Minergie-
Homepage anschauen, gibt es von Minergie zehn Fach-
partner im Kanton Graubiinden, die ebenfalls spezifisch
auf diese Thematik ihr Angebot Thnen zur Verfiigung
stellen, und zwar in allen Regionen des Kantons Grau-
biinden.

Damit meinen wir in der Mehrheit, dass ein absolut
gutes, ausgezeichnetes Angebot vorhanden ist und es
nicht notig ist, dass der Kanton hier beginnt zu regulie-
ren. Warum soll der Staat eingreifen und Organisationen
aufbauen regional, wenn ein privates Angebot durchaus
funktioniert und entsprechende Leistungen erbringt. Ich
bitte Sie also der Mehrheit zu folgen, wenn Sie keine
Uberregulierung in diesem Bereich wollen.

Thony, Sprecher Kommissionsminderheit: Sie haben es
relativ deutlich gezeigt, Kollega Feltscher. Und jetzt,
wohin soll er sich wenden der Sanierungswillige? Er hat
tausend Maoglichkeiten, aber welches ist eine gute und
welches ist keine gute? Muss er zuerst drei Mal telefo-
nieren, bis er dann bei einer Stelle ist, wo er das Gefiihl
hat, doch das konnte halbwegs funktionieren? Ich habe
Erlebnisberichte von einigen Personen, die eine ganz
schlechte Beratung erfahren haben, die auf einen Berater
quasi reingefallen sind, der schlussendlich sie nicht
beraten wollte, was sie im Zusammenhang mit einer
Sanierung machen sollen, sondern die wollten ein Pro-
dukt verkaufen. Und ein Produkt, bei dem der Berater
verdient hétte. Und diese Gefahr besteht natiirlich bei all
denjenigen Beratenden, die nicht vollamtlich beratend
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sind, sondern irgendwie abhingig sind von einem zwei-
ten Standbein und daraus einen Geschiftszweig haben.
Hier besteht eine gewisse Gefahr und ich meine, diese
Gefahr miisse der Kanton aufnehmen und dabei entge-
genwirken.

Ich sage nicht, der Kanton soll eine eigene Organisation
auf die Beine stellen. Ich sage nur, der Kanton soll dafiir
sorgen, dass der Sanierungswillige im ersten Schritt eine
allgemeine Beratung bekommt, die nicht sehr umfang-
reich und auch nicht sehr detailliert sein muss, aber um
ihm aufzuzeigen, schau her, es lohnt sich, es lohnt sich
so oder so und jetzt geh in die Tiefe. Das kann eine
unabhingige Beratungsstelle fiir Energiefragen sein, z.B.
organisiert durch Regionalverbiande, aber der Kanton
sollte dafiir sorgen, dass solche installiert sind. Das kon-
nen GEAG-Fachpersonen sein, das ist richtig, aber der
Kanton soll dafiir sorgen, dass die Bevolkerung weiss,
dass das neutrale Beratungsstellen sind. Oder es kann
auch ein privates, unabhingiges Beratungsbiiro sein,
dessen Leistungen eingekauft werden. Aber auch hier,
der Kanton soll dafiir sorgen, dass der Biirger, der Sanie-
rungswillige, eine erste, gute Anlaufstelle, eine neutrale
bekommt. Von mir aus muss die auch gar nicht gratis
sein, also das soll nicht eine Dienstleistung vom Staat
sein. Der kann dafiir auch ja den entsprechenden Betrag
bezahlen, wobei ich von Haus aus finde, die Schwelle
zur Erstberatung wire damit tiefer, wenn man die erste
Stunde beispielsweise dieser Beratung bezahlen wiirde.
Ich habe auch darauf hingewiesen, auf die Problematik
der Berater.

Wenn ich beraten mochte und davon leben mdchte, dann
habe ich eine Durststrecke zu erledigen und muss ir-
gendwo in der Zwischenzeit ein zweites Standbein ha-
ben, bis ich mich dann wirklich, bis ich wirklich von der
Beratung leben konnte. Der Kanton Thurgau hat das
anders gelost. Er bietet eine solche oder er kauft die
Dienstleistung bei solchen Beratungsbiiros ein und ent-
sprechend konnen die von dieser Arbeit leben und sind
nicht gezwungen, irgendwo noch iiber Produkte dann
finanziert zu werden. Ich meine, dass der Kanton in die
Pflicht genommen werden soll, dafiir zu sorgen, ich
wiederhole, nicht das zu organisieren, aber dafiir zu
sorgen, dass das stattfindet. Und Renovationswillige
damit richtig empfangen werden und nicht schon bei der
ersten Beratung eine schlechte Erfahrung machen miis-
sen. Ich bitte Sie also, unterstiitzen Sie meinen Antrag.

Regierungsrat Engler: Ich mochte Sie dringend bitten
diesen Minderheitsantrag, auch der ist gut gemeint,
abzulehnen. Was bei der Miitter- und Sduglingsberatung
noch gerechtfertigt ist, ndmlich eine flichendeckende
Grundversorgung mit einem Angebot, das sich alle leis-
ten sollen konnen, ist hier nicht angebracht. Also im
Bereich der Energieberatung konnen wir nicht von Staa-
tes wegen eine Beratungsorganisation aufbauen, die nur
wenigen zu gute kommt, nur den Eigentlimern, finanziert
aber dann durch alle. Und Grossrat Feltscher hat es ge-
sagt, es gibt ja genligend Angebote und auch irgendwie
ist das in der ganzen Diskussion etwas vergessen gegan-
gen, dass auf die Freiwilligkeit und die Eigenverantwor-
tung und der Markt eine Rolle spielen soll und dass der
staatliche Interventionismus irgendwo an Grenzen stosst.

Also ich mochte Sie bitten, von einer solchen staatlich
organisierten Erst-Beratung abzusehen. Wir haben ja
diese Moglichkeit bereits mit dem Amt fiir Energie und
Verkehr. Die bekommen Dutzende, Hunderte von Anru-
fen, mit denen sich Eigentiimer erkundigen, welchen
Weg sie wihlen miissen, um zu welchen Informationen
zu kommen. Und ich glaube nicht, dass wir hier zusétz-
lich etwas aufbauen miissen.

Thony, Sprecher Kommissionsminderheit: Nur zwei
Sitze. Also es geht nicht um staatlichen Interventionis-
mus, es geht auch nicht darum, irgendwie eine Riesenor-
ganisation aufzubauen, denn sonst kénnten wir uns die-
ses Gesetz ersparen. Hier haben wir einige Sachen, die
der Staat vorschreibt oder auch unterstiitzt. Natiirlich
kann das andere auch funktionieren. Ich erfahre einfach
von solchen, die eine Beratung suchen, dass sie wirklich
in den Dreck gezogen wurden, respektive iibers Ohr
gehauen wurden. Und ich finde das einfach, wenn man
das dann so dem Markt iiberldsst, finde ich es etwas
fragwiirdig. Ich kann nicht sagen, ob das allen, oder wie
vielen passiert, aber es passiert. Und ich find das schade
und dem miisste vorgebeugt werden. Ich bitte Sie, mei-
nen Antrag zu unterstiitzen.

Feltscher: Kollega Thony, gerade weil wir hier Einiges
vorschreiben miissen, das geht eben nicht anders, sollten
wir nicht dort auch noch vorschreiben, wo es funktio-
niert. Unser Regierungsrat hat den Nagel auf den Kopf
getroffen, Eigenverantwortung, Freiwilligkeit gehort
auch dazu, wenn man entsprechend energiebewusst
denkt und handelt und nachhaltige Entscheidungen trifft.
Wir haben geniigend Angebote auf dem Markt. Wir
haben auch geniigend unabhingige Angebote, wenn ich
an GEAG, wenn ich an Energiestadt-Einrichtungen,
energybox, topten usw. denke, es sind alles unabhédngige
Organisationen, die unseren Biirgerinnen und Biirgern
durchaus helfen, hier die richtigen Vorbereitungen zu
treffen. Und ich denke, derjenige Energieberater, der hier
nicht seri0s ist, ist auch relativ rasch wieder vom Markt
weg. Unterstiitzen Sie bitte die Mehrheit.

Standesprisident Rathgeb: Wir stimmen ab. Wer Kom-
missionsmehrheit und Regierung folgen mdchte, moge
sich bitte erheben. Wer der Kommissionsminderheit
folgen mochte, moge sich bitte erheben. Sie sind der
Kommissionsmehrheit und Regierung mit 84 zu 12
Stimmen gefolgt. Nun ist vorgeschlagen ein neuer Ab-
schnitt IV. Finanzierung. Es hat das Wort der Sprecher
der Kommissionsmehrheit und Regierung, Grossrat
Stoffel.

Abstimmung
Der Rat folgt mit 84 zu 12 Stimmen der Kommissions-
mehrheit und Regierung.

Neuer Abschnitt: IV. Finanzierung

a) Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen; Buchli,
Clavadetscher, Conrad, Feltscher, Parpan, Stoffel; Spre-
cher: Stoffel) und Regierung

Gemaiss Botschaft
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b) Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen; Jaag,
Thony; Sprecher: Thony)

Einfiigen neuer Abschnitt:

V. Finanzierung

Art. 32a Energiefonds

'Der Kanton erhebt eine Abgabe auf den Strom-
verbrauch und speist damit einen Energiefonds.

’Die Abgabe betrigt hochstens 3 Rappen pro Kilo-
wattstunde. Bei Strom aus erneuerbaren Energien
betriigt sie weniger.

*Aus dem Energiefonds werden Projekte finanziert,
die zur Erreichung der Ziele dienen.

Stoffel; Sprecher Kommissionsmehrheit: Im Eintreten
und in fast allen Voten bisher hat die SP stets betont,
dass man die Auslandabhingigkeit verringern und die
einheimische Wertschopfung erhdhen wolle. Nun ver-
stehe ich aber die linke Weltsicht nicht mehr. Jene 70
Prozent der Energie, die aus dem Ausland kommt, unter-
liegen mit ihrem Vorschlag keiner Lenkungsabgabe.
Eine massive Abgabenerh6hung von bis zu einem Drittel
wollen sie aber auf der fast einzigen natiirlichen Res-
source, die wir haben, der hier erzeugten Wasserkraft,
erheben. Dies widerspricht diametral ihrer eingangs
erwdhnten Argumentationslinie. Sie bestrafen damit
auch jene, die Erddlanwendungen durch z. B. Wirme-
pumpen oder elektrische Mobilitit ersetzen wollen.
Sonst ist es ein Kernanliegen der SP, das Umsteigen von
der Strasse auf die Schiene zu fordern. Und nun gehen
sie hin und verteuern mit ihrem Vorschlag die Bahn. Sie
bestrafen auch unsere wertschopfungsstarkste Leitbran-
che, den Tourismus. Oder wollen Sie etwa, dass die
Bergbahnen von Strom- auf Dieselbetrieb umstellen?
Nicht nur fiir Grossverbraucher schenkt diese Ungleich-
behandlung massiv ein, jeder Privathaushalt und jede
KMU in unserem Kanton wird massiv stirker belastet.
Es ist wirklich nicht einzusehen, warum wir unsere
Wettbewerbsfahigkeit von uns aus derart einschrinken
wollen. Lehnen Sie den Minderheitsantrag der SP ab,
unterstiitzen Sie Mehrheit und Regierung.

Thony, Sprecher Kommissionsminderheit: Ich melde
mich zum letzten Mal. Hitten die Anhénger des vorheri-
gen Antrages Parpan fiir die Ersatzneubauten oder die
Anhidnger des Antrags Bleiker wegen der Bewilligungs-
verlangerung beim ersten Mal, respektive wiirden die
jetzt hier zustimmen, dann hdtten sie ihren Antrag
durchgebracht, weil dann wire das Argument der Finan-
zierung hier damit geldst gewesen. Also, Sie kdnnen mir
jetzt zustimmen und nachher dann noch Riickkommens-
antrige stellen und dann hédtten Sie entsprechend ein
Erfolgserlebnis. Ich habe es bis jetzt noch fast nicht
gehabt. Nun, ich muss die Sache auch nicht sehr verldn-
gern.

Es geht nicht darum, um einen Drittel des Stroms zu
verteuern, es geht hier um das Festhalten, dass es hochs-
tens drei Rappen sein sollen, und es geht auch nicht
darum, den ausldndischen, fossilen Fremdstoff davon zu
verschonen, der wird schon belastet durch den Bund und
der wird auch noch mehr belastet, wenn wir unsere Ziele
nicht erreichen. Es geht darum, um die Finanzierung
dieser sehr wichtigen Angelegenheit der Energiefrage.

Und ich mochte nur einmal oder nur als letztes und ein-
ziges Argument, das des Energiefonds als solches noch-
mals anbringen mit dem Vergleich der Gebdudeversiche-
rungsanstalt, wo ich meine, das wére eine vergleichbare
Sache. Es geht ndmlich um eine wichtige Geschichte, wo
man zuerst hinschaut und sagt: Wo ist unsere Bedro-
hung, wo sind unsere Gefahren? Man macht eine Risiko-
analyse, macht eine Bewertung und dann dafiir ein Risi-
komanagement. Und im Bereich des wichtigen,
wohlstandsicheren Bereichs Energie meine ich, miisste
man zum Schluss kommen, dass man hier fiir die Ener-
giewende auch eine sichere Finanzierung briuchte. Und
im Modell der Gebédudeversicherungsanstalt wire das
gedacht, dass es solidarisch ist, sprich jeder einzelne
bezahlt relativ wenig ein und dort, wo es dann benétigt
wird, da schenkt es ein. Es ist verantwortungsvoll so
vorzugehen, und man beugt damit auch gewissen Scha-
den vor.

Ich bin also der Meinung, der Fonds wére nicht so
schlecht, und natiirlich muss man den nicht mit drei
Rappen pro Kilowattstunde dann &ufnen. Das ist das
Maximum. Wiirden wir die jetzt anstehenden neun Mil-
lionen Franken, die der Kanton aus seinen Mitteln fiir die
Zielerreichung des Gesetzes mit diesem Fonds finanziert,
dann wiirde man Grossenordnung 0,3 Rappen auf die
Kilowattstunde belasten. Und das ist weiss Gott dann
wirklich kein Betrag mehr, wo man sprechen kann, dass
hier irgendwelche wirtschaftlichen Nachteile entstiinden.
Ich bitte Sie also in diesem Sinne, das nicht irgendwie
liberzubewerten im Sinne von der Wirkung, aber es wére
wichtig, hier das Gewicht zu legen auf die Sicherung der
Finanzierung. Und ich bitte Sie meinen Antrag zu unter-
stiitzen.

Regierungsrat Engler: Ich halte mich ganz kurz. Ich
mochte Sie bitten, dem Kommissionsminderheitsantrag
nicht zu folgen. Die Regierung hat sich im Rahmen der
Bearbeitung der Vorlage und nach Auswertung der Ver-
nehmlassungen dafiir entschieden, die zusétzlichen Mit-
tel, die notwendig sind, diese Forderprogramme zu fi-
nanzieren aus den allgemeinen Staatsmitteln zu nehmen
und dementsprechend auf eine Forderabgabe oder andere
Abgaben zu verzichten. Der Grund liegt darin, dass jede
Verteuerung des Stroms zu einer Verdnderung auch der
Wettbewerbssituation und damit auch der Standortquali-
tdt unseres Kantons fiir die Wirtschaft, aber auch fiir die
Privathaushalte fiihren wiirde. All die Uberlegungen,
weshalb gerade der Strom mit einer Abgabe belegt wer-
den soll, warum das nicht richtig ist, auch aus einer
energiepolitischen Optik nicht, wurden bereits gemacht.

Gestern hat Grossrat Hasler die drei E-Strategie erklart:
Energieeffizienz, erneuerbare Energie, Elektrifizierung,
auch das fithrt dazu, dass der Strom, ob man das will
oder nicht, zusitzlich an Bedeutung gewinnen wird in
unserer Gesellschaft. Das hingt mit der Absicht zusam-
men, die CO,-Emissionen zu reduzieren. Die Kompensa-
tion Olheizung durch Wirmepumpe, das fithrt dazu, dass
mehr Elektrizitit benétigt wird. Und wenn wir die Elekt-
rizitdt noch verteuern, dann schaffen wir uns keinen
volkswirtschaftlichen Vorteil daraus, zumal einige Ab-
gaben, die von der Bundespolitik erhoben werden oder in
den letzten Jahren erhoben wurden, auch auf der Elektri-
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zitdt erhoben werden. Ich spreche die kostendeckende
Einspeisevergiitung an. Ich spreche auch die Massnah-
men zur Reduzierung von Schwall-Sunk, die Mdoglich-
keiten, die geschaffen wurden fiir die Revitalisierungen,
all das wird finanziert tiber einen zusétzlichen Preis auf
der Elektrizitit, auf dem Hochspannungsnetz. Irgend-
wann ertrdgt das der Bilirger dann bald einmal nicht
mehr. Ich habe jetzt nicht gesagt, dass auch die Wasser-
zinsen dazu fiihren werden, dass der Strompreis gegebe-
nenfalls etwas hoher wird. Irgendwann lduft der Krug
iiber und deshalb mdchte ich Sie bitten, das nicht gerade
hier zu praktizieren.

Thony, Sprecher Kommissionsminderheit: Der Antrag
zielt ja dahin, dass man eben CO, einspart. Es ist ndm-
lich so, dass auf den Strom eine Belastung pro Kilowatt-
stunde geschlagen wird, dass aber die erneuerbaren
Energien weniger belastet werden. Wie hoch und so ist
egal, man wiirde damit auch eine gewisse Lenkung erzie-
len, weg von dem CO,-belastenden Strom hin zu Erneu-
erbarem. Das als letztes Argument, aber ich stelle fest,
dass es hier um weit mehr geht als um solche Argumen-
te. Ich bitte Sie einfach als Letztes noch einmal, meinen
Antrag zu unterstiitzen.

Stoffel; Sprecher Kommissionsmehrheit: Ich kann mich
noch kiirzer halten als der Regierungsrat. Warum sollen
wir den Ast abségen, auf dem wir sitzen?

Standesprisident Rathgeb: Wir stimmen ab. Wer Kom-
missionsmehrheit und Regierung folgen mochte, moge
sich bitte erheben. Wer der Kommissionsminderheit
folgen mochte, moge sich bitte erheben. Sie sind der
Kommissionsmehrheit und Regierung mit 81 zu zehn
Stimmen gefolgt. Bitte weiter lesen.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissions-
mehrheit und Regierung mit 81 zu 10 Stimmen.

IV. Vollzug

Art. 33

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 34 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Jaag; Kommissionsprdsident: Gegeniiber dem geltenden
Recht erfolgt keine grundlegende Anderung in der Voll-
zugskompetenz. Die Gemeinden bleiben folglich fiir das
kommunale Bauwesen verantwortlich. Der nicht ab-
schliessende Aufgabenkatalog gemédss Abs. 1 nennt
solche Aufgaben, die bei der Behandlung von Baugesu-
chen aus energierechtlicher Sicht ausgefiihrt werden
miissen. Neu dabei ist einerseits die Aufgabe der Daten-

beschaffung zuhanden Kanton im Hinblick auf die Erar-
beitung des Energickonzepts und andererseits die Durch-
fiihrung von Strafverfahren bei energierechtlichen Uber-
tretungen in kommunalen Angelegenheiten.

Abs. 2: Aufgrund des wesentlich erhohten energetischen
Mindeststandards in dieser Vorlage steigen auch die
Anforderungen an das Vollzugspersonal. Deshalb wird
ausdriicklich auf die Moglichkeit hingewiesen, dass sich
Gemeinden zur Bewiltigung von Vollzugsaufgaben
zusammenschliessen konnen.

Kunz (Chur): Ich habe einen kleinen Abdnderungsantrag
zu Art. 34, und zwar meine ich damit einem Anliegen
von Bauherrschaften und von bautétigen Leuten nahe zu
kommen. Und zwar betrifft es die Frage, bis wann eben
der entsprechende Energienachweis vorliegen muss. In
der Botschaft steht bei der Behandlung von Baugesuchen
und damit haben vor allem verschiedene Gemeinden
angefangen, schon beim Baugesuch einen Energienach-
weis zu verlangen. Und das ist deutlich zu frith, weil
vielfach steht in diesem Moment noch nicht alles fest.
Man sucht allenfalls noch Investoren oder hat das im
Kostenvoranschlag noch nicht ganz zusammen oder man
unterhélt sich noch genau iiber das System. Auf jeden
Fall ein Entscheid, der auch spiter gefillt werden kann.
Deshalb wollte ich beliebt machen, dass wir Art. 34 Abs.
1 wie folgt d4ndern: Die Gemeinden haben namentlich
folgende Aufgaben zu vollziehen, lit. a), priifen, ob bei
Baubeginn die energetischen Anforderungen eingehalten
sind. Also damit halte ich auch ganz klar fest, dieser
Energienachweis, der muss vorliegen. Er muss einfach
erst vorliegen, wenn mit dem Bau begonnen wird und
nicht schon beim Baugesuch, was unnétig Kosten verur-
sacht und auch gar nicht so zuverldssige Aussagen zu-
lasst wie nachher bei Baubeginn. Bitte unterstiitzen Sie
meinen Antrag.

Antrag Kunz (Chur)

Andern Abs. 1: lit. a) wie folgt:

priifen, ob bei Baubeginn die energetischen Anforde-
rungen eingehalten sind;

Regierungsrat Engler: Prima vista schien es mir, dass
man dem zustimmen konnte. Jetzt fallt mir allerdings
auf, dass ja an und fiir sich die Frage, wie das Haus
energetisch gebaut oder umgebaut wird, ja auch ein Teil
des Baugesuchsverfahrens darstellt. Also im Rahmen des
Baugesuchsverfahrens wird auch eine Beurteilung dar-
iiber abgegeben mit der Baubewilligung, ob die entspre-
chenden Anforderungen eingehalten sind oder nicht.
Entsprechend ist es ein Thema des Baubewilligungsver-
fahrens auch die Beurteilungen der energetischen Anfor-
derungen, also miissen die entsprechenden Grundlagen
zu diesem Zeitpunkt spdtestens dann vorhanden sein.
Und die Formulierung von Grossrat Kunz wiirde bedeu-
ten, dass eine Baubewilligung erteilt wird und am néchs-
ten Montag kreuzen die Bagger auf und an diesem Tag
hétte dann der Bauherr erst den Energienachweis einzu-
reichen, also nachdem die Baubewilligung schon erteilt
worden ist. Also das geht fiir mich nicht auf. Oder beur-
teile ich das falsch?
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Baselgia-Brunner: Mir kommt das auch ein bisschen
spanisch vor. Heisst das dann fiir die Gemeinden, dass
sie die Baugesuche zweimal behandeln miissen? Wir
konnen doch nicht eine Baubewilligung geben, wenn
nicht alle Voraussetzungen bereits geschaffen sind. Dann
miissen die Baukommissionen jeweils die Gesuche
zweimal begutachten und die Gemeindevorstinde zwei-
mal Baubewilligungen erteilen. Das scheint mir reichlich
kompliziert im Vollzug bei den Gemeinden.

Kunz (Chur): Mir geht es vor allem um den Energie-
nachweis, nicht wahr. In das Baugesuch bringen Sie die
erforderlichen Angaben, aber Sie miissen den Energie-
nachweis noch nicht in allen Teilen beisammen haben.
Und nachher ist es so: Nicht dass die Bagger kommen.
Sie diirfen nicht bauen, das ist eine aufschiebende Be-
dingung, verkniipft mit ihrer Baubewilligung. Bevor
nicht der gepriifte Energienachweis vorliegt, diirfen sie
nicht anfangen zu bauen. Und damit haben Sie auch gar
keine Probleme, Frau Baselgia. Also das wird gepriift.
Das wird nachgewiesen von Experten und damit geht das
problemlos durch. Aber es macht auch keinen Sinn,
einem Baugesuch Energienachweise beizulegen, die
nachher mit dem tatsdchlich gebauten Projekt nichts
mehr zu tun haben.

Federspiel: Das, was Regierungsrat Engler gesagt hat, ist
vollig richtig und auch Frau Baselgia hat es richtig ge-
sagt. Wir haben in Ems den Minergie-Standard. Wenn
wir einen Bau bewilligen, dann muss der Nachweis
Minergie-Standard erbracht sein und das ist nur nachge-
wiesen, wenn wir auch den Energienachweis da haben.
Sonst kdnnen wir ja gar keine Bewilligung erteilen. Die
anderen Sétze hat Frau Baselgia bereits gesagt. Es gibt
einen Durchlauf wie wir es frither bei der Feuerpolizei,
also bei der Gebdudeversicherungsbewilligung hatten.
Das ging auch in zweimal und da musste man den Be-
willigungen nachrennen und das macht iiberhaupt keinen
Sinn. Also ich méchte Sie bitten, den Antrag von Herrn
Kunz nicht zu unterstiitzen.

Standesprisident Rathgeb: Weitere Wortmeldungen
hierzu? Das ist nicht der Fall. Wir bereinigen zuerst Abs.
1 lit. a). Stellen gegeniiber Antrag Kommission und
Regierung gegeniiber Antrag Kunz, der wie folgt lautet:
Lit. a heisst neu: Priifen, ob bei Baubeginn die energeti-
schen Anforderungen eingehalten sind. Wer Abs. 1
gemdss Antrag Kommission und Regierung folgen
mochte, moge sich bitte erheben. Wer dem Antrag Kunz
zustimmen mochte, moge sich bitte erheben. Bei Art. 34
Abs. 1 sind Sie Kommission und Regierung mit 76 zu
sieben Stimmen gefolgt. Abs. 2 ist gemdss Antrag
Kommission und Regierung unbestritten und so be-
schlossen. Bitte weiterlesen.

Abstimmung
Der Antrag Kunz wird mit 76 zu 7 Stimmen abgelehnt.

Art. 34 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Ersatzlos streichen.

Angenommen

Art. 35 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

Andern wie folgt:

Der Kanton und die Gemeinden konnen Private zum
Vollzug beiziehen und ...

Jaag; Kommissionsprdsident: Hier machen Thnen Kom-
mission und Regierung eine kleine Anderung beliebt,
zwar Art. 35 Abs. 1. Da heisst es: Die Regierung kann
Private zum Vollzug beiziehen usw. Und neu schlagen
wir Thnen vor: Der Kanton und die Gemeinden konnen
Private zum Vollzug beizichen. Wir haben das diskutiert
in der Kommission und sind der Meinung, dass das den
Gegebenheiten besser Rechnung trégt.

Loepfe: Ich verstehe diesen Antrag nicht. So wie wir bei
Art. 34 Abs. 2 gestrichen haben, was nicht wesentlich ist,
und ich verweise auf die ganze Problematik der Verwe-
sentlichung der Rechtssetzung und Rechtsanwendung, ist
es nicht notig das hier zu sagen. Die Gemeinden sind frei
das zu tun. Sie brauchen dafiir nicht eine spezialgesetzli-
che Grundlage meines Erachtens. Es ist hier der Kanton,
der diese braucht. Die Gemeinden konnen fiir ihre Tétig-
keit jederzeit solche Massnahmen vorsehen, unbesehen
dessen, was wir hier im Gesetz schreiben oder nicht. Es
ist nicht notig.

Kunz (Chur): Ich beschiftige mich hier noch einmal mit
dem Energienachweis und wollte von der Regierung
wissen, wie sie das sieht. Wenn der Bauwillige baut und
einen Energienachweis von seinem Heizungsplaner
beziehungsweise von seinem Bauphysiker erstellen lésst,
dann kostet das in der Regel etwa 3'000 Franken. Das
bezahlt er. Dann kommt dieser Energienachweis zur
Gemeinde, die zieht dann selbststindig Fachplaner bei,
die bei ihr sind, nicht bei ihr angestellt, aber zieht bei,
das kostet den Bauherrn noch einmal 3'000 Franken. Ich
wollte mich fragen eben, ob es nicht mdglich ist eben
auch hier iiber Zertifizierungen so zu arbeiten, dass
zertifizierte Heizungsplaner und Bauphysiker das ab-
nehmen konnen und dass dann das auch bei der Gemein-
de schlank durchgeht, ohne dass die Gemeinde noch
einmal einen eigenen Bauplaner, Bauphysiker beschafti-
gen muss.

Regierungsrat Engler: Es ist ein priifenswerter Vor-
schlag, den Sie unterbereiten, den wir im Rahmen des
Vollzugs und der Vollzugsbestimmungen uns anschauen,
ob mit der Zertifizierung bestimmter Unternehmungen
verhindert werden kann, dass auch noch eine Zweitmei-
nung dafiir notwendig ist. Wir kennen ja in der Verwal-
tung im Bereiche des Strassenverkehrsamtes, wo es um
die Kontrolle von Fahrzeugen geht, die auch durch die
Garagen selber gemacht werden konnen, eigentlich
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schon das System und den Mecano. Ich finde den Vor-
schlag interessant.

Portner: Herr Loepfe hat im Prinzip Recht, aber hier
nicht. Es geht primér einmal um kantonales Recht. Und
wenn die Regierung explizit erwdhnt wird, dann wiéren
eigentlich die Gemeinden ausgeschlossen, Private bei-
zichen zu konnen, deshalb muss man die Gemeinden
meines Erachtens, wenn es so gewiinscht ist, ausdriick-
lich erwidhnen, also Kanton und Gemeinden.

Loepfe: Ich ziehe meinen Antrag zuriick, weil niitzt's
nichts, so schad's nichts.

Standesprisident Rathgeb: Somit ist Abs. 1 gemadss
griimem Blatt Antrag Kommission und Regierung un-
bestritten und Abs. 2 ebenfalls gemdss Botschaft un-
bestritten und so beschlossen.

Angenommen

Art. 35 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

V. Strafbestimmungen und Vollstreckung
Art. 36

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Kunz (Chur): Hier schlage ich vor, dass wir Abs. 1 erset-
zen durch die genau gleiche Regel, wie sie im Schweize-
rischen Energiegesetz drin ist. Und die lautet wie folgt:
Wer vorsitzlich dieses Gesetz verletzt, wird mit Busse
bis zu 40'000 Franken bestraft. Wird die Tat fahrléssig
begangen, so ist die Strafe Busse bis zu 10'000 Franken.
Wir haben damit Ubereinstimmung zwischen kantona-
lem und Bundesrecht.

Antrag Kunz (Chur)

Andern Abs. 1 wie folgt:

Wer vorsitzlich (...) dieses Gesetz (...) verletzt, wird
mit Busse bis zu 40'000 Franken bestraft. Wird die Tat
fahrliissig begangen, so ist die Strafe Busse bis zu
10'000 Franken.

Regierungsrat Engler: Ja, ich dussere mich gerne zu
diesem Abédnderungsantrag zu Abs. 1. Also der einzige
Grund oder das einzige Argument, das ich Thnen entge-
gen konnte, wire, das haben wir immer so gemacht. Und
das ist wahrscheinlich das diimmste Argument und des-
halb bin ich gerne bereit, Thre Verbesserung dieses Ab-
satzes hier zu akzeptieren. Es tut gut, wenn auch von
Seiten des Parlamentes géngige Praxis aus der Verwal-
tung jetzt in dieser Vorlage korrigiert wird, weil sonst
wird immer wieder von neuem einfach abgeschrieben.
Also besten Dank fiir die Verbesserung.

Kunz (Chur): Sie haben mir jetzt gerade Mut gemacht,
aber ich habe das ja auch schon bei Thnen deponiert. Bei
Abs. 3 geht es um etwas ganz Ahnliches. In diesem
komplizierten Artikel wird etwas festgeschrieben, was
im Strafgesetzbuch in Art. 29 im Prinzip drinsteht. Es
geht darum, dass man auch die natiirlichen Personen
bestrafen kann, wenn das entsprechende Delikt oder der
Verstoss vorliegt, und irgendwelche speziellen Eigen-
schaften verlangt sind, die nur bei der juristischen Person
gegeben sind, dann entféllt die Strafbarkeit der natiirli-
chen Person. Und Art. 36 Abs. 3 will das 16sen und Art.
29 StGB hilt genau diese Regelung bereit. Und deshalb
bin ich der Meinung, wir sollten Abs. 3 streichen und
einfach sagen: Vertretungsverhéltnisse, das ist der tech-
nische Ausdruck dafiir, Vertretungsverhéltnisse beurtei-
len sich nach Art. 29 StGB. Sie profitieren davon, dass
die Rechtsprechung, die zu diesem Artikel ergeht, iiber-
tragen werden kann. Sie haben Rechtssicherheit und Sie
miissen nicht nur analog anwenden, konnen genau auf
die Bundesartikel verweisen, die umfassender kommen-
tiert und beleuchtet werden als kantonale Strafbestim-
mungen.

Regierungsrat Engler: Ich bin auch ein einverstanden
mit dieser Verbesserung. Wir melden das auch der Stan-
deskanzlei fiir kiinftige Gesetzeserlasse, bei denen je-
weils die gleiche Formulierung verwendet wurde. Ich bin
mir nur nicht sicher, Grossrat Kunz, beim letzten Satz
von Abs. 3, bei dem es heisst: "Fiir Bussen und Kosten
haftet die juristische Person usw. solidarisch", ob die
auch abgedeckt ist durch den Hinweis auf Art. 29 des
Strafgesetzbuches. Wenn dem nicht so wire, dann miiss-
ten wir diesen letzten Satz von Abs. 3 noch beibehalten,
um hier eben fiir die Bussen und fiir die Kosten, also es
geht auch um die Kosten, da Regress nehmen zu kdnnen.

Kunz (Chur): Ich meine, dass auch das abgedeckt ist,
weil sie zwei Rechtssubjekte haben, die dagegen verstos-
sen. Aber ich bin gerne bereit, wenn wir diesen letzten
Satz, wenn wir den drin stehen lassen sollen, dann lassen
wir ihn drin und dndern nur den ersten Teil.

Antrag Kunz (Chur)

Andern Abs. 3 Satz 1 wie folgt:
Vertretungsverhiltnisse beurteilen sich nach Art. 29
StGB.

Bleiker: Ich erlaube mir eine kurze Nachfrage. Bei Abs.
1 hat Herr Regierungsrat von einer Verbesserung ge-
sprochen. Wenn ich auf der Seite der Siinder bin, dann
ist es eine Verbesserung. Mit der Variante von Grossrat
Kunz bezahlen Sie bei Fahrlédssigkeit nur noch 10'000
Franken. Ist das richtig?

Regierungsrat Engler: Das ist so. Auch in unserer Fas-
sung wire man bei einer fahrldssigen Begehung, nicht
iiber 10'000 Franken hinausgegangen. Aber die Version
Kunz ist die bessere.

Portner: Diese Unterscheidung ist eine rein theoretische.
Es héngt ndmlich daran, ob man es qualifizieren kann
mit Sicherheit, dass es fahrldssig war oder eventualvor-
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satzlich. Und diese Abgrenzung ist praktisch nicht
machbar. Also man kann es machen wie man will, aber
das ist eine Scheinverbesserung. Beim dritten Absatz
habe ich etwas Problem mit den Vertretungsverhéltnis-
sen. Aussenstehende verstehen das nicht. Das verstehen
wir vielleicht, weil es gerade erkldrt wurde, was gemeint
ist. Aber Vertretungsverhidltnis kann auch sein, dass
mein Vertreter, der vom Bauherrn, der das macht fiir den
Bauherrn usw., der einen Fehler macht, konnte auch der
gemeint sein, ohne dass eine juristische Person dahinter
steht.

Standesprisident Rathgeb: Weitere Wortmeldungen
hierzu? Ich fasse die Antrdge von Grossrat Kunz zu-
sammen. Abs. 1 lautet gemiss Antrag Kunz neu wie
folgt: Wer vorsétzlich dieses Gesetz verletzt, wird mit
Busse bis zu 40'000 Franken bestraft. Wird die Tat fahr-
lassig begangen, so ist die Strafe Busse bis zu 10'000
Franken. Bei Abs. 3 wird ergénzt: Vertretungsverhéltnis-
se beurteilen sich nach Art. 29 StGB. Und der letzte Satz
wiirde dann stehen bleiben. Der bleibt. Richtig, der bleibt
gemiss Botschaft. Wir stimmen ab und bereinigen Abs.
1. Es stehen gegeniiber dem Antrag gemdss Kommission
gegeniiber der Antrag Kunz. Wer Abs. 1 gemiss Bot-
schaft und Kommission beschliessen mochte, moge sich
bitte erheben. Wer beziiglich Abs. 1 Antrag Kunz folgen
mochte, moge sich bitte erheben. Sie sind Antrag Kunz
mit 83 zu drei Stimmen gefolgt. Abs. 2 ist nicht bestrit-
ten, so beschlossen. Abs. 3, wir stellen gegeniiber Antrag
gemiss Botschaft und Kommission gegeniiber Antrag
Kunz. Wer dem Antrag der Kommission zustimmen
mochte, moge sich bitte erheben. Wer Antrag Kunz
folgen mochte, moge sich bitte erheben. Wir miissen die
Abstimmung wiederholen. Wer dem Antrag Kunz zu-
stimmen mochte, moge sich bitte erheben. Gut, vielen
Dank. Sie sind beziiglich Abs. 3 dem Antrag Kunz mit
75 zu sechs Stimmen gefolgt. Abs. 4 ist unbestritten,
somit beschlossen. Bitte weiterlesen.

Abstimmung zu Abs. 1

Der Antrag Kunz obsiegt gegeniiber dem Antrag von
Kommission und Regierung mit 83 zu 3 Stimmen.

Abs. 2 angenommen

Abstimmung zu Abs. 3

Der Antrag Kunz wird mit 75 zu 6 Stimmen angenom-
men.

Abs. 4 angenommen

Art. 37

Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

VI. Schlussbestimmungen

Art. 38

Antrag Kommission und Regierung
Gemadss Botschaft

Angenommen

Art. 39
Antrag Kommission und Regierung
Gemadss Botschaft

Angenommen

Art. 40
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Standesprisident Rathgeb: Wir kommen noch zur Ener-
gieverordnung des Kantons Graubiinden, zur Aufhebung.
Wird hier zu das Wort gewiinscht? Nicht der Fall, so
beschlossen.

Energieverordnung des Kantons Graubiinden (BEV)
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Standesprisident Rathgeb: Meine Damen und Herren,
ich frage Sie an, wiinscht jemand auf einen Punkt zu-
riickzukommen? Das ist nicht der Fall. Vielen Dank.
Doch, Entschuldigung. Grossrat Caviezel.

Caviezel (Pitasch): Ich habe nur eine Bemerkung zuhan-
den der Redaktionskommission zum Art. 8 Abs. 3. Im
letzten Satz nach dem Komma heisst es, die iiber die
kantonalen Massnahmen hinausgehen. In der romani-
schen Fassung, Seite 349, ist die Ubersetzung meiner
Meinung nach nicht korrekt ausgefallen. Wer den Inhalt
geméss romanischer Fassung mit ,,relaschar disposiziuns
che surpassen las mesiras dal chantun® umsetzt, macht
sich strafbar, denn das Wort ,surpassar mesiras“ ist
nichts anderes als eine Ubertretung von Erlassen und ist
auch fiir Romanen illegal. Richtig iibersetzt wire ,,sur-
vargan® oder ,,van pli lung“ oder ,,pli profond Ich bitte
die Redaktionskommission, meine Anregung zu priifen.

Standesprisident Rathgeb: Wir nehmen dies zuhanden
der Redaktionskommission auf. Ich frage Sie gemdss
Art. 52 GGO an, beantragt jemand eine zweite Lesung?
Das ist nicht der Fall. Somit kommen wir zur Schlussab-
stimmung. Ich bitte um Verlesung der Antrige gemaiss
Botschaft Seite 335, Ziffer 2.

Wer dem Antrag gemiss Ziffer 2 folgen mochte, moge
sich bitte erheben. Wer den Antrag ablehnen mochte,
moge sich bitte erheben. Gibt es Enthaltungen? Sie ha-
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ben der Totalrevision des Energiegesetzes des Kantons
Graubiinden mit 105 zu null Stimmen bei einer Enthal-
tung zugestimmt.

Wer dem Antrag Ziffer 3 folgen mdchte, moge sich bitte
erheben. Wer dem Antrag nicht folgen mochte, moge
sich bitte erheben. Sie haben der Aufhebung der Ener-
gieverordnung mit 105 zu null Stimmen zugestimmt.
Gibt es Einwidnde, wenn wir tiber die drei Vorstdsse und
die Abschreibung in globo befinden? Das ist nicht der
Fall.

Wer dem Antrag geméss Ziffer 4 der Botschaft folgen
mochte, mdge sich bitte erheben. Wer dem Antrag nicht
folgen moge, moge sich bitte ebenfalls erheben. Sie
haben der Abschreibung der drei genannten Vorstdsse
mit 106 zu null Stimmen zugestimmt.

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Totalrevision des Energie-

gesetzes des Kantons Graubiinden (Energiegesetz; BEG)

mit 105 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung zu.

3. Der Grosse Rat stimmt der Aufhebung der Energie-

verordnung des Kantons Graubiinden (Energieverord-

nung; BEV) vom 1. Oktober 1992 mit 105 zu 0 Stimmen

Zu.

4. Der Grosse Rat stimmt der Abschreibung folgender

Vorstdsse in globo mit 106 zu 0 Stimmen zu:

4.1 Kommissionsauftrag KUVE (Feltscher) betreffend
Energieeffizienz fiir Biindner Bauten (GRP
2007/2008, 508, 733, 905),

4.2 Fraktionsauftrag SP (Pfenninger) betreffend Verbot
von Elektroheizungen (GRP 20008/2009, 12, 351,
477),

4.3 Auftrag Feltscher betreffend Energieeffizienz als
Wirtschaftsmotor (GRP 2008/2009, 533; GRP
200972010, 6, 69).

Jaag; Kommissionsprdsident: Wir haben ein Gesetz
beraten, das einerseits seitens Verwaltung sehr gut vor-
bereitet wurde. Es wurden inhaltlich sehr gute Themen
und Sachen vermittelt. Und hier im Rat haben wir die
Sachen, haben die Botschaft wiirdig, sachlich und kom-
petent verhandelt. Eine kleine Bemerkung erlaube ich
mir insofern: Im Laufe der Debatte wurden zwischen 15
und 20 Antrage in die laufende Debatte eingegeben. Mit
so vielen Spontanantrigen umzugehen, ist relativ an-
spruchsvoll. Es ist anspruchsvoll darauf zu reagieren und
den Uberblick zu behalten. Man kann dies tun, das ist
keine Diskussion. Aber wir haben doch die Vorbera-
tungsdiskussion und verschiedene von Ihren Antrigen
wiren es durchaus wiirdig gewesen, sachlich von der
Kommission beraten worden zu sein. In diesem Sinn
mochte ich Sie einfach darauf hinweisen, es wiirde dem
einen und anderen Thema und Antrag besser gerecht
werden, wenn man den sachlich fundiert vorbespricht
und entsprechend dann auch hier behandeln konnte.

Ich mochte mich abschliessend ganz herzlich bedanken
bei Regierungsrat Engler. Er hat mehr gemacht, als seine
Pflicht erfiillt. Er hat die Debatte souverdn begleitet,
eloquent und sattelfest. Ich mochte den Herren Bach-
mann, Lendi und Lotscher vom Amt fiir Energie und
Verkehr herzlich danken fiir die Begleitung der Kom-
mission und fiir die sachlichen Auskiinfte, dem Depar-

tementssekretidr Crameri, Domenic Gross vom Ratssek-
retariat, allen Kollegen der KUVE und Thnen, dem Ple-
num, fiir die Verabschiedung dieses Gesetzes. Vielen
Dank.

Standesprisident Rathgeb: Wir schalten eine Pause bis
16.20 Uhr ein. Anschliessend geht die Ratsleitung an die
Standesvizeprésidentin iiber.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wir beginnen mit
dem nidchsten Geschift. Beitritt zur interkantonalen
Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbei-
tragen. Ich bitte um Ruhe und gebe der Kommissions-
présidentin das Wort.

Beitritt zur Interkantonalen Vereinbarung zur Har-
monisierung von Ausbildungsbeitrigen (Botschaften
Heft Nr. 9/2009-2010, S. 387)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Krdttli-Lori; Kommissionsprdsidentin: Frau Standesvi-
zeprésidentin, ich glaube wir miissen warten, bis die
Hilfte der Mitglieder anwesend ist. Ist dem nicht so?

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Das ist vor allem
fiir die Beschlussfahigkeit wichtig. Sie kdnnen trotzdem
beginnen, in der Hoffnung, dass alle Fraktionssitze sich
langsam fiillen.

Krdttli-Lori; Kommissionsprdsidentin: Okay. Besten
Dank. Die KBK hat am 3. Mirz 2010 die Botschaft zum
Beitritt zur interkantonalen Vereinbarung zur Harmoni-
sierung von Ausbildungsbeitrdgen zuhanden des Grossen
Rates vorberaten. Insbesondere hat die Kommission den
Inhalt des Konkordates mit dem kantonalen Stipendien-
gesetz vom 5. Dezember 2006 abgeglichen. Es galt fest-
zustellen, ob durch einen Beitritt zum Konkordat eine
Anpassung unseres Stipendiengesetzes notwendig ist,
was eventuell finanzielle Auswirkungen hitte. Die
Kommission ist mit acht zu einer Stimme dafiir, dem
Konkordat beizutreten. Die Behandlung des Geschiftes
im Grossen Rat erfolgt wie gewohnt mit einer Eintre-
tensdebatte und einer Detailberatung. Dort werden wir
jedoch darauf verzichten, auf jeden Artikel einzugehen,
da bei einem Konkordat bekanntlich keine Artikel geédn-
dert, ergénzt oder gestrichen werden konnen. Ich werde
deshalb lediglich auf diejenigen Artikel eingehen, wo
Abweichungen zum Stipendiengesetz vorliegen. Nun zur
Ausgangslage.

Nach geltendem Bundesrecht ist das Stipendienwesen
grundsétzlich Sache der Kantone. Die Bemessung der
Beitrége erfolgt auf der Basis der kantonalen Stipendien-
gesetzgebung. Mit der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
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Kantonen erfolgte im Stipendienbereich eine Teilent-
flechtung der Aufgaben. Der Bund unterstiitzt seit 2008
nur noch Ausbildungsbeitridge auf der Tertidrstufe und
hat sich aus der Unterstiitzung von Ausbildungsbeitragen
auf der Sekundarstufe II zuriickgezogen. Diese Teilent-
flechtung ist verankert in Art. 66 der Bundesverfassung.
Basis fiir die Bundesunterstiitzung im Tertidrbereich
bildet seit 2008 das neue Ausbildungsbeitragsgesetz von
2006. Bis 2008 subventionierte der Bund kantonale
Stipendienausgaben direkt mit rund 75 Millionen Fran-
ken pro Jahr. Seit 2008 unterstiitzt er Ausbildungsbeitra-
ge auf der Tertidrstufe pauschal mit jéhrlich rund 25
Millionen Franken. Der Verteilerschliissel wird auf
Grund der kantonalen Bevolkerung festgelegt. So erhielt
Graubiinden im Jahre 2008 gut 600°000 Franken aus
diesen Bundesmitteln. Die Stipendienaufwendungen fiir
Graubiinden betrugen in diesem Jahr insgesamt rund
13,8 Millionen Franken. Die Kantone sind nun also
ausschliesslich zusténdig fiir Stipendien und Stipendien-
darlehen bis und mit Sekundarstufe II. Mit dem Riickzug
des Bundes aus der Sekundarstufe II liegt es nun an
diesen, die erreichten Harmonisierungen abzusichern
und interkantonal geltende Mindeststandards zu verein-
baren. Das vorliegende Konkordat ist deshalb auch als
Begleitmassnahme zur Umsetzung der NFA zwischen
Bund und Kantonen zu sehen.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangslage hat der Vor-
stand der EDK im Oktober 2007 den Entwurf zum Sti-
pendienkonkordat zur Vernehmlassung freigegeben. 23
Kantonsregierungen haben die Schaffung einer solchen
Vereinbarung begriisst und dem Vernehmlassungsent-
wurf grundsitzlich zugestimmt. Die Plenarversammlung
der EDK hat das Konkordat am 18. Juni 2009 mit 21
Zustimmungen, zwei Ablehnungen und drei Enthaltun-
gen zuhanden der kantonalen Beitrittsverfahren verab-
schiedet. Jeder Kanton entscheidet nun iiber seinen Bei-
tritt zum Konkordat. Graubiinden wire beim heutigen
Stand nicht der erste, aber einer der ersten Kantone,
welcher definitiv seinen Beitritt zum Konkordat erklart.
Am 17. Mérz dieses Jahres hat ndmlich der Grosse Rat
des Kantons Basel Stadt einstimmig dem Beitritt zuge-
stimmt. Das Konkordat tritt in Kraft, wenn zehn Kantone
beigetreten sind und gilt dann fiir diese Kantone.

Ich komme zu den wichtigsten Inhalten des Stipendien-
konkordates. Ziel des Konkordats ist es, die 26 kantona-
len Stipendiengesetzgebungen in wichtigen Punkten
formell und materiell zu harmonisieren. Wie das kanto-
nale Stipendiengesetz umfasst das Konkordat nicht nur
die Sekundarstufe II, sondern auch die Tertidrstufe. Das
Konkordat umfasst Beitrdge fiir Erstausbildungen. Es
wird die kantonalen Stipendiengesetze nicht ersetzen. Es
soll aber bewirken, dass sich diese Gesetze in wichtigen
Punkten angleichen, dass sich die beitretenden Kantone
nach den vorgegebenen Grundsdtzen und Mindestnor-
men zu richten haben. Hierbei geht es zum Beispiel um
den Beziigerkreis, die Alterslimite fiir den Bezug, die
Dauer der Unterstiitzung, die freie Wahl der Ausbildung
und die Maximalansitze fiir Vollstipendien. Weiter gibt
das Konkordat wichtige Grundsitze fiir die Berechnung
von Stipendien vor. Es kldrt zudem, welcher Kanton
zusténdig ist fiir die Ausrichtung von Ausbildungsbeitrd-
gen. Probleme bei einem Kantonswechsel auf Grund

unterschiedlicher kantonaler Regelungen wiirden damit
nun entfallen.

Kurz zusammengefasst: Das Konkordat erméglicht eine
Harmonisierung in wichtigen Punkten und erlaubt es
gleichzeitig, kantonale Besonderheiten zu beriicksichti-
gen. Lindliche periphere Kantone haben beispielsweise
einen grosseren Beziigerkreis fiir Stipendien als Kantone
mit einem breiten Bildungsangebot. So bezogen zum
Beispiel in Graubiinden im Jahre 2008 rund 3000 Perso-
nen oder anders gesagt 1,5 Prozent der Bevdlkerung
Stipendien, wihrend im Kanton Ziirich nur 0,3 Prozent
der Bevolkerung Stipendien bezogen. Mit der Gewéh-
rung von Ausbildungsbeitrigen mochte man erreichen,
dass das Bildungspotenzial auf gesamtschweizerischer
Ebene besser genutzt wird. Der Zugang zu Bildung soll
erleichtert werden und die Chancengleichheit soll gefor-
dert werden.

Die Frage ist nun, zu welchen Verdnderungen fiihrt das
Konkordat in Graubiinden? Im Dezember 2006 hat sich
der Grosse Rat anlésslich der Beratungen zum totalrevi-
dierten kantonalen Stipendiengesetz mit der Ausgestal-
tung des Biindner Stipendienwesens befasst. Wir haben
ausgiebig dariiber diskutiert, wie weit wir Aus- und
Weiterbildung in Graubiinden mit Stipendien und Darle-
hen unterstiitzen wollen. Wir haben dort sozusagen die
Leitplanken in diesem Bereich gesetzt. Der Grosse Rat
hat denn auch ein sehr grossziigiges, zukunftsgerichtetes
Stipendiengesetz mit 99 zu null Stimmen verabschiedet.
Eines der Hauptziele dieses Gesetzes war denn auch,
Personen aus wirtschaftlich schwicheren Verhiltnissen
durch Entrichten von finanziellen Beihilfen eine Ausbil-
dung zu ermoglichen. Ein weiteres erklirtes Ziel der
Revision war, dass das Gesetz die interkantonalen Har-
monisierungsbemiihungen beriicksichtigt. Die KBK hat
anldsslich ihrer Sitzung den Inhalt des Konkordates mit
dem Stipendiengesetz abgeglichen und dabei festgestellt,
dass dieses konkordatskonform ist und bei einem allfél-
ligen Beitritt nicht geéndert werden muss. Denn es geht
gegeniiber dem Konkordat in einigen Bereichen sogar
etwas weiter. So werden bei uns nicht nur Erst- sondern
auch Zweitausbildungen und Weiterbildungen unter-
stlitzt. Ferner liegt die Alterslimite fiir den Bezug im
Konkordat bei 35 Jahren und in unserem Gesetz bei 40
Jahren. Bei den Hochstansétzen der Ausbildungsbeitrige
sieht das Konkordat 12°000 Franken fiir die Sekundar-
stufe Il und 16°000 Franken fiir den Tertidrbereich vor.
Unser Stipendiengesetz legt die Hochstansitze fiir beide
Bereiche bei 16°000 Franken fest. Hier gilt es aber zu
beriicksichtigen, dass es sich um Hochstansdtze handelt,
bezahlt werden nur die massgebenden effektiven Kosten.
Zu den finanziellen Auswirkungen. Da unser Gesetz die
Mindestansdtze in Bezug auf die Maximalstipendien
sowie die Alterslimiten erfiillt, hat ein Beitritt zum Kon-
kordat praktisch keine finanziellen Auswirkungen. Zu
rechnen ist lediglich mit jenen Kosten, die aus dem Fiih-
ren der Geschiftsstelle durch das Generalsekretariat der
EDK anfallen und von den Vereinbarungskantonen nach
Massgabe der Einwohnerzahl getragen werden. Es han-
delt sich hierbei um eine 50-Prozent-Stelle.

Dem gelben Protokoll konnen sie entnehmen, dass wir
uns in der Kommission beziiglich Beitritt zum Stipen-
dienkonkordat fast, aber nicht ganz einig sind. Die
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Kommission ist sich zwar einig, dass das Konkordat
inhaltlich das richtige Ziel verfolgt, dass eine Harmoni-
sierung im Stipendienwesen angestrebt werden muss.
Die Meinungen der Kommissionsmehrheit und -
minderheit gehen aber bei der Frage auseinander, ob mit
der Form des Konkordates der richtige Weg gewihlt
wird oder ob entsprechende Rechtsgrundlagen auf Bun-
desebene von Vorteil wiren. Die Kommissionsmehrheit
empfiehlt dem Beitritt zum Konkordat zuzustimmen.
Nachdem eine Harmonisierung des Stipendienwesens
seit Jahrzehnten ein Thema ist, entsprechende Vorstdsse
fiir eine Bundeslosung bis jetzt aber immer gescheitert
sind, sind wir der Auffassung, dass das Konkordat der
richtige Weg ist. Wir sind auch iiberzeugt, dass ein Bei-
tritt die Chancengleichheit und die Harmonisierung im
Stipendienwesen fordert und dass ein Beitritt Rechtsi-
cherheit fiir alle Beteiligten bringt. Im Namen der Kom-
mission bitte ich Sie, auf die Vorlage einzutreten.

Jiger: Bildungsgerechtigkeit, Chancengleichheit. Diese
Begriffe prigen die Bildungsdiskussion nicht nur bei uns
seit Jahrzehnten. Eine wirklich gute Bildung unserer
Jugend ist der wichtigste Rohstoff unseres Landes. Auch
dies ist immer wieder zu horen, zu Recht. Nun muss die
Gesellschaft Bedingungen schaffen, dass die bestehen-
den Bildungsmoglichkeiten auch wirklich ankommen.
Ankommen bei jenen Menschen, die dafiir jeweils noti-
gen Féhigkeiten und Fertigkeiten besitzen. Auf Seite 392
der heute zur Diskussion stehenden Botschaft wird vollig
zu Recht auf Forschungsergebnisse verwiesen, welche
aufzeigen, dass die soziale Herkunft der mit Abstand
wichtigste Faktor fiir den Bildungserfolg des Menschen
darstellt. Faktoren wie Nationalitdt, Wohnort oder Ge-
schlecht spielen fiir die Bildungslaufbahn junger Men-
schen eine geringere Rolle als der elterliche Status, der
Bildungsstand der Eltern, die berufliche Stellung und
damit auch das zur Verfiigung stehende Haushaltsein-
kommen der Familie. Wer diesen Mechanismus verstan-
den hat, der weiss, wie wichtig ein gutes, ja sagen wir es
ruhig, ein grossziigiges Stipendienwesen fiir eine bessere
Bildungsgerechtigkeit, fiir eine grossere Chancengleich-
heit ist. Und gerade fiir die Bevolkerung in einem so
grossfliachigen, diinn besiedelten Kanton wie Graubiin-
den ist die Bedeutung der Stipendien viel grosser als dort
in den Centern der Schweiz, wo man jede Ausbildung
bis hin zu allen Universitétsabschliissen problemlos von
zu Hause aus besuchen kann.

Wir, der Grosse Rat, der Biindner Gesetzgeber, diirfen
auf unser Stipendiengesetz vom 5. Dezember 2006 mit
Fug und Recht stolz sein. Und die beinahe 14 Millionen
Franken, die unser Kanton gestiitzt auf dieses moderne
Gesetz jihrlich aufwendet, ist eine wirklich gute Investi-
tion in unsere Jugend. Ubrigens, die im Tagesanzeiger
veroffentlichte Grafik, Sie haben sie vielleicht auch
gesehen, ist ja wirklich eindriicklich, sehr eindriicklich.
Im Durchschnitt betrdgt der Anteil der Stipendienbezii-
ger in der Schweiz an der gesamten Bevolkerung zirka
0,6 Prozent. Im Kanton Ziirich, Frau Krittli hat darauf
hingewiesen, da wo alle Bildungsmoglichkeiten leicht
erreichbar sind, findet sich ganz links bei dieser Prozent-
treppe, beim kleinsten Wert. In Ziirich ist der Anteil
Stipendienbeziiger derzeit nur halb so gross wie im

schweizerischen Durchschnitt. Die hochsten Anteile in
der Grafik rechts, in der Rangliste der Kantone, finden
sich im Wallis und im Jura. Die allergrosste Sdule aller
26 Kantone, ganz am Rand dieser Grafik, dies betrifft
Graubiinden. Mit 1,5 Prozent iibertreffen wir den
schweizerischen Durchschnitt um deutlich mehr als das
Doppelte. Kein Kanton ist daher, geschitzte Ratskolle-
ginnen und Ratskollegen, von einer Harmonisierung der
Stipendien so stark, so direkt betroffen wie Graubiinden.
Wir haben es von der Kommissionsprésidentin gehort:
Dieses Konkordat bringt eine formelle und materielle
Vereinheitlichung der Regeln im Stipendienwesen. Da-
mit schaffen wir unserer Jugend, vor allem wenn die
Ausbildung ausserhalb Graubiindens geschieht, ganz
einfach mehr Rechtsicherheit. Die SP-Fraktion empfichlt
Ihnen daher, auf die Vorlage einzutreten und ihr dann
auch zuzustimmen.

Dermont: Auch ich mochte Thnen beliebt machen, den
Beitritt des Kantons Graubiinden zum Stipendienkon-
kordat zuzustimmen. Ich werde die bereits von der Pré-
sidentin der Bildungskommission abgegebenen ausfiihr-
lichen Erkldrungen nicht wiederholen. Unterstreichen
mochte ich jedoch, dass es auch mir wichtig erscheint,
dass der Inhalt des Konkordates mit dem Gesetz iiber
Ausbildungsbeitrage dem Stipendiengesetz vom 5. De-
zember 2006 angeglichen ist und dass das Konkordat
keine Anderungen des bestehenden Rechts erfordert.
Denn der Kanton Graubiinden erfiillt mit seinem fort-
schrittlichen Stipendiengesetz bereits heute alle Voraus-
setzungen des Konkordates. Auch wenn dieses Konkor-
dat fiir unseren Kanton nicht von hdchster Dringlichkeit
ist und wenige von der heutigen Rechtsunsicherheit
tangiert sind, so muss aber auch festgehalten werden,
dass viele Auszubildende in unserem Kanton von den
Stipendien profitieren koénnen. Gerade durch die geogra-
fische Lage des Kantons Graubiinden muss der Zugang
zur Ausbildung innerhalb wie ausserhalb des Kantons
gewihrleistet sein. Die stidnderitliche Kommission fiir
Wissenschaft, Bildung und Kultur beschéftigt sich seit
lingerem mit der Frage einer besseren Regelung der
Ausbildungsbeitrdge. Von einer neuen Bundeslosung
wurde abgesehen, nachdem die EDK sich auf ein Kon-
kordat geeinigt hat. Das Konkordat verfolgt inhaltlich,
wie wir bereits gehort haben, das richtige Ziel und mit
der Form des Konkordates wurde auch der richtige Weg
gewihlt. Die Kantone sollten in dieser Sache die Fiih-
rungsrolle iibernehmen. Meiner Meinung nach darf der
Kanton Graubiinden ohne Bedenken bei diesem Thema
eine Vorreiterrolle spielen und zu den ersten Kantonen
der Schweiz, welche sich fiir den Beitritt aufbrechen,
gehoren. Dies auch in Anbetracht der Tatsache, meine
beiden Vorredner haben bereits darauf hingewiesen, dass
die Statistik iiber den Anteil Stipendienbeziiger fiir 2008
in der Schweiz aufzeigt, dass Graubiinden in Prozent der
Bevolkerung die meisten  Stipendienbeziiger aller
Schweizer Kantone aufweist. Das Ziel des Stipendien-
konkordats, eine erstmals gesamtschweizerische Festle-
gung von Grundsitzen fiir die Vergabe von Ausbil-
dungsbeitragen auf der Sekundarstufe II und der Tertidr-
stufe zu erreichen, kann nicht falsch sein. Denn eigent-
lich sollte man alle Bestrebungen, welche den Zugang zu
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Bildung erleichtern, wenn moglich unterstiitzen. Ge-
schitzte Damen und Herren, das Konkordat ist eine
solide Basis fiir unsere Stipendiaten sowie auch fiir die
verschiedenen Ausbildungsstitten in unserem Kanton.
Ich bin fiir Eintreten und bitte Sie, diesem beizutreten.

Mani-Heldstab: Es ist in der Tat schon sehr viel, fast
alles gesagt worden, aber ich mdochte jetzt auch von der
BDP-Fraktion aus doch noch ein paar Ergidnzungen
anbringen. Wir haben es jetzt gehort, Kanton Graubiin-
den stellt eigentlich die meisten Stipendienbeziigerinnen
und Stipendienbeziiger und Herr Grossratskollege Jager
hat die Wirkungsziele ganz kurz schon angedeutet: Es
geht um die Forderung der Chancengleichheit, es geht
um die Erleichterung zum Bildungszugang, es geht aber
auch um die Unterstiitzung zur Existenzsicherung wéh-
rend der Ausbildung und es geht um die Gewéhrleistung
zur freien Wahl von Ausbildungsort und Ausbildungs-
statte und es geht um die Forderung der Mobilitéit. Sie
haben es auch gehdrt, der Kanton Graubiinden geht mit
seinem wegweisenden Stipendiengesetz sogar iiber die
Anforderungen des Konkordates hinaus, indem er eben
nebst Ausbildungsbeitrdgen auch eine Darlehensrege-
lung eingefiihrt hat und anwendet.

Und wichtig dabei ist vielleicht noch zu sagen, dass
diese Darlehensbewirtschaftung an Banken ausgelagert
worden ist und somit keine neue Stelle im Kanton Grau-
biinden erforderlich gemacht hat. Ich mdéchte einfach
auch noch einmal ergénzen oder noch einmal verstérken,
dass der Kanton Graubiinden wirklich Pionierarbeit
geleistet hat, also wir Grossritinnen und Grossrite haben
im Dezember 2006 ein sehr gut ausgearbeitetes Stipen-
diengesetz verfasst, das nun gesamtschweizerisch zu
einer Richtschnur geworden ist und ich glaube, wir diir-
fen hier wirklich einmal ganz ruhig auch eine Leucht-
turmfunktion iibernehmen in der Schweiz, indem wir
sagen, unser Stipendiengesetz, das verhalt.

Ich mochte Sie deshalb auch aus dem Aspekt der Rechts-
sicherheit heraus wirklich bitten, auf dieses Konkordat,
auf diese Vorlage einzutreten und diesem Konkordaten
auch zuzustimmen, denn unsere jungen Studentinnen
und Studenten die brauchen diese Rechtssicherheit drin-
gend, denn bislang war der stipendienrechtliche Wohn-
sitz ja nicht gekldrt und aufgrund dieser Unklarheit gab
es dann oft eben Probleme mit verschiedenen Zahlungs-
modi innert den verschiedenen Kantonen und das hat
unser Stipendiengesetz nun auch geregelt. Ich danke
Ihnen fiir die Aufmerksamkeit und bitte Sie, auf diese
Vorlage einzutreten.

Claus: Sie werden sich sicher gefragt haben, was den
ehemaligen Présidenten der KBK dazu bewegt, ausge-
rechnet gegen eine interkantonale Vereinbarung zur
Harmonisierung des Stipendienwesens anzutreten. Sicher
nicht, und das kdnnen Sie mir glauben, habe ich vor, den
Stipendiatinnen und Stipendiaten unseres Kantons Leis-
tungen zu streichen oder die Leistungserlangung zu
erschweren. Das Biindner Stipendiengesetz wird von den
vorliegenden Konkordat heute, und das haben Sie mehr-
fach gehort, nicht betroffen, heute nicht betroffen, aber
ob es morgen betroffen wird, liegt bei einer Annahme
nicht mehr allein in unserer Hand. Das liegt in erster

Linie daran, dass wir es wiederum mit einem Konkordat
zu tun haben. Das Biindner Parlament wird kiinftig keine
Moglichkeit mehr haben, zu den Bestimmungen des
Konkordates und den Anpassungen seine Meinung zu
dussern oder sie einzubringen Vielmehr werden wir uns
dem Willen einer Zweidrittelmehrheit der am Konkordat
beteiligten zustindigen Regierungsriate beugen miissen.
Sie miissen verstehen, dass ich als Biindner Parlamenta-
rier einer solchen Lésung nicht zum Sieg verhelfen wer-
de.

Es ist Zeit, dass wir uns gegen die Ubermacht der Exeku-
tiven in diesem Land strduben miissen. Wenn der Bund
schon hingeht und klar und deutlich festhilt, dass das
Stipendienwesen Angelegenheit der Kantone sein und
bleiben soll, dann ist es nicht an uns, mit einem Konkor-
dat diesen Willen inhaltlich auszuhdhlen. Vielmehr
miissen wir fiir die Eigenstindigkeit der kantonalen
Meinungsbildung einstehen und diese verteidigen. Umso
mehr als wir mit dem Stipendiengesetz, das wir in die-
sem Kanton im Jahr 2006 besprochen und verabschiedet
haben, ein fortschrittliches und von allen Seiten gelobtes,
in seinen Definitionen klares Gesetz verabschiedet ha-
ben. Es kann nun nicht sein, dass wir uns beugen, einen
Kniefall titigen und das Schicksal des Biindner Stipen-
dienwesens in hohere Hande legen. Aus diesen Griinden
bin ich zwar fiir Eintreten, werde mich aber in der De-
tailberatung deutlich, aber auch kurz gegen den Beitritt
zu diesem Konkordat stellen.

Bezzola (Samedan): Ich unterstiitze den Beitritt zum
Stipendienkonkordat. Die eingehende Priifung der Vor-
lagen der Bildungskommission hat mich zur Uberzeu-
gung gebracht, dass dieser Beitritt unserem Kanton keine
Mehrkosten und keine Nachteile, dafiir verschiedene
Vorteile bringt. Erstens, es schafft Klarheit und Transpa-
renz in Sachen Stipendien und dies iiber die Kantons-
grenze hinweg. Zweitens, es bringt dem Kanton in Sa-
chen Wohnstandort einen Imagegewinn und ist im posi-
tiven Sinn mobilitdtswirksam. Und drittens, es bringt
Klarheit zwischen den Kantonen dariiber, welches der
stipendienrelevante Wohnsitzkanton ist. Wir konnen mit
dem Beitritt signalisieren, in Stipendiensachen schweiz-
weit ein verldsslicher Partner zu sein. Unser Biindner
Gesetz von 2006 erfiillt die Definition des Konkordats.
Andere Kantone konnen uns im Rahmen des Konkordats
folgen. Ich unterstiitze dieses Konkordat auch, weil es
eine freiwillig kantonale Losung bringt, die andernfalls
vom Bund in einer uns vielleicht nicht so genehmen Art
und Weise aufgebrummt wird. Bitte stimmen Sie der
Vorlage zu.

Regierungsprdsident Lardi: Fir das Stipendienwesen
siecht die Bundesverfassung eine gesplittete Regelungs-
zusténdigkeit vor. Nach Diskussion im Bundesparlament
hat das Volk im Zug der NFA zwischen Bund und Kan-
tonen im Mai 2006 den Art. 66 BV beschlossen, wonach
der Bund im Stipendienwesen nur Regelungskompeten-
zen und Finanzierungspflichten fiir den Tertidrbereich
hat. Bereits im Oktober 2006 hat der Bund das Ausbil-
dungsbeitragsgesetz erlassen, welches fiir den tertiéren
Bildungsbereich Wirkung entfaltet. Der Bundesgesetz-
geber hat seine Hausaufgaben in diesem Gesetzgebungs-
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bereich bewiltigt. Die Kantone haben es nun in der
Hand, die Regeln fiir Ausbildungsbeitrdge an Personen
in einer Ausbildung auf der Sekundarstufe II mit Berufs-
lehre und den Mittelschulen formell und teilweise mate-
riell besser aufeinander abzustimmen. Wollen Sie diesen
Schritt tun, sieht die Bundesverfassung in Art. 48 die
Moglichkeit vor, dass Sie einen interkantonalen Vertrag,
ein Konkordat schliessen. Im Biindner Recht sieht Art. 2
Abs. 3 der Kantonsverfassung — und ich verweise dies-
beziiglich auf die Kommentierung durch Dr. Christian
Rathgeb, unseren Ratsprasidenten — dass Graubiinden
mit anderen Kantonen zusammenarbeitet. Und das ist die
Definition des Konkordates. Bekannt ist iibrigens, dass
auf Bundesebene die WBK des Stinderates, unser Stin-
derat Theo Maissen hat den Kommissionsvorsitz, An-
fang Februar 2010 unter Hinweis auf das Stipendienkon-
kordat Vorstosse abgelehnt hat, wonach der Bund im
Stipendienbereich mehr Regelungsbefugnisse betreffend
die Sekundarstufe II erhalten soll. Beziiglich Unterjo-
chung durch ein Konkordat zitiere ich nun kurz Art. 24
des Konkordates. Dort steht: ,,Austritt: Der Austritt aus
der Vereinbarung muss dem Vorstand der EDK gegen-
iiber erklért werden. Er tritt in Kraft auf Ende des dritten
der Austrittserklarung folgenden Kalenderjahres.“ Also,
es ist klar: Wenn Sie heute zustimmen, unterwerfen Sie
sich gar nichts. Man kann immer wieder austreten. Also
es spricht nichts dagegen, dass wir diesen Schritt tun. Ich
verweise hier insbesondere auf die Ausfiihrungen der
Kommissionsprasidentin.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wird das Wort
noch gewiinscht zum Eintreten? Ist nicht der Fall. Dann
stelle ich fest, niemand ist gegen Eintreten und somit ist
Eintreten beschlossen und wir kommen zur Detailbera-
tung. Frau Kommissionsprésidentin.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

a) Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen; Krattli-
Lori, Dermont, Bezzola [Samedan], Casparis-Nigg,
Caviezel-Sutter [Thusis], Florin-Caluori, Jager, Mani-
Heldstab; Sprecherin: Kréttli-Lori) und Regierung
Gemiss Botschaft

b) Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme; Claus)
Dem Beitritt des Kantons Graubiinden zur Interkantona-
len Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungs-
beitrdgen (Stipendienkonkordat) vom 18. Juni 2009 sei
nicht zuzustimmen.

Krdttli-Lori; Kommissionsprdsidentin: Wie ich im Ein-
treten angekiindigt habe, mochte ich darauf verzichten,
in der Detailberatung auf alle Artikel einzugehen, da die
Artikel des Konkordats nicht gedndert werden kdnnen
und da unser Gesetz ja konkordatskonform ist. Und da
wir im Rahmen der Beratung des Stipendiengesetzes die
Details sehr ausfiihrlich besprochen haben. Ich erlaube
mir zu einigen wenigen Artikeln ein paar Ausfithrungen

zu machen. Wenn Sie einverstanden sind, werde ich
diese gleich gesamthaft machen.

Zu Art. 6 stipendienrechtlicher Wohnsitz: Mit der Rege-
lung des stipendienrechtlichen Wohnsitzes soll nun eben
erreicht werden, dass fiir jede Person in Ausbildung ein
Kanton zustindig sein muss. Damit soll verhindert wer-
den, dass eine Person bei einem Kantonswechsel keinen
stipendienrechtlichen Wohnsitz mehr hat oder mehrere
solche erwerben kann. Im Stipendiengesetz Graubiinden
ist in Art. 4 der stipendienrechtliche Wohnsitz wohl
erwahnt, aber nicht wie im Konkordat ndher definiert.
Art. 12 Alterslimite: Dieser Artikel legt fest, dass die
Kantone eine Alterslimite fiir den Bezug von Stipendien
festlegen konnen. Wenn sie dies tun, darf sie 35 Jahre
bei Beginn der Ausbildung nicht unterschreiten, diese
Limite. Graubiinden geht hier weiter und hat die Alters-
limite auf 40 Jahre festgelegt fiir Stipendien und Darle-
hen.

Noch eine Bemerkung zu Art. 15 zu den Hochstansétzen.
Hier wird festgelegt, dass die jéhrlichen Hochstansitze
der Ausbildungsbeitrage fiir Personen in Ausbildung auf
der Sekundarstufe II mindestens 12°000 Franken und fiir
Personen in Ausbildung auf der Tertidrstufe mindestens
16°000 Franken betragen. Nochmals, Graubiinden geht
auch hier weiter und hat die Hochstansétze bei beiden
Bereichen auf 16°000 Franken festgelegt. Im Weiteren
erhohen sich die Hochstansdtze um 4'000 Franken fiir
Personen, die gegeniiber Kindern unterhaltspflichtig
sind. Graubiinden hat hier einen Hochstansatz von 5°000
Franken festgelegt.

Noch eine Bemerkung zu Art. 20, Konferenz der Ver-
einbarungskantone. Dieser Artikel {iberpriift die Konfe-
renz der Vereinbarungskantone, die Entschuldigung,
gemdss Art. 20 Konferenz der Vereinbarungskantone
iberpriift die Konferenz der Vereinbarungskantone die
Hochstansétze fiir Ausbildungsbeitrdge und kann sie der
Teuerung anpassen. Hierzu bedarf es aber einer Mehrheit
von zwei Dritteln der Mitglieder dieser Konferenz. Eine
letzte Bemerkung zu Art. 21 Geschéftsstelle. Geméss
Abs. 3 dieses Artikels werden die Kosten der Geschifts-
stelle fiir den Vollzug der Vereinbarung von den Verein-
barungskantonen nach Massgabe der Einwohnerzahl
getragen. Es handelt sich hier wie gesagt um eine 50-
Prozent-Stelle und der Betrag diirfte fiir den Kanton
Graubiinden nicht allzu hoch ausfallen. Dies wéren mei-
ne Ausfiihrungen zu einigen Artikeln. Wie gesagt, Ande-
rungen sind nicht mdglich. Wir kdnnen oder miissen
nach der Detailberatung Ja oder Nein sagen zu einem
Beitritt.

Portner: Zu Ratskollege Claus, der ja, er hat nicht gegen
das Eintreten gestimmt, sondern nicht zuzustimmen. Und
darum spreche ich hier, weil ich noch zu ihm zwei, drei
Worte sagen mochte. Wie allen bekannt ist und der Bot-
schaft zu entnehmen ist, es gibt ein Bundesgesetz, wo
der Bund sich zuriickgezogen hat von der Sekundarstufe
IT und im Rahmen des NFA gewisse Auswirkungen hat.
Deshalb ist eine foderalistische Losung notig. Weil es
braucht doch, wenn verschiedene Kantone untereinander
eine Losung finden miissen, braucht es Kollissionsnor-
men. Wir miissen wissen, an was wird angekniipft. Ein
Beispiel zum Beispiel in Art. 6 Abs. 4: ,,Der einmal
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begriindete stipendienrechtliche Wohnsitz bleibt bis zum
Erwerb eines neuen bestehen.” Ja, wenn eine solche
Losung nicht fiir alle Kantone Giiltigkeit hat, dann gibt
es Probleme. Was macht dann der Biindner, wenn er ins
Unterland geht, dort studiert und lénger als zwei Jahre
Wohnsitz hat.

Dann vielleicht das Problem, das mir auch etwas sauer
aufstosst, ist, dass dieses Konkordat ein so genannt self
executing treaty ist. Also es hat direkt Rechtswirkungen
in den Kantonen. Es ist nicht nur eine Anweisung, eine
Einladung, die Gesetze anzupassen. Das ist etwas, das
man eigentlich nur im internationalen Recht bis jetzt
mehr oder weniger gekannt hat. Aber es erleichtert auch
natiirlich die Umsetzung des Ganzen. Die Detailumset-
zung wiederum ist dann wieder Aufgabe der Kantone,
was auch im Konkordat vorgesehen ist. Und schliesslich
meine ich, ich habe zwar nichts gefunden, aber es diirfte
dem allgemeinen Recht entsprechen, dass wenn eine
Anderung des Konkordates ndtig wird, dann muss es
wieder vor den Grossen Rat kommen, sonst lasse ich
mich gerne korrigieren, wenn es nicht so ist. Also ich bin
der Meinung, man kann da ruhig zustimmen. Es ist eine
Verbesserung der Rechtssituation fiir die Stipendiaten
und damit ist da kein Hindernis zu sehen, auch wenn im
Interesse des Foderalismus der Konkordatsweg jetzt
gefunden werden musste. Besser wire, wenn die Kanto-
ne natiirlich jeder einzeln da frei wire. Aber wie gesagt,
um Konflikte zwischen den Kantonen zum Nachteil der
Stipendiaten zu verhindern, ist das Konkordat notig.

Claus; Sprecher Kommissionsminderheit: Ich spreche im
Namen der Kommissionsminderheit, auch wenn ich
alleine bin als Minderheit. Die Plenarversammlung der
Schweizerischen Konferenz der Kantonalen Erziehungs-
direktoren oder kurz die EDK hat dieses Stipendienkon-
kordat im Juni 2009 verabschiedet. Bis heute ist erst ein
Kanton, Baselstadt beigetreten. Graubiinden wére nun
der zweite Kanton. Unsere Debatte hat also doch eine
gewisse Wirkung und ich bitte Sie, auch wenn der Stén-
derat mit seiner KBK sich dagegen ausgesprochen hat,
weitere Regelungen in dieser Frage zu erlassen, auch
genau hinzusehen, warum er davon ausging, dass in
einem Konkordat gewisse Rahmenbedingungen geregelt
werden. Wir haben mit unserem zukunftsgerichteten und
grossziigigen Stipendiengesetz speziell darauf geachtet,
Definitionen bei der Beitragsberechtigung usw. auf die
Kompatibilitdt mit anderen kantonalen Erlassen abzu-
stimmen. Unser Gesetz hat sich bis heute ausgezeichnet
bewihrt. Andere Kantone haben zwischenzeitlich ihre
Stipendiengesetze revidiert, andere noch nicht. Allen
gemeinsam ist jedoch, dass sich die Kantone, die die
Definitionen neu vorgenommen haben, sich einander
angepasst haben. Es ist nicht notwendig, fiir diesen Teil
ein Konkordat zu erlassen. Wére dieses Konkordat aber
nur iiber diese Definitionen zu beschliessen und wire es
nicht {iber diese Definitionen hinausgegangen, wiirde ich
nicht als Kommissionsminderheit sprechen.

Es ist tatsdchlich begriissenswert, solche formalen Dinge
einheitlich iiber den Foderalismus hinweg zu regeln. Da
gebe ich Kollege Portner Recht. Dass jetzt dieses Kon-
kordat deutlich weiter geht, sehen Sie z.B. in Art. 15. Die
im Konkordat festgesetzten Maximalbeitrdge von 16000

Franken gehen weit {iber die Definitionen von Begriffen
hinaus. Mit Recht wenden sich Carlo Schmid, Appenzell
Innerhoden, der Kanton St. Gallen und Obwalden gegen
das vorliegende Konkordat aus diesem Grund. Weiterge-
hende Festlegungen eines Maximalbeitrages oder eben
eines gesetzlichen Minimums sind aus foderalistischen
Griinden eben abzulehnen. Wir haben uns auch Dank
den Zuwendungen des Christian Schmid Fonds leisten
wollen und konnen, iiberdurchschnittliche Stipendien-
leistungen zu erbringen. Das waren und sind bis heute
eben unter anderem diese 16°000 Franken. Wenn wir
nun in ein Konkordat eintreten, das diese 16°000 Fran-
ken als Minimum stipuliert, ist das der Versuch und das
hat die Grafik von Kollege Jager aufgezeigt, es ist der
Versuch, mindestens der Hélfte der iibrigen Kantone
vorzuschreiben, ihre Stipendienleistungen auf diese
16000 Franken anzuheben. Das kann man wollen oder
eben auch nicht.

Dazu kommt, dass nach dem Willen der EDK kiinftig
zwei Drittel der Mitglieder der Konferenz der Vereinba-
rungskantone {iber die Anpassung dieser Hochstsitze
entscheiden konnen. Das geschitzte Kolleginnen und
Kollegen kann nicht das Ziel sein, wenn der Bund das
Stipendienwesen in dieser Frage explizit in die Verant-
wortung der Kantone stellt. Dazu kommt, es wurde am
Rande bemerkt, der finanzielle Aufwand fiir die Ge-
schiftsstelle. Natiirlich beim Generalsekretariat der
EDK. Wir stirken damit ein Sekretariat und schlussend-
lich eine Verwaltungsebene, die ich manchmal, das gebe
ich zu, so gar nicht gerne hitte.

Loepfe: Ich habe eigentlich nicht vorgehabt zu reden,
aber ein paar Ausserungen des Kollegen Claus bringen
mich nun dazu, etwas sagen zu wollen. Der Foderalis-
mus feiert im Votum von Kollege Claus frohliche Ur-
stinde. Der Foderalismus ist per se nicht einfach etwas
Gutes und nicht einfach etwas Schlechtes. Sondern der
Foderalismus hat die Idee dahinter, dass man die Auto-
nomie auf die kleinste Zelle bringt, die etwas bewirken
kann, so dass es demjenigen, der entscheidet seinem
eigenen Entscheid nahe ist. Und das ist auch gut so. Aber
es gibt geniigend Beispiele, wo sich das erwiesen hat,
dass das schlecht ist. Diese 26 Teillosungen, die immer
in verschiedenen Aspekten wieder hervorgeholt werden,
zeigen, dass es nicht immer gut ist. Wir haben auch
beispielsweise die Diskussion um die Hunde gehabt
wegen dem Schutz. Es gibt andere Beispiele. Ich mochte
hier nicht hineingehen.

Wichtig ist fiir mich aber etwas anderes. Und das ist fiir
mich bis jetzt in der Ratsdebatte zu kurz gekommen.
Hier wurde sehr viel liber Foderalismus geredet, auch
was Kantone machen sollen und nicht machen sollen,
was der Bund machen soll oder nicht machen soll. Wich-
tig sind fiir mich eigentlich die Betroffenen und wichtig
ist fiir mich auch die Wirtschaft. Wenn nun Kollege
Claus sagt, wir hétten ja diese 16°000 Franken als Mini-
mum und die anderen miissen hinauf, dann ist das eine
Frage der anderen Kantone. Wir miissen nicht fiir die
anderen Kantone entscheiden. Wir miissen fiir uns ent-
scheiden. Und da ist es mal sicher nichts Schlechtes.
Weil wir nicht in eine Richtung getrieben werden, die
wir aktuell nicht wollen. Kollege Claus vermutet eine
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solche Problematik in der Zukunft. Aber wir konnen
nicht Politik mit Beflirchtung machen. Wenn es dann so
weit wire, wiirden wir wieder dariiber sprechen miissen.
Aus der Sicht der Wirtschaft ist es so, dass die Mobilitéit
wichtig ist. Und was ich nicht will, ist, dass hier ein
Mobilitdtshemmnis geschaffen wiirde oder heute bereits
existiert und iiber dieses Konkordat abgeschafft wird.
Diese Mobilitdtshemmnisse miissen weg und die miissen
auf der ganzen Reihe weg. Und es kann nicht sein, dass
wir hier nur um des Foderalismus Willen hier solche
Mobilititssperren aufrecht erhalten oder sogar noch
bekriftigen wollen.

Aus der Sicht des Betroffenen schafft es Rechtsicherheit.
Ich kann den Kanton wechseln. Ich weiss, was mir dann
zusteht und das finde ich auch ein ebenso wichtiger
Aspekt jenseits aller Foderalismusdiskussionen. Weil wir
machen hier Gesetze fiir das Volk. Wir machen hier
Gesetze fiir den Biirger. Und der soll davon profitieren.
Und deshalb kann ich mit den Ausserungen von Kollege
Claus nicht einverstanden sein. Und deshalb bitte ich Sie
hier auch dieses Konkordat anzunehmen.

Arquint: Auch ich wurde aus meinem gemiitlichen Su-
doku-Ritselraten aufgeschreckt durch Kollege Claus.
Und habe einiges nicht verstanden. Wir hatten ja Har-
moS. Das HarmoS-Konkordat. Da war man einhellig
dafiir. Haben es verabschiedet. Da waren die Eingriffe
massiver. In einem verstehe ich und da habe ich eigent-
lich auch immer wieder gekdmpft dagegen und das ist
eine wirklich demokratische nicht legitimierte Einrich-
tung der Erziehungsdirektoren, die uns dann etwas pfan-
nenfertig servieren und wir kénnen es nicht einmal mehr
wiirzen. Und da hat die Regierung aber schon seit Jahren
versprochen, dass ein Mitspracherecht des Parlamentes
in der Erarbeitungsphase vorgesehen werde und hier
haben wir ein Paradebeispiel eines Einbezugs des Parla-
mentes in ein Geschift, das nachher spéter eigentlich tale
quale inhaltlich zum eigenen Werk der Erziehungsdirek-
toren gemacht wird. Also hier hat die Mitsprache jetzt
einmal wirklich in einer extrem, so wie sie immer wieder
postuliert ward, in einer extrem demokratisch legitimier-
ten Form funktioniert. Und gerade bei diesem jetzt damit
zu kommen, dass wir bevorzugt und unter die, also dass
wir unter die Knechtschaft der Kantone kommen, das ist
meines Erachtens schon etwas hart. Dann miisste man
eigentlich sagen, unser Stipendiengesetz vor wenigen
Jahren verabschiedet, ist eigentlich nicht gut. Denn der
Austritt ist ja jederzeit moglich. Also auch da gibt es
kein Argument, das gegen die Ratifizierung dieses Kon-
kordates spricht.

Und das letzte Argument ist eigentlich eines, das in der
Praxis doch wieder etwas fiir diese merkwiirdige Ein-
richtung der Konkordate spricht. Denn sehr oft geht es
eigentlich so zu: Wenn die Kantone untereinander nicht
zu einer Minimallésung und zu einer Koordination von
Geschiften kommen, dann ist der Weg nicht mehr weit,
dass man zum Bund geht und der Bund sich diese Kom-
petenzen aneignet. Aber entschuldigen Sie, den Art. 15,
den verstehe ich als Laie nicht sehr gut. Es heisst hier:
die jéhrlichen Hochstansitze betragen und dann a und b
mindestens. Wie ist die Interpretation von Hochstansit-
zen und mindestens nahe zu verstehen? Auf jeden Fall,

dass wir dariiber hinausgehen konnen, das sagt der Abs.
5 eindeutig. Aber vielleicht kann mir ein Jurist diesen
Sachverhalt etwas kldren.

Jiger: Eigentlich ging ich davon aus, dass wir dann in
der Detailberatung Mehrheit, Minderheit, Kommission
und dann iibrige Mitglieder des Rates diskutieren. Aber
jetzt sind wir so irgendwie fliessend bereits in der span-
nenden Diskussion zwischen Mehrheit und Minderheit
eingetaucht. Zur Frage von Grossrat Arquint. Mit diesen
mindestens, ich bin zwar nicht Jurist, aber ich glaube, ich
kann es trotzdem auch erkldren. Mindestens 16°000
Franken als Hochstansétze, das ist das, was die Kantone
mindestens als Hochstansdtze festlegen miissen. Sie
diirfen hoher gehen, aber kein Kanton darf diesen Satz
tiefer ansetzen als 16°000 Franken.

Nun, zur Minderheit von Ratskollege Claus. Ich kann
seine Fundamentalopposition nur sehr bedingt nachvoll-
ziehen. Unser Rat befasst sich ja heute nicht zum ersten
Mal mit einem Konkordat. Alleine in den letzten zwei
Jahren ist dies bereits die flinfte Vorlage dieser Art.
Mein Vorredner hat darauf hingewiesen, Februar 2008
war es HarmoS, im Oktober 2008 waren es die zwei
interkantonalen Vereinbarungen, eine betreffend soziale
Einrichtungen, eine zweite beziiglich hoch spezialisierter
Medizin. Und im August 2008 stimmte unser Rat ein-
stimmig dem Konkordat iber Massnahmen gegen Ge-
walt anlésslich von Sportveranstaltungen zu. Konkordate
haben durchaus ihre Tiicken. Wenn Sie die Grossratspro-
tokolle zu den Verhandlungen iiber die eben genannten
vier Konkordate lesen, werden Sie feststellen, dass
Grossrat Claus sich bisher noch nie in irgendeiner Weise
kritisch zu dieser Art Rechtsetzung gedussert hat. Das
Konkordat HarmoS fiihrte er sogar als Kommissionspra-
sident selbst durch den Rat. Ein gewisser Grossrat Jager
hatte sich dafiir in zwei dieser vier Debatten durchaus
kritisch gedussert. Beim Konkordat iiber die Gewalt bei
Sportveranstaltungen sagte ich unter anderem, ich zitiere
aus dem Protokoll: ,,Konkordate sind fiir kantonale Par-
lamente immer etwas Schwieriges. Selbst wenn ein
Komma falsch gesetzt ist, wir diirfen und konnen dies
nicht dndern.” Und bei der HarmoS-Debatte, eben mit
Claus als Kommissionsprasident, merkte ich unter ande-
rem an, ich zitiere nochmals aus dem Protokoll jener
Session: ,,Bei Konkordaten ist keine echte Parlamentsar-
beit moglich. Wir, der Grosse Rat, wiren doch der Ge-
setzgeber. Da miisste man deutlich mehr als nur generell
Ja oder Nein sagen kdnnen. Und sind Konkordate einmal
beschlossen, so sind sie anschliessend wiederum nur sehr
schwierig zu verdndern. Dazu wéren wieder 26 kantona-
le Parlamente zustéindig.” Ende Zitat. Lieber Bruno, die
Kritik ist also an sich ldngstens gesetzt. Und auch ande-
re, nicht nur der gerade jetzt Sprechende, haben sich in
unserem Rat immer wieder kritisch in diese Richtung
gedussert.

Nur, kann es sein, dass wir erst kiirzlich Konkordate, die
in Graubiinden nicht wirklich viele Leute betreffen,
einfach durchgewunken haben und man jetzt, wo es um
Anliegen der sozial Schwiécheren geht, dass wir gerade
jetzt ausgerechnet hier plotzlich eine harte Grundsatzpo-
litik betreiben? Und weiter frage ich Sie, geschitzte
Ratskolleginnen und Ratskollegen, was wiirde ein heuti-
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ges Nein des Biindner Grossen Rates nach aussen bewir-
ken? Vielleicht eine eintégige kurze Hinwendung einiger
nationaler Medien, vielleicht. Aber sonst. Die Frage,
welche Entwicklung unser in der Tat oft viel zu kompli-
zierter Foderalismus in der Schweiz in den néchsten
Jahren nimmt, entscheiden wir kaum hier in diesem
Ratssaal und vor allem auch nicht heute. Da diirfen wir
uns einfach nicht zu wichtig nehmen. Hier und heute
geht es darum, fiir unsere jungen Leute, die richtige
Entscheidung zu treffen. Sie haben es von vielen schon
gehort. Es geht um die Rechtssicherheit, es geht um die
Zukunft unserer Jugend. Féllen Sie darum den richtigen
Entscheid und stimmen Sie mit der Mehrheit der Kom-
mission.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Ich stelle ebenfalls
fest, dass der Rat sehr effizient vorgegangen ist und
sofort zu dem Minderheits- und Mehrheitsantrag gespro-
chen hat. Die Diskussion ist also offen zu Minderheit
und Mehrheit. Grossrat Pfaftli.

Pfiffli: Mir ist die Diskussion um das Konkordat ein
bisschen zu wenig gefiihrt worden. Kollege Jéger hat zu
Recht gesagt, wir befassen uns immer wieder in diesem
Rat mit Konkordaten und Kollege Arquint hat die demo-
kratische Legitimation von Konkordaten zu Recht ange-
zweifelt. Wir geben mit Konkordaten Kompetenz aus
den Hénden. Konkordate stehen beim Biirger nicht un-
bedingt hoch im Kurs. Sie werden mit Skepsis betrach-
tet. Meinem Erachten nach sollten Konkordate deshalb
dann angewendet werden, wenn ein ausgewiesener gros-
ser Handlungsbedarf nachgewiesen ist. Wenn ich diese
Botschaft durchblittere, dann sehe ich in diesem Kon-
kordat keine Vorteile und auch keine Nachteile. Fiir
mich reicht aber vorauseilender Gehorsam fiir die Unter-
zeichnung oder das Eingehen eines Konkordates alleine
nicht aus. Und ich werde deshalb mit der Kommissions-
minderheit mit Nein stimmen. Danke.

Standesvizeprdisidentin Bucher-Brini: Weitere Wortmel-
dungen? Herr Regierungsrat.

Regierungsprdsident Lardi: Wir konnen stundenlang
iiber Konkordate diskutieren oder nicht, aber die ganze
Schweiz ist ein Konkordat. Wir bestehen aus Konkorda-
ten. Die Alternative zu einem sich Verstindigen mit
Konkordaten ist eine Zentralregierung. Etwas dazwi-
schen gibt es nicht. Wir miissen, wollen wir eine Nation
bleiben, uns und die Kantone miissen sich verstindigen.
Und jetzt die Diskussion, was demokratischer ist und
was nicht. Also die EDK wird nicht etwa eingesetzt von
einem Konig oder von einem Herrscher. Die EDK be-
steht aus demokratisch gewdhlten Regierungsritinnen
und Regierungsriten. Ich bin der Regierungsrat, der am
wenigsten Stimmen gemacht hat, bei der letzten Wahl.
Aber es waren immerhin 11'500 ungrad. Also eine ge-
wisse Legitimation, um etwas zu unterschreiben in Bern
habe ich doch. Ich hatte das Gliick iibrigens, dass nie-
mand dagegen angetreten ist. Das wird dieses Mal anders
sein. Trotzdem, ich bin demokratisch legitimiert, um in
der Erziehungsdirektorenkonferenz mitzustimmen und
dort fiir unseren Kanton die besten Lésungen zu suchen.

Es ist in der Tat so, dass man bei bestimmten Gesetzen
nur Ja oder Nein sagen kann. Aber falls wir nicht lang-
fristig mit Konkordaten uns einig werden, wird es sehr
schwierig, nationalen Losungen entgegenzuwirken. Es
wird dann sehr schwierig, wenn auf Bundesebene Geset-
ze beschlossen werden, die uns direkt betreffen. Also ich
hitte gewisse Idee, welche. Aber trotzdem: Es ist natiir-
lich richtig, dass wir uns {iber Konkordate verstandigen.
Es hat grosse Vorteile, grosse Vorteile fiir die Biindner
Jugend, wenn Sie diesem Konkordat zustimmen, wenn
dieses Konkordat in Kraft tritt. Sie diirfen auch die fi-
nanzielle Komponente nicht iiberbewerten. Die Kom-
missionsprasidentin hat gesagt, das wiirde fiir unseren
Kanton nicht sehr viel ausmachen. Es macht zwei Pro-
zent einer halben Stelle aus. Graubiinden zahlt rund zwei
Prozent am EDK-Budget mit. Also sind es zwei Prozent
einer Stelle, die hier anfallen pro Jahr. Es gibt nur Vor-
teile. Ich bitte Sie, diesem Konkordat beizutreten.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wird das Wort
weiterhin gewiinscht? Das ist nicht der Fall. Dann gebe
ich zuerst das Schlusswort der Kommissionsminderheit,
Grossrat Claus.

Claus,; Sprecher Kommissionsminderheit: Von den Be-
flirwortern ist unter anderem gesagt worden, es gehe
auch um die Rechtssicherheit der Stipendiaten. Ich habe
mich da kundig gemacht. Es gab meines Wissens bis
jetzt einen Fall, in dem umfangreichere Abklidrungen
notig geworden sind. Und in diesem Fall hat man eine
gute Losung gefunden. Hier also von Rechtssicherheit zu
sprechen, ist ein wenig iiberdehnt. Sie haben, lieber
Kollege Martin Jager, schon Recht, ich war bis jetzt fiir
diese Konkordate und ich habe aber aus Threr Kritik
daran auch einiges gelernt. Es ist tatséichlich so, wenn ich
an die HarmoS-Debatte erinnern mochte und an die
Kollegin Mani, die sich dezidiert dafiir eingesetzt hat,
vorsichtig zu sein bei diesem Konkordat und wie dann
der Volksentscheid entsprechend ausgefallen ist, dann ist
es so, dass wir in diesem Rat zu Konkordaten hochste
Vorsicht walten lassen miissen.

Ich gebe Thnen Recht. Inhaltlich bei diesem Stipendien-
gesetzkonkordat gibt es Vorteile in Bezug auf die Defini-
tion von Begriffen. Aber es geht zu weit. Wir miissen
dafiir sorgen, dass kiinftige Konkordate wohl formale
Grenzen ziehen und formale Inhalte regeln. Sie sollen
aber nicht materiell in die Freiheit der Kantone und in
die Kompetenz der Kantone eingreifen. Dies soll sie
wirklich nur tun, wenn es notwendig ist. Hier in diesem
Fall glaube ich, dass es nicht notwendig ist, dass die
Stipendiaten nicht schlechter fahren, wenn wir in Grau-
biinden mit dem jetzigen Gesetz weiter fahren, ohne
diesem Konkordat beizutreten. Ich bitte Sie also, das
Konkordat abzulehnen.

Krdttli-Lori; Kommissionsprdsidentin: Fir mich geht es
letztlich um die Frage, macht eine formelle und materiel-
le Harmonisierung im Stipendienwesen Sinn, Ja oder
Nein? Diese Frage muss sich jeder Kanton und jedes
Parlament selber beantworten. Es muss sich fragen, gibt
es mehr Vorteile, gibt es mehr Nachteile? Wir fiir uns in
Graubiinden haben festgestellt, dass Graubiinden die
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Mindestnormen des Konkordates erfiillt, dass ein Beitritt
zum Konkordat keine Anderungen unseres Gesetzes zur
Folge hat. Dass sich fiir Graubiinden also nichts &ndert.
Es entstehen praktisch keine Mehrkosten. Wir sehen
somit keine Nachteile in einem Beitritt. Beziiglich
Rechtsicherheit gibt es sicher einen Vorteil. Das haben
wir im Detail besprochen. Wenn man nun befiirchtet,
dass der Hochstansatz wider Erwarten plotzlich verdop-
pelt werden sollte, dann haben wir die Moglichkeit fiir
einen Austritt. Also kein Problem. Ich gebe der Kom-
missionsminderheit in einem gewissen Sinne Recht.
Wenn wir nur an Graubiinden denken, kénnen wir sogar
zum Schluss kommen, dass ein Beitritt nicht unbedingt
notwendig ist. Da wir ja die Mindestnormen bereits
erfiilllen. Wenn ich aber daran denke, dass man schon
sehr lange sich darum bemiiht, eine Harmonisierung der
26 kantonalen Stipendiengesetze zu erreichen, dann
muss ich sagen, leisten wir unseren Beitrag zur Harmo-
nisierung in diesem Bereich. Und noch etwas. Wir ent-
scheiden uns fiir uns. Wir entscheiden fiir uns, fiir unse-
ren Kanton. Die anderen Kantone sollen fiir sich selber
entscheiden. Im Namen der Kommissionsmehrheit, bitte
ich Sie deshalb, dem Beitritt zuzustimmen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wir stimmen ab.
Wer der Kommissionsmehrheit und Regierung zustim-
men will und somit dem Beitritt zum Konkordat, moge
sich erheben. Wer der Kommissionsminderheit zustim-
men will, mége sich erheben. Wir haben somit dem
Beitritt zugestimmt mit 89 zu zehn Stimmen.

Abstimmung

Der Grosse Rat stimmt dem Beitritt zur Interkantonalen
Vereinbarung zur Harmonisierung von Ausbildungsbei-
tragen mit 89 zu 10 Stimmen zu.

Krdttli-Lori; Kommissionsprdsidentin: Ich danke unse-
rem Regierungsprésidenten Claudio Lardi, den Herren
Laim und Dettli fiir die Vorbereitung dieses Geschéftes.
Mein Dank richtet sich aber auch an die Kommission
und an Patrick Barandun fiir die Vorbereitung und
Durchfiihrung der Kommissionssitzung und die speditive
Behandlung des Geschiftes.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Somit kommen
wir zum ndchsten Geschéft. Und dies ist jetzt der Auf-
trag Claus betreffend altersgemischten Lernens in der
Volksschule in Graubiinden. Die Regierung ist bereit,
den Auftrag entgegen zu nehmen und ihn direkt abzu-
schreiben. Grossrat Claus, wiinschen Sie das Wort?

Auftrag Claus betreffend altersgemischten Lernens
in der Volksschule in Graubiinden (Wortlaut Dezem-
berprotokoll 2009, S. 227)

Antwort der Regierung
Betreffend das ,,altersgemischte Lernen® sind die Defini-

tionen und Beschreibungen in der Literatur uneinheitlich.
Sie reichen von punktuellen klasseniibergreifenden

Lerneinheiten in Mehrklassenschulen {iber klassenge-
mischtes Lernen in Kombiklassen (z.B. 1./2. Primarklas-
se, unter Beibehaltung der Jahrgangseinteilung) bis hin
zur vollstdndigen Auflésung der Jahrgangsklassen. Fiir
die Diskussion {iber altersgemischtes Lernen in der
Biindner Volksschule spielt die Gliederung in Jahr-
gangsklassen und Schultypen eine zentrale Rolle.
Gemiss Schulgesetz ist die Volksschule auf Schultypen
(Primarschule, Kleinklassen, Realschule, Sekundarschu-
le) sowie auf Jahrgangsklassen aufgebaut. Jedes Kind ist
wihrend seiner ganzen Volksschulzeit immer einem
Schultyp und einer Klasse zugeordnet. Dieses existentiell
wichtige Grundprinzip spiegelt sich auf allen Ebenen der
Schulgesetzgebung und der Schulorganisation. Die
Lehrpldne, die Lehrmittel, die Zeugnisse sowie die
Schnittstellen zwischen den einzelnen Schultypen und
Klassen sind entsprechend konzipiert. Basierend auf
dieser klaren Gliederung ist eine geregelte Zusammenar-
beit unter einzelnen Schultypen und Klassen moglich
bzw. im Sinne von Art. 4 Abs. 2 des Schulgesetzes sogar
erwiinscht.

Innerhalb des vom Schulgesetz abgesteckten Rahmens
bestimmen die einzelnen Trigerschaften, ob, in welcher
Form und mit wem sie Schulentwicklungs- oder For-
schungsprojekte durchfiihren wollen. Wichtig ist, dass
ein solches Projekt sowohl wahrend seiner Laufzeit als
auch in Bezug auf seine Zielsetzung sich immer inner-
halb der gesetzlichen Vorgaben bewegt. Ist dies der Fall,
bediirfen Schulentwicklungs- und Forschungsprojekte
keiner offiziellen Genehmigung durch den Kanton. Unter
Einhaltung dieser Rahmenbedingungen stehen die Biind-
ner Volksschulen der Pddagogischen Hochschule Grau-
biinden bereits heute fiir Forschungsarbeiten — auch
betreffend altersgemischtes Lernen — offen. Damit aber
auch bei solchen Projekten, welche von der jeweiligen
Schultrdgerschaft initiiert und verantwortet werden,
keine Terminkollisionen entstehen, ist das zustidndige
Amt darauf angewiesen, dass es rechtzeitig iiber Planung
und Beginn dieser Vorhaben informiert wird.
Schulentwicklungs- oder Forschungsprojekte hingegen,
deren Verlauf und/oder Zielsetzungen die schulgesetzli-
chen Grenzen iiberschreiten, sind nur im Rahmen eines
Schulversuchs moglich. Gemiss Art. 6 des Schulgeset-
zes kann die Regierung im Einvernechmen mit dem zu-
stindigen Schulrat befristete Schulversuche gestatten
und an solche Versuche Beitridge ausrichten. Im Sinne
dieser Regelung miisste also fiir ein Forschungsprojekt,
welches die Zuordnung der einzelnen Schiilerinnen und
Schiiler zu einer Schulstufe und/oder Klasse teilweise
oder ganz autheben mdchte, ein Schulversuch beantragt
werden. Dem entsprechenden Antrag an die Regierung
wire ein detailliertes Konzept beizulegen, aus welchem
u.a. klar hervorgeht, welcher Stellenwert dem angestreb-
ten Schulversuch in Bezug auf das ganze Biindner
Schulsystem zukdme und welche kurz- bzw. langerfristi-
gen Konsequenzen die wihrend der Versuchszeit geplan-
te Authebung der Schultypen und Klassen fiir die direkt
betroffenen Schiilerinnen und Schiiler hitte (Promotion,
Ubertritte ins Gymnasium etc.). In Kenntnis all dieser
Faktoren konnte dann die Regierung iiber Annahme oder
Ablehnung des Schulversuchs entscheiden.
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Gemiss geltendem Recht kann also die Regierung be-
reits heute Schulversuche, welche den gesetzlichen
Rahmen iiberschreiten, bewilligen. Wahrend der Laufzeit
eines Schulversuchs liegt die Verantwortung fiir die
einzelne Schule bei der jeweiligen Schultridgerschaft. Die
Regierung ist bereit, den Auftrag entgegen zu nehmen
mit dem Antrag, diesen gemdss Art. 68 Abs. 3 der Ge-
schéftsordnung des Grossen Rates direkt abzuschreiben,
da er bereits erfiillt ist.

Claus: Laut Geschéftsordnung kann ich dazu nur die
Diskussion beantragen oder nicht. Das wohlwollende
Entgegenkommen der Entgegennahme meines Auftrages
verdanke ich der Regierung, erwarte nun von den Schul-
trigerschaften und von der Pddagogischen Hochschule
die entsprechenden Aktivititen, wie es die Regierung
auch tut und verzichte sehr gerne auf eine Diskussion
und bitte Sie alle, den Auftrag zu liberweisen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Ich wurde abge-
lenkt und habe gerade nicht gehort, was Sie gesagt ha-
ben. Stellen Sie den Antrag auf Diskussion?

Claus: Nein, ich bitte vielmehr, den Grossen Rat den
wohlwollend entgegen genommenen Auftrag zu iiber-
weisen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann stimmen wir
dariiber ab. Wer den Vorstoss tiberweisen will und direkt
abschreiben, moge sich erheben. Gegenmehr? Sie haben
somit den Auftrag Claus iiberwiesen mit 69 zu null
Stimmen.

Abstimmung
Der Rat iiberweist den Auftrag Claus unter gleichzeitiger
Abschreibung mit 69 zu 0 Stimmen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wir kommen nun
zur Fraktionsanfrage der FDP betreffend gendergerech-
tem Unterricht in der Volksschule: Werden Knaben
benachteiligt.

Fraktionsanfrage FDP betreffend Gender gerechter
Unterricht in der Volksschule: werden Knaben be-
nachteiligt? (Erstunterzeichnerin Meyer-Grass [Klos-
ters Dorf]) (Wortlaut Dezemberprotokoll 2009, S. 219)

Antwort der Regierung

Sowohl in der Schweiz als auch im benachbarten Aus-
land stehen die unterschiedlichen schulischen Leistungen
von Knaben und Midchen wieder vermehrt im Mittel-
punkt des offentlichen Interesses. Im Unterschied zu
frither fallen solche Leistungsvergleiche seit einigen
Jahren héufig zu Ungunsten der Knaben aus. Im Bestre-
ben, die Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern zu
erklaren bzw. zu beheben, konzentriert sich die gesell-
schaftliche Aufmerksamkeit vor allem auf das Bildungs-
system. Kldrungs- und Losungsansitze finden ihren

Niederschlag in zahlreichen wissenschaftlichen Debat-
ten, Gutachten und Berichten.

Das Bundesjugendkuratorium (BJK), ein von der deut-
schen Bundesregierung eingesetztes Sachverstindigen-
gremium, hat im Jahr 2009 verschiedene zur aktuellen
Gender-Diskussion vorliegende Arbeiten analysiert und
in einer Gesamtschau gewiirdigt. In seiner Stellungnah-
me ,,Schlaue Méadchen — Dumme Jungen? Gegen Ver-
kiirzungen im aktuellen Geschlechterdiskurs® beschreibt
das BJK die Vielschichtigkeit der Thematik und hélt
zusammenfassend u.a. fest: ,,Die Forderung nach mehr
Forderung von Jungen gegeniiber Médchen (...) blendet
aus, dass geschlechtsbezogene Benachteiligungen sich
bereichsspezifisch und nicht pauschal auswirken und
ungiinstige Leistungsbilanzen Dbeispielsweise in der
Schule von Effekten der Milieuzugehorigkeit und der
Migrationsgeschichte, aber auch von geschlechtsbezoge-
nen Berufsentscheidungen, geschlechtsspezifischer Ar-
beitsteilung im Erwachsenenleben und Problemen der
Vereinbarkeit von Familie und Erwerbstdtigkeit iiberla-
gert sind. Eine Forderung von Jungen und Médchen zur
Verbesserung ihrer Lebens- und Berufschancen muss
sich deshalb in erster Linie an einer Subjektperspektive,
also der Frage: Was braucht welches Médchen/Was
braucht welcher Junge? orientieren — nicht an Zuschrei-
bungen zur Gruppe ,der Jungen‘ oder ,der Madchen*“.
Die Schlussfolgerungen des BJK decken sich mit den
bisherigen und zukiinftigen Bemiihungen der Biindner
Volksschule. Das zustindige Departement verfolgt die
Gender-Thematik im nationalen und internationalen
Umfeld. Im konkreten Schulalltag hingegen konzentriert
sich das Bestreben darauf, jedes einzelne Médchen und
jeden einzelnen Knaben in seiner konkreten Situation
optimal zu férdern. Diese Bemithungen kommen u.a. in
den vom Kanton angebotenen schulinternen Weiterbil-
dungen zum Ausdruck und sind auch in den Antworten
auf die konkreten Fragen sichtbar.

1. Die Regierung ist bestrebt, allen Kindern der Biind-
ner Volksschule, unabhéngig von ihrem Geschlecht, eine
optimale Férderung zukommen zu lassen.

2. Im laufenden Schuljahr unterrichten in den Primar-
schulen 845 Frauen und 329 Minner. Auf der Volkss-
chul-Oberstufe sind 253 Lehrerinnen und 357 Lehrer
tatig. Angaben betreffend Verdnderung in den vergange-
nen 20 Jahren existieren in der kantonalen Statistik nicht.
Mit Sicherheit ist aber der Frauenanteil auf der Primar-
schulstufe stark gestiegen. An der Pddagogischen Hoch-
schule Graubiinden betrigt der Frauenanteil der zukiinf-
tigen Primarlehrpersonen zurzeit 87 Prozent.

3. Die Regierung verfolgt — im Austausch mit anderen
Kantonen — alle Bereiche des Lehrpersonenmarktes (u.a.
auch Genderfragen) mit grossem Interesse. Sie sieht aber
keine Moglichkeit, den Ménneranteil im Primarschulbe-
reich mit Einzelmassnahmen zu erhéhen.

4. Im Jahr 2008 wurden insgesamt 739 (37,5%) Mad-
chen (M) und 1232 (62,5%) Knaben (K) schulpsycholo-
gisch abgeklart. Fiir die Zuweisungen zu sonderpddago-
gischen Massnahmen ergibt sich folgendes Bild (Stich-
tag: 15.11.2009): Logopéadie 34% M. / 66% K.; Psycho-
motorik-Therapie 29,4% M. / 70,6% K.; Legasthenie-
Therapie 29,6% M. / 70,4% K.; Dyskalkulie-Therapie
75,3% M. / 24,7% K.; Audiopddagogik 50% M. / 50%
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K.; Begleitung bei Sehschidigung 36,8% M. / 63,2% K.;
Heilpadagogische Fritherziehung 32,2% M. / 67,8% K.;
Verstiarkte Massnahmen 33,6% M. / 66,4% K.

5. Das zentrale Anliegen der Regierung besteht darin,
auch in Zukunft jedem Kind, ob Knabe oder Midchen,
jeweils diejenige sonderpddagogische Massnahme zu-
kommen zu lassen, die es in seiner konkreten Situation
braucht.

Meyer-Grass (Klosters): Ich wiirde gerne Diskussion
verlangen.

Antrag Meyer-Grass (Klosters)
Diskussion

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Es wird Diskussi-
on verlangt. Wer wiinscht Diskussion, bitte sich erheben.
Das ist die Mehrheit. Ich gebe Thnen das Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Meyer-Grass (Klosters): Wir verfligen im Kanton Grau-
biinden gliicklicherweise im Einzelnen iiber viele gute
Schulen. Das weiss ich aus meiner konkreten Erfahrung
als Schulfachchefin. Ich weiss auch, dass dies durch den
Einsatz von vielen ganz ausgezeichneten Lehrkriften
moglich ist. Diese sind jedoch von den heutigen Ent-
wicklungen und offensichtlich auch von den schulischen
und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen oft so ge-
fordert, dass eine optimale Unterstiitzung von Seiten des
Kantons unbedingt nétig ist. Nun zu der vorliegenden
Antwort der Regierung auf unsere Anfrage. Sie ist vor-
wiegend grundsitzlich und hebt als zentrales Anliegen
die Subjektperspektive hervor. Das heisst, was braucht
welches Kind. Oder anders gesagt, jedes Kind soll ent-
sprechend seinen individuellen Bediirfnissen gefordert
werden. Das ist ein wunderbarer Leitsatz. Nur beantwor-
tet er die Tatsache nicht, dass wir bei allen sonderpida-
gogischen Massnahmen eine sehr viel héhere, doppelt so
hohe Anzahl Knaben mit besonderen Bediirfnissen ha-
ben. Und dies vom Kindergarten bis in die Oberstufe.
Solche Zahlen sprechen doch eine deutliche Sprache.
Und die dahinter liegende Thematik darf nicht auf eine
ideologische Frage reduziert, quasi aus dieser Ecke her-
aus, totgeschlagen werden.

Genauso kommt mir aber die von der Regierung Gege-
bene vor. Wenn wir nimlich die Untersuchung, die die
Regierung erwihnt, genau und nicht nur mit der ideolo-
gischen Brille lesen, deckt sich diese Untersuchung des
Bundesjugendkuratoriums in vielen mit den in unserer
Anfrage erwdhnten Feststellungen. Ich zitiere zwei Bei-
spiele aus vielen. Auf Seite zehn dieses Berichtes steht:
,»Mit den Daten aus dem zweiten nationalen Bildungsbe-
richt lassen sich deutliche Disparititen zwischen Méad-
chen und Jungen belegen.“ Und weiter auf Seite elf:
»Jungen werden haufig verspiteter eingeschult als Méd-
chen. Sie wiederholen tendenziell 6fters eine Jahrgangs-
stufe und schaffen seltener den Hauptabschluss. Ende
Zitat. Auch mit den von uns geforderten und in der Ant-
wort vier gegebenen Zahlen liegen fiir mich eindeutige
Fakten vor, die aufzeigen, dass unser heutiges Bildungs-

angebot nicht geniigend eingehen kann, vor allem auf die
ménnlichen Kinder. Und eine grosse, zu grosse Anzahl
Knaben durch zusitzliche Massnahmen ausserhalb des
Regelunterrichts geférdert werden muss. Das ist, wie
schon in der Anfrage betont, eine grosse volkswirtschaft-
liche Belastung, vor allem fiir kleine Gemeinden im
Kanton.

Ich mdchte noch etwas zu den unterschiedlichen Bediirf-
nissen von Knaben und Médchen sagen. Ein Fakt ist,
dass beispielsweise das Entwicklungstempo zwischen
Maédchen und Knaben von Geburt an bis in die Pubertét
deutlich unterschiedlich ist und das ist weitherum aner-
kannt und wissenschaftlich belegt. Ich denke jeder von
Thnen, jede von lThnen haben solche Beobachtungen in
dieser Richtung gemacht. Verschiedene, unter anderem
amerikanische Schulsysteme, tragen dieser Tatsache
iibrigens seit langem Rechnung. Das Genderthema darf
und soll unter diesem Aspekt nicht zur Gleichstellungs-
frage gemacht werden, sondern es ist ein Thema von
Bildungskonzepten, die die jeweiligen Entwicklungsstu-
fen von Médchen und Knaben angemessen beriicksichti-
gen soll. Wir erwarten also aufgrund der obigen Fakten
von unserer Exekutive, dass sie sich vertieft Gedanken
macht dariiber, welches Kind wo besser abgeholt werden
kann. So abgeholt, dass kaum mehr sonderpddagogische
Massnahmen nétig sind oder sicher nicht im heutigen
Ausmass. Das miisste doch das Ziel guter Schule sein.
Weshalb sagt die Regierung nicht einfach, ja, das Thema
interessiert uns. Wir gehen dem nach. Ohne schon die
Losungen zu haben. Das verlange ich gar nicht. Diese
sind ja auch, wie es der Bericht des Bundesjugendkurato-
riums sagt, sicher sehr vielschichtig und komplex.

Nun besitzen wir im Kanton Graubiinden ja eine eigene
Padagogische Hochschule. Mit dieser hitte das Thema
doch aufgegriffen werden miissen. Hier werden unsere
zukiinftigen Lehrkrifte ausgebildet, die brennend an
solchen Fragen interessiert sind. Und die auch darauf
angewiesen sind, nicht zu viele Schiiler und ich sage
jetzt absichtlich Schiiler mit Sondermassnahmen in ihren
Klassen unterrichten zu miissen. Sie sind schon so gefor-
dert. Wenn ich aber die Antwort der Regierung lese,
meine ich, dass eine solche Kontaktnahme nicht gesche-
hen sei. Das bedaure ich fiir unsere Schule, fiir alle Kin-
der, nicht nur fiir die Knaben. Auch unsere Midchen
sind ndmlich Leidtragende einer solchen Situation, weil
sie oft als die sogenannt Verniinftigen, Angepassten
tiberfordert werden. Und ich bedaure es auch unter dem
volkswirtschaftlichen Gesichtspunkt.

Zum Schluss kurz denke ich auch an die jetzt evaluierten
Integrationskonzepte der Regierung. Mir scheint, es sei
zu kurz gegriffen, ausschliesslich diese Optimierung zu
wollen, ohne gleichzeitig auf Fragen zum anhaltend
hohen Bedarf an sonderpddagogischen Massnahmen bei
den Knaben nachzugehen. Es gibt Schulsysteme, die
dem Rechnung tragen. Sie horen es, ich bin mit der
Antwort der Regierung nicht zufrieden. Ich danke Ihnen
fiir Ihre Aufmerksambkeit.

Locher Benguerel: Genderfragen sind Gesellschaftsfra-
gen. Ich begriisse es, dass wir kritisch hinschauen und
uns Genderfragen im Zusammenhang mit Bildung stel-
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len. Und ich bin iiberzeugt, dass wir dies sorgfiltig tun
miissen. Vier Argumente dazu.

Erstens. Es bedarf einer differenzierten Sichtweise. So ist
fiir mich beispielsweise die Frage aus dem Wortlaut der
Anfrage, ob ein weiblicher eher auf Rezepten ausgeleg-
ter Unterricht zulasten von ménnlichen moglicherweise
eher auf Entdeckungen ausgerichteten Unterricht domi-
niert, tendenziés formuliert. Unterrichtsmethoden koén-
nen nicht einfach auf ménnlich oder weiblich reduziert
werden. Lehrpersonen unterrichten nach pédagogischen
und didaktischen Kriterien. Welche Methode eine Lehr-
person anwendet, ist viel eher personlichkeits- als ge-
schlechtsbezogen. Das forschende Lernen beispielsweise
hat an der Pddagogischen Hochschule in Graubiinden
einen sehr hohen Stellenwert.

Zweitens. Zur dritten Frage, zum Begriff der Verweibli-
chung des Lehrkorpers. Ein Begriff, der in der letzten
Zeit immer wieder erwéhnt wird und woriiber sehr viel
berichtet wird. Mich erfreut und erstaunt zugleich, dass
die FDP-Fraktion sich nach Méglichkeit zur Attraktivi-
titssteigerung des Lehrberufs erkundigt. Denn gerade
aus den Reihen der FDP habe ich in der vergangenen
Legislatur wenig konkrete Unterstiitzung gehdrt. Wir
kennen die Faktoren, weshalb die Berufsattraktivitit
abnimmt und haben uns in diesem Rat bereits ofters
dariiber unterhalten. Ich hoffe, wenn es in Béilde im
Schulgesetz darum geht, konkrete Massnahmen zur
Attraktivitatssteigerung des Lehrberufs zu verankern,
dass sich dann auch die FDP dafiir einsetzt.

Drittens. Die Antwort zu Frage vier ist interessant und
Grossritin Meyer hat in ihren Ausfithrungen auch darauf
hingewiesen. Doch noch interessanter wéren diese Zah-
len der schulpsychologischen Abkldrungen, wenn diese
in einen langjdhrigen Vergleich gesetzt werden konnten.
So isoliert sind sie nicht sehr aussagekriftig beziiglich
der Entwicklung. In diesem Zusammenhang habe ich
mich beim heilpddagogischen Dienst des Kantons Grau-
biinden erkundigt, wie die Therapiezahlen in der Alters-
gruppe vor dem Schuleintritt aussieht. Und dort erhielt
ich die aufschlussreiche Antwort, dass im Vorschulalter,
also zwischen halbjéhrig und zirka sieben Jahren in den
vergangenen Jahren die Therapien ziemlich konstant
sind. Zirka 70 Prozent der Kinder sind Knaben und 30
Prozent Midchen, die diese Therapien in Anspruch
nehmen. Die ungleiche Verteilung der Therapien zwi-
schen Madchen und Knaben scheint also nicht mit einer
Benachteiligung im Bildungssystem zusammenzuhén-
gen, sondern ist bereits im Vorschulalter eine Tatsache.
Viertens. Zum Schluss sei darauf hingewiesen, und dies
finde ich wirklich wesentlich, dass Schweizer wie Deut-
sche Studien bestdtigen, dass kein Zusammenhang zwi-
schen Schiilerleistungen, Schiilerinnenleistungen und
dem Geschlecht der Lehrperson besteht. Dies kann auch
im aktuellen Bildungsbericht Schweiz auf der Seite 240
nachgelesen werden. In diesem Sinn bin ich froh um die
Antwort der Regierung, die auf die personliche Perspek-
tive der Lernenden hinweist, anstelle der pauschalisierten
Geschlechterperspektive.

Abschliessend halte ich fest, auch ich hoffe, dass wir den
Mainneranteil in der Primarschule wieder anheben kon-
nen, primér deshalb, weil ich liberzeugt bin, dass unsere
Kinder auch ménnliche Vorbilder brauchen.

Loepfe: Es freut mich, dass meine Vorrednerin auch
einsieht, dass wir vielleicht eine Balance wieder finden
miissen in der Lehrerschaft zwischen Méannern und Frau-
en und dass dieser Teil unbestritten ist. Es gibt andere
Teile, wo ich mit der Erstrednerin mit Frau Meyer-Grass
einverstanden bin und hier noch ein bisschen ausholen
mochte. Ich muss vielleicht vorausgehend noch sagen,
ich habe mir bereits einmal ein blaues Auge geholt in
einer solchen Frage, als ich mit meinem Vorstoss zum
koddukativen Unterricht gekommen bin. Es geht ein
bisschen in eine dhnliche Richtung und an den Gleich-
stellungsfragen gescheitert bin damals. Und ich hoffe,
dass wir heute ein bisschen weiter sind und bereits wie-
der offener dariiber reden konnen, als es damals der Fall
war.

Wenn ich die Antwort der Regierung auf die Fragen lese,
dann bleibt bei mir das Gefiihl, dass man nichts machen
will. Vielleicht wollte das der Antwortgeber nicht so
ausdriicken. Aber so kommt es bei mir hiniiber. Ich stelle
fest, dass die Regierung in der Beantwortung des Vor-
stosses, die Probleme mit den Zahlen klar aufzeigt. Die
Probleme sind da. Sie werden auch nicht bestritten. Nur,
es wird dann gesagt, dass man Einzelférderung machen
wolle und zwar, dass man das geschlechtunspezifisch
anschauen wolle. Das ist das, was wir heute schon tun.
Wir verdndern damit nichts. Und wenn wir etwas verbes-
sern wollen und finden, es kann doch nicht sein, dass in
den meisten sonderpddagogischen Massnahmen zwei
Drittel Knaben sind und ein Drittel Méddchen, Ausnahme
Diskalkulie. Es kann nicht sein. Da muss was falsch sein
an diesem System. Dann miissen wir was tun und kon-
nen es nicht belassen, wie es ist. Und ich riige hier in
diesem Zusammenhang, dass die Antwort insinuiert, es
bleibe nun mal so wie es ist und man kdnne da nichts
tun. Ich glaube, wir miissen etwas tun.

Ich stelle auch in Zweifel, was Frau Locher hier gesagt
hat beziiglich der Interpretation der Studien. Eine allge-
meine Aussage kann sein: Sagen Sie mir, was die Studie
fragt und ich sage Thnen voraus, was die Antwort sein
wird und ich interpretiere sie auch noch. Aber das ist
einmal ein kleiner Seitenhieb. Die andere Frage ist, wie
sieht es tatsdchlich im langjéhrigen Vergleich iiber die
letzten 30, 40 Jahre aus? In dieser Zeit, gebe ich Thnen
Recht, hat sich einiges verdndert. Die Verweiblichung
der Lehrerschaft ist erst spiter gekommen. Aber was ich
behaupte ist, dass vieles was heute dazu gefiihrt hat, dass
wir zu dieser Verweiblichung gekommen sind, dass
vieles, was sich in der ganzen Theorie der Padagogik
verdndert hat, eben in den letzten 30 Jahren auch tatsdch-
lich vor etwa 30 Jahren den Ursprung gefunden hat. Und
dass wir hier jetzt diese Auswirkungen sehen.

Deshalb glaube ich, dass wir das Ganze wieder freier
angehen miissen. Wir miissen die Frage nach der Gen-
derproblematik stellen diirfen, ohne dass dies eine
Schlachtung einer heiligen Kuh des Feminismus ist. Wir
miissen das offen fragen diirfen und wir miissen dahin-
gehend auch forschen. Und ich bin auch der Meinung,
die Piddagogische Hochschule ist der richtige Ort, um
diese Forschung zu machen. Mit den Fragen, wie muss
die Schule gestaltet sein, dass wir keine speziellen son-
derpddagogischen Massnahmen brauchen. Wie muss die
Schule gestaltet sein? Und wie muss das Profil des Leh-
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rers gestaltet sein, damit es wieder attraktiv ist, auch fiir
Minner zu arbeiten darin? Nicht mit dem Ziel, eine
Mehrheit der Ménner zu haben, wie das frither der Fall
war, sondern eine ausgeglichene Vertretung, also 50 zu
50. Diese Fragen sollten beantwortet werden. Wahr-
scheinlich wird auch an denen gearbeitet. Da bin ich
sicher. Aber es wird hier nicht zur Kenntnis gebracht.
Insofern bin ich wirklich tief unzufrieden mit der Ant-
wort der Regierung, nochmals, weil sie insinuiert, es
werde nichts gemacht und das wiére grundfalsch.

Heinz: Die Regierung schreibt in der Antwort, schlaue
Maéidchen, dumme Jungs. Das ist nicht gerade schmei-
chelhaft fiir die Jungs. Aus der Antwort unter Punkt vier
geht hervor, dass viele Kinder zu therapieren sind, davon
durchschnittlich doppelt so viele Knaben Therapie brau-
chen als Médchen. Da stellt sich die Frage, was 14uft da
falsch, dass so viele Knaben eine Sonderférderung brau-
chen? Ist es wirklich nur die Aussage, schlaue Midchen,
dumme Jungs. Oder kann es sein, dass zu wenig auf die
Bediirfnisse und die Entwicklung der Knaben eingegan-
gen wird? Lésst man ihnen in der frithen Kindheit zu
wenig Zeit um Kind zu sein? Denn Knaben brauchen oft
etwas mehr Zeit, um sich auf den schulischen Alltag
vorzubereiten und zu konzentrieren. Oder sind dies denn
Auswiichse aus der Kopflastigkeit? Durch die vermehrte
Sprachforderung zulasten von Handwerkern und Werken
oder Handarbeit und Werken im Unterricht, benachteiligt
die Knaben zusitzlich in ihrer schulischen Laufbahn.
Aus meiner Sicht sind diese Auswiichse, dass man bei
den Schulstundentafeln in der Volksschule auf Kopf,
Herz und Hand zu wenig geschaut wird. Somit kann ich
eines guten Gewissens nachtriglich sagen, dass ich mit
der Antwort der Regierung im Zusammenhang mit mei-
ner Anfrage liber die Kopflastigkeit in Schule und Kin-
dergarten vom Februar nur teilweise zufrieden bin. Auch
die Aussage der Kommissionsprésidentin, laut Protokoll
hat nicht gerade befliigelt. Hingegen mochte ich Grossra-
tin Mani, Grossrat Butzerin und Kunz ganz herzlich fiir
ihren Einsatz danken. Diese Bemerkungen, weil ich an
der Februarsession nicht teilnehmen konnte und die PK
mir eine Verschiebung meiner Anfrage auf diese Session
verwehrt hatte. Danke.

Jiger: Sowohl Ratskollege Loepfe wie auch die Erstun-
terzeichnerin des Fraktionsauftrages, Frau Meyer haben
die Padagogische Hochschule angesprochen. Ich kann
Thnen als Président der Pddagogischen Hochschule ver-
sichern, dass die Genderproblematik ein wesentlicher
Teil der Ausbildung an der Padagogischen Hochschule
ist. Vor allem in den Erziehungswissenschaften, in der
allgemeinen Didaktik ist dieses Thema dauerprésent.
Und ich darf oder ich muss Thnen Folgendes sagen:
Unsere Generation ist beziiglich der Genderproblematik
heute bewusst und hat die heute 20- bis 23-Jdhrigen, die
Studierenden an der PH, wenn wieder Gender kommt,
riimpfen eher die Nase und sagen nicht schon wieder.
Wir haben da schon eine gewisse Ubersittigung. Das nur
nebenbei.

Fiir mich ist die Antwort vier, einfach diese Zahlen, die
sind dramatisch, wenn man sie anschaut. Schauen Sie sie
an. Ich mochte sie nicht wiederholen. Sie sind drama-

tisch. Es sind Zahlen von Jetzt, im Jahr 2008. Es gibt
leider, Frau Locher hat darauf hingewiesen, keine Ver-
gleichszahlen von frither. Allerdings habe ich lange
Schule gegeben. Ich habe von 1974 bis 1996 Schule
gegeben. Und nach allen meinen Erinnerungen war es
schon vor iiber 25 Jahren, vor iiber 30 Jahren genau
gleich wie da. Schon damals, als ich im Préttigau war, in
der Schule, in der speziellen Schule in Kiiblis, zwei
Drittel Knaben, mindestens. In den Einfiihrungsklassen
in den 70er Jahren in Chur, zwei Drittel Knaben. Also es
ist nicht so, dass es etwas Neues ist. Es ist iibrigens auch
und dazu mochte ich auch etwas sagen, werden Knaben
benachteiligt?

Wer in die Schule hineinschaut, das sage ich jetzt be-
wusst als Mann gegeniiber den Frauen, die gesprochen
haben, ist die Frage zu stellen, werden Médchen benach-
teiligt? Machen Sie einmal Schulbesuche, schauen Sie,
wie das funktioniert. Es halten zehn Kinder auf, fiinf
Knaben, fiinf Miadchen. Die Wahrscheinlichkeit, dass
zuerst die Knaben im Unterricht dran kommen ist fast
100 Prozent. Etwa 70 Prozent der Hinwendung von
Lehrpersonen, seien das nun Méanner oder Frauen, gehen
auf die Knaben zu. Die Midchen, die werden immer ins
zweite Glied zuriick versetzt im Unterricht. Wenn es
darum geht, Gruppen einzuteilen, dann werden immer
die Knaben zuerst dran genommen. Wenn es darum geht,
Vortragsthemen auszuwédhlen. Die Lehrerin oder der
Lehrer, wenn man hinschaut, es ist fast, fast immer so,
dass zuerst die Knaben drankommen. Also man konnte
durchaus die Frage stellen, werden Médchen in unserer
Schule benachteiligt? Sie sind pflegeleichter. Sie stehen
immer etwas hinten dran. Wir miissen uns einfach die
Frage stellen und das war vor 30 Jahren so und ist viel-
leicht auch in 30 Jahren dann noch so, warum sind die
Knaben schwieriger? Warum sind wir schwieriger, wir
ménnlichen Menschen?

Noi-Togni: Also, ich habe nicht die Absicht gehabt zu
reden ibrigens iiber dieses Thema. Aber ich bin dankbar
fiir jede solche Diskussion. Weil es sind immer interes-
sante Diskussionen und sie bringen uns vielleicht ein
wenig weiter. Also ich finde aber bezeichnend, dass zwei
Redner hier im Saal, haben das Symbol der Balance
genommen. Und ich sehe wirklich die Situation heute so.
Also, man muss sich vorstellen, man hat eine Balance
noch mit zwei Tellern, wie man es aus fritheren Zeiten
kennt. Und auf einem Teller ist seit langem schon ein
grosses Schwergewicht. Und die andere ist in der Luft
und kann nicht viel machen, wenn sie in der Luft ist. Je
nachdem ob man findet, hoher sein ist gut oder tief sein
ist gut. Aber das ist eine andere Diskussion. Also, jetzt
miissen Sie sich vorstellen, plotzlich stellt man in kiirze-
rer Zeit auf den anderen Teller ein Gewicht. Und die
Idee ist nur zu balancieren, oder in die Mitte zu kommen.
Nur, man erreicht das nicht, weil eine Balance ist immer
zu weit oder zu hoch, entsprechend zu tief. Also mit dem
will ich nur sagen, jede Revolution bringt eine Unstabili-
tét, bringt ein unsicheres Gefiihl. Und entsprechend sind
auch die Verhalten in der Gesellschaft. Also, ich denke
nicht, man kann viel machen. Und ich weiss auch nicht,
ob es richtig viel zu dndern gibt. Zum einen, weil, wie
Kollege Jéger gesagt hat, es gibt Merkmale die sind



20. April 2010

569

immer wieder die gleichen, dieselben. Es gibt Verhalten,
die kommen immer wieder in der Gesellschaft oder beim
Mensch, also muss man sagen. Und zum anderen glaube
ich schon, dass wir jetzt ein wenig eine unangenehmere
Zeit haben mit einer gewissen Unsicherheit und Stabili-
tét, die mit sich bringt, dieses andere Verhalten. Aber ich
bin auch sicher, dass wir einfach in zehn oder 20 Jahren,
weiss ich nicht, doch in die Mitte kommen und dann
haben wir etwas gut. Das alles jetzt auf den Kopf stellen,
was wir machen wegen dieser Situation, finde ich nicht
ganz korrekt.

Niederer: Frauen ticken anders als Minner. Madchen
auch als Knaben. Teils haben sie andere Bediirfnisse,
Anliegen, Ideen und Wiinsche. Aber vor allem haben sie
unterschiedliche Denk- und Handlungsweisen. Diese
Aspekte miissen in einem fairen Genderunterricht einbe-
zogen werden. Sie miissen in den Unterricht einfliessen.
Dazu mochte ich aber nicht mehr weitere Ausfithrungen
machen. Meine Vorredner haben dies zur Geniige getan
und haben dies auch sehr gut getan.

Was mich aber sehr erschreckt hat, ist die Hilflosigkeit
der Regierung gegeniiber einer zunehmenden Verweibli-
chung des Lehrkorpers. Ich zitiere die Antwort drei der
Regierung: ,,Sie, die Regierung sieht aber keine Mog-
lichkeit, den Mainneranteil im Primarschulbereich mit
Einzelmassnahmen zu erhdhen.” Ich sehe diese Situation
gar nicht so hoffnungslos. In Gespriachen mit der Lehrer-
schaft, mit Bildungsverantwortlichen aber auch mit der
Bevolkerung hore ich immer wieder Aspekte, wieso der
Lehrerberuf fiir Médnner immer unattraktiver wird.

Der erste und fiir mich wichtigste Aspekt scheint die
Tatsache zu sein, dass der Lehrerberuf fiir viele Ménner
als Sackgasse empfunden wird. Dass keine Karrieremdg-
lichkeiten oder fast keine Karrieremoglichkeiten beste-
hen. Aber ich mochte hier die Regierung nicht nur kriti-
sieren. Ich habe es vorher gesagt, ich kann auch Lo-
sungsansitze bieten oder Gedanken fiir Losungsansitze
bieten, die ich auch in der Diskussion immer wieder
erfahren habe. Fiir mich hat gerade die Weiterbildung
eine sehr grosse Bedeutung in der Attraktivitétssteige-
rung, vor allem auch fiir Manner im Lehrerberuf. Der
Schulberuf entwickelt sich mehr und mehr, wie ich das
schon angedeutet habe, zu einer Sackgasse, wo selbst
Hochsteinsatz zu keinem wesentlichen Prestige- oder
Lohnanstieg mehr fiihrt.

Die Pddagogischen Hochschulen im Kanton St. Gallen
haben diesbeziiglich ein wertvolles Modell, in meinen
Augen ein wertvolles Modell, entwickelt, um den Lehr-
personen wieder Perspektiven zu bieten. Neben der
Ausbildung z.B. zur Ubernahme einer Schulleitung
adédquater Ausbildung im Kanton Graubiinden sind heute
Spezialisierung in den Bereichen Sprachforderung, In-
formatik, Schulentwicklung, Forschung und Entwick-
lung, Qualitdtsentwicklung etc. moglich. Es zeigt sich,
dass insbesondere auch bei den Lehrpersonen ein grosses
Interesse an diesen oft interkantonal anerkannten Wei-
terbildungen besteht. Diese Weiterbildungen fiithren zur
Befidhigung, neue Funktionen neben oder eben an Stelle
des Lehrerberufes ausiiben zu konnen.

Ein zweiter sehr wichtiger Aspekt, den ich immer wieder
hore, ist die Tatsache, dass von vieclen Minnern die

Unterstiitzung, vor allem auch die Unterstiitzung von der
Politik fiir den Lehrerberuf immer mehr abhanden-
kommt. Sie sagen mir, dass der Staat fiir sie ein immer
unzuverldssigerer Arbeitgeber wird, der den Lehrerberuf
offensichtlich demontiert und so das Image, das Prestige,
und das Prestige ist fliir Ménner ein entscheidender As-
pekt, immer mehr verloren geht, derart dass der Lehrer-
beruf in der Gesellschaft immer weniger an Ansehen
geniesst. Ein Losungsansatz in meinen Augen diesbeziig-
lich ist vor allem eine Reduktion der Zahl und der Ka-
denz der Projekte auf allen Ebenen des Bildungswesens.
Kurzsichtige, unkoordinierte, nicht zu Ende gedachte
Projekte und Schulversuche ohne vereinbarte machbare
Umsetzungspldne und die ndtigen finanziellen Mittel,
miissen tabu sein. Sie lassen die Schule als unzuverléssig
gelten. Viele fiihlen sich dann in der Bildung, in der
Schule im Stich gelassen.

Ein dritter, wichtiger Aspekt, der mir immer wieder
begegnet, ist die Tatsache, dass die Aufgabe des Lehrer-
berufs immer schwieriger wird. Vorab im erzieherischen
Bereich. Dieser erzieherische Bereich, das ist aber eine
Tatsache, dass dieser Méanner abschreckt. Verhaltensauf-
falligkeiten, Motivationsprobleme, Ausldnderkinder,
Gewalt, spezielle Begabungen, subjektive Anspriiche der
Eltern, kurz, alle Aufgaben von Familie und Gesell-
schaft, die in immer grosserer Anzahl an die Schule
delegiert werden, iiberfordern und machen den Beruf
unattraktiv. Ein Losungsansatz von meiner Seite: Die
Regierung oder die EDK kann und muss die Aufgaben
der Schule genau definieren. Das Hauptaugenmerk muss
auf dem Kernauftrag Unterricht liegen. Spezielle Aufga-
ben miissen wieder aus dem Schulalltag ausgegliedert
und speziellen Stellen, wie der Schulsozialarbeit, der
Suchtberatung, der Sexualberatung etc. zugewiesen
werden. Und last but not least ist die Besoldungsfrage
tief in den ménnlichen Genen verankert. In einer Gesell-
schaft, in der Haben vor Sein kommt, wie uns einige
Banken nur allzu klar vor Augen fiihren, lisst sich das
Rumdiimpeln am Schwanz der Ostschweizer Lohnskalen
schlecht mit einem attraktiven Berufsumfeld vereinba-
ren. Wenn dann noch Frau Widmer Schlumpf vor ihrer
Wahl in den Bundesrat, und dies mit grossem medialen
Getose verkiindete, sich der desolaten Lohnsituation der
Lehrpersonen in Graubiinden anzunehmen, dieses Vor-
haben dann aber infolge ihrer Wahl nicht mehr umsetzen
konnte, dann wird die Lage vollends verfahren. Der
Losungsansatz hier ist sehr einfach. Im Rahmen der
Totalrevision des Schulgesetzes passt die Regierung die
Lohne mindestens an das Mittel der Ostschweizer Kan-
tone an.

Regierungsprdsident Lardi: Ich bin auch Gewerkschaf-
ter, deshalb kann ich diese Wortwahl wahlen. Selbstver-
stindlich habe ich grosstes Verstidndnis dafiir, dass Sie
fiir Thren Berufsstand einstehen und dafiir kimpfen. Aber
schauen Sie: Alle Berufe, Regierungsrat, Rechtsanwalt,
alle Berufe sind schwieriger geworden, wéhrend der
letzten Jahre. Also es ist nicht vorstellbar, dass es einen
Beruf gibt, wo es nicht schwieriger wurde, wo es nicht
anspruchsvoller wurde, wo nicht neue Probleme aufge-
taucht sind. Und der Lehrerberuf ist Teil dieser Gesell-
schaft. Auch dort ist es schwieriger geworden. Ich habe
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grosses Verstindnis flir die Ausfiihrungen von Ihnen.
Nur diirfen wir nicht vergessen, es geht auch anderswo
so0. Ich bin mit Ihnen, dass wir beziiglich Lohn etwas tun
miissen. Vergessen Sie aber nicht, nachdem Regierungs-
rdtin Widmer Schlumpf in den Bundesrat gewihlt wor-
den ist, hat die Regierung eine Lohnerhéhung von 3,5
Prozent, also zwei Prozent fiir alle Kantonsangestellten
plus 1,5 Prozent Teuerung, beschlossen. Und die Lehrer-
berufe, und das schreibe ich mir zu, sind in diesem Um-
zug mitgenommen worden. Also es hat doch etwas statt-
gefunden. Es ist nicht so, dass die Regierung nichts
gemacht hat. Also diese zwei Prozent diirfen Sie durch-
aus auch mitberiicksichtigen.

Sie reden von Hilflosigkeit der Regierung. Hilflosigkeit
sieht anders aus. Trotzdem, geschitzte Damen und Her-
ren, schauen Sie, die Genderproblematik ist nicht eine
Biindner Problematik. Die Problematik der Frauenlastig-
keit, wenn Sie wollen, im Lehrerberuf ist nicht eine
Biindner Problematik. Und was Sie hier verlangen, ist,
dass man iiberall, jetzt z.B. an der PH Graubiinden, auch
noch dariiber forscht und unbedingt Losungen gefunden
werden fiir globale Probleme. Es ist nach meinem Da-
flirhalten falsch, wenn 26 Kantone daran gehen, Losun-
gen zu finden. Wir werden uns dieser Problematik an-
nehmen, weiterhin im Kanton, in der EDK, auf Bundes-
ebene. Aber es ist tatsdchlich schwierig. Es ist schwierig,
wenn die Forderung immer wieder genannt wird fiir alle
Kinder, sie speziell dort abzuholen, wo sie sind; Buben,
Maidchen. Und dann kommt die Forderung noch nach
altersdurchmischtem Lernen. Wir pulverisieren damit,
wenn wir alle diese Forderungen akzeptieren, die Jahr-
gangsklasse. Und das kann nicht passieren.

Es gibt iibrigens eine neue Studie, ich werde sie mir
beschaffen, die festhélt, dass wir, wenn {iberall zu viel
differenziert wird, das zulasten vom Ganzen geht. Es ist
durchaus vorstellbar, dass wenn wir zu viel differenzie-
ren, sowohl die Guten als auch die Schlechten benachtei-
ligen. Trotzdem, wir sind uns dessen bewusst, dass es
besser wire, wenn es auch beim Lehrerberuf eine aus-
gewogene Geschlechtervertretung gébe. Wir sind uns
sehr bewusst, dass es gewisse Diskrepanzen zwischen
Buben und Médchen gibt. Ich habe von Kollege Jager
erfahren, das war schon frither so. Dann war es schon
frither nicht so gut, wenn zu viele jugendliche Buben
therapiert werden mussten.

Trotzdem, etwas mdochte ich doch zum Schluss sagen.
Ich bin nicht der Meinung, dass wir von den USA lernen
miissen. Ich bin nicht der Meinung, dass wir in der
Schweiz uns zu stark vom Bundesjugendkuratorium
beeinflussen lassen miissen. Wir miissen hier unsere
Probleme 16sen. Aber wir miissen sie nicht auf kantona-
ler Ebene 16sen, sondern wir miissen versuchen, im
Verband mit allen Regierungsréiten, mit allen Parlamen-
ten dieser Schweiz nach Lésungen zu suchen, zu finden.
Die Losungen haben wir nicht. Wir kennen sie nicht.
Aber wir sind uns der Probleme bewusst.

Verstehen Sie bitte, Grossrat Loepfe, wenn wir nicht auf
jeden Zug aufspringen, der fahrt. Weil sonst ist die Prob-
lematik gegeben, dass wir diese Frage vertieft priifen und
andere dann allenfalls vernachldssigen. Wir mochten
eine gute Schule und ich wiederhole, fiir Buben und
Midchen. Da lassen wir nicht locker, bis wir uns auch

hier verbessern. Aber diese Breitseiten, die hier verteilt
worden sind, die verdient die Biindner Schule nicht. Die
verdienen auch vor allem die vielen Lehrerinnen und
Lehrer, die sensationellen Unterricht erteilen, ebenso wie
die minnlichen Kollegen nicht. Gehen wir auch diese
Frage mit der ndtigen Behutsamkeit an.

Niederer: Erlauben Sie mir nur ganz schnell eine Replik
auf die Aussagen von Regierungsrat Lardi. Ich war nie in
einer Gewerkschaft und ich habe mich auch niemals
irgendwo nur im Dunstkreis einer Gewerkschaft bewegt.
Wenn ich mich hier dussere, dann dussere ich mich zum
Vorteil der Bildung. Dann setzte ich mich hier voll fiir
die Bildung ein. Umso mehr, dass ich seit ersten Januar
nicht mehr auf der Volksschulstufe tétig bin. Ich denke,
ich habe hier ein bisschen auch eine neutrale Optik da-
durch gewonnen. Aber ich werde mich hier auch weiter-
hin, auch wenn ich nicht mehr in der Volksschule titig
bin, werde ich mich mit aller Vehemenz fiir diese Volks-
schule und fiir eine gesunde und starke Volksschule
einsetzen.

Arquint: Wenn schon Bekenntnisse, dann bekenne ich
hier gerne, dass mir der Abschied von diesem Rat, nach
der heutigen und der letzten Debatte, etwas leicht fallt.
Es findet hier ein ungeheures Fitnessaufwarmprogramm
statt zu einem Thema, das wir alle wissen im Herbst
griindlich zur Debatte steht und diese Diskussionen, die
wir hier schon im Voraus fiihren, die erinnern mich an
eine gute Knodelsuppe, die man dann aufgewédrmt noch
einmal wiederkduend essen muss und da bin ich fast
froh, wenn ich nicht mehr dabei bin.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Jetzt ist die Dis-
kussion, glaube ich, tatsdchlich beendet und in der Folge
der fortgeschrittenen Zeit komme ich zum Schluss und
mochte Thnen noch folgende Mitteilungen machen. Ein-
gegangen sind folgende Vorstdsse: Ein Auftrag betref-
fend Uberarbeitung der bestehenden Normalarbeitsver-
trage und Festsetzung eines Minimallohnes von Grossrat
Menge, ein Fraktionsauftrag der SP betreffend Totalrevi-
sion des Wirtschaftsentwicklungsgesetz des Kantons
Graubiinden, unterschrieben, Erstunterzeichner, Grossrat
Peyer, ein Auftrag betreffend Erlass von Dienstbarkeiten
im Zusammenhang mit Meliorationsverfahren von
Grossrat Peer, eine Anfrage von Grossrat Bezzola betref-
fend den Mangel an Volksschullehrpersonen.

Ich habe Thnen noch folgende Mitteilung zu machen: Im
Anschluss an die heutige Sitzung haben wir den Anlass
im Kantonsspital. Die Busse stehen bereit. Ich bitte Sie
nachher, moglichst schnell die Busse zu besteigen, damit
wir nicht zu grosse Verspétung haben.

Gleichzeitig mache ich Thnen noch die Mitteilung, wie
die Traktandenliste morgen um 08.15 Uhr aussehen
wird. Zuerst kommen wir zum Nachtragskredit, dann zu
der Fragestunde, dann Anfrage Pedrini und Anfrage
Trepp und dann gemdss Traktandenliste. Ich wiinsche
Thnen einen schonen und interessanten Abend. Die Sit-
zung ist geschlossen.
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Schluss der Sitzung: 18.10 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

Fraktionsauftrag SP betreffend Uberarbeitung der
bestehenden Normalarbeitsvertrige und Festsetzung
eines Minimallohnes

Fraktionsauftrag SP betreffend Totalrevision des
Wirtschaftsentwicklungsgesetzes des Kantons Grau-
biinden

Auftrag Peer betreffend Erlass von Dienstbarkeiten
im Zusammenhang mit Meliorationsverfahren
Anfrage Bezzola (Samedan) betreffend den Mangel
an Volksschullehrpersonen.

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:

Der Standesprésident: Christian Rathgeb

Die Protokollfiihrer: Domenic Gross / Patrick Barandun
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Vormittag
Vorsitz: Standesprésident Christian Rathgeb / Standesvizeprisidentin Christina Bucher-Brini
Protokollfiihrer: Patrick Barandun
Prisenz: anwesend 114 Mitglieder
entschuldigt: Caviezel-Sutter (Thusis), Dudli, Felix, Kleis-Kiimin, Locher Benguerel,
Loepfe
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

Mitteilung Standesvizepriisidentin

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Darf ich Sie bitten,
Platz zu nehmen. Ich méchte Sie alle ganz herzlich zum
heutigen Tag begriissen. Und ich habe Thnen zu Beginn
des Tages noch eine freudige Mitteilung zu machen.
Mitte Mérz fand das Ostschweizerische Parlamentarier-
skirennen statt und dabei waren auch die Biindner vertre-
ten und haben sich auf dem zweiten Platz rangiert in der
Kantonsrangierung. Den ersten Platz hatte der Kanton
Schwyz inne. Diesen zweiten Rang kénnen wir verdan-
ken unserem Minnerteam, mit dem Stellvertreter Walter
Grass, Grossrat Trepp und Grossrat Ueli Bleiker. In der
Einzelrangierung hatten wir auf dem zweiten Platz bei
den Herren unter 50 Jahren ebenfalls Walter Grass, als
Stellvertreter, und auf dem dritten Platz bei den Herren
iiber 50 Jahren unser Grossrat Mathis Trepp. Ich denke,
das ist eine phdnomenale Leistung und ist ein Applaus
wert.

Nun gehen wir zu der Tagesordnung i{iber und kommen
zum Nachtragskredit. Ich gebe dem GPK-Prisidenten
das Wort.

Nachtragskredite

Antrag der GPK

Von der Orientierungsliste der GPK iiber die bewilligten
Nachtragskredite zum Budget 2010 sei Kenntnis zu
nehmen.

Ratti; GPK-Prdsident: Ich wiinsche Euch allen einen
guten Morgen. Orientierung des Grossen Rates iiber die
von der GPK bewilligten Nachtragskredite der ersten
Serie zum Budget 2010: Gemdss Art. 23 des Gesetzes
iiber den Finanzhaushalt und die Finanzaufsicht orien-
tiert die GPK den Grossen Rat in jeder Session iiber die
bewilligten Nachtragskredite. Wie Sie den Unterlagen
entnehmen konnen, orientiere ich Sie heute iiber die
bewilligten Nachtragskredite der ersten Serie zum Bud-
get 2010. Sie umfasst drei Positionen, ndmlich aus dem
Amt fiir Wirtschaft und Tourismus ein kombiniertes

Gesuch bestehend aus einem Teil Nachtragskredit von
38'000 Franken und einem Teil Kreditumlagerung von
645'000 Franken sowie aus dem Amt fiir Hohere Bildung
ein Nachtragskredit von 534'000 Franken. Das Amt fiir
Wirtschaft und Tourismus benétigt in der Position
2250.364003 zusétzliche 683'000 Franken. Davon wer-
den 38'000 Franken als Nachtragskredit fiir den Ab-
schluss des ersten Teils des Impulsprogramms Biindner
Tourismus beantragt.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Darf ich um Ruhe
bitten.

Ratti; GPK-Prdsident: Diese Mittel sind Teil des bereits
zulasten der Rechnung 2009 genehmigten Nachtragskre-
dites, konnen aber erst zulasten der Rechnung 2010
abgerechnet und ausgezahlt werden, weshalb formell ein
erneutes Nachtragskreditgesuch erforderlich ist. Die
restlichen 645'000 Franken werden fiir den zweiten Teil
des Impulsprogramms Biindner Tourismus beantragt. Sie
werden mit Minderausgaben in anderen Bereichen kom-
pensiert. Ziel des vorliegenden Programmes ist es, Grau-
biinden als Ferienregion Nummer eins der Schweiz
weiter zu stdrken und der stetig wachsenden Konkurrenz
Paroli zu bieten. Der Verein Graubiinden Ferien, zu-
sammen mit den Bergbahnen Graubiinden und Hotellerie
Suisse Graubiinden, wollen geméss Konzept vom Febru-
ar 2010 mit gezielten Marketingmassnahmen dem Géste-
schwund kurz- und mittelfristig entgegenwirken. Der
Beitrag des Kantons betrigt fiir die Sommerkampagne
maximal 70 Prozent der effektiven Kosten, d.h. maximal
545'000 Franken, fiir die Winterkampagne maximal 50
Prozent der effektiven Kosten, d.h. 245'000 Franken.
Jener Teil der Winterkampagne von 145'000 Franken,
der erst 2011 anfillt, ist nicht Bestandteil dieses Nach-
tragskreditgesuches und wird iiber das Budget 2011
beantragt werden.

Das Amt fiir Hohere Bildung beantragt 534'000 Franken
fiir die Beschaffung eines Bearbeitungsroboters fiir das
Technologiezentrum Holz der ibW Hohere Fachschule
Stidostschweiz in Maienfeld. Diese Mittel waren im
Budget 2009 in der laufenden Rechnung bewilligt gewe-
sen. Aufgrund einer Beschwerde im Zusammenhang mit
der Auftragsvergabe konnte die Beschaffung im Jahr
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2009 nicht erfolgen. Der bewilligte Budgetbetrag des
Jahres 2009 wurde nicht anderwértig verwendet. Die
Beschaffung soll nun im Jahr 2010 erfolgen, wozu dieser
Nachtragskredit nétig ist. Nachdem es sich beim Bear-
beitungsroboter um einen bedeutenden subventionierten
Vermogenswert handelt, soll die Beschaffung im 2010
nun zulasten der Investitionsrechnung erfolgen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wird das Wort
noch gewiinscht? Ist nicht der Fall. Dann haben wir die
Nachtragskredite zur Kenntnis genommen.

Beschluss
Der Grosse Rat nimmt von der Orientierungsliste der
GPK, 1. Serie zum Budget 2010, Kenntnis.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Somit kommen
wir zur Fragestunde. Wir haben insgesamt zwei Fragen.
Die erste Frage ist von Grossrat Candinas betreffend
Regionalverbinde als Vernehmlassungsadressaten. Ich
gebe Thnen das Wort.

Fragestunde

Candinas betreffend Regionalverbiinde als Vernehm-
lassungsadresseaten

Candinas: Die Regiun Surselva hat in letzter Zeit eine
Vernehmlassung zur Teilrevision des Krankenpflegege-
setzes und zur kantonalen Rahmenplanung Pflegeheime
2010 eingereicht. Bei beiden Vernehmlassungen gehorte
die Regiun Surselva, wie auch alle anderen Regionalver-
binde, nicht zu den Vernehmlassungsadressaten. Dies,
obwohl die Heim- und Planungsregionen beim Kranken-
pflegegesetz und bei der kantonalen Rahmenplanung
direkt betroffen sind. Die Regiun Surselva hat bereits
mehrmals beanstandet, dass die Regionalverbidnde zu-
mindest bei Vernehmlassungen im Gesundheitsbereich
nicht zu den Vernehmlassungsadressaten gehoren. Sie
hat vom Empfénger aber noch nie eine Antwort dazu
erhalten. Die Regionalverbiande spielen in der Verfas-
sung des Kantons Graubiinden eine nicht unwesentliche
Rolle. In Art. 72 Abs. 1 wurde festgehalten, dass Regio-
nalverbidnde Korperschaften des kantonalen 6ffentlichen
Rechts mit eigener Rechtspersonlichkeit sind. Art. 76
Abs. 2 besagt, dass Kanton, Regionalverbdnde, Kreise
und Gemeinden bei der Erfiillung 6ffentlicher Aufgaben
zusammenwirken.

Fiir mich stellen sich folgende zwei Fragen: Wieso geho-
ren die Regionalverbdnde nicht immer zu den Vernehm-
lassungsadressaten des Kantons? Und wer legt die Ver-
nehmlassungsadressaten jeweils fest und nach welchen
Kriterien erfolgt dies?

Regierungsrat Schmid: In den Rechtssetzungsrichtlinien,
erstmals erlassen am 21. Dezember 1999, hat die Regie-
rung unter anderem auch das Vernehmlassungsverfahren
geregelt. In Anhang vier der Rechtssetzungsrichtlinien

findet sich eine Liste mit moglichen Vernehmlassungs-
adressaten. Dort sind neben anderen auch die Regional-
organisationen aufgefiihrt.

Im konkreten Fall richtet sich der Kreis der Vernehmlas-
sungsadressaten nach dem Inhalt der entsprechenden
Vorlage. Es werden jene Kreise eingeladen, welche von
der konkreten Vorlage direkt beriihrt oder betroffen sind
oder wie die politischen Parteien von ihrem Auftrag her
besonders interessiert sind. Uber die Erdffnung einer
Vernehmlassung wird gleichzeitig die Offentlichkeit
mittels Medienmitteilung oder bei grosseren Vorhaben
mittels Medienkonferenz informiert. Zudem erfolgt auch
noch jeweils im Kantonsamtsblatt sowie auf der Websei-
te des Kantons eine entsprechende Publikation. Dabei
wird auch auf die Moglichkeit hingewiesen, die Ver-
nehmlassungsunterlagen direkt aus dem Internet herun-
terzuladen oder bei der zustindigen Verwaltungsstelle in
Papierform zu beziehen. Damit ist gewihrleistet, dass
alle interessierten Kreise an einem Vernehmlassungsver-
fahren beteiligen konnen.

Vor diesem Hintergrund lauten die Antworten auf die
gestellten Fragen wie folgt: Der Kreis der Vernehmlas-
sungsadressaten soll durch den sachlichen Inhalt einer
Vernehmlassungsvorlage bestimmt werden. Es wider-
spriche dem Gebot der Effizienz, wenn Institutionen
unbesehen davon zur Vernehmlassung aufgefordert
wiirden, ob sie von einer Vorlage iiberhaupt beriihrt
beziehungsweise betroffen sind. Die praktizierte Diffe-
renzierung ist auch im Interesse der Institutionen selbst,
die in der Regel ebenfalls nur iiber beschrankte Ressour-
cen verfiigen. Es macht Sinn, diese Praxis auch bei den
Regionalverbdanden anzuwenden.

Zur Frage zwei: Der Kreis der Vernehmlassungsadressa-
ten wird im Rahmen des Freigabebeschlusses auf Antrag
des Departements von der Regierung festgelegt. Wie
bereits dargelegt, werden jene Kreise eingeladen, welche
von der konkreten Vorlage direkt beriihrt oder betroffen
sind oder wie die politischen Parteien von ihrem Auftrag
her besonders interessiert sein konnten.

Zum angefiihrten, konkreten Anlass fiir die vorliegenden
Fragen ist noch Folgendes festzuhalten: Im Gesund-
heitswesen haben die Regionalverbdnde keine direkten
Funktionen. Entsprechend werden sie in der Regel im
Rahmen von Vernehmlassungen fiir diesen Bereich nicht
direkt eingeladen. Und noch zum konkreten Fall: Beim
Vernehmlassungsverfahren zur kantonalen Rahmenpla-
nung Pflegeheime 2010 wurde die zustdndige Planungs-
region Ilanz per Adresse Planungsregion Ilanz Region
Surselva direkt eingeladen, wobei der Sekretdr der Pla-
nungsregion, Dr. Duri Blumenthal, auch gleichzeitig in
Personalunion Geschiftsfiihrer der Region Surselva ist.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Herr Candinas,
wiinschen Sie eine Nachfrage?

Candinas: Ich nehme Kenntnis von der Antwort und
habe etwas erfahren, das ich nicht wusste. Besten Dank
fiir die Beantwortung meiner Frage.
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Locher Benguerel betreffend Zuteilungswahrschein-
lichkeit zu Sonderklasse fiir Kinder mit Migrations-
hintergrund

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann kommen wir
zu der néchsten Frage betreffend Zuteilungswahrschein-
lichkeit zu Sonderklassen fiir Kinder mit Migrationshin-
tergrund von Grossritin Sandra Locher Benguerel. In
Folge Abwesenheit wird diese Frage vertreten durch
Grossritin Baselgia.

Baselgia-Brunner: Beim Studium des aktuellen Bil-
dungsberichts Schweiz 2010 ist Frau Locher die Grafik
51 auf der Seite 86 des Bildungsberichts ins Auge gesto-
chen. Diese stellt die Zuteilungswahrscheinlichkeit zu
Sonderklassen fiir Kinder mit Migrationshintergrund im
Vergleich zu Kindern ohne Migrationshintergrund nach
Kantonen dar. Auffillig ist der Wert des Kantons Grau-
biinden. Von allen Kantonen weist unser Kanton mit
Abstand die hochste Wahrscheinlichkeit auf, dass ein
Kind mit Migrationshintergrund einer Sonderklasse
zugeteilt wird. Vergleicht man den Wert des Kantons
Graubiinden mit dem schweizerischen Durchschnitt, so
ist dieser doppelt so hoch.

Diese Statistik interpretiert Frau Locher so, dass Kinder
mit Migrationshintergrund im Kanton Graubiinden be-
ziiglich ihrer Bildungschancen gegeniiber Kindern in
andern Kantonen massiv benachteiligt sind. Fiir sie ver-
letzt dieser Wert das Prinzip der Chancengerechtigkeit
und sie sieht dringenden Handlungsbedarf. Deshalb bittet
sie die Regierung um die Beantwortung folgender zwei
Fragen: Wie erklédrt sich die Regierung diesen Wert?
Und was gedenkt die Regierung zu unternehmen, um
dieser ausserordentlich hohen Zuteilungswahrscheinlich-
keit entgegenzuwirken?

Regierungsrat Trachsel: Nachdem die Stellvertreterin
die Frage gestellt hat, ist der Stellvertreter da, um die
Antwort zu geben. Sie haben gefragt, wieso die Zutei-
lungswahrscheinlichkeit zu Sonderklassen fiir Kinder mit
Migrationshintergrund im Kanton Graubiinden dermas-
sen hoch ist? Ich kann Thnen die Fragen wie folgt erkla-
ren: In einem ersten Schritt hat das EKUD den hohen
Anteil an Kindern aus anderen Kulturen in Sonderklas-
sen zum Nennwert genommen und ihn vor dem Hinter-
grund der hohen Zuwanderung von Angehdrigen aus
anderen Kulturen in die Tourismuszentren interpretiert.
Inzwischen hat das Amt fiir Volksschule die Zahlen
gepriift und festgestellt, dass dies nicht nachvollzogen
werden kann. Das Amt fiir Volksschule geht davon aus,
dass zumindest ein Teil der Zahlen, und insbesondere
jene betreffend die Sonderschulen, falsch sind. Das Bild,
das die Grafik iiber den Kanton Graubiinden wiedergibt,
kann somit in der Zwischenzeit nicht zum Nennwert
genommen werden.

Zur zweiten Frage: Was gedenkt die Regierung zu unter-
nehmen, um dieser ausserordentlich hohen Zuteilungs-
wahrscheinlichkeit entgegenzuwirken? Das Amt fiir
Volksschulen hat seit einiger Zeit erkannt, dass die Da-
tenlagen des Bundesamtes fiir Statistik betreffend den
Sonderschulbereich Fragen aufwerfen und teilweise
nicht stimmen. Am 26. April 2010 findet diesbeziiglich

ein Sondertreffen der Sonderschulverantwortlichen statt.
Graubiinden verfolgt das Ziel, eine Verbesserung der
Datenlage des Bundesamtes zu erreichen. Es sollen
Grafiken vermieden werden, bei denen begriindete Zwei-
fel an den erhobenen Daten aufkommen. Die Regierung
unterstiitzt die laufenden Bestrebungen des Amtes und
des Departementes. Sie wird insbesondere im Zusam-
menhang mit dem Bildungsmonitoring, das auf Bundes-
ebene aufgebaut wird, darauf achten, dass der Bildungs-
bereich auf der Grundlage korrekter Daten erstellt wird.
Dariiber hinaus sind derzeit keine weiteren Aktivitdten
geplant.

Standesvizeprdsidentin  Bucher-Brini: Frau Baselgia,
wiinschen Sie eine Nachfrage?

Baselgia-Brunner: Ja schon, die Antwort der Regierung,
und damit meine ich nicht Regierungsrat Trachsel per-
sonlich, erstaunt mich schon einigermassen. Die Antwort
wirft mehr Fragen auf, als dass sie Fragen beantwortet.
Nur weil eine Grafik einem nicht in den Kram passt,
heisst das ja noch lange nicht, dass die Datengrundlagen
nicht stimmen. Da scheint mir die Argumentation des
Amtes fiir Volksschule ein bisschen vage. Man gibt nicht
an, wieso die Daten falsch sind und da stellt sich fiir
mich schon die Frage, wer erhebt die Daten iiberhaupt?
Wie kommen die so falsch hinein und wo wiirde der
Kanton Graubiinden in dieser Statistik, in dieser Grafik,
dann wirklich stehen? Da bekomme ich keine Antwort.
Ich nehme aber auch nicht an, dass ich die Antworten
heute bekomme. Ich werde dann halt schauen, wie ich zu
diesen Antworten komme.

Regierungsrat Trachsel: Gut, Sie haben es natiirlich zu
Recht gesagt, ich kenne diese Daten nicht, auch nicht,
wie sie erhoben werden. Ich stelle aber in meinem Be-
reich fest, dass ich auch immer wieder Daten habe, die
einfach die Plausibilitdt in Frage stellen. Also ich habe
z.B. im Bereich Raumplanung in Davos eine Zahl beim
Bundesamt fiir Statistik: 10 Prozent Leerwohnungsbe-
stand. Ich kann mir das beim besten Willen nicht erkla-
ren. Das sind einfach Fehler und die fallen so aus der
Reihe, dass ich erstaunt bin, dass das Bundesamt fiir
Statistik die nicht hinterfragt, weil eine Nachfrage dazu
fiihren wiirde, dass man es priift. Und dann sind diese
Zahlen draussen, werden immer wieder beniitzt und wir
haben dann die angenehme Aufgabe, immer wieder das
Gleiche zu sagen, dass die Zahlen einfach nicht stimmen
konnen. Ich nehme an, hier geht es um die gleiche Prob-
lematik. Ich kann Thnen aber nicht sagen, wo wir sonst
stehen wiirden, soweit habe ich mich in die Problematik
nicht eingearbeitet.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann fahren wir
weiter auf der Traktandenliste und kommen zu der An-
frage Pedrini betreffend Teilnahme des Kantons Grau-
biinden an der Konferenz der italienischen Schweiz fiir
die Erwachsenenbildung. Herr Pedrini.
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Anfrage Pedrini betreffend Teilnahme des Kantons
Graubiinden an der Konferenz der italienischen
Schweiz fiir die Erwachsenenbildung (Wortlaut De-
zemberprotokoll 2009, S. 231)

Antwort der Regierung

Im "Schweizerischen Verband fiir Weiterbildung
(SVEB)" sind die in der Schweiz tdtigen o6ffentlichen
und privaten Weiterbildungsinstitutionen und -
organisationen sowie Einzelpersonen zusammenge-
schlossen. Der SVEB ist in der ganzen Schweiz aktiv
und fiihrt eine nationale Geschéftsstelle in Ziirich sowie
ein sprachregionales Sekretariat in der franzdsischen und
der italienischen Schweiz. Diese Sekretariate gewdéhrleis-
ten eine gute sprachregionale Vernetzung. Die "Confe-
renza della Svizzera italiana per la formazione continua
degli adulti (CFC)" ist Mitglied im SVEB.

Zwischen dem SVEB und der Erziehungsdirektorenkon-
ferenz EDK besteht eine Leistungsvereinbarung, welche
die Leistungen des SVEB fiir die Weiterbildung im
Sinne der EDK respektive der Gesamtheit der Kantone
regelt. Der SVEB erhilt fiir die Vertragsperiode 2010 -
2013 von der EDK einen jahrlichen Betriebsbeitrag von
CHF 175'000. Zustindig fiir Fragen der Weiterbildung
ist innerhalb der EDK die Interkantonale Konferenz fiir
Weiterbildung (IKW), in der sowohl der Kanton Grau-
biinden als auch der Kanton Tessin vertreten sind. Ein
Mitglied der IKW nimmt im Auftrage der EDK als Gast
an den Sitzungen des SVEB-Vorstandes sowie an den
jéhrlichen Delegiertenversammlungen teil. Auf der
Grundlage des Leistungsauftrages zwischen der EDK
und dem SVEB werden die Weiterbildungsbestrebungen
fiir Erwachsene gesamtschweizerisch geplant und koor-
diniert. Die Kantone Tessin und Graubiinden sind durch
ihre Mitgliedschaften in der IKW in dieses System ein-
gebunden.

In Graubiinden fordert die Arbeitsgemeinschaft Erwach-
senenbildung Graubiinden (EBGR) die Zusammenarbeit
unter den Weiterbildungsinstitutionen und —anbietern,
weckt das offentliche Verstindnis fiir die Weiterbildung
und unterstiitzt die Mitglieder in ihrer Tatigkeit. Die
EBGR erreicht ihre Ziele durch die Forderung der Zu-
sammenarbeit auf kantonaler Ebene, durch gegenseitigen
Informations- und Erfahrungsaustausch sowie mit der
Durchfiihrung einzelner Aktionen und Veranstaltungen,
die sich aus der aktuellen Situation ergeben und im Inte-
resse der Mitglieder liegen. Mitglieder der EBGR sind
Einzelpersonen, die sich fiir Erwachsenenbildung inte-
ressieren, Institutionen, die Erwachsenenbildung im
Kanton Graubiinden anbieten oder férdern sowie Firmen
oder betriebsinterne Weiterbildungsstétten.

Seit Jahren besteht ein regelmissiger Informationsaus-
tausch zwischen der EBGR und dem Amt fiir Hohere
Bildung, welches die EBGR bei Sekretariatsarbeiten und
fiir Einzelprojekte unterstiitzt. So beispielsweise bei der
Durchfithrung des Lernfestivals, welches am 10./11.
September 2010 wieder zur Durchfiihrung gelangt. Dazu
wird der EBGR auf Antrag, wie seitens des Bundes
durch das Bundesamt fiir Berufsbildung und Technolo-
gie BBT, ein Beitrag gewéhrt. Zusétzlich wird regelmais-
sig in der Weiterbildungszeitung im Frithjahr auf die

Titigkeit der EBGR hingewiesen. Uber das Lernfestival
2008 produzierte das AHB ein Fernseh- und Internet-
portrait.

Zu den konkreten Fragen nimmt die Regierung wie folgt
Stellung:

1. Es besteht keine Mitgliedschaft des Kantons Grau-
biinden bei der Konferenz der italienischen Schweiz fiir
die Erwachsenenbildung.

2. Die Regierung begriisst die Anstrengungen der Kon-
ferenz als wertvollen Beitrag im Bereich der Erwachse-
nenbildung. Der Kanton Graubiinden leistet an diese
Anstrengungen iiber die Mitgliedschaft in der EDK auch
einen finanziellen Beitrag. In Graubiinden besteht die
Arbeitsgemeinschaft EBGR, mit welcher das Amt fiir
Hohere Bildung fiir Fragen der Erwachsenenbildung
regelmdssig in Kontakt steht. Eine Zusammenarbeit
zwischen der Konferenz der italienischen Schweiz fiir
die Erwachsenenbildung und der Arbeitsgemeinschaft
EBGR kann jederzeit von diesen beiden Institutionen
gepriift werden.

3. Das Gesetz iiber die Berufsbildung und weiterfiih-
rende Bildungsangebote (BwBG; BR 430.000) verfiigt
mit Art. 28 iiber eine ausreichende gesetzliche Grundla-
ge im Bereich der Weiterbildung.

Pedrini: Ringrazio il lodevole Governo per le risposte
che ci soddisfano pienamente. Dalla risposta si puo
evincere che il Cantone dei Grignioni, cosi come pure il
Canton Ticino, partecipa al finanziamento della Federa-
zione svizzera per la formazione continua. La Conferen-
za della Svizzera italiana per la formzione continua degli
adulti ¢ membro della Federazione svizzera per la for-
mazione continua. Indirettamente percio il nostro Canto-
ne finanzia pure la Conferenza della Svizzera italiana per
la formazione continua. Ci farebbe sicuramente piacere
se il Governo retico dovesse pure aderire quale membro
della Conferenza della Svizzera italiana per la formazio-
ne continua degli adulti, e versare in modo diretto, un
congruo contributo tenendo in considerazione l'impor-
tanza di questa associazione mantello della formazione
continua per la Svizzera italiana, e con cio per il Grigioni
Italiano. Siamo ottimisti che il Governo, tramite il Dipar-
timento dell'educazione e della cultura, aderira alla nos-
tra richiesta. Condividiamo pure la risposta tre, e qui
cito, l'articolo 28 della legge sulla formazione professio-
nale e sulle offerte di formazione continua offre una base
legale ufficiale nell'ambito della formazione continua.
Tutti noi siamo convinti che sia la formazione di base
che la formazione continua siano basilari per lo sviluppo
futuro della nostra societad, e per poter mantenere in
Svizzera il benessere e la qualitad di vita che abbiamo
raggiunto negli ultimi anni. Il Consigliere di Stato Lardi
purtroppo non ¢ presente, auspico pero che legga il pro-
tocollo e che prenda a cuore la problematica. Non chiedo
la discussione.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann fahren wir
weiter, wenn keine Diskussion verlangt wird, mit der
Anfrage Trepp betreffend Luftschadstoffmessungen in
offentlich zugénglichen Rdumen und Arbeitsplitzen.
Grossrat Trepp.
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Anfrage Trepp betreffend Luftschadstoffmessungen
in offentlich zuginglichen Riumen und Arbeitsplit-
zen (Wortlaut Dezemberprotokoll 2009, S. 230)

Antwort der Regierung

Die Umweltschutzgesetzgebung enthélt — in der Luft-
reinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1) — Im-
missionsgrenzwerte fiir verschiedene Luftschadstoffe in
der Aussenluft, so auch fiir Schwebestaub (PM10) sowie
fir Staubniederschlag insgesamt. Im Kanton Graubiin-
den wird die Qualitdt der Luft durch das Amt fiir Natur
und Umwelt (ANU) {iberwacht.

Nicht nur die Aussenluft, sondern auch die Luft in In-
nenrdumen kann durch Feinstaub und andere Luftschad-
stoffe belastet sein. Die stirksten Feinstaubbelastungen
in Raumen werden durch das Rauchen verursacht. Wei-
tere Quellen von Feinstaub sind z.B. Holzéfen, Chemi-
nées, brennende Kerzen und Raucherstdbchen.

In der Schweiz gibt es keine allgemein giiltigen Richt-
oder Grenzwerte betreffend die Qualitdt der Luft in
Innenrdumen. Vor zehn Jahren hat es das Parlament
abgelehnt, im Chemikaliengesetz den Bundesrat zur
Festlegung von Grenzwerten fiir Schadstoffe in der
Innenraumluft zu erméchtigen. Es bestehen jedoch Vor-
schriften hinsichtlich der Innenluftqualitét fiir Betriebe,
die der Verordnung iiber die Unfallverhiitung (SR
832.30) unterstellt sind. Fiir solche Betriebe, die in der
Schweiz Arbeitnehmer beschéftigen, gelten die soge-
nannten MAK-Werte (maximale Arbeitsplatzkonzentra-
tionswerte), welche die hochstzuldssige Durchschnitts-
konzentration eines gas-, dampf- oder staubformigen
Stoffes in der Luft angeben, die nach derzeitiger Kennt-
nis bei den meisten gesunden, am Arbeitsplatz beschaf-
tigten Personen die Gesundheit nicht gefahrdet. Zustén-
dig fiir die Kontrolle ist die SUVA.

Besteht der Verdacht, dass Innenrdume durch Schadstof-
fe belastet sein konnten, konnen sich Betroffene im
Kanton Graubiinden an das Amt fiir Lebensmittelsicher-
heit und Tiergesundheit (ALT) wenden. Dieses kann
einfache Wohngiftabklarungen vornehmen. Komplexe
Félle miissen durch spezialisierte Fachfirmen abgeklart
werden. Im Bereich Schadstoffe in Innenrdumen ist das
ALT vorwiegend eine Auskunftsstelle iiber ein weiteres
mdogliches Vorgehen.

Seit dem 1. Mérz 2008 ist im Kanton Graubiinden das
Rauchen in offentlich zugénglichen geschlossenen Réu-
men untersagt, ausgenommen in entsprechend gekenn-
zeichneten separaten Nebenrdumen (vgl. Art. 15a des
Gesundheitsgesetzes, BR 500.000, Art. 4 der Verord-
nung zum Gesundheitsgesetz, BR 500.010). Dadurch
wurde erreicht, dass die Belastung von offentlich zu-
ganglichen Rdumen mit Fein-staub massiv zuriickgegan-
gen ist. Am 1. Mai 2010 tritt das neue Bundesgesetz vom
3. Oktober 2008 zum Schutz vor Passivrauchen sowie
die dazugehdrige Verordnung in Kraft. Dieses Gesetz
gilt nicht nur fiir 6ffentlich zugéngliche Rdume, sondern
auch fiir geschlossene Rédume, die mehreren Personen als
Arbeitsplatz dienen.

Antworten auf die Fragen:

1. Ja, diese Auffassung wird vollumfinglich geteilt.
Deshalb werden die Massnahmen zur Verminderung des

Feinstaubes in der Aussenluft, insbesondere die Holzfeu-
erungskontrolle und Emissionskontrollen bei Industrie-
und Gewerbebetrieben mit grossen Staubfrachten, weiter
gefiihrt. Beziiglich Innenluft sieht die Regierung keinen
Handlungsbedarf, da sich mit dem Rauchverbot die
Feinstaubbelastung in den meisten offentlich zugéngli-
chen Riumen stark vermindert hat bzw. in Arbeitsriu-
men vermindern wird.

2. Die Regierung hilt es nicht fiir notwendig, die Da-
tenbasis beziliglich der Feinstaubbelastung in Innenréu-
men in Graubiinden zu verbessern. Die wichtigste Quelle
des Feinstaubs in 6ffentlich zugénglichen Raumen und in
Arbeitsrdumen ist mit dem Rauchverbot zum gréssten
Teil weggefallen bzw. sie wird wegfallen.

3. Die Regierung sieht gegenwirtig nicht vor, Mittel fiir
Messung und Auswertung von Schadstoffen zur Verfii-
gung zu stellen. Sollten auf Bundesebene Vorschriften
betreffend die Luftqualitit von Innenrdumen erlassen
werden, wird die Regierung die Frage erneut priifen.

4. Weitere Vorschriften hinsichtlich Qualitét der Innen-
luft miissten vom Bund in einem Gesetz vorgesehen
werden. Es wire nicht sachgerecht, wenn jeder Kanton
dazu eigene Vorschriften erlassen wiirde. Eine Anderung
der Bestimmungen in der kantonalen Gesundheitsgesetz-
gebung betreffend Nichtraucherschutz, z.B. eine weitere
Verschérfung des Rauchverbots, hélt die Regierung zum
jetzigen Zeitpunkt nicht fiir notwendig. Vielmehr sieht
die Regierung den Schwerpunkt der Bekdmpfung der
Feinstaubbelastung beim Vollzug der Luftreinhalte-
Verordnung, welche zum Ziel hat, die Qualitit der Aus-
senluft zu verbessern.

Trepp: Ich mochte Thnen Diskussion beantragen.

Antrag Trepp
Diskussion

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Es wird Diskussi-
on beantragt. Wer dies wiinscht, moge aufstehen. Mehr-
heitlich. Ich erteile Thnen das Wort, Herr Trepp.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Trepp: Aus der Antwort der Regierung geht hervor, dass
es betreffend der Qualitdt der Luft in Innenrdumen keine
Richt- oder Grenzwerte gibt. Dies ist an sich schon sehr
erstaunlich, zumal der Mensch heutzutage die meiste
Zeit seines Lebens in Innenrdumen verbringt, 6ffentlich
zuginglich oder nicht. Immerhin gibt es Vorschriften fiir
Betriebe, die der SUVA unterstellt sind. National- und
Stinderat haben es vor zehn Jahren abgelehnt, den Bun-
desrat zur Festlegung von Grenzwerten filir Schadstoffe
in der Innenluft zu erméchtigen. Aus heutiger Sicht, ich
denke auch aus der damaligen, ein klarer Fehlentscheid.
Vor allem, wenn man weiss, und das wusste man schon
vor zehn Jahren, dass in 6ffentlich zugénglichen Rdumen
zum Teil Feinstoffbelastungen, die iiber das 100-fache
betragen, als in der Aussenluft erlaubt wéren, zu messen
sind.

Immerhin tritt am 1. Mai, am Tage der Arbeit, mit zwei-
jéhriger Verspatung auch in der ganzen iibrigen Schweiz
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ein Gesetz zum Schutze vor Passivrauchen in Kraft.
Damit entfillt, wie die Regierung richtig bemerkt, eine
der grossten Quellen des Feinstaubs in Innenrdumen.
Dieses Gesetz muss auch bei uns insofern eine Anderung
bringen, als das in Raucherlokalen nur ein Arbeitsplatz
und nur mit schriftlicher Einwilligung der Arbeitnehme-
rin zur Bedienung erlaubt sein wird. Ich hoffe sehr, dass
dem Recht auf einen rauchfreien Arbeitsplatz auch bei
uns Nachachtung verschafft wird. Da werden unsere
Behorden gefordert sein, allenfalls muss das kantonale
Gesetz zum Passivraucherschutz prézisiert werden.

Was hat das vor zwei Jahren in Kraft gesetzte kantonale
Gesetz bisher trotz einiger Miangel den Biindnerinnen
und Biindner gebracht? Eine Studie leitender Arzte des
Kantonsspital Graubiinden zeigte auf, dass bei Nichtrau-
chern gerade der akuten Herzinfarkte gegeniiber den
zwei Vorjahren um 25 Prozent gesunken ist. Passivrau-
chen kann bei Menschen mit anderen Risikofaktoren als
Rauchen die Blutpléttchen aktivieren und dadurch eine
Kaskade von akuten Reaktionen auslésen, die schluss-
endlich die Herzkranzgefisse verstopfen kénnen. Ohne
Blutzufuhr stirbt Herzmuskelgewebe ab. Bei unseren
Gisten aus aller Welt, die ein Drittel der akuten Herzin-
farkte ausmachten, betrug die Reduktion etwas weniger,
21 Prozent. Das zeigt auf, dass nicht nur linger dauern-
der Schutz vor Feinstaub, sondern auch ein relativ kurz
dauerender Schutz einen positiven Effekt hat. Im Ubri-
gen bestitigte die Studie aus dem Kantonsspital Grau-
biinden, die kiirzlich im swiss medical weekly publiziert
wurde, Resultate, wie sie in anderen européischen Lén-
dern und in Ubersee nach Einfiihrung eines Passivrau-
cherschutzes bereits festgestellt wurden. Der positive
Effekt sollte sich nach diesen Studien in den ndchsten
Jahren bis zu einer Reduktion von 36 Prozent weniger
Infarkten bei Nichtrauchern verstérken. Bei Nichtrau-
chern mit bekannter vorbestehender Erkrankung der
Herzkranzgefdsse wurde sogar eine Reduktion um 50
Prozent festgestellt. Der Anteil der Nichtraucher fiir die
festgestellte Reduktion an Herzinfarkten betrdgt 67 Pro-
zent, der der Raucher 33 Prozent. Es zeigt sich also, dass
die mit dieser Massnahme angepeilte Zielgruppe, die
Nichtraucherinnen, auch erreicht wurde. Wer sich fiir
diese Studie, im Grunde genommen eine sensationelle
Erfolgsgeschichte, interessiert, kann sich bei mir oder
beim Ratssekretariat melden. Sie sehen, die gestern im
Kantonsspital zu Besuch waren, dass dort nicht nur
behandelt wird, sondern es wird auch auf hohem Niveau
geforscht.

Zu Frage zwei und drei: Ich bedaure sehr, dass die Re-
gierung nicht gewillt ist, die Datenlage beziiglich Fein-
staubbelastungen in Innenrdumen zu verbessern und in
ihrer Antwort zu den Nanopartikeln kein Wort verliert.
Vielleicht kann uns die Regierung dazu doch noch einige
ergidnzende Ausfithrungen machen. Die Nanotechnologie
wird als Schliisseltechnologie des 21. Jahrhunderts be-
zeichnet. Sie hat ein grosses Potenzial, leider aber auch
noch nicht vollstdndig abschitzbare Risiken. Falls wir
diese nicht beachten und nicht rechtzeitig Messungen
durchfiihren und allenfalls Schutzmassnahmen treffen,
konnten Nanopartikel auch zum Asbest des 21. Jahrhun-
dert werden. Nanopartikel sind ultrafein, werden fiir
Oberfldachenbehandlungen in der Industrie und auch in

der Medizin eingesetzt. Sie werden auch bei Verbren-
nungsvorgidngen frei. Der Mensch kann sie iiber die
Luftwege einatmen und iiber die Lungenbldschen kon-
nen sie bis in die Blutbahn gelangen. Sie verhalten sich
dhnlich wie Asbest. Thr Gefahrenpotenzial konnte iiber
dasjenige von Asbest hinausgehen. Zurzeit gibt es noch
keine Grenzwerte. Das Institut universitaire romand de
Santé au Travail in Lausanne hat ein Nanoinventar er-
stellt, um der SUVA und den Nanopartikel verarbeiten-
den Branchen ein zielgerichtetes Vorgehen zum Schutze
der Beschiftigten zu ermdglichen. Diese ultrakleinen
Wunderteilchen mit einem 10'000 Mal kleineren Durch-
messer als ein Haar kommen nicht nur in SUVA-
Betrieben, sondern immer mehr auch in Alltagsgegens-
tanden von der Sonnencreme {ibers Karbonvelo bis hin
zum Nuggi vor. Die Schweiz ist schlecht auf einen mog-
lichen Nanogau vorbereitet. Die EU wird bis zum Jahre
2012 eine Deklarationspflicht einfiihren. Vielleicht wird
die Schweiz dannzumal wieder einmal so genannt auto-
nom nachvollziehen.

Feinstaub stammt zu 27 Prozent aus der Industrie und zu
sieben Prozent aus den Haushalten. Ein grosser Teil
breitet sich demzufolge auch in Innenrdumen aus. So
gesehen ist es schwer verstindlich, dass sich in der
Schweiz, ausser der SUVA, praktisch niemand verant-
wortlich fiihlt, was in Innenrdumen vor sich geht. Was
ich nicht weiss, macht mich nicht heiss. Aber warten auf
den Bund, heisst oft, warten auf Godot. Die Antwort der
Regierung kann nur sehr wenig befriedigen, zu 25 Pro-
zent, falls Sie es genau haben wollen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Die Diskussion ist
weiterhin offen. Wird nicht gewiinscht. Herr Regierungs-
rat.

Regierungsrat Engler: Ich habe es fiir den Erziehungsdi-
rektor und unseren Prisidenten iibernommen, diese
Frage zu beantworten. Unser Président nimmt heute an
einer Veranstaltung in Tirano teil, die wichtig ist fiir den
Kanton Graubiinden und auch fiir die Rhitische Bahn
und deshalb mdgen Sie Nachsicht dafiir haben, dass er
nicht anwesend sein kann.

Grossrat Trepp kritisiert, dass die Regierung in der Be-
antwortung seiner Anfrage von einem Nanopartikelal-
leingang im Moment absehen mochte, zumal in den
wesentlichen Bereichen, in denen Feinstaub auftritt,
ndmlich aus den Verbrennungsprozessen bei Dieselmo-
toren und auch bei den Raucherwaren, bereits Regulie-
rungen vorhanden sind, die allerdings, wie Sie zu Recht
gesagt haben, sich in der Umsetzung noch beweisen
miissen. Und trotzdem haben Sie Recht, dass ein Gefah-
renpotenzial im Feinstaub, und zwar bei Partikelgrossen
unterhalb von 100 Nanometern, vorhanden ist, dass ein
latentes Risiko vorhanden ist.

Man unterscheidet, wie Sie es auch gesagt haben, zwi-
schen kiinstlich hergestellten und natiirlich auftretenden
Nanopartikeln. Die letzteren treten als Nebenprodukte
von Verbrennungsprozessen auf, wie beispielsweise bei
Dieselmotoren oder beim Genuss von Raucherwaren.
Die kiinstlich oder synthetisch hergestellten Nanopartikel
tauchen dagegen immer mehr auch in Konsumprodukten
auf. Und wegen der neuartigen mechanischen, elektroni-
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schen und chemischen Eigenschaften, die diese Nanopar-
tikel haben konnen, ist der Anwendungsbereich, das
Anwendungsspektrum praktisch unbegrenzt. Das Um-
weltrisikopotenzial dieser neuen mit Nanotechnologie
versehenen Materialien ist allerdings, so sagt man es uns,
praktisch unbekannt und derzeit Gegenstand noch sehr
intensiver Forschungen und das weltweit. Diverse Unter-
suchungen weisen nach, dass heute der Anteil syntheti-
scher Nanopartikel in der Umwelt noch gering ist im
Vergleich zu den natiirlichen Nanopartikeln. In der Zu-
kunft wird man aber ein Auge darauf haben miissen,
inwieweit Fliessgewdsser dadurch beeintrachtigt werden,
dass iiber diese Konsumartikel, iiber diese Produkte,
diese synthetischen Nanopartikel in die Gewdsser gera-
ten. Das Risiko fiir eine liberméssige Belastung derarti-
ger Partikel in der Luft scheint dagegen relativ gering zu
sein. Ausgenommen davon seien Sprithanwendungen
von neuartigen Reinigungsmitteln oder aber auch von
Anstrichstoffen. Dies diirfte dann aber auch fiir den
Innenraumbereich vor allem gelten. Und hier wird in
Zukunft das grosste Gefahrenpotenzial, wie Sie es er-
wiahnt haben, von den Raucherwaren ausgehen, da die
kiinstlichen Nanopartikel, mit Ausnahme dieser Spriih-
anwendungen, die ich genannt habe, immobil sind und
praktisch nur bei der Produktion oder Entsorgung der
Konsumartikel in die Umwelt gelangen.

Aufgrund dieser vielen Fragen, die auch wissenschaftlich
noch nicht beantwortet sind, aufgrund der Tatsache, dass
der Bund hier davon abgesehen hat, selber gesetzgebe-
risch tétig zu werden, macht es aus der Optik der Regie-
rung keinen Sinn, im Moment einen Nanopartikelallein-
gang Graubiinden gehen zu wollen.

Standesvizeprdsidentin  Bucher-Brini: Wiinschen Sie
nochmals das Wort? Grossrat Trepp.

Trepp: Ich danke der Regierung fiir ihre zuséitzliche
Antwort. Es hat mich nur etwas gestort, dass man das
Nanopartikelproblem nicht einmal registriert hat. Ich
habe ein gewisses Verstindnis, dass die Regierung nicht
hier Alleingéinge macht. Das Problem muss sicher natio-
nal geldst werden. Aber wir miissen uns vorsehen und
diirfen nicht einfach wegschauen. Und diese Tendenz ist
leider hier sowohl auf nationaler als auch auf kantonaler
Ebene vorhanden. Ich danke fiir die Antwort.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann kommen wir
zum Auftrag Felix betreffend Stempelsteuerpflicht im
Tessin auf ASTRA-Werkvertrige fiir Arbeiten in Grau-
biinden. Die Regierung ist bereit, die Antwort entgegen-
zunehmen. Grossrat Felix ist abwesend und wird vertre-
ten durch den Drittunterzeichner, Grossrat Parpan. Herr
Parpan, wiinschen Sie Diskussion?

Auftrag Felix betreffend Stempelsteuerpflicht im
Tessin auf ASTRA-Werkvertrigen fiir Arbeiten in
Graubiinden (Wortlaut Dezemberprotokoll 2009, S.
226)

Antwort der Regierung

Gestlitzt auf das Stempelsteuergesetz des Kantons Tessin
vom 20. Oktober 1986 erheben die Tessiner Steuerbe-
horden auf sdmtliche in ihrem Kantonsgebiet abge-
schlossenen Werkvertrdge eine Stempelsteuer in der
Hohe von 1%o des Auftragswertes bei den Auftragneh-
mern. Diese fiskalische Besonderheit hat nach dem am 1.
Januar 2008 erfolgten Ubergang des Nationalstrassen-
netzes an den Bund und der Griindung der fiir die Ge-
bietseinheit V (Kanton Graubiinden) zustidndigen Filiale
des Bundesamtes fiir Strassen (ASTRA) in Bellinzona
zur Konsequenz, dass Baufirmen fiir auf Biindner Kan-
tonsgebiet ausgefiihrte Nationalstrassenarbeiten im Kan-
ton Tessin steuerpflichtig werden.

Um dieser atypischen, aus biindnerischer Sicht stossen-
den Steuerverpflichtung entgegenwirken zu konnen,
ordnete das ASTRA im August 2009 im Sinne einer
verwaltungsinternen Weisung an, Werkvertrige fir
Arbeiten nordlich des San Bernardino-Tunnels kiinftig
durch die Aussenstelle in Thusis gegenzeichnen zu las-
sen. Vertridge fiir Bauwerke zwischen San Bernardino
und San Vittore sollen demgegeniiber aus administrati-
ven Griinden weiterhin in Bellinzona unterschrieben
werden, wodurch eine Stempelsteuerpflicht fiir alle am
Verfahren teilnehmenden Unternehmungen nach wie vor
gegeben sei. In den Ausschreibungsunterlagen werden
die Anbieter allerdings auf diese Steuerverpflichtung
explizit hingewiesen.

Der vom ASTRA eingeschlagene Weg zur Vermeidung
dieser fiir schweizerische Verhéltnisse ungew6hnlichen,
gemiss stindiger Rechtsprechung des Bundesgerichts
aber zuldssigen Urkundenbesteuerung vermag aus Sicht
der Biindner Regierung nicht zu iiberzeugen.

Aufgrund dieser unbefriedigenden Situation intervenierte
die Regierung bereits im Januar 2010 beim Bund und
forderte diesen auf, die vom ASTRA verwendeten
Ausschreibungs- bzw. Vertragsgrundlagen anzupassen,
damit eine entsprechende Abgabeverpflichtung der Un-
ternehmungen bei Bauvorhaben des Bundes ausserhalb
des Kantons Tessin entfillt. Eine Anderung in der Ver-
gabepraxis, beispielsweise durch eine Gegenzeichnung
der entsprechenden Werkvertrige im biindnerischen
Misox, zog das ASTRA bis dato leider nicht in Betracht.
Die Regierung will sich weiter dafiir einsetzen, zusam-
men mit dem Bund und gegebenenfalls dem Kanton
Tessin zu einer Losung zu gelangen, die den volkswirt-
schaftlichen Interessen des Kantons Graubiinden in
angemessener Weise Rechnung trégt. Die Regierung ist
somit bereit, den Auftrag entgegen zu nehmen.

Parpan: Ich beantrage Diskussion.

Antrag Parpan
Diskussion
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Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Es wird Diskussi-
on erwiinscht. Es moge sich erheben, wer zustimmt.
Grosse Mehrheit. Danke. Herr Parpan.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Parpan: Herzlichen Dank fiir die Diskussion. Grossrat
Felix musste sich fiir heute entschuldigen. Ich habe im
Namen der Unterzeichneten eine Frage an die Regie-
rung. Die Regierung ist bereit, den Auftrag entgegenzu-
nehmen. Dafiir danke ich hier im Namen aller Unter-
nehmungen, welche fiir die Filiale Bellinzona des Bun-
desamtes fiir Strassen Auftrage ausfiihren und zurzeit aus
den geltenden Werkvertragsverhdltnissen heraus im
Kanton Tessin Stempelsteuer abliefern miissen. Die
Antwort der Regierung gibt allerdings keinen Aufschluss
dariiber, wie erfolgreich die erwihnte Intervention beim
Bund vom Januar 2010 ausgefallen ist und wie der zeitli-
che Fahrplan des zugesicherten weiteren Einsatzes aus-
sieht. Fiir die Blindner Wirtschaft ist die rasch moglichs-
te Kldrung des Sachverhaltes wichtig. Es ist ndmlich zu
befiirchten, dass die Dialogbereitschaft des Kantons
Tessin mit jedem Stempelsteuerfranken aus Graubiinden
sinkt und sich die Bundesverwaltung mit der zunehmen-
den Dauer an die etwas spezielle Situation gewohnt. Ich
frage Sie an, ob die Regierung den vorgesehenen Fahr-
plan etwas konkretisieren konnte?

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Weitere Diskussi-
on? Nicht erwiinscht. Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Engler: Auch aus Sicht der Regierung
und des Departements ist die Situation dusserst unbefrie-
digend, weil auch wettbewerbsverzerrend, wenn der
Abschluss von Werkvertrdgen durch den Bund fiir Ar-
beiten, die im Kanton Graubiinden ausgefiihrt werden,
durch Unternehmungen aus dem Kanton Graubiinden,
noch mit einer Stempelsteuer im Kanton Tessin belastet
werden. Die ersten Interventionen des Baumeisterver-
bandes zusammen mit dem Departement haben immer-
hin dazu gefiihrt, dass fiir all die Arbeiten, die nordlich
des San Bernardinos auf den Nationalstrassen ausgefiihrt
werden und fiir die Werkvertrdge mit dem Bund abge-
schlossen werden, dass diese in Thusis abgeschlossen
werden und entsprechend eine Stempelsteuerpflicht auch
entfallt.

Das Problem besteht noch fiir Arbeiten, die auf der Siid-
seite des San Bernardinos, zwischen San Bernardino und
San Vittore, die auf diesem Streckenstiick anfallen und
von Biindner Unternehmungen offeriert werden. Bei
diesen Arbeiten werden derzeit die Vertrdge in Bellinzo-
na abgeschlossen mit der Folge, dass der Kanton Tessin
eine Steuer darauf erhebt. Von allen Unternchmungen
nota bene, die sich in diesem Vertragsverhiltnis dann
bewegen, ob das dann Biindner oder Tessiner oder aus
anderen Kantonen Unternehmer sind. Trotzdem betrach-
ten wir diese Situation als unbefriedigt und haben beim
Bundesamt flir Strassen erneut interveniert. Die Antwort
des Bundesamtes fiir Strassen fiel nicht erfreulich aus.
Man stellte sich da auf den Standpunkt, dass weder die
Binnenmarktgesetzgebung noch das Prinzip der territori-

alen Steuerhoheit noch die Regeln der interkantonalen
Doppelbesteuerung es dem Kanton verbieten konnten,
eine solche Steuer flir Vertrdge, die im Kanton Tessin
abgeschlossen werden, zu erheben. Ich betrachte diese
Steuer auch aus Optik des Bundes als fragwiirdig. Also
solange diese Steuer erhoben wird, muss man auch da-
von ausgehen, dass die Unternehmungen das in ihren
Preisen mit einberechnen und letztendlich kostet das
auch den Auftraggeber Geld und nicht nur den Unter-
nehmer, der direkt von der Steuer betroffen ist und be-
lastet wird.

Wir werden uns mit dieser Antwort nicht zufrieden ge-
ben, einen zweiten Versuch starten, das ASTRA davon
zu Uberzeugen, dass Arbeiten, die auf biindnerischem
Kantonsgebiet ausgefiihrt werden und Biindner Unter-
nehmer davon betroffen sind, dass diese Vertrige bei-
spielsweise in Roveredo oder auf biindnerischem Kan-
tonsgebiet abgeschlossen werden. Fruchtet auch diese
zweite Intervention nicht, meine ich, dass eine Anfrage
im Bundesparlament veranlasst werden konnte. Man
erhielte dann dort von den politisch Verantwortlichen
eine Antwort darauf, ob das richtig ist oder nicht. Und
als drittes stellte sich dann auch die Frage, ob man nicht
einmal mit einem Pilotprozess einer biindnerischen Un-
ternehmung eine verldssliche Antwort dariiber erhalten
kann, ob das rechtens ist. Das Ganze sollte sich innerhalb
der néchsten drei, vier Monate abspielen, weil wir auch
interessiert sind, hier eine rasche Kliarung in dieser Frage
zu erhalten.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Herr Parpan?

Parpan: Ich danke der Regierung, Regierungsrat Stefan
Engler, fiir den Einsatz und bitte, moglichst am Ball zu
bleiben.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann stimmen wir
ab. Wer den Auftrag iberweisen will, mdge sich erhe-
ben. Gegenmehr? Sie haben den Auftrag liberwiesen mit
88 zu einer Stimme.

Abstimmung
Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 88 zu 1
Stimmen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann fahren wir
weiter mit der Anfrage Casparis betreffend sanitarische
Einrichtungen in den Warterdumen fiir den Schwerver-
kehr entlang der A13. Frau Casparis, ich erteile Thnen
das Wort.

Anfrage Casparis-Nigg betreffend sanitarische Ein-
richtungen in den Warteriumen fiir den Schwerver-
kehr entlang der A13 (Wortlaut Dezemberprotokoll
2009, S. 238)

Antwort der Regierung

Das Problem der teilweise ungeniigenden sanitarischen
Einrichtungen in den Warterdumen entlang der National-
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strasse A13 ist der Regierung bekannt. Sie hat daher im
Mai 2009 beim Bundesamt fiir Strassen interveniert. Der
Bund sicht generell einen Handlungsbedarf betreffend
Warterdume entlang der A13 und erarbeitet gegenwértig
ein Gesamtkonzept fiir das zukiinftige Schwerverkehrs-
management. Gegenstand dieser Uberpriifung bildet
auch die Ausstattung der Warterdume.

Zu den konkreten Fragen dussert sich die Regierung wie
folgt:

1. Die Regierung teilt die Auffassung, dass abgesehen
von den hauptsédchlich verwendeten Warterdumen (Chur
Stid, Hinterrhein, San Bernardino, Rastplatz Campagno-
la), wo sanitdre Anlagen bestehen, tatsdchlich ein Hand-
lungsbedarf besteht.

2. Es sind keine Verbesserungsmassnahmen bekannt,
welche im vergangenen Jahr vorgenommen wurden bzw.
kurz vor der Ausfiihrung stehen.

Beim ASTRA sind derzeit Abkldrungen im Gange fiir
Verbesserungen bei den nur kurzzeitig notwendigen
Staurdumen (Phase Rot) sowie fiir die Schaffung geeig-
neter Platze mit der notwendigen Infrastruktur bei lédnge-
ren Wartezeiten bzw. Aufenthalten. Resultate liegen
noch nicht vor.

3. Der Kanton sieht keine provisorischen Massnahmen
zur tempordren Losung des Problems vor, da der Bund
als Eigentiimer der Nationalstrasse dafiir zustdndig und
verantwortlich ist.

4. Die Regierung ist bereits beim Bund vorstellig ge-
worden und wird sich fiir eine moglichst rasche und
wirkungsvolle Verbesserung einsetzen.

Casparis-Nigg: Ich verlange keine Diskussion, erlaube
mir aber ein paar kurze Ausfithrungen. Wie schnell der
Schwerverkehr zum Erliegen kommen kann, haben uns
die verspiteten Wintereinbriiche von Mitte Mérz und
anfangs April, als die A13 in Thusis wéhrend mehreren
Stunden gesperrt werden musste, wieder deutlich vor
Augen gefiihrt. Die Regierung teilt in ihrer Antwort die
Auffassung, dass solche Situationen in einigen Warte-
rdumen ohne geniigende sanitire Anlagen zu unhaltbaren
Zustinden fithren konnen. Beispiele sind kurzfristig
notwendige Warterdume bei Thusis, Andeer, Nufenen
oder weitere. Dass die Zustindigkeit fiir die National-
strassen neu beim Bund liegt, soll jedoch den Kanton
nicht davon abhalten, zu intervenieren, wenn Mingel
oder Missstédnde zu verzeichnen sind.

Eine Verbesserung der Situation ldsst hoffen, dass vor
wenigen Wochen eine Delegation des ASTRA aus Bern
in Graubiinden unterwegs war, um mogliche Warterdu-
me oder Verbesserungsmassnahmen, welche diese
betreffen, entlang der A13 zwischen Chur und Roveredo
zu priifen. Diese sollen dann in das im Entstehen begrif-
fene Gesamtkonzept fiir das Schwerverkehrsmanage-
ment, das eben auch die Ausstattung der Warterdume
beinhaltet, einfliessen.

Als positives Zeichen gewertet habe ich meine kiirzlich
gemachte Entdeckung einer nagelneuen, ansprechenden
WC-Anlage in unmittelbarer Nédhe des Schwerverkehrs-
zentrums in Unterrealta. Es gilt fiir mich zu honorieren,
dass die Regierung in dieser Angelegenheit bereits beim
Bund vorstellig geworden ist. Gestiitzt auf diese Tatsa-
che und in der Annahme, dass die Anliegen dadurch

beim Bund bereits Gehor gefunden haben, bin ich mit
der Antwort der Regierung zufrieden. Ich hoffe jedoch,
dass durch weitere Bemiihungen der Regierung nach
dem Motto ,,steter Tropfen hohlt den Stein“ das Gesamt-
projekt auch auf der Zeitachse giinstig beeinflusst wer-
den kann und bedanke mich fiir die Antwort auf die
Frage.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Grossratin Caspa-
ris ist mit der Antwort zufrieden. Dann fahren wir weiter
mit der Anfrage Hartmann betreffend Notfiitterung des
Wildes bei strengen Wintern im Kanton Graubiinden,
insbesondere im Oberengadin. Herr Hartmann.

Anfrage Hartmann (Champfér) betreffend Notfiitte-
rung des Wildes (Reh und Rotwild) bei strengen
Wintern im Kanton Graubiinden, insbesondere im
Oberengadin (Wortlaut Dezemberprotokoll 2009, S.
229)

Antwort der Regierung

Der Kanton Graubiinden verfolgt die Strategie eines
weitgehenden Verzichts auf Winterfiitterungen. Im Vor-
dergrund stehen vielmehr die konsequente Umsetzung
der Jagdplanung, Biotophegemassnahmen sowie die
Ausscheidung von Wildruhezonen. Diese Strategie ist
mit der herrschenden Jagdethik und Jagdkultur durchaus
vereinbar und schadet weder dem Ansehen der Biindner
Jagd noch dem Ansehen des Biindner Tourismus. Diese
Feststellungen werden durch die Erfahrungen mit den
grossflichigen Winterfiitterungen in den 70er und 80er
Jahren untermauert. Damals war die Situation beziiglich
der Fallwildzahlen nicht besser als in einem gewohnli-
chen Jahr in den 90er Jahren ohne Winterfiitterung. Die
weitrdumigen Fiitterungen in den 70er und 80er Jahren
fiilhrten aber zu grossen Wildansammlungen und damit
verbunden zu erheblichen Wildschdden am Wald und an
landwirtschaftlichen Kulturen. Daher ist Ende der 80er
Jahre im Bereich der Winterfiitterung der erwihnte Stra-
tegiewechsel vollzogen worden.

Der Winter 2008/2009 war durch die lange Dauer, durch
die grossen Schneemengen und wegen der iiber ldngere
Zeit anhaltend tiefen Temperaturen der hirteste Winter
seit 30 Jahren. Auf diese Situation war der Kanton zuge-
gebenermassen nicht ausreichend vorbereitet. Als Folge
davon haben die Jdgerschaft, die Wildhut und der Forst
spontan Fiitterungen organisiert. Riickblickend muss
selbstkritisch eingerdumt werden, dass mit gezielten
Aktionen mehr hitte erreicht werden kénnen.

Aufgrund der Erfahrungen im Ausnahmewinter
2008/2009 sind die bestehenden regionalen Hegekonzep-
te gestiitzt auf Art. 4 der kantonalen Hegeverordnung
(KHV) mit einem Kapitel "Notmassnahmen" erginzt
worden. Solche Notmassnahmen im Bereich der Winter-
fiitterung werden bei Bedarf zwischen dem Amt fiir Jagd
und Fischerei, dem Amt fiir Wald Graubiinden und der
Hegeorganisation des Biindner Kantonalen Patentjager-
Verbandes abgesprochen und koordiniert. Damit kdnnen
dem Wild kiinftig in Notsituationen auf die jeweiligen
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Verhiltnisse und Bediirfnisse abgestimmte Entlastungs-
méglichkeiten angeboten und die Uberlebenschancen
gesteigert werden. Eine Notsituation liegt aufgrund der
einschligigen Kriterien bei einem frithen Wintereinbruch
mit lang anhaltenden Kailteperioden und hohen Schnee-
mengen vor. Zudem muss das Wild in seiner Bewe-
gungsfreiheit, insbesondere beim Aufsuchen der natiirli-
chen Nahrungsquellen, erheblich eingeschrinkt sein. In
solchen ausserordentlichen Féllen wird dem Wild zusétz-
liches Futter angeboten. Dies erfolgt aufgrund der ange-
passten Hegekonzepte namentlich durch Schlagen von
Sprossholz, einem erweiterten Angebot an Heutristen
sowie der Zufiihrung von Heu. Diese Massnahmen wer-
den unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenhei-
ten umgesetzt. Dadurch kénnen auch die Bediirfnisse des
Wildes in hochgelegenen Regionen wie etwa dem Ober-
engadin abgedeckt werden. Ebenso wichtig sind ergén-
zende Massnahmen zur Beruhigung des Wildlebens-
raums. Im Vordergrund stehen dabei temporére Sperrun-
gen von Schneeschuhrouten und Wanderwegen sowie
das Unterbinden von Variantenabfahrten und ein Verbot
fiir das Stangensuchen.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
Regierung den Handlungsbedarf hinsichtlich der Fiitte-
rung des Wildes in Ausnahmesituationen erkannt und auf
konzeptioneller Ebene die Erarbeitung der regional noti-
gen Massnahmen veranlasst hat. Diese Notmassnahmen
konnten aufgrund der geltenden Hegeverordnung geplant
werden. Gleiches gilt fiir die Umsetzung, Koordination
sowie Finanzierung von entsprechenden Massnahmen.
Mit Blick auf die kantonale Hegeverordnung besteht
daher im heutigen Zeitpunkt kein Revisionsbedarf.

Hartmann (Champfér): Ich wiinsche Diskussion.

Antrag Hartmann (Champfer)
Diskussion

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Diskussion wird
verlangt, bitte aufstehen, wer dies wiinscht. Das ist die
Mehrheit. Danke. Herr Hartmann.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Hartmann (Champfer): Mit der Antwort der Regierung
beziehungsweise des Jagdinspektorats bin ich nur teil-
weise befriedigt.

Zur Frage eins: Erfreulicherweise haben Sie eingesehen,
dass die Situation im strengen Winter 2008/2009 unter-
schitzt wurde und dank des Einsatzes der Jagerschaft,
Landwirte und Forst gefiittert wurde, dass in Zukunft
Notfiitterungen durchgefithrt werden miissen und dass
nun ein Notfiitterungskonzept durch das Jagdinspektorat
ausgearbeitet wurde. Leider habe ich kein Exemplar
dieses Konzeptes erhalten. Nach meinen Recherchen bei
verschiedenen Jagern, die aus ihrer langjdhrigen Erfah-
rung in Sachen Fiitterung bestétigt haben, geht das Kon-
zept in die richtige Richtung, ist aber zum Teil nicht
umsetzbar. Ich empfehle Herrn Brosi, mit diesen Leuten,
deren Namen ich gerne nennen kann, Kontakt aufzu-
nehmen.

Was ich nicht ganz verstehe, ist, dass z.T. als Transport-
mittel der Helikopter zum Einsatz kommt. Das ist ja ein
Widerspruch zu den Ruhezonen und das Wild wird somit
auch noch aufgescheucht und beédngstigt.

Ich teile die Ansicht der Regierung, dass der Handlungs-
bedarf erkannt wurde. Nun liegt es aber am Jagdinspek-
torat, so rasch als moglich ein Notfiitterungskonzept
auszuarbeiten, das auch praktisch umsetzbar ist.

Zu den Fragen zwei und drei: Hier teile ich die Ansicht
der Regierung und des Jagdinspektorates nicht. Die
vielen Leserbriefe und diversen Diskussionen mit der
Bevolkerung bestdtigen eher meine Ansicht, dass es
weder jagdpolitisch noch jagdethisch und volkswirt-
schaftlich vertretbar ist, Wild in grossen Mengen ver-
hungern zu lassen. Ein solches Tun wire tierschutz-
widrig und schadet der freien Patentjagd. Ich hoffe nun
aber fiir alle, dass aus dem strengen Winter 2008/2009
die Lehren gezogen wurden, damit man fiir die Zukunft
die richtigen Entscheide treffen kann. Ich werde jeden-
falls darauf achten, wie und was in Zukunft passiert.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Die Diskussion ist
offen, Grossrat Parpan.

Parpan: Zum letzten Mal in dieser Session. Dieses Mal
rede ich als Mitglied des Zentralvorstandes des Biindner
Kantonalen Patentjdger-Verbandes. Ich danke der Regie-
rung fiir die Antwort zur Anfrage Hartmann. Ich bin
damit zufrieden. Vier Punkte kurz dazu:

Erstens: Der Winter 2008/2009 war ausserordentlich
extrem, mit viel Schnee und Kilte. Es ist falsch, diesen
als Gradmesser heranzuzichen.

Zweitens: Den allermeisten, ob Jéger oder Nichtjager,
Biologen oder anderen Fachleuten, Naturfreunden, Tier-
schiitzer etc. ist klar: Was in den Siebziger- und Achtzi-
gerjahren gemacht wurde betreff Wildfiitterung, war mit
den heutigen Erkenntnissen nicht zielfithrend. Die Fall-
wildzahlen, auch mit Wildfiitterung, waren gleich hoch
wie heute, gleich hoch wie im Winter 2008/2009. Durch
die Wildansammlungen entstanden aber zusétzlich gros-
se Schdden an Wald und Kulturen. Es ist sicher keine
Losung, in dieses alte Muster zuriickzufallen.

Drittens: Aufgrund des letzten Winters hat man Lehren
gezogen, wie es Grossrat Hartmann auch gesagt hat. Die
Regierung und das Amt haben selbstkritisch festgestellt,
dass mit gezielten Aktionen mehr hétte erreicht werden
konnen. Zusammen haben nun das Amt und die Jager
und die Hegekommission ein Notmassnahmenkonzept
erarbeitet und es startklar gemacht. Sollte wieder eine
solche Situation wie im letzten Winter eintreffen, wird
man handeln und, Grossrat Hartmann, ich bin zuversicht-
lich, dass es funktionieren wird. Die Jager werden ihren
Teil sicher dazu beitragen.

Und der letzte Punkt: Das Wichtigste ist, das Wild
braucht Ruhe. Einmal im Praktischen, im Lebensraum,
im Wintereinstand, einfach moglichst keine Stérungen.
Das Wild meistert den Winter sicher, denn es ist dazu
eingerichtet. Aber es braucht auch Ruhe im Theoreti-
schen, es dient niemandem, wenn man polarisiert, am
wenigsten dem Wild. Ich danke der Regierung nochmals
im Namen des Zentralvorstandes des BKPJV und bin
sicher, dass wir gemeinsam auf dem richtigen Weg sind.
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Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Weitere Diskussi-
on? Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Engler: Wie in der Antwort bereits darge-
legt, hat die Regierung auf den &usserst harten Winter
200872009 fiir das Wild reagiert. Durch die Anpassung
namlich der Hegekonzepte ist ein massgeschneidertes
Programm, ein Konzept, entstanden, mit vielen einzelnen
Massnahmen, die rasch und wirkungsvoll in einer dhnli-
chen Notsituation auch umgesetzt werden sollen. Die
Analyse, die diesem Konzept zu Grunde liegt, hat aller-
dings ergeben, dass zum einen die Ausserordentlichkeit
dieses strengen Winters 2008/2009 unvergleichbar war
mit anderen Wintern in den letzten 20 Jahren. Diese
Analyse hat aber auch gezeigt, dass es sehr grosse regio-
nale Unterschiede gab bei den Fallwildzahlen und was
auch nicht tiberraschend ist, die Analyse hat ergeben,
dass es vor allem junge Tiere, Tiere der Jugendklasse
waren, die zufolge Schwiche eingegangen sind.

Was heisst das nun fiir das Notmassnahmenkonzept? Die
Schliisselfaktoren fiir eine mdoglichst hohe Chance des
Wildes, den Winterengpass iiberleben zu konnen, diese
Schliisselfaktoren liegen unverdndert in der Regulierung
der Schalenwildbestdnde. Das heisst, es soll so viel
Schalenwild da sein, wie vom Lebensraum aufgenom-
men werden kann. Zweitens, in der Umsetzung der regi-
onalen Jagdplanungen, die auf die regionalen Verhiltnis-
se sich abstiitzen. Drittens sollen Stérungen in den Win-
tereinstdnden moglichst vermieden werden. Das sind die
drei Schliisselfaktoren, die dazu beitragen sollen, dem
Wild eine mdglichst hohe Chance zu geben, durch den
Winter zu kommen.

Diese Schliisselfaktoren sollen jetzt erginzt werden
aufgrund der Erfahrungen aus dem strengen Winter
2008/2009, die wir auch sehr selbstkritisch beurteilt
haben, ergidnzt werden durch ein Notmassnahmenpaket
in ausserordentlichen Wintern und zwar mit zwei Haupt-
zwecken. Der eine Zweck liegt in der Beruhigung des
Lebensraums und der zweite Zweck liegt in der Verbes-
serung der Nahrungssituation. Die Strategie der Bio-
tophege, wie wir sie jetzt seit vielen Jahren bereits ken-
nen, hat nicht versagt. Die Strategie der Biotophege hat
sich fiir gewohnliche Winter und auch in den meisten
Gebieten unseres Kantons durchaus bewdhrt. Diese
regionalen Konzepte und Notmassnahmen, die Verant-
wortlichkeiten definieren und auch die Finanzierung
aller Massnahmen regeln, die dafiir notwendig sind, sind
also vor allem in hoher gelegenen Regionen notwendig.
Das Oberengadin ist eine solche Region. Diese Not-
massnahmen konnen durchaus auch regional unter-
schiedlich ausfallen. Diese Notmassnahmen beinhalten
Massnahmen, die abgesprochen sind zwischen den Ver-
antwortlichen der Jagd, zwischen den Verantwortlichen
fir den Wald, zwischen den Hegeorganisationen und
damit auch mit den Jégern.

Lebensraumberuhigung, das ist der erste Ansatz. Ich
habe es gesagt, hier geht es darum, moglichst Stoérungen
zu vermeiden, die Durchsetzung der Betretungsverbote
in den Wildruhezonen sicherzustellen, allenfalls auch
tempordre Betretungsverbote erlassen zu konnen, die
Leinenpflicht fir Hunde, das Sperren von gewissen
Wanderwegen, Variantenabfahrten oder Schneeschuh-

routen, aber auch das Verbot der Suche von Abwurfstan-
gen. Das sind alles Massnahmen, die in einer solchen
Notsituation Wirkung haben koénnen und schnell und
unbiirokratisch auch umgesetzt werden sollen, immer mit
dem Ziel der Lebensraumberuhigung.

Das zweite, die Notfiitterung als Kompensation fiir die
verloren gegangene Ruhe in diesen Einstandsgebieten in
hochgelegenen Regionen, da wollen wir die Erfahrungen
mit Winterschldgen an geeigneten Orten, also man fallt
Baume, an denen dann das Wild Futter findet, aber auch
mit der Zufuhr von Heu, wollen wir solche Notsituatio-
nen zu lberbriicken helfen. Man will vorhandene Infra-
strukturen niitzen und dort, wo die nicht mehr vorhanden
sind, sind sie zu realisieren, um rechtzeitig auf eine
solche Situation reagieren zu konnen. Die Frage der
Helieinsédtze, die von Grossrat Hartmann noch ins Feld
gefiihrt wurde, wie dann dieses Heu an die richtige Stelle
gebracht wird, das ist eine Frage, die sich beantwortet
nach der Stérung, die man damit verursacht. Klar besteht
das Ziel darin, moglichst keine Stérung dadurch zu hin-
terlassen, dass dem Wild geholfen wird. Allerdings gibt
es gegebenenfalls keine andere Mdglichkeit, als das iiber
diesen Weg zu realisieren.

Noch ein Letztes: Die Regierung, das Departement, die
Jagdverantwortlichen, niemand will zuriick zu einer
Situation, wie wir sie vor 30 oder 40 Jahren kannten mit
den flichendeckenden Winterfiitterungen im ganzen
Kanton. Diese Notfiitterungen sind gedacht fiir ausseror-
dentliche Verhéltnisse, als Notmassnahmen, und sollen
einen Beitrag dazu leisten, diese schwierige Zeit zu
iiberbriicken. Im Prinzip ndmlich wollen wir an der
okologischen Strategie festhalten, die dkologische Stra-
tegie, die, ich wiederhole mich, nichts anderes zu errei-
chen versucht, als dass die Wildbestinde dem Lebens-
raum im Winter angepasst sind, dass sich die Hegemass-
nahmen auf die Qualitidt des Lebensraumes konzentrie-
ren und dass das natiirliche Verhalten des Wildes gefor-
dert wird.

Ich bin zuversichtlich, Grossrat Hartmann, dass in Zu-
sammenarbeit mit all den Beteiligten, die ich genannt
habe und auch mit vielen Jagerinnen und Jégern, die, und
ich mochte das gerne zugestehen, aus ethischen Uberle-
gungen sich dafiir eingesetzt haben, dass der Kanton
reagiert, dass diese Massnahmen in einer #hnlichen
Situation umgesetzt werden und damit auch eine gewisse
Hilfe leisten werden, ohne dass wir aber davon ausgehen
konnen, dass Fallwild oder Winterverluste ginzlich
ausgeschlossen werden konnen.

Hartmann (Champfér): Ich danke der Regierung fiir die
Ausfiihrungen und bin somit zuversichtlich.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann fahren wir
weiter mit der Anfrage Nick betreffend Verkehrssituati-
on Verkehrsknotenpunkt Autobahnanschluss Landquart.
Grossrat Nick.
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Anfrage Nick betreffend Verkehrssituation Ver-
kehrsknotenpunkt Autobahnanschluss Landquart
(Wortlaut Dezemberprotokoll 2009, S. 219)

Antwort der Regierung

Der Nationalstrassenanschluss Landquart wurde in den
Jahren 2001 bis 2003 umgebaut, um das Industriegebiet
Igis-Landquart/Zizers besser an das iibergeordnete Nati-
onal- und Hauptstrassennetz anzubinden. Die Ansied-
lung der einzelnen Unternehmen im Industriegebiet liegt
nicht im Zustdndigkeitsbereich des Kantons. Seine Ein-
flussmoglichkeiten z.B. hinsichtlich Erschliessungsauf-
lagen sind damit gering.

Zu den konkreten Fragen dussert sich die Regierung wie
folgt:

1. Die Regierung verfolgt die Entwicklung der Ver-
kehrssituation seit der Eroffnung des Alpenrhein Outlet
Village. Dies betrifft vor allem die Gefahr von Riickstaus
auf der Verzogerungsspur der Nationalstrassenausfahrt
aus Richtung Chur, da solche Staus ein nicht zu unter-
schitzendes Sicherheitsproblem darstellen konnen.

2. Da sich der betroffene Strassenabschnitt im Natio-
nalstrassenperimeter befindet, liegen seit Inkrafttreten
der NFA die Verantwortung und Zusténdigkeit fiir bauli-
che Massnahmen beim Bundesamt fiir Strassen
(ASTRA). Die Regierung sieht kurzfristig nur im be-
trieblichen Bereich Moglichkeiten, welche zu einer
gewissen Verbesserung fithren konnten (Stauwarnung
auf der A13, Verkehrsregelung fiir die Parkplatz-Zu- und
-Wegfahrten).

3. Das Tiefbauamt Graubiinden hat bereits vor der
Realisierung des Outlet Village erste Uberlegungen
angestellt. Zur Erh6hung der Leistungsfahigkeit des
Kreisels an der Nationalstrasse A28 wurde eine Mach-
barkeitsstudie flir einen Bypass Richtung Prittigau aus-
gearbeitet. Diese Studie wurde zur Weiterbearbeitung
dem ASTRA iibergeben. Die Regierung wird aufgrund
der nunmehr bekannten Erfahrungen beim ASTRA dar-
auf hinwirken, dass mit zwecktauglichen Massnahmen
die Verkehrssicherheit und der Verkehrsfluss gewéhr-
leistet bleiben.

4. Wie bereits dargelegt, ist der Abschnitt zwischen den
beiden Kreiseln Bestandteil des Nationalstrassennetzes.
Die Feinerschliessung innerhalb der Gemeinden und
damit auch des Industriegebietes Tardis ist Aufgabe der
Gemeinden. Fiir eine Umklassierung besteht vorliegend
kein Anlass. Zudem wiirden neue Eigentumsverhiltnisse
nichts an der aktuellen Verkehrssituation dndern.

Nick: Ich beantrage Diskussion.

Antrag Nick
Diskussion

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wer Diskussion
mochte, bitte aufstehen. Grosse Mehrheit. Danke. Gross-
rat Nick.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Nick: Besten Dank, dass Sie mir Diskussion gewéhrt
haben. Es geht bei der Anfrage um einen wichtigen
Verkehrsknotenpunkt und ich schicke voraus, dass ich
mit der Antwort teilweise zufrieden bin. Der Verkehrs-
knotenpunkt Landquart als Tor zu Graubiinden ist fiir
den Tourismusverkehr, insbesondere Richtung Klosters-
Davos, von ganz besonderer Bedeutung und ohne zu
dramatisieren, kommt es hier immer wieder zum Teil zu
gefahrlichen Stausituationen, so auf der Verzdgerungs-
spur der Nationalstrassenausfahrt aus Richtung Chur,
dann aber auch auf der Kantonsstrasse von Klosters-
Davos herkommend, dann aber auch beim Alpenrhein
Outlet Village und schliesslich auf Zubringer des Indust-
riestandortes Tardis.

Die Regierung beurteilt die Verkehrssituation, ich zitiere
»hicht zu unterschéitzendes Sicherheitsproblem* Zitat
Ende. Kurzfristig sicht die Regierung nur im betriebli-
chen Bereich Mdglichkeiten, welche zu einer gewissen
Verbesserung fithren konnten, so z.B. eine Stauwarnung
auf der Al3. Und ich nehme mit Befriedigung zur
Kenntnis, dass zur Erhdhung der Leistungsféhigkeit des
Kreisels eine Machbarkeitsstudie fiir einen Bypass Rich-
tung Préttigau ausgearbeitet und dem ASTRA iibergeben
wurde. In der Antwort der Regierung wird ausgefiihrt,
dass die Regierung beim ASTRA darauf hinwirken
wolle, dass mit zwecktauglichen Massnahmen die Ver-
kehrssicherheit und der Verkehrsfluss gewéhrleistet
bleiben. Ich ermutige die Regierung und fordere sie auf,
beim ASTRA weiterhin Druck aufzusetzen, es ist ganz
wichtig, dass wir da am Ball bleiben und dass wir diesen
Verkehrsknotenpunkt im Auge behalten.

Die Losung mit dem Bypass Richtung Prittigau leuchtet
mir ein. Auch wenn ich kein Verkehrsplaner bin, erlaube
ich mir aber einen weiteren Aspekt einzubringen, ndm-
lich den Langsamverkehr. Die beiden Kreisel beim Au-
tobahnanschluss Landquart stellen nicht nur fiir den
motorisierten Verkehr ein Nadelohr dar, sondern eben
auch fiir den Langsamverkehr. Dort finden sich ndmlich
neben den Automobilisten auch Spaziergidnger, Velofah-
rer, Reiter, Jogger, Rollerskater usw. ein. Und dieser
Verkehrsknotenpunkt ist wirklich ein neuralgischer
Punkt fiir den motorisierten wie auch fiir den Langsam-
verkehr. Und wenn nun wegen des mangelnden Platzan-
gebots nicht getrennte Verkehrsfliisse moglich sind, so
miisste man allenfalls mit einer Uberfiihrung arbeiten
und ich hoffe und vermute, dass diese Uberlegungen bei
Ihren Planungen bereits mit einbezogen wurden, betone
jedoch, dass dies ein ganz wichtiger Aspekt ist, dem
Nachachtung verschafft werden sollte.

Ich bedanke mich abschliessend bei der Regierung fiir
die Beantwortung meiner Anfrage, aber insbesondere fiir
ihren Einsatz beim ASTRA, damit der zunehmende
Verkehr nicht zu einem chronischen Stau beim Ver-
kehrsknotenpunkt Autobahnanschluss fiihrt.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Weitere Wortmel-
dungen? Grossrat Ernst Nigg.

Nigg: Wenn Nick Igis sich iiber den Verkehr in Land-
quart dussert, sollte Nigg Landquart das wohl auch tun.
Ich mochte das jetzt machen und vorerst festhalten, dass
wie das gesagt wurde, das ausserordentliche Ver-
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kehrsautkommen mit Riickstaus auf der Nationalstrasse
A13 Richtung Chur einerseits, aber auch mit Riickstaus
vom Kreisel Richtung Prittigau kommend. Diese sind,
wie richtig festgestellt wurde, Nationalstrassen und somit
ist fiir die das ASTRA zusténdig. Der Grund fiir den Stau
an diesen beiden neurologischen Punkten liegt aber
nicht, wie man oft meint, am Alpenrhein Outlet. Dieses
ist iibrigens auch nach Auskunft des Verkaufspersonals
dort bis jetzt auf jeden Fall zu schlecht ausgelastet, dass
es fiir ein grosses Verkehrsaufkommen sorgt. Der Siid-
parkplatz mit zirka 1200 Stellplatzen wurde ndmlich nur
etwa an zwei Wochenenden nach der Eréffnung und an
zwel Wochenenden im Februar ausgelastet und wird jetzt
iiberhaupt nicht gebraucht.

Der Grund fiir die Staus liegt vielmehr darin, dass die
Industriegebiete Riedldser in Landquart und Tardis auf
Gebiet von Igis und Zizers, das im Industriegebiet auf
Territorium der Gemeinden Igis und Zizers mit rund
4'000 Arbeitspldtzen auf 55 Hektaren eben sehr intensiv
genutzt ist. Es ist einer der wichtigsten Arbeitsplatz-
standorte auf so einem Kleinterritorium im Kanton. Mit
Giitern des tdglichen Bedarfs, vor allem aus Betrieben
der Nahrungsmittelindustrie, der Nahrungsmittelvertei-
lung, aber auch mit Zuliefererbetrieben flir die Bauin-
dustrie und drei der grossten Transportunternechmen aus
der Schweiz sowie dem Gepéckzustell- und Verteildienst
von SBB, RhB und Post, wird die Strasse von und aus
dem Industriegebiet Tardis sehr stark belastet. Verkehrs-
zdhlungen vor Inbetriebnahme des Outlets haben gezeigt,
dass das Industriegebiet tiglich mit tiber 7200 Fahrzeu-
gen befahren wird, angefahren wird oder weggefahren
wird. 20 Prozent davon oder 1400 sind Lastwagen oder
Lastenziige. Allein die Benzin- und Oltankwagen des
Volg und fiir die Versorgung der Volgldden im ganzen
Kanton und in der Region, verlassen tédglich rund 200
Lastwagen das Industriegebiet.

Mindestens der Privatverkehr Richtung Prittigau und in
die Region Fiinf Dorfer/Herrschaft konnte iiber einen
besseren Anschluss an die Deutsche Strasse umgeleitet
werden. Der jetzige Anschluss wird sehr oft durch eine
Barriere der RhB behindert und eine andere Moglichkeit
der Barrierenbedienung gibt es offensichtlich nicht. Der
Anschluss des Industriegebietes kostet iiber fiinf Millio-
nen Franken, welche von der Gemeinde Igis allein, ich
betone allein, getragen werden miisste. Ein Perimeterver-
fahren ist nicht moglich, wird auch nicht empfohlen. Im
regionalen Richtplan, der ja auch vom Kanton gefordert
und genehmigt wurde, ist diese Strasse als Erschlies-
sungsstrasse des Industriegebietes vorgesehen. Wir er-
achten sie nicht nur fiir die Versorgung der verschiede-
nen Regionen im Kanton, sondern auch als Zubringer in
ein kantonales Arbeitsplatzgebiet als sehr wichtig. Es
kann ja nicht sein, und erlauben Sie mir diese kleine
Zwischenbemerkung, dass wir uns Miihe geben, den
Arbeitsplatz Ziirich von Graubiinden aus in bald einmal
Halbstundentakt und in weniger als einer Stunde zu
erreichen, aber ein kantonaler und sehr wichtiger Ar-
beitsplatzstandort aufgrund der prekdren Verkehrsver-
hiltnisse kaum noch anfahrbar ist. Bevor wir ausserkan-
tonale Arbeitsplatze mit guten Verkehrsverbindungen
ausstatten, miissten wir eigentlich dafiir sorgen, dass die
eigenen Arbeitsplitze durch gute Verbindungen auch gut

erreichbar sind. Dass eine gute und sichere, aber auch
eine schnelle Versorgung des Kantons ohne ausgemachte
Hindernisse ebenfalls wichtig ist, brauche ich wohl auch
nicht weiter auszufiihren.

Wir werden in diesem Sinne demnéichst mit dem Baude-
partement zumindest iiber eine Umklassierung des ge-
planten neuen Zubringers ins Industriegebiet Tardis
diskutieren missen, allenfalls miissten aber auch andere
Moglichkeiten in Betracht gezogen werden. Es geht
nédmlich nicht nur um die Nationalstrasse oder die Natio-
nalstrassenkreisel, wie die Regierung feststellt, es geht
auch nicht nur um die Feinerschliessung von Gemein-
den, es geht um die Erschliessung von 4'000 sehr wichti-
gen, aber auch sehr unterschiedlichen Arbeitspldtzen. Es
geht, meine ich auch, um eine gute und schnelle Versor-
gungssicherheit des Kantons.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Weitere Wortmel-
dungen? Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Engler: Ich mochte nur noch zwei Be-
merkungen zu diesem Thema hier anbringen, ohne mich
wiederholen zu miissen, was die Regierung in der Be-
antwortung bereits geschrieben hat. Ganz generell zeigt
es sich einmal mehr, dass wenn nicht zuerst dariiber
nachgedacht wird, wie die Erschliessung funktionieren
soll, und zwar eine leistungsfahige Erschliessung funkti-
onieren soll, gibt es dann spéter Probleme bei der Nut-
zung so grosser Industrieareale. Das kann man zwar
immer wieder sagen, aber immer wieder geht man dar-
iber hinweg und stellt vor allem die Nutzung des Areals
in den Vordergrund und die Frage der Erschliessung, die
will man ja dann nachher jeweils regeln.

Wenn Grossrat Nigg mit mir dariiber sprechen will, iiber
die Umklassierungen von Strassen, dann kann ich mir
nur vorstellen, dass das in die Richtung Umklassierung
einer Gemeindestrasse zu einer Kantonsstrasse geht.
Aber ich bin gespannt, was Sie aus Sicht der Gemeinde
vom Kanton in diesem Zusammenhang wiinschen.

Nun noch zur Intervention von Grossrat Nick: Also Thre
Anfrage und unsere Intervention beim ASTRA hat be-
reits etwas bewirkt. Ich kann Thnen in Aussicht stellen,
dass der Bund bereit ist, ganz rasch jetzt zu reagieren
und einerseits den Rechtsabbieger fiir den Verkehr Rich-
tung Klosters vorzuziehen. Also man wird da ganz rasch
das realisieren wollen und gleichzeitig auch mit einer
Uberfithrung, mit einer provisorischen Uberfiihrung, im
Bereiche dieser beiden von Thnen genannten Kreisel, die
Trennung des Langsamverkehrs realisieren. Diese bauli-
chen Massnahmen sollen noch in diesem Jahr in Angriff
genommen und realisiert werden. Wir bleiben dran.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Dann fahren wir
weiter mit dem Auftrag Cahannes betreffend finanzielle
Forderung von Gemeindefusionen. Die Regierung ist
bereit, den Auftrag entgegenzunehmen und im Bericht
betreffend die zukiinftige Gemeindereformstrategie auf
die Frage einzugehen. Frau Cahannes, sind Sie damit
einverstanden?
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Auftrag Cahannes Renggli betreffend finanzielle
Forderung von Gemeindefusionen (Wortlaut Dezem-
berprotokoll 2009, S. 238)

Antwort der Regierung

Gemiss Art. 64 der Kantonsverfassung (KV; BR
110.100) hat der Kanton die interkommunale Zusam-
menarbeit und den Zusammenschluss von Gemeinden zu
fordern, um die zweckmaéssige und wirtschaftliche Erfiil-
lung ihrer Aufgaben sicherzustellen. Art. 93 des Ge-
meindegesetzes bildet die Grundlage der Forderung von
Gemeindezusammenschliissen durch den Kanton (GG;
BR 175.050). Der Grosse Rat kann gemiss Art. 94 des
geltenden Gemeindegesetzes unter gewissen Vorausset-
zungen den Zusammenschluss einer Gemeinde mit einer
oder mehreren Gemeinden verfiigen, wobei die betroffe-
nen Gemeinden vorgingig anzuhoren sind. Art. 94 GG
wurde bislang noch nie angewandt.

Die Auseinandersetzung mit den territorialen Strukturen
ist in den letzten Jahren zu einem politischen Dauerthe-
ma geworden. Die Revisionen der Kantonsverfassung,
des Gemeindegesetzes und der Finanzausgleichsgesetz-
gebung (vgl. Botschaft Heft Nr. 12/2005-2006), die
Genehmigung  verschiedener  Gemeindezusammen-
schliisse, die Diskussionen im Zusammenhang mit der
Justizreform und der Neugestaltung des Finanzaus-
gleichs und der Aufgabenteilung zwischen Kanton und
Gemeinden (Biindner NFA) gaben und geben Anlass zu
grundsitzlichen Uberlegungen iiber die kiinftigen Struk-
turen im Kanton.

Die Regierung hat wiederholt den Reformwillen bekun-
det und die Foérderung von Gemeindezusammenschliis-
sen intensiviert. Dazu wurden sowohl im Regierungs-
programm 2005-2008 (ES 23) als auch im Regierungs-
programm 2009-2012 (ES 2) Entwicklungsschwerpunkte
formuliert und in der Ergénzungsbotschaft zur Justizre-
form anfangs 2009 entsprechende Absichten konkreti-
siert. Ende 2008 beauftragte die Regierung das Amt fiir
Gemeinden, bis im Herbst 2010 in einem Bericht Ent-
scheidungsgrundlagen fiir die kiinftige Gemeindereform-
Strategie aufzuarbeiten. Diesen Bericht will sie dem
Grossen Rat vorlegen. Der entsprechende Bericht wird
auch Aussagen zu moglichen Forderinstrumentarien, u.a.
auch zur finanziellen Forderung, enthalten und generelle
Ausfiihrungen zur zukiinftigen Vorgehensweise in Bezug
auf die Vereinfachung der Strukturen in unserem Kanton
und der Bereitstellung der notwendigen finanziellen
Mittel machen. Der Grosse Rat wird den Bericht voraus-
sichtlich in der Dezembersession 2010 beraten und dann
die Weichenstellungen vornehmen kdnnen, mittels wel-
cher Strategien die Zielsetzungen der Strukturreformen
erreicht werden und wie die kiinftige Forderung von
Gemeindezusammenschliissen ausgestaltet sein sollen.
Bis zum Vorliegen des Berichts werden die laufenden
Gemeindefusionsprojekte nach dem heutigen Modell
begleitet und in bisherigem Umfang finanziell gefordert.
Die Regierung ist bereit, den Auftrag entgegen zu neh-
men und im Bericht betreffend die kiinftige Gemeindere-
formstrategie auf die Frage einzugehen, wie Gemeinde-
zusammenschiisse in Zukunft im Rahmen der finanziel-

len Moglichkeiten gefordert und wie die anvisierten
Ziele der Strukturreform erreicht werden sollen.

Cahannes Renggli: Ich verlange Diskussion.

Antrag Cahannes Renggli
Diskussion

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Es wird Diskussi-
on verlangt. Bitte erheben Sie sich. Ich stelle eine Mehr-
heit fest. Ich gebe Thnen das Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Cahannes Renggli: Um was geht es ganz generell? Es
geht darum, den Gemeinden die notwendigen Instrumen-
te zur Verfiigung zu stellen, um die Rahmenbedingungen
fiir Gemeindefusionen seitens des Kantons zu optimie-
ren. Die finanziellen Forderinstrumente sind dabei ein
wichtiger Teil, insbesondere sind sie wichtig, weil gera-
de hier der Kanton Support leisten kann. Das gilt heute
nach der Ablehnung der NFA umso mehr. Deshalb ist es
gut, dass uns die Regierung im angekiindigten Bericht
aufzeigen will, wie sie in Zukunft gedenkt, die finanziel-
len Instrumente bei Gemeindefusionen auszugestalten.
Dies sowohl mit dem heutigen Finanzausgleich, wie
auch mit einem allfdllig neuen. Um hier keine Missver-
standnisse aufkommen zu lassen, es geht mir weder um
die Zementierung des heutigen Zustandes noch um eine
hoheitlich verordnete Zwangsfusion. Es geht darum,
seitens des Kantons die Rahmenbedingungen so zu ge-
stalten, dass moglichst alle Hemmnisse abgebaut wer-
den. Die Gemeinden sollen und insbesondere die betrof-
fene Bevolkerung soll moglichst frei von organisatori-
schen Schwierigkeiten entscheiden, ob eine Fusion in
Frage kommt oder nicht.

Ich erlebe es im Moment in den Regionen sehr stark,
dass bei der Diskussion betreffend Fusionen viele emoti-
onale Hindernisse und Hemmnisse bestehen. Von Hei-
mat- und Kulturverlust ist die Rede. Grosse Probleme
der Gemeinden an den Sprachgrenzen ergeben sich aus
der Frage der Schul- und Amtssprache. Weil wir wissen,
dass emotionalen Hemmnissen nur schwer beizukommen
ist, ist entscheidend, objektiv 16sbare Probleme mog-
lichst von vornherein aus dem Weg zu schaffen. Ich
danke der Regierung fiir die Entgegennahme meines
Vorstosses und bitte um Uberweisung.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Weitere Diskussi-
on? Herr Niederer.

Niederer: Wenn es die Finanzlage einer Gemeinde nicht
mehr erlaubt, diese addquat zu fithren, wenn das innere
Bediirfnis nach Verdnderung vorhanden ist, wenn diese
Regierung, wenn dieser Rat sich einig ist, dass dieser
Kanton iiberstrukturiert ist und wenn die Besetzung von
Gemeindedmtern nicht mehr mdglich ist, dann miissen
wir fir Gemeindefusionen sein. Ob schlussendlich nur
noch 50 Gemeinden diesen Kanton zieren sollen, da
kann man geteilter Meinung sein. Die Aspekte aber, die
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sprechen ganz sicher fiir eine Reduktion, fiir eine zu-
kiinftige Reduktion der Gemeindeanzahl.

Frau Cahannes hat es angetont und ich habe personlich
die Erfahrung gemacht in der Fusion von Trimmis mit
Says. Die finanzielle Férderung von Gemeindezusam-
menschliissen ist ein ganz wichtiger Aspekt, entstehen
durch Fusionen von Gemeinden doch bedeutende Belas-
tungen fiir den Finanzhaushalt einer Gemeinde und diese
konnen durch diese finanziellen Beitrige abgefedert
werden. Sehr wichtig ist es auch, dass bei Zusammen-
schliissen Gemeinden, die allféllig noch Schulden haben,
diese Schulden vorgéngig abtragen konnen.

Das Gemeindegesetz sicht weitere Fordermassnahmen
fiir Gemeindezusammenschliisse vor. Sehr wichtig diinkt
mich in diesem Zusammenhang auch die Férderung von
Meliorationen, dass Meliorationen altrechtlich behandelt
werden. Bei vielen Gemeindezusammenschliissen liegen
die Gemeinden weit auseinander und verfiigen {iiber
kantonale Verbindungsstrassen. Dass diese kantonalen
Verbindungsstrassen erhalten werden, ist auch zentral fiir
das Budget einer Gemeinde. Geflossene, zweckgebunde-
ne Subventionen miissen nicht zuriickgefiihrt werden.
Dies entlastet das Gemeindebudget entscheidend. Ein
Verbleib oder zumindest das Versprechen des Verbleibs
einer Gemeinde in einer vorteilhaften Finanzklasse ist
ganz sicher den Forderungsbestrebungen des Kantons
zutraglich. Was sind die Ziele dieser kantonalen Forder-
massnahmen? Ich habe das in Trimmis sehr gut gesehen.
Ein entscheidender Punkt ist der Steuerfuss. Kann der
Steuerfuss der stirkeren Gemeinde beibehalten werden,
das ist ein sehr wichtiges Argument in der Uberzeu-
gungsarbeit der Gemeindebehdrden bei der Bevolkerung.
Es ist auch sehr entscheidend, dass die Finanzkraft der
Gemeinden keine Verdnderung erfahrt, dass sie im Ge-
genteil gestiarkt wird. Und ein sehr entscheidender Punkt
in meinen Augen ist, dass die Gemeinden nicht, nicht
mehr oder ganz sicher nicht in den Finanzausgleich
fallen.

Ein weiterer, sehr emotional diskutierter Punkt in unserer
Fusionsfrage war das Bottom-up-Prinzip. Oft wird be-
tont, dass dieses Prinzip der Initiierung von unten hinder-
lich sei fiir Gemeindefusionen. Und ich habe das bei uns
gesehen. Ich bin da ganz anderer Meinung. Ich denke,
solange dass es moglich ist, obwohl unter bestimmten
Bedingungen hat der Grosse Rat das Verfligungsrecht
Gemeinden zur Fusion zu zwingen, wiirde ich es sehr
befiirworten, wenn diese Fusionen von unten eingefiihrt
werden. Durch diesen Anstoss von unten erfdhrt die
Fusion eine viel hohere Legitimation. Die Bevdlkerung
kann frithzeitig in die Evaluation, in den Aufbauprozess
eingebunden werden und es kann friihzeitig eine Infor-
mation stattfinden.

Berni: In dieser Angelegenheit wird immer wieder kriti-
siert, dass die Fusionierung von Kleingemeinden unter
sich nicht die Losung des Problems sei. Diesen Ausse-
rungen kann ich selbstverstdndlich beipflichten. Weiter
wird dann ausgefiihrt, dass dies immer wieder viel zu
viel koste und nicht effizient sei. Hier bleibt dann mein
Verstindnis weg. Im Gegenteil: Jede Pflanze muss im
Kleinen von unten her mit kleinen Wurzeln zu wachsen
beginnen. So ist auch jede Gemeindefusion willkommen,

die von unten her zu keimen beginnt. Denn gleichzeitig
ist dies der Beginn der Problemldsung, nicht die Losung
des Problems, aber der Beginn. Das heisst, ich sehe
nicht, dass wir eine Problemldsung von oben herab ver-
ordnen, sondern ein sanftes Wachsen von unten her, von
der Basis her, fordern. Dies erwarte ich von der Umset-
zung des vorliegenden Auftrages, weshalb ich diesen
unterstiitze.

Kollegger: Mit Freude nehme ich zur Kenntnis, dass die
Regierung bereit ist, diesen Auftrag auch entgegenzu-
nehmen. Die Ablehnung der NFA macht diese Frage erst
recht wieder priifenswert. Warum? Ich habe selber er-
lebt, Forderbeitrage sind die wichtigste Grundlage fiir
Fusionsprojekte, ohne dies ist es meist sehr schwierig,
iiber konkrete Projekte nur nachzudenken. Ich bin nach
wie vor Uberzeugt, dass diese Investition sich auch fiir
den Kanton loht und zwar auch langfristig. Warum? Ich
bin {iberzeugt, dass sich beim Kanton die Verwaltungs-
kosten senken. Wenn ich daran weiter denke, glaube ich
auch daran, dass die Aufwendungen von Finanzaus-
gleichszahlungen in der Tendenz sinken beim Kanton
durch die Fusionen und dann denke ich auch, dass die
Synergieeffizienz erhoht wird zwischen den Staatstufen.
Aus Sicht der Gemeinde gilt anzumerken, das heutige
Ausgleichssystem wirkt fusionshindernd. Es ist einfach
so. So erhalten drei Gemeinden in den Finanzklassen
zwel, drei und vier, die zusammengefiihrt werden in eine
fusionierte Gemeinde in der Klasse drei, eben weniger
Gelder, als wenn sie separat als Gemeinde bestehen
bleiben wiirden. Zudem ist nicht zu unterschitzen, wenn
sie eine Gemeinde umsetzen wollen, es geht nicht nur
um Kosten senken, es geht auch darum, um Qualitit zu
steigern. Und diese Anlaufkosten sind nicht zu unter-
schitzen, das muss eben auch bezahlt werden.

Ich bin der Uberzeugung, dass Fusionsprozesse auch
ohne hoheitliche Dekrete seitens des Kantons moglich
sind. Das hat die letzte Zeit auch bewiesen. Wichtig
scheint mir, dass die Fusionen nicht am Reissbrett in
Chur entstehen, sondern vor Ort in den Gemeinden. Dies
hat zur Folge, dass diese Prozesse zwar langsamer um-
setzbar sind, aber sie sind eben umsetzbar. Und ich den-
ke, wir miissen schauen, dass Losungen umsetzbar sind
und dass die Bevdlkerung auch gliicklich ist in ihrer
neuen Gemeinde. Das Amt fiir Gemeinden ist ein kom-
petenter Partner fiir die fusionswilligen Gemeinden. Es
gilt diese Anstrengungen so zu unterstiitzen, dass mogli-
che finanzielle Hemmnisse direkt schon ausgerdumt
werden konnen. In diesem Sinne bitte ich Sie, die Uber-
weisung dieses Auftrages zu unterstiitzen.

Arquint: Ich mache einen sehr zaghaften Versuch, an die
Logik der hier anwesenden Parlamentarierinnen und
Parlamentarier zu erinnern und auch an die Disziplin.
Als wir die Geschiftsordnung erarbeiteten, da haben wir
klar festgelegt, wenn ein Auftrag von der Regierung
angenommen wird, dann ist er iiberwiesen und es gibt
grundsitzlich keine Diskussion. Wenn hingegen gegneri-
sche Argumente vorgebracht werden sollen, dann disku-
tiert man. Und dass wir jetzt hier eine Litanei mit zu-
stimmenden Voten zum Ubergeben des Auftrages an die
Regierung zu horen haben, das irritiert mich. Wir haben



21. April 2010

587

den Auftrag liberwiesen, die Regierung wird ihn vorbe-
reiten, wird ihn bringen und dann kénnen wir diskutie-
ren. Hier vergeuden wir Zeit und es entspricht auch nicht
dem Geist der Geschiftsordnung, die wir damals vorbe-
reitet, durchbesprochen und auch angenommen haben.
Ich beantrage Schluss der Diskussion.

Antrag Arquint
Schluss der Diskussion

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Es wird Schluss
der Diskussion beantragt. Es hatten sich aber noch ge-
meldet Grossrat Hardegger und Grossrat Schédler.
Grossrat Hardegger.

Hardegger: Ich mochte nicht Thre wertvolle Zeit vergeu-
den. Ich mdéchte auch nicht ein gegnerisches Argument
vorbringen, aber ich mdchte eine Ergénzung noch an-
bringen, wenn ich darf. Ich weiss, streng genommen
miisste man jetzt abstimmen und abschliessen, deshalb
frage ich. Wie entscheiden Sie Frau, Prasidentin?

Standesvizeprisidentin -~ Bucher-Brini:  Gemiss Ge-
schéftsordnung, diejenigen die sich noch gemeldet ha-
ben, diirfen noch sprechen, dann wird abgestimmt.

Hardegger: Gut. Ich danke Thnen. Das Stichwort Steuer-
fuss von Ratskollege Niederer veranlasst mich, etwas zu
diesem Vorstoss zu sagen. Bei Annahme der Biindner
NFA wire den Gemeinden die Festsetzung des Steuer-
fusses ja freigestellt worden. Leider ist dies nun als Fol-
ge des negativen Volksentscheides nicht moglich. Auf-
grund der geltenden Gesetzgebung miissen die Gemein-
den einen hohen Steuerfuss beibehalten, um Finanzaus-
gleichsbeitrdge auslosen zu kénnen. Mit einem Steuer-
fuss von 120 oder 130 Prozent ist eine Gemeinde selbst-
verstdndlich fiir Neuzuzliger nicht attraktiv. Dies, ob-
wohl Gemeinden abseits der Zentren in Bezug auf die
Wohn- und Lebensqualitdt etwas zu bieten hétten. Den
Gemeinden sind somit die Hédnde gebunden, um ihre
Situation selber verbessern zu konnen. Der geltende
Finanzausgleich verhindert vielen Gemeinden, gute
Steuerzahler in die Gemeinden zu locken. Damit leistet
man Gemeindefusionen ungewollt Vorschub. In Zu-
sammenhang mit diesem Auftrag Cahannes mochte ich
die Regierung einfach darauf hinweisen, dass das Prob-
lem der Anbindung des Steuerfusses an die Finanzaus-
gleichsgesetzgebung moglichst rasch gelost wird, allen-
falls nicht zugewartet wird bis zur Neuauflage der Biind-
ner NFA.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wir haben noch-
mals in der Geschéftsordnung nachgeschaut und es ist
so, dass wir zuerst iiber den Antrag Arquint abstimmen
miissen und anschliessend diirfen diejenigen, die sich
gemeldet haben, es sind Grossrat Schiadler und die Re-
gierung, noch sprechen. Wir stimmen also iiber den
Antrag von Grossrat Arquint ab, der lautet: Ende der
Diskussion. Wer dafiir ist, moge aufstehen. Gegenmehr?
Wir haben dem Antrag von Romedi Arquint mit 33 zu
einer Stimme zugestimmt. Ich erteile Grossrat Schédler
das Wort.

Abstimmung
Der Grosse Rat beschliesst Schluss der Diskussion mit
33 zu 1 Stimmen.

Schddler: Wir haben von allen Votanten gehort, dass
starke Gemeinden im Interesse aller sind, auch der Wirt-
schaft. Und so ist es auch fiir die Dachorganisationen der
Biindner Wirtschaft seit jeher und seit einigen Jahren ein
Ziel, den tberstrukturierten Kanton Graubiinden, was die
Gemeinden betrifft, zu konsolidieren, Fusionen voranzu-
treiben um zu grosseren Gemeinden, die effizient gefiihrt
werden kdnnen, zu gelangen. Ich glaube wir sind uns da
alle einig.

Aber die Tempi von Wirtschaft und Politik sind ab und
zu unterschiedlich. Und so sehen wir uns vor einem
aufwindigen, bisher eingeschlagenen Prozess von Ge-
meindefusionen gegeniiber, welcher zurzeit immer noch
180 Gemeinden hervorruft. Ist das genug? Konnen wir
dieses Tempo weiterfahren? Ich glaube nicht. Grossrétin
Cahannes Renggli fiihrt aus, dass zukiinftige Gemeinde-
fusionen selber initiiert und nicht hoheitlich verordnet
werden sollten. Die Regierung ldsst diese Fragestellung
berechtigterweise offen und wird im Dezember die Ent-
scheidungsgrundlage fiir die kiinftigen Gemeinderefor-
men prasentieren. Eine {iberparteiliche Initiative wird
sich ebenfalls fiir ein starkes Graubiinden einsetzen. Die
Initiative ist bereits lanciert und diese kann in diesem
Zusammenhang sehr gute und wertvolle Hilfe bieten. Im
Sinne einer allgemeinen Anregung nidmlich wird die
Stimmbevolkerung angefragt, ob eine ziigigere Strategie
umgesetzt wird, welche zum Ziel hat, zu ungefdhr 50
Gemeinden zu gelangen. Das Tempo soll also erhoht
werden. Und hier sehe ich im Ansatz von den vorherge-
henden Votanten eine wesentliche Abweichung. Die
Uberweisung des Auftrages im Sinne der Regierung lisst
es offen, wie die Gemeindefusionen kiinftig angegangen
werden. Geben wir diesem Vorhaben die Chance. Die
lancierte Initiative wird die Entscheidungsgrundlage
zusétzlich bereichern und soll die Prozesse beschleuni-
gen. Dies im Sinne einer iiberall akzeptieren Stirkung
der Regionen und der Wirtschaft. Wir brauchen eine
Beschleunigung, nicht eine Entschleunigung.

Regierungsrat Schmid: Dass die Regierung seit Jahren
Gemeindezusammenschliisse fordert, beruht auf der
gesetzlichen Grundlage, welche uns die Kantonsverfas-
sung gibt. Und ich mochte diesen Punkt hier nochmals
erwdhnen. Art. 64 unserer Kantonsverfassung gibt uns
den Auftrag, interkommunale Zusammenarbeit und den
Zusammenschluss von Gemeinden zu fordern. Die Re-
gierung hat in den letzten Jahren iiber 40 Millionen
Franken in Gemeindezusammenschliisse investiert. Wir
hatten noch im Jahre 2002 212 Gemeinden und jetzt,
rund acht Jahre spéter, haben wir 32 Gemeinden weni-
ger. Wir sind jetzt bei einer Anzahl von 180 Gemeinden.
Sie sehen, dass gerade diese Beitridge auch massgeblich
dazu beigetragen haben, dass {iberhaupt der Reformpro-
zess in unserem Kanton in Gang gekommen ist.

Es wurde zu Recht von Frau Cahannes darauf hingewie-
sen, dass die Optimierung der Rahmenbedingungen eine
Aufgabe der Politik ist, um auch in Zukunft Gemeinde-
zusammenschliisse zu férdern. Es gibt dabei zwei Teil-
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bereiche, die sie zu Recht unterschieden hat. Ein Teil
bilden die Finanzen, worauf dieser Auftrag abzielt. Es
gibt aber auch einen zweiten Teil, auf den ich jetzt ganz
kurz noch eingehen mochte. Es ist mir wichtig, hier eine
gewisse Erkenntnis aus diesem Strukturbericht darzule-
gen. Es geht um die Sektoralpolitik. Wenn wir heute in
den Gemeinden entsprechende Zusammenschliisse dis-
kutieren, spielen, wie das Grossrat Niederer auch gesagt
hat, die Strassen eine grosse Rolle, die Meliorationen
spielen eine Rolle, dann spielen auch die Biirgergemein-
den eine Rolle, die Alp- und Landwirtschaft, aber auch
die Finanzen und der Steuerfuss der verschiedenen Ge-
meinden. Wenn ndmlich diese Divergenzen und diese
Disparititen ausgeglichen werden kénnen, dann gibt es
in den allermeisten Fillen keine Hindernisse mehr, wel-
che die Fusion verunmoglichen wiirden. Und wir werden
in diesem Bericht iiber die zukiinftige Ausrichtung der
Gemeindereformstrategie auch auf diese verschiedenen
Sektoralpolitiken eingehen miissen, denn der Kanton
kann nicht gleichzeitig mit der einen Hand Gemeindezu-
sammenschliisse finanziell fordern, aber mit der anderen
Hand verhindert er sie gerade wieder, indem er in den
einzelnen Sektoralpolitiken Regelungen festgelegt hat,
welche klar gegen eine Fusion sprechen. Es wurden
verschiedene Beispicle aufgefiihrt, einerseits geht es um
die Steuerfussanbindung beim Finanzausgleich, es geht
um die Strassengesetzgebung, indem Strassen, welche
Fraktionen unter 30 Einwohnern dann erschliessen, an
die Gemeinden zuriickgegeben werden, es geht um die
Riickerstattungspflicht von Beitragen an Gesamtmeliora-
tionen, es geht aber auch um den Bereich der landwirt-
schaftlichen oder alpwirtschaftlichen Beitrdge und letzt-
lich natiirlich auch um den Finanzausgleich als solches.
Wenn dann eine fusionierte Gemeinde, wie das auch
Grossrat Kollegger zu Recht aufgrund eigener Erfahrun-
gen festgestellt hat, nicht mehr in einer finanzaus-
gleichsberechtigten Klasse ist und dadurch finanziell
schlechter gestellt wird, als wenn keine Fusion vorge-
nommen worden wire.

Ich mochte nicht weiter auf die Frage eingehen, welche
Strategie der Kanton in Zukunft wihlen sollte, ob die
Bottom-up-Strategie oder die Top-down-Strategie die
richtige ist. Ich glaube, es wurde zu Recht darauthin
gewiesen, dass diese Frage dann im Bericht iiber die
zukiinftigen Strukturen nachzulesen und zu diskutieren
sein wird. Wichtig erscheint mir aber auch hier noch der
Hinweis, dass unsere ersten Erkenntnisse ergeben haben,
dass wir nicht nur eine Strategie der Gemeindezusam-
menschliisse vornehmen kénnen, sondern dass wir die-
sen Bereich gesamtheitlich unter Einbezug aller Ebenen
und aller Institutionen vornehmen miissten. Und dazu
gehoren auch die zukiinftigen Aufgaben der Kreise, der
Bezirke, der Regionalverbande und auch die Rolle der
interkommunalen Gemeindezusammenschliisse. Auch
diese Frage wird dann im Dezember zu diskutieren sein.
Eine konkrete Antwort noch an Grossrat Hardegger: Aus
Sicht der Regierung ist es nicht geplant, dass eine vorge-
zogene Revision des Finanzausgleichgesetzes vorge-
nommen wiirde. Das erscheint auch nicht realistisch,
denn wenn man diese Arbeiten jetzt beginnen wiirde,
dann konnten diese auch nicht erfolgswirksam bis vor
dem Jahre 2013 umgesetzt werden, denn das Geflige des

Finanzausgleiches kann nur in einer Gesamtrevision
geklart werden und man kann nicht einen einzelnen Teil
der Steuerfussabhéngigkeit herausbrechen, weil das
wieder auf die Verteilung der Finanzausgleichsbeitrige
fiir alle Gemeinde Auswirkungen hitte.

Noch einen Punkt von Grossrat Berni mochte ich auf-
nehmen. Er hat zu Recht darauf hingewiesen, dass der
Kritik, dass die Beitrdge an die Gemeinden nicht gut
investiertes Geld sein wiirden, entgegengetreten werden
muss. Auch wir sind dezidiert der Auffassung, dass die
Beitrdge, welche der Kanton an Gemeindezusammen-
schliisse geleistet hat, gute Investitionen waren. Und ich
zeige Thnen das mit einer relativ saloppen Moglichkeit
auf: Hétte der Kanton nicht iiber die Gemeindezusam-
menschliisse die Entschuldung vorgenommen, hitte er es
so oder so iiber die Finanzausgleichsbeitrige tun miissen.
Dann hitten wir das eine getan und das andere nicht
erreicht. Denn die Realitdt war frither so, dass Gemein-
den, welche sich in einer schwierigen finanziellen Situa-
tion befunden haben, dass diesen iiber den Finanzaus-
gleich geholfen wurde, ohne dass eine Strukturverdnde-
rung stattgefunden hat, ohne dass nicht ein Schritt in die
richtige Richtung getan wurde. Und das darf man hier
einfach nicht vergessen. Die Regierung ist bereit, den
Auftrag entgegenzunehmen und wird im Dezember in
diesem Bericht auch auf die Frage eingehen, wie in
Zukunft mit der finanziellen Forderung von Gemeinde-
zusammenschliissen umgegangen werden soll.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wir stimmen ab.
Wer den Auftrag Cahannes iiberweisen will, moge sich
erheben. Gegenmehr? Sie haben den Auftrag iiberwiesen
mit 80 zu 0 Stimmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 80 zu 0
Stimmen.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wir kommen zur
ndchsten Anfrage, der Anfrage Pfenninger betreffend
Uberfiihrung der Kantonsbeteiligung an der Ritia Ener-
gie vom Verwaltungs- ins Finanzvermdgen des Kantons.
Grossrat Pfenninger.

Anfrage Pfenninger betreffend Uberfiihrung der
Kantonsbeteiligung an der ,Ritia Energie“ vom
Verwaltungs- ins Finanzvermégen des Kantons
(Wortlaut Dezemberprotokoll 2009, S. 229)

Antwort der Regierung

1. Das Verwaltungsvermdgen des Kantons wird hochs-
tens zu seinem Beschaffungs- oder Herstellungswert
unter Abzug angemessener Abschreibungen bilanziert
(Art. 11 Abs. 2 des Gesetzes iiber den Finanzhaushalt
und die Finanzaufsicht des Kantons Graubiinden; FFG).
Bei der Ritia Energie AG (RE; bis Frithjahr 2000 Kraft-
werke Brusio AG) entspricht der aktuelle Buchwert den
diversen Aktienkdufen zum jeweiligen Kaufpreis, zuziig-
lich der Sacheinlage der Aktien RE Klosters AG. Im Jahr
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2000 wurde zudem eine ordentliche Abschreibung von
7961380 Franken auf dem RE-Bestand vorgenommen
und in den Jahren 2001 bis 2003 erfolgten Nennwert-
riickzahlungen von insgesamt 8°732°550 Franken, die
den Buchwert entsprechend reduziert haben. Beim in der
Anfrage erwihnten Beispiel der Kraftwerke Hinterrhein
AG (KHR) entspricht der aktuelle Buchwert dem seiner-
zeit einbezahlten Nominalwert des Aktienkapitals und
damit auch dem Beschaffungswert.

2. Die Abweichungen zwischen den effektiven Markt-
werten der Aktien und dem Buchwert geméss Verwal-
tungsvermdgen ergeben sich einerseits aus den vorste-
hend erwéhnten Bewertungskriterien und der ,,Entste-
hungsgeschichte” der jeweiligen Beteiligung und ande-
rerseits aus den unterschiedlichen Unternehmensent-
wicklungen. Fiir die Bewertung von bdrsenkotierten
Aktien wird der Borsenkurs am Bilanzstichtag herange-
zogen. Die nicht borsenkotierten Kraftwerkgesellschaf-
ten werden wegen des fehlenden Marktwerts auch heute
noch zum Anteil des Kantons am ausgewiesenen Eigen-
kapital bewertet.

3. Die Zuweisung von Vermogenswerten des Kantons
zum Finanz- und Verwaltungsvermdgen richtet sich nach
Art. 10 Abs. 3 FFG. Alle Beteiligungen an den Kraft-
werksgesellschaften sind aktuell Bestandteil des Verwal-
tungsvermdgens. Die RE ist erst seit 1. Januar 1999 im
Verwaltungsvermdgen bilanziert. Die Zuordnung erfolg-
te anldsslich der damaligen Revision des Finanzhaus-
haltsgesetzes (FHG). Die Beteiligungen an den Partner-
werken wurden im Zuge einer FHG-Revision per 1.
Januar 2005 ebenfalls dem Verwaltungsvermdgen zuge-
teilt. Mit der Strommarktliberalisierung per 1. Januar
2008 und dem Inkrafttreten des Stromversorgungsgeset-
zes des Kantons Graubiinden auf den 1. Januar 2009
haben sich die gesetzlichen und regulatorischen Rah-
menbedingungen wesentlich geindert, was eine Uber-
priifung der Zuordnung der kantonalen Kraftwerksbetei-
ligungen rechtfertigt.

4. Die Regierung beabsichtigt, die finanzrechtliche
Zuordnung der Kraftwerksbeteiligungen in Bezug auf
die Zuweisung zum Finanz- oder Verwaltungsvermogen
im Hinblick auf den Jahresabschluss 2010 zu iiberpriifen.
Im Zuge der HRM2-Einfithrung bzw. der damit einher-
gehenden FFG-Revision wird zudem das gesamte Betei-
ligungsportfolio des Kantons einer umfassenden Uber-
priifung beziiglich Bilanzierung und Zuteilung zum
Finanz- oder Verwaltungsvermdgen unterzogen werden.
Die Einfithrung von HRM2 bzw. die Inkraftsetzung des
revidierten FFG ist auf das Jahr 2012 geplant.

5. Die Frage der Einsitznahme in strategischen Gremien
von Institutionen ist Bestandteil des Kommissionsauf-
trags GPK betreffend Bericht iiber Strategie, Einsitz- und
Einflussnahme sowie Berichts- und Kontrollwesen bei
Beteiligungen des Kantons, selbstindigen Institutionen
und weiteren Organisationen mit ,,0ffentlichen” Aufga-
ben vom 5. Dezember 2005. Die Regierung will diese
Frage generell priifen und sie wird sich dazu in ihrem
,Corporate-Governance-Bericht® an den Grossen Rat
dussern. Der Behandlung des Berichts ist in der Oktober-
session 2010 geplant.

Pfenninger: Die Antwort der Regierung auf meine An-
frage mochte ich als bemerkenswert bezeichnen. Wer sie
gelesen hat, wird mir zustimmen. Die Regierung zeigt
unter anderem in der Antwort drei, dass sie gewillt ist,
die verdnderten Rahmenbedingungen zu beriicksichtigen.
Ich zitiere aus dieser Antwort drei: ,,Mit der Strommarkt-
liberalisierung per 1. Januar 2008 und dem Inkrafttreten
des Stromversorgungsgesetzes des Kantons Graubiinden
auf den 1. Januar 2009, haben sich die gesetzlichen und
regulatorischen Rahmenbedingungen wesentlich geédn-
dert, was eine Uberpriifung der Zuordnung der kantona-
len Kraftwerksbeteiligung rechtfertigt. Zitat Ende. Nun,
dieser Hinweis entspricht ziemlich genau meiner Argu-
mentation am Schluss des zweiten Abschnittes meiner
Anfrage.

Ganz speziell gefreut hat mich die Antwort vier der
Regierung und ich zitiere diese nochmals zur Erinne-
rung: ,,Die Regierung beabsichtigt, die finanzrechtliche
Zuordnung der Kraftwerksbeteiligungen in Bezug auf
die Zuweisung zum Finanz- oder Verwaltungsvermogen
im Hinblick auf den Jahresabschluss 2010 zu {iberprii-
fen. Und weiter: ,,JIm Zuge der HRM2-Einfiihrung
beziehungsweise der damit einhergehen FFG-Revision
wird zudem das gesamte Beteiligungspotfolio des Kan-
tons einer umfassenden Uberpriifung beziiglich Bilanzie-
rung und Zuteilung zum Finanz- und Verwaltungsver-
mogen unterzogen werden. Die Einfithrung von HRM?2
beziehungsweise die Inkraftsetzung des revidierten FFGs
ist auf das Jahr 2012 geplant.“ Also damit sind meine
Anliegen weitgehend beriicksichtigt und ich danke der
Regierung fiir die wohlwollende Aufnahme.

Meine Damen und Herren, das Ganze scheint relativ
harmlos oder technisch, aber lassen Sie sich nicht tdu-
schen. Dies kann und wird bedeutende Auswirkungen
auf die Finanzlage beziehungsweise das Eigenkapital des
Kantons haben. Je nachdem, wo die Regierung dann die
Linie zieht beziiglich Einordnung und Bewertung dieser
Vermogenswerte, diirfte das Eigenkapital des Kantons
auf einen Schlag mindestens verdoppelt werden. Gut und
gerne konnte es auch iiber eine Milliarde ansteigen.
Orientierung dazu bietet das jeweils in der Staatsrech-
nung ausgewiesene erweitere Eigenkapital. Die Liegen-
schaften sind damit noch nicht beriicksichtigt.

Die Antwort auf Frage fiinf ist, wenn ich das so sagen
darf, einigermassen sibyllinisch ausgefallen. Ich erwarte
nun von der Regierung, dass sie den Coporate-
Governance-Bericht wirklich auch anpackt und uns im
Oktober présentiert. Bei allem Verstdndnis fiir die Ar-
beitsbelastung der Verwaltung und der Regierung, wir
warten nun schon zu lange auf diesen Bericht und ent-
sprechende Massnahmen. Ich kann aber sagen, dass ich
insgesamt sehr zufrieden bin mit der Antwort der Regie-
rung, was ich nicht jedes Mal bei einer Anfrage sagen
kann, hoffe aber auch auf eine ziigige und konsequente
Umsetzung.

Standesvizeprdsidentin Bucher-Brini: Wir schalten hier
eine Pause ein bis 10.20 Uhr.

Standesprisident Rathgeb: Wir fahren weiter mit dem
Fraktionsauftrag der SP fiir die Schaffung eines Integra-
tionsgesetzes fiir den Kanton Graubiinden. Die Regie-
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rung lehnt die Uberweisung des Auftrages ab, damit
findet automatisch Diskussion statt. Es hat das Wort der
Erstunterzeichner, Grossrat Thony.

Fraktionsauftrag SP fiir die Schaffung eines Integra-
tionsgesetzes fiir den Kanton Graubiinden (Erstun-
terzeichner Thony) (Wortlaut Dezemberprotokoll 2009,
S. 239)

Antwort der Regierung

In der Antwort zum Fraktionsauftrag der SP, mit dem
mit beinahe identischem Wortlaut bereits 2007 die
Schaffung eines Integrationsgesetzes gefordert wurde,
hielt die Regierung fest, dass die integrationsrelevanten
Bestimmungen auf Kantonsebene im kantonalen Ausfiih-
rungsgesetz zu den Bundesgesetzen aufgenommen wer-
den. Zwischenzeitlich verabschiedete der Grosse Rat die
erwihnten Regelungen im neuen Einflihrungsgesetz zur
Ausliander- und Asylgesetzgebung des Bundes (EG-
zAAG; BR 618.100), das die Regierung zusammen mit
der dazugehorenden Verordnung (RVzEGzAAG; BR
618.110) am 1. August 2009 in Kraft setzte. Den speziel-
len Bediirfnissen und Gegebenheiten des Kantons wurde
bei der Ausarbeitung der Gesetzesgrundlagen in ange-
messener Weise Rechnung getragen. Auf Wiederholun-
gen des Bundesrechts wurde unter Beriicksichtigung der
VFRR-Grundsétze bewusst verzichtet. Dennoch fand die
intensive Auseinandersetzung mit dem Integrationsbe-
reich bei der Umsetzung des Bundesgesetzes iiber die
Auslinderinnen und Auslédnder (AuG; SR142.20) ihren
Niederschlag in sieben Artikeln des EGzZAAG und 20
Bestimmungen der RVZEGzAAG. Dies fiihrte dazu, dass
gegenwirtig die integrationsrelevanten Normierungen im
Kanton Graubiinden zu den umfassendsten kantonalen
Grundlagen in der Schweiz gehoren.

Mit der wiederholten Forderung, sich nach dem Integra-
tionsgesetz der Stadt Basel zu richten, verkennt die SP
Fraktion, dass der Kanton Basel-Stadt sein Integrations-
gesetz in einem Zeitpunkt erliess, als auf Bundesebene
noch keine umfassende gesetzliche Regelung des Integ-
rationsbereichs Bestand hatte. Die vom Bund per 1.
Januar 2008 erlassene detaillierte Regelung zur Integra-
tion im AuG sowie in der Verordnung {iber die Integrati-
on von Auslidnderinnen und Ausléndern (VIntA; SR
142.205) fiihrte dazu, dass die damals bereits existieren-
den kantonalen Integrationsgesetze kaum Bestimmungen
enthalten, welche sich nicht auch im Bundesrecht finden
lassen.

Um der Herausforderung der Integration als Querschnitt-
aufgabe gerecht zu werden, erachteten der Bundesrat, die
Konferenz der Kantonsregierungen, der schweizerische
Gemeindeverband und der schweizerische Stadteverband
eine breite politische Diskussion zum Thema Integration
als erforderlich. Es wurde deshalb im Rahmen der Tri-
partiten Agglomerationskonferenz (TAK) beschlossen,
einen Prozess zur , Weiterentwicklung der schweizeri-
schen Integrationspolitik® zu lancieren. Gestiitzt auf die
Ergebnisse dieses Prozesses hat die TAK konkrete Emp-
fehlungen zuhanden des Bundes, der Kantone sowie der

Stidte und Gemeinden verabschiedet. Dabei gelangte die
TAK unter anderem zum Schluss, dass kein weiterge-
hender spezialgesetzlicher Handlungsbedarf im Bereich
der Auslénderintegration — wie beispielsweise die Schaf-
fung von Integrationsgesetzen oder der Erlass von weite-
ren Bestimmungen im AuG — besteht. Vielmehr wird
empfohlen, anlésslich von anstehenden Revisionen die
Anliegen der Integrationspolitik bzw. der Integrations-
forderung in den jeweiligen Rechtsgrundlagen zu den
Regelstrukturen aufzunehmen, wie sie der Kanton Grau-
biinden beispielsweise im Kindergartengesetz (Art. 1, 3
und 29) oder im Schulgesetz (Art. 18) kennt. Weiter hat
die Regierung im Aktionsprogramm ,,Gesundes Korper-
gewicht 2008-2011 ein Modul MUKI-VAKI-Turnen fiir
Migrantinnen und Migranten beschlossen.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass der
Kanton Graubiinden aktuell iiber eine der umfassendsten
kantonalen Normierungen im Integrationsbereich ver-
fligt. Die gesetzlichen Grundlagen sind ausreichend, um
eine wirkungsvolle Integrationspolitik betreiben zu kon-
nen. Aus diesen Griinden beantragt die Regierung, den
Auftrag abzulehnen.

Thény: Die SP-Fraktion stellt mit Genugtuung fest, dass
die inhaltlichen Anliegen zur Schaffung eines Integrati-
onsgesetzes in Graubiinden mit der Inkraftsetzung der
Verordnung zum Einflihrungsgesetz zur Auslidnder- und
Asylgesetzgebung weitgehend erfiillt sind. Im Zuge des
Ergebnisses der nationalen Volksabstimmung {iber die
Minarett-Initiative hat sich damals die Fraktion zu iiber-
hastet entschieden, den vorliegenden Auftrag einzurei-
chen. Getrieben dazu wurde sie von der Erfahrung der
letzen Jahre, dass die gesetzlichen Grundlagen sehr
restriktiv ausgelegt wurden. So bestanden zum Zeitpunkt
der Auftragseinreichung erhebliche Zweifel iiber das
Tempo und die Ernsthaftigkeit der Umsetzungsmass-
nahmen. Zudem forderten auch biirgerliche Parteien
nach der Abstimmung iiber die Minarett-Initiative, dass
die Integration stirker ins Zentrum zu stellen sei und
auch gesetzlicher Grundlagen bediirfe. Heute kann die
SP-Fraktion erfreut feststellen, dass die Regierung in der
Zwischenzeit eine breit abgestiitzte Integrationskommis-
sion eingesetzt hat und somit verbliebe der Auftrag nur
noch formeller Natur, ob die Regelung zur Integration in
einem eigenen separaten Gesetz, oder im Einfithrungsge-
setz zur Auslidnder- und Asylgesetzgebung und deren
Verordnung festzuhalten wéren.

Die SP-Fraktion hat sich deshalb entschieden, ihren
Auftrag zuriickzuziehen. Allerdings heisst das nicht, dass
sie mit dem Vollzug der Bestimmungen in allen Punkten
einverstanden ist. Der Tonfall im Basler Integrationsge-
setz vermittelt eine wohlwollende Haltung in der Integra-
tionsregelung, in der Biindner Gesetzgebung hingegen ist
der Tonfall bedeutend schérfer und fordernder. Die SP-
Fraktion schaut deshalb auch in Zukunft aufmerksam
darauf, dass bei Asylsuchenden die gesetzlichen Be-
stimmungen beim Vollzug eingehalten werden. Weiter
wird sie in den zukiinftigen Gesetzesrevisionen darauf
achten, dass die Integrationsforderung entsprechend
Einfluss findet, so wie das die Empfehlung der Triparti-
ten Agglomerationskonferenz vorsieht und so wie es die
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Regierung in ihrer Antwort auf unseren Vorstoss auch
zusichert.

Schliesslich hat die SP-Fraktion mit Befriedigung zur
Kenntnis genommen, dass die Regierung die Schaffung
eines Kompetenzzentrums Integration priift. Es ist zu
hoffen und wir fordern die Regierung auf, ein solches
Kompetenzzentrum auch tatsdchlich zu installieren.

Grossrat Thony zieht den Fraktionsauftrag SP zuriick.

Standesprisident Rathgeb: Durch den Riickzug besteht
keine Diskussionsgrundlage mehr und dieses Geschift
ist somit beraten. Wir kommen zur Anfrage Meyer Persi-
li betreffend Kinder von alkoholkranken Eltern. Es hat
das Wort der Zweitunterzeichner, Grossrat Jéger.

Anfrage Meyer Persili (Chur) betreffend Kinder von
alkoholkranken Eltern (Wortlaut Dezemberprotokoll
2009, S. 228)

Antwort der Regierung

Kinder von alkoholkranken Eltern leiden massiv unter
der Alkoholabhéngigkeit ihrer Eltern. Daraus kdnnen
lang wirkende seelische oder korperliche Leiden entste-
hen. In der Schweiz leben gemidss dem Nationalen Pro-
gramm Alkohol 2008-2012 je nach Schitzung bis zu
110'000 Kinder an der Seite mindestens eines Elternteils
mit problematischem beziehungsweise abhédngigem
Alkoholkonsum. Verschiedene Studien belegen die
grossen psychischen und sozialen Belastungen, denen
die Kinder von Alkoholabhéngigen ausgesetzt sind. Bei
den betroffenen Kindern besteht nachweislich auch eine
erhohte Gefahr, spéter selber einen problematischen
Umgang mit Alkohol zu entwickeln.

Das Nationale Programm Alkohol 2008-2012 postuliert
entsprechend, dass fiir Kinder und Jugendliche zum
Schutz vor psychischer und physischer Beeintrachtigun-
gen moglichst niederschwellige Hilfsangebote bereitge-
stellt werden. Zu diesem Zweck sollen die Angebots-
und Informationsliicken fiir Kinder und Jugendliche aus
alkoholbelasteten Familien geschlossen werden. Alle
betroffenen Kinder und Jugendlichen sollen eine alters-
gerechte Unterstiitzung zur Bewiltigung ihrer psychi-
schen und sozialen Belastungen erhalten. Fachleute aus
Alkohol- und Suchtberatungsstellen, aus der Jugendar-
beit, aus Sozialdiensten und Vormundschaftsbehorden
sollen fiir die Thematik sensibilisiert und qualifiziert
werden. Die Angebote sollen zielgruppengerecht be-
kannt gemacht werden mit dem Ziel einer vermehrten
und rechtzeitigen Inanspruchnahme von Beratungsange-
boten durch unterstiitzungsbediirftige Kinder und Ju-
gendliche aus alkoholbelasteten Familien.

Die Regierung beantwortet die gestellten Fragen wie
folgt:

1. Die Fachstellen und Fachpersonen im sozialen und
psychiatrischen Bereich wie auch im Vormundschaftsbe-
reich sind sich der Problematik der Auswirkungen der
Alkoholabhéngigkeit von Eltern auf ihre Kinder bewusst.
Ebenso hat die Regierung bereits in der Anhdrung zum

Nationalen Programm Alkohol 2008-2012 Anfang 2008
darauf hingewiesen, dass Massnahmen, die Kinder und
Jugendliche in alkoholbelasteten Familien betreffen, zu
priorisieren sind.

2. Ja. Die Beratung der Kinder durch die regionalen und
spezialisierten kantonalen Sozialdienste (Fachstelle
Kindesschutz/Sozialdienst fiir Suchtfragen) erfolgt, wo
angezeigt, disziplineniibergreifend unter Einbezug von
Arzten, Therapeuten sowie Schul- und Erziehungsbera-
tern. Die PDGR ihrerseits unterstiitzen die Kinder statio-
nir oder ambulant behandelter alkoholkranker Eltern
durch den Einbezug der Sozialdienste der Kliniken und
der regionalen Sozialdienste. Je nach dem erfolgt auch
eine Meldung an die zustindige Vormundschaftsbehor-
de.

3. Das Sozialamt erarbeitet zurzeit ein Konzept fiir ein
kantonales Alkoholprogramm zur Umsetzung des Natio-
nalen Alkoholprogramms 2008-2012 auf kantonaler
Ebene. In diesem Zusammenhang wird insbesondere
gepriift, inwieweit zusitzliche Angebote fiir betroffene
Kinder und Jugendliche notwendig sind. An dieser Ar-
beit sind alle wichtigen Organisationen aus den Berei-
chen der Priavention, Sozialberatung und Therapie betei-
ligt.

Aktuell ist derzeit vorgesehen, durch eine Informations-
kampagne tiber die Problematik der Kinder und Jugend-
lichen in alkoholbelasteten Familien zu orientieren und
zu sensibilisieren. Weiter ist geplant, spezielle Bera-
tungskonzepte zu entwickeln. Schliesslich sollen Mitar-
beitende in den Bereichen Schule, Kindergarten, Medi-
zin, Psychiatrie sowie soziale Dienste und Vormund-
schaft zur in Frage stehenden Problematik sensibilisiert
werden.

Die PDGR und der KJPD erarbeiten zurzeit ein Betreu-
ungskonzept fiir Kinder von wegen psychischer Krank-
heit hospitalisierter Eltern. Dadurch sollen zumindest in
einem beschrankten Umfang auch Kinder suchtkranker
Eltern erfasst werden.

Der Vorstand des Vormundschaftsverbandes Graubiin-
den plant im laufenden Jahr, die Problematik der Kinder
alkoholkranker Eltern im Rahmen einer Informations-
veranstaltung fiir private Mandatstrager zu thematisieren.

Jéiger: Im kiirzlich erschienenen Jahresbericht des Blau-
en Kreuz Graubiinden steht der erste Artikel unter dem
bemerkenswerten Titel: Kinder hinter der Flasche. Dabei
wird auf dieses Phanomen eingegangen, das fiir Aussen-
stehende meist nicht sichtbar ist. Viele alkoholkranke
Menschen haben Kinder, welche unter dem Alkoholkon-
sum ihrer Eltern leiden, oft massiv leiden. Wenn ich als
ehemaliger Lehrer an meine Schulklassen zuriickdenke,
dann kommen mit sehr real auch nach vielen Jahren
Kinder in den Sinn, zum Beispiel Silvio oder Walti oder
Christian. Diese drei Buben entwickelten zwar schon
ihre Strategien, mit dem schwierigen Familienproblem
Alkohol umzugehen und doch bei allen dreien waren die
eigenen kindlichen Ressourcen halt doch sehr be-
schrinkt, zu beschrinkt.

Ich darf Thnen im Namen der Erstunterzeichnerin mittei-
len, dass uns die Antwort der Regierung auf diese An-
frage sehr befriedigt. Im Rahmen des jeweils zur Verfii-
gung stehenden Platzes sind die Fragen umfassend be-
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antwortet worden. Das Problem ist offensichtlich er-
kannt. Man arbeitet an Losungen, an einem Konzept. Es
wird eine Informationsveranstaltung geplant. Dies ist
alles gut so. Information ist wichtig. Information ist
notig. Die betroffenen Kinder brauchen aber in erster
Linie konkrete Hilfe und Unterstiitzung. Unterstiitzung,
die trdgt, die andauert. Wir alle wissen es, dank dem
Nein am 7. Mérz 2010 zur NFA bleibt die ganze Sozial-
beratung zum Gliick beim Kanton. Der Kanton ist somit
gefordert, die derzeit in Arbeit befindlichen Konzepte
dann zielgerichtet und konsequent umzusetzen. Dafiir
danke ich im Namen der unterzeichnenden Grossrats-
mitglieder, vor allem aber im Gedanken an die betroffe-
nen Kinder. Ich wiederhole, die Antwort der Regierung
befriedigt.

Standesprisident Rathgeb: Diskussion ist nicht bean-
tragt. Damit haben wir auch dieses Geschéft beraten und
kommen zum Auftrag Pfiffli betreffend begriffliche
Harmonisierung und leserfreundlichere Gestaltung der
kommunalen Baugesetze im Kanton Graubiinden. Die
Regierung ist bereit, den Auftrag im Sinne ihrer Erwi-
gungen entgegenzunehmen. Ich frage den Auftragsteller
an, sind sie damit einverstanden?

Auftrag Pfiffli betreffend begriffliche Harmonisie-
rung und leserfreundlichere Gestaltung der kommu-
nalen Baugesetze im Kanton Graubiinden (Wortlaut
Dezemberprotokoll 2009, S. 228)

Antwort der Regierung

Soweit Grossrat Pfaffli und Mitunterzeichnende im
vorliegenden Vorstoss beantragen, Massnahmen zur
Harmonisierung von baurechtlichen Begriffen und
Messweisen in den kommunalen Baugesetzen zu treffen,
rennen sie bei der Regierung offene Tiiren ein. Bestre-
bungen zur Vereinheitlichung von Vorschriften, Defini-
tionen und Messweisen im Bereiche des Bauwesens
bildeten einer der wichtigsten Schwerpunkte bei der am
6. Dezember 2004 vom Grossen Rat verabschiedeten
und am 1. November 2005 in Kraft getretenen Totalrevi-
sion der kantonalen Raumplanungsgesetzgebung (KRG,
KRVO). Das Ziel dieser Bestrebungen sollte darin be-
stehen, die Lesbarkeit der Baugesetze zu verbessern, das
Baurecht und die Verfahren insgesamt zu vereinfachen
und durch harmonisierte Vorschriften ein kostengiinsti-
geres Bauen zu ermdglichen.

Die wichtigsten Massnahmen, die der Kanton in diesem
Zusammenhang bisher getroffen hat resp. noch treffen
wird, lassen sich wie folgt zusammenfassen:

1. Volistdndige Vereinheitlichung sdmtlicher bau- und
planungsrechtlicher Verfahren wie Baubewilligungsver-
fahren, Quartierplanverfahren, Ortsplanungsverfahren
etc. durch Aufnahme standardisierter Verfahren ins
KRG, dies mit der Konsequenz, dass die kommunalen
Baugesetze entsprechend entlastet und damit benutzer-
freundlich ausgestaltet werden kénnen.

2. Mit Regierungsbeschluss vom 23. Mai 2006 ist der
Kanton Graubiinden als erster Kanton der IVHB (Inter-

kantonale Vereinbarung iiber die Harmonisierung der
Baubegriffe) beigetreten. Mit der IVHB werden
schweizweit alle wichtigen Baubegriffe und Messweisen
harmonisiert. Mit ihrem (frithen) Beitritt wollte die Re-
gierung nicht zuletzt auch einen Beitrag zur Verhinde-
rung eines Bundesbaugesetzes leisten. Gegen einen
Beitritt sprach sich im Ubrigen ausgerechnet die Wohn-
gemeinde des Urhebers des vorliegenden Vorstosses aus,
dies v.a. mit der Begriindung, dass es der Gemeinde im
Falle eines Beitrittes verwehrt sein wiirde, altbewahrte
Instrumente beizubehalten.

3. Sobald die IVHB in Kraft getreten ist (mutmasslich
noch in diesem Jahr), wird die Regierung alle Gemein-
den iiber eine entsprechende Teilrevision der KRVO
beauftragen, bei anstehenden Revisionen der kommuna-
len Baugesetze auch gerade die IVHB zu beriicksichti-
gen. Mittlerweile haben dies schon ca. 20 Gemeinden
ohne verbindlichen Auftrag bereits getan.

4. Auch im KRG resp. in der KRVO selbst sind einzel-
ne Begriffe harmonisiert worden, so u.a. ausgerechnet
der vom Urheber des Vorstosses als Negativbeispiel
erwdhnte Begriff "Grenzabstand" (Art. 37 KRVO).

5. Die Biindner Vereinigung fiir Raumentwicklung
(BVR) hat im Auftrag der Regierung das Musterbauge-
setz fiir Biindner Gemeinden bereits im Jahre 2007 an
die Anforderungen der IVHB angepasst; es steht also
den Gemeinden schon heute eine Vorlage fiir den Erlass
kommunaler Baugesetze mit harmonisierten Baubegrif-
fen zur Verfligung.

6. Am 10. November 2009 hat die Regierung im Zuge
des Erlasses des kantonalen Richtplanes "Zweitwoh-
nungsbau" u.a. auch einen Werkzeugkasten verabschie-
det, welcher die erforderlichen Instrumente und Definiti-
onen zur Lenkung der Zweitwohnungsentwicklung ent-
halt und damit einen namhaften Beitrag zur Vereinheitli-
chung der kommunalen Erlasse beziiglich Zweitwoh-
nungsregelungen leistet. So enthdlt der Werkzeugkasten
u.a. gerade auch eine Definition fiir den vom Urheber
des vorliegenden Vorstosses erwihnten Begriff "Nutzer
von Erstwohnungen".

Die Regierung ist bereit, den vorliegenden Auftrag im
Sinne der Ziffern 1 und 3 entgegenzunehmen.

Pfiffli: Ich bin damit nicht einverstanden.

Standesprisident Rathgeb: Nicht, damit findet automa-
tisch Diskussion statt. Sie haben das Wort.

Pfiffli: Wie ich bereits ausgefiihrt habe, befriedigt mich
die Antwort der Regierung nicht. Sie ist sehr vage und
zusétzlich wird die Antwort sprachlich verwissert. Sie
miindet leider wie so oft in den Vorschlag der Uberwei-
sung im Sinne der Regierung. Damit aber wiirde dieser
Auftrag wiederum in der Grauzone der Unverbindlich-
keit zwischengelagert. Klare Ziele dieses Auftrags waren
und sind aber die Beseitigung von Rechtsunsicherheit,
die Vermeidung von unndtigem biirokratischen Aufwand
und die Einsparung von betrdchtlichen Kosten. Ich stelle
deshalb den Antrag, dass der Auftrag in seiner urspriing-
lichen Form iiberwiesen wird.
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Antrag Pfiffli
Der Auftrag sei im Sinne der Auftraggeber zu liberwei-
sen.

Standesprisident Rathgeb: Die Diskussion ist offen.
Bitte Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Trachsel: Thr Auftrag ist natiirlich nicht
klar. Sie miissen konkret sagen, was Sie wollen. Da ist
die Anfrage Menge, die wir anschliessend behandeln,
eigentlich klarer, wenn er sagt: Wir wollen ein kantona-
les Baugesetz. Wir waren der erste Kanton, der der In-
terkantonalen Vereinbarung iiber die Begriffsharmoni-
sierung im Bauwesen beigetreten ist. Bis jetzt haben 20
Gemeinden, die ihr Baugesetz revidiert haben, freiwillig
diese Begriffsharmonisierung tibernommen. Wir haben
ein Musterbaugesetz, das die Gemeinden freiwillig iiber-
nehmen konnen. Jetzt kénnen Sie sagen, wir wollen ein
kantonales Musterbaugesetz per Vorschrift, dann sind
Sie bei einem kantonalen Baugesetz. Wir haben im
Zweitwohnungsbereich, den Sie auch namentlich erwéh-
nen, einen Werkzeugkasten gemacht, wo wir im ersten
Teil gerade diese Problematik behandelt und Begriffe
definiert haben. Dabei haben wir natiirlich auch gesehen,
dass wenn man in diesem Bereich politisch aktiv werden
will — und wir haben ja jetzt diesen Richtplan genehmigt
bekommen vom Bundesrat — dass dann Begriffe definiert
sein miissen. Ich glaube, der Schritt, den Sie dann noch
wollen, heisst ganz konkret, dass Sie ein kantonales
Baugesetz wiinschen. Dazwischen haben Sie nicht mehr
Moglichkeiten und das sagen wir Ihnen ja auch, darum
haben wir auch gesagt, welche Punkte wir schon erfiillt
haben und welche wir noch erfiillen werden.

Sobald ein sechster Kanton — der fehlt noch, fiinf sind
beigetreten — der Begriffsharmonisierung beitritt, dann
tritt das Konkordat der Kantone in Kraft. Dann ist es
auch fiur unsere Gemeinden verbindlich, dann werden
wir das in der Verordnung so festschreiben und jede
Gemeinde, die dann eine Baugesetzrevision macht, muss
es umsetzen. Aber es ist klar, wenn eine Gemeinde keine
Baugesetzrevision bei uns einreicht, haben wir keine
Moglichkeiten einzugreifen, ausser Sie wiinschen von
uns ein kantonales Baugesetz. Da miissen Sie sich schon
klar ausdriicken, ob Sie das wollen. Wollen Sie, Grossrat
Pfiffli, ein kantonales Baugesetz, dann miissen Sie das
klar sagen und dann wissen wir auch, wenn es ange-
nommen wird, was wir zu tun haben.

Standesprisident Rathgeb: Sind weitere Wortmeldun-
gen? Das ist nicht der Fall. Grossrat Pfaftli verlangt eine
Gegeniiberstellung des urspriinglichen Auftragstextes
gegeniiber jenem im Sinne der Ausfithrungen der Regie-
rung. Wir stimmen dariiber ab und anschliessend frage
ich Sie an, ob Sie den Obsiegenden iiberweisen mdchten.
Wer dem Auftrag Pféffli in der urspriinglichen Fassung
zustimmen mochte, moge sich bitte erheben. Wer den
Auftrag Pfiffli im Sinne der Ausfiihrungen der Regie-
rung iliberweisen mochte, moge sich bitte erheben. 30
haben sich fiir die Uberweisung des Auftrages Pfaffli
ausgesprochen und 29 fiir den Auftrag Pfaffli im Sinne
der Ausfithrungen der Regierung.

1. Abstimmung
Der Grosse Rat spricht sich mit 30 zu 29 Stimmen fiir
die Variante «im Sinne der Auftraggeber» aus.

Standesprisident Rathgeb: Ich frage Sie somit an, wol-
len Sie den Auftrag mit dem urspriinglichen Text von
Grossrat Pfaffli iiberweisen? Wer diesen Auftrag iiber-
weisen mdchte, moge sich bitte erheben. Wer den Auf-
trag Pfaffli nicht iiberweisen mochte, moge sich bitte
erheben. Sie haben Auftrag Pfaffli mit 45 zu 16 Stimmen
liberwiesen.

2. Abstimmung
Der Grosse Rat liberweist den Auftrag mit 45 zu 16
Stimmen.

Standesprisident Rathgeb: Damit haben wir dieses Ge-
schift beraten und wir kommen zur Anfrage Menge
betreffend Erlass eines kantonalen Baugesetzes. Grossrat
Menge, Sie haben das Wort.

Anfrage Menge betreffend Erlass eines kantonalen
Baugesetzes (Wortlaut Dezemberprotokoll 2009, S. 231)

Antwort der Regierung

Zu den in der Anfrage formulierten Fragen 1-4 kann wie
folgt Stellung genommen werden:

Fiir die Regierung geht es zu weit, ein ,,kantonales Bau-
gesetz zu fordern, weil zwei Bilindner Gemeinden bei
der Beurteilung von Sonnenkollektoren an bestehenden
Wohnbauten eine unterschiedliche Praxis verfolgen,
indem sie bei der vorzunehmenden Interessenabwigung
das Interesse am Einsatz erneuerbarer Energien einer-
seits und die baudsthetischen respektive ortsbildschiitze-
rischen Anliegen anderseits unterschiedlich gewichten.
Der Erlass eines kantonalen Baugesetzes ist mit Riick-
sicht auf die Gemeindeautonomie politisch nicht um-
setzbar. Fiir eine einheitliche Regelung von Solaranlagen
wiirde es ohnehin geniigen, einen einzelnen, auf diese
Thematik beschrinkten spezifischen Artikel ins geltende
KRG aufzunehmen. Aber selbst der Erlass eines speziel-
len Solaranlage-Artikels auf kantonaler Ebene ist nicht
zu befiirworten, und zwar aus folgenden Griinden:

a) Auch im Falle des Erlasses eines spezifischen Solar-
anlage-Artikels auf Stufe Kanton kidime der Gesetzgeber
mit Riicksicht auf die von Gemeinde zu Gemeinde unter-
schiedlichen ortlichen Begebenheiten und Schutzbediirf-
nisse in den Kernzonen nicht umhin, den Gemeinden
iiber eine ,,offene* Formulierung respektive iiber unbe-
stimmte Rechtsbegriffe die nétigen Beurteilungsspiel-
rdume fiir den Entscheid iiber Solaranlagen zu gewihren.
Die Wabhrscheinlichkeit, dass die Gemeinden in der
Rechtsanwendung mit dem Zielkonflikt Energieeffizienz
versus Baudsthetik/Ortsbildschutz unterschiedlich umge-
hen, bliebe folglich so oder anders bestehen.

b) Abgesehen davon existiert fiir Solaranlagen bereits
auf Bundesebene eine schweizweit verbindliche Vor-
schrift, nimlich Art. 18a des eidgendssischen Raumpla-
nungsgesetzes (RPG). Danach sind Solaranlagen zu
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bewilligen, sofern sie ,,sorgféltig in Dach- und Fassaden-
flichen integriert sind”“ und keine Kultur- und Natur-
denkméler von kantonaler oder nationaler Bedeutung
beeintrichtigen. Beziiglich der Frage, was ,sorgfiltig
integriert” bedeutet, kommt den Gemeinden wiederum
(zu Recht) ein Beurteilungsspielraum zu.

Letztlich ist zu bedenken, dass nicht nur die Verbesse-
rung der Energieeffizienz sowie die CO2-Reduktion als
wichtige Pfeiler einer nachhaltigen Klimapolitik im
offentlichen Interesse liegen, sondern auch der Schutz
von Landschaften, Ortsbildern und Einzelbauten. Ent-
scheide iiber Solaranlagen oder auch iiber andere erneu-
erbare Energietriger wie Windkraft- und Biomasseanla-
gen erfolgen stets im Spannungsfeld der erwéhnten
Interessen. Dem Zielkonflikt ist eher mit intelligenten
Losungsansitzen als mit legislatorischen Mitteln beizu-
kommen. Im Zuge der letzen KRG-Revision hat der
Kanton im Ubrigen bereits einen bedeutenden Beitrag
zugunsten der Energieeffizienz geleistet, indem fiir Aus-
senisolationen kantonsweit ein Dispens von der Einhal-
tung der Baupolizeivorschriften statuiert wurde (Art. 82
Abs. 2 KRG).

Fakt ist, dass die Bedeutung erneuerbarer Energietrager
wie Solaranlagen, Windkraftanlagen etc. in den kom-
menden Jahren zunehmen wird, wodurch das Erschei-
nungsbild von Landschaften, Ortsbildern und Einzelbau-
ten einem nicht zu unterschitzenden (zusitzlichen)
Druck ausgesetzt werden konnte. Es gilt, diesen Druck
auf iiberlieferte natur- und heimatschiitzerische Werte
aufzufangen, ohne die klimapolitischen Effizienz- und
Sparpotenziale in Frage zu stellen, indem entsprechende
Anlagen gut eingeordnet oder Ortlich an geeigneten
Standorten zusammengefasst werden (Windkraftparke;
Solarstromanlagen in Industriezonen usw.). Fiir die
Beurteilung von Windkraftanlagen haben das Amt fiir
Raumentwicklung und das Amt fiir Energie und Verkehr
einen Leitfaden herausgegeben. Sofern sich in der Praxis
grossere Probleme ergeben sollten, wire allenfalls auch
die Herausgabe einer Richtlinie fiir die Beurteilung von
Solaranlagen priifenswert.

Menge: Ich verlange Diskussion.

Antrag Menge
Diskussion

Standesprisident Rathgeb: Es ist Diskussion beantragt.
Wer Diskussion beschliessen mochte, moge sich bitte
erheben. Gegenmehr? Das ist nicht der Fall, Diskussion
ist beschlossen. Sie haben das Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Menge: Vielen Dank. Ja, Herr Kollege Pfaffli, Sie hitten
doch lieber auch meine Anfrage unterschreiben sollen,
weil gemiss Aussage von Regierungsrat Trachsel meine
Anfrage klar ist. Das kann ich jedoch von der Antwort
der Regierung iiberhaupt nicht behaupten. Die Regierung
stellt sich auf den Standpunkt, dass es zu weit fiihre, ein
kantonales Baugesetz zu fordern, nur weil zwei Biindner
Gemeinden bei der Beurteilung von Sonnenkollektoren

eine unterschiedliche Praxis verfolgen. Ich meine natiir-
lich, man muss die ganze Sache schon in einem grosse-
ren Zusammenhang sehen. Wie in meiner Anfrage be-
reits erwidhnt, verfiigen praktisch alle Kantone der
Schweiz iiber ein kantonales Baugesetz. Nun ist es auch
im Grossen Rat und bei der Regierung iiblich, je nach
Standpunkt auf die hiesigen speziellen Verhéltnisse zu
verweisen und dann, wenn es gerade niitzt, auf die
Nachbarkantone zu verweisen. Ich rufe die Debatte zum
Energiegesetz in Erinnerung, wo man zum Teil gerne auf
die Bestimmung des Energiegesetzes vom Kanton St.
Gallen verwiesen hat. Aber sechen Sie, die Gemeinden
sind beim Erlass eines eigenen Gemeindebaugesetzes
oftmals iiberfordert und greifen deshalb gerne auf die
Musterbauordnung des Kantons zuriick. Ist es denn nicht
etwas blaudugig, auf die Gemeindeautonomie zu verwei-
sen und sich gleichzeitig vom Kanton mit den entspre-
chenden Bestimmungen bedienen zu lassen?

Nun muss ich leider feststellen, dass die Regierung drei
von vier Fragen eigentlich gar nicht beantwortet hat.
Dies zeigt sich schon am Aufbau der Antwort der Regie-
rung, welche sich nicht auf die einzelnen Frageziffern
bezieht. Ich habe unter Ziffer eins die Frage gestellt, wie
sich die Regierung zur beschriebenen Problematik gegen
diese unterschiedlichen Anwendungen der Bauvorschrif-
ten, stellt. Diese Frage wurde nicht beantwortet. Viel-
mehr lehnt die Regierung den Erlass eines kantonalen
Solaranlageartikels ab, welchen ich aber mit keinem
Wort gefordert habe.

In Frage zwei habe ich nachgefragt, und dies ist der
Kernpunkt meiner Anfrage, ob die Regierung nicht eben-
falls der Meinung ist, dass Installationen von Solar- und
Windanlagen auch in den Kernzonen so wenig wie mog-
lich gesetzliche Hindernisse in den Weg gestellt wiirden
sollten. Auch diese Frage wurde nicht beantwortet. Ich
muss somit annehmen, dass die Regierung diesem Prob-
lem keine Beachtung schenken will.

Die einzige Frage, welche konkret beantwortet wurde,
war diejenige, ob die Regierung bereit sei, den Erlass
eines kantonalen Baugesetzes zu priifen. Diese Frage
wurde lediglich mit einem Satz beantwortet, ndmlich:
,Der Erlass eines kantonalen Baugesetzes ist mit Riick-
sicht auf die Gemeindeautonomie politisch nicht um-
setzbar.” Ich hétte hier schon etwas eine mutigere Hal-
tung erwartet der Regierung. Es ging ja nur darum, die
Frage zu priifen. Von einer Priifung kann jedoch mit
dieser Antwort keine Rede sein. Ich gebe in diesem
Zusammenhang zu bedenken, dass zahlreiche kantonale
Gesetze in die Gemeindeautonomie eingreifen. Ich ver-
weise auf das Gemeindegesetz, Raumplanungsgesetz,
Energiegesetz iibrigens auch etc.

Und dann erstaunlich die Beantwortung meiner letzten
Frage: Wenn die Regierung dem Erlass eines kantonalen
Baugesetzes ablehnend gegeniibersteht, ist sie wenigs-
tens bereit, die vorstehend aufgefiihrte Problematik auf
eine andere Art und Weise zu l6sen und wenn ja, wie
konnte diese Losung aussehen? Diese Frage wurde wie-
derum nicht beantwortet. Also das Problem wird ver-
niedlicht und wird nicht ernst genommen. Es ist davon
die Rede, dass dem Zielkonflikt eher mit intelligenten
Losungsansétzen, als mit legislatorischen Mitteln beizu-
kommen sei und das im Anschluss aufgefiihrte Beispiel
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hat iiberhaupt nichts mit meiner Fragestellung und dem
Themenkomplex Solaranlagen in den Kernzonen zu tun.
Die Regierung ist offensichtlich nicht bereit, sich der von
mir beschriebenen Problematik anzunehmen und dafiir
zu sorgen, dass umweltbewusste Bauherren gleich be-
handelt werden und nicht der Willkiir der Gemeindebe-
horden ausgesetzt sind und dies gilt nota bene nicht nur
fiir Solarbauten in Kernzonen, sondern ganz allgemein.
Ich bin deshalb sehr unbefriedigt von der Antwort der
Regierung.

Standesprisident Rathgeb: Sind weitere Wortmeldungen
zur Anfrage Menge? Nicht der Fall. Bitte Herr Regie-
rungsrat.

Regierungsrat Trachsel: Herr Grossrat Menge stellt die
Frage, ob wir ein kantonales Baugesetz machen wollen.
Das haben wir mit Nein beantwortet. Dann bezieht er
sich in seiner Anfrage verschiedentlich auf die Proble-
matik der Sonnekollektoren. Das ist eigentlich sein
Hauptthema, er ergénzt es dann mit Windanlagen. Wir
weisen darauf hin, dass das Problem der Solaranlagen im
Bundesgesetz iiber die Raumplanung in Art. 18a geregelt
ist. Danach sind Solaranlagen zu bewilligen, sofern sie
sorgfiltig in Dach- und Fassadenfldchen integriert sind
und keine Kultur- und Naturdenkméler von kantonaler
oder nationaler Bedeutung beeintrachtigen. Ich glaube,
selbst wenn wir ein kantonales Baugesetz machen wiir-
den in dieser Frage, miissten wir diesen Spielraum offen
lassen, weil es ist klar, Sie konnen in Soglio kein Plat-
tendach, das geschiitzt ist, plotzlich mit schragen Solar-
panels bestiicken und das ganze Dorfbild, das ja
schweizweit, wenn nicht europaweit, beriihmt ist, ein-
fach verdndern. Auch dann werden Sie sich diesem
Artikel beugen miissen, weil Sie diesen Gemeinden
diesen Spielraum lassen miissen. Die Gemeinden haben
jetzt iiber Jahre hinweg Dacheinschnitte verboten, weil
sie ihre Steinplattendécher schiitzen wollten. Wir kdnnen
das nicht auflockern mit Solarkollektoren in Steinplat-
tenddchern. Genau so haben Sie es in den Walsersied-
lungen, wenn Sie in vertikalen Flidchen von Holzhdusern
dann pl6tzlich Solaranlagen einbauen, dass Sie den Ge-
meinden vorschreiben, dass sie das in jeder Form bewil-
ligen miissen. Hier sind eben intelligente Ldsungen
gefragt und die gibt es. Und darum miissen Sie im Ein-
zelfall das den Gemeinden iiberlassen, auch wenn Sie ein
kantonales Baugesetz machen wollen. Ich kann mir das
beim besten Willen nicht vorstellen, dass der Grosse Rat
sagen wird, wir lassen in Soglio im Dorfzentrum eine
Windmiihle zu. Also Sie sehen, dass Sie natiirlich im
Rheintal andere Mdglichkeiten haben, als eben in solch
geschiitzten Dorfbildern. Und genau das schreibt ja
eigentlich das eidgendssische Raumplanungsgesetz
schon vor. Darum sehen wir eigentlich dort keinen zu-
satzlichen Handlungsbedarf.

Wir haben schon vor einigen Jahren im kantonalen
Raumplanungsgesetz festgelegt, dass wenn Sie nachiso-
lieren, dass Sie die Grenzabstinde nicht mehr einhalten
miissen. Ich glaube, damit haben Sie energetisch weitge-
hend das gemacht, was Sie machen koénnen und auf
weitere baugesetzliche Punkte sind Sie nicht eingegan-
gen. Natiirlich, die Regierung wird jetzt aufgrund der

Uberweisung des Auftrages Pfiffli den Erlass eines
kantonalen Baugesetzes priifen miissen. Da hat sich seit
einigen Minuten natiirlich die Meinung des Rates gedn-
dert. Wir werden dann sehen, wenn wir ein solches kan-
tonales Baugesetz behandeln, ob dann der Rat immer
noch der gleichen Meinung ist. Oft ist ja dann im Detail
die Ausgangslage ein bisschen anders, als wenn man im
Allgemeinen diskutiert. Aber dazu werden wir Gelegen-
heit haben. In dem Sinne ist natiirlich jetzt in Kenntnis
der Abstimmung des Rates auch die Anfrage von Thnen
anders zu beantworten.

Standesprisident Rathgeb: Die Diskussion dazu scheint
erschopft und somit ist auch die Anfrage Menge behan-
delt. Wir kommen zum Auftrag Nick betreffend Strate-
gie der Regierung zum Umgang mit peripheren Riumen.
Die Regierung ist bereit, den Auftrag im Sinne ihrer
Erwédgungen entgegenzunehmen. Ich frage Sie an,
Grossrat Nick, sind Sie damit einverstanden?

Auftrag Nick betreffend Strategie der Regierung zum
Umgang mit peripheren Riumen (Wortlaut Dezem-
berprotokoll 2009, S. 237)

Antwort der Regierung

Seit ldngerem schenkt die Regierung der Problematik
einer moglichen Entvélkerung von Talschaften besonde-
re Beachtung. Die sich im Zusammenhang mit dem
Erhalt der dezentralen Besiedlung des Kantons ergeben-
den Aufgaben sind im Grossen Rat wiederholt diskutiert
worden. Im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP)
und der vom Bund geforderten Massnahmen im Umgang
mit peripheren Riumen hat die Regierung Entschei-
dungsgrundlagen erarbeiten lassen und beispielsweise
den Bericht ,,Strategien im Umgang mit potenzialarmen
Réaumen” zur Kenntnis genommen. Die Regierung ist der
Auffassung, dass es zur Entwicklung der peripheren
Réaume wichtig und richtig ist, derartige Diskussion zu
fithren und mit den betroffenen Regionen Massnahmen
einzuleiten, um lokal drohenden wirtschaftlichen
Schwierigkeiten rechtzeitig entgegenwirken zu konnen.
Fiir den Erfolg von zukunftstrichtigen Entwicklungspro-
jekten sind Zeit, Ausdauer und koordinierte Vorgehens-
weisen iiber die verschiedenen in diesen Rdumen zum
Tragen kommenden Sektoralpolitiken entscheidend.
Umfangreiche Abkldrungen haben gezeigt, dass es oft an
verfiigbaren personellen und zeitlichen Ressourcen man-
gelt, um identifizierte Potenziale in Wert zu setzen. Die
Regionalpolitik des Bundes kann Projekte entsprechend
finanziell aber auch fiir Leistungen des Regionalmana-
gements unterstiitzen.

Die Regierung ist der Ansicht, dass folgende stichwort-
artig aufgelistete Erkenntnisse in Strategieanpassungen
zur Entwicklung peripherer Rdume einzubeziehen sind:

* Der lindliche Raum verfiigt iiber Potenziale, welche
durch die Umsetzung der Neuen Regionalpolitik gezielt
in Wert gesetzt werden konnen;

* Die regionalen Zentren spielen eine immer wichtige-
re Rolle, da von ihnen wirtschaftliche Impulse ausgehen;
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* Fir die Inwertsetzung von Potenzialen sind lokale
Akteure, die Fithrung iibernehmen koénnen und mit ihren
Tétigkeiten einen unternehmerischen Mehrwert erzielen
wollen, von zentraler Bedeutung.

Das im letzten Punkt erwédhnte unternehmerische Han-
deln setzt jedoch voraus, dass in diesen Rdumen entspre-
chende Rahmenbedingungen herrschen. Eine weitere
wichtige Voraussetzung betrifft die Eignung der Struktu-
ren auf Regions- und Gemeindeebene. Diese bilden eine
wesentliche Grundlage fiir die wirtschaftliche Entwick-
lung resp. schaffen ein positives Umfeld fiir die lokalen
Akteure. Die Forderung privater Initiativen wird demzu-
folge zu einer unumgénglichen zentralen Aufgabe und
Voraussetzung fiir die Gemeinden und Regionen.

Zur Forderung von Entwicklungsprojekten im Zusam-
menhang mit dem NRP-Umsetzungsprogramm Grau-
biinden 2008-2011 (UPGR) sind Pilotvorhaben (sog.
“Perspektiven Projekte) lanciert worden. Diese sollen
dazu beitragen, dass die Akteure in den Regionen profes-
sionelle Unterstiitzung erhalten. Die gefundenen Ideen
sollen konkretisiert und in die Umsetzungsphase iiber-
filhrt werden konnen. Eine tatkrdftige Unterstiitzung
durch die Gemeinden und Regionen ist dabei unumging-
lich.

Gestiitzt auf diese Grundhaltung wird die Regierung die
Umsetzung der Neuen Regionalpolitik unter Einbezug
der peripheren Rdume weiterverfolgen. Sie wird im
Rahmen der politischen Planung diese Thematik vertie-
fen. Es ist der Regierung ein Anliegen, zusammen mit
den Gemeinden und Regionen eine flichendeckende
Besiedelung des Kantons anzustreben. In diesem Sinne
wird der Auftrag entgegengenommen.

Nick: Danke.

Standesprisident Rathgeb: Grossrat Nick ist damit ein-
verstanden. Diskussion findet nur auf Antrag und Be-
schluss statt. Ist nicht gewiinscht. Wir schreiten zur
Abstimmung. Wer den Auftrag Nick im Sinne der Erwi-
gungen der Regierung {iberweisen mochte, moge sich
bitte erheben. Wer Auftrag Nick im Sinne der Ausfiih-
rungen der Regierung nicht {iberweisen mochte, moge
sich bitte erheben. Sie haben Auftrag Nick im Sinne der
Ausfiihrungen der Regierung mit 74 zu null Stimmen
iiberwiesen.

Abstimmung

Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag im Sinne der
schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung mit 74 zu 0
Stimmen.

Standesprisident Rathgeb: Wir kommen damit zum
Auftrag Stoffel betreffend Forderung der KMU in den
potentiellen Sondernutzungsraumen. Die Regierung ist
auch hier bereit, den Auftrag im Sinne Threr Erwdgungen
zu ilibernehmen. Ich frage Sie an, Grossrat Stoffel, sind
Sie damit einverstanden?

Auftrag Stoffel betreffend Forderung der KMU in
den potenziellen Sondernutzungsriumen (Wortlaut
Dezemberprotokoll 2009, S. 238)

Antwort der Regierung

Die Grundlagen fiir die Férderung des Auf- und Ausbaus
von KMU sind im Wirtschaftsentwicklungsgesetz gere-
gelt. Um Wettbewerbsverzerrungen zu vermeiden, sind
in der Wirtschaftsentwicklungsverordnung entsprechen-
de Voraussetzungen prézisiert worden. So wird bei-
spielsweise vorausgesetzt, dass die Absatzmérkte des zu
fordernden Unternechmens oder Produktionszweiges
liberwiegend ausserhalb des Kantons liegen. Ein Ver-
zicht auf derartige Einschrinkungen wiirde zu deutlich
mehr Anspruchsberechtigungen auf Forderleistungen
fiihren, welche der Kanton mit den ihm zur Verfiigung
stehenden Mitteln nicht abdecken konnte.
Sondernutzungsraume konnen Raume sein, die iber
Potenziale verfiigen, diese aber unter den heute gelten-
den Rahmenbedingungen nicht oder nur bedingt in Wert
gesetzt werden konnen. Die laufende Diskussion zeigt,
dass die Inwertsetzung identifizierter Potenziale mit der
Ausarbeitung konkreter Projektvorschlige angegangen
werden muss. Nur mit dieser Vorgehensweise konnen
die notwendigen Anpassungen der Rahmenbedingungen
fir diese Rdume konkret aufgezeigt werden, so dass
diese als potenzielle Sondernutzungsrdume ausgeschie-
den werden konnen. Aus der Sicht dieser Vorgehenswei-
se hat die KMU-Forderung geméss Wirtschaftsentwick-
lungsgesetz nur bedingt einen Bezug zum Umgang mit
Sondernutzungsrdumen. Sollte das erwihnte Vorgehen
aufzeigen, dass sich gewisse Rahmenbedingungen in
einem Raum hemmend auf die Wirtschaftsentwicklung,
insbesondere auf KMU, auswirken, konnte die KMU-
Forderung anhand von konkreten Fragestellungen im
Zusammenhang mit der Diskussion der Sondernutzungs-
rdume nochmals erdrtert werden.

Die Forderung der KMU ist in der Schweiz — und insbe-
sondere in Graubiinden — breit abgestiitzt. Es gibt ver-
schiedenste Forderinstrumente, die den Unternehmen zur
Unterstiitzung angeboten werden konnen. Speziell zu
erwihnen sind hier die Forderinstrumente der Ost-
schweizerischen Biirgschaftsgenossenschaft (OBTG),
wie gewerbliche Biirgschaften sowie Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdge fiir Unternehmen in Berggebieten,
die Innovationsfoérderung der Kommission fiir Technolo-
gie und Innovation des Bundes (KTI), die iiberbetriebli-
chen Kooperationen basierend auf der Neuen Regional-
politik (NRP), die Steuererleichterungen fir KMU in
wirtschaftlichen Erneuerungsgebieten und die Férderung
durch die Schweizer Berghilfe.

Neuen oder bestehenden Unternehmungen mit einer
wesentlichen Anderung der betrieblichen Titigkeit kon-
nen nach Art. 5 StG fiir die Dauer von maximal 10 Jah-
ren Steuererleichterungen gewéhrt werden. Ausschlag-
gebende Kriterien fiir eine Steuererleichterung sind die
Schaffung von Arbeitsplitzen und das Tétigen von In-
vestitionen. Dabei kann auch die regionale Bedeutung
der Arbeitsplitze beriicksichtigt werden, so dass in
Randregionen schon die Schaffung von wenigen Ar-
beitsplédtzen eine Steuererleichterung rechtfertigen kann.
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In zahlreichen Biindner Gemeinden konnen diese Steu-
ererleichterungen auch fiir die direkte Bundessteuer
gewihrt werden. Die heute moglichen Steuererleichte-
rungen entsprechen den Vorgaben des Bundesgesetzes
iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden (SR 642. 14). Der Kanton hat aber
keine Moglichkeit, dariiber hinausgehende Steuererleich-
terungen ins Gesetz aufzunehmen. Fiir die Gewdhrung
von Steuererleichterungen muss zwingend vorausgesetzt
werden konnen, dass damit keine anderen voll besteuer-
ten Unternehmungen konkurrenziert werden. Fiir die
Konkurrenten miissen die gleichen Rahmenbedingungen
gelten.

Die Regierung ist bereit, im Zusammenhang mit einer
nichsten Revision des Wirtschaftsentwicklungsgesetzes
der Diskussion um Sondernutzungsrdume und der Forde-
rung von KMU gemiss obigen Ausfiihrungen besondere
Beachtung zu schenken. In diesem Sinne wird der Auf-
trag entgegengenommen.

Stoffel: Ich mochte zwei oder drei Worte dazu sagen und
beantrage Diskussion.

Antrag Stoffel
Diskussion

Standesprisident Rathgeb: Grossrat Stoffel beantragt
Diskussion. Wer Diskussion beschliessen mdchte, moge
sich bitte erheben. Vielen Dank. Gegenmehr. Diskussion
ist damit beschlossen. Grossrat Stoffel, Sie haben das
Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Stoffel: Es ist fiir mich klar, dass die Férderung von
KMU generell eine Gratwanderung darstellt. Berechtig-
ten Anliegen im Einzelfall stehen oft Abwigungen zur
Wettbewerbsverzerrung gegeniiber. Im Bestreben, friihe-
re Fehlentwicklungen zu korrigieren, ist man aber bei der
letzten Revision iiber das Ziel hinausgeschossen. Man
hat dabei so grosse Hiirden eingebaut, dass kaum jemand
die Anforderungen erreichen kann. Die Erfahrung, die
wir in den Randregionen machen, ist die, dass die Flug-
hohe fiir Fordermassnahmen zu hoch ist. Ich konnte
Ihnen Beispiele nennen von Betrieben, die seit Jahren
bewiesen haben, dass sie gut wirtschaften. Wenn aber
2.B. eine Ubergabe ansteht, kénnen sie keine Forderung
erwarten, da sie ja nicht expandieren oder exportieren
wollen oder konnen. Es schiesst heute ins Kraut, dass
man eine Innovationsstudie priasentieren muss und einen
Stararchitekten holt, dann bekommt man sicher Geld. Ob
das Ganze dann auch auf Jahre hinaus funktioniert, fragt
schliesslich niemand mehr.

Was aber weitgehend fehlt, sind niederschwellige For-
dermdglichkeiten. Als Vergleich moge das System der
Investitionskredite in der Landwirtschaft dienen. Dieses
System funktioniert seit 50 Jahren hervorragend. Es
basiert auf zinslosen Krediten, die innert zehn Jahren im
Normalfall zuriickbezahlt werden miissen. Das Kapital
steht immer wieder fiir neue Kredite zur Verfiigung. Mit
diesem System konnten vor allem in den Randregionen

Investitionen in mehrstelliger Millionenhdhe ausgeldst
werden. Ein solches System wire auch fiir KMU meiner
Meinung nach eine taugliche Variante. Wir haben in den
letzten Jahren z.B. den Fonds fiir Innovation und Ent-
wicklung gegriindet, der bis heute keine grosse Wirkung
entfaltet hat. Es wére weit sinnvoller gewesen, mit die-
sem Geld einen Investitionskreditfonds fir KMU zu
dufnen. Angesichts des rekordhohen Eigenkapitalbestan-
des des Kantons konnte auch heute noch ein solcher
Fonds begriindet werden. Es steht mir aber als Landwirt
am Ende meiner politischen Zeit nicht mehr an, einen
solchen Auftrag einzureichen. Aber der Prisident des
Gewerbeverbandes ist auch hier im Rat. Vielleicht
nimmt er diesen Ball mal auf. Zusammenfassend kann
man sagen, dass ein System von niederschwelligen For-
dermassnahmen gepriift werden miisste.

Peyer: Das Gute voraus: Die Regierung sagt in ihrer
Antwort, dass sie im Zusammenhang mit einer ndchsten
Revision des Wirtschaftsentwicklungsgesetzes bereit ist,
die Anliegen von Grossrat Stoffel aufzunehmen. Die SP-
Fraktion hat deshalb einen Auftrag eingereicht, damit
diese Revision auch tatsichlich an die Hand genommen
wird und nicht irgendwann geschieht, sondern rasch
gemacht wird. Weil, wenn ich, und das ist jetzt das we-
niger Gute, die Antwort der Regierung lese, dann ist die
einmal mehr sehr passiv und abwartend. Von Gestal-
tungswille ist leider wenig zu erkennen, Grossrat Stoffel
hat das ausgefiihrt. Die Kritik, die die SP am Wirt-
schaftsentwicklungsgesetz schon bei dessen Erschaffung
vorgebracht hat, die ist nach wie vor giiltig und auch
damalige Befiirworter merken heute, dass dieses Gesetz
fiir die KMU in den Regionen kaum etwas bringt. Ich
kann Thnen ein konkretes Beispiel machen: Wenn Sie in
Tschlin eine Biereria griinden, die vielleicht zwei Ar-
beitsplétze schafft, dann sind das 0,5 Prozent der Ein-
wohner. Nehmen Sie Ziirich, dort wiren 0,5 Prozent der
Einwohner 2'000 Leute. Alle Zeitungen wiren voll da-
von und selbstverstindlich wiirde der Kanton das fordern
und begriissen. In Tschlin hingegen, wo zwei Arbeits-
pliatze auf 400 Einwohner den genau gleichen Effekt
haben, geschieht gar nichts, weil das Wirtschaftsent-
wicklungsgesetz nicht taugt, um das zu unterstiitzen.

Ich vermisse auch sehr, und da kommen wir nachher
dann bei der Anfrage Cavigelli auch noch drauf, dass im
Thema Glasfaserkabel nicht mehr Tempo gemacht wird.
Schauen Sie, man kann schon beklagen, wenn die SBB
die Betriebsleitzentrale nach Kloten verlegt und im Kan-
ton wieder 27 Arbeitsplitze verloren gehen. Die Be-
triebsleitzentrale der SBB konnten Sie theoretisch auch
in Spliigen aufstellen. Voraussetzung wére aber ein
schnelles Internet und schnelle Leitungen. Hier wére die
Regierung wirklich gefordert, mehr Tempo aufzusetzen.
Das werden wir nachher sicher noch horen.

Auch der letzte Punkt des Auftrags Stoffel, wo er ein
paar konkrete Vorschldge macht, ndmlich Abbau admi-
nistrativer Hiirden, Unternehmerschulung, Vernetzung
usw., das konnten Sie heute schon machen, das wiirde
nicht viel kosten und das wire unabhéngig von den
gesetzlichen Vorgaben wahrscheinlich moglich. Aber
auch hier kommt leider in der Antwort der Regierung
nichts. Ich bin selbstverstandlich dafiir, dass dieser Auf-
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trag iiberwiesen wird, aber ich hoffe, dass die Regierung
dann rascher und schneller und zielgerichteter handelt.

Standesprisident Rathgeb: Sind weitere Wortmeldungen
zum Auftrag Stoffel? Nicht der Fall. Bitte Herr Regie-
rungsrat.

Regierungsrat Trachsel: Der Auftrag Grossrat Stoffel,
den wir entgegennehmen, bezieht sich auf die Sonder-
nutzungsrdaume. Ich glaube, das miissen wir einmal fest-
legen. Wir miissen dann auch zuerst definieren, was das
genau ist. Weil dort ist es mdoglich, dass wir keine Wett-
bewerbsverzerrung machen, indem wir Rdume bezeich-
nen, indem wir KMU-Betriebe fordern konnen, auch
wenn sie in Konkurrenz stehen zu den Nachbartilern.
Das ist das, was wir entgegennehmen. Wenn Sie von
einer generellen KMU-Forderung sprechen, Grossrat
Stoftel, dann entspricht es nicht Threm Auftrag, weil das,
was wir in der Landwirtschaft machen, wenn wir das
auch fiir die KMU machen wollen, dann sprechen wir
dann von zig Millionen. Sie wissen, die Beitridge, die wir
in der Landwirtschaft sprechen, die kommen zu einem
grossen Teil vom Bund. 185 Millionen Franken Direkt-
beitridge jahrlich wiederkehrend plus etwa zwolf Millio-
nen Franken jdhrlich wiederkehrend fiir die Melioratio-
nen. Uber die Kredite sprechen Sie. Und das sind natiir-
lich Kredite, die uns nicht zur Verfiigung stehen. Und
dazu kommt dann die Frage, diirfen wir den einen Be-
trieb unterstiitzen und den andern nicht? Bei der Land-
wirtschaft ist es natiirlich so, dass jeder, der einen neuen
Stall baut, Geld bekommt. Das wiirde dann auch heissen,
wenn Sie das so wollen, dass wir jedem Unternehmer,
der baut, einen Beitrag geben. Und dann sehen Sie, in
welche Grossenordnung wir hineinkommen. Und ich bin
mir nicht sicher, ob der Gewerbeverband das mochte,
dass seine Mitglieder jedes Mal zum Kanton gehen und
einen Beitrag bekommen, wenn sie irgendwo etwas
bauen, wie das in der Landwirtschaft der Fall ist. Ich
glaube, das Beispiel der Landwirtschaft und der KMU
kann man so nicht vergleichen, weil wir hier eine total
andere Kultur haben. Aber im Sinne, wie wir die Ant-
wort Thnen gegeben haben, sind wir bereit, diesen Auf-
trag entgegenzunehmen. Den Auftrag, den die SP einge-
reicht hat, werden wir dann spéter beantworten und auch
diskutieren.

Standesprisident Rathgeb: Sind weitere Wortmeldungen
zum Auftrag Stoffel? Grossrat Stoffel.

Stoffel: Nur eine kleine Berichtigung. Ich habe nicht ein
System angesprochen, das auf A-fonds-perdu-Beitrdgen
basiert. Die landwirtschaftliche Kreditgenossenschaft ist
eine kantonale Angelegenheit. Dort wurde iiber Jahre
hinaus ein Fonds geédufnet, aus dem immer wieder Kredi-
te zur Verfiigung stehen. Ich habe nicht davon gespro-
chen, dass man einmalige Beitrdge an alle bezahlen
solle. Es geht um ein Kreditsystem.

Standesprisident Rathgeb: Gut, die Diskussion scheint
erschopft. Nein, Grossrat Heinz.

Heinz: Eine kurze Ergidnzung. Also mir geht es einmal
darum, dass man im Bereich der Sonderniitzungsraume
ein bisschen vorwirts kommt, beziehungsweise die
miissen wir langsam irgendwie definieren konnen, dass
man auch dran arbeiten kann. Also die Regierung hat da
gewisse Vorarbeiten gemacht, aber man miisste ein
bisschen eine schnellere Gangart einschalten konnen.
Und dann hitte ich einfach ein paar Anregungen dazu.
Eben, dass man dann schlussendlich, wie auch schon
erwihnt, dass man in diesen Rdumen gewisse Sachen ein
bisschen erleichtert. Sei das im Bereiche der Raumpla-
nung oder gerade gestern hatten wir ein wunderbares
Energiegesetz verabschiedet, dass man da nicht dann
tiberall zu hart durchgreift, dass man da gewissen Spiel-
raum lédsst, dass dann auch noch die Mdoglichkeiten be-
stehen, ein Eigenheim fiir die Einheimischen zu erstel-
len. Das wire mir eigentlich schon noch ein grosses
Anliegen. Und dann haben wir unter anderem, irgendwo
ist gestanden, nur innerhalb des Kantons koénnen wir
keine Beitrige zur Forderung der KMU leisten. Wenn
ich mir vorstelle, ich wohne in Maienfeld oder habe
meine Unternehmung in Maienfeld und bekomme etwas
oder habe die Moglichkeit von der Wirtschaftsférderung
zu profitieren, indem ich nach Bad Ragaz etwas verkau-
fe, dann ist das sicher nicht in Einklang, wie wenn ich im
Avers wohne und nach St. Moritz etwas exportiere be-
ziechungsweise etwas verkaufe. Da sind schon der Weg
und der Unterschied viel grosser. Und da miissen wir
natiirlich im Zusammenhang mit der Uberarbeitung des
Wirtschaftsforderungsgesetzes gewisse Sachen einflies-
sen lassen, dass dies auch moglich ist. Aber ich bin mit
der Antwort der Regierung sehr einverstanden und bin
auch dafiir, dass man die iiberweist.

Standesprisident Rathgeb: Sind noch weitere Wortmel-
dungen hierzu? Das ist nicht der Fall. Wir stimmen ab.
Wer den Auftrag Stoffel im Sinne der Ausfithrungen der
Regierung iiberweisen mochte, moge sich bitte erheben.
Wer Auftrag Stoffel im Sinne der Ausfiihrungen der
Regierung nicht iiberweisen mochte, moge sich bitte
erheben. Sie haben Auftrag Stoffel im Sinne der Ausfiih-
rungen der Regierung mit 97 zu null Stimmen {iberwie-
sen.

Abstimmung

Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag im Sinne der
schriftlichen Ausfiihrungen der Regierung mit 97 zu 0
Stimmen.

Standesprisident Rathgeb: Damit kommen wir zum
letzten parlamentarischen Vorstoss in dieser Session. Es
ist die Anfrage Cavigelli betreffend Glasfasernetz zur
Steigerung der Standortattraktivitét aller Biindner Regio-
nen. Grossrat Cavigelli.
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Anfrage Cavigelli betreffend Glasfasernetz zur Stei-
gerung der Standortattraktivitiit aller Biindner Regi-
onen (Wortlaut Dezemberprotokoll 2009, S. 236)

Antwort der Regierung

Eine moderne, den Bediirfnissen von Bevolkerung und
Wirtschaft Rechnung tragende Telekommunikationsinf-
rastruktur ist fiir den Kanton Graubiinden von grosser
Bedeutung. Der Ersatz von Kupferleitungen durch Glas-
fasern ermdglicht eine erhebliche Steigerung der trans-
portierbaren Datenmenge. Im Fernmeldegesetz des Bun-
des ist die Erschliessung der Endkunden mit Glasfaser-
kabeln nicht als Teil der Grundversorgung definiert;
entsprechend hat der Staat in diesem Bereich heute keine
Regulierungsmoglichkeit. Dies fithrt zur Befiirchtung,
dass der Ausbau in ldndlichen Gebieten mangels staatli-
cher Regulierung verzogert oder unkoordiniert erfolgen
konnte. Um zu priifen, wie sich diese Situation auf den
Kanton Graubiinden auswirken konnte, hat die Regie-
rung eine entsprechende Stossrichtung formuliert. Der-
zeit werden durch das Departement fiir Volkswirtschaft
und Soziales (DVS) Grundlagen zu den heute bereits
bestehenden Glasfaserleitungen aufgearbeitet (Projekt
Glasfaser). Diese Analyse dient als Entscheidungsgrund-
lage fiir die Frage, ob und gegebenenfalls wie der Kan-
ton den Ausbau der Glasfaserinfrastruktur beeinflussen
kann bzw. soll. Einige der im vorliegenden Vorstoss
gestellten Fragen konnen erst nach Abschluss des Pro-
jektes Glasfaser im Sommer 2010 genauer beantwortet
werden.

Zu den Fragen:

1. Es ist bekannt, dass in Graubiinden schon heute
zahlreiche Glasfaserleitungen bestehen. Hingegen fehlt
zum jetzigen Zeitpunkt ein gesamtkantonaler Uberblick
iiber den genauen Linienverlauf, den Ausbaustand und
die Verfiigbarkeit. Ein Ziel des bereits letzten Herbst
initiierten Projektes Glasfaser ist es, diese Information
aufzuarbeiten und eine gesamtkantonale Ubersicht zu
erstellen. Dadurch wird der Stand der heutigen Er-
schliessung in Graubiinden ersichtlich. Erst gestiitzt auf
diesen Uberblick wird dann eine Strategie entwickelt
werden konnen.

2. Im Rahmen des Projektes Glasfaser werden, soweit
dies aus Sicht der Vertraulichkeit moglich ist, auch In-
formationen zum geplanten Ausbau der Glasfaserinfra-
struktur erhoben.

3. Fir die Beantwortung dieser Frage sind zunéchst die
Ergebnisse der Abklidrungen abzuwarten. Es ist aber in
jedem Fall zwischen den Bediirfnissen von Privaten und
von Firmen zu unterscheiden. Im Weiteren sind die
Kosten und der potentielle Nutzen von verschiedenen
Ausbaustandards (VDSL, FTTH oder CATV) abzu-
schitzen. Gestiitzt auf diese Grundlagen kann dann die
Strategie entwickelt werden, wie den Bediirfnissen nach
Glasfaserleitungen mdglichst rasch und kantonsflédchen-
deckend entsprochen werden kann.

4. Aufgrund der Bundesgesetzgebung sind die regulie-
renden Moglichkeiten des Kantons zur Unterstiitzung
des Ausbaus von Glasfaserleitungen beschridnkt. Der
Einsatz von offentlichen Mitteln ist kritisch zu priifen.

Folgende Ansiétze sind grundsétzlich moglich und wer-
den néher gepriift:

a. Koordination zwischen verschiedenen Anbietern
beim Ausbau der Infrastruktur;

b. Vorgaben fiir die Koordination im Sinne einer mehr-
fachen Nutzung von Leerrohren bei Ausbau und Erneue-
rung von kommunalen Werkleitungen;

c. Einsatz fiir eine angemessene Berlicksichtigung der
Randregionen bei einer allfdlligen Revision des eidge-
nossischen Fernmeldegesetzes;

d. Erlass von Vorgaben zur einheitlichen Erhebung und
Nachfiihrung des Leitungskatasters (Revision des Geoin-
formationsgesetzes);

e. punktuelle Beteiligung am Ausbau im Rahmen einer
Gesamtstrategie.

5. Fiir die Beantwortung dieser Frage sind zunéchst die
Ergebnisse der laufenden Abklarungen im Rahmen der
ersten Phase des Projektes Glasfaser des DVS abzuwar-
ten.

Cavigelli: Ich beantrage Diskussion.

Antrag Cavigelli
Diskussion

Standesprdsident Rathgeb: Es ist Diskussion beantragt.
Wer diese beschliessen mdchte, moge sich bitte erheben.
Vielen Dank. Gegenmehr. Sie haben Diskussion be-
schlossen. Grossrat Cavigelli, Sie haben das Wort.

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Cavigelli: Danke fiir das Wort, Herr Standesprisident.
Ich mochte einige Bemerkungen machen und dann
schlussendlich zum Ergebnis kommen, dass es hier um
ein grundsétzlich doch sehr wichtiges Geschéft geht.

Erstens einmal, Glasfasernetzausbau ist eine sehr bedeu-
tende Frage, ein sehr bedeutendes Thema fiir die Zu-
kunft. Es geht um eine neue Technologie, von der wir
wollen, dass grundsitzlich alle Biindnerinnen und Biind-
ner profitieren konnen. Ich vergleiche die Moglichkeit
auf diese Technologie zuriickgreifen zu konnen auch
etwa mit den Strassen oder mit dem oOffentlichen Ver-
kehr. Ein zweiter Gedanke, es ist tatsdchlich eine wichti-
ge Technologie, eine wichtige Erschliessung, die auch
Einfluss hat auf die Standortattraktivitdt von Gemeinden
oder von Regionen. Eine dritte Bemerkung, eine Bemer-
kung mit Bezug zum Kanton Ziirich und dort vor allem
zur Stadt Zirich. Wer die Zeitungen in den wenigen
Monaten vor dieser Session verfolgt hat, hat festgestellt,
dass in der Stadt Ziirich ein regelrechter Streit ausgebro-
chen ist darliber, wer nun die Mdglichkeit bekommt,
Glasfasernetze in der Stadt Ziirich verlegen zu diirfen.
Dort hat sich als erstes das EWZ, Elektrizitdtswerk Zii-
rich, dafiir interessiert gezeigt und ein Investitionsvolu-
men von 430 Millionen Franken in Aussicht gestellt, nur
allein um die Stadt Ziirich mit Glasfasernetzen zu ver-
sorgen. Als dies dann ein bisschen breiter diskutiert
worden ist, ist eine Streitigkeit entstanden zwischen
EWZ und Swisscom. Warum? Swisscom mochte selbst-
verstdndlich sich auch beteiligen am Glasfasernetzaus-
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bau, selbstverstdndlich insbesondere auch beteiligen und
ein fettes Kuchenstiick abschneiden im Wirtschaftszent-
rum der Schweiz. Man hat dann Drohgebédrden entwi-
ckelt und die Swisscom hat in Aussicht gestellt, ja gut,
wenn das EWZ da etwas investiert und wir da nicht
sofort direkt authiipfen konnen, dann sind wir bereit,
parallel zu investieren. Die Debatte ist dann so weiter
gegangen, dass sich da alle grossen Anbieter, die grund-
sitzlich an diesem Markt Interesse haben, gemeldet
haben. Man kann die Konklusion kurz zusammenfassen:
Es drohte, dass volkswirtschaftlich unniitze Millionenbe-
trdge, um nicht zu sagen Milliardenbetrége, in den Sand
gesetzt werden, nur um die Vorherrschaft in dieser
Technologie fiir die Stadt Ziirich gewinnen zu konnen.
Heute hat sich das Ganze etwas beruhigt. Man hat eine
Einigung gefunden zwischen EWZ und Swisscom. Viel-
leicht gibt es auch Direktoren hier im Saal, die beim
EWZ arbeiten, die uns da noch etwas weitere Aufschliis-
se geben kdnnen.

Nun, zuriick zum Kanton Graubiinden. Stellen wir uns
einmal vor, dass die Swisscom Monopolist ist beim
Ausbau des Glasfasernetzes fiir den Kanton Graubiinden.
Wissen wir, dass die Swisscom ein Interesse hat, Glasfa-
sernetz in der ganzen Schweiz zu bauen? Dann wissen
wir auch, dass die Swisscom hierfiir mehrere Milliarden
Investitionsvolumen zur Verfligung haben misste. Und
dann nur die rhetorische Frage: Wann denken Sie, ist der
Kanton Graubiinden dran? Welchen Platz auf der Priori-
tatenliste bei den Investitionen in Glasfasernetz bei der
Swisscom hitte dann Graubiinden? Ich wiirde vermuten,
wir kdmen ziemlich zuletzt dran. Also miissen wir im
Grundsatz feststellen, dass wir kein Interesse haben,
wenn die Swisscom oder andere diese Monopolstellung
bekommen. Wir konnen nur dann von dieser neuen
Technologie profitieren, wenn ein Wettbewerb entsteht,
eine wettbewerbsdhnliche Situation entsteht. Und wenn
wir somit von Anbietern, von Interessenten profitieren
konnen, die schon hier im Kanton titig sind, in erster
Linie die verschiedenen Elektrizitdtswerke der Region,
die auch schon gewisse Anstrengungen unternommen
haben. Wenn es also so ist, dass wir darauf angewiesen
sind, dass verschiedene Anbieter, verschiedene Trager-
schaften solche Glasfasernetze aufbauen, dann ist es im
Interesse des Kantons, diese Daten aufzunehmen, diese
Daten auszuwerten und letztlich natiirlich auch kantons-
seitig zu koordinieren, indem man erstens giinstige
Rahmenbedingungen gibt und zum Zweiten dafiir be-
sorgt ist, dass es keine negativen Auswiichse gibt auf-
grund dieser Kleinheit der Situation, dieser Kleinheit des
Wettbewerbs, der sich dann abspielt im Kanton Grau-
biinden. Insofern erstaunt es mich und da habe ich es mit
Grossrat Peyer, dass wir hier scheinbar noch nicht ganz
so weit sind und die Tragweite, die Bedeutung dieser
Technologie fiir unseren Kanton noch nicht so richtig
erkannt haben. Wenn es namlich heisst in der Antwort:
Erstens: Die Daten miissen erst noch gesammelt werden.
Zweitens: Wenn wir die Daten dann gesammelt haben,
dann werden wir sie auswerten. Und drittens: Wenn wir
sie dann ausgewertet haben, dann werden wir auch eine
Strategie entwickeln. Und Sie alle wissen, wie viel wert
Strategien sind. Dann werden Sie ndmlich erst bereit
sein, Massnahmen aus diesen Strategien zu beschliessen

und dann als Fiinftes diese Massnahmen auch umzuset-
zen. In dem Sinn kann ich eigentlich nur das Wort von
Peter Peyer aufnehmen: Lieber Kanton, gib Gas, gib
Tempo, vor allem im Interesse des Kantons. Und in
erster Linie auch im Interesse unserer Randregionen im
Kanton.

Standesprisident Rathgeb: Haben Sie lhren Zustand
bekannt gegeben? Sind Sie zufrieden, Grossrat Cavigel-
1i?

Cavigelli: Herr Standesprisident, ich habe gerade eine
kleine Diskussion mit Grossrat Augustin gefiihrt.

Standesprisident Rathgeb: Sind Sie zufrieden?
Cavigelli: Nein.

Standesprisident Rathgeb: Dann wissen wir es. Grossrat
Berni hat sich gemeldet.

Berni: Ich mochte natiirlich meinen Vorredner ein wenig
unterstiitzen in dieser Angelegenheit. Diese Anfrage
trifft einen nicht unerheblichen Nerv unserer neuen
Gesellschaft. Wenn wir von Infrastruktur sprechen, dann
denken wir vorwiegend an Strassen und dergleichen.
Dabei vernachldssigen wir immer wieder die Wichtigkeit
der Telekommunikationen, welche ihrerseits wieder auf
Glasfasernetz aufbaut. Nun ist es fiir die Talschaften
dusserst wichtig, dass diese Technologie auch dort auf
hohem Niveau funktioniert, was heute vielfach nicht der
Fall ist. Dies erfahre ich vielfach selbst in meiner Arbeit.
Ich mochte dies aber auch mit einem Zitat aus einem
Schreiben eines nicht unbekannten Unternehmens an die
Swisscom untermauern. Zitat: ,,Diesen Sommer aber
fiihlten wir uns abgesdgt. Abgesdgt von allen Verbin-
dungen, als wiirde jemand auf der Leitung sitzen.” Ende
Zitat. Ich glaube, dieses Zitat sagt alles und auch die
Wichtigkeit fiir grossere und wichtigere Unternehmun-
gen. Die Regierung beantwortet die Frage mit Verweis
auf bereits laufende Abkldrungen. Dabei bin ich sehr
froh, dass diese bereits an die Hand genommen worden
sind, doch dauern die meist fast zu lange. Ich frage aber
die Regierung trotzdem, ob die Ergebnisse dieser Abkla-
rungen hier im Rat présentiert werden, so wie es der
Auftrag verlangt? Tm Ubrigen fordere ich die Regierung
auf, diesem Problem in Zukunft mehr oder geniigend
Beachtung zu schenken.

Pfenninger: Inhaltlich bin ich natiirlich voll einverstan-
den mit den Ausfithrungen von Grossrat Cavigelli. Es ist
auch 16blich, dass sich Herr Cavigelli der Bedeutung der
Glasfasertechnik annimmt und die Bedeutung erkannt
hat. Ich stelle aber fest, so unter dem Motto ,,Lieber spét
als nie“. Ich erlaube mir trotz der inhaltlichen Uberein-
stimmung auch etwas kritisch mit diesen Fragen, die
Grossrat Cavigelli gestellt hat, umzugehen. Meine Da-
men und Herren, am 29. August 2008 wurde die Anfrage
Pfenninger betreffend digitale Datenautobahnen, Klam-
mer, Glasfaserkabel in Graubiinden, eingereicht, beant-
wortet von der Regierung am 31. Oktober 2008 und
behandelt im Grossen Rat in der Dezembersession 2008.
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Nun, ich mdchte Thnen die Fragen, die ich damals der
Regierung gestellt habe, nicht vorenthalten. Es waren
sechs Fragen. Erstens: Wie beurteilt die Regierung die
Notwendigkeit, in Graubiinden ein Glasfasernetz aufzu-
bauen? Zweitens: Welche Glasfasernetze bestehen in
Graubiinden bereits und wie werden sie genutzt? Drit-
tens: Wie gedenkt die Regierung die Versorgungssicher-
heit und den flichendeckenden Zugang zu den modernen
Datennetzen fiir alle Biindnerinnen und Biindner sicher-
zustellen? Viertens: Besteht die Gefahr, dass Graubiin-
den als peripherer, topografisch schwieriger und somit
marktwirtschaftlich uninteressanter Kanton beim Ausbau
der Datennetze benachteiligt wird? Fiinftens: Welche
Moglichkeiten sieht die Regierung, Einfluss zu nehmen,
damit Graubiinden innert niitzlicher Frist mit dieser
Technologie flichendeckend ausgeriistet wird? Und
sechstens: Ist eine Koordination durch den Kanton zwi-
schen den verschiedenen Netzbetreibern bezichungswei-
se moglichen Investoren vorgesehen? Nun, Sie sehen,
also mindestens auf einen Teil der Fragen hatte Grossrat
Cavigelli verzichten kdnnen, bezichungsweise er hitte
mindestens auf die damaligen Antworten der Regierung
Bezug nehmen koénnen. Nach so kurzer Zeit nochmals
sehr dhnliche Fragen zu stellen, scheint mir fragwiirdig
und nicht zielfiihrend. Irgendwie sollten wir ja auch in
dieser Thematik vorwértskommen. Aber es ist halt
Wahlkampf.

Ich kann dariiber hinaus auch noch auf die Debatte in der
Dezembersession 2008 hinweisen. Zu diesem Vorstoss
gesprochen hat damals, neben dem Interpellanten und
dem zustdndigen Regierungsrat, nur Grossrat Stoffel, der
iibrigens schon frither, in der Aprilsession 2008, die
Problematik in der Fragestunde eingebracht hatte. Ich
bin aber auch erstaunt iiber die Antwort der Regierung.
Im Dezember 2008 vertrat sie die Ansicht, ich zitiere die
damalige Antwort der Regierung, Antwort zwei und
drei: ,,.Die Versorgungssicherheit wird durch Auflagen in
der Bundesgesetzgebung sichergestellt und laufend
angepasst. Das Biindner Glasfasernetz der Swisscom
wichst kontinuierlich iiber das Basisnetz zur Verbindung
des Zentralen hinaus, so dass bereits heute ein Anteil
von“, Sie horen richtig, ,,von iiber 99 Prozent der Bevol-
kerung Ubertragungskapazititen nutzen kann, die deut-
lich iiber der vorgeschriebenen Grundversorgung lie-
gen.” Nun, das ist natiirlich eine Vermischung zwischen
dem Grundversorgungsauftrag, der geméss Bund defi-
niert ist, und dem Bediirfnis eben an dieser Glasfaser-
technik. Dann in der Antwort drei hat sie darauf hinge-
wiesen, das ist wieder ein Zitat: ,,Die Anbieter und Netz-
betreiber sind bestrebt, sich zukiinftige Marktanteile zu
sichern. Dieses Ziel verfolgen sie mit einem ziigigen
Ausbau ihrer Glasfasernetze. Eine Koordination dieser
Aktivitidten ist kaum moglich und aus diesem Grund
auch nicht vorgesehen.“ Antwort und Diskussion im
Dezember 2008.

Nun, meine Damen und Herren, nur ein Jahr spiter hat
die Regierung offensichtlich ein Projekt Glasfaser ge-
startet und Herr Cavigelli reicht eben diese Anfrage ein.
Ich bin etwas verunsichert, ob die Diskussion im 2008
doch einen Beitrag zu einer Sensibilisierung auf Seiten
des Departementes geleistet hat oder ob es beziiglich
Seriositdt und Tiefgang der jeweiligen regierungsritli-

chen Antworten darauf ankommt, wer die Fragen stellt.
Als Posimist nehme ich einmal an, dass die erste der
beiden Varianten zutrifft. Etwas sonderbar ist nun, wenn
ich auf die konkrete Beantwortung der Fragen von
Grossrat Cavigelli eingehe, die Antwort der Regierung
auf die Frage vier, es wurde auch von Grossrat Cavigelli
schon erwihnt. Ich mochte sie nicht zitieren, ich stelle
nur fest, man sollte es wirklich nicht nur priifen, sondern
man sollte vorwirtsgehen, man sollte schnell handeln.
Herr Cavigelli hat es auch erwédhnt. Es sind auch fiinf
Punkte aufgefiihrt, wo man gewisse Moglichkeiten sieht,
tiberhaupt zu handeln und in diesen fiinf Punkten ist
wirklich auch Handlungsbedarf vorhanden. Ich stelle
einfach fest, dort, wo die Swisscom in einer Konkurrenz-
situation mit anderen Anbietern steht, erfolgt ein ziigiger
Ausbau. Dort, wo dies nicht der Fall ist, findet es eben
nicht statt. Das Domleschg ist ein wunderbares Beispiel,
dass nicht alleine die so genannte Peripherie betroffen
ist. Im Weiteren mochte ich festhalten, dass die Kantone
zunehmend gefordert sind, auf diesem Gebiet mindestens
koordinatorisch, aber auch mit punktuellen Investitionen
titig zu sein. Der Kanton Obwalden hat es kiirzlich vor-
gemacht. Es ist ja schon, dass die Regierung nun doch
auf dem Weg ist, mindestens die notwendigen Entschei-
dungsgrundlagen zu erarbeiten, aber warten Sie nicht zu
lange, Herr Regierungsrat. Irgendwann ist dann der
sinnvolle Zeitpunkt fiir kantonales Handeln, fiir Koordi-
nation, definitiv verpasst.

Clavadetscher: Glasfasernetze erméglichen Dateniiber-
tragungsgeschwindigkeiten, welche die bisherigen um
ein Vielfaches iibertreffen. Das ermdglicht unter ande-
rem, auch die Nutzung von digitalen Telekommunikati-
ons- und Multimediadiensten. Die Nachfrage nach sol-
chen Diensten ist auch in Graubiinden heute schon gege-
ben. Es ist fiir die Standortattraktivitit aus Sicht der
Wirtschaft und des Tourismus von hoher Bedeutung. Im
Kanton Graubiinden werden schon heute verschiedene
Glasfasernetze betrieben. Ebenso sind diverse Akteure
mit unterschiedlichen Bediirfnissen und Zielsetzungen
als Betreiber solcher Netze titig. Die meisten Betreiber
nutzen ihre Netze fiir eigene betriebliche Zwecke. Dazu
gehoren z.B. die Rhitische Bahn, das Tiefbauamt und
die Elektrizititswerke, welche die Netze fiir die Fern-
steuerung und Ferniiberwachung ihrer Anlagen sowie fiir
die interne Datenkommunikation benutzen. Dort, wo
diese Betreiber Beriihrungspunkte haben, findet bereits
informell eine Koordination statt und es werden Kabel-
strecken gemeinsam erstellt und betrieben.

Die allgemeine Erschliessung mit Glasfasern hingegen
ist vorwiegend das Feld der Swisscom. Swisscom hat die
Erschliessung der fiir sie aus wirtschaftlicher Sicht inte-
ressanten Objekte weitgehend hergestellt. In allen ande-
ren Féllen beruft sie sich auf ihren Grundversorgungs-
auftrag und ist nicht bereit, weitergehende Investitionen
zu titigen. Verschiedene Stidte in der Schweiz sind aus
diesem Umstand heraus selber aktiv geworden und ha-
ben in eine flaichendeckende Erschliessung investiert. Sie
bieten die Glasfasernetze allen Telekommunikations-
dienstleistern zur Nutzung an. Zwischenzeitlich mussten
die Stiddte mit Swisscom Verhandlungen fithren, wobei
Swisscom durchgesetzt hat, dass sie in den Netzen der
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Stidte eine eigene Faser pro Haushalt hoheitlich in An-
spruch nehmen kann und ihre Dienstleistungen in Kon-
kurrenz zu allen anderen Dienstleistern exklusiv anbieten
kann. Fiir die stadtischen Netzbetreiber wird dadurch die
Amortisation ihrer Investitionen zusétzlich erschwert.
Auch in Graubiinden haben einzelne Gemeinden bezie-
hungsweise deren Elektrizititswerke eigene Glasfaser-
netze fiir die allgemeine Nutzung aufgebaut. Es ist er-
sichtlich, dass der Bau und Betrieb dieser Netze im Kan-
ton Graubiinden noch aufwendiger ist als in den Stidten.
Ich mochte deshalb die Regierung fragen, ob mit Swiss-
com Gespriche gefiihrt wurden und allenfalls mit Swiss-
com eine Ubereinkunft getroffen wurde, damit die inves-
titionsbereiten Gemeinden und Unternehmen nicht im
Nachhinein von Swisscom ausgebremst werden.

Nigg: Ich sage nicht ohne Stolz mit Seitenblick auf mei-
nen Ratskollegen Andreas Thony, der dafiir verantwort-
lich ist, unter anderem dafiir verantwortlich ist, dass
moderne Industriegemeinden schon seit Jahren ein ganz
modernes Glasfasernetz betreiben. Im Ubrigen hat mir
Gemeindeprésidentin Baselgia gesagt, dass die Region
um Ems, und das weiss vielleicht Grossrat Cavigelli
nicht, die Region um Ems auch ein eigenes, modernes
Glasfasernetz betreiben will. Sie hat Probleme natiirlich
mit der Swisscom, die ndtigen Konzessionen zu bekom-
men. Das zeigt aber auch, dass der Aufbau und der
Netzbetrieb eigentlich eine klassische Aufgabe einer
Region sein konnte, einer Region auch im Namen ihrer
Aufgabe als Wirtschaftsentwicklungsregion. Und ich
empfehle eigentlich, oder konnte empfehlen, dass die
Regionen das viel mehr selbst an die Hand nehmen. Sie
haben dann die Moglichkeit, auch ihre Netze, wie wir
das auch machen, immer auf dem neusten Stand zu hal-
ten. Im Gegensatz zu eben schweizerischen Netzen, wo
wir immer etwas nachhinken.

Feltscher: Jetzt bin ich angesprochen worden und mdch-
te in diesem Fall doch auch etwas dazu sagen. Ich denke,
die Aussage von Kollega Pfenninger zeigt ein bisschen
auf, wie das Tempo ist. Er hat ja das kritisiert, dass Kol-
lega Cavigelli bereits wieder mit einer solchen Anfrage
kommt und dass eben die Antworten der Regierung auch
etwas anders ausfallen, hat vielleicht eben auch damit zu
tun, dass eben das Tempo gewaltig ist in diesem Bereich
und auf diesen sehr schnellen Zug miissen wir versuchen
aufzuspringen. Worum geht es? Es geht um ,.fibre to the
home*, d.h. es geht um die letzte Verbindung von Stati-
onen ins Haus hinein, Glasfaser. Es wurde richtig gesagt,
dass bereits heute diverse Elektrizitidtswerke die Glasfa-
sern gelegt haben, ausser auf der letzten Meile, so ge-
nannten letzten Meile, aber in die Verteilgebiete sind die
bereits gelegt, so dass also ein grosser Teil der Techno-
logie, grosser Teil der Leitungen bereits vorhanden ist.
Mario Cavigelli hat die Thematik verglichen mit dem
Autofahren oder mit dem Bahnfahren und in diesem
Zusammenhang mochte ich auch einen Vergleich ma-
chen: Die Datennetze, die wir heute haben, basieren auf
Kupfer und das wiren mit Strassenverhéltnissen etwa
Feldwege und die Glasfaser, das wére dann die Auto-
bahn. Also, wir miissen uns in dieser Technologie aus-
richten, miissen uns sehr rasch ausrichten.

Nun, dafiir braucht es hohe Investitionen, Zahlen wurden
genannt. Ich wiirde so eine Abschitzung machen fiir die
Stadt Chur, die als Stadt sehr giinstig zu erschliessen
wire, weil die Strecken eben kurz sind, wiirde ich mal
abschitzen einen Betrag von etwa 40 Millionen bis 60
Millionen Franken, wiirde das kosten. Wer finanziert
das? Nun, theoretisch konnte das die Swisscom finanzie-
ren. Es wurde richtig gesagt, in Ziirich will die Swisscom
sich da entsprechend beteiligen, aber das ist natiirlich ein
interessantes Gebiet. Sie wird Prioritdten machen und sie
wird Graubiinden sicher nicht zuoberst auf der Prioritét
haben. Mit geschickter und intensiver medialer Prisenz
verbreitet die Swisscom Unsicherheit, insbesondere auf
politischer Ebene und dient sich als offener Partner an.
Wobei nicht zwingend effektive Projekte in den Medien
prasentiert werden, wohl aber Absichtserklarungen,
Moratorien und Zusammenarbeit mit Telekommunikati-
onsunternehmen. Deshalb ist es wichtig, dass die Regie-
rung hier hinschaut und entsprechend die Ausrichtung
richtig packt und eben die Swisscom vielleicht auch in
die richtigen Schranken legt. Es wire durchaus auch
denkbar, dass eine Cablecom, zumindest in Gebieten hier
um Chur herum, investiert, aber auch hier gilt wahr-
scheinlich, dass die Mittel anderswo abfliessen.

Wer kann nun das tun? Wer kann in Graubiinden die
entsprechenden Technologien legen? Es sind diejenigen,
die eben die Rohrinfrastruktur haben. Es wurde angedeu-
tet, es sind die regionalen EW's und ich bin absolut ein-
verstanden mit Kollega Nigg, dass regionale Losungen
durchaus hier diskutiert werden konnen. Nur, es ist auch
nicht iiberall so, dass die EW's regional sind. Es gibt
natiirlich auch viele, viele kleine Gemeinde-EW's und
dort frage ich mich dann ein bisschen, ob die nétigen
Mittel wirklich auch vorhanden sind, um entsprechend
Zu investieren.

Und hier erlauben Sie mir auch einen ganz kleinen Ex-
kurs zu dem, was Kollega Tscholl gestern gesagt hat. Er
hat gestern kritisiert, dass die Netzbetreiber entsprechend
Abschreibungen auf Netzen machen, die bereits abge-
schrieben sind. Ich méchte ihm hier etwas entgegnen.
Diese Abschreibungen haben durchaus auch einen Fi-
nanzierungshintergrund, denn eben gerade solche Inves-
titionen, die hier anstehen, die miissen auch finanziert
werden. Und die konnen nur dann finanziert werden,
wenn man die Abschreibungen eben auch auf den Preis
iibertragen kann. Sie schiitteln den Kopf, Kollega
Tscholl, aber wenn Sie mit Ihrer CEDES oder mit IThrem
eigenen Unternehmen eine Vorgabe bekdmen, Thr Kapi-
tal nur mit 3,8 Prozent verzinsen zu diirfen, und das ist
nun mal im Netzgeschéft so, dann wiirden Sie vielleicht
eben auch sagen, irgendwo muss man die Kosten der
Selbstfinanzierung auch einkalkulieren in den Preis und
das geschieht bei den Netzen. Wenn Sie schon die Preise
geisseln in der Elektroindustrie, dann miissen Sie eher
die Gestehungskostenthematik geisseln, denn dort bei
der Produktion des Stromes, dort wird wirklich viel Geld
verdient, nicht aber in den Netzen. Das kann ich Thnen
gerne einmal aufzeigen, wenn Sie wollen. Das ist alles
staatlich so geregelt, dass die Moglichkeit, wirklich Geld
zu verdienen, mit den Netzen nicht so weit her ist. Aber
eben, etwas Geld muss man verdienen, damit man auch
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wieder reinvestieren kann. Das zum kleinen Exkurs
Investition und Finanzierung.

Die Rolle des Kantons zum Abschluss: Meines Erach-
tens ist es wichtig, dass der Kanton die Vormachtstellung
der Swisscom, wie man sie eben in Ziirich festgestellt
hat, hier in Schranken weist und entsprechend dafiir
sorgt, dass im Kanton Graubiinden eben etwas geschieht
und dass, wenn man es mit der Swisscom zusammen
macht, was ich iiberhaupt nicht ausschliessen mochte,
dann eben auch eine Win-win-Situation fiir Kanton und
Swisscom entsteht und nicht so, wie es in Ziirich wahr-
scheinlich geschehen ist, wenn man zwischen den Zeilen
liest. Die Koordinationsaufgabe scheint mir aber wichtig
zu sein. Der Kanton sollte dafiir sorgen, dass Doppelspu-
rigkeiten vermieden werden, vielleicht konnte er auch
eine Best-Practice-Technologie definieren, denn es geht
auch um die Frage, welches ist die richtige Technologie.
Man spricht von der so genannten Einfaserldsung und
von der Mehrfaserlosung. Hier miisste man sich sicher
auch entsprechend aufdotieren, um eben vielleicht Hin-
weise machen zu konnen, gerade fiir kleinere Elektrizi-
tatswerke, flir regionale Werke, welches aus der Sicht
des Kantons die beste Losung ist. Und vielleicht konnte
es sogar sein, damit eben auch in peripheren Gebieten
mit kommunalen Elektrizititswerken etwas passiert, dass
der Kanton sich ein kreatives Anreizsystem liberlegt. Ich
unterstiitze die Stossrichtung der Anfrage von Kollega
Cavigelli und bitte den Kanton ebenfalls, hier entspre-
chend Gas zu geben.

Tscholl: Ich verzichte hier auf einen Dialog mit Herrn
Feltscher. Ich bitte ihn einfach, zwischen Verzinsung
und Amortisation zu unterscheiden und dann ist das
Problem geldst.

Standesprisident Rathgeb: Die Diskussion scheint damit
erschopft. Das Wort haben Sie, Herr Regierungsrat.

Regierungsrat Trachsel: Ich danke Thnen fiir die Diskus-
sion. Es ist ein Thema, das wichtig ist. Das auch wir
wichtig nehmen. Aber es ist ein Thema, das wir auch
sachlich angehen konnen, weil es ein technisches Thema
ist, das man technisch relativ gut eingrenzen kann. Es
haben Gespriche stattgefunden mit den CEO's der
Swisscom, von Sunrise und Cablecom. Das sind drei
Konkurrenten auf diesem Markt, die alle drei den Markt
unterschiedlich einstufen. Cablecom ist klar der Mei-
nung, es braucht keinen ,,ftth“, also ,.fiber to the home*,
d.h. ,bis-in-die-Steckdose-im-Wohnzimmer-Technik®.
Es reiche Glasfaser bis in die Quartiere und Kupfer nach
Hause fiir alle Bediirfnisse der nidchsten Jahre. Der CEO
der Swisscom sagt, die einzige Marktentwicklung, die er
sieht, die ,.fiber to the home* braucht, ist intensivstes
Heimstudium auf Universitétsstufe, wo sehr grosse Da-
tenmengen an Bildern und Grafiken transportiert werden
miissen. Fernsehen von Swisscom allein bendtigt diese
Transportmengen nicht. Sunrise tendiert auch eher dazu,
dass ,.fiber to the home* sehr wahrscheinlich in Zukunft
noch keinen Markt hergibt.

Man muss klar sehen, dass fiir den privaten Gebrauch im
Moment keine Angebote da sind, die diese Datenmengen
brauchen. Es gibt Firmen, die das brauchen. Aber sobald

Firmen solche Datenmengen transportieren, gibt es auch
praktisch iiberall die Moglichkeit, die Anschliisse zu
machen. Das letzte Beispiel hat im Domleschg stattge-
funden. Ich weiss nicht, ob Herr Pfenninger sich auf das
bezieht. So viel einmal, damit Sie sehen, wie die Markt-
teilnehmer, die ja eigentlich an der Front sind, die Sache
beurteilen. Ubereinstimmend sagen alle drei, dass sie
davon ausgehen, dass Glasfaser ins Quartier in den
néchsten 15 Jahren so weit sein wird, dass 95 Prozent der
Bevolkerung angeschlossen sind und dass dies — Glasfa-
ser ins Quartier — sicherlich zehn Milliarden Franken
kosten wird. Jetzt konnen Sie anfangen hochzurechnen
flir Graubilinden. Wenn Sie ein Sechstel der Flache der
Schweiz nehmen, dann sind wir irgendwo bei 1,7 Milli-
arden Franken. Wenn Sie es auf die Einwohner beziehen,
sind Sie bei 300 Millionen Franken. Und die Wahrheit
liegt dazwischen. Das ist die Grossenordnung. Das ist
das, was die Fachleute im Moment sagen. Und alle sa-
gen, Eile und Hektik sei nicht geboten.

Die Gefahr von doppelspurigen Investitionen ist enorm
gross. Das war nicht zuletzt auch ein Hinweis aller drei
im Hinblick auf die Stadt Ziirich. Der Bund, das
BAKOM, das ja eigentlich dann die Standards festlegt —
und da bin ich nicht der Meinung, dass der Kanton eige-
ne Standards festlegt, sondern das muss wenn schon der
Bund, weil die Standards miissen bundesweit gelten —
hat in einer Ubereinkunft — das ist nicht eine gesetzliche
Grundlage — mit den drei Anbietern und mit den EW's
festgelegt, dass man Glasfaser mit drei Fasern einzieht.
Da hat sich die Swisscom durchgesetzt, weil die anderen,
die EW's, das nicht wollten. Sie miissen von drei Ebenen
sprechen: Das eine ist das Glasfaserkabel, also die erste
Ebene, das zweite ist die Technik, damit sie auf dieser
Glasfaser Daten versenden konnen, und das dritte ist der
Hausanschluss. Und die Swisscom hat jetzt in einem
Agreement durchgesetzt, dass drei Kabelfasern gezogen
werden, damit drei Anbieter die zweite Ebene unabhéin-
gig voneinander betreiben konnen. Sie sehen, hier spie-
len natiirlich sehr starke Interessen.

Sunrise hat sehr grosse Bedenken, was die EW's mit
Swisscom machen, weil die Swisscom mit jedem Anbie-
ter allein verhandeln wollte. Sie legen ihre Vertriage nicht
Offentlich auf, weil sie den Druck der Politik ausniitzen
wollen, dass iiber die EW's Quersubventionierungen
stattfinden. Das ist ganz sicher im Kanton Freiburg der
Fall. Der Kanton Freiburg hat als Vorteil gegeniiber uns
ein kantonales EW. Und Sie miissen wissen, dass bei der
Glasfasertechnik zwei Drittel der Kosten fiir die Schéch-
te anfallen, also Tiefbauarbeiten und Leerrohre, und die
eigentliche Glasfasertechnik und die Verbreitungstech-
nik ein Drittel der Kosten ausmacht. Und es ist klar, wer
die Schéchte hat. Das sind eigentlich die EW's. Und
Swisscom versucht jetzt natiirlich, mit jedem einzelnen
EW separate Vertridge zu machen, damit sie, die natiir-
lich weiss, was lauft im Markt, hier einen Marktwissens-
vorteil hat. Und das méchte Sunrise brechen. Nicht ganz
so einfach.

Der Bund hat ein Postulat entgegengenommen, das er bis
nichsten Sommer beantworten will. Er will sagen, wie er
die Technik definiert und wie er die Landesversorgung
sicherstellen wird. Und auf den gleichen Zeitpunkt habe
ich den Auftrag erteilt, dass wir wissen wollen, was ist
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im Kanton vorhanden, was konnte man koordinieren und
was ist geplant. Wobei ich Thnen sagen muss, die Firmen
sind nicht verpflichtet, uns diese Angaben zu geben. Die
Firmen konnen sich weigern, weil sie sagen, das ist ein
Wettbewerbsvorteil, wenn wir wissen, was wir haben.
Und wir werden uns dann iiberlegen, wenn wir die Daten
nicht bekommen, ob wir eine gesetzliche Grundlage im
Geoinformationsgesetz, das ja demnidchst in den Rat
kommt, hineinbringen miissen, dass wir das Recht ha-
ben, dass uns die Firmen diese Angaben machen miissen
und dass sie uns vorgéngig orientieren miissen, wenn sie
investieren. Also, wie gesagt, heute haben wir keine
Rechtsgrundlage, dass wir die Firmen zwingen konnen,
uns diese Informationen zu geben. Sie kdnnen sagen, wir
haben dort ein Kabel, dort hat es Stromkabel drin, aber
was noch drin ist, miissen sie uns nicht sagen. Ersteres
miissen sie uns sagen, weil wenn die Bauunternehmer
unterwegs sind, dass die eben nicht die Kabel mit dem
Bagger aus dem Boden reissen. Sie sehen, so einfach,
wie Sie sich das vorstellen, ist es dann in der Praxis
nicht.

Das zweite, und das haben meine Kollegen am Kanton
Freiburg relativ stark kritisiert, das waren die Volkswirt-
schaftsdirektoren, wenn sie dem Markt das Signal aus-
senden, dass sie bereit sind zu subventionieren, dann
werden die sofort die Investitionen einstellen, bis klar ist,
was sie bekommen. Keiner wird namlich investieren,
wenn er die Chance hat, dass er morgen Geld bekommt.
Also hier miissen wir dann genau iiberlegen, wann und
wie wir kommunizieren wollen, ob wir iiberhaupt und
unter welchen Bedingungen finanzielle Mittel zur Ver-
fligung stellen. Aber einfach die Grossenordnung, wir
sprechen dann iiber einige 100 Millionen Franken. Es
geht dann nicht darum, ob wir eine, zwei, drei, vier, fiinf
Millionen Franken in die Hand nehmen, und wie gesagt,
das meiste der Mittel fliesst indirekt iiber Subventionie-
rungen den EW's zu. Die Kantone, die bis jetzt titig
wurden, sind alles solche, die eigene kantonale EW's
haben. Das muss man auch klar sehen. Wir sind daran,
aufzunehmen, was vorhanden ist. Wir sind ndmlich der
Meinung, dass die an diesem Wirtschaftsspiel teilneh-
men, eigentlich ein Interesse daran haben miissen, dass
es einen Koordinator gibt, der Doppelinvestitionen ver-
hindert, insbesondere in einem Markt, der mit Ausnahme
des Rheintals und der grossen Kurorte sehr wahrschein-
lich nicht so interessant ist. Daran miissten eigentlich alle
ein Interesse haben. Darum glauben wir, dass uns das
auch ohne gesetzliche Grundlage gelingen sollte und
dann muss man sehen, wo es allenfalls Liicken hat und
wie man die fiillen kann. Ich glaube, das ist die Aufgabe.
Aber wie gesagt, auch die drei grossen Anbieter sagen,
wir brauchen so oder so fiir eine Investition von mindes-
tens zehn Milliarden Franken 15 Jahre. Es ist gar nicht
moglich, dass jetzt in sehr kurzer Zeit der Markt diese
Mittel freispielen kann und das ist klar, alles was der
Markt nicht frei gibt, konnte die Politik einschiessen.
Aber Sie sehen dann die Grossenordnung und ich meine,
iiber das muss man sich einfach im Klaren sein. Darum,
wir sind am Ball, wir sind der Meinung, es ist fiir uns
ganz wichtig, wir miissen vor allem wissen, was sich hier
abspielt. Wir sind auch der Meinung, dass moglicherwei-
se vor allem auf Hauptstrecken viel mehr vorhanden ist,

durch die EW's, natiirlich auch die grossen Versorger,
Herr Clavadetscher hat es gesagt, sie haben fiir Eigenbe-
darf Glasfasern drin und hier ist natiirlich dann die Fra-
ge, miissen sie in Zukunft drei Fasern einziehen? Kann
man die kommerziell bekannt machen, damit sie jemand
dann auch braucht? Das ist eine Aufgabe, die wir auf
jeden Fall sehen, die wir machen wollen und wie gesagt,
wir sind der Meinung, dass die Zeitschiene, Grundlagen
fir den Sommer bereitzustellen, ausreichend ist. Ich
glaube, damit habe ich auch die Frage von Grossrat
Pfenninger beantwortet, wieso wir jetzt tdtig werden,
weil es ist klar, wir miissen eine Antwort geben konnen,
wenn der Bund mit seinen Mdglichkeiten kommt. Ich
gehe schon davon aus, der Bund wird nicht primér fiir
den Bergkanton Graubiinden Losungen anbieten und
dann miissen wir zu dem Zeitpunkt wissen, was wir
fordern konnen und wollen. Ich glaube, das ist gegen-
tiber dem Bund einmal ganz wichtig, weil er definiert,
was die Grundversorger zur Verfligung zu stellen haben.
Und zwar auch fiir die Zukunft, wir miissen ja auch
daran denken.

Grossrat Clavadetscher hat mich gefragt, ob wir Gespré-
che mit Swisscom fiihren. Wir haben mit allen drei Ge-
sprache gefiihrt, weil natiirlich alle drei, insbesondere
Swisscom und Cablecom, in unserem Kanton jetzt schon
Versorgungsauftrige und damit auch potenziell Netze
haben. Und wir miissen natiirlich aufpassen, dass wir da
nicht irgendwo auch Marktverzerrungen ungewollt ein-
bringen, weil wir nicht wissen, wie der Markt spielt. In
der Zwischenzeit haben wir eine gewisse Erfahrung
gesammelt, wie dieser Markt spielt. Das heisst nicht,
dass wir alles kennen.

Grossrat Nigg hat gesagt, es ist natiirlich Aufgabe der
Gemeinden und Regionen, hier zu handeln. Also, wenn
ich an die Stadt Chur denke mit ihrem EW, sie ist der
grosste Besitzer von Leitungskabelkanilen und das ma-
chen jetzt natiirlich viele EW's mit den Besitzern und das
sind ja meistens die 6ffentlichen Hinde zusammen mit
einem dieser Anbieter, zu sagen, wir stellen unsere Ka-
belkanile zur Verfiigung oder wir machen miteinander
dann noch den Kabeleinzug, dann sind wir noch bei
einem Drittel der Kosten, um eben dann fiir das eigene
Gebiet das entsprechend sicherzustellen. Ich bin mir aber
natiirlich auch bewusst, und das wurde auch gesagt, wir
haben zum Teil sehr kleine Gemeinde-EW's, dass es
dann dort sehr wahrscheinlich schwieriger wird und dass
dort der Kanton wenigstens bei den Verhandlungen
mithelfen muss und sein Wissen, das er sich jetzt erar-
beitet, diesen Gemeinden zur Verfiigung zu stellt.

Wie gesagt, die Swisscom beharrt darauf, dass sie als
freier Player im Markt ihre Vertrdge nicht 6ffentlich
zugdnglich machen muss. Dies einfach zu Threr Informa-
tion. Wir nehmen die Sache ernst, wir sind dran, aber es
ist klar, im Rahmen einer Anfrage, die sehr detaillierte
Fragen enthilt, konnen wir auf zwei Seiten natiirlich hier
nicht alle Antworten geben, die es braucht, zumal diese
Materie technisch anspruchsvoll ist und auch eine emoti-
onelle Komponente hat. Und abschliessend, es ist in der
Politik immer so, es ist eine Frage der Finanzierung: Wer
bezahlt was? Und der Markt ist froh, wenn die Politik
moglichst viel Geld einschiesst, weil dann dies die
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Swisscom oder Cablecom oder Sunrise dann nicht selber
einschiessen muss.

Standesprisident Rathgeb: Konnen wir damit die Dis-
kussion beschliessen? Nein, Grossrat Cavigelli.

Cavigelli: Ich mochte drei Bemerkungen noch machen.
Erstens einmal wegen dem Investitionsvolumen. Es gibt
hier durchaus auch die Optik des Kunden, der schluss-
endlich die Rechnungen dann zu bezahlen hat fiir die
Dienstleistungen, die er bezieht. Und wenn man den
Ausfiihrungen von Regierungsrat Trachsel zugehort hat,
dann stimmen seine Zahlen {iberein mit jenen, die ich fiir
mich vorbereitet habe. Man spricht hier von einem In-
vestitionsvolumen insgesamt in diese Technologie von
rund zehn Milliarden Franken fiir die Schweiz. Es wird
aber auch gesprochen von grossen Konkurrenten der
Swisscom. In meinem Fall hier vom Sunrise-CEQO, dass
man davon ausgehe, dass aufgrund der heutigen Situati-
on Parallelnetze gebaut werden, Doppelspurigkeiten
entstehen und diese Doppelspurigkeiten mehrere Milli-
arden Franken ausmachen. Wer bezahlt diese mehreren
Milliarden? Sie auch, Herr Trachsel, ich auch, wir alle.
Also, hier scheint es nicht ganz optimal zu laufen.
Zweiter Aspekt, mehr an die Adresse von Ernst Nigg,
der gemeint hat, dass ich nicht informiert sei, welche
Technologie in Domat/Ems bestehe: Man muss wissen,
dass wir hier natiirlich nicht nur von Domat/Ems und
von Landquart sprechen, wir sprechen hier vom ganzen
Kanton und dann auch noch mit Blick auf die ganze
Schweiz. Und mit Blick auf die ganze Schweiz ist es so,
dass die Technologie-Leaderschaft bei Swisscom liegt.
Swisscom hat heute in dieser Technologie 80 Prozent
Anteile. Und wenn ich vorher bei meinem ersten Votum
gesagt habe, wer 80 Prozent Anteile hat und somit seinen
Markt schon heute beherrscht, der macht seinen Investi-
tionsplan sehr wohl nach betriebswirtschaftlichen Krite-
rien. Dann kommen wir nicht dran.

Eine dritte Bemerkung: Hansjorg Trachsel hat richtig
festgestellt, dass im Fernmeldegesetz nur die Kupfer-
technologie gesetzlich geregelt ist und die Glaserfaser-
netztechnologie noch nicht geregelt ist. Wir wissen nicht,
wie lange es dauert, aber bei dieser Ausgangslage, die
wir heute haben, bei diesem Tempo, das eben besteht,
Herr Pfenninger, bis in einem Jahr, wie auch der Fach-
mann Markus Feltscher bestitigt hat, gibt es halt mindes-
tens zwischenzeitlich eine Aufgabe fiir den Kanton. Er
muss hier koordinieren, er muss die Rahmenbedingun-
gen so setzen, dass wir, selbst wenn es ldnger gehen
wiirde, als wir es hoffen auf Bundesebene, dass wir dann
auch unsere Aufgaben gemacht haben. Tempo ist also
weiter angesagt, ganz im Sinne von Herrn Peyer.

Regierungsrat Trachsel: Ja, erlauben Sie mir noch ein
Wort zur Doppelspurigkeit. Swisscom hat uns ganz klar
gesagt, sie behalte es sich vor, in wirtschaftlich interes-
santen Rdumen trotzdem zu investieren. Das kénnen Sie
ihr nicht verbieten. Sie hat uns auch zu verstehen gege-
ben, dass wir sie nicht unbedingt zwingen kdnnen, uns
zu sagen, wo sie investieren wolle. Das sei freier Markt
und da sei es dann Sache des Bundesgesetzgebers zu
sagen, ob und welche Informationen die Offentliche

Hand bekommen darf. Das ist fiir uns noch eine Schwie-
rigkeit, weil sie sagt, wir haben dort eine Leitung, da hat
es moglicherweise auch Glaserfaser drin, vielleicht hat
es auch nur ein Starkstromkabel drin. Mehr miissen wir
euch nicht sagen. Also, Sie miissen schon klar sehen, ich
bin gleicher Meinung, dass wir koordinieren kdnnen und
dass wir dort auch gute Dienste anbieten kdnnen, weil an
Doppelspurigkeiten eigentlich auch der Markt kein Inte-
resse haben soll. Aber sobald Sie dann iiber interessante
Mirkte sprechen, merken Sie sofort, dass die Players auf
dem Markt halt sagen: Halt, stopp, da haben wir einen
Wissensvorsprung und diesen Wissensvorsprung geben
wir nicht freiwillig preis.

Standesprisident Rathgeb: Damit ist die Diskussion
erschopft und wir haben auch die Anfrage Cavigelli
durchberaten.

Es sind eingegangen: Ein Auftrag Casty betreffend St.
Luzi-Hochbriicke, Finanzierung und Realisierung, eine
Fraktionsanfrage der CVP betreffend Blindner NFA, eine
Anfrage Perl betreffend Nachzahlung von Zulagen fiir
das Personal im Behindertenbereich, eine Anfrage Mi-
chel betreffend Tageskarte Gemeinde als Fahrausweis
fiir die Randregionen erhalten, eine Interpellanza Men-
gotti concernente la sicurezza sul Passo del Bernina, eine
Anfrage Tenchio betreffend der zukiinftigen Verwen-
dung der LSVA-Bundesgelder im Kanton Graubiinden
und eine Interpellanza Noi concernente la collaborazione
sanitaria tra il Canton Grigioni e il Canton Ticino.
Auftrags des Prisidenten der KSS teile ich Thnen mit,
dass sich die Mitglieder der KSS um 12.00 Uhr im zwei-
ten Stock zu ihrer Sitzung treffen.

Wir sind am Schluss der Aprilsession 2010 angelangt.
Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geschitzte Mit-
glieder der Regierung. Wir haben am Montag unter der
Leitung von Sonderausschussprdsident Marcus Caduff
vom Bericht der GPK in der Angelegenheit des verstor-
benen Polizeikommandanten Markus Reinhardt selig
Kenntnis genommen und damit einen Schlussstrich in
dieser Angelegenheit gezogen. Wir haben als Sachge-
schift unter der Leitung von Kommissionsprésident Jaag
die Totalrevision des Energiegesetzes mit iiber 20 Ande-
rungsantrigen beraten und haben wunschgemiss eine
Vorlage, Regierungsrat Engler, mit Eck- und Backen-
zihnen verabschiedet. Unter der Leitung von Kommissi-
onsprésidentin Kréttli haben wir den Beitritt zur inter-
kantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung von Aus-
bildungsbeitrdgen beschlossen. Weiter haben wir von
diversen Nachtragskrediten Kenntnis genommen. Am
Dienstag besuchte uns eine Delegation des Kantonsrates
Schwyz. Am Abend des zweiten Sessionstages sind iiber
80 Mitglieder des Grossen Rates der Einladung des
Kantonsspitals Graubiinden fiir eine Besichtigung ge-
folgt und erhielten unter anderem von Ratskollege Casty
einen interessanten Einblick in unser Zentrumsspital.
Wir behandelten sieben Auftrage und zehn Anfragen. In
der Fragestunde sind zwei Fragen beantwortet worden.
Es sind in dieser Session eingegangen: vier Auftrage und
sieben Anfragen. Somit insgesamt pendent: zehn Auftré-
ge und zwolf Anfragen.

Ich danke der Standeskanzlei, dem Ratssekretariat mit
Domenic Gross, Patrick Barandun, Lisa Saxer und Bea-
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trice Steger sowie unserer Standesvizeprisidentin Chris-
tina Bucher-Brini fiir die wertvolle und geschitzte Un-
terstlitzung in dieser Session. Den Medien danke ich fiir
ihr Interesse und die sachliche Berichterstattung an unse-
re Bevolkerung. Den Gésten auf der Tribiine danke ich
fiir das Interesse und den Besuch unserer Beratungen
und Thnen fiir die effizienten Diskussionen. Ich wiinsche
Ihnen allen eine gute und schone Friihlingszeit, beste
Gesundheit und dass all Thre Wiinsche bis spétestens am
13. Juni 2010 in Erfiillung gehen. Ich freue mich, Sie am
14. Juni 2010 gesund wieder hier zur letzten Session in
dieser Legislatur begriissen zu diirfen. Damit schliesse
ich die Sitzung und die Aprilsession 2010.

Schluss der Sitzung: 11.50 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

— Auftrag Casty betreffend St. Luzi-Hochbriicke; Fi-
nanzierung und Realisierung

— Fraktionsanfrage CVP betreffend Biindner NFA
(Erstunterzeichner Cavigelli)

— Anfrage Perl betreffend Nachzahlung von Zulagen
fiir das Personal im Behindertenbereich

— Anfrage Michel betreffend Tageskarte ,,Gemeinde
als Fahrausweis fiir die Randregionen erhalten

— Interpellanza Mengotti concernente la sicurezza sul
Passo del Bernina

— Anfrage Tenchio betreffend der zukiinftigen Ver-
wendung der LSVA-Bundesgelder im Kanton Grau-
biinden

— Interpellanza Noi-Togni concernente la collaborazio-
ne sanitaria tra il Canton Grigioni e il Canton Ticino

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:

Der Standesprésident: Christian Rathgeb

Der Protokollfiihrer: Patrick Barandun

Die Redaktionskommission

hat in ihrer Sitzung vom 17. Mai 2010 gemiss Artikel 35 Absatz 3 und Artikel 36 Absatz 3 der Geschéftsordnung des
Grossen Rates die Sitzungsprotokolle der Aprilsession 2010 gepriift, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso
wurden die im Anhang zu den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedeten Erlasse und Beschliisse

redaktionell bereinigt.
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