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Parlamentarische Initiative Vetsch (Pragg-Jenaz) betreffend die Einfihrung eines Verordnungsvetos

Parlamentarische Initiative auf Anderung des Grossratsgesetzes (GRG) wie folgt:

Unter dem Titel ,,6. Geschéftsverkehr zwischen der Regierung und dem Grossen Rat“ wird nach Art. 68 folgender neuer Ab-
schnitt eingefugt:

6.4. Verordnungen der Regierung

Art. 68a Verordnungsveto

a) Rechtsetzende Verordnungen und Verordnungsanderungen der Regierung sind vor ihrer Inkraftsetzung dem
Grossen Rat zu Ubermitteln.

b) Stellt mindestens ein Drittel der Mitglieder des Grossen Rates innerhalb von 30 Tagen den Antrag fir ein Veto
gegen die Verordnung oder die Verordnungsanderung, so behandelt ihn der Rat in der Regel in der auf die Einrei-
chung folgenden ordentlichen Session.

c) Eine Verordnung oder eine Verordnungsanderung der Regierung kann nur in Kraft gesetzt werden, wenn die Frist
nach Absatz 2 unbenutzt abgelaufen ist oder der Grosse Rat das Veto abgelehnt hat.

Ausgangslage:

Die Gesetzgebung steht gemdss Kantonsverfassung — vorbehaltlich der Volksrechte — dem Grossen Rat zu (Art. 31 KV). Alle
wichtigen Bestimmungen sind durch den Grossen Rat in der Form des Gesetzes zu erlassen (Art. 31 Abs. 1 KV). Was wichti-
ge Bestimmungen sind, prazisiert beispielhaft — jedoch nicht abschliessend — Art. 31 Abs. 2 KV. Im Rahmen dieser Definition
steht der Regierung geméss Art. 45 KV die Rechtsetzung beziiglich weniger wichtiger Bestimmungen zu, welche in der Form
der Verordnung zu erlassen sind.

Begrindung:

Die Regierung geht mit der Interpretation von weniger wichtigen Bestimmungen geméss Art. 45 KV in aller Regel sehr weit.
Dies fiihrt oft dazu, dass bedingt durch die Verordnung der Wille des Gesetzgebers nicht treu abgebildet, ja teilweise sogar
verwassert wird. Mit dem Verordnungsveto wird die Aufgabenteilung im Bereich der Rechtsetzung differenzierter ausgestal-
tet, indem das Parlament bei Bedarf, jedoch ohne Gestaltungsbefugnis, in die Rechtstétigkeit der Exekutive eingreifen kann.
Damit kann sichergestellt werden, dass die Gesetzgebung in der Kernkompetenz der Legislative bleibt und die Exekutive
keine legislativen Zustandigkeiten an sich zieht. Mit der vorliegenden Initiative wird somit nicht die Exekutivgewalt der Re-
gierung in Frage gestellt, sondern das Prinzip der Gewaltenteilung prazisiert und gestarkt, womit der sich immer stérker be-
merkbar machenden Verschiebung der Gewaltenteilung weg vom Zentrum und hin zur Verwaltung Einhalt geboten werden
kann.

Der vorliegende Text der parlamentarischen Initiative lehnt sich an den entsprechenden Text des Bundesparlaments; ein pen-
dentes Geschéft, welches auf die verbesserte Abbildung von Sinn und Zweck der vom Parlament erlassenen Gesetze auf dem
Niveau der bundesratlichen Verordnungen abzielt. Der Kanton Solothurn kennt das Verordnungsvetorecht bereits seit 1988.
Die Erfahrungen zeigen, dass das Verordnungsveto in erster Linie praventive Wirkung entfaltet und dusserst selten zum Ein-
satz kommt.
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