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1I.

1II.

Iv.

Geschaftsverzeichnis fiir die Oktobersession 2006
des Grossen Rates

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wabhlen
Vorberatungskommission fiir das Geschéft "Familienbericht Graubiinden" (Februarsession 2007)

Kantonsgericht Graubiinden; 1 nebenamtlicher Richter fiir die Amtsdauer 1.1.2007-31.12.2008 (Ersatzwahl)

Sachgeschiifte
Sprachengesetz des Kantons Graubiinden (SpG) (B2/2006-2007, S. 73)

Schlussbericht iiber die verlangerte Versuchsphase und den weiteren Verlauf der Verwaltungsreform "GRiforma"
(B3/2006-2007, S. 995)

Erlass eines Gesetze iiber die Gehélter und die berufliche Vorsorge der Mitglieder der kantonalen Gerichte (GGVG),
und Erlass eines Gesetzes iiber die Gehilter und die berufliche Vorsorge der Mitglieder der Regierung (GGVR)
(B9/2006-2007, S. 1079)

Teilrevision des Steuergesetzes (B10/2006-2007, S. 1155)

Auftrige

keine

Anfragen
Bucher-Brini betreffend Aufwandbesteuerung (Fraktionsanfrage SP) (GRP 2005-2006, S. 1195)

Bucher-Brini betreffend Zu- respektive Abnahme der juristischen Personen im Kanton Graubiinden (Fraktionsanfrage
SP) (GRP 2005-2006, S. 1199)

Caviezel (Pitasch) betreffend Konsequenzen fiir den Kanton Graubiinden beziiglich der aufkommenden Umsetzung des
EU Lebensmittelrechts (GRP 2005-2006, S. 1196)

Meyer Persili betreffend Lohngleichheit in der kantonalen Verwaltung (GRP 2005-2006, S. 1195)
Pfiffner-Bearth betreffend Steuerbefreiung von Unternehmungen (GRP 2005-2006, S. 1176)

Ratti betreffend Umklassierung der Julierstrasse (GRP 2005-2006, S. 1179)
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VI

Weitere Vorstosse

Antrédge auf Direktbeschluss
Trepp betreffend Anderung der Geschéftsordnung GR, Kommissionsreglement (GRP 2005-2006, 1175)

Parlamentarische Initiativen
keine

Resolutionen
keine
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 16. Oktober 2006

Eroffnungssitzung
Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Prisenz: anwesend 120 Mitglieder
Stellvertretung: Capeder Marco, Surava fiir Quinter Franco, Brienz/Brinzauls
Gloor Rolf, Sufers fiir Stoffel Markus, Hinterrhein
Gunzinger Philipp, Scuol fiir Bischoff Men, Sent
Locher Benguerel Sandra, Chur fiir Meyer Persili Clelia, Chur
Mairchy- Caduff Cornelia, Domat/Ems  fiir Federspiel Dieter, Domat/Ems
Schédler Urs, Chur fiir Jéager Martin, Chur
Strimer Jon Armon, Ardez fur Conrad Roland, Zernez
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Tagesordnung

Antrag Pfiffner-Bearth
Andern Arbeitsplan

Behandlung der Anfragen Bucher-Brini betreffend Aufwandbesteuerung und betreffend Zu- respektive Abnahme der ju-
ristischen Personen im Kanton Graubiinden sowie Anfrage Pfiffner betreffend Steuerbefreiung von Unternehmungen vor
dem Geschift Teilrevision des Steuergesetzes.

Abstimmung

Der Grosse Rat lehnt die Anderung des Arbeitsplans mit 104 zu 14 Stimmen ab.

2. Teilrevision des Steuergesetzes (B 10/2006-2007, S. 1155)

Prisident Kommission fiir
Wirtschaft und Abgaben:
Regierungsvertreterin:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Tuor
Widmer-Schlumpf

Die Kommission beantragt einstimmig, auf das Geschift einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Art. 1 Abs. 1 lit. f sowie Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
Art. 1 Abs. 1lit. e
Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Antrag Thony
Beibehalt gemiss geltendem Gesetz

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Thony mit 81 zu 13 Stimmen ab.
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Art. 1b
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 2 Marginalie

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art.3 Abs.2,5und 6

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 4 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 5 lit. d

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 10 Abs. 2 —4 und 6

Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 13 Abs. 3 lit. g

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 16 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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Art. 18 Abs. 5

Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 21 Abs. 1lit. a
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 21 Abs. 1 lit. f

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt dndern:

Einkiinfte aus Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen gemiiss Kollektivanlagenge-
setz” soweit die Gesamtertrige der kollektiven Kapitalanlage deren Ertriige aus direk-
tem Grundbesitz libersteigen.

Angenommen

Art. 21a
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 22 Abs. 2,4 und 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 22 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Pfiffli

Neufassung wie folgt:

Fiir die am Wohnsitz dauernd bewohnte Liegenschaft werden 62,5 Prozent des Miet-
werts berechnet. Einer offensichtlichen Unternutzung ist mit einer Eigenmietwertreduk-
tion Rechnung zu tragen. Die Regierung regelt die Einzelheiten.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommission und der Regierung mit 65 zu 37
Stimmen.

Art. 31 Abs. 1lit. cund d
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 35 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
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Schluss der Sitzung: 18.10 Uhr

Art. 36 lit. h und i
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 36 lit. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Baselgia-Brunner
Andern wie folgt:
,»-.-die (...) Kosten der Kinderbetreuung durch Dritte, wenn Kinder...*

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt den Antrag der Kommission und der Regierung mit 60 zu 19
Stimmen an.

Art. 38 Abs. 1 lit. a-h
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 38 Abs. 1 lit. i (neu)

Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen: Hasler, Jaag, Kunz, Michel, Parolini, Vetsch,
Wettstein; Sprecher: Michel) und Regierung

Gemaiss Botschaft

Antrag Menge und Kommissionsminderheit (2 Stimmen: Cavigelli, Tuor; Sprecher: Ca-
vigelli)

Neue lit. 1) einfiigen:

3'000 Franken pro Person fiir besondere, durch schwere Invaliditit oder dauernde
Pflegebediirftigkeit verursachte Aufwendungen an Geldmitteln oder Arbeit fiir von
den Steuerpflichtigen in mindestens der Hohe des Abzugs unterstiitzte oder betreu-
te Drittpersonen. Der Abzug kann nicht geltend gemacht werden fiir Kinder, fiir
die ein Abzug nach lit. d Steuergesetz gewihrt wird.

Abstimmung

Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung wird mit 55 zu 42 Stimmen
angenommen.

Art. 38 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Die Beratung wird an diesr Stelle unterbrochen und auf morgen Vormittag vertagt.

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:
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ANFRAGE

betreffend Giitertransporte durch die Rhétische Bahn

Im August dieses Jahres hat die Rhitische Bahn, deren Aktienmehrheit im Besitze des Kantons ist, einen drastischen Stellen-
abbau bekannt gegeben. Gleichzeitig will die RhB aber auch wachsen, d. h. mehr Marktanteile beim Transport von Personen
und Gitern erlangen.

Beim Giitertransport steht die RhB in direkter Konkurrenz mit der Strasse. Obwohl der Strassentransport die Umwelt belastet,
ein Sicherheitsrisiko darstellt und beim Unterhalt hohe Folgekosten generiert, ist die Bahn nur bedingt konkurrenzféhig.

Die Unterzeichneten ersuchen die Regierung deshalb um die Beantwortung der folgenden Fragen:

1.  Mit welchen Massnahmen unterstiitzt der Kanton Graubiinden als Mehrheitsaktiondr der Rhéitischen Bahn deren Bestre-
bungen, im Giiterverkehr mehr Marktanteile zu erlangen?

2. Welche Massnahmen ergreift die Regierung bei der Neuansiedlung von Industriebetrieben (z. B. Holzsdgewerk Stallin-
ger), damit der Transport von Giitern wenn immer moglich via Eisenbahn geschieht?

3.  Istdie Regierung bereit, beim Vergleich der Kosten Strasse / Schiene darauf hinzuwirken, dass auch beim Strassentrans-
port die Kosten fiir Unterhalt, Sicherheit und Umweltbelastung mitberiicksichtigt und ausgewiesen werden miissen?

Peyer, Thony, Pfenninger, Arquint, Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Frigg-Walt, Gartmann-Albin, Jaag, Menge, Pfiffner-
Bearth, Trepp, Locher Benguerel

ANFRAGE

betreffend Wirtschaftsforum Oktober 2006

Kiirzlich ist eine Studie des Wirtschaftsforums GR zum Thema Zweitwohnungsbau erschienen. Darin werden in einseitiger
Weise die Vorteile dieses ,,wichtigen Exportartikels* herausgestellt. Die damit verbundenen Probleme, die langfristigen Fol-
gen auf die Gemeindefinanzen bei der Instandhaltung der Infrastruktur, die Nachteile fiir die Einheimischen (Verdrangung aus
den Zentren in die Periferie wegen der Mietpreise usw), der Unmut der Bevdlkerung etwa im Oberengadin tiber den iiberbor-
denden Zweitwohnungsbau, die Sterbehilfe der Hotels usw. werden nur am Rande erwéhnt.

Das Wirtschaftsforum GR wird vom Kanton jéhrlich mit 80 000.- unterstiitzt. Im Geschéftsausschuss der Stiftung sitzen Re-
gierungsrat Trachsel und Eugen Arpagaus.

Wir fragen die Regierung:

1. Ist es gerechtfertigt, dass der Kanton {iberhaupt und derart prominent und einseitig in einer privaten Stiftung mit einsei-
tig wirtschaftlichen Interessen vertreten ist?

2. Wie kann die Regierung sich von Studien, fiir die sie selbst mitverantwortlich ist, distanzieren bzw. eine unabhingige
Stellung einnehmen?

3. Wire es nicht angebracht, dass die Vertreter des Kantons aus dem Wirtschaftsforum austreten, auf eine finanzielle Un-
terstiitzung verzichten und die Stiftung damit als das auftreten kann, was sie ist, nimlich als Lobby des Gewerbeverban-
des und der Wirtschaftskammer?

4.  Andernfalls: Ist die Regierung bereit, dafiir einzutreten, dass in der Stiftung Vertreter/innen weitere Interessenkreise
(PRO NATURA, WWEF, 6ff. Verkehr, Landwirtschaft, Bildung, Kultur usw) vertreten sind?

Arquint, Jaag, Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Frigg-Walt, Gartmann-Albin, Menge, Peyer, Pfiffner-Bearth, Thony, Trepp,
Troncana Sauer, Locher-Benguerel

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprisidentin: Agathe Biihler-Flury

Der Protokollfiithrer: Domenic Gross
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Dienstag, 17. Oktober 2006
Vormittag
Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury
Protokollfiihrer: Adriano Jenal
Présenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Rathgeb
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

1. Teilrevision des Steuergesetzes (B 10/2006-2007, S. 1155)

II. Detailberatung (Fortsetzung) Art. 39 Abs. 1-3 und 5

Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 39a
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 40 Marginalie
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 40a Abs. 1

Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen: Cavigelli, Hasler, Kunz, Michel, Parolini,
Tuor, Vetsch, Wettstein; Sprecher: Tuor)

Letzten Satz wie folgt éndern:

Die Maximalbelastung betrdgt fiir Ehegatten 2,6 Prozent und fiir die {ibrigen Steuer-
pflichtigen 4 Prozent.

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme; Sprecher: Jaag) und Regierung
Geméss Botschaft

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird mit 78 zu 25 Stimmen angenommen.

Art. 40a Abs. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen
Art. 44 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft
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Angenommen

Art. 50 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 52 Abs. 1 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 54 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 54 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt anpassen:

Bei Anteilen aus kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz ist die Wert-
differenz zwischen den Gesamtaktiven der kollektiven Kapitalanlage und deren direk-
tem Grundbesitz steuerbar.

Angenommen

Art. 63 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 64 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 66 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

7. VERRECHNUNGSSTEUER
Art. 72
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen
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Art. 74 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt dndern:

Den iibrigen juristischen Personen gleichgestellt sind die kollektiven Kapitalanlagen
mit direktem Grundbesitz nach Artikel 58 KAG> Die Investmentgesellschaften mit
festem Kapital nach Artikel 110 KAG werden wie Kapitalgesellschaften besteuert.

Angenommen

Art. 75 Abs. 1 lit. d und Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 77 Abs. 3 lit. ¢

Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 78 Abs. 1 lit. j (neu) und Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Neue lit. j einfiigen / Absatz 2 anpassen:

Von der Steuerpflicht sind befreit:

j) die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz, sofern deren Anleger
ausschliesslich steuerbefreite inlindische Sozialversicherungs- und Ausgleichskas-
sen nach Litera g oder steuerbefreite Einrichtungen der beruflichen Vorsorge
nach Litera h sind.

® Die in Absatz 1 Litera e-h und j genannten juristischen Personen unterliegen jedoch
der Grundstiickgewinnsteuer nach Artikel 41 ff., soweit das Bundesrecht dies zuldsst.

Angenommen

Art. 81 Abs. 1lit. g
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 85 Marginalie

Antrag Kommission und Regierung
Marginalie wie folgt ergéinzen:
...und kollektive Kapitalanlagen

Angenommen

Art. 85 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt ergénzen:

’ Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz unterliegen der Ge-
winnsteuer filir den Ertrag aus direktem Grundbesitz

Angenommen
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Art. 87 Abs. 1
Antrag Kommissionsmehrheit (5 Stimmen: Cavigelli, Kunz, Michel, Vetsch, Wettstein;
Sprecher: Kunz)

Wie folgt éndern:

Die Gewinnsteuer betragt

3,5% fiir die ersten Fr. 14 000.--,
6,0% fiir die weitereren Fr. 14 000.--,
7,5% fur die weiteren Fr. 70 000.--,
9,0% fiir die weiteren Fr. 14 000.--,
7,0% fiir den gesamten steuer-

baren Gewinn, wenn dieser Fr. 112 000.—
iibersteigt.

Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Hasler, Jaag, Parolini, Tuor; Sprecher: Tu-
or) und Regierung
Gemadss Boschaft

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird mit 57 zu 54 Stimmen angenommen.

Art. 87 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt anpassen:

Vereine, Stiftungen und die iibrigen juristischen Personen bezahlen keine Gewinnsteuer,
wenn der steuerbare Reingewinn weniger als 28 000 Franken betrégt.

Angenommen

Art. 87 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt éndern:

Juristische Personen mit den Merkmalen einer Domizilgesellschaft im Sinne von
Artikel 89a oder einer gemischten Gesellschaft im Sinne von Artikel 89b mit iiber-
wiegenden Passiveinkiinften aus in- oder ausléindischen Konzerngesellschaften ent-
richten eine Steuer von 15 Prozent auf den Gewinnen aus Passiveinkiinften. Die iib-
rigen Gewinne unterliegen der ordentlichen Gewinnsteuer nach Artikel 89a. Vor-
behalten bleiben Artikel 88 und 88a.

Angenommen

Art. 91
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 92

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Gliederungstitel vor Art. 97a
Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen
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Art. 97a-97d
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

II1. Kultussteuer

Art. 97e

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 97f

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 97g

Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 97h

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 98 Abs. 2 lit. a

Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen

V. Nachlass- und Schenkungssteuer
Art. 106 lit. f
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 106a

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 107 Abs. 1 lit. c-e sowie Abs. 3-4
Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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Art. 107 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Antrag Gartmann-Albin
Erster Satz wie folgt &ndern:
Der iiberlebende Ehegatte (...) oder der Konkubinatspartner sind von der Steuer befreit.

Abstimmung
Der Antrag Gartmann-Albin wird mit 78 zu 12 Stimmen abgelehnt.

Art. 108
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 109

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 110 Abs. 2 lit. a, Abs. 4 und 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 111 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 112 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 113 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 114

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 114a

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft
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Angenommen

Art. 115 Abs. 2 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Gliederungstitel vor Art. 116
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 116-121
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 125 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 130 lit. e
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 130 Einleitungssatz und lit. f (neu)

Antrag Kommission und Regierung

Einleitungssatz wie folgt dndern, bzw. neue lit. f einfligen:

Den Veranlagungsbehorden haben fiir jedes Steuerjahr bzw. fiir jede Steuerperiode ei-
ne Bescheinigung einzureichen:

f) die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz iiber die Verhiltnisse,
die fiir die Besteuerung des direkten Grundbesitzes und dessen Ertrige massgeb-
lich sind.

Angenommen

Art. 134
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 135
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
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Art. 137 Abs. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 151 Abs. 2 lit. a
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 152 Abs. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 153 Abs. 1 lit. a und b sowie Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 154a

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 155 Abs. 1 und 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 160 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 165 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 166

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 169 Abs. 1 lit. a-c und Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft
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Angenommen

Art. 170 Abs. 3 und 4

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 171 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 178 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 185

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 186

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 188f Abs. 2 und 4

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 188f Abs. 3

Antrag Kommissionsmehrheit (5 Stimmen: Kunz, Michel,Parolini, Vetsch Wettstein;

Sprecher: Michel)
Wie folgt dndern:

Bei fristgerechter Zahlung wird ein Skonto von 10% und bei Zahlung innert eines
Jahres nach Ablauf der Zahlungsfrist ein solcher von 5% gewihrt. In Hiirtefillen
kann die Zahlungsfrist verlingert werden. Nach Ablauf von zwei Jahren ab dem
Zahlungstermin wird der Verzugszins nach Artikel 153 Absatz 3 erhoben, worauf

in begriindeten Hérteféllen verzichtet werden kann.

Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Cavigelli, Hasler, Jaag, Tuor, Sprecher:

Tuor) und Regierung
Gemdss Botschaft

Abstimmung

Dem Antrag der Kommissionsminderheit und der Regierung wird mit 52 zu 51 Stimmen

zugestimmt.
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Art. 188g
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 193 Abs. S
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Referendum

Antrag Kommissionsmehrheit (4 Stimmen plus Stichentscheid Président: Jaag, Tuor, Pa-
rolini, Vetsch; Sprecher: Tuor)

Wie folgt dndern:

Diese Teilrevision untersteht dem obligatorischen Referendum.

Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Cavigelli, Hasler, Kunz, Wettstein; Spre-
cher: Hasler) und Regierung
Gemiss Botschaft

Abstimmung
Dem Antrag der Kommissionsminderheit und der Regierung wird mit 67 zu 50 Stimmen
zugestimmt.

Vollziehungsverordnung zum Steuergesetz fiir den Kanton Graubiinden
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Steuergesetzes mit 100 zu 14 Stimmen
und 1 Enthaltung zu.

3. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum Steuergesetz fiir den Kanton
Graubiinden mit 99 zu 0 Stimmen auf.

4. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die Ver-
rechnungssteuer mit 97 zu 0 Stimmen auf.

5. Der Grosse Rat hebt die Vollziechungsverordnung zum Bundesgesetz {iber die direkte
Bundessteuer mit 98 zu 0 Stimmen auf.

6. Der Grosse Rat schreibt das Postulat Hess betreffend Entkoppelung der Festlegung
des Steuerfusses von natiirlichen und juristischen Personen, den Fraktionsauftrag
CVP betreffend Ehepaar- und Familienbesteuerung und den Fraktionsauftrag SVP
betreffend Abschaffung der Nachlasssteuer fiir direkte Nachkommen mit 99 zu 0
Stimmen ab.
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2. Anfrage Bucher-Brini betreffend Aufwandbesteuerung (Fraktionsanfrage SP)

Erstunterzeichnerin: Bucher-Brini
Regierungsvertreterin: Widmer-Schlumpf
Erklirung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

3. Anfrage Bucher-Brini betreffend Zu- respektive Abnahme der juristischen Personen im Kanton Graubiinden
(Fraktionsanfrage SP)

Erstunterzeichnerin: Bucher-Brini
Regierungsvertreterin: Widmer-Schlumpf
Erklirung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.

4. Anfrage Pfiffner-Bearth betreffend Steuerbefreiung von Unternehmungen

Erstunterzeichnerin: Pfiffner-Bearth
Regierungsvertreterin: Widmer-Schlumpf

Antrag Janom Steiner
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Janom Steiner wird mit offensichtlichem Mehr zugestimmt.

Erkldrung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung: 11.55 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen

Fiir die Genehmigung des Protokolls

durch die Redaktionskommission:

Die Standesprisidentin: Agathe Biihler-Flury
Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Dienstag, 17. Oktober 2006

Nachmittag
Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury / Standesvizeprésident Leo Jeker
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Présenz: anwesend 118 Mitglieder

entschuldigt: Casty, Nigg

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Schlussbericht iiber die verliingerte Versuchsphase und den weiteren Verlauf der Verwaltungsreform ,,GRiforma*

(B 8/2006-2007, S. 995)

Priasident Kommission fiir

Staatspolitik und Strategie:

Regierungsvertreterin:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Bleiker
Widmer-Schlumpf

Die Kommission beantragt einstimmig, auf das Geschift einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

GESETZ UBER DEN GROSSEN RAT (GROSSRATSGESETZ)
Art. 62 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Bericht

Angenommen

Art. 62a

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Bericht

Angenommen

Art. 63

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 64 Marginalie

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Bericht

Angenommen

I1. Fakultatives Referendum / In-Kraft-Treten
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Bericht

Angenommen
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GESCHAFTSORDNUNG DES GROSSEN RATES

Art. 22 Abs. 2 lit. ¢ und Abs. 3 lit. b
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Bericht

Angenommen

II. In-Kraft-Treten
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Bericht

Angenommen

GESETZ UBER  DEN FINANZHAUSHALT DES KANTONS GRAUBUNDEN
(FINANZHAUSHALTSGESETZ)

Art. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 8
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Angenommen

Art. 18 Abs. 1, 3-6
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 18 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht, ergidnzt mit einer Fussnote ,,im Sinne von Art. 35b*

Angenommen

Art. 20 Abs. 2 lit. h und k
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Angenommen

Art. 20 Abs. 2 lit. i

Antrag Kommission und Regierung

Andern

i) fir Kreditumlagerungen im Bereich der Personalaufwendungen der kantonalen Ver-
waltung sowie zwischen Globalbudgets einer Dienststelle und der Ausbaukredite
der einzelnen Strassenkategorien;

Angenommen
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Art. 20 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Angenommen

Art. 24 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Bericht

Angenommen

Art. 35
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 35a
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Angenommen

Art. 35b
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Bericht

Angenommen

Art. 35¢
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Angenommen

Art. 47 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Angenommen

Art. 47 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Andern:

Das Kantons- und Verwaltungsgericht fiihren die wirkungsorientierte Verwaltungs-
fiihrung nach GRiforma Grundsétzen innert fiinf Jahren seit In-Kraft-Treten die-
ser Teilrevision ein.

Angenommen
II. Fakultatives Referendum / In-Kraft-Treten
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Bericht

Angenommen



326

17. Oktober 2006

GESETZ UBER DAS ARBEITSVERHALTNIS DER MITARBEIDENDEN DES KANTONS
GRAUBUNDEN (PERSONALGESETZ)

Art. 4 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Bericht

Angenommen

II. Fakultatives Referendum / In-Kraft-Treten
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Angenommen

Schlussabstimmung

2.

Der Grosse Rat nimmt vom Schlussbericht tiber die verldngerte Versuchsphase und
den weiteren Verlauf der Verwaltungsreform ,,GRiforma“ mit 89 zu 0 Stimmen
Kenntnis

Der Grosse Rat stimmt

3.1 der flichendeckenden Einfiihrung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung

nach GRiforma Grundsitzen in drei Etappen geméss separatem Einfiihrungsplan
und

3.2 der Einfithrung der wirkungsorientierten Verwaltungsfiilhung nach GRiforma

Grundsitzen fiir die kantonalen Gerichte
mit 75 zu 1 Stimmen zu.

Der Grosse Rat beschliesst die Budgetvariante 2 (geméss Kommission und Regie-

rung) mit 73 zu 0 Stimmen wie folgt:.

Beschluss Saldo Laufende Rechnung oohne Beitrdge, Beschluss Saldo Investitions-

rechnung ohne Beitrige, Beschluss Beitrdge der Laufenden Rechnung und der Inves-

titionsrechnung als Einzelpositionen, Beschluss Saldo je Produktgruppe

Der Grosse Rat beschliesst die Produktgruppenstruktur und die beabsichtigte Wir-

kung fiir jede im Globalbudget festgelegte Produktgruppe periodisch (4-

Jahreszyklus) mit 74 zu 0 Stimmen.

Der Grosse Rat stimmmt den nachfolgenden Teilrevisionen wie folgt zu:

6.1 Gesetz iiber den Grossen Rat vom 8. Dezember 2006 mit 84 zu 0 Stimmen, bei 6
Enthaltungen.

6.2 Gesetz liber den Finanzhaushalt des Kantons Graubiinden vom 18. Juni 2004 mit
86 zu 0 Stimmen, bei 7 Enthaltungen.

6.3 Gesetz iiber das Arbeitsverhéltnis der Mitarbeitenden des Kantons Graubiinden
(Beratung im Grossen Rat in Junisession 2006) mit 86 zu 0 Stimmen, bei 7 Ent-
haltungen.

Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision der Geschiftsordnung des Grossen Rates

vom 8. Dezember 2005 mit 92 zu 0 Stimmen zu.

2. Antrag auf Direktbeschluss Trepp betreffend Anderung Geschiftsordnung GR, Kommissionsreglement

Erstunterzeichner:
Vertreterin der
Préisidentenkonferenz:

Beschluss

Trepp

Standesprésidentin Biihler-Flury

Der Grosse Rat erklart den Antrag auf Direktbeschluss mit 81 zu 14 Stimmen fiir nicht
erheblich.

3. Sprachengesetz des Kantons Graubiinden (SpG) (B 2/2006-2007, S. 73)

Président Kommission fiir
Bildung und Kultur:
Regierungsvertreter:

Claus
Lardi
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1. Eintreten Die Kommission beantragt einstimmig, auf das Geschéft einzutreten.

An dieser Stelle wird die Eintretensdebatte unterbrochen und auf Mittwochmorgen ver-
tagt.

Schluss der Sitzung: 18.15 Uhr

Es sind folgende Vorstodsse eingegangen

ANFRAGE

betreffend Schliessung von Tagesstitten fiir Menschen mit einer psychischen Behinderung (im Kanton GR).

Auf Ende 2006 werden die Tagesstitten in Roveredo und in Samedan geschlossen. Der Grund dafiir ist ein starker Riickgang
der Auslastung der Klienten, der hauptsachlich auf folgende Tatsache zuriick zu fiihren ist:

Seit dem 1. Januar 2006 miissen die IV-Beziiger, die eine Tagesstitte besuchen, Fr. 15.- pro Tag bezahlen. Obwohl in diesem
Betrag das Mittagessen eingeschlossen ist, frequentierten immer weniger Klienten die Tagesstétten. Der Besuch einer Tages-
statte ist freiwillig. Die meisten psychisch Kranken haben Miihe mit Tagesstruktur und Beschéftigung, und es braucht speziel-
le Anreize, um sie zum Mitmachen zu motivieren. Die Erhebung einer Gebiihr hat alle Anreize zum Tagesstéttebesuch zu-
nichte gemacht.

Fiir die nun folgenden Ausfiihrungen nehmen wir die Tagesstitte ,,E1 Butt* in Roveredo als Beispiel und gehen kurz zuriick
ins Jahr 2000. Bei den Vorabklarungen betreffend Verselbststindigung der kantonalen Wohnheime und Arbeitsstéitten wurde
neben den Chancen auch auf die Gefahren eines solchen Schritts aufmerksam gemacht.

Gefahren:

— mehr Marktorientierung und Kosteneinsparungen kdnnen sich negativ auf die Leistungsqualitit im Pflege- und Betreu-
ungsbereich auswirken. Die Qualitét wird {iber die Wirtschaftlichkeit definiert.

— der kranke Mensch steht nicht mehr im Mittelpunkt, er wird nachgerade zu einem wirtschaftsfeindlichen Kostenfaktor
degradiert.

—  Gewinnmaximierung wird zur einzigen Ethik.

Am 10. Juni 2001 hat das Biindner Stimmvolk das kantonale Gesetz iliber die Organisation der kantonalen psychiatrischen
Dienste und Wohnheime fiir psychisch behinderte Menschen angenommen, und 2002 wurden die Psychiatrischen Dienste
Graubiinden (PDGR) eine 6ffentlich-rechtliche Institution, die moglichst gewinnbringend wirtschaften muss gegriindet.

Heute, 4 Jahre spéter, miissen wir feststellen, dass — sicher vor allem wegen des enormen Spardrucks in den letzten Jahren —
die angekiindigten Gefahren Wirklichkeit geworden sind.

Die noch zwei verbliebenen El Butt-Klienten werden ab dem 1. Januar 2007 in der Beschéftigung der ,,Arbes Moesano* (ge-
schiitzte Arbeitsstitte) integriert. In der Arbes wird produziert, es gibt Grossauftrige und die Arbeit ist oft fliessbandartig. Fiir
Menschen mit einer geistigen oder sehr schweren psychischen Behinderung eine geeignete Beschéftigung, aber nicht immer
fiir psychisch Erkrankte. Férderung der Lebensqualitdt, der Kreativitdt oder eine zielgerichtete Unterstiitzung fiir eine eventu-
elle spétere Reintegration fehlen fast ganz in der Arbes, denn das verantwortliche Personal besteht vor allem aus Fachperso-
nen des Handwerks wie z.B. Schneiderin, Schreiner oder Koch.

Einige Angebote der Tagesstitten (laut BSV) wie: Anregung und Begleitung von individuellen und gemeinsamen Aktivitéten,
zielgerichtete Unterstiitzung zu moglichst autonomer Lebensfiihrung, nicht drztlich verordnete therapeutische Aktivititen und
pflegerische Leistungen, werden in denjenigen der Arbeits- und Bechéftigungsstitten nicht aufgefiihrt. Der sozialpddagogi-
sche Auftrag, ein Schwerpunkt in den Tagesstitten, fallt weg.

Die Unterzeichnenden bitten die Regierung um die Beantwortung der folgenden Fragen:

— was fiir Angebote gibt es in Zukunft, vor allem auch in den peripheren Regionen unseres Kantons, fiir behinderte Men-
schen, die nun wiederum durchs psycho-soziale Netz zu fallen drohen, die also weder in eine Wohngruppe noch in eine
Arbeitsstitte integriert sind?
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— die Tagesstitten haben in den letzten 7 Jahren stark zur Entlastung der Krankenkassen und Sozialdienste beigetragen (viel
weniger Hospitalisationen). Kann die Regierung verantworten, dass die Kosten wieder mehrheitlich auf die Krankenkas-
sen und Sozialdmter abgewélzt werden?

— welche Massnahmen ist die Regierung bereit zu ergreifen, um die entstanden Liicken im Betreuungsangebot zu fiillen,
damit der kranke Mensch wieder in den Mittelpunkt riickt und damit die Leistungen wieder in erster Linie den Patienten
dienen, und erst in zweiter Linie wirtschaftlichen Uberlegungen zu geniigen haben?

Trepp, Bucher-Brini, Pfiffner-Bearth, Arquint, Baselgia-Brunner, Frigg-Walt, Gartmann-Albin, Jaag, Koch, Menge, Mengot-
ti, Noi-Togni, Peyer, Pfenninger, Portner, Thony, Troncana-Sauer, Locher Benguerel

ANFRAGE

betreffend Erarbeitung eines Sonderschul- und Integrationskonzepts und deren Rahmenbedingung

Die Regierung hat auf die Vorstoésse Loepfe betreffend Entwicklung im Sonderschulbereich vom 29.1.2002 und betreffend
Finanzierung der Sonderschulung nach Einfithrung des NFA vom 19.10.2004 zur Thematik eines Sonderschulkonzepts Stel-
lung genommen. Im Kernprogramm Biindner Volksschule 2010 des EKUD wurde zudem eine Integrationskonzept skizziert
(Rahmenkonzept fiir eine umfassende Integration von Kindern und Jugendlichen mit besonderen Bediirfnissen im Kanton
Graubiinden). Dazu liegt inzwischen eine Zusammenfassung der eingegangenen Riickmeldungen vor. Darin wird das skizzier-
te Integrationskonzept in der Stossrichtung begriisst, zugleich aber auf die Wichtigkeit einer sorgfiltig zeitlich abgestimmten
Vorgehensweise zwischen den Schultrdgern, den Gemeinden und den Sonderschulinstitutionen hingewiesen. Insbesondere
wurde auf die Schwierigkeiten der Schulen zur Umsetzung des Integrationskonzepts zeitgleich mit allen anderen Verdnde-
rungsprojekten im Kernprogramm hingewiesen.

Gemiss den Vernehmlassungsunterlagen iiber die Ausfiihrungsgesetzgebung zur Umsetzung der NFA im Kanton Graubiin-
den, Seite 25 der Erlduterungen, ist mit einer entsprechenden Vorlage an den Grossen Rat im Ubergang vom Jahr 2009 ins
2010 zu rechnen. Die Arbeiten zum Rahmenkonzept Integration selbst sollen bis Mitte 2007 abgeschlossen werden. Parallel
dazu bereitet die Schweizerische Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) eine interkantonale Rahmenvereinbarung vor, welche
Standards und Finanzierungsgrundsitze festlegt sowie die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich der Sonderschulung re-
gelt. Zum Konkordatsentwurf wird zurzeit eine Vernehmlassung durchgefiihrt.

Die Anfragenden stellen nun fest, dass all die obgenannten Arbeiten im Departement praktisch unter Ausschluss aller interes-
sierten Kreise und an der Sonderschulung Beteiligten ausgefiihrt werden. Um Klarheit fiir das Parlament sowie fiir die interes-
sierten Kreise und die Offentlichkeit zu schaffen, bitten die Anfragenden die Regierung um die Beantwortung der folgenden
Fragen:

1. Was ist der aktuelle Stand der Erarbeitung des bereits mehrfach versprochenen Sonderschulkonzepts?

2. Warum wurden die direkt betroffenen, an der Sonderschulung Beteiligten bisher dermassen spérlich informiert und nicht
zur Mitarbeit und zum Mitdenken eingeladen.

3. Warum wurden die interessierten Kreise und die direkt betroffenen, an der Sonderschulung Beteiligten nicht zur Teil-
nahme an der Vernehmlassung zur interkantonalen Rahmenvereinbarung {iber die Zusammenarbeit im sonderpddagogi-
schen Bereich eingeladen?

4.  Inwiefern besteht fiir das kantonale Parlament iiberhaupt noch die Gelegenheit, gegebenenfalls korrigierend einzugrei-
fen, wenn das Rahmenkonzept Mitte 2007 fertig gestellt wird, die interkantonale Rahmenvereinbarung zur Sonderschu-
lung dann bereits ausgearbeitet ist und die Vorlage erst gegen Ende 2009 dem Grossen Rat vorgelegt wird?

5. Welchen Stellenwert misst die Regierung der eigenen Verwaltungsorganisation im Bereich Sonderschulung tatséchlich
zu, wenn zwar eine umfassende Integration von Kindern und Jugendlichen mit besonderen Bediirfnissen in der gesamten
Volksschule angestrebt wird, zugleich aber eine einzige Fachstelle fiir Sonderschulung ohne Ersichtlichkeit im Organi-
gramm des EKUD vorhanden ist?

Loepfe, Cavigelli, Feltscher, Arquint, Baselgia-Brunner, Berni, Berther (Disentis), Bucher-Brini, Bundi, Caduff, Cahannes
Renggli, Casutt, Dermont, Farrér, Florin-Caluori, Geisseler, Hardegger, Kleis-Kiimin, Koch, Kollegger, Menge, Meyer-Grass
(Klosters), Nick, Niederer, Noi-Togni, Parpan, Rathgeb, Sax, Thurner-Steier, Trepp, Troncana-Sauer, Locher Benguerel,
Mairchy-Caduff (Domat/Ems)
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ANFRAGE

betreffend Beitritt zu ,,Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE)“

Es besteht eine ,,Interkantonale Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen (IVSE)“. Dieser Staatsvertrag zielt darauf ab,

- dass die in unserem Kanton bestehenden sozialen Einrichtungen fiir Kinder/Jugendliche und fiir behinderte erwachsene
Menschen mit Wohnsitz in einem anderen Kanton offen stehen sollen und umgekehrt;

- dass die Angebotsoffenheit eine Kosteniibernahme durch den Wohnsitzkanton des Kindes/Jugendlichen bzw. des behin-
derten erwachsenen Menschen voraussetzt; und

- dass die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich der sozialen Einrichtungen vertieft wird.

Die IVSE fordert im interkantonalen Bereich die Rechtssicherheit fiir alle betroffenen Menschen und deren Angehorige sowie
fiir die Institutionen ganz erheblich. Sie ist ein wirksames Instrument, um sowohl hinsichtlich der Leistungserbringung durch
die Institutionen (Qualitdtsstandard) als auch hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit derselben (Kostenrechnung; Leistungspau-
schalen-System) interkantonal anerkannte Massstidbe zu férdern und durchzusetzen.

Der deutlich iiberwiegende Teil der Schweizer Kantone ist der IVSE in den meisten vom Staatsvertrag erfassten Bereichen
beigetreten, nicht so der Kanton Graubiinden. Der Biindner Spital- und Heimverband hat sowohl aus der Sicht der Institutio-
nen, die im Kinder- und Jugendbereich als Kinderheime und/oder Sonderschulen tétig sind, als auch aus der Sicht jener Insti-
tutionen, die im Bereich erwachsener behinderter Menschen als Heim- und/oder Arbeitsbeschiftigungsstitten tétig sind, den
Beitritt zur IVSE angeregt (letztmals Vernehmlassung Behindertengesetz/Finanzierungssystem und Vernehmlassung NFA-
Umsetzung/Sonderschule).

Wir ersuchen die Regierung vor diesem Hintergrund um Beantwortung folgender Fragen:
1. Welches ist die Haltung des Kantons Graubiinden zur IVSE bzw. zu den darin geregelten Bereichen?

2. Beabsichtigt der Kanton Graubiinden, der IVSE vollstindig oder zumindest in Teilen beizutreten? Wenn dies nur in Tei-
len geschehen soll, dann in welchen?

3. Wie stellt der Kanton Graubiinden im Rahmen der Bewertung der Ausgangslage sicher, dass die Sicht der von der IVSE
betroffenen Menschen und Institutionen beriicksichtigt wird?

4.  Je nach Antwort auf die vorstehenden Fragen: Wann wird der Kanton Graubiinden der IVSE vollstindig oder zumindest
teilweise beitreten? Wie sieht die diesbeziigliche strategische Planung aus?

5. Je nach Antwort auf die vorstehenden Fragen: Welche Alternativen zu einem vollstdndigen oder teilweisen Beitritt zur
IVSE bestehen? Wie sieht, gegebenenfalls, die diesbeziigliche strategische Planung der Regierung aus?

Cavigelli, Nick, Hardegger, Barandun, Baselgia-Brunner, Berni, Bleiker, Bondolfi, Bucher-Brini, Bundi, Caduff, Campell,
Casty, Caviezel-Sutter (Thusis), Christoffel-Casty, Claus, Darms-Landolt, Dermont, Donatsch, Fallet, Farrér, Fasani, Florin-
Caluori, Frigg-Walt, Gartmann-Albin, Geisseler, Giovanoli, Hanimann, Hartmann (Champfer), Keller, Kleis-Kiimin, Kréttli-
Lori, Loepfe, Menge, Meyer-Grass (Klosters), Montalta, Niederer, Parolini, Peyer, Pfiffner-Bearth, Portner, Rathgeb, Sax,
Tenchio, Thomann, Thony, Thurner-Steier, Vetsch (Klosters), Zanetti, Capeder, Locher Benguerel

AUFTRAG

betreffend einen Leistungsausbau der Kasse fiir nichtversicherbare Elementarschiiden an Grundstiicken

Die Kasse fiir nicht versicherbare Elementarschidden an Grundstiicken (ESK) leistet Beitrdge an die Kosten fiir die Rédumung
und Wiederherstellung beschédigter Privatgrundstiicke und deren Erschliessungen. Sie ist eine selbstindige Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts und wird durch die Gebaudeversicherung Graubiinden gefiihrt. Die Leistungsobergrenze betrigt 50% des aner-
kannten Schadens; der Schweizerische Elementarschddenfonds in Bern erbringt einkommens- und vermdgensabhéingige zu-
sétzliche Leistungen bis zu einem Kostendeckungsgrad von maximal 90% der anrechenbaren Kosten. Der Leistungsbereich
beschrinkt sich auf private Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, welche die ESK auch finanzieren. Thre Rechts-
grundlagen mit dem begrenzten Leistungsbereich und die dezentrale Organisation (Schadenerfassung iiber die Kreisdmter)
haben sich grundsatzlich bewéhrt. Die ESK verfiigt heute iiber eigene Mittel im Umfang von gegen Fr. 33 Mio. (zuziiglich Fr.
6.4 Mio. Nothilfefonds).

In den durch steigende Elementarschéden in landwirtschaftlichen und in Wohnsiedlungen gekennzeichneten letzten Jahren hat
sich gezeigt, dass die gesetzliche Beitragsbeschrinkung von 50% der anrechenbaren Kosten ungeniigende Leistungen ergibt.
Einerseits kommt aufgrund der Vermogens- und Einkommensabhéngigkeit nur noch jeder Zweite in den Genuss von Ergén-
zungsleistungen des Schweizerischen Elementarschidenfonds. Anderseits versteht sich der Elementarschidenfonds immer
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mehr als Wohlfahrtsinstitution, die ihre ergéinzenden Beitragsleistungen sehr zuriickhaltend zuspricht. Dadurch verschlechtert
sich die Stellung der Beitragsempfanger zusehends. Seitens der ESK bestehen keine Moglichkeiten, die Leistungsbereitschaft
des Schweizerischen Elementarschidenfonds zu verbessern. Darum sollte zur Leistungsverbesserung zugunsten der Gescha-
digten im Kanton Graubiinden die gesetzliche Beitragslimite von derzeit 50% in massvollem Umfange angehoben werden.

Angesichts der gesunden Finanzlage der ESK und ihrer solidarischen Organisation wére im Gesetz eine obere Leistungsgren-
ze von beispielsweise 80% zu priifen. Der effektive Beitragssatz wire in einer regierungsritlichen Verordnung je nach Bedarf
und Moglichkeiten festzulegen. Die iibrigen vier Kantone (BL, AR, NW und GL), die eine dhnliche Institution betreiben, ver-
fiigen iiber eine gleichartige Beitragslosung bei durchschnittlich maximal 80% eines anerkannten Schadens. Aufgrund dieser
Ausgangslage mochten wir der Regierung folgenden Auftrag erteilen:

Aufgrund der obigen Ausfiihrungen mochten die Unterzeichnenden die Regierung auffordern einen Ausbau der Elementar-
schadenkasse Graubiinden an die Hand zu nehmen und das entsprechende Gesetz (GVE RB 835.100) einer Teilrevision zu un-
terziehen.

Geisseler, Mohr, Hartmann (Champfér), Bachmann, Barandun, Bondolfi, Brandenburger, Campell, Casparis-Nigg, Caviezel
(Pitasch), Cavigelli, Christoffel-Casty, Clavadetscher, Dudli, Farrér, Felix, Feltscher, Florin-Caluori, Hardegger, Hartmann
(Chur), Keller, Kleis-Kiimin, Loepfe, Niederer, Nigg, Parolini, Parpan, Peer, Plozza, Portner, Ratti, Righetti, Rizzi, Stiffler,
Tenchio, Thomann, Vetsch (Klosters) Wettstein, Capeder

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprésidentin: Agathe Biihler-Flury

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Mittwoch, 18. Oktober 2006

Vormittag
Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury / Standesvizeprésident Leo Jeker
Protokollfiihrer: Adriano Jenal
Présenz: anwesend 118 Mitglieder

entschuldigt: Bachmann, Rizzi

Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

1. Nachtragskredite

Présidentin der GPK:
Regierungsvertreter:

Janom Steiner
Lardi, Schmid, Engler, Trachsel, Widmer-Schlumpf

Antrag der GPK
Kenntnisnahme von der Orientierungsliste der GPK, 1. bis 6. Serie, iiber die bewilligten
Nachtragskreditgesuche zum Budget 2006.

Der Grosse Rat nimmt von der Orientierungsliste der GPK, 1. bis 6. Serie, iiber die be-
willigten Nachtragskreditgesuche zum Budget 2006, Kenntnis.

2. Wabhl der Vorberatungskommission fiir die Februarsession 2007: Familienbericht Graubiinden

Cahannes Renggli, Darms-Landolt, Niederer, Brandenburger, Brantschen, Mohr, Caspa-
ris-Nigg, Meyer-Grass, Pfiffli, Meyer Persili, Troncana-Sauer

Abstimmung
Die Wahlvorschldge werden mit 102 zu 0 Stimmen genehmigt.

3. Ersatzwahl ins Kantonsgericht Graubiinden; 1 nebenamtlicher Richter fiir die Amtsdauer 1.1.2007-31.12.2008

Bei 118 abgegebenen und 113 giiltigen Wahlzetteln, 113 giiltigen Kandidatenstimmen
und einem absoluten Mehr von 57 wird Ursula Michael Diirst mit 112 Stimmen als Mit-
glied des Kantonsgerichts fiir den Rest der Amtsdauer bis 31. Dezember 2008 gewihlt.
Einzelne 1 Stimme

4. Sprachengesetz des Kantons Graubiinden (SpG) (B 2/2006-2007, S. 73)

Préasident der Kommission fiir
Bildung und Kultur:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Claus
Lardi

Die Kommission beantragt einstimmig, auf das Geschift einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

1. Allgemeine Bestimmungen
Art. 1 Abs. 11lit. a, ¢, d und e

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft



332

18. Oktober 2006

Angenommen

Art. 1 Abs. 1lit. b

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt ergénzen:

...kantonale Mehrsprachigkeit individuell, gesellschaftlich und institutionell zu festigen;

Angenommen

Art. 1 Abs. 1 lit. f) neu

Antrag Kommission

Neue lit. f einfligen:

f) im Kanton Voraussetzungen fiir ein Institut fiir Mehrsprachigkeit zu schaffen.

Antrag Regierung
Geméss Botschaft

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommission mit 70 zu 32 Stimmen zu.

Art. 1 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 1 Abs. 3 neu

Antrag Keller

Neuer Absatz 3 einfligen:

Wo es bedeutende Gemeinschaften gibt, welche Kantonssprachen sprechen sich a-
ber ausserhalb des angestammten Sprachgebiets befinden, sollen die gesprochenen
Kantonssprachen gefordert und aufgewertet werden.

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Abstimmung
Der Antrag Keller wird mit 69 zu 13 Stimmen abgelehnt.

Art. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

II. Kantonale Amtssprachen

Art. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen
Art. 4 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen
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Art. 4 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Antrag Tenchio

Absatz wie folgt ergénzen:

Die deutsche, ritoromanische und italienische Fassung der im Biindner Rechtsbuch
verdffentlichten kantonalen Erlasse din in gleicher Weise massgebend. Amtliche
Texte, die fiir die Veroffentlichung...

Abstimmung
Der Antrag Tenchio wird mit 74 zu 17 Stimmen abgelehnt.

Schluss der Sitzung: 12.10 Uhr

Es sind keine Vorstdsse eingegangen

Fiir die Genehmigung des Protokolls

durch die Redaktionskommission:

Die Standesprésidentin: Agathe Biihler-Flury
Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Vorsitz:

Protokollfiihrer:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Mittwoch, 18. Oktober 2006
Nachmittag

Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury / Standesvizeprasident Leo Jeker
Domenic Gross

anwesend 118 Mitglieder

entschuldigt: Rizzi, Vetsch (Klosters)

14.00 Uhr

1. Sprachengesetz des Kantons Graubiinden (SpG) (B 2/2006-2007, S. 73)

II. Detailberatung (Fortsetzung) Art. 5

Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 6 Abs.1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Pfister
Andern wie folgt:
..., welche liber Kenntnisse in den drei, allfenfalls in zwei Amtssprachen verfiigen.

Antrag Bondolfi
Streichen
... in der Regel...

1. Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung obsiegt gegeniiber dem Antrag Pfister
mit 71 zu 17 Stimmen.

2. Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung obsiegt gegeniiber dem Antrag Bondolfi
Mit 77 zu 21 Stimmen.

Art. 6 Abs. 2 (neu)
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Bondolfi
Einfligen neuer Abs. 2:
Darauf ist bereits in der Stellenausschreibung hinzuweisen.

Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung wird mit 73 zu 23 Stimmen angeneom-
men.

Art. 7
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen
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Art. 8 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 8 Abs. 3 (neu)
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Bondolfi

Einfiigen neuer Abs. 3:

Bei der Wahl der kantonalen Richterinnen und Richter sind die drei Amtssprachen
des Kantons gebiihrend zu beriicksichtigen.

Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung wird mit 47 zu 43 Stimmen angenom-
men.

Art. 9
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 10
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

III. Forderung der ritoromanischen und italienischen Sprache / Austausch zwi-
schen den Sprachgemeinschaften

Art. 11 Abs. 1

Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen: Baselgia-Brunner, Berther (Disentis), Bezzo-
la (Samedan), Caviezel-Sutter, Claus, Dermont, Mani-Heldstab; Sprecher: Claus)
Erginzen:

...zur Erhaltung und Forderung der rdtoromanischen beziehungsweise italienischen
Sprache und Kultur.

Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Casty, Casparis-Nigg, Florin-Caluori,
Kriattli-Lori; Sprecher: Casty) und Regierung
Gemiss Botschaft

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommissionsmehrheit mit 63 zu 33 Stimmen zu.

Art. 11 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Erginzen:

...zwischen dem Kanton und den beitragsberechtigten Institutionen abhéngig gemacht,
die jeweils fiir eine Periode von vier Jahren abgeschlossen werden.

Angenommen
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Art. 11 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt dndern:

(...) Budget, Jahresbericht und Jahresrechnung sind der Regierung zur Genehmigung zu
unterbreiten.

Angenommen

Art. 11 Abs. 4 und 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 12 Abs. 1 lit. a, b, d und f
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 12 Abs. 1 lit. ¢
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Antrag Pedrini
Andern wie folgt:
¢) von ritoromanischen und italienischen Zeitungen und Zeitschriften...

Abstimmung
Der Antrag Pedrini wird mit 52 zu 15 Stimmen angenommen.

Art. 12 Abs. 1 lit. e
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Pedrini
e) der Ubersetzung von literarischen Werken in die rdtoromanische und italienische
Sprache

Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung wird mit 72 zu 17 Stimmen angenom-
men.

Art. 12 Abs. 1 lit. g (neu)

Antrag Kommission und Regierung

Neue lit. g einfligen:

g) eines Instituts fiir Mehrsprachigkeit im Kanton Graubiinden

Angenommen

Art. 12 Abs. 1 lit. h (neu)

Antrag Kommission

Wie folgt dndern:

h) der Einrichtung zweisprachig gefiihrter Schulen oder zweisprachig gefiihrter
Klassen in deutschsprachigen Gemeinden.

Antrag Regierung
Gemiss Botschaft
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Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommission mit 75 zu 9 Stimmen.

Art. 12 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 13
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 14
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 15
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

IV. Amts- und Schulsprachen der Gemeinden und Kreise

Art. 16 Abs. 1 und 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 16 Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen: Claus, Bezzola, Casty, Casparis-Nigg, Cavie-
zel-Sutter, Florin-Caluori, Krittli-Lori; Sprecher: Claus) und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen: Dermont, Baselgia-Brunner, Berther; Spre-
cher: Dermont)

Wie folgt dndern:

...von mindestens 40 Prozent von Angehorigen...

Abstimmung
Dem Antrag der Kommissionsminderheit wird mit 53 zu 44 Stimmen zugestimmt.

Art. 16 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Arquint
Andern wie folgt:
Gemeinden mit einem Anteil von mindestens 10 Prozent von Angehoérigen. ..

Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung wird mit 79 zu 4 Stimmen angenommen.



338 18. Oktober 2006

Die Beratung dieses Geschiifts wird morgen fortgesetzt.

2. Anfrage Ratti betrefffend Umklassierung der Julierstrasse

Erstunterzeichner: Ratti
Regierungsvertreter: Engler
Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung: 18.20 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen

ANTRAG AUF DIREKTBESCHLUSS

betreffend der Grosse Rat extra muros

Im Rahmen der Totalrevision der Kantonsverfassung wurde bereits im Juni 2002 die Frage diskutiert, ob nicht auch der Gros-
se Rat regelmissig (zumindest einmal pro Legislaturperiode) ausserhalb von Chur eine so genannte Landsitzung abhalten soll.
Die Idee fand grosse Anerkennung. Kein einziger Grossrat und keine Grossritin hat sich damals gegen die Idee einer Landsit-
zung ausgesprochen. Dennoch hat es der Grosse Rat mit 51 zu 36 abgelehnt, eine entsprechende Regelung in die Verfassung
aufzunehmen. Die Mehrheit war damals der Meinung, dass Landsitzungen auch ohne entsprechende Verfassungsbestimmun-
gen abgehalten werden konnen und eine Regelung dieses Anliegens auf Verfassungsstufe nicht addquat sei.

Die Argumente fiir die Abhaltung von regelmaissigen Landsitzungen des Grossen Rates haben sich seit 2002 nicht gedndert.
Nach wie vor, gébe eine Landsitzung ein positives Signal in eine Region. Fiir einmal geht der Grosse Rat zur Bevdlkerung
und nicht umgekehrt. Die verschiedenen Sprachgebiete und unsere Regionen miissten dabei entsprechend beriicksichtigt wer-
den. Nicht zu vernachldssigen ist der wirtschaftliche Faktor. Dem Kanton wiirde gestiitzt auf die Berechnungen aus dem Jahre
2002 rund Fr. 50'000.00 bis Fr. 60'000.00 an Kosten entstehen. Diese Ausgaben wiirden jedoch im Kanton bleiben und direkt
in die entsprechende Austragungsregion fliessen.

Im Zuge der positiven Erfahrungen der Sessiun in Flem soll die Idee der Abhaltung einer Landsitzung des Grossen Rates wie-
der lanciert werden.

Gestiitzt auf Art. 50 Grossratsgesetz kann der Grosse Rat mittels Direktbeschluss im Bereich seiner Zusténdigkeit einen Be-
schluss fassen. Gemiss Art. 44 der Geschéftsordnung des Grossen Rates versammelt sich der Grosse Rat ordentlicherweise in
der Stadt Chur. Gestiitzt auf die genannten Bestimmungen ist der Grosse Rat zustindig fiir die Bestimmung der Tagungsorte
und kann daher mittels Direktbeschluss dariiber entscheiden. Zudem lisst das Gesetz neben Chur auch ohne weitere Gesetzes-
anpassungen Landsitzungen zu.

Die Unterzeichneten Grossréte und Grossritinnen beantragen, dass unter der Leitung der Prasidentenkonferenz und Organisa-
tion des Ratssekretariates die notwendigen Voraussetzungen geschaffen werden sollen, damit bereits in der laufenden Amts-
periode und dann je nach Erfahrung und Interesse auch in jeder weiteren Legislatur, mindestens eine Session des Grossen Ra-
tes in einer Region stattfinden kann.

Cahannes, Claus, Heinz, Augustin, Barandun, Berni, Berther (Disentis), Berther (Sedrun), Bezzola (Samedan), Bezzola (Zer-
nez), Bleiker, Blumenthal, Bondolfi, Brandenburger, Briiesch, Buchli, Bundi, Butzerin, Caduff, Campell, Candinas, Casparis-
Nigg, Castelberg-Fleischhauer, Casty, Casutt, Caviezel (Pitasch), Caviezel-Sutter (Thusis), Cavigelli, Christoffel-Casty, Cla-
vadetscher, Darms-Landolt, Dermont, Fallet, Farrér, Fasani, Felix, Feltscher, Florin-Caluori, Geisseler, Giovanoli, Hanimann,
Hartmann (Chur), Hartmann (Champfeér), Hasler, Jenny, Keller, Kessler, Kleis-Kiimin, Koch, Kollegger, Krittli-Lori, Kunz,
Loepfe, Mani-Heldstab, Mérchy-Michel, Marti, Menge, Mengotti, Meyer-Grass (Klosters), Montalta, Nick, Niederer, Nigg,
Noi-Togni, Parolini, Parpan, Pedrini, Peer, Perl, Pfaffli, Pfister, Plozza, Portner, Ragettli, Rathgeb, Righetti, Rizzi, Sax,
Stiffler, Tenchio, Thomann, Thurner-Steier, Toschini, Trepp, Troncana-Sauer, Tuor, Valdr, Zanetti, Capeder, Gunzinger,
Strimer
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FRAKTIONSAUFTRAG SP

betreffend Besserstellung der nicht verheirateten kantonalen MitarbeiterInnen in der Pensionskasse

1. Gesetz iiber die kantonale Pensionskasse Graubiinden (PKG), BR 170.450

Im Artikel 14 sieht das auf 1. Januar 2006 in Kraft gesetzte, revidierte Gesetz iiber die kantonale Pensionskasse Graubiinden
(PKGQG), dass iiberlebende Lebenspartner dem verwitweten Ehegatten gleichgestellt sind, wenn die Voraussetzungen geméss
Lit. a - d kumulativ erfiillt sind.

Die Partnerrente betrdgt 75 Prozent der Ehegattenrente. Hinterlassenenleistungen anderer Sozialversicherungen und Unter-
haltsleistungen aus Scheidungsverfahren werden angerechnet.

Diese Regelung, welche den MitarbeiterInnen des Kantons als fortschrittlich und entgegenkommend angepriesen wurde, ver-
dient diese Priadikate bei ndherer Betrachtungsweise keineswegs — vielmehr ist das Gegenteil der Fall.

2. Bundesrechtlicher Regelungsspielraum

Artikel 20a des Bundesgesetzes iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) gibt den Versiche-
rungstrdgern unter dem Titel ,,Weitere beglinstigte Personen®, Lit. a —c, weitere Moglichkeiten, fiir eine Hinterlassenenleis-
tung.

Ein Vergleich der bundesrechtlichen Regelung mit Artikel 14 des kantonalen Pensionskassengesetzes zeigt nun, dass die kan-
tonale Gesetzgebung den Spielraum, welche das Bundesrecht gibt, keinesfalls im Sinne der kantonalen Angestellten genutzt
hat. Die bundesrechtliche Regelung verlangt, dass eine anspruchsberechtigte Person:

[J  entweder vom Versicherten in erheblichem Masse unterstiitzt worden ist
[J  oder mit diesem in den letzten 5 Jahren bis zu seinem Tod ununterbrochen eine Lebensgemeinschaft gefiihrt hat
[J  oder fiir den Unterhalt eines oder mehrerer gemeinsamer Kinder aufkommen musste.

Demgegeniiber verlangt die kantonale Regelung, dass nebst der schriftlichen Erkldrung der gegenseitigen Unterstiitzung ku-
mulativ die Lebensgemeinschaft im gemeinsamen Haushalt in den letzten 5 Jahren vor dem Tod ununterbrochen bestanden
hat und der iiberlebende Lebenspartner vom Verstorbenen in erheblichem Mass unterstiitzt wurde. Selbst wenn diese beiden
Voraussetzungen erfiillt werden, erhélt der liberlebende Partner lediglich 75% der Ehegattenrente.

Diese Rentenreduktion ist moglicherweise bundesrechtswidrig, da der Bundesgesetzgeber die Moglichkeit einer Rentenreduk-
tion nicht vorsieht.

3. Zusammenfassende Uberlegungen

a) Gemiss dem geltenden BVG haben Pensionskassen die Moglichkeiten, Reglemente zu erlassen, welche Versicherte be-
rechtigen, fiir den Fall ihres Ablebens iiber die Verwendung ihres Vorsorgekapitals zu verfiigen. Begiinstigt werden
konnen insbesondere:

[1  Personen, welche vom Versicherten in erheblichem Masse unterstiitzt worden sind

[0 Konkubinatspartner, die mit dem Versicherten in den letzten 5 Jahren bis zum Tode ununterbrochen eine Lebensgemein-
schaft gefiihrt haben

0  Beim Fehlen von unterstiitzten Personen oder Konkubinatspartnern kdnnen ohne weitere Voraussetzungen Eltern oder
Geschwister begiinstigt werden

O  Letztlich kdnnen sogar die iibrigen gesetzlichen Erben im Umfang der einbezahlten Betrége resp. im Umfang von 50%
des Vorsorgekapitals begiinstigt werden.

Von den erwihnten Begiinstigungsmoglichkeiten ldsst das kantonale Pensionskassengesetz lediglich unter stark erschwerten
Bedingungen die Begiinstigung von Konkubinatspartnern zu (kumulativ: 5-jahrige ununterbrochene Lebensgemeinschaft vor
dem Tod und finanzielle Unterstiitzung in erheblichem Masse).

Die Begiinstigung von Nicht-Lebenspartnern, welche in erheblichem Masse finanziell unterstiitzt wurden, sieht das kantonale
Pensionskassenreglement nicht vor. Ebenso wenig ist die Beglinstigung von gesetzlichen Erben mdoglich.

b) Mit der geltenden Regelung der kantonalen Pensionskasse werden gut 40% der kantonalen Angestellten resp. deren
Konkubinatspartner und Angehdorige im Falle des vorzeitigen Ablebens der Versicherten erheblich benachteiligt. Je nach
Anstellungsdauer leisten sie mehrere 100'000 Franken ihres Erwerbseinkommens an die kantonale Pensionskasse, ohne
dass ihnen nahe stehende Personen, welche sie zu Lebzeiten in erheblichem Masse unterstiitzt haben oder ihre Konkubi-
natspartner in den Genuss des Sparkapitals gelangen konnten.

4.  Auftrag fiir eine Besserstellung der nicht verheirateten kantonalen MitarbeiterInnen

Zur Gleichbehandlung von Konkubinatspaaren mit Ehepartnern ist Art. 20a Abs. 1 Lit. a BVG wortlich ins kantonale Pensi-
onskassengesetz zu libernehmen. Die uneingeschrinkte Ubernahme dieser Bestimmung stellt zudem sicher, dass allein ste-
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hende Versicherte, welche verwandte oder nicht verwandte Personen zu Lebzeiten in erheblichem Masse unterstiitzt haben,
diese Unterstiitzung auch fiir den Fall ihres Ablebens im Erwerbsalter sicherstellen konnen.

Gartmann-Albin, Peyer, Pfenninger, Arquint, Baselgia-Brunner, Bucher-Brini, Frigg-Walt, Jaag, Menge, Pfiffner-Bearth,
Thoény, Trepp, Locher Benguerel

AUFTRAG

zur Ausarbeitung eines kantonalen Konzeptes zur Forderung und Finanzierung der Regionalmuseen und regionalen
Kulturzentren

Im Rahmen des kantonalen Kulturférderungsgesetzes (KFG) vom 28. Sept. 1997 unterstiitzen Kanton, Regionen und Ge-
meinden das kulturelle Leben in Graubiinden.

Nachdem der Kanton innerhalb der vergangenen 20 bis 30 Jahre die kantonalen Museen und Institutionen ausgebaut hat (Mu-
seums- und Kulturzentrum Chur: Rhétisches Museum, Naturmuseum, Kulturmuseum sowie Kantonsarchiv und Kantonsbib-
liothek), sollen in den néchsten 10-15 Jahren schwergewichtig die Regionalmuseen und regionalen Kulturzentren in den wich-
tigsten Kulturregionen Graubiindens gefordert und ausgebaut werden.

Der Ausbau und Betrieb von Regionalmuseen bzw. regionalen Kulturzentren bedarf inskiinftig vermehrt der finanziellen und
personellen Unterstiitzung des Kantons. Grundlage dazu bildet das kantonale Kulturforderungsgesetz mit Verordnung sowie
das kantonale Konzept fiir regionale Museen aus dem Jahr 1992 (RB 3118 vom 15. Dez. 1992). Dabei ist zu unterscheiden
zwischen dem kantonalen Museumszentrum, regionalen Museen bzw. Kulturzentren sowie lokalen Museen, und die entspre-
chende Aufgabenstellung, Zusammenarbeit und Finanzierung zu untersuchen und zu regeln.

Die Regierung wird deshalb eingeladen, zuhanden des Grossen Rates ein Konzept zur Férderung und Finanzierung der Regi-
onalmuseen bzw. von regionalen Kulturzentren auszuarbeiten und die Voraussetzungen fiir die Realisierung zu schaffen. Das
Konzept soll insbesondere die folgenden Massnahmen einbeziehen:

. Ergénzung der Rechtsgrundlagen (Anpassung der Kulturforderungsverordnung; Regelung der Zusammenarbeit sowie
der Form der regionalen Triagerschaft );

. Ergénzung des Regierungsprogrammes, Anpassung des Finanzplanes und Bereitstellung der Finanzmittel im Budgetver-
fahren;

. Bezeichnung der Kulturregionen in Graubiinden und Umschreibung von Funktion und Leistungsangebot der Regional-
museen bzw. der regionalen Kulturzentren;

Als Fallbeispiel zur Ausarbeitung des kantonalen Konzeptes zur Forderung und Finanzierung der Regionalmuseen bzw. regi-
onalen Kulturzentren kann die Region Surselva beigezogen werden, welche bereits {iber eine regionale Museumskon-zeption
verfiigt (Vereinbarung 1981/1994; Entwicklungskonzept 2005).

Montalta, Keller, Bezzola (Samedan), Arquint, Augustin, Bachmann, Berni, Berther (Disentis), Berther (Sedrun), Bleiker,
Blumenthal, Bondolfi, Brandenburger, Buchli, Bundi, Caduff, Candinas, Castelberg-Fleischhauer, Casutt, Caviezel-Sutter,
(Thusis), Christoffel-Casty, Darms-Landolt, Dermont, Fallet, Farrér, Fasani, Florin-Caluori, Gartmann-Albin, Geisseler, Gio-
vanoli, Hardegger, Hasler, Jaag, Kleis-Kiimin, Koch, Mani-Heldstab, Menge, Meyer-Grass (Klosters), Mohr, Niederer, Nigg,
Noi-Togni, Parolini, Pedrini, Pfister, Portner, Ratti, Sax, Stiffler, Thony, Thurner-Steier, Troncana-Sauer, Wettstein, Capeder,
Strimer

AUFTRAG

betreffend Forderung der Betreuungs- und Pflegedienstleistungen zu Gunsten von pflegebediirftigen Menschen durch
Angehorige

In hohem Masse pflegebediirftige betagte Menschen sowie in hohem Masse pflegebediirftige behinderte Menschen kdnnen
tiber gesundheits- und sozialstaatliche Dienstleistungen im ambulanten Bereich (bspw. Spitex) wie auch in stationdren Ein-
richtungen (bspw. Heime) in mannigfacher Weise Unterstiitzung erhalten. Diese Dienstleistungen werden in aller Regel nicht
kostenlos erbracht; dem Dienstleistungsbeziiger verbleibt die Tragung zumindest eines Restkosten-Anteils, und das ist grund-
sétzlich richtig so. Aber eben: Das Gros der Kosten fillt in der einen oder anderen Form unmittelbar oder mittelbar letztlich
immer der Allgemeinheit an — bspw. iiber hohere Krankenkassenprdmien, wenn die Krankenversicherung bezahlt, {iber hohere
Steuern, wenn die 6ffentliche Hand Unterstiitzungsleistungen direkt bezahlt oder subventioniert, oder iiber Sanierungsbeitrige
an die librigen Sozialversicherungen, wenn diese bezahlen.
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Es besteht m.a.W. ein erhebliches 6ffentliches Interesse, dass nicht jeder, der grundsétzlich Anspruch auf den Bezug gesund-
heits- und sozialstaatlicher Dienstleistungen hat, diese tatsédchlich auch beansprucht. Zumindest besteht aber ein Interesse dar-
an, dass jene, die auf den Bezug gesundheits- und sozialstaatlicher Dienstleistungen trotz Anspruch verzichten, nicht aufgrund
einer ,,System-Schieflage™ faktisch dennoch dazu gezwungen werden. Im Gegenteil: Eine solche Einstellung, die auf ganz un-
terschiedliche Griinde zuriickzufiihren sein kann, sollte durch Anreize vielmehr sogar aktiv so weit belohnt werden, wie dies
gestiitzt auf eine gesundheits-, sozial- und finanzpolitische Wiirdigung vertretbar ist.

Es ist heute noch immer weit verbreitet, dass pflegebediirftige Menschen — vor allem betagte Menschen und geistig, korper-
lich oder psychisch behinderte Menschen — von ihren Familienangehdrigen oder von ihnen nahe stehenden Drittpersonen um-
sorgt oder gar gepflegt werden. Sei dies durch Aufnahme des Pflegebediirftigen zuhause beim Pflegenden, sei dies durch
Betreuung und/oder Pflege in der angestammten Wohnung des Pflegebediirftigen. Dies hat in erster Linie den Vorteil, dass
man sich als pflegebediirftiger Mensch in die Abhéngigkeit und Nidhe von Personen begeben kann, die einem bekannt und
vertraut sind. Es fiihrt nicht unwesentlich weiters aber auch dazu, dass zugunsten des betroffenen pflegebediirftigen Menschen
und seiner Angehdérigen, die ihn ansonsten gegebenenfalls finanziell zu unterstiitzen hitten, Kosten eingespart werden. Zu-
mindest der Restkosten-Anteil, der vom Dienstleistungsempfinger zu tragen wiére, fallt dann bei diesem weg.

Aus der Sicht der Allgemeinheit hat dies den giinstigen Nebeneffekt, dass auch sie Kosten einspart. Es schrinkt dies den Be-
zug von Spitex- oder dhnlichen Dienstleistungen ein, oder es wird unter Umsténden gar ein Eintritt in ein Heim oder in eine
dhnliche stationdre Einrichtung fiir immer oder zumindest fiir eine bestimmte Zeit hinausgeschoben. Es ergénzt ganz gewich-
tig zudem die Moglichkeiten, welche gemiss heutiger Krankenpflegegesetzgebung (bspw. Rahmenleistungsvereinbarung) be-
stehen, um die Arbeit Angehdriger zu vergiiten. Denn diese sind sowohl in zeitlicher wie auch in sachlicher Hinsicht beschei-
den (4 Std./Woche gemiss Spitex-Leistungskatalog) und geben den effektiven Wert und Umfang der Dienstleistung nicht wi-
der. Sofern die begiinstigten pflegebediirftigen Menschen die zu ihren Gunsten erbrachten Dienstleistungen iiberhaupt nicht
oder nur teilweise oder nicht marktgerecht bezahlen (kdnnen), erbringen die Pflege- und Betreuerpersonen demnach Leistun-
gen, welche die Gesellschaft ganz erheblich entlasten und fiir welche diese Personen weder angemessene finanzielle noch an-
derweitig angemessene geldwerte Anerkennung erhalten. Dies entspricht einer Schieflage des ,,Systems®. Es ist dies sachlich
ungerecht, benachteiligt tendenziell einseitig Frauen, die solche Aufgaben als Mutter, Tochter oder Schwiegertochter erbrin-
gen und deswegen in ihrer anderweitigen (beruflichen) Téatigkeit eingeschrinkt sind, und es setzt dies schliesslich Anreize, die
in die verkehrte Richtung zielen — ndmlich die Flucht in die Beanspruchung staatlich bezahlter oder subventionierter (teurer)
Leistungserbringung.

Es ist demnach in Nachachtung des Grundsatzes ,,ambulant vor stationér* eine Uberarbeitung der Gesetzgebung dahin gehend
anzustreben, dass die begiinstigte pflegebediirftige Person in die Lage versetzt wird, solche Leistungen zugunsten seiner An-
gehdrigen und ihm nahe stehender Drittpersonen angemessen zu vergiiten (u.U. in einer mit der IVG-Assistenzentschidigung
vergleichbaren Weise). Zu priifen wird dabei weiters sein, ob den Angehdrigen bzw. den betroffenen Drittpersonen aufgrund
der besonderen Umstidnde — alternativ oder ergédnzend — andere geldwerte Vorteile zugesprochen werden kénnen — bspw. Kos-
teniibernahme fiir angemessene fachliche Einfiihrung in die zu verrichtende Arbeit (Tageskurse bei geeigneten Institutionen).
Letzteres begiinstigt nebenbei, dass dem Qualitdtsaspekt — was unverzichtbar ist — bei all dem auch mit Rechnung getragen
werden muss.

Vor diesem Hintergrund und aufgrund des Umstandes, dass der Grosse Rat in seiner Oktobersession 2006 bei der Beratung
der Teilrevision des kantonalen Steuergesetzes es unterlassen hat, einen entsprechenden Betreuungsabzug als steuerlich rele-
vanten Sozialabzug gutzuheissen, ersuchen die Unterzeichnerinnen und Unterzeichner die Regierung um Folgendes:

Es seien in den dafiir geeigneten kantonalen Erlassen die gesetzlichen Grundlagen dafiir zu schaffen,

a) dass die pflegebediirftigen Menschen — v.a. die schwer pflegebediirftigen betagten und schwer pflegebediirftigen geistig,
korperlich oder psychisch behinderten Menschen —, welche durch deren Angehdrige oder durch dem gepflegten Men-
schen nahe stehende Drittpersonen betreut und/oder gepflegt werden, diese fiir deren Betreuungs- und Pflegedienstleis-
tungen in angemessener Form (finanzielle Abgeltung; finanzielle Entlastungen; andere geltwerte Gegenleistung) vergii-
ten lassen kénnen; und

b) dass diese Form der Betreuung und Pflege zu Gunsten von pflegebediirftigen Menschen nebst der Selbstversorgung, den
Spitex-Dienstleistungen und den Dienstleistungen der stationdren Einrichtungen in angemessener Form gesetzlich aner-
kannt wird.

Cavigelli, Nick, Koch, Bachmann, Berther (Disentis), Berther (Sedrun), Bleiker, Blumenthal, Bondolfi, Briiesch, Bundi, Ca-
hannes, Casparis-Nigg, Castelberg-Fleischhauer, Casty, Caviezel (Pitasch), Clavadetscher, Darms-Landolt, Dermont, Fallet,
Feltscher, Florin-Caluori, Geisseler, Hardegger, Hartmann (Chur), Kessler, Kleis-Kiimin, Kollegger, Kunz, Loepfe, Mani-
Heldstab, Marchy-Michel (Malans), Meyer-Grass (Klosters), Michel, Niederer, Parolini, Parpan, Peer, Perl, Pfaffli, Pfister,
Plozza, Portner, Sax, Tenchio, Tscholl, Mérchy-Caduff (Domat/Ems)
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ANFRAGE

betreffend Téinzerinnen-Statut

Das Bundesamt fiir Migration priift, ob man die umstrittenen L-Bewilligungen fiir Tédnzerinnen aus Osteuropa abschaffen soll.

Der Kanton Bern folgt derweil dem Beispiel sechs anderer Kantone (ZG, SG, VS, Al, AR, TG), welche das Statut bereits ab-
geschafft haben, und hebt den Sonderstatus per Januar 2007 auf.

Das BFM vermutet, dass auslédndische Kreise im Zusammenhang mit der Vermittlung von Ténzerinnen organisierten Men-
schenhandel betreiben kdnnten.

Immer wieder kommt es auch im Kanton Graubiinden zu Problemen mit der Rechtsstellung von Ténzerinnen. Auch wird zu-
weilen von Seiten der Ténzerinnen der Vorwurf erhoben, wonach sich diese auf Geheiss ihrer Arbeitgeber prostituieren miis-
sen. Diese Situation ist unhaltbar und menschenunwiirdig.

Wir stellen deshalb der Regierung die folgenden Fragen:
1. Istdie Regierung bereit, das Tanzerinnen-Statut fiir Personen ausserhalb der EU abzuschaffen?
2. Sieht die Regierung Moglichkeiten, auch Ténzerinnen aus dem EU-Raum eine Bewilligung zu verweigern?

3. Welche Massnahmen gedenkt die Regierung zu ergreifen, um die Ténzerinnen vor Ausbeutung (Prostitution, Menschen-
handel etc.) wirksam zu schiitzen?

Menge, Bucher-Brini, Arquint, Bachmann, Baselgia-Brunner, Brandenburger, Briiesch, Caviezel-Sutter (Thusis), Cavigelli,
Christoffel-Casty, Darms-Landolt, Dermont, Dudli, Frigg-Walt, Gartmann-Albin, Jaag, Jenny, Kleis-Kiimin, Marchy-Michel,
Meyer-Grass (Klosters), Parolini, Peyer, Pfiffner-Bearth, Thony, Trepp, Locher Benguerel

INTERPELLANZA

concernente il rispetto delle regole democratiche e dello Stato di diritto nel Moesano

Nei giorni 24 e 26 settembre 2006 quattordici comuni del Moesano hanno votato sulla proposta di Statuto regionale e sulle
proposte di integrazione nella Regione di tre enti intercomunali. Le votazioni si sono svolte con modalita diverse (urne, scruti-
nio segreto, alzata di mano) ed in tempi diversi. Risultato: la massiccia bocciatura della proposta di Statuto e delle tre varianti
elaborate e propugnate dall'Organizzazione Regionale del Moesano (ORMO) - associazione di diritto privato - con il coinvol-
gimento dei soli Esecutivi comunali (Municipi) e in particolar modo dei Sindaci. La proposta di Statuto regionale e le varianti,
in parte anche raccomandate dalle due Assemblee ORC e ORM, sono state bocciate in 11 comuni su 14, da complessivamente
915 votanti, contro 333 votanti che le hanno accettate. Questo risultato non ha sorpreso nessuno, dato che non vi era stato nes-
sun coinvolgimento attivo della popolazione e l'informazione pubblica si era limitata a tre serate informative, una per circolo,
a fine agosto e ad inizio settembre 2006. Questo anche se i tempi imposti dal Cantone prevedevano il coinvolgimento della
popolazione gia nel 2004. Nessuna informazione e coinvolgimento neanche per i presidenti di circolo, per le autorita di di-
stretto (presidente, giudici) e per i partiti e movimenti politici.

Una perizia privata affidata al costituzionalista Tomas Poledna ha inoltre ritenuto non legale la procedura di voto, definita dal-
I'ORMO, per l'approvazione della proposta di Statuto regionale.

Appariva chiaro che in una simile situazione la prassi da seguire dopo il rifiuto popolare avrebbe dovuto essere quella di ri-
prendere la discussione sullo Statuto, facendo in modo che, con il coinvolgimento della popolazione, delle autorita e delle for-
ze politiche, fosse possibile concepirne uno nuovo che incontrasse 1'approvazione del popolo - dato che praticamente nessuno
si oppone all'istituzione della Regione come tale, con uno statuto di ente di diritto pubblico come voluto dalla Costituzione
cantonale. Uno statuto da consegnare alla votazione popolare in rispetto dell'articolo 10 della Costituzione cantonale che pre-
scrive al suo capoverso 2, cito: ,,I progetti in votazione devono essere semplici e comprensibili. Devono essere garantite una
formazione e una manifestazione autentiche della volonta popolare®, e percio anche con una chiara e corretta modalita di vo-
tazione.

Un articolo apparso il 12 ottobre 2006 su di un quotidiano ticinese (,,La Regione Ticino*) - nel quale 'ORMO riporta precipi-
tosamente le presunte decisioni del Governo (in realta non ancora disponibili in forma scritta) - per cio che riguarda la futura
costituzione della Regione del Moesano, ha sollevato stupore e indignazione nella popolazione. Per il tono, l'incongruenza e le
molte domande che esso fa nascere.

Allo scopo di evitare incomprensioni, di chiarire i diversi aspetti della “vexata questio” e nell'intento di un discorso costrutti-
vo, pongo al Governo le seguenti domande:
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1. Secondo l'articolo di giornale apparso in Ticino dal 1° gennaio 2007 il Governo grigionese assumera (smettendo di ver-
sare i relativi finanziamenti) i compiti finora delegati allORMO in materia di pianificazione e di sanita, poiché l'attuale
Organizzazione regionale non sara piu legittimata a operare sulla base della Costituzione cantonale. Cosa significa con-
cretamente assumersi i compiti della pianificazione e della sanita e smettere di versare i relativi finanziamenti?

2. La competenza avrebbe dichiarato il Governo - per I'elaborazione della proposta di Statuto da sottoporre al voto - spetta
al comitato ORMO o, eventualmente, ai Municipi. Come ¢ possibile cio, se 'ORMO in base alla Costituzione, ¢ da una
parte, delegittimata a proseguire con i compiti a partire dal 1° gennaio 2007, ma, dall'altra, sarebbe legittimata ed elabo-
rare lo Statuto della nuova Regione anche oltre quella data?

3. Sempre secondo l'articolo sopra menzionato, il Governo di Coira ¢ disposto ad ammettere una situazione transitoria fino
al 30 giugno 2007 per dar tempo al Moesano di regolarizzare la propria situazione; se entro quella data non avra trovato
una soluzione il Governo procedera d'ufficio alla costituzione della Regione.

Pur avendo personalmente quale obiettivo la costituzione della Regione, chiedo al Governo in base a quale disposizione
di legge puo Coira procedere alla costituzione coatta della Regione, dato che né la Costituzione cantonale, né la legge sui
comuni lo prevede.

Infatti, da una parte la Costituzione si limita a dire, al suo articolo 62, che la legge prevede che i comuni possano essere
obbligati a collaborare fra di loro, mentre, dall'altra, nella legge sui comuni troviamo l'articolo 57, secondo cui “Ogni
comune deve essere associato ad una corporazione regionale. Fanno eccezione i comuni che assolvono autonomamente i
compiti regionali*: o ancora l'articolo 55 secondo il quale: “Se 1'assolvimento dei compiti pubblici attribuiti ad una cor-
porazione regionale o comunale ¢ possibile soltanto mediante la partecipazione di comuni che non vi hanno aderito, il
Governo puo decretare la loro adesione se due terzi dei comuni gia appartengono alla corporazione® (cpv. 1). Parimenti
il Governo puo decretare l'adesione di un comune, se questa viene rifiutata dalla corporazione senza motivi sufficienti
(cpv. 2). “La corporazione ed i comuni compartecipanti devono essere sentiti preventivamente (cpv. 3).

Come si vede sia la Costituzione cantonale, sia la legge sui comuni diventano cautamente imperative e prevedono l'in-
tervento del Governo, solo nei confronti di singoli comuni recalcitranti, mentre non esiste un articolo che parli di misure
coercitive nei confronti di gruppi di comuni (di numero superiore a un terzo di tutti i comuni di una regione) o di intere
regioni. Nel Moesano in questo momento mancando totalmente la maggioranza dei due terzi di comuni necessari per co-
stituire una Corporazione regionale, questo ente non ¢ costituito legalmente e non esiste quindi giuridicamente; non si
puo percio neppure procedere all'integrazione forzata nella Regione di comuni recalcitranti o alla costituzione forzata
della Regione stessa. Mancando la base legale e nella consapevolezza che la prassi adottata per costruire la Corporazione
regionale non ¢ stata quella indicata dal Governo, dica il Governo se si giustifica la costituzione coatta di una Regione
(che la legge non prevede) unicamente sulla base di norme blande come I'articolo 69 della Costituzione cantonale [“Per
assolvere compiti regionali i comuni si aggregano costituendo corporazioni regionali*] come il suo articolo 72 [“Le cor-
porazioni regionali sono enti del diritto pubblico con personalita giuridica propria “] o come l'articolo 107 delle disposi-
zioni finali.

4. E d'accordo il Governo sull'assunto di base secondo il quale, quando si sottopone al Popolo una questione alla quale pud
rispondere solo con un Si o con un NO, deve esistere la disponibilita da parte di chi ha chiamato il Popolo ad esprimersi
di accettare sia un Si, sia un NO? Ogni atteggiamento ch'avesse a discostarsi da questa accettazione sarebbe antidemo-
cratico ed anticostituzionale. Ricordo a questo proposito il preambolo della nostra Costituzione cantonale entrata in vigo-
re il primo gennaio 2004 che recita “Noi Popolo del Cantone dei Grigioni, coscienti della nostra responsabilita dinanzi a
Dio e nei confronti del prossimo e del creato, risoluti a salvaguardare la liberta, la pace e la dignita umana, a garantire la
democrazia e lo Stato di diritto [...] ci diamo la seguente costituzione“. Non ritiene il Governo che la garanzia della de-
mocrazia e dello Stato di diritto siano i postulati piu importanti di ogni atto costituzionale e che percio l'attentato pit
grave a livello di Costituzione sia proprio il non rispetto della volonta del Sovrano espressa democraticamente tramite le
urne? Vuole il Governo veramente - nella consapevolezza che la Regione o Corporazione regionale si fara in legalita e
accuratezza questa volta cio che richiede un certo lasso di tempo - partecipare con un atto antidemocratico e anticostitu-
zionale alla nascita della nuova Regione del Moesano, ben sapendo che questo ente (costituito nelle forme democratiche
e nella consapevolezza della sua effettiva necessita ed utilita) puo significare non da ultimo un mezzo autorevole per fa-
vorire la coesione fra la nostra popolazione, il Governo di Coira e il resto del Cantone?

Noi-Togni

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprésidentin: Agathe Biihler-Flury

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Vorsitz:

Protokollfiihrer:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Donnerstag, 19. Oktober 2006
Vormittag

Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury / Standesvizeprasident Leo Jeker

Adriano Jenal

anwesend 111 Mitglieder

entschuldigt: Briiesch, Cavigelli, Dudli, Fallet, Hardegger, Michel, Peer, Peyer, Righetti

8.15 Uhr

1. Sprachengesetz des Kantons Graubiinden (SpG) (B 2/2006-2007, S. 73)

II. Detailberatung (Fortsetzung) Art. 17 Abs. 1 und 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 17 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt andern:

...im Zusammenwirken mit der Regierung.

Angenommen

Art. 18

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 19

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 20 Marginalie

Antrag Kommission und Regierung
Marginalie wie folgt ergéinzen:

¢) Mehrsprachige und deutschsprachige Gemeinden
Angenommen

Art. 20 Abs. 1 und 3

Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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Art. 20 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt ergénzen:

In mehrsprachigen und deutschsprachigen Gemeinden kann die Regierung...

Angenommen

Art. 20a (neu)
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Keller

Neuer Artikel einfiigen:

d) Zweisprachige Regionalschulen

Auf Antrag des Regionalverbandes kann die Regierung aufgrund eines angemesse-
nen Konzeptes die Fiihrung einer zweisprachien Volksschule bewilligen. Der Kan-
ton kann fiir die zweisprachigen Volksschulen Beitrige leisten.

Abstimmung
Der Antrag Keller wird mit 56 zu 15 Stimmen angenommen.

Art. 21
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 22
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 23 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Augustin

Wie folgt dndern:

Abs. 1

Wechsel der kommunalen Amts- oder Schulsprache von einer einsprachigen zu einer
mehrsprachigen Gemeinde und umgekehrt unterliegen der Volksabstimmung in der
Gemeinde. Ein entsprechender Antrag setzt voraus, dass der Anteil der Angehérigen der
angestammten Sprachgemeinschaft beim Wechsel von einer einsprachigen zu einer
mehrsprachigen Gemeinde unter 40 Prozent, beim Wechsel von einer mehrsprachi-
gen zu einer einsprachigen Gemeinde unter 20 Prozent gefallen ist.

Abs. 2

Ein Wechsel der kommunalen Amts- oder Schulsprache gilt als angenommen, wenn
beim Ubergang von der einsprachigen zur mehrsprachigen Gemeinde die Mehrheit,
beim Ubergang von der mehrsprachigen zur einsprachigen Gemeinde zwei Drittel
der Stimmenden nach Abzug der leeren und ungiiltigen Stimmen dem Wechsel zustim-
men.

Abstimmung
Der Antrag Augustin wird mit 63 zu 19 Stimmen angenommen.

Art. 23 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft
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Angenommen

Art. 24 Abs. 1-3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 24 Abs. 4

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt dndern:

...ihrer Amtssprachen im Zusammenwirken mit der Regierung.

Angenommen

Antrag Berther (Sedrun)

Neuer Abschnittstitel und neuer Artikel 25 einfligen:

V. Anwendung des Gesetzes

Art. 25, Regelmissige Berichte

Die Regierung erstattet dem Grossen Rat alle vier Jahre Bericht iiber die Anwendung des
Gesetzes.

Abstimmung
Der Antrag Berther (Sedrun) wird mit 65 zu 25 Stimmen abgelehnt.

V. Schlussbestimmungen

Art. 25
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 26
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Arquint

Wie folgt ergénzen:

....der Gemeinden keine Anwendung. Diese Gemeinden bemiihen sich, die ange-
stammte Sprache mit angepassten Massnahmen zu férdern.

Abstimmung

Der Antrag Arquint wird mit 47 zu 19 Stimmen abgelehnt.

Art. 27
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 28
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen
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Erhohung des jirhlichen Kantonsbeitrages an die Ligia Romontscha/Lia Rumant-
scha und die Vereinigigung Pro Grigioni Italiano

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Jiahrliche Kantonsbeitrige an die Trigerschaft einer romanischen Nachrichten-
agentur

Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber die Organisation und Geschiftsfithrung des Kantonsgerichtes
Art. 28
Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

In-Kraft-Treten

Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber Organisation, Geschiiftsfiihrung und Gebiihren des Verwal-
tungsgerichtes (VOG)

Art. 13

Antrag Kommission und Regierung

Gemiiss Botschaft

Angenommen

In-Kraft-Treten

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Antrag Casty

Zweite Lesung

Abstimmung

Der Antrag Casty wird mit 86 zu 12 Stimmen abgelehnt.
Antrag Méhr

Dieses Gesetz sei dem obligatorischen Referendum zu unterstellen.

Abstimmung
Der Antrag Méhr wird mit 90 zu 10 Stimmen abgelehnt.
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Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt dem Erlass des Sprachengesetzes des Kantons Graubiinden
mit 106 zu 0 Stimmen, bei 0 Enthaltungen, zu

3. Der Grosse Rat hebt den grossritlichen Beschluss betreffend Erhohung des jéhrli-
chen Kantonsbeitrages an die Ligia Romontscha/Lia Rumantscha und die Vereini-
gung Pro Grigioni Italiano vom 27. September 1983 mit 105 zu 0 Stimmen auf.

4. Der Grosse Rat hebt den grossritlichen Beschluss betreffend jahrliche Kantonsbei-
trage an die Tragerschaft einer romanischen Nachrichtenagentur vom 23. Mai 1996
mit 105 zu 0 Stimmen auf.

5. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision der Verordnung iiber die Organisation und
Geschiftsfithrung des Kantonsgerichtes mit 104 zu 0 Stimmen zu.

6. Der Grosse Rat stimmt der Teilreivision der Verordnung iiber Organisation, Ge-

schéftsordnung und Gebiihren des Verwaltungsgerichtes (VOG) mit 106 zu 0 Stim-
men zu.

2. Erlass eines Gesetzes iiber die Gehiilter und die berufliche Vorsorge der Mitglieder der kantonalen Gerichte
(GGVG), und Erlass eines Gesetzes iiber die Gehilter und die berufliche Vorsorge der Mitglieder der Regierung

(GGVR) (B 9/2006-2007, S. 1079)

Prisident Kommission fiir
Staatspolitik und Strategie:
Regierungsvertreterin:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Bleiker
Widmer-Schlumpf

Die Kommission beantragt einstimmig, auf das Geschift einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

GESETZ UBER DIE GEHALTER UND DIE BERUFLICHE VORSORGE DER MITGLIEDER DER
REGIERUNG (GGVR)

Art. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen
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Art. 6
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 7
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 8 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 8 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Ergénzen:

Solange ein ehemaliges Mitglied der Regierung ein Erwerbseinkommen erzielt, das zu-
sammen mit dem Ruhegehalt das Jahresgehalt eines amtierenden Mitglieds iibersteigt, ist
das Ruhegehalt um den Mehrbetrag zu kiirzen. Leistungen aus der beruflichen Vor-
sorge gelten zum Rentenwert als Erwerbseinkommen.

Angenommen

Art. 8 Abs. 3 und 4

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 9

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 10

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 11

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 12

Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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Art. 13
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

GESETZ UBER DIE GEHALTER UND DIE BERUFLICHE VORSORGE DER MITGLIEDER DER
KANTONALEN GERICHTE (GGVG)

I. Vollamtliche Gerichtsmitglieder

Art. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 5 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 5 Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen: Bleiker, Dudli, Geisseler, Kessler, Mengotti,
Nigg, Pfiffner-Bearth, Pfister, Thomann; Sprecher: Bleiker) und Regierung

Gemiss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme; Sprecher: Loepfe)

Andern:

Die Sparguthaben werden im Zeitpunkt der Alterspensionierung zu Lasten des Kantons
um 60 Prozent erhoht. Die Erhohung wird indessen so weit gekiirzt, als die Leistun-
gen der Pensionskasse zum Rentenwert 70 Prozent des letzten Lohnes iiberschrei-
ten.

Abstimmung
Dem Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung wird mit 71 zu 9 Stimmen
zugestimmt.



19. Oktober 2006

351

Art. 5 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 6

Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

II. Nebenanmtliche Gerichtsmitglieder
Art. 7
Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

Art. 8

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 9

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 10

Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 11

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 12

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 13

Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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Art. 14
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

1. Schlussbestimmungen

Art. 15 Anpassung an die Justizreform (neu)

Antrag Kommission und Regierung

Einfiigen neuer Artikel:

Mit dem Inkrafttreten des Art. 15 des Gerichtsorganisationsgesetzes (GOG; BR
310.000) treten gleichzeitig die nachfolgenden Anderungen des vorliegenden Geset-
zes in Kraft:

Abschnittstitel vor Art. 1
Aufgehoben

Art. 1

' Das Jahresgehalt einschliesslich des dreizehnten Monatslohns gemiiss kantonalem
Personalgesetz betrigt

a) fiir die Prisidentin oder den Prisidenten 107 Prozent

b) fiir die Vizeprisidentin oder den Vizeprisidenten 105 Prozent

¢) fiir die Richterin oder den Richter 102 Prozent

des Maximums der hochsten Gehaltsklasse.

Art. 5 Abs. 1
(...) Die Gerichtsmitglieder werden fiir die berufliche Vorsorge bei der Kantonalen Pen-
sionskasse Graubiinden (KPG) versichert.

Abschnittstitel vor Art. 7 und Art. 7-14
Aufgehoben

Abschnittstitel vor Art. 15
Aufgehoben

Angenommen

Art. 16
Antrag Kommission und Regierung
Bisher Art. 15

Angenommen

Grossratsbeschluss iiber die Gehélter der Mitglieder der Regierung vom 24. Mai
1965

Antrag Kommission und Regierung

Geméss Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber die Sparversicherung und die Ruhegehilter fiir die Mitglieder
der Regierung vom 22. November 1961

Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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Verordnung iiber die Ruhegehiilter fritherer Mitglieder der Regierung vom 22. No-
vember 1961

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber die Besoldung der Priisidenten und Richter des Kantonsgerichts
und des Verwaltungsgerichts vom 20. November 1974

Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber die berufliche Vorsorge der vollamtlichen Mitglieder der kanto-
nalen Gerichte vom 2. Oktober 2000

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt dem Gesetz {liber die Gehilter und die berufliche Vorsorge
der Mitglieder der kantonalen Gerichte mit 85 zu 0 Stimmen, bei 1 Enthaltung, zu.

3. Der Grosse Rat stimmt dem Gesetz {iber die Gehélter und die beruflliche Vorsorge
der Mitglieder der Regierung mit 84 zu 0 Stimmen, bei 0 Enthaltungen, zu.

4. Der Grosse Rat hebt die Verordnung tiber die Besoldung der Présidenten und Rich-
ter des Kantonsgerichts und des Veraltungsgerichts mit 89 zu 0 Stimmen auf.

5. Der Grosse Rat hebt die Verordnung tiber die berufliche Vorsorge der vollamtlichen
Mitglieder der kantonalen Gerichte mit 89 zu 0 Stimmen auf.

6. Der Grosse Rat hebt den Grossratsbeschluss iiber die Gehélter der Mitglieder der
Regierung mit 83 zu 0 Stimmen auf.

7. Der Grosse Rat hebt die Verordnung iiber die Sparversicherung und die Ruhegehil-
ter fiir die Mitglieder der Regierung mit 89 zu 0 Stimmen auf.

8. Der Grosse Rat hebt die Verordnung iiber die Ruhegehilter fritherer Mitglieder der
Regierung mit 90 zu 0 Stimmen auf.

3. Anfrage Caviezel (Pitasch) betreffend Konsequenzen fiir den Kanton Graubiinden beziiglich der aufkommmenden
Umsetzung des EU Lebensmittelrechts

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Erklirung

Caviezel (Pitasch)
Trachsel

Antrag Caviezel (Pitasch)
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Caviezel wird mit offensichtlichem Mehr zugestimmt.

Der Anfrager erklirt sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

4.. Anfrage Meyer Persili betreffend Lohngleichheit in der kantonalen Verwaltung

Zweitunterzeichnerin:
Regierungsvertreterin:

Erklirung

Bucher-Brini
Widmer-Schlumpf

Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.
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Schluss der Sitzung: 12.45 Uhr

Es ist folgender Vorstosse eingegangen:

AUFTRAG

betreffend Forderung des Lehrstellenangebots in klein- und mittleren Betrieben (KMU)

Es ist festzustellen, dass in den vergangenen Jahren das Angebot fiir Lehrstellensuchende immer kleiner geworden ist. Vor al-
lem die Vielfalt der Lehrstellen in unserem Kanton ist stdndig abnehmend. Die Griinde liegen zum Teil an den Strukturen un-
serer Wirtschaft und an den administrativen und finanziellen Aufwendungen fiir die Ausbildungsbetriebe. Insbesondere kleine
und mittlere Betriebe kdnnten zu einem vielféltigeren Lehrstellenangebot beitragen. Dazu miissen jedoch die Rahmenbedin-
gungen verbessert und entsprechende Anreize sowie Vergiinstigungen geschaffen werden. Leider konnte dieses Anliegen in
der Steuergesetzesrevision nicht beriicksichtigt werden, obwohl ein Handlungsbedarf unbestritten ist.

Die Unterzeichenten laden die Regierung ein, eine Analyse in unserem Kanton vorzunehmen und eine entsprechende Geset-
zesgrundlage auszuarbeiten.

Ratti, Perl, Berther (Disentis), Bezzola (Samedan), Bezzola (Zernez), Bleiker, Brandenburger, Brantschen, Briiesch, Buchli,
Butzerin, Campell, Candinas, Casparis-Nigg, Castelberg-Fleischhauer, Casty, Casutt, Caviezel-Sutter (Thusis), Christoffel-
Casty, Clavadetscher, Dudli, Fallet, Fasani, Felix, Geisseler, Giovanoli, Hardegger, Hartmann (Chur), Hartmann (Champf¢r),
Hasler, Heinz, Jaag, Janom Steiner, Jenny, Kessler, Koch, Krittli-Lori, Kunz, Mani-Heldstab, Mérchy-Michel, Marti, Men-
gotti, Meyer-Grass (Klosters), Michel, Mohr, Montalta, Nick, Nigg, Parolini, Pedrini, Pfaftli, Pfenninger, Plozza, Ragettli,
Rathgeb, Ratti, Righetti, Stiffler, Troncana-Sauer, Tscholl, Valdr, Vetsch (Klosters), Vetsch (Pragg-Jenaz), Zanetti, Strimer

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprésidentin: Agathe Biihler-Flury

Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Beilagen zum Grossratsprotkoll

Steuergesetz fiir den Kanton Graubiinden

Anderung vom 17. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 94 Abs. 1 und Art. 99 Abs. 5 der Kantonsverfassung
sowie Art. 73 Abs. 1 Bundesgesetz {iber die Verrechnungssteuer und Art. 2
Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer,

nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 8. August 2006,

beschliesst:

L.
Das Steuergesetz fiir den Kanton Graubiinden vom 8. Juni 1986 wird wie
folgt geéndert:

Art. 1Abs.1lit. e und f sowie Abs. 2

! Der Kanton erhebt nach den Bestimmungen dieses Gesetzes

e) Aufgehoben

f) eine Kultussteuer fiir die Landeskirchen.

2 Der Kanton vollzieht die ihm durch das Bundesgesetz iiber die direkte
Bundessteuer' und das Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer?
iibertragenen Aufgaben.

Art. 1b

Die nach dem Partnerschaftsgesetz’ registrierten Partner werden den
verheirateten Steuerpflichtigen gleichgestellt.

1) Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer (DBG) vom 14. Dezember 1990,
SR 642.11

2) Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (VStG) vom 13. Oktober 1965, SR
642.21

3 Bundesgesetz iiber die eingetragene Partnerschaft gleichgeschlechtlicher Paare
vom 18. Juni 2004 (Partnerschaftsgesetz; PartG), SR 211.231

II1. Eingetragene
Partnerschaft
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IV. Anwendung
des Gesetzes

V. Einfache Kan-
tonssteuer und
Steuerfuss

VL. Steuererleich-

terung

Art.  2: Marginalie

Art. 3 Abs.2,5und 6

2 Der Grosse Rat setzt jahrlich den Steuerfuss fiir die natiirlichen Personen
und den Steuerfuss fiir die juristischen Personen in Prozenten der
einfachen Kantonssteuer fest. Die Differenz darf zehn Prozentpunkte nicht
iibersteigen.

S Der Grosse Rat setzt jahrlich den Steuerfuss fiir die Kultussteuer fest;
dieser betrdgt mindestens 9 Prozent und hochstens 12 Prozent der
einfachen Kantonssteuer.

¢ Werden die Steuerfiisse nicht bis in der Dezembersession festgelegt,
gelten fiir die Quellensteuern die Steuerfiisse des laufenden Jahres auch
fiir das Folgejahr.

Art. 4 Abs. 1

! Weicht der Landesindex der Konsumentenpreise im Juli eines Kalen-
derjahres vom Stand Ende Dezember 2005' um zehn Prozent oder ein
Mehrfaches davon ab, dndern sich die in Artikel 31 Litera c, Artikel 35
Abs. 3, Artikel 36 Litera h und 1, Artikel 38, Artikel 39, Artikel 40a,
Artikel 52 Absatz 1 und 3, Artikel 63 Absatz 1, Artikel 64 Absatz 1, Arti-
kel 87, Artikel 91, Artikel 114 Absatz 1 bis 2 und Artikel 120 Absatz 1 in
Franken festgelegten Betrége fiir das nichste Steuer- bzw. Kalenderjahr
um zehn Prozent oder das entsprechende Mehrfache davon. Die Abziige
sind auf 100 Franken aufzurunden.

Art.  Slit.d

Die Regierung kann, nach Anhdren der beteiligten Gemeinden, im Inter-
esse der biindnerischen Volkswirtschaft fiir langstens zehn Jahre Steuer-
erleichterungen gewéhren

d) Aufgehoben
Art. 7 Abs.2

2 Als Betriebsstitte gilt eine feste Geschiftseinrichtung, in der die
Geschiftstitigkeit eines Unternehmens oder ein freier Beruf ganz oder
teilweise ausgeiibt wird.

Art. 10 Abs. 2 bis 4 und 6
2 Aufgehoben
3 Aufgehoben

) Landesindex der Konsumentenpreise Basis Dezember 2005 = 100 Punkte
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4 Aufgehoben

¢ Bei getrennt besteuerten Pflichtigen mit gemeinsamer elterlicher Sorge
regelt die Regierung die Zurechnung der Steuerfaktoren des Kindes.

Art. 13 Abs.3lit. g
3 Mit dem Steuerpflichtigen haften solidarisch

g) Kaéufer und Verkdufer einer im Kanton gelegenen Liegenschaft bis zu
drei Prozent der Kaufsumme fiir die vom Vermittler aus dieser
Titigkeit geschuldeten Steuern, wenn dieser in der Schweiz keinen
steuerlichen Wohnsitz hat.

Art. 16 Abs. 2

2 Steuerbar sind auch die Naturaleinkiinfte, insbesondere freie Verpflegung
und Unterkunft, sowie der Wert selbstverbrauchter Erzeugnisse und Waren
des eigenen Betriebes; sie werden nach ihrem Marktwert bemessen.

Art. 18 Abs. 5

5 Fiir Steuerpflichtige, die eine ordnungsgemisse Buchhaltung fiihren, gilt
Artikel 79 sinngeméss.

Art. 21 Abs. 1lit. aund f
! Steuerbar sind die Ertrdge aus beweglichem Vermogen, insbesondere

a) Zinsen aus Guthaben einschliesslich die Einkiinfte aus der Ver-
dusserung oder Riickzahlung von Obligationen mit iiberwiegender
Einmalverzinsung (globalverzinsliche Obligationen, Diskont-Obli-
gationen), die dem Inhaber anfallen,

f) Einkiinfte aus Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen gemaéss
Kollektivanlagengesetz!, soweit die Gesamtertrige der kollektiven
Kapitalanlage deren Ertrige aus direktem Grundbesitz libersteigen.

Art. 2la

' Als Vermogensertrag gilt auch:

a) Der Erlos aus dem Verkauf einer Beteiligung von mindestens 20
Prozent am Grund- oder Stammbkapital einer Kapitalgesellschaft oder
Genossenschaft aus dem Privatvermogen in das Geschéftsvermogen
einer anderen natiirlichen oder einer juristischen Person, soweit innert
fiinf Jahren nach dem Verkauf, unter Mitwirkung des Verkaufers,
nicht betriebsnotwendige Substanz ausgeschiittet wird, die im
Zeitpunkt des Verkaufs bereits vorhanden und handelsrechtlich
ausschiittungsfahig war. Dies gilt sinngemiss auch, wenn innert fiinf

1 Bundesgesetz iiber die kollektiven Kapitalanlagen vom 23. Juni 2006

(Kollektivanlagengesetz, KAG; SR...)
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Jahren mehrere Beteiligte eine solche Beteiligung gemeinsam
verkaufen oder Beteiligungen von insgesamt mindestens 20 Prozent
verkauft werden. Ausgeschiittete Substanz wird beim Verkdufer
gegebenenfalls im Verfahren nach Artikel 145 ff. nachtriglich
besteuert;

b) Der Erlés aus der Ubertragung einer Beteiligung von mindestens 5
Prozent am Grund- oder Stammbkapital einer Kapitalgesellschaft oder
Genossenschaft aus dem Privatvermogen in das Geschéftsvermdgen
einer Personenunternehmung oder einer juristischen Person, an
welcher der Veriusserer oder Einbringer nach der Ubertragung zu
mindestens 50 Prozent am Kapital beteiligt ist, soweit die gesamthaft
erhaltene Gegenleistung den Nennwert der iibertragenen Beteiligung
iibersteigt. Dies gilt sinngeméss auch, wenn mehrere Beteiligte die
Ubertragung gemeinsam vornehmen.

2 Mitwirkung im Sinne von Absatz 1 Litera a liegt vor, wenn der

Verkdufer weiss oder wissen muss, dass der Gesellschaft zwecks

Finanzierung des Kaufpreises Mittel entnommen und nicht wieder

zugefiihrt werden.

Art. 22 Abs. 2 bis 5

2 Als Mietwert von Gebduden und Gebaudeteilen gilt der Betrag, den der
Eigentiimer oder Nutzungsberechtigte bei einer Drittvermietung erzielen
wiirde.

3 Bisheriger Absatz 2

4 Fur Hartefille kann die Regierung eine Reduktion des Eigenmietwerts
der Erstwohnung vorsehen.

5 Bisheriger Absatz 3

Art. 31 Abs.1lit.cund d
! Unselbstiandig Erwerbende konnen als Berufsunkosten abziehen

c) die iibrigen fiir die Ausiibung des Berufes erforderlichen Kosten ein-
schliesslich der mit diesem Beruf zusammenhidngenden Weiterbil-
dungskosten im Umfange von 10 Prozent der Erwerbseinkiinfte, min-
destens 1 200 Franken, jedoch hochstens 3 000 Franken; anstelle
dieses Abzuges kann der Steuerpflichtige die notwendigen tatséchli-
chen Aufwendungen, die er nachweisen kann, geltend machen,

d) die notwendigen Umschulungskosten.

Art. 35 Abs. 1 lit. b, Abs. 2 und 3
! Bei privatem Vermdgensbesitz kdnnen abgezogen werden

b) die Kosten des Unterhalts von Grundstiicken und die periodischen
Baurechtszinsen.
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2Der Steuerpflichtige kann fiir iiberbaute Grundstiicke anstelle der
tatséchlichen Verwaltungs- und Unterhaltskosten einen von der Regierung
festgelegten Pauschalabzug beanspruchen.

3 Der Pauschalabzug ist nicht zulédssig fiir Geschifts- und Biirogebdude
sowie fiir Grundstiicke mit einem Bruttoertrag von mehr als 140 000
Franken.

Art.  361lit. h,iund 1
Von den Einkiinften werden abgezogen:

h) die Einlagen, Prdmien und Beitrage des Steuerpflichtigen und der von
ihm unterhaltenen Personen fiir die Lebens-, die Kranken- und die
nicht unter Litera d fallende Unfallversicherung sowie die Zinsen von
Sparkapitalien bis zum Gesamtbetrag von
— 8400 Franken fiir verheiratete Personen, die in rechtlich und tat-

séchlich ungetrennter Ehe leben;

— 4200 Franken fiir die {ibrigen Steuerpflichtigen;

—  fiir Steuerpflichtige ohne Beitriige geméss Litera e und f erhdhen
sich diese Abziige um 2 200 Franken flir gemeinsam steuer-
pflichtige Ehegatten und um 1 100 Franken fiir die ibrigen
Steuerpflichtigen;

— die Abziige erhdhen sich um 900 Franken fiir jedes minderjih-
rige oder in beruflicher Ausbildung stehende Kind.

i) die freiwilligen Leistungen von Geld und iibrigen Vermogenswerten
an juristische Personen mit Sitz in der Schweiz, die im Hinblick auf
offentliche oder ausschliesslich gemeinniitzige Zwecke von der
Steuerpflicht befreit sind (Artikel 78 Litera a - d und Litera f) bis zu
20 Prozent des Reineinkommens;

1) die 500 Franken iibersteigenden Kosten der Kinderbetreuung durch
Dritte, wenn Kinder unter 14 Jahren, fiir die ein Kinderabzug gewéhrt
wird, wahrend der Arbeitszeit betreut werden; der Abzug betragt
maximal 6 000 Franken pro Kind; er wird alleinerziehenden Eltern
sowie Zweiverdienerpaaren, die zu mehr als 120 Prozent erwerbstitig
sind, gewidhrt. Der Abzug kann auf zwei Steuerpflichtige aufgeteilt
werden; Konkubinatspaare konnen den Abzug nicht beanspruchen.

Art. 38

' Vom Reineinkommen werden abgezogen

a) Aufgehoben

b) 500 Franken, wenn beide gemeinsam veranlagten Ehegatten ein
Erwerbseinkommen erzielen;

c) Aufgehoben

d) 5 000 Franken fiir jedes Kind im Vorschulalter, dessen finanziellen
Unterhalt der Steuerpflichtige zur Hauptsache bestreitet.

Kinderbetreu-
ungsabzug

IV. Sozialabziige
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e)
f)

g)
h)

8 000 Franken fiir dltere minderjéhrige Kinder sowie Kinder in
schulischer oder beruflicher Ausbildung, deren finanziellen Unterhalt
der Steuerpflichtige zur Hauptsache bestreitet.

Der Abzug erhoht sich auf 14 000 Franken, wenn sich das Kind
wihrend der Woche am Ausbildungsort aufhilt;
Aufgehoben

5 000 Franken fiir jede erwerbsunfahige oder beschrankt erwerbs-
fahige Person, an deren Unterhalt der Steuerpflichtige mindestens in
der Hohe des Abzuges beitrdgt. Der Abzug kann nicht gewihrt
werden fiir Ehegatten und Konkubinatspartner sowie fiir Kinder, fiir
die ein Elternteil oder ein Konkubinatspartner einen Kinderabzug
beanspruchen kann;

Aufgehoben

Bei getrennt besteuerten Pflichtigen mit gemeinsamer elterlicher
Sorge oder mit volljahrigen Kindern in Ausbildung wird der
Kinderabzug jedem Elternteil zur Hélfte gewédhrt, wenn beide
Elternteile an den finanziellen Unterhalt beitragen. Die Ubertragung
auf den Konkubinatspartner ist moglich.

?Die Sozialabziige werden nach den Verhiltnissen am Ende der
Steuerperiode oder Steuerpflicht festgesetzt.

Art. 39 Abs.1bis3und S
! Die Einkommenssteuer betragt

0,0 % fiir die ersten Fr. 15 000.—,
2,5 % fiir die weiteren Fr. 1 000.—,
4 % flir die weiteren Fr. 1 000.—,
5 % flir die weiteren Fr. 1 000.—,
6 % fur die weiteren Fr. 1 000.—,
6,5 % fur die weiteren Fr. 1 000.—,
7 % fiir die weiteren Fr. 2 000.—,
8 % fiir die weiteren Fr. 6 000.—,
8,5 % fiir die weiteren Fr. 4 000.—,
9 % flir die weiteren Fr. 4 000.—,
9,5 % fiir die weiteren Fr. 4 000.—,
10,3 % fiir die weiteren Fr. 20 000.—,
10,6 % fiir die weiteren Fr. 20 000.—,
10,7 % fiir die weiteren Fr. 20 000.—,
11,2 % fiir die weiteren Fr. 100 000.—,
11,3 % fiir die weiteren Fr. 100 000.—,
11,4 % fiir die weiteren Fr. 100 000.—,
11,6 % fiir die weiteren Fr. 300 000.—,

11,0 % fiir das gesamte steuerbare
Einkommen, wenn dieses Fr. 700 000.—

ibersteigt.
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> Zur Ermittlung des Steuersatzes von gemeinsam steuerpflichtigen
Ehegatten wird das steuerbare Einkommen durch den Divisor von 1.9
geteilt.

3 Die Entlastung nach Absatz 2 wird auch Steuerpflichtigen gewihrt,
wenn sie mit Kindern oder unterstiitzungsbediirftigen Personen
zusammenleben, deren Unterhalt sie zur Hauptsache bestreiten. Der
Konkubinatspartner gilt nicht als unterstiitzungsbediirftige Person.

S Massgebend sind die Verhdltnisse am Ende der Steuerperiode oder
Steuerpflicht.

Art. 39a

' Fiir tiefe Arbeitsentgelte aus unselbstindiger Erwerbstétigkeit ist die
Steuer ohne Berlicksichtigung von Abziigen zum Satz von 4.5 Prozent zu
erheben, wenn der Arbeitgeber die Steuer nach den Artikeln 2 und 3 des
Bundesgesetzes gegen die Schwarzarbeit' entrichtet. Damit sind die
Einkommenssteuern von Kanton, Gemeinde und Kirche abgegolten. Ein
Steuerfuss wird nicht erhoben.

?Die Regierung regelt die Zuteilung der Steuer auf die einzelnen
Steuerhoheiten.

3 Die Regierung kann den Steuersatz um maximal zwei Prozentpunkte
erhdhen oder verringern, um einen gesamtschweizerisch einheitlichen
Steuersatz zu erreichen.

4 Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die Steuern periodisch der zustédndigen
AHV-Ausgleichskasse abzuliefern. Er haftet fir die Entrichtung der
Steuer. Artikel 37a DBG? findet sinngemiiss Anwendung.

Art. 40 Marginalie

Art. 40a Abs. 1 und 4

! Kapitalleistungen nach Artikel 29 Absatz 1 litera d sowie Zahlungen bei
Tod und fiir bleibende korperliche oder gesundheitliche Nachteile werden
gesondert zu dem Satz besteuert, der sich ergéibe, wenn anstelle der Kapi-
talleistung eine jéhrliche Leistung von einem Fiinfzehntel der Kapitalleis-
tung ausgerichtet wiirde. Die Kapitalleistungen unterliegen stets einer vol-
len Jahressteuer. Die Jahressteuer wird mindestens zum Satz von 1.5 Pro-
zent flir Ehegatten, die in rechtlich und tatsidchlich ungetrennter Ehe leben,

) Bundesgesetz iiber Massnahmen zur Bekidmpfung der Schwarzarbeit (BGSA)
vom 17. Juni 2005, SR 822.41

2) Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990 (DBG),
SR 642.11

2. Vereinfachtes
Abrechnungsver-
fahren

3. Kapitalabfin-
dungen

a. Fiir wiederkeh-
rende Leistungen
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und zum Satz von 2 Prozent fiir die tibrigen Steuerpflichtigen erhoben.
Die Maximalbelastung betrégt fiir Ehegatten 2,6 Prozent und fiir die tibri-
gen Steuerpflichtigen 4 Prozent.

4 Kapitalleistungen unter 5 600 Franken werden nicht besteuert.

Art. 44 Abs. 2

II1. Erstattung 2 Die zweijahrige Frist kann auf begriindetes Gesuch hin angemessen
erstreckt werden.

Art. 50 Abs. 2

2 Die Geldwertkorrektur erfolgt nach dem Indexstand per 1. Januar des
Anlagejahres und des Verdusserungsjahres.

Art. 52 Abs.1und3
! Die Grundstiickgewinnsteuer betrégt:

5 % fir die ersten Fr. 9100.—,

6 % flir die weiteren Fr. 9100.—,

7 % flir die weiteren Fr. 9100.—,

8 % fur die weiteren Fr. 9100.—,

9 % fur die weiteren Fr. 9100.—,
10 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
11 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
12 % fiir die weiteren Fr. 9100.—,
13 % fiir die weiteren Fr. 9100.—,
14 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
15 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
16 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
17 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
18 % fur die weiteren Fr. 9100.—,
19 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
20 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
21 % fiir die weiteren Fr. 9100.—,
22 % fiir die weiteren Fr. 9100.—,
23 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
24 % flir die weiteren Fr. 9100.—,
25 % fur die weiteren Fr. 9100.—,

und erreicht bei 191 100 Franken den Hochstsatz von 15 %.
3 Gesamtgewinne unter 4 200 Franken pro Jahr sind steuerfrei.

Art. 54 Abs. 2 und 3

2 Vermogen, auf dem eine Nutzniessung oder ein Wohnrecht lasten, wird
dem Nutzniesser beziehungsweise Wohnrechtsberechtigten zugerechnet,
wenn dafiir kein periodisches Entgelt geleistet wird.
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3 Bei Anteilen aus kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz ist
die Wertdifferenz zwischen den Gesamtaktiven der kollektiven Kapital-
anlage und deren direktem Grundbesitz steuerbar.

Art. 63 Abs. 1
! Fiir die Steuerberechnung werden vom Reinvermdgen abgezogen
a) fiir in ungetrennter Ehe lebende Ehegatten

gesamthaft Fr. 56 000.—,
b) fiir jedes nicht selbsténdig besteuerte Kind Fr. 21 000.—,
c¢) fiir jeden anderen Steuerpflichtigen Fr. 42 000.—.

Art. 64 Abs. 1
! Die Vermdgenssteuer betrdgt

1,0 %o fiir die ersten Fr. 70 000.—,
1,2 %o fiir die weiteren Fr. 42 000.—,
1,5 %o fiir die weiteren Fr. 42 000.—,
1,6 %o fiir die weiteren Fr. 56 000.—,
1,7 %o fiir die weiteren Fr. 70 000.—,
1,95 %o fiir die weiteren Fr. 140 000.—,
2,25 %o fiir die weiteren Fr. 280 000.—,
2,65 %o fiir die weiteren Fr. 500 000.—,
2,25 %o fiir das gesamte steuerbare

Vermogen, wenn dieses Fr. 1400 000.—

tibersteigt.

Art. 66 Abs. 1

! Die Steuern fiir Einkommen und Vermégen werden fiir jede Steuerpe-
riode festgesetzt und erhoben. Das gilt auch fiir die direkte Bundessteuer.

7. VERRECHNUNGSSTEUER
Art. 72

I Die Riickerstattung der Verrechnungssteuer erfolgt vollumfinglich in Riickerstattung

bar.

2Wo Dbesondere Verhiltnisse es rechtfertigen, ist die kantonale
Steuerverwaltung zur Verrechnung mit den provisorischen oder
definitiven Bundes-, Kantons-, Gemeinde- und Kirchensteuern berechtigt.
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Art. 74 Abs. 2

2Den iibrigen juristischen Personen gleichgestellt sind die kollektiven
Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz nach Artikel 58 KAG!. Die
Investmentgesellschaften mit festem Kapital nach Artikel 110 KAG
werden wie Kapitalgesellschaften besteuert.

Art. 75 Abs. 1lit. d und Abs. 3

! Juristische Personen, die im Kanton weder Sitz noch tatsichliche Ver-
waltung haben, sind steuerpflichtig, wenn sie

d) alleine oder zusammen mit Dritten Beteiligungsrechte verdussern und
dies wirtschaftlich der Verdusserung von Grundeigentum im Kanton
gleichkommt.

3Als Betricbsstitte gilt eine feste Geschéftseinrichtung, in der die

Geschiftstatigkeit eines Unternehmens ganz oder teilweise ausgeiibt wird.

Art. 77 Abs. 3 lit. ¢
3 Fiir die Steuern haften ferner solidarisch

¢) Kaéufer und Verkdufer einer im Kanton gelegenen Liegenschaft bis zu
drei Prozent der Kaufsumme fiir die vom Vermittler aus dieser
Tatigkeit geschuldeten Steuern, wenn dieser in der Schweiz keinen
steuerlichen Wohnsitz hat.

Art. 78 Abs. 1 lit. j und Abs. 2

j) die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz, sofern
deren Anleger ausschliesslich steuerbefreite inlédndische Sozial-
versicherungs- und Ausgleichskassen nach Litera g oder steuer-
befreite Einrichtungen der beruflichen Vorsorge nach Litera h sind.

2Die in Absatz 1 Litera e-h und j genannten juristischen Personen

unterliegen jedoch der Grundstiickgewinnsteuer nach Artikel 41 ff., soweit
das Bundesrecht dies zulésst.

Art. 81 Abs.1lit. g

! Zum geschiftsméssig begriindeten Aufwand gehoren insbesondere

g) die freiwilligen Leistungen von Geld und iibrigen Vermdgenswerten
an juristische Personen mit Sitz in der Schweiz, die im Hinblick auf
offentliche oder ausschliesslich gemeinniitzige Zwecke von der
Steuerpflicht befreit sind (Art. 78 lit. a-d und lit. f), bis zu 20 Prozent
des steuerbaren Reingewinns,

1 Bundesgesetz iiber die kollektiven Kapitalanlagen vom 23. Juni 2006

(Kollektivanlagengesetz, KAG; SR...)
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Art. 85 Marginalie und Abs. 3

3 Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz unterliegen der
Gewinnsteuer fiir den Ertrag aus direktem Grundbesitz.

Art. 87
! Die Gewinnsteuer betragt
35 % fiir die ersten Fr. 14 000.—,
6,0 % fiir die weiteren Fr. 14 000.—,
7,5 % fur die weiteren Fr. 70 000.—,
9,0 % fur die weiteren Fr. 14 000.—,
7,0 % fiir den gesamten steuer-
baren Gewinn, wenn dieser Fr. 112 000.—
iibersteigt.

2 Vereine, Stiftungen und die iibrigen juristischen Personen bezahlen keine
Gewinnsteuer, wenn der steuerbare Reingewinn weniger als 28 000
Franken betragt.

3 Juristische Personen mit den Merkmalen einer Domizilgesellschaft im
Sinne von Artikel 89a oder einer gemischten Gesellschaft im Sinne von
Artikel 89b mit iliberwiegenden Passiveinkiinften aus in- oder ausl-
andischen Konzerngesellschaften entrichten eine Steuer von 15 Prozent
auf den Gewinnen aus Passiveinkiinften. Die {ibrigen Gewinne unterliegen
der ordentlichen Gewinnsteuer nach Artikel 89a. Vorbehalten bleiben
Artikel 88 und 88a.

Art. 91

' Die Kapitalsteuer der Kapitalgesellschaften und Genossenschaften be-
tragt
2,3 %o fiir die ersten Fr. 5600 000.—,
2,5 %o fiir den Restbetrag.
2 Die Kapitalsteuer der Vereine, Stiftungen und {ibrigen juristischen Per-
sonen betrdgt

2,3 %o fiir die ersten Fr. 2800 000.—,
2,5 %o fiir die weiteren Fr. 11 200 000.—,
3,7 %o fur die weiteren Fr. 16 800 000.—,
4.5 %o fiir die weiteren Fr. 25200 000.—,
5,0 %o fiir die weiteren Fr. 42 000 000.—,
5,7 %o fiir den Restbetrag.

3 Vom Reinvermdgen der Vereine, Stiftungen und iibrigen juristischen Per-
sonen werden 42 000 Franken abgezogen.
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I. Grundsatz

I1. Steuerpflicht

III. Objekt und
Erhebung

IV. Zuteilung der
Mittel

Art. 92

' Das steuerbare Eigenkapital besteht bei Holding- und Domizilgesell-
schaften sowie bei den nach Artikel 87 Absatz 3 besteuerten juristischen
Personen aus dem einbezahlten Grund- oder Stammkapital, den offenen
Reserven und jenem Teil der stillen Reserven, der im Falle der Gewinnbe-
steuerung aus versteuertem Gewinn gebildet worden wire. Die Kapital-
steuer betragt 0.05 Promille, mindestens jedoch 300 Franken.

Gliederungstitel vor Art. 97a
Aufgehoben

Art. 97a-97d
Aufgehoben

II1. Kultussteuer

Art.  97e

Der Kanton erhebt fiir die Landeskirchen die Kultussteuer auf der
Gewinn- und Kapitalsteuer.

Art.  97f

! Steuerpflichtig sind die nach Artikel 74, 75, 78 und 187¢c
Steuerpflichtigen.

2Von der Steuerpflicht ausgenommen sind die Steuerpflichtigen mit
konfessionellen Zwecken, die keine Erwerbszwecke verfolgen.

Art. 97g

1Die Kultussteuer wird in Prozenten der einfachen Kantonssteuer
erhoben.

? Veranlagung und Bezug erfolgen zusammen mit der Kantonssteuer
durch die Kantonale Steuerverwaltung.

3Der Kanton erhebt fiir Veranlagung, Bezug und Abrechnung der
Kultussteuer eine Gebiihr von zwei Prozent der bezogenen Kultussteuer.

Art.  97h

Die vereinnahmten Kultussteuern werden den beiden Landeskirchen im
Verhdltnis der Kirchenzugehdrigen geméss der letzten eidgendssischen
Volkszihlung zugeteilt.

Art. 98 Abs. 1lit. a
! Der Besteuerung an der Quelle unterliegen
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a) ausldndische Arbeitnehmer ohne fremdenpolizeiliche Niederlas-
sungsbewilligung, die im Kanton steuerrechtlichen Wohnsitz oder
Aufenthalt haben, fiir ihre Einkiinfte aus unselbstdndiger Erwerbsté-
tigkeit sowie fiir jedes Ersatzeinkommen. Davon ausgenommen sind
Einkiinfte, die der Besteuerung nach Artikel 39a unterliegen,

V. Nachlass- und Schenkungssteuer

Art. 106 lit. f

Der Nachlasssteuer unterliegt die Nachfolge in das Reinvermdgen des
Erblassers, insbesondere

f) der Erwerb infolge Todes fdllig werdender Kapitalzahlung aus Versi-
cherung und aus Haftpflicht, soweit dieser nicht als Einkommen
besteuert wird,

Art.  106a

! Der Schenkungssteuer unterliegt unbekiimmert einer Schenkungsabsicht

jede freiwillige Zuwendung unter Lebenden, mit der jemand aus seinem
Vermdgen einen anderen ohne entsprechende Gegenleistung bereichert.

2 Als Schenkungen gelten auch

a) die lebzeitige Zuwendung aus gegenseitigem Vertrag, soweit die Lei-
stung des einen in offenbarem Missverhiltnis zur Leistung des andern
steht,

b) die Zuwendung von Kapitalzahlungen an Dritte aus Versicherung,
wenn die Auszahlung zu Lebzeiten des Versicherungsnehmers fillig
wird,

c) die lebzeitige Widmung eines Vermogens fiir einen besonderen
Zweck.

Art. 107 Abs. 1 lit. ¢ bis e sowie Abs. 2 bis 4
! Steuerpflichtig ist der Empfanger der Zuwendung, wenn

¢) die zuwendende Person zur Zeit der Ausrichtung der Zuwendung im
Kanton steuerrechtlichen Wohnsitz oder Aufenthalt hatte,

d) Aufgehoben

e) im Kanton gelegenes unbewegliches Vermogen oder dingliche Rechte
daran zum Nachlass gehdren bezichungsweise iibertragen werden,

2 Der iiberlebende Ehegatte, die Nachkommen und der Konkubinats-

partner sind von der Steuer befreit. Stief- und Pflegekinder sind den

Nachkommen gleichgestellt.

3Die Vermogenszuwendung an eine Stiftung mit unwiderruflicher

Begiinstigung des Zuwendenden oder Personen nach Absatz 2 ist der

direkten Zuwendung an diese Begiinstigten gleichgestellt.

1. Gegenstand der
Steuer

1. Nachlasssteuer

2. Schenkungs-
steuer
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4 Bei einer Nacherbeneinsetzung wird der Nachlass besteuert, wenn der
Vorerbe oder der Nacherbe der Steuerpflicht unterliegen.

Art. 108

' Der Steueranspruch entsteht im Zeitpunkt des Vermdgensiibergangs
beziehungsweise der Zuwendung.

2 Aufgehoben

3 Aufgehoben

Art. 109

! Die Steuer wird nach dem Wert des gesamten unverteilten beziehungs-
weise zugewendeten Reinvermdgens berechnet.

2 Massgebend sind die Verhéltnisse im Zeitpunkt des Todes beziehungs-
weise der Zuwendung.

Art. 110 Abs. 2 lit. a, Abs. 4 und 5

2 Zum Ertragswert werden bewertet

a) Aufgehoben

4 Nicht regelméssig gehandelte Aktien, Genossenschaftsanteile und andere
Beteiligungsrechte werden nach Artikel 59 Absatz 2 bewertet.

S Werden die nach Absatz 2 Litera b bewerteten Grundstiicke innert 10
Jahren der land- oder forstwirtschaftlichen Nutzung entzogen, erfolgt im
Nachsteuerverfahren eine Besteuerung zum Verkehrswert.

Art. 111 Abs. 1

' Die Schulden des Erblassers und die mit der Zuwendung an den
Empfénger ibertragenen Schulden werden abgezogen. Eventual-
verpflichtungen wie Solidar- und Biirgschaftsschulden sind nur
abzugsfahig, soweit die Erben hiefiir aufkommen miissen.

Art. 112 Abs. 1 Einleitungssatz

'Fir die Berechnung der Nachlasssteuer werden vom Reinvermdgen
abgezogen

Art. 113 Abs. 3
3 Steuerfrei sind auch

a) die Zuwendung von iiblichen Beitrigen zum Unterhalt und zur
Ausbildung,

b) die Zuwendungen zur Abwehr von Konkurs oder Pfandung,

¢) der Erlass von Forderungen gegeniiber bediirftigen Schuldnern,

d) die Ubertragung von Gebduden im Sinne von Artikel 56 Absatz 4 und
der fir den Unterhalt erforderlichen Mittel auf eine Stiftung oder
einen Verein, wenn damit die Erhaltung der Objekte bezweckt wird.
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Art. 114

! Fiir die Steuerberechnung werden abgezogen

a) von den Zuwendungen an bediirftige Personen Fr. 14 000.—,
b) von den Zuwendungen an einen Elternteil Fr. 100 000.—,
¢) von jeder anderen Zuwendung Fr. 7 000.—.

2 Bei teilweiser Steuerpflicht werden die Abziige anteilméssig gewéhrt.

3 Die Steuer betrdgt 10 Prozent.

4Bei mehreren Zuwendungen an den gleichen Empfinger durch die
gleiche Person kann der steuerfreie Betrag innerhalb eines Zeitraumes von
fiinf Jahren nur einmal geltend gemacht werden.

Art. 114a

' Die auf Geschéftsvermogen entfallende Steuer wird um 75 Prozent
ermissigt, soweit dieses unentgeltlich auf einen Beglinstigten iibertragen
wird, welcher das entsprechende Unternechmen leitet.

2 Die gleiche Ermissigung wird gewihrt fiir eine Beteiligung von min-
destens 40 Prozent an einer juristischen Person, die einen Geschéftsbetrieb
flihrt, wenn der Begilinstigte in leitender Funktion angestellt ist.

3 Die Ermissigung nach Absatz 1 entfdllt nachtrdglich, wenn innert 10
Jahren die Vermodgenswerte dem Betrieb entzogen, die leitende
unternehmerische Tatigkeit aufgegeben oder der Betrieb ins Ausland
verlegt werden. Der Betrag, um den die Steuer erméssigt wurde, wird als
Nachsteuer erhoben.

Art. 115 Abs. 1 und 2

! Die Nachlasssteuer ist aus dem Nachlass vor dessen Verteilung zu be-
zahlen und wird gesamthaft bezogen.

2 Mehrere Empfanger der Vermdgenswerte haften bis auf den Betrag ihres
Anfalles solidarisch fiir die Steuer. Fallt ein Teil des Nachlasses oder der
Zuwendung ins Ausland und kénnen keine Regressrechte geltend gemacht
werden, beschrinkt sich die Haftung der in der Schweiz wohnenden
Vermdgensempfanger auf den Teil der Steuer, der von ihnen insgesamt zu
tragen ist.

Gliederungstitel vor Art. 116
Aufgehoben

Art.  116-121
Aufgehoben

Art.  125Abs. 3
3 Die Verjdhrung beginnt neu mit:

VI. Unterneh-
mensnachfolge

VII. Bezug und
Haftung
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2. Nachlass- und
Schenkungssteuer

a) jeder auf Feststellung oder Geltendmachung der Steuerforderung ge-
richteten Amtshandlung, die dem Steuerpflichtigen oder Mithaften-
den zur Kenntnis gebracht wird,

b) jeder ausdriicklichen Anerkennung der Steuerforderung durch den
Steuerpflichtigen oder Mithaftenden,

¢) der Einreichung der Steuererkldrung oder eines Erlassgesuches,

d) der Einleitung einer Strafverfolgung wegen vollendeter
Steuerhinterziehung oder wegen eines Steuervergehens.

Art. 130 Einleitungssatz sowie lit. e und f

Den Veranlagungsbehorden haben fiir jedes Steuerjahr bzw. filir jede
Steuerperiode eine Bescheinigung einzureichen:

e) Arbeitgeber iiber sdmtliche von ihnen ausgerichteten Lohne,
Spesenvergiitungen und andere Leistungen. Die Angaben sind auf
amtlichem Formular oder in elektronischer Form einzureichen. Die
Regierung regelt die Einzelheiten.

f) die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz iiber die
Verhiltnisse, die fiir die Besteuerung des direkten Grundbesitzes und
dessen Ertrdge massgeblich sind.

Art. 134

' Die Erben oder deren Vertreter haben der Steuerverwaltung innert 90
Tagen seit dem Tod des Erblassers alle notwendigen Unterlagen zur Fest-
stellung der Steuerpflicht wie Erbbescheinigung, Ehevertrige, letztwillige
Verfligungen, etc. einzureichen.

2Jeder Empfinger einer lebzeitigen Zuwendung hat mangels
Aufforderung der Steuerverwaltung innert 90 Tagen seit Ausrichtung der
Zuwendung deren Gegenstand und Wert sowie die verwandtschaftliche
Beziehung zum Zuwendenden anzuzeigen.

3Die steuerpflichtigen Erben beziehungsweise Zuwendungsempfanger
haben der Steuerverwaltung gemiss deren Anweisungen, spétestens aber
innert sechs Monaten seit dem Tod des Erblassers bezichungsweise seit
der Zuwendung eine Steuererklérung einzureichen.

Art. 135
Aufgehoben

Art. 137 Abs. 4

4 Eine Veranlagung nach pflichtgeméssem Ermessen geméss Artikel 131
kann der Steuerpflichtige nur wegen offensichtlicher Unrichtigkeit
anfechten. Die Einsprache ist zu begriinden und muss allfdllige
Beweismittel nennen. Geniigt die Einsprache diesen Erfordernissen nicht,
wird auf sie nicht eingetreten.
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Art. 151 Abs. 2 lit. a
2 Steuern und Bussen werden jedoch sofort fallig, wenn

a) die Steuerpflicht in der Schweiz endet oder der Konkurs erdffnet
wird,

Art. 152 Abs. 4

4 Differenzforderungen des Kantons oder Guthaben der Steuerpflichtigen
bis zum Betrag des Rechnungsminimums' werden in der Einkommens-
und Vermogenssteuer sowie in der Gewinn- und Kapitalsteuer ohne
Verzinsung auf das Folgejahr iibertragen.

Art. 153 Abs. 1 lit. a und b sowie Abs. 2

! Es sind zu bezahlen

a) die Einkommens- und Vermdgenssteuern in zwei Raten, deren Ter-
mine die Regierung festsetzt, beziechungsweise innert 90 Tagen seit
Rechnungstellung,

b) die ibrigen Steuern und die Bussen innert 90 Tagen seit
Rechnungstellung.

2 Steht der Wegzug ins Ausland bevor, sind sdmtliche Steuern und Bussen

sofort zu bezahlen.

Art. 154a
' Wird die Forderung nach Ablauf der Zahlungsfrist nicht beglichen,
erlésst die Steuerverwaltung eine Mahnung mit einer Frist von 10 Tagen.

2 Geht die Zahlung innert Frist nicht ein, erldsst die Steuerverwaltung eine
zweite Mahnung. Fiir die zweite Mahnung wird eine Gebiihr erhoben,
deren Hohe von der Regierung festzulegen ist.

Art. 155 Abs.1 und 4

"' Wird der geschuldete Betrag auf Mahnung hin nicht bezahlt, ist Betrei-
bung einzuleiten. Die Steuerverwaltung erhebt eine Betreibungsgebiihr,
deren Hohe von der Regierung festzulegen ist.

4 Steuern, Kosten oder Bussen, deren Bezug von vornherein aussichtslos
ist, sind administrativ abzuschreiben. Uber die administrativen Ab-
schreibungen entscheidet:

a) die kantonale Steuerverwaltung bis zum Betrag von 10 000 Franken,
b) das Finanzdepartement fiir dariiber hinausgehende Betrége.

D) Art. 35 Abs. 2 Weisungen des Finanzdepartements iiber den kantonalen
Finanzhaushalt vom 28. Dezember 2004

4. Mahnung

5. Zwangs-
vollstreckung
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III. Vollzug von
Bundesrecht

IV. Gemeinden
1. Mitwirkung

Art. 160 Abs. 3

3 Die Urkundsperson macht die Parteien ausdriicklich auf den Bestand des
gesetzlichen Pfandrechts fiir Wertzuwachssteuern aus der aktuellen und
aus frilheren Handidnderungen aufmerksam. Dies ist im Verdusserungs-
vertrag festzuhalten.

Art. 165 Abs. 2

2 Sie ist auch zustidndig fiir die nach den Bestimmungen des Gemeinde-
und Kirchensteuergesetzes iibertragenen Aufgaben, soweit die nach-
stehenden Vorschriften nichts anderes bestimmen.

Art. 166

! Die kantonale Steuerverwaltung ist das Verrechnungssteueramt im Sinne
des Bundesgesetzes iiber die Verrechnungssteuer! und die kantonale
Verwaltung fiir die direkte Bundessteuer im Sinne des Bundes-
steuergesetzes’.

2 Die Veranlagung der direkten Bundessteuer erfolgt zusammen mit der
Kantonssteuer durch die fiir Letztere zustindigen Behorden.

3 Das Verwaltungsgericht ist die Rekurskommission im Sinne des Ver-
rechnungssteuergesetzes® beziehungsweise des Bundessteuergesetzes*.

4Die Organe der Strafrechtspflege® sind fiir die Verfolgung und Be-
urteilung von Steuervergehen zustindig.

Art. 169 Abs. 1 lit. a bis ¢ und Abs. 2

! Die Gemeinden sind verpflichtet,

a) die in den Ausfilhrungsbestimmungen der Regierung vor-
geschriebenen  Vorbereitungsarbeiten ohne Entschiddigung zu
erledigen,

b) die von der zustindigen Behorde veranlagten Steuern und die
Verzugszinsen einzuziehen und sofort abzuliefern, sofern sie von der
kantonalen Steuerverwaltung mit dem Bezug der Steuern betraut
wurden,

¢) fiir die Veranlagung der Einkommens- und Vermogenssteuern zu sor-
gen sowie ausstehende Steuerforderungen zu beziehen und ohne Ver-

) Art. 35 Abs. 3 Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer (VStG) vom 13.
Oktober 1965, SR 642.21

2) Art. 104 Abs. 2 und 3 Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer (DBG) vom
14. Dezember 1990, SR 641.11

3 Art. 35 Abs. 2 VStG

4 Art. 104 Abs. 3 DBG

) Art. 42 ff. Gesetz iiber die Strafrechtspflege (StPO) vom 8. Juni 1958, BR
350.000
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zug abzuliefern, wenn der Steuerpflichtige die Schweiz offensichtlich
dauernd verlassen will (Artikel 151 Absatz 2 Litera a),
2 Absatz 1 gilt sinngemaéss auch fiir die direkte Bundessteuer.

Art. 170 Abs. 3 und 4
3 Im Rahmen ihrer Mitarbeit kann die Gemeinde

a) selbstdndig Veranlagungsverfiigungen fiir Bund, Kanton, Gemeinde
sowie Landeskirchen und Kirchgemeinden erlassen,

b) Ordnungsbussen verfiigen,

¢) Einspracheentscheide erlassen.

4 Die Mitarbeitenden der Gemeinden sind im Rahmen ihrer Tatigkeit

zeichnungsberechtigt. Der Vorsteher der Steuerverwaltung regelt die

Einzelheiten.

Art. 171 Abs. 3
3 Absatz 2 gilt sinngemiss auch fiir die direkte Bundessteuer.

Art. 178 Abs. 1
! Aufgehoben

Art. 185
Aufgehoben

Art. 186

' Der Kanton fordert die Bildung von Arbeitsbeschaffungsreserven in
sinngemésser Anwendung der jeweils geltenden Bestimmungen des
Bundesrechts!.

2 Die Einlagen gelten als geschéftsmissig begriindete Aufwendungen.
3 Die Arbeitsbeschaffungsreserven sind den aus versteuertem Einkommen
oder Ertrag gebildeten offenen Reserven gleichgestellt.

4Die Regierung regelt die Einzelheiten. Sie kann die Zahl der
Arbeitnehmer auf zehn herabsetzen.

Art.  188f Abs. 2 bis 4

2 Die noch nicht besteuerten Erbvorbeziige an die Nachkommen und an
diesen gleichgestellte Personen werden mit dem Inkrafttreten dieser
Teilrevision besteuert. Die Besteuerung erfolgt nach den vor dem
Inkrafttreten der Teilrevision geltenden Steuersitzen zum Wert im
Zeitpunkt der Ausrichtung des Vorempfangs.

1) Bundesgesetz iiber die Bildung steuerbegiinstigter Arbeitsbeschaffungsreserven
(ABRG) vom 20. Dezember 1985, SR 823.33

III. Arbeitsbe-
schaffungsreser-
ven
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h. Erbenhaftung

3Um Hiérten zu vermeiden, gewidhrt die Steuerverwaltung grossziigige
Zahlungsfristen. Sie kann dabei auf die Erhebung eines Verzugszinses
verzichten.

4 Andere Vorempfiange auf Rechnung kiinftiger Erbschaft, die vor dem 1.
Januar 2001 ausgerichtet und noch nicht besteuert wurden, werden im
Zeitpunkt des Erbgangs zusammen mit dem iibrigen Nachlass besteuert.
Die Besteuerung erfolgt nach den vor dem Inkrafttreten der Teilrevision
geltenden Steuersdtzen zum Wert im Zeitpunkt der Ausrichtung des
Vorempfangs.

Art. 188g

! Bussen nach Artikel 178 sind nicht mehr vollstreckbar und kénnen von
den Steuerbehorden nicht mehr verrechnungsweise geltend gemacht wer-
den.

2 Entsprechende Eintragungen im Betreibungsregister werden auf Antrag
der betroffenen Person geloscht.

Art. 193 Abs. S

S Das Gesetz iiber die Erhebung einer Kultussteuer von den juristischen
Personen vom 26. Oktober 1958 wird aufgehoben’.

II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens. Sie kann die
Teilrevision insgesamt oder teilweise riickwirkend in Kraft setzen.

) BR 720.400
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Vollziechungsverordnung zum Steuergesetz fiir den
Kanton Graubiinden

Aufhebung vom 17. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung fiir den Kanton Graubiinden,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 8. August 2006,

beschliesst:

Die Vollzichungsverordnung zum Steuergesetz fir den Kanton
Graubiinden vom 27. Februar 1986 wird aufgehoben.

II.

Diese Authebung tritt zusammen mit der Aufhebung von Artikel 185
Steuergesetz in Kraft.
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Vollziechungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
Verrechnungssteuer

Aufhebung vom 17. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 8. August 2006,

beschliesst:

Die  Vollziehungsverordnung  zum  Bundesgesetz  iiber  die
Verrechnungssteuer vom 30. Mérz 1999 wird aufgehoben.

II.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit Artikel 72 und Art. 166 des
Steuergesetzes in Kraft.
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Vollziechungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
direkte Bundessteuer

Aufhebung vom 17. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 8. August 2006,

beschliesst:

Die Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz {iiber die direkte
Bundessteuer vom 1. Juni 1995 wird aufgehoben.

II.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit Artikel 166 des Steuergesetzes in
Kraft.
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3. IAFP

4. Wirkung

5. Beschluss-

fassung und
Auftrige

Gesetz iiber den Grossen Rat (Grossratsgesetz)

Anderung vom 17. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. Juni 2006,

beschliesst:

Das Gesetz iiber den Grossen Rat (Grossratsgesetz)
vom 8. Dezember 2005 wird wie folgt gedndert:

Art. 62 Abs. 1

! Regierungsprogramm und Finanzplan legen die Schwerpunkte sowie den
finanziellen Rahmen fiir die Planungsperiode fest.

Art.  62a

! Der Integrierte Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) wird gestiitzt auf das
Regierungsprogramm und den Finanzplan erarbeitet. Er verkniipft im
Sinne einer Gesamtschau Aufgaben und Finanzen und wird als rollende
Planung jahrlich tiberarbeitet.

Art. 63

' Der Grosse Rat definiert periodisch die Wirkung fiir jede im Global-
budget festgelegte Produktgruppe.

2 Der Grosse Rat legt damit den beabsichtigten Nutzen fest und iiberpriift
diesen.

Art. 64 Marginalie

I1.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser
Teilrevision.
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Geschiftsordnung des Grossen Rates

Anderung vom 17. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 Abs. 1 der Kantonsverfassung und Art. 69 des Gross-
ratsgesetzes,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. Juni 2006,

beschliesst:

Die Geschéftsordnung des Grossen Rates vom 8. Dezember 2005 wird
wie folgt gedndert:

Art. 22 Abs. 2 Lit. ¢ und Abs. 3 Lit. b
2 Die Geschéftspriifungskommission als Verwaltungspriifungsinstanz:

c) berit weitere Berichte zuhanden des Grossen Rates vor;
3 Die Geschiftspriifungskommission als Finanzpriifungsinstanz:

b) priift das Budget, die Nachtragskreditgesuche und den Geschéfts-
bericht;

I1.

Diese Teilrevision tritt zusammen mit der Teilrevision des Grossratsgeset-
zes vom 17. Oktober 2006 in Kraft.
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Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Kantons
Graubiinden (Finanzhaushaltsgesetz)

Anderung vom 17. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 Abs. 1 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. Juni 2006,

beschliesst:

Das Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Kantons Graubiinden (Finanz-
haushaltsgesetz) vom 18. Juni 2004 wird wie folgt gedndert:

Art. 1
! Dieses Gesetz regelt insbesondere die Fiihrung des Finanzhaushaltes so-
wie die wirkungsorientierte Steuerung der staatlichen Leistungen.

3 Fiir die Gemeinden und die selbstdndigen offentlich-rechtlichen Anstal-
ten sowie fiir die Kantonale Pensionskasse und die kantonale Arbeits-
losenkasse gelten die Vorgaben iiber die Fiihrung des Finanzhaushaltes
sinngemadss, soweit nicht besondere Bestimmungen und Verhiltnisse
vorliegen.

Art. 8

Die Dienststellen fiihren eine zweckmaissige Kosten- und Leistungsrech-
nung.

Art. 18

! Das Budget ist nach dem organisatorischen Aufbau der Verwaltung und
der Struktur der Produktgruppen gegliedert.

2 Der Grosse Rat legt die Globalbudgets fiir die Dienststellen fest'.

3 Er beschliesst als separate Kredite:

a) die Beitrige der Laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung;
b) besondere Ausgaben- und Einnahmen-Rubriken ausserhalb der
Dienststellen;

! Im Sinne von Art. 35b
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c) Investitionsausgaben fiir kantonseigene Hochbauten und fiir den

Strassenbau;
d) Darlehen und Beteiligungen.
4 Bisheriger Absatz 2

S Vom Grossen Rat allfillig vorgenommene globale Kreditkiirzungen be-
stimmter Organisationseinheiten oder Aufgabenbereiche sind von der
Regierung kreditbezogen festzulegen. Diese Konkretisierung bedarf der
Genehmigung durch die Geschiftspriifungskommission.

¢ Bisheriger Absatz 4

Art. 20 Abs. 2 Lit. h-k

h) fiir Mehrausgaben im Rahmen eines Verpflichtungskredites zur
Erfilllung mehrjdhriger Leistungsauftrige des Bundes oder des
Grossen Rates;

i)  fir Kreditumlagerungen im Bereich der Personalaufwendungen der
kantonalen Verwaltung sowie zwischen Globalbudgets einer
Dienststelle und der Ausbaukredite der einzelnen Strassenkategorien;

k) fiir Ausgaben, welche die Regierung in eigener Kompetenz beschlies-
sen kann.

3 Die Regierung legt fiir die Ausgaben nach Absatz 2 Buchstabe d) bis k)
stufengerechte Bewilligungsverfahren fest.

Art. 24 Abs.3

3 Die jéhrlichen Leistungen richten sich grundsétzlich nach den im Budget
bereitgestellten Mitteln. Die Budgetkredite werden auf separaten Konten
erfasst. Liegt ein mehrjdhriger Leistungsauftrag des Bundes oder des
Grossen Rates vor, richtet sich die jdhrliche Leistung nach dem
Auftragsfortschritt.

Art. 35
Aufgehoben
Art. 35a

Fiir die Steuerung von Leistungen und Finanzen auf Verwaltungsebene

gelten neben den allgemeinen Haushaltsgrundsétzen insbesondere die

folgenden betriebswirtschaftlichen Grundsitze:

a) Ausrichtung auf Wirkungen;

b) Festlegung der zu erbringenden Leistungen in Form von Produkten
und Produktgruppen:

¢) Verbindung der Leistungen in Form von Produktgruppen mit den
finanziellen Mitteln.

Grundsitze der
Steuerung von
Leistungen und
Finanzen
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Globalbudget

Leistungsverein-
barungen

Ubergangsrecht

Art. 35b

Der Grosse Rat legt fiir jede Produktgruppe unter Beriicksichtigung seiner
Wirkungsvorgaben Globalbudgets fest.

Art.  35c

Die Departemente schliessen mit den Dienststellen Leistungsvereinba-
rungen ab. Diese enthalten mindestens die Qualitéts-, Quantitéts- und
zeitlichen Ziele, die zugeteilten Mittel, die Kriterien fiir die Leistungs-
messung sowie die Instrumente der Kontrolle und der Berichterstattung.

Art. 47

! Die wirkungsorientierte Verwaltungsfilhrung wird in Etappen innerhalb
von lidngstens fiinf Jahren nach In-Kraft-Treten dieser Revision eingefiihrt.
Die Departemente bestimmen, welche ihrer Dienststellen in welcher
Etappe umstellen.

2 Bis zur Umstellung bleibt fiir die betroffenen Dienststellen das Finanz-
haushaltsgesetz in der Fassung vom 18. Juni 2004 giiltig. Wirksam sind
hingegen Revisionen, die unabhéngig von der wirkungsorientierten
Verwaltungsfithrung vorgenommen werden.

3 Das Kantons- und das Verwaltungsgericht filhren die wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung nach GRiforma Grundsitzen innert fiinf Jahren seit
In-Kraft-Treten dieser Teilrevision ein.

II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser
Teilrevision.
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Gesetz iiber das Arbeitsverhiltnis der
Mitarbeitenden des Kantons Graubiinden
(Personalgesetz)

Anderung vom 17. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. Juni 2006,

beschliesst:

Das Gesetz tiber das Arbeitsverhéltnis der Mitarbeitenden des Kantons
Graubiinden (Personalgesetz) wird wie folgt gedndert:

Art. 4 Abs. 2
2 Aufgehoben
II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser
Teilrevision.
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Zweck

Gegenstand

Sprachengesetz des Kantons Graubiinden (SpG)

vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 3 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 16. Mai 2006,

beschliesst:

I Allgemeine Bestimmungen

Art. 1

! Dieses Gesetz bezweckt:

a) die Dreisprachigkeit als Wesensmerkmal des Kantons zu starken;

b) das Bewusstsein fiir die kantonale Mehrsprachigkeit individuell,
gesellschaftlich und institutionell zu festigen;

¢) die Verstindigung und das Zusammenleben zwischen den kantonalen
Sprachgemeinschaften zu férdern;

d) die ritoromanische und die italienische Sprache zu erhalten und zu
fordern;

e) die bedrohte Landessprache Ratoromanisch mit besonderen Massnah-
men zu unterstiitzen;

f) im Kanton Voraussetzungen fiir ein Institut fiir Mehrsprachigkeit zu

schaffen.

2 Kanton, Gemeinden, Regional- und Gemeindeverbinde, Bezirke, Kreise
sowie andere Offentlichrechtliche Korperschaften tragen beim Erfiillen
ihrer Aufgaben der herkémmlichen sprachlichen Zusammensetzung der
Gebiete Rechnung und nehmen Riicksicht auf die angestammte Sprachge-

meinschaft.

Art. 2

Dieses Gesetz regelt:

a) den Gebrauch der kantonalen Amtssprachen durch die kantonalen Be-
horden und die Gerichte;

b) die Massnahmen zur Erhaltung und Forderung der rdtoromanischen
und italienischen Sprache sowie den Austausch zwischen den
kantonalen Sprachgemeinschaften;

¢) die Zuordnung der Gemeinden und Kreise zu den Sprachgebieten so-

wie das Zusammenwirken des Kantons mit den Gemeinden, Regio-
nal- und Gemeindeverbdnden, Bezirken, Kreisen sowie mit anderen
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offentlichrechtlichen Koérperschaften bei der Bestimmung ihrer Amts-
und Schulsprachen.

II. Kantonale Amtssprachen

Art. 3

! Die Amtssprachen des Kantons finden Anwendung in Rechtssetzung,
Rechtsanwendung und Rechtsprechung.

2 Jede Person kann sich in einer Amtssprache ihrer Wahl an die kantonalen
Behorden wenden.

3 Die kantonalen Behorden antworten in der Amtssprache, in der sie ange-
gangen werden. Im Verkehr mit Gemeinden, Regional- und Gemeindever-
binden sowie Kreisen verwenden sie deren Amtssprachen. In Beschwer-
deverfahren richtet sich die Verfahrenssprache nach der im angefochtenen
Entscheid verwendeten Amtssprache.

4 Im Schriftverkehr benutzen die kantonalen Behdrden und kantonalen Ge-
richte die Amtssprachen in ihren Standardformen.

5 Rétoromanische Standardform der kantonalen Behdrden und kantonalen
Gerichte ist Rumantsch Grischun. Personen rdtoromanischer Sprache kon-
nen sich in den Idiomen oder in Rumantsch Grischun an den Kanton wen-
den.

Art. 4

! Bei den Beratungen im Grossen Rat und in seinen Kommissionen dussert
sich jedes Mitglied in der Amtssprache seiner Wahl.

2 Jedes Ratsmitglied ist berechtigt, Ubersetzungen gestellter Antriige in die
ihm verstindliche Amtssprache zu verlangen.

3 Amtliche Texte, die fiir die Veroffentlichung im Biindner Rechtsbuch
vorgesehen sind, miissen fiir die Behandlung im Grossen Rat und in sei-
nen Kommissionen in allen Amtssprachen vorliegen.

Art. 5

! Die Mitglieder der Regierung arbeiten in der Amtssprache ihrer Wahl.

2 Die Regierung regelt in einer besonderen Verordnung die Ubersetzung
von amtlichen Texten, Bekanntmachungen, Medienmitteilungen, Internet-
auftritten, Dokumenten, Korrespondenz sowie Anschriften von kantonalen
Gebéduden und Strassen in die kantonalen Amtssprachen.

3 Der Kanton fordert die Kenntnisse seines Personals in den kantonalen
Amtssprachen.

Art. 6

Bei der Besetzung von Stellen in der kantonalen Verwaltung ist bei glei-
chen Qualifikationen in der Regel jenen Bewerberinnen und Bewerbern

Grundsitze

Grosser Rat

Regierung

Anstellungen
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Gerichte

1.Allgemeine
Bestimmungen

2.Kantonale
Gerichte

3.Bezirksgerichte
a) Einsprachige
Bezirke

b) Mehrsprachige
Bezirke

der Vorzug zu geben, welche iiber Kenntnisse in zwei oder allenfalls den
drei Amtssprachen verfiigen.

Art. 7

! Die oder der Vorsitzende des Gerichts legt nach Massgabe dieses Geset-
zes fest, in welcher Amtssprache das Gerichtsverfahren gefiihrt wird.

2 Die Mitglieder der Gerichte dussern sich in den Verhandlungen in der
Amtssprache ihrer Wahl.

3 Urteile, Beschliisse und Verfiigungen werden in der Amtssprache ausge-
fertigt, in welcher das Gerichtsverfahren durchgefiihrt wurde.

4 Sofern eine Partei nur einer anderen Amtssprache méchtig ist, ordnet die
oder der Vorsitzende des Gerichts auf Gesuch hin eine unentgeltliche
Ubersetzung der Verhandlung beziehungsweise des Urteils an.

5 Ein Abweichen von den Bestimmungen dieses Gesetzes ist im Einver-
nehmen mit den Parteien zuldssig.

Art. 8

' An den kantonalen Gerichten konnen die Parteien fiir ihre Rechtsschrif-
ten und Eingaben eine kantonale Amtssprache ihrer Wahl verwenden.

2 Die Verfahrenssprache richtet sich in der Regel nach der im angefochte-
nen Entscheid verwendeten Amtssprache beziechungsweise nach der Amts-
sprache, welcher die beklagte Partei méchtig ist.

Art. 9

! Bezirke, welche sich aus einsprachigen Kreisen mit identischer Amts-
sprache zusammensetzen, gelten als einsprachige Bezirke. Die Amts-
sprache eines einsprachigen Bezirks entspricht jener der Kreise.

2 Fiir Rechtsschriften und Eingaben muss die Amtssprache des Bezirks
verwendet werden.

3 Die Hauptverhandlung wird in der Amtssprache des Bezirks gefiihrt.

Art. 10

! Bezirke, welche sich aus einsprachigen Kreisen mit verschiedener Amts-
sprache beziehungsweise mehrsprachigen Kreisen zusammensetzen,
gelten als mehrsprachige Bezirke. Amtssprachen eines mehrsprachigen
Bezirks sind sdmtliche Amtssprachen der Kreise.

2Die Parteien konnen fiir ihre Rechtsschriften und Eingaben eine
Amtssprache des Bezirks verwenden.

3 Die Hauptverhandlung wird in der Regel in der Amtssprache gefiihrt,
welcher die beklagte Partei beziehungsweise die oder der Angeklagte
méchtig ist.
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III. Forderung der ritoromanischen und italienischen
Sprache / Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften

Art. 11

! Der Kanton leistet an die Lia Rumantscha, an die Pro Grigioni Italiano
und an die Agentura da Novitads Rumantscha jahrlich wiederkehrende
Beitridge zur Erhaltung und Foérderung der rdtoromanischen beziehungs-
weise italienischen Sprache und Kultur.

2 Die Gewidhrung der Kantonsbeitridge wird von der Einhaltung von Leis-
tungsvereinbarungen zwischen dem Kanton und den beitragsberechtigten
Institutionen abhéngig gemacht, die jeweils fiir eine Periode von vier
Jahren abgeschlossen werden.

> Budget, Jahresbericht und Jahresrechnung sind der Regierung zur
Genehmigung zu unterbreiten.

4Die Kantonsbeitrage betragen 10 bis 50 Prozent der gemadss
Leistungsvereinbarung ausgewiesenen Kosten.

> Der Grosse Rat legt die Kredite fiir die Kantonsbeitrage in eigener Kompe-
tenz fest.

Art. 12

! Der Kanton kann Beitrdge leisten an Gemeinden, andere 6ffentlichrechtliche

Korperschaften sowie Private, insbesondere zu Gunsten:

a) von Massnahmen und Projekten zur Erhaltung und Férderung der
ratoromanischen und italienischen Sprache sowie der kantonalen
Dreisprachigkeit;

b) von Massnahmen und Projekten zur Verstindigung unter den
kantonalen Sprachgemeinschaften;

¢) von ritoromanischen und italienischen Zeitungen und Zeitschriften
zur Abgeltung spracherhaltender Leistungen, sofern diese nicht
kostendeckend erbracht werden konnen;

d) der Erarbeitung, Ubersetzung und Verdffentlichung wissenschaftli-
cher Arbeiten zu den Landessprachen, ihren Idiomen und Dialekten,
zur Mehrsprachigkeit sowie zur Sprachen- und Verstédndigungspolitik;

e) der Ubersetzung von literarischen Werken in die ritoromanische
Sprache;

f) von Kursen in ritoromanischer oder italienischer Sprache zur Integra-
tion anderssprachiger Personen;

g) eines Instituts fiir Mehrsprachigkeit im Kanton Graubiinden;

h) der Einrichtung zweisprachig gefiihrter Schulen oder zweisprachig
gefiihrter Klassen in deutschsprachigen Gemeinden.

2 Die Kantonsbeitrdge richten sich insbesondere nach der Qualitdt der

Massnahme,  ihrer  sprachregionalen = Bedeutung sowie  ihrer

spracherhaltenden und sprachférdernden Wirkung.

Kanton
1.Institutionen

2.Projekte und
besondere
Fordermass-
nahmen
a)Bereiche,

Bemessungs-
kriterien
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b)Beitragsvor-
aussetzungen

Gemeinden

Austausch
zwischen den
Sprachgemein-
schaften

Gemeinden
1. Amtssprachen
a) Festlegung

b) Geltungsbe-
reich

Art. 13

' Die Kantonsbeitrige werden von angemessenen Eigenleistungen der
Beitragsempfangerinnen beziehungsweise Beitragsempfianger abhingig
gemacht.

2 An Projekte, welche hauptsdchlich gewinnorientiert sind, werden keine
Kantonsbeitrage ausgerichtet.

Art. 14

Die Gemeinden ergreifen Massnahmen zur Erhaltung und Férderung ihrer
angestammten Sprache.

Art. 15

! Der Kanton und die Gemeinden fordern den Austausch von Schiilerinnen
und Schiilern, Schulklassen und Lehrpersonen zwischen den Sprach-
gemeinschaften.

2 Er kann zu diesem Zweck an Austauschorganisationen Beitrége leisten.

IV.  Amts- und Schulsprachen der Gemeinden und Kreise

Art. 16

' Die Gemeinden bestimmen in ihrer Gesetzgebung die Amtssprachen
nach den Grundsétzen dieses Gesetzes.

2 Gemeinden mit einem Anteil von mindestens 40 Prozent von Angehdri-
gen einer angestammten Sprachgemeinschaft gelten als einsprachige Ge-
meinden. In diesen ist die angestammte Sprache kommunale Amtssprache.

3 Gemeinden mit einem Anteil von mindestens 20 Prozent von Angehori-
gen einer angestammten Sprachgemeinschaft gelten als mehrsprachige
Gemeinden. In diesen ist die angestammte Sprache eine der kommunalen
Amtssprachen.

4 Fir die Festlegung des prozentualen Anteils einer Sprachgemeinschaft
wird auf die Ergebnisse der letzten eidgendssischen Volkszdhlung abge-
stellt. Zur rdtoromanischen oder italienischen Sprachgemeinschaft zéhlen
samtliche Personen, welche bei mindestens einer Frage nach der
Sprachzugehorigkeit die rdtoromanische oder italienische Sprache ange-
ben.

Art. 17

! Einsprachige Gemeinden sind verpflichtet, von ihrer Amtssprache
Gebrauch zu machen, insbesondere in der Gemeindeversammlung, bei
Gemeindeabstimmungen, bei Gemeindemitteilungen und -publikationen,
im amtlichen Verkehr mit der Bevolkerung sowie bei Anschriften von
Amtslokalen und Strassen. Bei privaten Anschriften, die sich an die
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Offentlichkeit richten, ist die Amtssprache angemessen zu beriicksichti-
gen.

2 Mehrsprachige Gemeinden sind verpflichtet, von der angestammten
Amtssprache in angemessener Weise Gebrauch zu machen.

3 Die Gemeinden regeln die Einzelheiten {iber den Anwendungsbereich ih-
rer Amtssprachen im Zusammenwirken mit der Regierung.

Art. 18

! Die Gemeinden regeln in ihrer Gesetzgebung die Schulsprache fiir den
Unterricht in der Volksschule nach den Grundsétzen dieses Gesetzes.

2 Die Zuordnung der Gemeinden zu den ein- und mehrsprachigen Gemein-
den erfolgt analog den Bestimmungen iiber die Amtssprachen.

3 Die Regierung kann im Interesse der Erhaltung einer bedrohten Landes-
sprache bei der Wahl der Schulsprache auf Antrag der Gemeinde Ausnah-
men bewilligen.

Art. 19

!'In einsprachigen Gemeinden erfolgt der Unterricht in der Erstsprache in
der Amtssprache der Gemeinde. Sie sorgen dafiir, dass die Erstsprache auf
allen Schulstufen besonders gepflegt wird.

2 Die Festlegung der Zweitsprache erfolgt nach den Grundsétzen des kantona-
len Schulgesetzes.

Art. 20

! In mehrsprachigen Gemeinden erfolgt der Unterricht in der Erstsprache
in der angestammten Sprache.

2In mehrsprachigen und deutschsprachigen Gemeinden kann die
Regierung auf Antrag der Gemeinde im Interesse der Erhaltung der
angestammten Sprache die Fiihrung einer zweisprachigen Volksschule
bewilligen.

3 In Gemeinden mit einem Anteil von mindestens 10 Prozent von Angehdo-
rigen einer angestammten Sprachgemeinschaft sind wéhrend der obligato-
rischen Schulzeit Ridtoromanisch oder Italienisch anzubieten.

Art. 21

Auf Antrag des Regionalverbandes kann die Regierung gestiitzt auf ein
Konzept die Fiihrung einer zweisprachigen Volksschule bewilligen. Der
Kanton kann an diese Schulen Beitrége leisten.

Art. 22

In einsprachigen Gemeinden mit rdtoromanischer oder italienischer Amts-
sprache sowie in mehrsprachigen Gemeinden schaffen die Gemeinden An-
gebote fiir anderssprachige Personen zur Erlernung und Steigerung der
Sprachkompetenz in der angestammten Sprache.

2. Schulsprachen

a) Allgemeine
Bestimmungen

b) Einsprachige
Gemeinden

¢) Mehrsprachige
und deutsch-
sprachige
Gemeinden

d) Zweisprachige
Regionalschulen

3.Sprachkompe-
tenz
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4. Zusammen-
schluss von
Gemeinden /
Gemeinde-
verbindungen

5.Sprachen-
wechsel

Kreise

Art. 23

! Schliessen sich zwei oder mehrere ein- und mehrsprachige Gemeinden
zusammen, finden die Bestimmungen dieses Gesetzes iiber den Gebrauch
der Amts- und Schulsprachen sinngeméss Anwendung. Bei der Festlegung
des prozentualen Anteils der Angehdrigen einer Sprachgemeinschaft wird
auf die Gesamtzahl der Wohnbevdlkerung der neu geschaffenen Ge-
meinde abgestellt.

2 Regional- und Gemeindeverbinde regeln den Gebrauch der Amts- und
gegebenenfalls der Schulsprachen in den Statuten. Sie beriicksichtigen da-
bei in angemessener Weise die sprachliche Situation der einzelnen
Gemeinden.

Art. 24

! Der Wechsel von einer einsprachigen zu einer mehrsprachigen Gemeinde
und umgekehrt sowie von einer mehrsprachigen zu einer
deutschsprachigen Gemeinde unterliegt der Volksabstimmung. Ein
entsprechender Antrag setzt voraus, dass der Anteil der Angehorigen der
angestammten Sprachgemeinschaft beim Wechsel von einer einsprachigen
zu einer mehrsprachigen Gemeinde unter 40 Prozent, beim Wechsel von
einer mehrsprachigen zu einer deutschsprachigen Gemeinde unter 20 Pro-
zent gefallen ist.

2 Ein Sprachenwechsel gilt als angenommen, wenn beim Ubergang von
der einsprachigen zur mehrsprachigen Gemeinde die Mehrheit, beim
Ubergang von der mehrsprachigen zur deutschsprachigen Gemeinde zwei
Drittel der Stimmenden nach Abzug der leeren und ungiiltigen Stimmen
dem Wechsel zustimmen.

3 Beschliisse iiber Sprachenwechsel bediirfen der Genehmigung durch die
Regierung.

Art. 25

! Kreise, welche sich aus einsprachigen Gemeinden mit identischer Amts-
sprache zusammensetzen, gelten als einsprachig. Amtssprache ist in die-
sen Kreisen die Amtssprache der angeschlossenen Gemeinden.

2 Kreise, welche sich aus Gemeinden mit verschiedenen Amtssprachen
beziehungsweise mehrsprachigen Gemeinden zusammensetzen, gelten als
mehrsprachig. Amtssprachen in diesen Kreisen sind sdmtliche Amtsspra-
chen der im Kreis zusammengeschlossenen Gemeinden.

3Fiir zivil- und strafrechtliche Verfahren vor der Kreisprédsidentin oder
dem Kreisprésidenten finden die Bestimmungen iiber die Bezirksgerichte
sinngeméss Anwendung.

4 Die Kreise regeln die Einzelheiten iiber den Anwendungsbereich ihrer
Amtssprachen im Zusammenwirken mit der Regierung.
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V. Schlussbestimmungen

Art. 26
Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt gedndert:

1. Gesetz iber den Grossen Rat (Grossratsgesetz, GrG) vom 8.
Dezember 2005

Art. 45
Aufgehoben

2. Zivilprozessordnung des Kantons Graubiinden (ZPO) vom 1. Dezem-
ber 1985

Art. 48a

Die Gerichtssprachen richten sich nach dem kantonalen Sprachengesetz.
3. Gesetz iiber die Strafrechtspflege (StPO) vom 8. Juni 1958

Art.  101a
Die Gerichtssprachen richten sich nach dem kantonalen Sprachengesetz.

4. Gesetz iiber die Verwaltungsgerichtsbarkeit im Kanton Graubiinden
(Verwaltungsgerichtsgesetz, VGG) vom 9. April 1967

Art. 20
Die Gerichtssprachen richten sich nach dem kantonalen Sprachengesetz.

5. Gesetz iiber die Forderung der Kultur (Kulturférderungsgesetz, KFG)
vom 28. September 1997

Art. 2 Abs. 1
'Der Kanton kann  Gemeinden, andere  Offentlichrechtliche
Korperschaften, Institutionen und Private in ihren Bestrebungen um die
Forderung des kulturellen Schaffens, der Kulturvermittlung sowie der
Erforschung und Pflege des kulturellen Erbes mit einmaligen Beitrdgen
unterstiitzen.

Art. 3 lit. ¢
Aufgehoben

Art. 6 Abs. 1

' Der Kanton kann offentliche und private Institutionen und kantonale
Dachverbinde in den Bereichen Kultur sowie Kulturforschung mit jéhr-
lich wiederkehrenden Beitrdgen unterstiitzen, falls diese eine wichtige

Anderungen

bisherigen Rechts

Gerichtssprachen

Gerichtssprachen
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Ubergangsbe-
stimmung

Anpassung
kommunaler
Erlasse

Referendum und
In-Kraft-Treten

kantonale Aufgabe erfiillen oder ihnen iiberregionale Bedeutung
zukommt. Die Beitragsgewdhrung kann von der Einhaltung von
Leistungsauftragen abhéngig gemacht werden.

Art. 12 Abs. 1 und 2
! Aufgehoben

?Der Kanton kann zur Foérderung des professionellen Kulturschaffens
Wettbewerbe zur Vergabe von freien Stipendien und Werkauftragen
veranstalten und gezielte Massnahmen im Bereich der Kiinste treffen.

Art. 27

Auf Beschliisse von Gemeinden, welche vor dem In-Kraft-Treten dieses
Gesetzes gefasst wurden, sowie auf Sachverhalte, welche vor diesem Da-
tum eingetreten sind, finden die Bestimmungen iiber die Amts- und Schul-
sprachen der Gemeinden keine Anwendung.

Art. 28

Die Gemeinde- und Kreiserlasse sowie die Statuten der Gemeindeverbin-
dungen sind innert drei Jahren nach In-Kraft-Treten dieses Gesetzes den
neuen Vorschriften anzupassen.

Art. 29
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Ge-
setzes.
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Erhohung des jahrlichen Kantonsbeitrages an die
Ligia Romontscha/Lia Rumantscha und die
Vereinigung Pro Grigioni Italiano

Authebung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 16. Mai 2006,

beschliesst:

Der Beschluss des Grossen Rates betreffend Erhohung des jéhrlichen
Kantonsbeitrages an die Ligia Romontscha/Lia Rumantscha und die
Vereinigung Pro Grigioni Italiano vom 27. September 1983 wird
aufgehoben.

I1.

Diese Authebung tritt zusammen mit dem Sprachengesetz des Kantons
Graubiinden in Kraft.
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Jahrliche Kantonsbeitrige an die Trigerschaft einer
romanischen Nachrichtenagentur

Aufhebung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 16. Mai 2006,

beschliesst:

Der Beschluss des Grossen Rates betreffend Jahrliche Kantonsbeitrdge an
die Trégerschaft einer romanischen Nachrichtenagentur vom 23. Mai 1996
wird aufgehoben.

II.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit dem Sprachengesetz des Kantons
Graubiinden in Kraft.
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Verordnung iiber die Organisation und
Geschiiftsfithrung des Kantonsgerichtes

Anderung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 16. Mai 2006,

beschliesst:

Die Verordnung iiber die Organisation und Geschéftsfiihrung des
Kantonsgerichts vom 2. Juni 1961 wird wie folgt gedndert:

Art. 28
Aufgehoben
I1.

Diese Teilrevision tritt sofort in Kraft.
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Verordnung iiber Organisation, Geschéiftsfiihrung
und Gebiihren des Verwaltungsgerichtes (VOG)

Anderung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 16. Mai 2006,

beschliesst:

Die Verordnung iiber Organisation, Geschiftsfithrung und Gebiihren des
Verwaltungsgerichts (VOG) vom 30. November 1966 wird wie folgt
gedndert:

Art. 13
Aufgehoben

I1.

Diese Teilrevision tritt sofort in Kraft.
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Gesetz iiber die Gehiilter und die berufliche
Vorsorge der Mitglieder der Regierung (GGVR)

vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 4. Juli 2006,

beschliesst:

Art. 1

'Das Jahresgehalt der Mitglieder der Regierung betriagt 118 Prozent des
jeweiligen Maximums der hochsten Gehaltsklasse einschliesslich des drei-
zehnten Monatslohns gemiss kantonalem Personalgesetz.

2Das Jahresgehalt wird in zwolf gleich grossen Monatsraten ausbezahlt.

Art. 2

Die Présidialzulage betragt 1/24 des Jahresgehalts und wird monatlich
ausgerichtet.

Art. 3

Die Besondere Sozialzulage, die Kinderzulagen und die Leistungen im
Todesfall richten sich nach den Bestimmungen der kantonalen Personal-
gesetzgebung.

Art. 4

Das Gehalt bei Verhinderung an der Arbeitsleistung, insbesondere wih-
rend Krankheit, Berufs- und Nichtberufsunfalls sowie wéhrend der
Schwangerschaft und nach der Niederkunft richtet sich nach den Bestim-
mungen der kantonalen Personalgesetzgebung.

Art. 5

Auslagen, die in Ausiibung der regierungsritlichen Tétigkeit anfallen,
werden nach den Bestimmungen der kantonalen Personalgesetzgebung
vergiitet.

Art. 6

Nebeneinkiinfte aus Vertretungen im Sinne von Art. 41 KV fallen in die
Staatskasse. Davon ausgenommen sind die Taggelder und die Spesen-
vergiitungen.

Jahresgehalt

Priésidialzulage

Sozialzulagen,
Leistungen im
Todesfall

Gehalt bei Ver-
hinderung an der
Arbeitsleistung

Auslagenersatz

Nebeneinkiinfte
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Berufliche
Vorsorge

Ruhegehalt
1. Leistungen

2. Anrechnung
anderer

Versicherungs-
leistungen

3. Finanzierung

4. Ubrige
Bestimmungen

5. Ubergangs-
bestimmungen

Art. 7

Die Mitglieder der Regierung werden fiir die berufliche Vorsorge bei der
Kantonalen Pensionskasse Graubiinden (KPG) versichert. Die Beitrige
und Leistungen richten sich nach dem Gesetz iiber die Kantonale
Pensionskasse.

Art. 8

"Nach dem Ausscheiden aus der Regierung besteht zusétzlich Anspruch
auf ein lebensldngliches Ruhegehalt. Das Ruhegehalt betrdgt fiir jedes
Amtsjahr dreieinhalb Prozent des zuletzt bezogenen Gehalts, wobei jedes
angefangene Amtsjahr als volles Jahr gilt.

2Solange ein ehemaliges Mitglied der Regierung ein Erwerbseinkommen
erzielt, das zusammen mit dem Ruhegehalt das Jahresgehalt eines amtie-
renden Mitglieds iibersteigt, ist das Ruhegehalt um den Mehrbetrag zu
kiirzen. Leistungen aus der beruflichen Vorsorge gelten zum Rentenwert
als Erwerbseinkommen.

3Wird ein Regierungsmitglied wihrend der Amtszeit vollinvalid, ent-
spricht die Invalidenleistung dem anwartschaftlichen Ruhegehalt.

4Die Ehegattenrente betrigt 60 Prozent des laufenden oder anwartschaft-
lichen Ruhegehalts.

Art. 9

Besteht im Invaliditdtsfall gleichzeitig ein Anspruch auf Leistungen der
KPG und auf andere anrechenbare Leistungen im Sinne von Artikel 18
PKG, wird das Ruhegehalt so gekiirzt, dass alle Zahlungen zusammen
hochstens 60 Prozent des zuletzt bezogenen Gehalts erreichen. Im Todes-
fall eines amtierenden Regierungsmitglieds betrdgt diese Begrenzung fiir
die Hinterlassenen 50 Prozent.

Art. 10

Die Ruhegehilter und die mitversicherten Leistungen werden im Umlage-
verfahren vom Kanton finanziert.

Art. 11

'Tm Ubrigen gelten sinngemiss die Bestimmungen des Gesetzes iiber die
KPG.

2Die Auszahlung der Leistungen besorgt die KPG.

Art. 12
' Die nach altem Recht entstandenen Leistungen bleiben unverindert.

2Die gesamten aufgezinsten Einlagen der Sparversicherung jedes amtie-
renden Regierungsmitglieds werden zu dessen Gunsten als Freiziigig-
keitsleistung der KPG iibertragen.
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3 Amtierenden Regierungsmitgliedern wird fiir die bis zum Zeitpunkt des
In-Kraft-Tretens dieses Gesetzes erfiillten Amtsjahre ein Ruhegehalt von
vier Prozent des zuletzt bezogenen Gehalts angerechnet.

Art. 13

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum. Referendum und

. . . . In-Kraft-Tret
2Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens. ol treten
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Jahresgehalt

Sozialzulagen,
Leistungen im
Todesfall

Gehalt bei
Verhinderung an
der Arbeits-
leistung

Auslagenersatz

Berufliche
Vorsoge

Gesetz iiber die Gehiilter und die berufliche
Vorsorge der Mitglieder der kantonalen Gerichte
(GGVG)

vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 4. Juli 2006,

beschliesst:

I Vollamtliche Gerichtsmitglieder

Art. 1

'Das Jahresgehalt der Présidentin oder des Présidenten des Kantons-
gerichts und des Verwaltungsgerichts betrigt 107 Prozent, jenes der Vize-
présidentinnen oder der Vizeprédsidenten 102 Prozent des jeweiligen
Maximums der hochsten Gehaltsklasse einschliesslich des dreizehnten
Monatslohns gemadss kantonalem Personalgesetz.

2Das Jahresgehalt wird in zwolf gleich grossen Monatsraten ausbezahlt.

Art. 2

Die Regelung der Besonderen Sozialzulage, der Kinderzulagen und der
Leistungen im Todesfall richtet sich nach der kantonalen Personal-
gesetzgebung.

Art. 3

Das Gehalt bei Verhinderung an der Arbeitsleistung, insbesondere
wiahrend Krankheit, Berufs- und Nichtberufsunfalls sowie wahrend der
Schwangerschaft und nach der Niederkunft richtet sich nach den
Bestimmungen der kantonalen Personalgesetzgebung.

Art. 4

Auslagen, die in Ausiibung der richterlichen Tatigkeit anfallen, werden
nach den Bestimmungen der kantonalen Personalgesetzgebung vergiitet.

Art. 5

"Vollamtliche Gerichtsmitglieder werden fiir die berufliche Vorsorge bei
der Kantonalen Pensionskasse Graubiinden (KPG) versichert.



401

2Die Sparguthaben werden im Zeitpunkt der Alterspensionierung zu
Lasten des Kantons um 25 Prozent erhéht.

3 Bei Austritt aus der KPG wird die Austrittsleistung erhoht. Der Zuschlag
betrigt 2,5 Prozent fiir jedes erfiillte Altersjahr ab Alter 50, insgesamt
jedoch hochstens 25 Prozent. Der Zuschlag geht zu Lasten des Kantons.

Art. 6

'Die nach altem Recht entstandenen Leistungen bleiben unverdndert.
Reichen die angesammelten individuellen Sparkapitalien zur Finanzierung
dieser Leistungen nicht aus, iibernimmt der Kanton deren Finanzierung im
Umlageverfahren.

2Die in der bisherigen beruflichen Vorsorge der vollamtlichen Gerichts-
mitglieder angesammelten individuellen Sparkapitalien werden zu
Gunsten jedes Mitglieds als Freiziigigkeitsleistung der KPG iibertragen.
Der betragsmissige Besitzstand ihrer Altersrenten bleibt gewahrt. Zur
Besitzstandswahrung notwendige Erhohungen des Sparguthabens gehen
zu Lasten des Kantons.

II. Nebenamtliche Gerichtsmitglieder

Art. 7

'Die nebenamtlichen Richterinnen und Richter des Kantonsgerichts und
des Verwaltungsgerichts erhalten fiir Sitzungen, Augenscheine und
Aktenstudium ein Taggeld von 300 Franken. Richterinnen und Richter, die
fiir Sitzungen, Augenscheine und Aktenstudium mehr als zwanzig Tage im
Jahr aufwenden, haben zudem Anrecht auf ecine Erwerbsaus-
fallentschadigung, die sich fiir den einundzwanzigsten und jeden folgen-
den Tag auf 300 Franken belduft. Die fiir die Justiz zustindige Kommis-
sion kann diese Ansétze periodisch der Teuerung anpassen.

?Dauert die Inanspruchnahme einschliesslich Reisezeit nicht mehr als vier
Stunden je Tag, werden ein halbes Taggeld und eine halbe Erwerbs-
ausfallentschiddigung ausbezahlt.

3Richterinnen und Richter, welche die Altersgrenze gemiss Bundesgesetz
tiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHVG) iiberschritten
haben, haben keinen Anspruch auf die Erwerbsausfallentschidigung.

4Die Erwerbsausfallentschidigung wird grundsétzlich der Richterin oder
dem Richter ausbezahlt. Zahlen die Arbeitgebenden wihrend der richter-
lichen Tétigkeit den Lohn, erhalten diese die Erwerbsausfallentscha-
digung, soweit sie die Arbeitsentschidigung gemiss Absatz 1 nicht iiber-
steigt.

Art. 8

'Kann der Wohnsitz bei der Beniitzung der offentlichen Verkehrsmittel Besondere Fille

nach Schluss der Sitzung nicht mehr erreicht werden, wird ein Drittel

Ubergangs-
bestimmungen

Arbeitsent-
schadigung

der Arbeits-
entschiddigung
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Arbeits-
entschiddigung
nach Zeitaufwand

Auslagenersatz,
1. Reisespesen

2. Verpflegungs-
spesen

3. Besondere
Fille von
Verpflegungs-
spesen

eines Taggeldes ausgerichtet. Das Gleiche gilt, wenn eine Richterin oder
ein Richter bei Beniitzung der offentlichen Verkehrsmittel zu einer
Sitzung am Morgen nicht rechtzeitig erscheinen kann und daher am
Vortag am Wohnsitz abreisen muss.

2Bei mehreren unmittelbar aufeinander folgenden Sitzungstagen findet
Absatz 1 nur am ersten und am letzten Sitzungstag Anwendung.

3Werden Taggelder gemiss Artikel 8 ausgerichtet, besteht kein Anrecht
auf Erwerbsausfallentschadigung.

Art. 9

Aktenstudium, Ausfertigung von Entscheiden, Berichten und dergleichen
werden nach Zeitaufwand vergiitet. Der Stundenansatz entspricht dem
achten Teil des Taggeldes und der Erwerbsausfallentschddigung.

Art. 10

'Die Vergiitung der Reisespesen und der Einsatz privater Motorfahrzeuge
fiir Dienstfahrten richten sich grundsétzlich nach den Bestimmungen der
kantonalen Personalgesetzgebung.

2Liegt der zivilrechtliche Wohnsitz ausserhalb von Chur, wird der
Arbeitsweg vergiitet.

Art. 11

'Richterinnen und Richter mit Wohnsitz in Chur erhalten keine Ver-
pflegungsspesen.

2Richterinnen und Richter, die bei Beniitzung der 6ffentlichen Verkehrs-
mittel nicht vor 07.30 Uhr am Wohnsitz abreisen miissen, um rechtzeitig
zur Sitzung erscheinen zu kdnnen, die aber nach Schluss der Sitzung ihren
Wohnsitz bis 19.30 Uhr wieder erreichen konnen, wird eine Hauptmahl-
zeit vergiitet.

3Muss die Abreise im Sinne von Absatz 2 vor 07.30 Uhr erfolgen und
kann der Wohnsitz erst nach 19.30 Uhr wieder erreicht werden, werden
zwei Hauptmahlzeiten vergiitet.

4Die Spesenansdtze fiir die Verpflegung richten sich nach den
Bestimmungen der kantonalen Personalgesetzgebung.

Art. 12

'Fiir auswirtige Tétigkeit, die nicht unter Artikel 11 fdllt, werden bei einer
Abwesenheit vom Wohnsitz von mindestens fiinf Stunden einschliesslich
Reisezeit eine Hauptmahlzeit und bei einer Abwesenheit von mindestens
zwolf Stunden zwei Hauptmahlzeiten vergiitet.

2Liegen die Voraussetzungen gemiss Artikel 8 Absatz 1 vor, wird neben
der Ubernachtungsentschiidigung zusitzlich eine Hauptmahlzeit vergiitet,
wenn bei Beniitzung der offentlichen Verkehrsmittel die Abreise vom
Wohnsitz am Tag vor der Sitzung vor 18.00 Uhr erfolgen muss und der
Wohnsitz am Tag nach der Sitzung erst nach 12.00 Uhr erreicht wird.
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Art. 13
Die Ubernachtungsspesen richten sich nach den Bestimmungen der 4. Ubemach-
kantonalen Personalgesetzgebung. tungsspesen
Art. 14

Nebenamtliche Gerichtsmitglieder diirfen nicht gleichzeitig bei der Unvereinbar-
kantonalen Verwaltung oder bei den selbststindigen kantonalen Anstalten Keiten
angestellt sein. Davon ausgenommen sind Anstellungen mit einem

gesamten Arbeitsumfang von maximal 40 Prozent.

III.  Schlussbestimmungen

Art. 15

Mit dem Inkraftreten von Art. 15 des Gerichtsorganisationsgesetzes
(GOG; BR 310.000) treten gleichzeitig die nachfolgenden Anderungen
des vorliegenden Gesetzes in Kraft:

Abschnittstitel vor Art. 1
Aufgehoben

Art. 1
' Das Jahresgehalt einschliesslich des dreizehnten Monatslohns gemaiss
kantonalem Personalgesetz betragt

a) fiir die Présidentin oder den Prisidenten 107 Prozent;

b) fiir die Vizeprisidentin oder den Vizeprisidenten 105 Prozent;
¢) fir die Richterin oder den Richter 102 Prozent

des Maximus der hochsten Gehaltsklasse.

Art. 5 Abs. 1

Die Gerichtsmitglieder werden fiir die berufliche Vorsorge bei der
Kantonalen Pensionskasse Graubiinden (KPG) versichert.

Abschnittstitel vor Art. 7 und Art. 7-14
Aufgehoben

Abschnittstitel vor Art. 15
Aufgehoben

Art. 16

' Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum. Referendum und
. . . . In-Kraft-Ti

2Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens. nfrafi-lreten
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Grossratsbeschluss iiber die Gehilter der Mitglieder
der Regierung vom 24. Mai 1965

Aufhebung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 4. Juli 2006,

beschliesst:

I

Der Grossratsbeschluss iiber die Gehdlter der Mitglieder der Regierung
vom 24. Mai 1965 wird aufgehoben.

I1.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit dem Gesetz iiber die Gehilter und
die berufliche Vorsorge der Mitglieder der Regierung in Kraft.
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Verordnung iiber die Sparversicherung und die
Ruhegehilter fiir die Mitglieder der Regierung vom
22. November 1961

Authebung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 4. Juli 2006,

beschliesst:

I

Die Verordnung iiber die Sparversicherung und die Ruhegehilter fiir die
Mitglieder der Regierung vom 22. November 1961 wird aufgehoben.

II.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit dem Gesetz iiber die Gehilter und
die berufliche Vorsorge der Mitglieder der Regierung in Kraft.
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Verordnung iiber die Ruhegehalter fritherer
Mitglieder der Regierung vom 22. November 1961

Aufhebung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 4. Juli 2006,

beschliesst:

I

Die Verordnung iiber die Ruhegehilter fritherer Mitglieder der Regierung
vom 22. November 1961 wird aufgehoben.

I1.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit dem Gesetz iiber die Gehilter und
die berufliche Vorsorge der Mitglieder der Regierung in Kraft.
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Verordnung iiber die Besoldung der Prisidenten
und Richter des Kantonsgerichts und des
Verwaltungsgerichts vom 20. November 1974

Authebung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 4. Juli 2006,

beschliesst:

I

Die Verordnung iiber die Besoldung der Présidenten und Richter des
Kantonsgerichts und des Verwaltungsgerichts vom 20. November 1974
wird aufgehoben.

II.

Diese Aufthebung tritt zusammen mit den besoldungsrechtlichen
Bestimmungen des Gesetzes iiber die Gehélter und die berufliche
Vorsorge der Mitglieder der kantonalen Gerichte in Kraft.
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Verordnung iiber die berufliche Vorsorge der
vollamtlichen Mitglieder der kantonalen Gerichte
vom 2. Oktober 2000

Authebung vom 19. Oktober 2006

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 4. Juli 2006,

beschliesst:

I

Die Verordnung iiber die berufliche Vorsorge der vollamtlichen Mitglieder
der kantonalen Gerichte vom 2. Oktober 2000 wird aufgehoben.

II.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit den vorsorgerechtlichen
Bestimmungen des Gesetzes iiber die Gehédlter und die berufliche
Vorsorge der Mitglieder der kantonalen Gerichte in Kraft.
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Montag, 16. Oktober 2006

Eroffnungssitzung

Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Présenz: anwesend: 119 Mitglieder
entschuldigt: Casty
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr
Eroffnungsansprache

Standesprisidentin Biihler-Flury: Ich begriisse Sie, wie auch
die Vertreter der Medien und die Géste auf der Tribiine ganz
herzlich zur Oktobersession. Normalerweise gibt es im
September in Graublinden vor allem ein Thema: Die
Biindner Jagd. Nicht so in diesem Jahr. Mit der Sessiun der
Eidgendssischen Réte in Flims /Laax/Falera stand
Graubiinden wihrend dreier Wochen nicht nur im Zentrum
des politischen und medialen Interesses Graubiindens,
sondern der ganzen Schweiz. Ein fiir Graubiinden einmaliger
Anlass ist am 6. Oktober 2006 in der Surselva zu Ende
gegangen. Auch wenn die Medien bereits viel berichtet
haben, auch wenn die Sessiun bereits seit zehn Tagen der
Vergangenheit angehort, erlauben Sie mir, hier im Grossen
Rat doch noch ein paar Gedanken zum Highlight dieses
Jahres zu dussern.

Ohne iiberheblich zu werden darf festgestellt werden, dass
Graubiinden, die Romantschia und alle Beteiligten ihre
Sache ausgezeichnet gemacht haben. Ein grosses
Dankeschon gehort der Standeskanzlei mit Kanzleidirektor
Dr. Claudio Riesen an der Spitze, die dank riesiger,
umsichtiger und minutidser Vorbereitung zum guten
Gelingen dieses grossen Anlasses ganz entscheidend
beigetragen hat. Wie bereits im 2003 bei der Ski-WM in St.
Moritz hat auch in Flims der Einsatz von Voluntaris
Wirkung gezeigt. Géste und Besucher fiihlten sich gut
aufgehoben und gut betreut. Das wurde immer wieder betont.
Wihrend dieser drei Wochen konnte ich Erstaunliches
feststellen. Ich erlebte keinen Anlass, an welchem unsere
Leute, unsere Biindnerinnen und Biindner, nicht versucht
haben, ihr Bestes zu geben, sich von der besten Seite zu
prasentieren, und zwar nicht aufdringlich. Meiner Meinung
nach natiirlich und sympathisch.

Die Anlédsse, fanden sie in Vals, im Engadin, auf der
Lenzerheide, in Flims oder anders wo statt, waren interessant
und informativ, mit viel Umsicht vorbereitet und immer mit
dem Ziel, den Gisten unsere Lebensweise mit den Vor- und
Nachteilen unseres vielgestaltigen, vielféltigen Bergkantons
nidher zu bringen.

Ist es nicht erstaunlich, was gelingen kann, wenn alle am
gleichen Strick ziechen, wenn alle auf ein gemeinsames Ziel
hin arbeiten, auf das Ziel, sich als gute, innovative und
herzliche Gastgeber erweisen und bewidhren zu kdnnen? Und
es ist gelungen. Uberwunden und verdringt wurden fiir
einmal Kleinlichkeit, Neid und Eifersiichteleien. Wie zu viel
Rumantschia, zu wenig Italianita, zu wenig Walser usw.
Nein, nur das Ziel vor Augen. Der Anlass Sessiun soll uns

zukiinftig Beispiel sein, dass wir gemeinsam etwas zu Stande
bringen koénnen, dass nur wenn wir grossziigig und
grossherzig gemeinsam Ziele angehen, wir stark sind.

Ich bin iberzeugt, nur auf diese Weise konnen wir
Graubiinden im guten Sinne weiter bringen. Damit erkldre
ich die Oktobersession als erdffnet.

Totenehrungen

Am 5. September 2006 ist Ludwig Alig-Henny in Ilanz
gestorben. Der Verstorbene wurde am 26. Mai 1919 in
Obersaxen geboren und ist dort aufgewachsen. Als Landwirt
verbrachte er sein ganzes Leben in seinem Heimattal.
Zusitzlich zu seiner beruflichen Tatigkeit bekleidete Ludwig
Alig-Henny verschiedene politische Amter. So vertrat er in
den Jahren 1963 bis 1973 den Kreis Ruis im Grossen Rat. Im
Jahr 1963 wurde er zudem zum Kreisprisidenten gewdhlt.
Dieses Amt iibte er bis im Jahr 1969 aus.

Neben seinem Engagement in der Politik wirkte der
Verstorbene auch anderweitig fiir die Allgemeinheit. So war
er unter anderem Prisident des Initiativkomitees der
Bergbahnen Obersaxen AG. Seit deren Griindung bis 1992
gehorte er dem Verwaltungsrat an, den er wihrend zweier
Jahren présidierte. Das Wirken des Verstorbenen zu Gunsten
der Offentlichkeit war von grosser Umsicht und
Einsatzbereitschaft geprégt. Fiir seine engere Heimat und den
Kanton Graubiinden hat er sich langjdhrig und in
verdienstvoller Weise engagiert. Dafiir gebiihrt ihm an dieser
Stelle der verdiente Dank.

Im Alter von 64 Jahren ist am 14. September 2006 Luzi
Allemann-Felix in Landquart gestorben. Der Verstorbene ist
in Untervaz aufgewachsen. Nach Erhalt des Lehrerpatents
am Lehrerseminar in Chur war er wihrend insgesamt 20
Jahren in Trimmis, Frauenfeld und Landquart als
Primarlehrer titig. In spidteren Jahren i{ibernahm der
Verstorbene die Leitung des kantonalen Lehrmittelverlages,
welches er bis zu seiner Pensionierung inne hatte.

Luzi Allemann-Felix setzte sich in vielerlei Hinsicht fiir die
Offentlichkeit ein. So war er von 1983 bis 1992
Gemeindeprésident von Igis-Landquart. In den Jahren 1979
bis 89 war er Prisident des Kreises Fiinf Dorfer. Von 1981
bis 94 vertrat Luzi Allemann-Felix den Kreis Fiinf Dorfer im
Grossen Rat. Luzi Allemann-Felix wirkte aber auch
anderweitig fiir die Allgemeinheit. So war er unter anderem
wihrend sechs Jahren Prisident des Kantonalturnvereins
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Graubiinden und mit der Organisation verschiedener
Sportveranstaltungen betraut. Auf Grund seiner vielseitigen
unermiidlichen Arbeit, seiner FEinsatzfreude und seiner
Sachkenntnis genoss Luzi-Allemann-Felix bei Volk und
Behorden  Wertschidtzung  und  Sympathie.  Seine
menschlichen und fachlichen Qualititen sowie seine
Verdienste um Gemeinde, Region und Kanton werden uns
stets in guter Erinnerung bleiben.

Ich bitte Sie, meine Damen und Herren sowie die Zuschauer
auf der Tribiine, sich zu Ehren der Verstorbenen von den
Sitzen zu erheben. Ich danke Thnen.

erstmals anwesender Grossrite und
sowie Stellvertreter und Stellvertreter-

Vereidigung
Grossritinnen
innen

Wir kommen zur Vereidigung erstmals anwesender
Ratsmitglieder und Stellvertreterinnen und Stellvertreter und
ich bitte Sie, nach vorne zu kommen. Ich bitte den Rat, sich
zu erheben. Ebenso bitte ich die Zuschauer auf der Tribiine
sich zu erheben. Wir kommen zur Vereidigung. Und fiir
diejenigen, die nicht den Eid ablegen wollen, zur Ablegung
des Geliibdes. Ich lese Thnen zuerst die Eidesformel vor, d.h.
den Inhalt des Eides, dann die Worte des Eides und
anschliessend den Inhalt des Geliibdes, dann die Worte des
Geliibdes. ,,Sie als gewdhlte Mitglieder des Grossen Rates
schworen zu Gott, alle Pflichten Thres Amtes nach bestem
Wissen und Gewissen zu erfiillen. Die Worte des Eides
lauten: ,,Ich schwore es“. Und nun das Geliibde. ,,Sie als
gewihlte Mitglieder des Grossen Rates geloben alle
Pflichten Thres Amtes nach bestem Wissen und Gewissen zu
erfiilllen”. Die Worte des Geliibdes: ,,Ich gelobe es.“ Ich bitte
Sie nun, die Schwurfinger zu erheben und die Worte des
Eides zu sprechen. Und die anderen bitte ich, die Worte des
Geliibdes zu sprechen.

Ratsmitglieder: Ich schwore es. Ich gelobe es.

Mitteilungen

Standesprisidentin - Biihler-Flury: Ich habe Thnen eine
Mitteilung zu machen. Der parlamentarischen Gruppe fiir
Sport ist es ein Anliegen, dass wir Grossritinnen und
Grossrate unserer Gesundheit Sorge tragen und uns fit
halten. Ich gebe das Wort fiir eine Erkldrung der Présidentin
der parlamentarischen Gruppe fiir Sport. Grossritin
Annemarie Perl.

Perl: Politik eingebettet in einen strengen Arbeitstag fordert
von den einzelnen Politikerinnen und Politiker ein grosses
Engagement verbunden mit einem grossen Zeitaufwand. Da
kommen oft eigene Bediirfnisse, wie Bewegung oder eine
regelméssige Gesundheit zu kurz. Die parlamentarische
Gruppe fir Sport mochte Thnen, sehr geehrte Damen und
Herren, heute und morgen die Moglichkeit bieten, einen
personlichen nicht registrierten Gesundheitstest
durchzufiihren. Der sogenannte Wega-Check wird im oberen
Stock von fachkundigen Personen durchgefiihrt und dauert
zirka zehn Minuten. Es wiirde uns freuen, wenn Sie von
diesem Angebot Gebrauch machen wiirden.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Grossrat Trepp hat um das
Wort gebeten.

Trepp: Wihrend der letzten Kommissionssitzung habe ich
von unserem Kommissionsmitglied Claudia Mérchy ein
schones Geschenk erhalten, eine Friedenspfeife oder auf
Rumantsch ~ Grischun Pipa da la pasch. Unser
Kommissionsmitglied Flurin Caviezel war leider damals aus
guten Griinden abwesend, Kalbern geht vor. Das ist ja klar.
Eine Friedenspfeife muss man ja weiter geben. Im Film Easy
Rider von Dennis Hopper, wenn Sie sich vielleicht erinnern
konnen, hat The Fraternity of Man im Jahre 1968 folgendes
komponiert: Don’t bogart that joint, my friend, oder auf
Rumantsch Grischun: Na fima betg sulet, da inavant il joint o
la pipa.

Teilrevision des Steuergesetzes
10/2006-2007, S. 1155)

(Botschaftenheft Nr.

Pfiffner: Ich stelle den Ordnungsantrag die Traktandenliste
wie folgt zu dndern. Die Anfragen Bucher betreffend der Zu-
respektive Abnahme der juristischen Personen im Kanton
Graubiinden, Fraktionsauftrag der SP und die Anfrage
Bucher  Dbetreffend  Aufwandbesteuerung, auch ein
Fraktionsauftrag der SP sowie die Anfrage Pfiffner
betreffend Steuerbefreiung von Unternehmungen vor der
Teilrevision des Steuergesetzes zu behandeln. Ich bin klar
der Meinung, dass diese Anfragen prioritdr zu behandeln
sind, da diese explizit mit der Thematik des Steuergesetzes
zu tun haben. Fiir mich macht es keinen grossen Sinn, diese
Anfragen erst nach der Steuerdebatte zu behandeln.

Antrag Pfiffner
Anderung Arbeitsplan

Standesprisidentin Biihler-Flury: Grossritin Pfiffner stellt
den Antrag auf Anderung der Traktandenliste. Die PK hat
diese Anderung, diesen Antrag in der PK bereits abgelehnt.
Aber da jetzt ein Ordnungsantrag gestellt wurde, erdffne ich
die Diskussion.

Tscholl: Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen. Die
Anfragen wurden schriftlich beantwortet und ich finde, man
will hier einfach wieder Politik betreiben und das geht nicht
an. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Hanimann: Als Mitglied der Présidentenkonferenz bestétige
ich Thnen, was Sie bereits von der Prisidentin gehort haben.
Dieser Antrag wurde unsererseits diskutiert. Wir kamen zum
Ergebnis, dass wir ihn ablehnen mit der Begriindung, dass
gerade eine Diskussion, wie sie im Rahmen dieser Revision
gefiihrt wird, viele Teile des ganzen Bereiches von Steuern
enthalten und es darum nicht nétig ist, vorgéngig einzelne
partikulire Ideen und Interessen herauszubrechen, zu
diskutieren und damit gerade unserer Strategie -einer
integralen, einer gesamtheitlichen Schau dieser Revision die
Spitze nehmen. Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Pfiffner mit 104 zu 14
Stimmen ab.
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Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Tuor, Kommissionsprasident: Anldsslich der Oktobersession
2005 hat der Grosse Rat einen Bericht zur Revision des
Steuergesetzes ausfiihrlich diskutiert und beraten. Ziel des
Berichtes bestand darin, die verschiedenen Problemfelder im
Steuerbereich zu beleuchten, mdgliche Ldsungen zu
skizzieren und die daraus resultierenden Steuerausfille zu
quantifizieren und dies frei und unabhéngig von konkreten
Gesetzesbestimmungen. Dem Grossen Rat sind in der
Botschaft 15 konkrete Fragen gestellt worden, deren
Beantwortung der Regierung die Grundlagen fiir die
Vorbereitung der Revisionsvorlage dienen sollten. Uberdies
hat die Regierung dem Grossen Rat bei neun Massnahmen
die konkreten Ausfille aufgezeigt und ihm die Mdoglichkeit
eroffnet, liber deren Hohe zu diskutieren und allenfalls zu
korrigieren. Dabei ist der Grosse Rat in den wesentlichen
Punkten und jeweils mit grossem Mehr den Vorschlidgen der
Regierung gefolgt. Schaut man im Beschlussprotokoll nach,
so sind von den 21 Einzelabstimmungen 13 ohne
Gegenstimme und mit nur drei Gegenstimmen angenommen
worden. Die grundlegenden Beschliisse fiir die vorliegende
Revision des Steuergesetzes sind damit in der letztjdhrigen
Oktobersession gefillt worden. Was wir heute im Rat
diskutieren, ist eigentlich nur noch die Umsetzung der
damaligen Beschliisse im Steuergesetz.

Ich mochte im Folgenden auf die drei wichtigsten Bereiche
der Revision eingehen. Beim ersten Bereich handelt es sich
um die Reduktion der Steuerbelastung der juristischen
Personen. Fiir Biindnerische Gesellschaften mit einem hohen
Eigenkapital besteht heute eine im interkantonalen
Verhiltnis extrem hohe Steuerbelastung. Dies bedeutet fiir
diese Gesellschaften einen grossen Wettbewerbsnachteil, der
nur durch eine massive Reduktion der Tarife korrigiert
werden kann. Ich betone dabei ganz bewusst eine massive
Reduktion der Tarife, weil nur so eine wirkliche
Verbesserung  der  Konkurrenzfahigkeit  fiir  den
Wirtschaftsstandort Graubiinden erreicht werden kann. Auch
dass der Gewinnsteuertarif progressiv ausgestaltet ist und
erst Gewinne iiber 250'000 Franken sehr hoch belastet
werden, dndert nichts daran, dass der Wirtschaftsstandort
Graubiinden als steuerlich unattraktiv gesehen wird. Bei der
Standortevaluation werden regelméssig die von der
eidgendssischen Steuerverwaltung ermittelten Indexzahlen
verglichen. Und da liegt unser Kanton fiir den Reingewinn
an zweitletzter, fiir das Kapital an letzter und im
Gesamtindex ebenfalls an letzter Stelle. Dass auf Grund
dieser Ausgangslage Massnahmen ergriffen werden miissen,
versteht sich von selbst. Man kann dabei den
Steuerwettbewerb beurteilen wie man will.

Es ist nun mal eine Tatsache, dass dieser Wettbewerb unter
den Kantonen besteht. Nur eine markante Entlastung der
Steuerbelastung fiir juristische Personen kann dazu fiihren,
dass  bestehende  Gesellschaften  wieder  vermehrt
Investitionen in  Graubiinden tdtigen, dass neue
Gesellschaften nach Graubiinden ziehen und dass die
Wettbewerbsfahigkeit der heutigen Unternehmen steigt. Dies
hat direkte Auswirkungen auf die Schaffung neuer
Arbeitspldtze und damit auch die Schaffung von neuem
Steuersubstrat. Die Gewinnsteuer ist progressiv ausgestaltet,
wie jene der Einkommenssteuer. Fiir Gewinne bis zu einer
Hohe von 250'000 Franken erscheint die Steuerbelastung

auch im interkantonalen Verhéltnis konkurrenzfahig. Hoéhere
Gewinne werden aber zum Teil massiv hoher besteuert als in
fast allen anderen Kantonen. Die hohe Steuerbelastung der
juristischen Personen betrifft damit insbesondere die grossen
Unternehmungen mit den hohen Gewinnen. Anzahlmissig
handelt es sich dabei um einen kleinen Teil der
Gesellschaften. Hinsichtlich der Steuereinnahmen hingegen
ist aber der Grossteil der Gewinne betroffen.
Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass die
heutige Steuerbelastung der juristischen Personen fiir hohe
Gewinne und Kapitalien weit tiber dem schweizerischen
Durchschnitt liegt.

Der Wirtschaftsstandort Graubiinden weist damit erhebliche
Nachteile auf. Dies war denn auch geniigend Veranlassung
fiir diesen Rat, bei der Behandlung des Berichtes zur
Revision des Steuergesetzes mit grossem Mehr dem Antrag
der Regierung zu folgen und diese zu beauftragen, im
Rahmen der auszuarbeitenden konkreten
Steuergesetzrevision eine Reduktion des maximalen
Gewinnsteuersatzes von heute 15 Prozent auf neu 7.5
Prozent vorzubereiten sowie die Sonderabgabe auf dem
Kapital der juristischen Personen abzuschaffen.

Ein zweiter, wichtiger Bereich betrifft die natiirlichen
Personen. Alleine eine steuerliche Entlastung der juristischen
Personen ist nicht ausreichend. Auch den natiirlichen
Personen miissen und sollen umfassende Steuerentlastungen
gewihrt werden. Dabei kommt der Entlastung der Familien
eine grosse Bedeutung zu. Bei der Beratung des Berichtes im
letzten Oktober hat sich dieser Rat hinter die lédngst féllige
steuerliche Entlastung von Ehepaaren sowie der Anpassung
der kinderbezogenen Abziige gestellt. Gerade in diesem
Bereich hat der Grosse Rat im letzten Oktober den
Vorschldgen der Regierung ohne  Gegenstimmen
zugestimmt. Vor allem Familien, d.h. Ehepaare mit Kindern
sollen stark entlastet werden und dies vor allem auch in den
tiefen Progressionsstufen sowohl betragsmissig als auch
prozentual. Dass dieses Ziel erreicht werden kann, zeigen die
Belastungsvergleiche auf den Seiten 1210 und folgende der
Botschaft auch klar auf. Mit dem Teilsplitting mit einem
Divisor von 1,9 kann eine angemessene Entlastung der
gemeinsam steuerpflichtigen Ehegatten gegeniiber den
Alleinstehenden erreicht werden. Mit den spiirbar hoheren
Kinderabziigen und dem neuen Abzug fiir Kinderbetreuung
sind weitere markante Reduktionen der Steuerbelastung von
Familien umgesetzt. Ich bin der Ansicht, dass mit diesen
doch recht massiven Steuerentlastungen wichtige Postulate
zur Steuerentlastung von Familien mit Kindern und vor
allem auch Steuerpflichtigen mit tiefen Einkommen
umgesetzt werden konnen.

Mit der Streichung der Sonderabgabe auf dem Vermogen
sowie einer recht massiven Reduktion der Steuersétze flir
Kapitalabfindungen aus der beruflichen Vorsorge, Séule II
und der gebundenen Vorsorge, Sdule III, kénnen weitere
interkantonale Standortnachteile beseitigt werden. Beide
Massnahmen zielen darauf ab, den Wegzug von
vermogenden Steuerpflichtigen zu verhindern und neue zu
einem Wohnsitzwechsel in den Kanton Graubiinden zu
motivieren. Diskutiert wurde in diesem Zusammenhang auch
die Moglichkeit der Abschaffung oder einer massiven
Reduktion der Vermogenssteuer. Dies ist jedoch zumindest
im jetzigen Zeitpunkt nicht moglich, ist doch die Hohe der
Vermogenssteuer fir unseren Kanton von nicht zu
unterschitzender Bedeutung. Eine Abschaffung oder massive
Reduktion der reinlichen Vermdgenssteuer wiirde den
Kanton mit 62 Millionen Franken und demzufolge natiirlich
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auch den Gemeinden zu grosse Ertragsausfille bescheren.
Die Abschaffung der Sonderabgabe auf dem Vermogen
hingegen verursacht Ausfille von nur 6,5 Millionen Franken
und die, da rede ich jetzt als Gemeindeprésident, nur der
Kanton zu tragen hat und nicht die Gemeinden.

Der dritte wichtige Bereich betrifft die Nachlass- und
Erbschaftssteuer. Hier ist ebenfalls Handlungsbedarf
gegeben, nachdem in verschiedenen Kantonen die
Besteuerung der Ehegatten und der direkten Nachkommen
abgeschafft wurde. Handlungsbedarf ist vor allem dann
gegeben, wenn vermdgende Personen unseren Kanton
verlassen, weil in fast allen Kantonen der Schweiz Nachlidsse
an direkte Einkommen nicht besteuert werden. Oder wenn
beschrankt Steuerpflichtige aus diesem Grund ihren
Wohnsitz nicht nach Graubiinden verlegen. Der Grosse Rat
hat sich denn auch in der Oktobersession des letzten Jahres
eindeutig fiir die Abschaffung der Erbschaftssteuer fiir die
direkten Nachkommen ausgesprochen.

Die vorliegende Teilrevision hat also vollumfénglich die im
Bericht vom  vergangenen  Oktober  aufgefiihrten
Steuerbereiche zum Ziel. Sieht man von der Einfithrung der
Wechselpauschale fiir Unterhaltskosten von Liegenschaften
ab, werden im Gesetz genau die im letzten Oktober gefassten
Grundsatzbeschliisse umgesetzt. Die zusétzlich
aufgenommenen Bestimmungen erlauben es, weitgehend
ohne materielle Anderung des geltenden Rechts die
bisherigen Vollziehungsverordnungen aufheben zu konnen.
Im Vernehmlassungsverfahren ist die Vorlage insgesamt sehr
positiv aufgenommen worden. Einzig die SP lehnt die
Vorlage generell ab, wobei sie eigentlich fast alles ablehnt,
ausser der Reduktion des Eigenmietwertes und den neuen
Betreuungsabzug. Diese Haltung erstaunt mich schon, wenn
man sieht, wie vorteilhaft die Steuerreduktionen fiir die
unteren Einkommen und vor allem auch fiir Familien mit
Kindern sind. Verstindlich hingegen ist fiir mich, dass sich
vor allem die Kraftwerkgemeinden eher kritisch oder negativ
zur Vorlage gedussert haben.

Die verschiedenen Massnahmen werden fiir Kanton,
Gemeinden Mindereinnahmen zur Folge haben. Diese
werden fiir den Kanton geméss Botschaft rund 87 Millionen
Franken betragen. Auf Grund der aktuellen Finanzlage und
der doch sehr guten Perspektiven erachten wir diesen Ausfall
als verkraftbar. In dieser Ansicht werden wir auch bestérkt
auf Grund der Ende letzter Woche erhaltenen Informationen
zum Budget 2007. Die Steuerentlastung wird aber auch fiir
die Gemeinden Mindereinnahmen von rund 58 Millionen
Franken zur Folge haben. Einzelne Gemeinden vorab die
Kraftwerkgemeinden werden relativ stark beeintrachtigt. Es
wird fiir viele Gemeinden nicht moglich sein, diesen Ausfall
ohne Massnahmen zu kompensieren. Im Rahmen des
Erlasses eines Gesetzes flir die Gemeinde- und
Kirchensteuern ist insofern eine Ausgleichsmoglichkeit
geschaffen worden, indem den Gemeinden eine Erhohung
der heute auf ein Promille limitierten Liegenschaftensteuer
auf zwei Promille zugestanden wurde. Die Steuerausfille
werden sich aber auch auf den Finanzausgleich auswirken.
Viele  Gemeinden, vor allem jene in den
entwicklungsschwachen Gebieten und die
Kraftwerkgemeinden werden versuchen, die Ausfille durch
Steuererh6hungen  kompensieren zu konnen. Diese
Massnahmen werden nicht nur zu FEinbussen bei der
Fondsfinanzierung fiihren, sondern auch unter Umsténden
einen hoheren Bedarf an Ausgleichsmittel, entweder iiber
den direkten oder den indirekten Finanzausgleich auslosen.
Die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben ist der

Ansicht, dass es sich bei der vorliegenden Gesetzesrevision
um eine ausgewogene Vorlage handelt, die sowohl die
berechtigten Anliegen und Bediirfnisse der Wirtschaft
beriicksichtigt, andererseits aber auch im Bereich der
natiirlichen Personen und vor allem der Familienbesteuerung
weitgehende Reduktionen der Steuerbelastung vorsieht. Aus
diesem Grund haben die Mitglieder der Kommission auch
ganz bewusst verzichtet, Antrdge zu stellen, welche
wesentlich liber die Vorlage der Regierung beziehungsweise
der Beschliisse des Grossen Rates vom letzten Oktober
hinausgehen. Selbstverstindlich wéren Wiinsche fiir
weitergehende Entlastungen vorhanden gewesen und zwar
sowohl fiir Entlastungen der juristischen Personen als auch
zur Entlastung der natiirlichen Personen. Solche Antrige
wiirden die Steuerausfille aber massiv erhohen, was nicht
nur fir den Kanton, sondern vor allem auch fiir die
Gemeinden &dusserst fatal wire. Lassen Sie sich denn auch
nicht von den nun noch zusdtzlich verbesserten
Kantonsfinanzen verfiihren, die Revision mit weiteren
Steuerentlastungen zu beladen. Die Vorlage wire damit auch
als Ganzes gefdhrdet, was nicht in unserem Sinn ist.

Eine weitere Verschiebung der langst félligen Revision des
Steuergesetzes wiirde unserem Kanton insgesamt einen sehr
schlechten Dienst erweisen und das darf einfach nicht
passieren. Zur Frage, ob die Revision des Steuergesetzes
dem fakultativen oder dem obligatorischen Referendum
unterstellt werden soll, werde ich mich spéter zu gegebener
Zeit noch dussern. Die Kommission ist einstimmig fiir
Eintreten.

Michel: Ich teile voll und ganz die Ausfiihrungen des
Présidenten der Vorberatungskommission. Die Revision des
Steuergesetzes, wie wir sie nun vorliegend haben, ist eine
Anpassung an die Realitit. Wir werden damit nicht
Spitzenreiter unter den Kantonen was Steuerbegiinstigungen
anbelangt. Also keine Angst, es geht nicht darum, dass wir
den Kanton Obwalden, Schwyz und Zug iiber- oder eben
unterholen. Um das geht es nicht. Es geht auch nicht darum,
einfach Steuergeschenke zu machen. Denn sehen Sie, ich sag
es mal aus der Sicht eines Gemeindeprdsidenten, die
Gemeinden und damit auch der Kanton mdchten moglichst
viel Steuern einziehen. Das heisst, er mochte ein Optimum
haben. Und hie und da ist eben mehr weniger und weniger
mehr. Wenn es gelingt, einen attraktiven Steuerort
herzustellen, bedingt das, dass zwar der einzelne weniger
Steuern zahlen muss, aber mehr versteuert wird. Und das ist
genau der Sinn und Geist dieser Revision. Es geht auch
darum, festzustellen, dass das Steueraufkommen in einem
Kanton nicht der einzige Faktor ist. Es ist aber ein wichtiger
Faktor. Und wir denken, dass wir mit den vielen positiven
Aspekten, die der Kanton Graubiinden vorzuweisen hat, mit
dieser Steuerpraxis ins gute Mittelfeld riicken und damit die
Maoglichkeit haben, mehr Leute und Gesellschaften, die im
Kanton Graubiinden Steuern zahlen, zu bekommen. Darum
bin ich auch sehr fiir Eintreten.

Jaag: Wir befassen uns wieder mit Steuern. Die heutige
Verhandlung leitet sich direkt aus jener im Oktober 2005
iiber den Bericht zur Steuergesetzrevision ab. Woriiber wir
heute sprechen, haben wir bereits vor einem Jahr eine breite
Diskussion geflihrt. Ausser einigen Anpassungen zu
iibergeordneten Gesetzen ist nicht mehr viel grundlegend
Neues dazu gekommen respektive weggefallen. Die
Massnahmen zur steuerlichen Entlastung von grossen
Unternehmen, von sehr vermdgenden Privatpersonen und
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auch Familien sind zur Hauptsache die gleichen wie vor
zwolf Monaten. Auch das Umfeld ist aktuell in etwa das
gleiche geblieben. In vielen Kantonen laufen Bestrebungen,
juristische Personen und wohlhabende Zeitgenossen
fiskalisch zu entlasten. Ja, es tont fiir viele weiterhin sehr
sympathisch. Der Steuerwettbewerb spielt. Ein Kanton nach
dem anderen senkt seine Steuerbelastung partiell fiir
steuersensible Interessensgruppen. Ziel dieser Entlastung sei
es, Firmen und finanziell starken Privatpersonen Anreiz zu

bieten, sich statt anderswo innerhalb der eigenen
Kantonsgrenzen  niederzulassen. Das  heisst, dank
grossziigiger steuerlichen Entlastungen Entscheide zu

erleichtern, das Domizil fiir die einen von einem Kanton in
den andern zu verlegen oder fiir andere am momentanen
Domizil zu bleiben.

Was sich hier unter dem Begriff Steueroptimierung abspielt,
ist aus Ubergeordneter Sicht in Tat und Wahrheit ein
foderalistischer Skandal. Da locken sich die Kantone mit
sich stets iiberbietenden Steuersenkungen gegenseitig sehr
selektiv die attraktiven Steuerzahler weg. Ich bin iiberzeugt,
in einem foderalistischen Land kann ein unkontrollierter,
praktisch unbegrenzter Steuerwettbewerb kein Modell sein
fir den sozialen und wirtschaftlichen Zusammenhalt.
Wesentlich intelligenter und fiir die Entwicklung der
Schweiz entscheidender als der Steuerwettbewerb wére der
Wettbewerb iiber gute Angebote und Leistungen. Ich denke,
da werden mir verschiedene unter IThnen Recht geben. Ich bin
zudem iiberzeugt, belohnt werden soll, wer mehr zu bieten
hat fiir Familien, im Bildungsbereich, in Kultur und Sport,
beim Service Public, bei der Hilfe fiir Schwichere.
Graubiinden hat aus schweizerischer und internationaler
Sicht sehr viel zu bieten, bereits heute. Und das vor den
grossziigigen Steuererleichterungen.

Das aktuelle Rating des Magazins Facts vom 14. September
2006 setzt Graubiinden schweizweit auf Platz 1 und attestiert
unserem Kanton mit Abstand mehr Lebensqualitdt als in
jedem anderem Kanton und bewertet dabei Kriterien wie
Wohlstand, Bildung, Kultur, soziale Einrichtungen — hier hat
Graubiinden allerdings Nachholbedarf — Gesundheitsver-
sorgung, Arbeitslosigkeit, Infrastruktur etc. Man kann von
solchen Ranglisten halten was man will. Aber ein Schluss
lasst sich nicht leugnen: Die Steuerfrage ist nur ein einziges
Merkmal unter sehr vielen, um Personen und Firmen dazu zu
bewegen in unserem Kanton Wohnsitz zu nehmen, zu
bleiben und ist bestimmt nicht das Wichtigste. Zudem,
warum wiirde Facts denn sonst schreiben konnen, Zitat:
,,Nicht nur die Steinbocke vermehren sich in Graubiinden,
auch das Rudel der Prominenten, Schonen und Reichen
breitet sich an den sonnigen Héngen des Bergkantons aus.
Die Haute vollée schwiarmt in Herden ins Biindnerland aus
zum Wohnen oder zum Uberwintern. Die Schliisse dieses
Blattes wurden meines Wissens offiziell nicht in Frage
gestellt.

Mit einer Annahme der Steuergesetzrevision und den damit
verbundenen Entlastungen wiirde sich der Grosse Rat treu
bleiben. Wie schon bei den Sparbeschliissen mit
Einsparungen von 70 beziehungsweise rund 140 Millionen
Franken schriankt er aufgrund fehlender Mittel weitere
Moglichkeiten vor Ort ein, den Wohn- und
Wirtschaftsstandort Graubiinden, d.h. Standortfaktoren
attraktiver zu gestalten. Wir haben im Sparpaket den
Regionen, den Gemeinden und bei einer Reihe einzelner
Organisationen die Moglichkeiten geschmaélert, ihre
Leistungen zu Gunsten einer breiten Bevdlkerung weiter zu
entwickeln. Der Ausfall von weiteren 85 beziehungsweise

150 Millionen Franken durch das vorliegende Steuerpaket
wird diesen Druck mit Sicherheit verstarken. Der Kanton, die
Regionen und Gemeinden werden massiv weniger Geld zur
Verfligung haben, ihre Leistungen wie gehabt anbieten zu
konnen oder sie miissen ihren Finanzbedarf sonst anderswo,
beispielsweise durch hohere Gemeindesteuern einbringen.
Oder kurz gesagt, die Entlastung der Vermdgenden und der
Grossunternehmen  bringt nicht weg zu diskutierende
wirtschaftliche Nachteile fiir die Gemeinden, fiir die breite
Bevolkerung und auch fiir die Vielzahl kleinerer
Unternehmen.

Zugegeben, auch die Biindner Familie wird steuerlich
entlastet. Diese Massnahmen sind aus meiner Sicht und im
heutigen Umfeld natiirlich unbedingt zu begriissen. Die
Tatsache, dass sie aber zusammen mit den Entlastungen fiir
juristische und vermdgende Personen in einem Paket
gebiindelt daher kommen, weckt Erinnerungen an eine
unselige Bundesvorlage, die von unserer Finanzministerin
vehement mit meiner personlichen und parteilich breiten
Unterstiitzung an vorderster Front bekdmpft wurde. Nicht
zuletzt wegen des auch damals geschniirten Pakets mit
substanziell unterschiedlichen Inhalten.

Was die Entlastungen fiir juristische Personen angeht, so
teile ich die in der Botschaft gedusserte Einschitzung,
wonach hier gegeniiber anderen, insbesondere auch
benachbarten Kantonen, Nachholbedarf ausgewiesen ist.
Und der ist auch meiner Meinung nach auszugleichen. Ein
vorhandener Riickstand auf die Letzten der Steuerrangliste
kann eine akute Gefdhrdung von Arbeitspldtzen im Kanton
zur Folge haben. Ich wehre mich nicht gegen das steuerliche
Gleichziehen mit vergleichbaren Kantonen. Aber ich bin
dezidiert dagegen, dass sich unser Kanton in der Rangliste
gezielt weit vorne positionieren mdchte. Das kostet uns alle,
insbesondere auch einzelne Gemeinden, einfach zu viel
Geld. Damit bleibt noch anzumerken, dass die steuerliche
Praxis filir juristische Personen ja nicht verdndert wird,
wonach in Graubiinden gegeniiber den anderen Kantonen
einzigartig, grossziigig bemessene Direktabschreibungen
akzeptiert werden.

Die Revision des Steuergesetzes ist eine wichtige Vorlage.
Die Grossratsdebatte wird von einer breiten Bevolkerung mit
wachem Interesse verfolgt. Die Meinungen zu den
Massnahmen klaffen in dieser Sache besonders weit
auseinander. Auf jeden Fall weiter als die laufende und die
bevorstehende Debatte wohl vermuten ldsst. Die
Verdnderungen im Steuerrecht und die daraus resultierenden
Konsequenzen  spiiren alle  Steuerzahlerinnen  und
Steuerzahler am eigenen Leib. Die ganze Bevolkerung ist, so
gesehen, durch die Revision betroffen. Aus diesen zwei
Uberlegungen plidiere ich an Sie, geschitzte Kolleginnen
und Kollegen, helfen Sie mit, die hier zu beschliessende
Steuergesetzrevision obligatorisch statt nur fakultativ dem
Volke vorzulegen. Indem Sie in der Schlussabstimmung der
Mehrheit der Kommission fiir Wirtschaft folgen, erfiillen Sie
auch das abgegebene Versprechen der
Verfassungskommission, wonach wichtige und umstrittene
Vorlagen auch weiterhin dem Volk zu unterbreiten sind.

Wie gesagt, die grundlegende Diskussion wurde bereits vor
Jahresfrist ausgiebig gefiilhrt. Und auch der heutige
Abstimmungsverlauf mit den damals klaren Entscheiden
bereits da entschieden. Die Positionen haben sich seither
wohl kaum grundsétzlich verdndert. In diesem Bewusstsein
bringt es wenig, die gleiche Debatte ein zweites Mal fithren
zu wollen. Ein zeitraubendes Auflisten und neuerliches
Einbringen aller Argumente Pro und Contra sollte nach
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Moglichkeit vermieden werden konnen. Unsere Fraktion
wird ihre ablehnende Position in den Verhandlungen
trotzdem vertreten. Sie wird bei den massgeblichen Punkten
auch Antrége stellen, wird sich beziiglich der Argumentation
aber bewusst sehr kurz fassen. Im Wissen, dass die
Meinungen bereits gemacht sind, kann dann {iber diese
Antrige ohne langes Fiir und Wider rasch abgestimmt und so
auch Zeit gewonnen werden. In diesem Sinne danke ich
Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit. Selbstverstindlich bin auch
ich fir Eintreten. Und zwar Eintreten sowohl fiir die
Grossratsdebatte aber auch Eintreten fiir die Bevolkerung im
Hinblick auf die Volksabstimmung.

Wettstein: Die steuerliche Entlastung von Unternehmen, die
Erleichterungen flir Familien, der Verzicht auf die
Nachlassteuer fiir Nachkommen, das sind Themen, welche
alle biirgerlichen Parteien seit langem beschiftigen und es
sind Probleme, die seit langem auf eine Losung warten. Es
ist hoch erfreulich, dass mit der vorliegenden Teilrevision
des Steuergesetzes gewichtige Schritte getan werden, um
wenigstens Teilldsungen zZu finden. Eine
Steuergesetzrevision gehort zu den schwierigen Aufgaben,
welche sich einer Regierung und einem Parlament stellen.
Die Regierung hat fiir diese Revision ein ungewdhnliches
Vorgehen gewdhlt, indem sie iliber die Behandlung des
Berichts zur Steuergesetzrevision vorerst ausgelotet hat, was
mehrheitsfihig ist und dann gestiitzt auf die damaligen
Beschliisse nun die Teilrevision beantragt. Das Vorgehen hat
sich bewihrt. In wichtigen Fragen besteht bereits zumindest
bei den birgerlichen Fraktionen Einigkeit, was die
Diskussion reduziert und die Mehrheitsfindung vereinfacht.
Die heutige Vorlage ist aus meiner Sicht ausgewogen, sie ist
realistisch, sie ist finanziell tragbar und sie ist in sich
konsistent. Der Regierung und der Steuerverwaltung gebiihrt
unsere Anerkennung fiir diese Arbeit. Dessen ungeachtet
haben sich in der Kommission einige Punkte ergeben,
welche noch zu diskutieren sind.

Es ist nicht so, wie Grossrat Jaag soeben gesagt hat, dass die
Diskussion finanzpolitisch und steuerrechtlich gleich ist wie
vor einem Jahr. Die Finanzlage unseres Kantons hat sich seit
der Vorlage des Berichts erfreulicherweise drastisch zum
Besseren gewandelt. Dies zeigt ein Vergleich der
Finanzplanungen im Budget 2005, im Budget 2006. Und es
war auch den Ausfiihrungen von Regierungsritin Widmer-
Schlumpf kiirzlich zum Budget 2007 zu entnehmen. Aus
diesem Grund rechtfertigt es sich, die damaligen
Uberlegungen, zumindest was den Maximalsatz der
Ertragssteuer fiir juristische Personen betrifft, noch etwas
stirker zu senken, den Entscheid zu {iberpriifen, als
urspriinglich angenommen.

Ich bin nicht der Meinung, dass Steuerwettbewerb ein
foderalistischer Skandal darstellt. Steuerwettbewerb ist dann
etwas Richtiges und etwas Vertretbares, wenn gleichzeitig in
den Kantonen darauf geachtet wird, dass die finanzielle Lage
trotzdem im Gleichgewicht bleibt. Und zumindest fiir
unseren Kanton wird dies getan. Natiirlich konnen wir uns
diesem Wettbewerb entziehen. Wir kdnnen uns auf den
Standpunkt stellen, dass diese Konkurrenz fragwiirdig sei
und dass wir nicht mitmachen wollen. Wenn Sie Apfel zu
verkaufen haben, dann haben Sie zwei Moglichkeiten. Sie
konnen sich nach Ihrer Konkurrenz ausrichten und diese
Apfel zu diesem Preis anbieten, der der Konkurrent verlangt
oder Sie konnen sich vornehm zuriicklehnen und sagen, dass
Sie das nicht mitmachen und dann verkaufen Sie eben keine
Apfel mehr. Tm gleichen Sinn sind wir wohl oder iibel

gehalten, den Steuerwettbewerb mitzumachen, aber eben nur
dann, wenn wir ihn uns leisten konnen und das ist der Fall.
Mit einer Steuersenkung, wie die Kommission sie zusitzlich
beantragt, den Maximalsatz von 7,5 auf 7 Prozent zu senken.
Damit halten wir Schritt mit den Entwicklungen, welche in
den letzten anderthalb Jahren in anderen Kantonen vollzogen
wurden. Und wir erhohen unsere Standortattraktivitit fiir
neue und vor allem auch fir die bestehenden
Unternehmungen.

Ein zweites Thema. Auch eine stirkere Reduktion des
Maximalsatzes fiir die Besteuerung von Kapitalabfindungen
aus beruflicher Vorsorge rechtfertigt sich aus diesem
Standpunkt. Wir erhohen damit die Standortattraktivitat fiir
Rentnerinnen und Rentner aus anderen Kantonen und zwar
bereits fiir sehr kleine Vorsorgebeitrdge. Der Maximalsatz
wird, wenn Sie dem Antrag der Kommissionsmehrheit
zustimmen bereits fiir Kapitalabfindungen von wenigen
100'000 Franken angewendet. Dies entspricht einer Rente
von unter 20'000 Franken. Und das sind Betrdge, welche
heute auch Erwerbstitige mit mittleren Einkommen besitzen.
Es ist somit keineswegs nur eine Massnahme fiir sehr
vermdgende Steuerpflichtige. Und nicht zuletzt die
Anpassung der Ubergangsbestimmungen fiir Nachkommen,
welche vor dem Jahr 2000 einen Erbvorbezug erhalten
haben, sollte aus Gerechtigkeitsgriinden und auch aus
Harteliberlegungen  gedndert werden gegeniiber der
Botschaft, ohne dass dies finanzielle Folgen hitte, welche fiir
unseren Kanton untragbar sind.

Wichtig ist es meines Erachtens aber auch, dass wir die
Steuergesetzrevision in ein finanzpolitisches Umfeld stellen.
Es ist bekannt, dass gerade die Gemeindevertreter im
Grossen Rat nicht nur Freude iiber diese Vorlage haben. Die
Folgen treffen die Gemeinden allgemein und einzelne
Gemeinden, so darunter meine Wohngemeinde, sehr hart.
Die Finanzplanung unserer Gemeinde ab 2009 zeigt ein
wirklich desolates Bild. Es wird schwierig sein, die Finanzen
der Gemeinde ins Gleichgewicht zu bringen, ohne dass die
Steuern erhoht werden. In diesem Zusammenhang mdochte
ich Regierungsriatin Widmer-Schlumpf an das Versprechen
erinnern, das  uns die Regierung in den
Vernehmlassungsunterlagen zum neuen Finanzausgleich
gegeben hat. Es wurde klar ausgesagt, dass die Umsetzung
der NFA fiir die Gemeinden per Saldo kostenneutral erfolgen
werde. Ich habe keine Veranlassung, an dieser Zusage zu
zweifeln, mochte aber festhalten, dass dies gerade wegen der
Steuergesetzrevision eine absolute Notwendigkeit darstellt.
Wenn dort zusitzliche Kosten auf die Gemeinden zukdmen,
wire es vollends untragbar.

Ein weiterer Punkt stosst mir und manchem meiner
Fraktionskollegen auf. Die Revisionsvorlage sieht keine
Erleichterungen fiir kleinere und mittlere Unternehmungen
vor. Dies deshalb, und davon hat sich die Kommission
iiberzeugt, weil diese kleinen und mittleren Unternehmen
derzeit durchschnittlich steuerlich belastet werden, dass
somit ihre Steuerlast im schweizerischen Vergleich
angemessen ist. Gleichzeitig ist aber die Rede davon, dass
mit einer Tourismusforderungsabgabe mehr Mittel fiir den
Tourismus beschafft werden sollen und dass diese Abgabe,
welche faktisch nichts anderes als eine Steuer ist, durch die
kleineren und mittleren Unternehmen zu bezahlen ist. Damit
werden sie aber nicht nur nicht entlastet, sie werden
zusétzlich belastet. Hier bleiben Fragen offen, auf deren
Beantwortung wir — nicht heute und nicht durch
Regierungsritin Widmer-Schlumpf — gespannt sind. Ich bin
flir Eintreten.
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Parolini:  Beim Steuergesetz ist unbestrittenermassen
Handlungsbedarf angesagt. Nun liegt eine Vorlage vor. Fiir
einzelne geht sie zu wenig weit, d.h. sie fordern gar einige
weitere Entlastungen, fiir andere gehen einige Entlastungen
bereits viel zu weit, wie wir bereits gehdrt haben. Gemaéss
Botschaft muss der Kanton durch die Umsetzung dieser
Vorlage mit Mindereinnahmen von rund 87 Millionen
Franken und die Gemeinden inklusive Kirchen mit rund 58
Millionen Franken rechnen. Die Finanzplanzahlen des
Kantons zeigen, dass die Steuerausfille fiir den Kanton
verkraftet werden konnen. Bei den Gemeinden sieht die
Situation nicht iiberall gleich aus. Bei vielen Gemeinden, vor
allem im Biindner Rheintal, vorderes Prittigau, Domleschg
usw. kann man erwarten, dass dank den Steuersenkungen vor
allem der juristischen Personen sich teils weitere
Unternehmungen neu ansiedeln in diesen Regionen und so
die Ausfille kompensiert werden konnen. In zahlreichen
anderen Regionen wird das kaum der Fall sein wegen der
peripheren Lage. Vor allem Kraftwerkgemeinden werden
spiiren, mit welchen teils grossen steuerlichen Ausfillen sie
zu rechnen haben. Trotzdem ist kaum mit grosser Opposition
von Seiten der Kraftwerkgemeinden gegen diese Vorlage zu
rechnen. Denn es geht hier um das Wohlergehen des Kantons
Graubiinden als Ganzes. Wenn es dem Kanton als Ganzes
gut geht, geht es, ich sage es in der Regel, auch den
Gemeinden relativ gut. Die Gemeinden miissen aber einen
gewissen Handlungsspielraum haben, um gegebenenfalls
einen Teil der Ausfille zu kompensieren. Um hier
Losungsmoglichkeiten zu haben, wurde bereits im
Gemeinde- und Kirchensteuergesetz das Maximum fiir die
Liegenschaftssteuer auf zwei Promille erhoht. Und bei der
im  nédchsten  Jahr  anstehenden  Revision  des
Finanzausgleichgesetzes miissen Massnahmen
vorgeschlagen werden, um die Finanzlage der Gemeinden zu
verbessern. Neben dem bereits in Aussicht gestellten
zusitzlichen Mittel des Agios und des Dotationskapitals der
GKB fiir den Finanzausgleich ist es wichtig, dass der
Solidaritdtsanteil der Wasserzinsgemeinden gestrichen wird.
Die vorliegende Vorlage ist ausgewogen und kommt sowohl
den Familien mit Kindern, den verheirateten Personen
gegeniiber den  Konkubinatspartnern, den  direkten
Nachkommen bei Erbschaften, bei Kapitalabfindungen als
auch den juristischen Personen entgegen.

Wenn man sich gegen diese Vorlage ausspricht und sie mit
oder ohne Volksabstimmung bekdmpft, muss man sich den
Vorwurf gefallen lassen, Arbeitsplitze verschiedener, bereits
in Graubiinden ansidssiger Unternechmungen zu gefdhrden
und weitere, sehr willkommene Ansiedlungen von
Unternehmungen zu verzégern oder gar zu verhindern.
Handlungsbedarf ist dringend angesagt und es gilt nun keine
Zeit zu verlieren, damit diese Revision am 1. Januar 2008 in
Kraft treten kann.

Kunz: Ich mochte mich nur mit zwei Voten zu den
Ausserungen von Kommissionskollege Jaag dussern. Zuerst
einmal wird von Sparen gesprochen. Ich meine, beim
Sparen, da tut man sich ein bisschen vom
Grammatikalischen her Zwang an, weil wir nie effektiv
gespart haben. Die Ausgaben wachsen, sie sind um zwei
Prozent gewachsen und jetzt wachsen sie um fiinf Prozent.
Sparen heisst, weniger ausgeben, als man effektiv vorher
ausgegeben hat. Davon sind wir noch weit entfernt. Dann
meine ich auch ist es nicht gerechtfertigt, dass man davon
spricht, dass man bestimmte Besserverdienende und Reiche
privilegiert. Ich meine, das ist gerade in dieser Reform nicht

der Fall. Diese Reform bringt massive Entlastungen fiir die
unteren Einkommen. Wenn Sie da die Belastungsvergleiche
anschauen auf der Seite 1211 der Botschaft, dann stellen Sie
fest, dass ein Einverdienerehepaar mit Kindern bis zu einem
Reineinkommen von 50'000 Franken noch ganze 219
Franken Steuern bezahlt. Bei einem Zweiverdienerehepaar
mit einem Reineinkommen — Reineinkommen ist das
Einkommen minus die Gewinnungskosten — von 60'000
Franken, die bezahlen noch 96 Franken Steuern. Ich verstehe
nicht, dass man dann hier schon einiges an
Abstimmungsrhetorik bemiiht, um das als ein Gesetz fiir die
Besserverdienenden, fiir die zuziehenden Vermdgenden
darzustellen. Man unterschldgt ndmlich dabei auch, dass nur
etwa 30 Prozent der Steuerpflichtigen gut 80 Prozent des
Steueraufkommens beibringen. Das bedeutet, dass etwa der
Rest, etwa 70 Prozent der Bevolkerung alle Leistungen, die
dieser Staat erbringt, sei es Schule, verbilligte
Krankenkassenprdamien, Polizei, militdrische Sicherheit usw.
gratis in Anspruch nehmen. Bei denjenigen, die sogar iiber
80'000 Franken Jahreseinkommen haben, wirkt auch die
AHYV wie eine Steuer, da sie nicht mehr rentenbildend ist.
Ich meine, es ist unter diesem Gesichtspunkt sicher nicht
gerechtfertigt, dieses  Steuergesetz jetzt schon so
darzustellen, dass es ein Gesetz ist, das nur die
Besserverdienenden davon profitieren. Jede Reduktion der
Steuern entlastet natiirlich diejenigen, die iiberhaupt Steuern
bezahlen. Das liegt in der Natur der Sache. Aber ich wehre
mich dagegen, dass man jetzt schon in der Eintretensdebatte
Abstimmungsrhetorik betreibt. Ich bin selbstverstdndlich fiir
Eintreten.

Tscholl: Bei dieser Gesetzesrevision geht es letztlich um die
Erhaltung und Neuansiedlung von Arbeitspldtzen, was
eigentlich auch im Interesse der SP-Fraktion sein sollte.
Graubiinden ist in Konkurrenz mit der Schweiz. Die Schweiz
steht in Konkurrenz mit dem Ausland, zu europdischen
Staaten wie England und Irland usw. Die EU greift die
Schweiz an, ldsst aber solche Mitgliedsldnder weitgehend in
Ruhe. Wir miissen unsere Hausaufgaben selbst machen.
Denken Sie daran, Einkommen und Kapital ist wie Wasser.
Es fliesst dorthin, wo die Steuerbelastung am tiefsten ist.
Machen wir den mutigen Schritt und beschliessen wir die
Gesetzesrevision, von der wir alle, ich wiederhole, wir alle
profitieren. Ich bin fiir Eintreten.

Plozza: 11 messaggio governativo inerente la revisione par-
ziale della legge sulle imposte del Cantone dei Grigioni rap-
presenta un atto di capillare importanza sia per gli organi
statali, Governo e Parlamento che per le cittadine ed i citta-
dini della nostra repubblica alpina. Il compito primario di
uno Stato & quello di servire il suo Popolo con il massimo
impegno e nella piu totale imparzialita, perseguendo il su-
premo interesse dello stesso. L'ente pubblico deve svolgere i
suoi compiti in collaborazione con l'industria privata cer-
cando di gravare il meno possibile i cittadini con oneri finan-
ziari. Solo agendo in questo senso si incrementa l'attrativitta
del nostro Cantone e la crescita economica dello stesso. Lo
Stato, nel caso concreto il Cantone, deve far fronte ai suoi
innumerevoli compiti, sancisce delle imposte a carico delle
persone fisiche e giuridiche. Questi tributi devono contri-
buire a finanziare le prestazioni statali in favore delle citta-
dine e dei cittadini. Uno Stato puo solo funzionare se le pro-
prie finanze sono sane come quelle del nostro Cantone. Ciod
non vuol pero significare che i cittadini devono essere one-
rati con tributi troppo elevati. L'attuale stato finanziario del



416

16. Oktober 2006

Cantone dei Grigioni ¢ buono e conseguentemente i nostri
cittadini devono poter approfittare di questa situazione con
una riduzione dell'onere fiscale. La proposta governativa ¢
percio molto giusta sia dal lato materiale che temporale. Im-
poste relativamente favorevoli contribuiscono ad uno svi-
luppo economico e ad un'attrativitta del nostro Cantone. Bi-
sogna perd considerare che l'attuale situazione finanziaria
cantonale ¢ stata raggiunta anche grazie ad entrate straordi-
narie e si deve percio per i prossimi anni avere un occhio vi-
gile sulle uscite del conto ordinario. La proposta governativa
diminuisce 1'onere fiscale di gran parte delle persone fisiche,
mi chiedo perché non di tutte, e delle persone giuridiche. Lo
sgravio previsto da questa riduzione causa al Cantone una
minore entrata di 87 milioni di franchi e all'insieme dei co-
muni di 58 milioni di franchi annui. Un altro punto da solle-
vare ¢ l'incidenza che questa revisione ha verso i comuni. La
situazione finanziaria di parecchi comuni non ¢ rosea come
quella cantonale. Specialmente comuni con forti tributi da
parte delle forze idriche potrebbero trovarsi dopo questa re-
visione fiscale in gravi difficolta finanziarie. Spero che il
Governo prenda misure concrete per ovviare in parte a que-
sta difficile situazione di alcuni comuni. Considerando que-
sta proposta governativa di revisione quale buona, come ho
detto prima, sia per il tempo che per la situazione attuale fi-
nanziaria del Cantone, sono senz'altro per l'entrata in mate-
ria.

Kessler: Ich glaube die Gelegenheit ist gilinstig, um mit
einem Mirchen aufzurdumen. Und das Stichwort wird mir
grad geliefert vom geschétzten Kollegen Jaag. Man spricht
immer von einer grossziigigen Abschreibungspolitik in
Graubiinden. Was ist denn an unserer Abschreibungspolitik
so grossziigig. Grossziigig wére, wenn ich etwas zweimal
abschreiben konnte. Aber wir konnen etwas einmal
abschreiben und dann ist es abgeschriecben. Und die
Direktabschreibungen, das ist wohl praktisch in gewissen
Féllen. Léngst nicht jeder kann das ausnutzen. Ich meine,
von einer grossziigigen Abschreibungspolitik zu sprechen ist
verfehlt, sowohl vom Kollegen Jaag wie auch von der
Regierung in der Botschaft.

Hartmann (Chur): Selbstverstindlich bin auch ich fiir
Eintreten. Denn die Teilrevision des Steuergesetzes geht
absolut in die richtige Richtung. Wenn auch nicht iiberall
ganz so weit, wie ich es gerne hitte. Deshalb werde ich mir
dann auch eventuell erlauben, zum einen oder anderen
Artikel noch etwas zu sagen. Dass ich mich jetzt schon
melde, hat den Grund, dass ich gerne etwas zu einem Artikel
bemerken mochte, welcher in der Botschaft nicht behandelt
worden ist. Ein Artikel, welcher mir als wichtig erscheint. Es
geht um Artikel 90, um die Kapitalsteuer der juristischen
Personen. Ich mdchte jetzt schon beliebt machen, dass man
bei einer allfilligen spdteren Revision der Besteuerung der
juristischen Personen dieses Anliegen aufnimmt. Im
geltenden Recht besteht das steuerbare Eigenkapital bei
Kapitalgesellschaften und Genossenschaften aus dem
einbezahlten Grund- oder Stammkapital, den offenen und
den aus den versteuerten Gewinnen gebildeten stillen
Reserven. Steuerbar ist mindestens das einbezahlte Grund-
oder Stammkapital. Der letzte Teilsatz in Artikel 90 Absatz 2
lit. a stort mich. Er bedeutet ndmlich, dass juristische
Personen, welche iiber einen Verlustvortrag verfiigen,
welcher hoher ist als die gebildeten Reserven, diesen
Verlustvortrag nicht vom Grundkapital abziehen diirfen.
Oder vereinfachter gesagt: Firmen, denen es schlecht

ergangen ist und hohe Verluste ausweisen, miissen
mindestens auf das urspriinglich einbezahlte Kapital Steuern
zahlen und nicht auf das in der Buchhaltung ausgewiesene
Eigenkapital. Firmen, welche zwar einen hohen Verlust
ausweisen, dieser aber noch nicht so hoch ist, als dass von
Gesetzes wegen Sanierungs- oder gar schlimmere
Massnahmen ergriffen werden miissten, leiden in der Regel
an einer sehr schlechten Liquiditit. Lieferanten werden zu
spét bezahlt, um Lohne bezahlen zu konnen, muss eventuell
sogar ein Kredit aufgenommen werden. Man muss sich, um
den finanziellen Verpflichtungen nachkommen zu konnen,
zum Teil neu verschulden. In solchen Situationen ist jeder
Franken, der nicht ausgegeben werden muss, enorm wichtig
und kann iber die weitere Existenz der Unternechmungen
entscheiden.

Deswegen finde ich es sinnvoll, dass also nicht mindestens
das einbezahlte Kapital besteuert wird, sondern dass man den
Verlustvortrag vom Eigenkapital abziehen kann. Dem
Kanton wird damit sicherlich nicht viel Geld verlustig gehen.
Aber fiir die wenigen betroffenen Firmen kann die so
reduzierte Kapitalsteuer helfen zu iiberleben. Es wiirde mich
freuen, wenn bei der ndchsten Revision dieses Anliegen
beriicksichtigt werden konnte.

Niederer: Ich bin fiir Eintreten. Und ich werde dieser
Teilrevision des Steuergesetzes auch zustimmen. Weil sie
grundsitzliche Postulate biirgerlicher, aber vor allem auch
christlich-demokratische Politik unterstiitzt und enthlt.
Entlastung der Familien, der tieferen Einkommen und der
Ehepaare, aber auch Minderung der iiberméssigen Belastung
der juristischen Personen. Ein paar kritische Bemerkungen
sind in meinen Augen aber trotzdem angezeigt.
Steuererleichterungen sind — wenn sie auch wirksam werden
und nicht durch Gebiihren oder Steuerumlagerungen wieder
aufgefressen werden — nur ein Impuls fiir die Neuansiedlung
oder das Verbleiben von Unternehmungen und
wohlhabenden Personen. Eine dhnliche oder gar grdssere
Bedeutung haben z.B. Know-how, sprich Bildung,
Infrastruktur, Deregulierungsmassnahmen, Lebensqualitét
oder Landreserven etc. Gerade diese Impulse aber verlangen
wieder finanzielle Ressourcen des Staates.

Die riesigen Sparanstrengungen des Jahres 2003 haben in
Kanton und in den Gemeinden zum Teil tiefe Narben
hinterlassen. Fiir die Betroffenen dieser Sparmassnahmen ist
es nicht einfach einzusehen, wieso der Staat nun fast 150
Millionen Franken Steuererleichterung gewéhren kann, ohne
die Fesseln des Sparprogramms 2003 wesentlich zu lockern.
Der Geldsegen von Nationalbank und GKB haben viele
finanzielle Locher gestopft und viele finanzpolitische
Probleme vernebelt. Ich hoffe, vor allem auch fiir unsere
Gemeinden, dass trotz der erwdhnten Millionenverluste an
Steuereinnahmen die  Sparschraube nicht nochmals
angezogen werden muss.

Lassen Sie mich zum Schluss sagen, dass ich fiir die
Unterstellung dieser Steuerrevision unter das obligatorische
Referendum stimmen werde. Da das Biindner Volk schon
viel geringere Summen, ich denke hier an die Kantonsschule
oder an den Beitrag an die Ski-WM in St. Moritz, abgelehnt
hat.

Bucher-Brini:  ,Langfristig wird derjenige  Standort
iiberleben, der die beste Mischung zwischen Lebensqualitét
und Infrastruktur anbietet”, sagt der Ziiricher Stadtrat Martin
Vollenweider, Vorsteher der Finanzen. ,,Entscheidend ist
vielmehr das Preis-Leistungsverhéltnis sowie die Stabilitét
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des Steuerfusses* sagt er weiter. Um die beiden Eckpfeiler,
Lebensqualitit und Infrastruktur zu erhalten, miissen wir
auch in Zukunft dem Staat die Mittel zur Verfiigung stellen,
welche er fiir die Erfiillung seiner Aufgaben braucht. Durch
diese Vorlage, meine Damen und Herren, tun wir aber
meines Erachtens genau das Gegenteil. Im Rahmen der
Sparmassnahmen vor drei Jahren wurden lineare Kiirzungen
beschlossen. Die Frage, ob die Lebensqualitit dadurch
abgebaut oder eingeschrinkt wird, wurde damals von
biirgerlicher Seite nicht oder kaum gestellt. Die Frage nach
den Folgen und den Auswirkungen der unterlassenen
Investitionen in die Infrastrukturen noch viel weniger. Und
iiber zu setzende Prioritdten wurde in diesem Rat auch nicht
diskutiert. Das einzige Ziel hiess Sparen und nochmals
Sparen. Mit allen erdenklichen Argumenten wurde damals
darauf hingewiesen, dass der Staat kurz vor dem Konkurs
steht. Das Eigenkapital wiirde génzlich aufgezehrt, wenn
nicht Gegensteuer gegeben werde. Jeder Mensch mit einem
einigermassen intakten Gedachtnis fragt sich jetzt zu Recht,
wurden diese Sparmassnahmen wirklich vorgenommen, um
Eigenkapital zu bilden oder eben, wie es jetzt geschieht, um
Steuererleichterungen, Steuergeschenke an Vermogende zu
ermdglichen.

Die Stossrichtung dieser Revision kann man auf Seite 719
des Berichtes 1iiber die Revision des kantonalen
Steuergesetzes nachlesen. Ich zitiere: ,,Reduktion der
Steuerbelastung fiir juristische Personen, Befreiung der
direkten Nachkommen von der Nachlasssteuer und jetzt
kommt es ,,Steuerentlastung fiir reiche Steuerpflichtige.” Mit
der  Einfilhrung der  Wechselpauschale fiir den
Liegenschaftsunterhalt gemédss Botschaft und der Forderung
der Kommissionsmehrheit bei Kapitalfindungen, den Satz
noch weiter zu senken, wird diese Philosophie sogar noch
ausgebaut. All diese steuerlichen Massnahmen werden unter
anderem damit begriindet, dass dann sowohl die Firmen als
auch die Privathaushalte mehr Investitionen téitigen wiirden.
Das wird sicher der Fall sein. Nur werden die Investitionen
eben nicht dort getétigt, wo sie der Allgemeinheit zu Gute
kommen. Dies garantiert alleine der Staat. Nur dem werden
hier in diesem Rat systematisch die Mittel entzogen, damit er
seine Aufgaben nur noch schlecht oder in Teilbereichen
iiberhaupt nicht mehr wahrnehmen kann. Ich denke hier
insbesondere an die Bildung, das Gesundheitswesen, die
Kultur und die Forderung der offentlichen Verkehrsmittel.
Die steuerlichen Massnahmen werden auch damit begriindet,
dass sich vermehrt Firmen in Graubiinden niederlassen
werden und dass somit gute Arbeitsplitze geschaffen
wiirden, was wiederum zu steuerlichen Mehreinnahmen fiir
die Gemeinden und den Kanton zur Folge haben konnte. Gut
Betuchte wiirden vermehrt Wohnsitz im Kanton nehmen und
bereits ansdssige Firmen den Standort beibehalten. Die
letzten Sétze habe ich bewusst in der Moglichkeitsform
formuliert. Die Theorie wire ja gut, jedoch erst die Praxis
wird dann zeigen, ob dies alles so wunderschon eintrifft.

In diesem Zusammenhang verweise ich auf die Antwort der
Regierung auf die Anfrage der SP-Fraktion betreffend Zu-
respektive Abnahme der juristischen Personen im Kanton
Graubiinden. Mit Hilfe dieser Antwort wird die SP in
Zukunft sehr genau verfolgen konnen, ob dieses
Wunschdenken eintrifft oder nicht. Im Weiteren besagt eine
im Auftrag des schweizerischen Nationalfonds verfasste
Studie, dass, ich zitiere: ,,Tiefere Steuern koOnnen das
Wanderungsverhalten der breiten Bevolkerung kaum
beeinflussen, auch nicht bei Besserverdienenden.” Und
weiter unten steht: ,,Bei Hochqualifizierten haben die

Steuern einen geringen Einfluss. Wichtiger sind das Kultur-
und Bildungsangebot oder der Immobilienmarkt.“ Ende
Zitat. Bereits in dieser Vorlage wird auf folgende, nicht
kalkulierbare Tatsachen hingewiesen: Wir lesen in der
Botschaft auf Seite 1181, ich zitiere. ,Die neu
aufgenommene Wechselpauschale fiir den
Liegenschaftsunterhalt und die hoheren Kinderabziige vor
allem bei steigenden Einnahmen fithren zu hdheren
Steuerausfillen, und zwar zirka sieben Millionen Franken.*
Ich zitiere weiter. ,,In den Ausfallberechnungen fiir die
juristischen Personen wird davon ausgegangen, dass mit der
neuen Regelung in Artikel 87 Absatz 3 erreicht werden kann,
dass die Gesellschaften mit vorwiegend konzerninternen
Passiveinkiinften in Graubiinden verbleiben. Halt die
Regelung vor dem Aussensteuerrecht anderer Lander nicht
stand, wire der Wegzug der Unternechmungen zu
befiirchten.” Ende Zitat. Mit anderen Worten. Man rechnet
mit einem Steuerausfall von zirka zehn Millionen Franken,
ohne Zuschlags- und Kultussteuern.

Die Vorlage wirbt unter anderem damit, dass besonders
Familien in den Genuss von Steuerreduktionen kommen.
Folgende Sitze aus der Botschaft machen mich aber mehr als
stutzig. Ich zitiere aus der Botschaft Seite 1174: ,,Fiir mittlere
Einkommen zwischen 50'000 bis 80'000 Franken sind die
Entlastungen geringer. Hier ist die Differenz zum heute
geltenden, aber betraglich limitierten Teilsplitting mit einem
Divisor von 1,67 nicht sehr gross. Zudem wirkt sich hier die
Streichung des Familienabzuges stirker aus. Bei
Zweiverdienerehepaaren kann in diesen Progressionsstufen
als Folge des reduzierten Zweiverdienerabzugs gar eine
minime Mehrbelastung erfolgen.“ Zitat Ende. Eine
Abklarung bei der Steuerverwaltung ergab, dass sich der
Hauptharst der Steuerpflichtigen genau in diese Kategorie
einteilen ldsst. Ja, was bekommen wir jetzt wirklich. Mehr
oder weniger Steuern? Die indexierten Mehreinnahmen bei
der Einkommenssteuer der letzten drei Jahre betragen 54
Millionen Franken. Das heisst, wenn ich das richtig verstehe,
durchschnittlich 18 Millionen Franken pro Jahr. Dem Kanton
entstechen aber nachgewiesenermassen Mindereinnahmen
von 87 Millionen Franken pro Jahr oder im schlimmsten Fall
noch mehr.

Aufgrund dieser Ausfithrungen ist fiir mich klar: Diese

Steuervorlage fithrt frither oder spdter zu weiteren
Sparmassnahmen. Sie bevorzugt einseitig nur die
besserverdienenden und vermdgenden Personen und

Gesellschaften und das Gebot der Besteuerung nach der
wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit wird verletzt. Die SP
wird sich weiterhin fiir die Beibehaltung einer guten
Lebensqualitdt einsetzen und die Foérderung und Ausbau
einer guten Infrastruktur unterstiitzen. Ich bin fiir Eintreten,
damit die Diskussion gefiihrt werden kann. Ich behalte mir
aber vor, diese Vorlage am Schluss entschieden abzulehnen.

Schddler: Grossritin Christina Bucher oder auch Grossrat
Hans Peter Michel haben es soeben gesagt. Die Steuern sind
nicht der einzige Standortfaktor aber ein sehr wichtiger. Und
der Kanton Graubiinden weist bekanntlich viele
Standortnachteile auf. Diese muss ich Thnen, sehr geehrte
Damen und Herren, sicher nicht aufzihlen. Viele der
Standortnachteile konnen aber aus eigenem Antrieb nicht
verdndert oder verbessert werden. Deshalb gilt es umso mehr
das Augenmerk auf diejenigen Massnahmen zu richten, die
durch uns aktiv gestaltet und beeinflusst werden kénnen. So
z.B. die Bereitstellung eines attraktiven Bildungsangebotes
und die Forderung des Tourismus oder aber auch, wie im
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vorliegenden Falle, eine konkurrenzfahige Steuerbelastung.
Um unsere unbestrittenen Standortnachteile wettzumachen
oder mindestens zu mildern, ist es deshalb dringend nétig,
den Hebel dort anzusetzen, wo wir aus eigener Kraft etwas
bewegen konnen. Dies hilt auch die Regierung in ihrer
Botschaft auf Seite 1163 fest. Und als Neuling in diesem Rat
bin ich iibrigens beeindruckt von der Qualitit dieser
Botschaft und ich gratuliere den beteiligten Personen. Mit
der vorliegenden Teilrevision des Steuergesetzes haben wir
es also in der Hand, einen grossen Standortnachteil
mindestens zu mildern. Wir wollen mit dieser Revision im
interkantonalen Steuerwettbewerb wieder konkurrenzfahiger
werden. Und dies gilt fiir Privatpersonen genau so wie fiir
Unternehmen. Mit einer Vorlage, welche natiirliche und
juristische Personen entlastet wird ein wichtiger Meilenstein
fir das Wachstum in unserem Kanton erreicht. Die
Steuerreform beinhaltet also auch eine gewisse Methodik des
Interessenausgleichs. Dies miissen mir auch meine Nachbarn
und Grossrat Jaag eingestehen, auch wenn sie das
Gesamtpaket aus grundsitzlichen Uberlegungen ablehnen.
Verdnderungen am Steuersystem sind aus meiner Sicht
ndmlich nur dann moglich, wenn dadurch keine der
Interessengruppen massiv schlechter gestellt wird. Darum ist
es umso wichtiger, dass das politisch Machbare und das
volkswirtschaftlich ~ Gebotene  nicht all zu  sehr
auseinanderdriften. Das vorliegende Geschift lebt diesen
Grundsitzen in weiten Ziigen nach.

Eine der Akteurin innerhalb der verschiedenen
Interessengruppen ist die Dachorganisation der Biindner
Wirtschaft. Diese hat gefordert, dass die Steuerbelastung fiir
Unternehmen in Graubilinden diejenige der umliegenden
Kantone nicht mehr iibersteigt respektive, dass wir
hinsichtlich der Steuerbelastung tiefer liegen als die
umliegenden Kantone. Diese Zielsetzung wird mit der
Teilrevision nicht in allen Punkten erreicht. Insbesondere
nicht bei der Belastung von KMU’s oder auch nicht bei der
immer noch zu hohen Kapitalsteuer. Trotzdem setzt die
Vorlage wichtige Akzente. Der Gewerbeverband stellt seine
Interessen fiir die KMU zuriick, um mehrheitsfahige
Losungen zu erzielen. Auch deshalb, weil mit der Reduktion
der Nachlasssteuer wichtig fiir Geschéftsiibergaben und die
Beibehaltung der Sofortabschreibungen auf Investitionen
wichtige Anliegen beriicksichtigt worden sind. Das
tibergeordnete Ziel lautet aber berechtigterweise: Wachstum.
Es muss mit der Steuerrevision gelingen, bisherige
Steuerzahlende in  Graubiinden zu binden, neue
Steuerzahlende anzusiedeln und mehr Mittel fiir den Konsum
und fiir Investitionen frei zu legen. Auf diese Weise wird die
Steuerreform Wachstum in Graubiinden ermdglichen.

Ist diese Haltung blaudugig? Ich glaube nein. Und ich kann
diese Tatsache auf Grund von zwei verschiedenen Studien
dokumentieren. Es ist nicht graue Theorie, wie Grossrétin
Bucher vorhin gesagt hat, sondern Fakt. Denn einerseits stellt
eine von der Bundesverwaltung eingesetzte Arbeitsgruppe
fest, dass eine niedrige Steuerbelastung bei der Ansiedlung
von Unternehmen respektive bei der Verhinderung von
Wegziigen eine dominante Rolle spielt. Andererseits
untermauert eine Studie mit dem Titel ,,Eine Steuerreform
fiir mehr Wachstum in der Schweiz“ von Professor
Keuschnik, Uni St. Gallen, dass nach einer Investition in
tiefere Steuern durchaus ein Wachstumseffekt verzeichnet
werden kann. Das Wachstum kann dabei die Steuerausfille
mehr als kompensieren. Allerdings tritt dieser Effekt, und da
muss man ehrlich sein, nicht sofort ein, sondern dauert einige
Zeit. Und ich zitiere weiter aus dieser Studie von Professor

Keuschnik: ,,Die Vorteile einer wachstumsorientierten
Steuerpolitik liegen also in der Zukunft und diese Zukunft
liegt um so niher, je frilher wir eine Reform anpacken.“
Ende Zitat. In diesem Sinne bitte ich Sie, auf die Vorlage
einzutreten.

Pfiffner: Wie die aktuelle Antwort der Regierung betreffend
Steuerbefreiung von Unternehmungen eindriicklich aufzeigt,
wurden in den letzten Jahren zunehmend grosse
Anstrengungen zur Wirtschaftsforderung auch im Bereich
der Steuerbefreiung unternommen. Eine Steigerung der
Summe der Steuerbefreiung seit 1995 von 1,36 auf 7,48
Millionen Franken im Jahr 2004 ist bedeutend und ein
Zeichen der Aktivitdten seitens der Wirtschaftsférderung
beziehungsweise der Steuerverwaltung. Wir haben dabei also
ein eindeutiges Zeichen fiir die Bemiihungen, um eine hohe
Steuer- und Standortattraktivitdt. Es geht darum, dass wir
nicht vergessen, dass nicht alleine die Steuersétze, sondern
noch viele andere Faktoren, hore Ausfithrungen Jaag, aber
auch Faktoren im Steuerbereich, Direktabschreibungen oder
eben Steuerbefreiungen wesentliche Elemente bei der
Beurteilung iiber den Standort Graubiinden darstellen. Es
sind oft nicht die grossen Wiirfe im Bereich der
Wirtschaftsforderung beziehungsweise der
Standortattraktivitit, dic es ausmachen, sondern oft die
kleinen Hilfen. Zum Teil auch personliche Kontakte. Zudem
muss auch festgehalten werden, dass am Schluss die vielen
kleinen oder noch kleinen Unternehmungen mehr fiir die
Entwicklung der Biindner Wirtschaft leisten als die grossen
globalisierten Rosinenpicker.

Hier besteht ein Problem bei diesem Steuerpaket, welches
die ungleiche Behandlung der Unternehmungen bestehende
zu neuanzusiedelnde bezichungsweise Steuer-zu-Befreiende
oder mit Wirtschaftsférderungsmittel zu Begliickende eher
noch fordert. Man ist bei dieser Vorlage eindeutig dem

Prinzip des von  hochster  Ebene  gesteuerten
Steuerwettbewerbs aufgesessen und macht nun die
notgedrungen {iblichen kleinen Schritte zur mittleren

Steuerbelastung sowie das viele dhnlich gelagerte Kantone
wie z.B. St. Gallen auch machen. Ich bin fiir Eintreten.

Koch: Die DSP hat in ihrer Vernehmlassung bereits darauf
hingewiesen, dass im neuen Steuergesetz im Bereiche
Gewinnsteuer sowie die Sonderabgabe auf das Kapital
juristischer Personen zu grosse Reduktionen vorgeschlagen
wurden. Im Gegenteil hat die Regierung und die
Kommission fiir Kanton und Gemeinden noch sechs
Millionen Franken erhoht. Ich hege die Befiirchtung, dass in
diesen massiven Steuerausfillen von insgesamt 87 Millionen
Franken Kanton und 58 Millionen Franken Gemeinden in
Zukunft wieder einschneidende Sparmassnahmen
beschlossen werden miissen, die schmerzhaft den
Mittelstand, die Kirchen, den Sozialbereich betreffen und
einen Qualitdtsabbau bedeuten. Z.B. bewirkt die Erhohung

der Liegenschaftssteuer automatisch leider  wieder
Mietzinserhdhungen.

Positive Aspekte sind die steuerlichen Entlastungen bei
Ehegatten,  Kindern, Studienabziigen  und  beim

Eigenmietwert sowie die Abschaffung der Nachlass- und
Schenkungssteuern der direkten Nachkommen. Obwohl die
juristischen Personen im Vergleich Schweiz bisher stark
benachteiligt waren, ist man nun sehr weit gegangen. Und
ich hege gewisse Zweifel, ob in diesem Umfang nun so viel
Firmen weiterhin in Graubiinden bleiben oder neue nach
Graubiinden kommen und so viel mehr Arbeitsplitze
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entstehen, die wir ja dringend brauchen wiirden. Ich bin
trotzdem fiir Eintreten. Ich unterstiitze, dass dieses Gesetz
dem Volk unterbreitet werden muss.

Portner: Gestatten Sie mir mit einer Binsenwahrheit zu
beginnen, aber sie muss wiederholt sein. Politik braucht
keine optimalen, ja keine maximalen, keine theoretischen
Losungen, sondern Losungen, die akzeptiert werden konnen,
die Mehrheiten finden. Die Wahrheit diirfte auch hier
vermutlich in der Mitte der Argumente liegen. Die
Antworten auf folgende Fragen, die ich hier theoretisch
stelle, iiberlasse ich Ihnen. Handelt es sich bei der
Kombination der Steuererleichterungen fiir Private einerseits,
andererseits fiir Unternehmungen, um eine Schlaumeierei der
Regierung? Gibt man jedem etwas, damit jeder zustimmt?
Oder handelt es sich um ein gut geschniirtes Paket? Sicher
ist, es besteht eine Unsicherheit. Grossrat Koch hat es ja auch
angetont. Wiirden gewisse Unternehmer wegziehen, wenn
man diese Erleichterungen nicht bringen wiirde? Werden
neue Unternechmungen zuzichen, wenn man diese
Erleichterungen schafft? Das sind die offenen Fragen.

Was gesagt wurde von den Bediirfnissen diirfte die
Bediirfnispyramide nach Messlow auch hier kaum Geltung
haben. Zuoberst sind nicht finanzielle Fragen, die gestillt
werden wollen, zuoberst ist beispielsweise die Sicherheit,
das Ambiente, das sich Wohlfiihlen. Dazu gehort letztlich
auch die Frage der Steuern. Ich bin fiir Eintreten in Kenntnis
der Risiken. Warum? Jetzt konnen Sie sagen jetzt macht er
einen Salto Mortale riickwirts. Es ist kein Salto Mortale.
Risiken beinhalten auch Chancen. Wenn wir weiter kommen
wollen, miissen wir Chancen ergreifen und dieser Vorlage
zustimmen. Ich mochte noch ein Zitat anfiihren, er kommt
zwar aus der falschen Ecke, von Nationalrat Gerold Biihrer.
Er zitiert hier in einer Zeitung: ,,Steuererleichterungen sind
keine Geschenke, sondern Investitionen in die Zukunft.“ Ich
bin fiir Eintreten.

Pfenninger: Mir scheint, das Méirchenbuch der Biindner
Steuerdebatte ist diesen Nachmittag wieder um einige Seiten
dicker geworden. Ich denke, wo wir uns einig sind, ist der
grosse Wurf ist diese Revision weder im sozialpolitischen
noch im wirtschaftspolitischen Sinne. Kollege Parolini wird
mir verzeihen, wenn ich sein Beispiel anfiihre. Er hat sehr
hohe Erwartungen ausformuliert beziiglich den An-
siedlungen, den wirtschaftlichen Impulsen, unter anderem
auch im Raume Domleschg. Und wenn ich mir das konkret
vorstelle, und ich erlaube mir das, weil das mein Wahlkreis
ist, dann denke ich, hat er, gelinde gesagt, schon sehr
iibersteigerte Vorstellungen, was wir mit dieser Vorlage
bewirken kdnnen. Da miissen wir wohl viel realistischer sein.
Erlauben Sie mir aber ein paar grundsitzliche Uberlegungen
zum Steuerwettbewerb und der Problematik fiir Graubiinden.
Es geht mir dabei darum, die aktuelle Steuergesetzrevision in
einem etwas grosseren Zusammenhang zu stellen. Global
gesehen spricht man immer hdufiger vom Komplex
Steuervermeidung. Dabei spielen die so genannten
Steueroasen, zu welcher, entgegen allen Unkenrufen, in
einem gewissen Sinne auch die Schweiz gehort, eine
wesentliche Rolle. Technologischer Fortschritt und die
Liberalisierung der Kapitalmérkte ermdglichen es reichen
Individuen und insbesondere transnationalen Konzernen, ihr
Geld auf der ganzen Welt ungehindert hin und her zu
bewegen. Viele entscheiden sich fiir die Anlage ihres
Vermogens beziehungsweise die Ausweisung ihrer Gewinne
in Offshore-Gebieten, wo ihnen niedrigste Steuersétze

geboten werden. Die Mirkte sind heute global geworden.
Die Steuersysteme aber miissen sich nach wie vor auf
nationale Gesetze stiitzen. Die Schweiz spielt in diesem
ganzen Spiel eine nicht unbedeutende Rolle. Bei aller
diplomatischen Ausdrucksweise auf internationalem Parkett
sind das Murren und die Vorbehalte vieler Lénder,
insbesondere auch der EU, gegeniiber dem Gebaren der
Schweiz beziehungsweise einzelner Kantone uniiberhorbar
geworden. Jetzt kann man natiirlich anfithren, das habe
nichts mit unserem aktuellen Steuergesetz beziehungsweise
dessen Revision zu tun. Direkt spielt hier trotz einigen
Pauschalsteuerabkommen Graubiinden tatsidchlich
schlichtweg keine Rolle. Die Schweiz als Ganzes und
insbesondere Kantone wie Zug oder Schwyz hingegen
durchaus. Weiter spielen solche Steuerdumpingkantone
gesamtschweizerisch sehr wohl eine wichtige Rolle, eine
verheerende Rolle.

Es wird trotz Finanzausgleich munter die
innerschweizerische Solidaritdt untergraben und gerade
Kantone mit rein topographisch bedingten hohen
Infrastrukturkosten der offentlichen Hand haben in dieser
ruindsen Steuerwettbewerbsspirale langfristig, ich betone
langfristig, das Nachsehen. Graubiinden gehdrt mit
Sicherheit auch zu  diesen. Wirde man der
Steuervermeidungsindustrie freie Hand lassen, wiirde der
Wettlauf nach unten wohl erst dann ein Ende finden, wenn
die Steuersétze fiir Unternehmensgewinne auf Null wéren
und die Unternehmen, die noch im Lande oder Kanton
investieren, kriftig durch die oOffentliche Hand zu
subventionieren wéren. Eine gewisse Vorahnung auf ein
solches Szenarium macht sich da ja anhand eines aktuellen
Beispiels im Kanton bereits breit.

Eine Umlagerung beziehungsweise Abkehr vom Prinzip der
Steuerbelastung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
findet mehr oder weniger offen beziechungsweise schleichend
bereits heute statt. Auch die Tendenz, die Steuerlast in die
Form von Verbrauchssteuern umzulagern ist eindeutig und
muss sehr kritisch und aufmerksam verfolgt werden.
Haushalte mit niedrigen Einkommen geben ndmlich einen
relativ hoheren Anteil davon fir Konsumgiiter aus und
werden damit von Verbrauchssteuern auch stirker belastet.
Zudem wiirde hier auch Graubiinden indirekt via den Abbau
von direkten Steuern eindeutig in der Erbringung der
offentlichen Dienstleistungen geschwécht.

Irgendwie miissen wir uns schon fragen, was diese ganze
Entwicklung im Bereich der Steuervermeidung und des
Steuerwettbewerbs fiir Graubiinden langfristig bedeuten
konnte und wie weit wir hier mitspielen wollen und kdnnen.
Aktuell sind wir in einer regelrechten
Steuerwettbewerbsfalle. Ohne entsprechende Korrekturen
werden wir tatsdchlich ein Problem erhalten, obwohl die
ganze Problematik um die Standortattraktivitit viel
umfassender angeschaut werden muss. Dies hat unter
anderem auch Kollege Jaag ausfiihrlich geschildert.

Es gibt fiir mich aktuell aber zwei wesentliche Ansatzpunkte
beziiglich dieser Steuerproblematik. Erstens. Schweizerisch
miissen wir uns dafiir einsetzen, dass dieser fiir die
offentliche Hand ruindse Steuerwettbewerb gestoppt wird.
Es gibt ndmlich auch wenig Anhaltspunkte, dass
Steuersenkungen  —  generell und auf  grossere
Volkswirtschaften bezogen und die erst noch durch
Beschneidung  offentlicher Dienstleistungen finanziert
wurden — die Wirtschaft ankurbeln oder Arbeitsplétze
schaffen. Zweitens. Die aktuelle Revision, die als
Steuerpaket daher kommt und Glauben macht, dass alle ein



420

16. Oktober 2006

bisschen profitieren, muss mit gut biindnerischem
Augenmass ausgestaltet werden. Schlussendlich kann es
nicht darum gehen, moglichst wenig Steuern zu zahlen,
obwohl niemand gerne an den Fiskus abliefert. Es geht
darum, was ich, was wir, fiir diese Gelder vom Staat in Form
von Infrastrukturen, sozialem und regionalem Ausgleich
sowie Dienstleistungen erhalten. Es gibt durchaus
Erkenntnisse aus der Wissenschaft, dass quantitativ und
qualitativ hochstehende Dienstleistungen der offentlichen
Hand oder auch eine Ausweitung dieser die wirtschaftliche
Entwicklung und die Schaffung von Arbeitsplitzen im
wesentlichen Masse unterstiitzen.

Wir sollten uns viel stirker am Prinzip der
Steuergerechtigkeit orientieren und uns gegen die
zunehmende Tendenz zur Steuerungerechtigkeit wehren. Der
aktuelle Spielraum, insbesondere in Graubiinden, ist
tatsdchlich eng. Unsere Mandatstrdgerinnen auf nationaler
Ebene sollten aber im Interesse der Steuergerechtigkeit, des
innerschweizerischen Ausgleichs und der Chancengleichheit
gerade im Interesse Graubiindens endlich Farbe bekennen
und sich gegen die ideologisch geférbte
Steuervermeidungsspirale wehren.

Regierungsritin Widmer-Schlumpf- Uber Jahre waren wir in
diesem Kanton damit beschiftigt, den Kantonshaushalt, Sie
wissen es, er war erheblich aus den Fugen geraten, wieder
ins Gleichgewicht zu bringen. Reformen des Steuerrechts in
verschiedenen Bereichen, wie sie von Ihnen mit
verschiedenen Vorstdssen auch gewiinscht worden wiren,
von einer Mehrheit gewlinscht worden wiren, lagen aus
finanzpolitischen Griinden schlicht nicht drin. Dies hat nun
dazu gefiihrt, dass Graubiinden im interkantonalen Vergleich
massiv ins Hintertreffen geraten ist, an Konkurrenzfihigkeit
verloren hat. Und dies nicht nur bei den juristischen
Personen, wo wir seit Jahren auf einem Schlussrang liegen,
die Frage ist jeweils nur, mit welchem Abstand zum
nichstschlechtesten, sondern auch bei den natiirlichen
Personen. Bis vor Jahren, Sie mogen sich daran innern,
rangierten wir hier im ersten Drittel, was flir die
Arbeitnehmenden der steuerlich sehr stark belasteten
grosseren Unternehmen und damit zumindest indirekt auch
fiir diese Unternehmen selbst doch interessant war. Grossrat
Jaag hat darauf hingewiesen, dass wir nun, wenn wir eine
solche Steuergesetzvorlage bringen, in den Steuerwettbewerb
eintreten, und er hat dies einen foderalistischen Skandal
genannt.

Es ist allgemein bekannt, dass von den Linksparteien die
materielle Steuerharmonisierung angestrebt wird. Die
formelle Steuerharmonisierung haben wir, das wissen Sie.
Das ist jetzt wieder ein Projekt, das von der linken Seite auf
Bundesebene durchgesetzt werden will, die materielle
Steuerharmonisierung. Wir, die kantonalen
Finanzdirektorinnen und Finanzdirektoren, wehren uns
gegen eine materielle Steuerharmonisierung, weil dies dazu
filhren wiirde, dass man iiberall im ganzen Land gleiche
Leistungen, gleiche Einnahmen haben und damit alles gleich
machen mochte. Wir sind fiir einen verniinftigen, fiir einen
gesunden Steuerwettbewerb. Ich sage aber hier ausdriicklich
auch, einen gesunden Steuerwettbewerb, nicht einen
Steuerwettbewerb, mit dem wir uns gegenseitig
kannibalisieren. Das kann natiirlich nicht das Ziel der Ubung
sein. Sondern ein Steuerwettbewerb, der den Umstédnden, den
Bediirfnissen im eigenen Kanton auch Rechnung tragen
kann.

Jeder Steuerwettbewerb braucht, das sage ich hier in aller
Form, gewisse Leitregeln, gewisse Spielregeln, an denen wir
uns zu orientieren haben. Diese Spielregeln fiir den
Steuerwettbewerb auch unter den Kantonen haben wir im
Steuerharmonisierungsgesetz und im Gesetz iiber die
direkten Bundessteuern. Und dann vor allem auch in der
Bundesverfassung. Und wenn die Bundesverfassung
eingehalten wird und uns das Bundesgericht dazu auch
immer wieder ermahnt, gewisse Kantone dazu ermahnt, dann
werden wir auch weiterhin einen gesunden, einen
verniinftigen Steuerwettbewerb haben.

Grossrat Jaag, ich erinnere mich noch sehr gut an das
Steuerpaket 2004. Die ganze Ubung damals ist mir relativ
stark eingefahren. Wenn Sie das mit unserer Steuervorlage
heute vergleichen, dann ist Thnen die Steuervorlage von
damals wohl nicht mehr ganz prisent. Es war eine ganz
andere Vorlage. Es waren andere Teile. Und was vor allem
damals war, und das ist hier nicht der Fall, sie war zunédchst
zweiteilig so aufgegleist und aufgegleist im Parlament
behandelt. Der dritte Teil, die Wohneigentumsbesteuerung,
war immer selbststindig. Diese dritte Vorlage wurde von den
Kantonen bekdmpft, weil sie massiv in die kantonalen
Kompetenzen eingegriffen hitte. Und im letzten Moment,
bei der Bereinigung, vor der Schlussabstimmung, wurde das
alles vermischt und damit konnte man nur noch zu allem Ja
oder Nein sagen. Aber die Kantone haben zum Bereich
Stempelabgaben damals Ja gesagt und wir haben auch zum
Bereich Familienbesteuerung Ja gesagt, auch mit dem
Splittingmodell, mit den Abziigen. Wozu wir damals nicht Ja
gesagt haben, aber deswegen hidtten wir das
Kantonsreferendum nicht ergriffen, das waren die
unverhéltnismdssig hohen Abziige, die in gewissen
Bereichen vorgesehen wurden und die natiirlich den Bund
aber auch die Kantone massiv belastet hitten. Ich diskutiere
gerne einmal mit Thnen die Unterschiede zwischen unserer
heutigen Steuervorlage und dem damaligen Steuerpaket.
Aber das ist vielleicht nicht gerade das, was hier im Grossen
Rat am meisten interessiert. Geschitzte Damen und Herren,
dank verschiedenen Massnahmen auf Kantonsebene, allen
voran dem Struktur- und Sanierungspaket im Jahre 2003,
dariiber haben wir ja verschiedentlich gesprochen, aber auch
und nicht zuletzt auch dank erfolgreicher Interventionen der
Kantone auf Bundesebene, ist es uns gelungen, nicht nur in
unserem Kanton, auch in anderen Kantonen gelungen,
wieder die Kurve zu kriegen und etwas Handlungsspielraum
herauszuarbeiten oder anders gesagt, etwas Eigenkapital zu
dufnen. Ende 2005 waren das 116 Millionen Franken, Ende
2006 werden das rund 180 Millionen Franken sein. Damit
sind wir nun heute in der Lage, punktuell steuerlich dort zu
entlasten, wo es zum einen unter dem Gesichtspunkt der
Angemessenheit und Gerechtigkeit der Steuern, zum andern
aber auch unter dem Gesichtspunkt der Zukunft des Lebens-
und Wirtschaftsstandortes Graubiinden nicht nur wiinschbar,
sondern notwendig ist.

Ich komme auf die einzelnen Ausfithrungen kurz zu
sprechen, auf Grossrat Wettstein zuerst. Wir haben
Sparmassnahmen umgesetzt und jetzt werden wir die NFA
umsetzen, einen neuen Finanzausgleich. Wir haben in den
Unterlagen darauf hingewiesen, dass die NFA-Umsetzung
im Kanton Graubiinden fiir die Gemeinden kostenneutral
sein wird. Selbstverstindlich wird das so sein. Grossrat
Wettstein  hat darauf hingewiesen, dass nun die
Tourismusforderungsabgabe diskutiert wird. Er hat auch
gesagt, er sei damit einverstanden, dass man die kleineren
und mittleren Unternehmen heute mit dieser Steuervorlage
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nicht oder nur wenig entlastet. Er hat sich dann aber gewehrt,
dass jetzt eine Tourismusférderungsabgabe zur Diskussion
steht, die dann wieder zu Mehrbelastungen gerade auch der
kleineren Unternechmen fithren wiirde. Schauen Sie, diese
Tourismusforderungsabgabe ist noch nicht geboren. Es ist
so, dass sie im Grundsatz akzeptiert ist oder von einer
Mehrheit offensichtlich akzeptiert wird. Aber wir alle
wissen, was im Grundsatz akzeptiert ist, ist im Detail dann
schwierig umzusetzen. Und es ist noch nicht so weit, dass
wir konkret iiber dieses Projekt diskutieren kénnen.

Zu Grossrat Parolini. Finanzausgleich II, den sind wir daran,
aufzugleisen. Er wird dazu filhren, dass der
Ressourcenausgleich anders gestaltet werden wird. Es
werden nicht nur mehr die Steuern der juristischen Personen
massgebend sein fiir den Finanzausgleich, sondern auch
Einkommens- und Vermdgenssteuern. Was wir mit den
Wasserzinsen machen, das miissen wir dann noch schauen,
weil das immer auch Auswirkungen auf Bundesebene hat.
Das diirfte dann eine lingere Diskussion werden.

Dann zu Grossratin Bucher. Frau Bucher, ich habe ein relativ
intaktes Gedédchtnis und ich weiss noch genau, wie wir die
Sparmassnahmen aufgegleist haben. Die Ausgangssituation
damals war, dass wir eine Pensionskasse hatten, die wir
ausfinanzieren mussten, dass wir enorme Probleme hatten,
tiberhaupt den Finanzhaushalt, die Finanzplanzahlen im Griff
zu behalten. Grossrat Kunz hat heute darauf hingewiesen,
dass wir nicht effektiv gespart haben. Wir haben gespart
gegeniiber den Finanzplanzahlen, die damals fiir bestimmte
Bereiche noch etwas Luft drin hatten. Wenn Sie seit dem
Jahre 2003 die Budgets ansehen, dann sehen Sie, dass sie
immer etwas gewachsen sind. Natiirlich nicht im gleichen
Mass, wie wir das nach den Finanzplanzahlen urspriinglich
vorgesehen hitten, aber zuriickgegangen sind wir nicht, mit
Ausnahme des Bereichs Beitrdge, wo wir gewisse Beitrige
eben gekiirzt haben. Dann im Jahre 2004/ 2005 kamen ganz
wesentliche Ereignisse dazu, die uns halfen, unseren
Staatshaushalt wieder in den Griff zu bekommen. Zum einen
wurde gliicklicherweise das Steuerpaket des Bundes
abgelehnt. Zum zweiten, und das war nicht ganz
unwesentlich, haben die Kantone endlich das ihnen
zustehende Gold beziechungsweise den Erlos aus dem
Goldverkauf erhalten. Das waren 436 Millionen Franken fiir
den Kanton Graubiinden. Damit haben wir das Problem
Pensionskasse erledigt. Jetzt stellen Sie sich einmal vor,
wenn all dies, also die 100 Millionen Franken
Sanierungsmassnahmen, diese etwas mehr als 400 Millionen
Franken Nationalbankgold und das Steuerpaket, wenn das
alles anders gelaufen wire, dann wiirden wir heute im Kakao
sitzen und sicher nicht {iber eine Steuererleichterung
diskutieren. Aber wir miissen nun auch den notwendigen
Mut haben. Wir sehen, dass wir den Finanzhaushalt in den
Griff bekommen haben und sehen aufgrund der
Finanzplanzahlen auch — und die habe ich letzte Woche ja
vorstellen konnen —, dass wir genligend Luft haben, wenn
wir uns verniinftig verhalten und nicht im Ausgabenbereich
libertreiben. Natiirlich ist das eine Philosophie, ob man im
Ausgabenbereich enorm zulegen will oder ob man sich sagt,
gut, wenn wir jetzt eine relativ gesunde Situation haben, ein
Ausgabenwachstum in der Grosse von drei bis fiinf Prozent
in den ndchsten Jahren planen konnen und trotzdem eine
punktuelle Steuererleichterung oder besser Entlastung in
bestimmten Bereichen drin liegt, dann machen wir diese.
Wollen wir dann nicht den Familien etwas zuriickgeben, den
Konsum der Familien wieder etwas ankurbeln? Grossrat
Kunz hat darauf hingewiesen, was das heisst, bis zu welchem

Einkommen wir steuerliche Entlastungen machen. Das ist
das steuerbare Einkommen. Das tatséchliche Einkommen ist
viel hoher, als das was wir als steuerbares Einkommen
ausweisen. Wir werden die Familien stark entlasten. Wir
werden im Bereich Nachlass etwas machen, was auch den
KMU’s hilft, weil Nachfolgeregelungen bei kleinen und
mittleren Unternehmungen erleichtert werden, wenn die
Kinder und Enkelkinder nicht auch noch steuerpflichtig sind.
Und wir werden bei den juristischen Personen entlasten.
Warum werden wir bei denjenigen, die sehr stark sind
entlasten? Weil es heute so ist, dass acht Prozent der
Unternehmen 92 Prozent der Steuern der juristischen
Personen bezahlen. So einfach ist es. Wo wollen Sie denn
sonst entlasten, wenn nicht dort? Wir versuchen hier einen
verniinftigen Weg zu gehen. Wir haben eine gute
Ausgangslage erhalten, zum Teil weil wir uns angestrengt
haben und zum Teil auch, weil wir etwas Gliick hatten. Dies
so weit zu Thren Bemerkungen und zu den Finanzplanzahlen.
Ich habe gesagt, wir wollen pragmatisch vorgehen, weil wir
in erster Linie das umsetzen wollen, was Sie uns umzusetzen
aufgetragen haben, ndmlich diese drei Bereiche, die erwéhnt
wurden. Wir wollen auch das umsetzen, was sich aus
tibergeordnetem Recht ergibt oder uns sonst als notwendig
erscheint. Dies nur in dem Ausmass, und das mochte ich
betonen, wie es aus heutiger Sicht, bei den heutigen
Vorzeichen, und zwar nicht nur kurz-, sondern auch
mittelfristig als vertretbar und finanziell tragbar erscheint.
Darum, das nur in Klammern, haben wir auch die Reduktion
der Kapitalsteuer hier nicht hineingenommen, weil wir dann
in einen Bereich hineinkdmen, wo wir sagen miissten, es
konnte schwierig werden, dies auch noch zu tragen. Wir
haben eine verniinftige Vorlage bringen wollen. Und ich
denke, das ist sie auch.

Es ist nicht das Ziel, Grossrat Pfenninger, moglichst
einfallsreiche Steuersenkungsstrategien zu verfolgen. Auch
wenn uns vorgeworfen wird oder man den Vorwurf gehort
hat, die Vorlage beinhalte einfallslose
Steuersenkungsstrategien. Es ist vielmehr das Ziel dieser
Vorlage, und das mochte ich noch einmal betonen,
Graubiinden als Lebensraum und als Wirtschaftsraum
attraktiv zu erhalten. Dass gute Luft und Liebe alleine dazu
nicht ausreichen, das wissen Sie und das Ilehrt die
Wirtschaftsgeschichte. Und dass wir die Augen nicht einfach
verschliessen konnen, vor dem, was um uns herum
geschieht, das lehrt uns die wirtschaftliche Entwicklung. Wir
leben nicht nur mitten in Europa, worauf je nach politischer
Priaferenz und Fragestellung von gewissen Leuten immer
wieder hingewiesen wird, wir leben auch mitten in der
Schweiz. Die Anstrengungen anderer Kantone in diesen
Bereichen, vor allem die Anstrengungen Arbeitsplitze zu
erhalten, diirfen uns nicht einfach kalt lassen. Wir miissen, so
weit das moglich und verniinftig ist, hier auch mitmachen.
Das heisst ausdriicklich nicht, dass Graubiinden in einem
nicht mehr zu verantwortenden Steuersenkungswettbewerb
mitmachen mdchte. Wir mochten verniinftige
Steuersenkungen machen. Das heisst, dass die steuerliche
Belastung in unserem Kanton in einem angemessenen
Verhiltnis sein muss zu den Leistungen, zu den Leistungen
des Staates, des Kantons. Die Steuern sind an sich der
Kaufpreis fiir staatliche Leistungen. Dem haben wir immer
wieder Rechnung zu tragen.

Damit ist auch gesagt, dass es neben dem Steuerwettbewerb
selbstversténdlich noch andere Wettbewerbe gibt. So z. B.
den Angebotswettbewerb. Auch in diesen miissen wir
unseren Bediirfnissen und Verhiltnissen entsprechend
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bestehen konnen. Wir miissen auch die in unserem Kanton
von einer Mehrheit der Bevolkerung beanspruchten
staatlichen Leistungen finanzieren konnen. Das ist
selbstverstédndlich. Dort hat auch der Steuerwettbewerb im
Kanton Graubiinden seine Grenze. Es braucht fiir
Steuersenkungen, und da mochte ich jetzt an alle appellieren,
ein gesundes Augenmass oder, um mit den Worten der
Kabarettistin Birgit Steinegger, zu sprechen: ,,A Stiir brucht
Gspiir, susch wird’s tiir.“ Und zwar gilt das von beiden
Seiten her, wenn man zu weit geht mit den Steuersenkungen,
aber auch wenn man den Mut nicht hat, das zu tun, was
notwendig ist. Dann wird das volkswirtschaftlich teuer.

Was wir Thnen heute vorschlagen, sind punktuelle massvolle
Steuerentlastungen, die nichts zu tun haben mit exzessivem
Steuerwettbewerb. Es geht einzig darum, punktuell dort zu
entlasten, wo Handlungsbedarf schon lange besteht und
ausgewiesen ist, wo Sie uns nicht zuletzt mit Uberweisungen
von Vorstdssen auch aufgefordert haben, in diesem Bereich
etwas zu unternehmen. Ich habe mich mit Hénden und
Fiissen dagegen gewehrt, solange wir nicht den
Handlungsspielraum hatten, dies tatsdchlich zu tun. Heute
kann ich sagen, wir diirfen und wir miissen das tun, was wir
Thnen hier vorschlagen, im Bereich der Familien, besonders
der Familien mit Kindern und nicht zuletzt, und das an die
SP-Fraktion, auch der Familien mit Kindern in bescheidenen
wirtschaftlichen Verhéltnissen. Ich rechne mit Thnen gerne
noch ein paar Beispiele von Familien mit Kindern durch,
damit Sie sehen, wie sich das auswirkt. Dann im Bereich des
Ubergangs von Nachlassvermdgen an Kinder und
Enkelkinder. Das ist an sich ein berechtigtes Postulat. Wenn
Sie die KMU’s anschauen und sehen, wo diese
Schwierigkeiten haben, wenn sie ihren Betrieb {ibergeben,
dann wissen Sie, dass es auch dort dringendst ndtig ist, dass
wir die Nachlasssteuer fiir die direkten Nachkommen
abschaffen. Schliesslich bei der Unternehmensbesteuerung,
konkret bei der Besteuerung der juristischen Personen, die
zum Teil — ich sage zum Teil, ein Teil ist durchaus im Mittel
besteuert — im Vergleich mit anderen Kantonen liberméssig
besteuert werden. Hier geht es um den Erhalt von
Arbeitsplétzen in unserem Kanton. Ich denke, das ist nicht
verwerflich, wenn wir uns fiir den Erhalt von Arbeitsplétzen
in unserem Kanton einsetzen. Wir haben in unserem Kanton
die finanzielle Vergangenheit, sage ich jetzt, mehr oder
weniger bewiltigt. Die finanzielle Gegenwart, die haben wir
so weit im Griff, dass wir immerhin wieder iiber Projekte,
tiber Investitionen diskutieren konnen. Wir haben nun die
Moglichkeit, einen Schritt in die Zukunft zu machen,
nachhaltig in die Zukunft unseres Lebens- und
Wirtschaftsraums zu investieren. Ich bin iiberzeugt, dass die
Steuergesetzrevision in dem Mass, wie sie die Regierung
Thnen jetzt vorschlégt, eine gute, eine notwendige Investition
in die Zukunft ist. Ich bitte Sie, auf die Vorlage einzutreten
und die Teilrevision, so wie Thnen vorgeschlagen, dann auch
anzunehmen.

Eintreten ist unbestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Art. 1 Abs. 1 lit. e und f sowie Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Tuor;, Kommissionsprésident: Mit der Einfligung der neuen

lit. f werden die nodtigen Bestimmungen aus dem
Kultussteuergesetz in  das  kantonale  Steuergesetz
iibernommen, damit dann anschliessend das

Kultussteuergesetz aufgehoben werden kann. Dann wird sich
immer wieder der Fall wiederholen, dass Bestimmungen aus
den Vollziehungsverordnungen in das Gesetz {ibertragen
werden. Es wiére an und fiir sich moglich gewesen, diese
Vollziehungsverordnungen beizubehalten, weil dies im
Gesetz jetzt noch ausdriicklich vorgesehen ist. Ich weise da
auf Artikel 185 hin. Es ist aber vorgesehen, dass alle drei
Vollziehungsverordnungen aufgehoben werden. Néamlich die
Vollziehungsverordnung zum Steuergesetz fiir den Kanton
Graubiinden, die Vollzichungsverordnung zum Bundesgesetz
tiber die direkte Bundessteuer und die
Vollziechungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
Verrechnungssteuer. Ich werde mich nicht jedes Mal, wenn
solche Bestimmungen dann auftreten dazu melden.

Thony: Ich stelle Antrag auf Beibehaltung von Artikel 1 lit.
e, Sonderabgabe. Die Sonderabgabe wurde urspriinglich iiber
das Strassengesetz erhoben und zweckgebunden fiir die
Strassenfinanzierung eingesetzt. Diese Zweckbindung wurde
1998 aufgegeben. Ich zitiere aus der Botschaft von 1998:
“Die bisherige Zweckbindung soll vor allem aus Griinden
der Transparenz und der Systemgerechtigkeit aufgegeben
werden. Der Erlos féllt damit in die allgemeine Staatskasse.
Der ordentliche Beitrag aus den allgemeinen Staatsmitteln an
die Staatsrechnung ist in diesem Ausmass anzuheben®, Zitat
Ende. Diese Zweckbindung wurde also 1998 aufgegeben. In
der heutigen Botschaft erklért die Regierung, dass sich die
Sonderabgabe nach dem Wegfall der Zweckbindung sachlich
kaum mehr begriinden lasse. Tatsichlich steht der OV heute
vor der gleichen Situation wie damals der Strassenbau. Es
sind grosse Ausgaben zur Infrastrukturerhaltung ausstehend.
Der Kanton ist deshalb angewiesen, Geld dafiir zur
Verfligung zu haben. Die Sonderabgabe ist meines Erachtens
ein geeignetes Instrument dafiir und ist somit beizubehalten.
Der ordentliche Beitrag aus den allgemeinen Staatsmitteln an
den oOffentlichen Verkehr, ist in diesem Ausmass anzuheben.
Damit wire eine sachliche Begriindung fiir die Sonderabgabe
weiterhin gegeben. Was damals fiir den Strassenbau billig
war, ist heute fiir den OV mehr als recht. Ich bitte Sie unter
diesem Gesichtspunkt meinen Antrag zu unterstiitzen.

Antrag Thony
Beibehalt von lit. e gemiss geltendem Steuergesetz

Tuor, Kommissionsprisident: Ich bitte Sie, diesen Antrag
abzulehnen. Die Kommission hat sich bei diesem Artikel
relativ lange aufgehalten, und ich habe es in meinem
Eintretensvotum auch bereits schon erwihnt, dass sich die
Kommissionsmitglieder im Hinblick auf die Présentation
einer  ausgeglichenen  Vorlage, einer = mdglichst
ausgeglichenen Revision des Steuergesetzes zuriickgehalten
haben, Vorschlidge einzubringen, die wesentlich iiber die
Revisionsvorlage hinausgehen. Und diese geht nun
wesentlich dariiber hinaus. Einerseits mdchte ich einfach
festhalten, dass der Grosse Rat anldsslich der Oktobersession
im letzten Jahr ganz klar und eindeutig beschlossen hat, die
Sonderabgabe auf dem Vermdgen sowohl fiir die juristischen
als auch fiir die natiirlichen Personen abzuschaffen. Es
handelt sich um eine Steuerreduktion, die sich fiir den
Kanton Graubiinden auf insgesamt 12,5 Millionen Franken
auswirkt. Es ist also ein wesentlicher Bestandteil dieser
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Steuergesetzesrevision, ein wesentlicher Bestandteil dieser
Entlastung. Und die vorliegende Revisionsvorlage ist, so wie
sie jetzt prédsentiert wird, ausgewogen und es wire falsch,
wenn man solch wesentliche Abidnderungen an dieser
Vorlage vornehmen wiirde. Sie wiirde die Vorlage als solche
gefahrden. Ich bitte Sie deshalb, schon auch im Hinblick auf
den Beschluss anlédsslich der Oktoberdiskussion vom
Vorjahr, den Antrag Thony abzuweisen.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Ich mochte Sie bitten,
diese Sonderabgabe auf Vermogen aufzuheben, und zwar
wie sie die Regierung und die Kommission vorschligt. Es
gibt fiir diese keine Begriindung mehr, das wurde von
Grossrat Thony zu Recht gesagt, an sich ist die Begriindung
bereits seit Jahren weggefallen. Man hat dies so belassen,
nicht zuletzt im Hinblick auf unseren Staatshaushalt. Es gibt
heute keine Begriindung mehr fiir diese Abgabe. Diese war
urspriinglich zweckgebunden und er schldgt nun vor, eine
neue Zweckbindung fiir diese Sonderabgabe zu machen.
Schauen Sie, es macht keinen Sinn, staatliche Einnahmen
zweckzubinden. Wir wehren uns ja in allen Bereichen
dagegen. Wenn es notwendig ist, im OV mehr Mittel zu
investieren, was ich jetzt einmal mit einem Fragezeichen
versehen wiirde, nachdem wir im Budget schon einiges, Sie
werden das dann sehen, hineingetan haben, dann wird man
an Ort und Stelle dariiber diskutieren; aber selbstverstindlich
nicht auf diesem Weg eine Zweckbindung irgendeines
Betrages machen, das wire eine etwas willkiirliche Politik,
wiirde ich jetzt einmal sagen.

Die Sonderabgabe auf Vermoégen, die kommt zu unserer
ohnehin schon sehr hohen Vermogenssteuer dazu und zu
unserer ohnehin schon hohen Kapitalsteuer. Wir haben
gesagt, wir wollen im Bereich Vermogenssteuer heute nichts
machen, im Bereich Kapitalsteuer auch nicht, weil wir das
schlicht und einfach nicht vermogen, das heisst dann, mittel-
und langfristig die Finanzierung nicht sicherstellen konnten.
Aber diese Sonderabgabe auf Vermdgen, die ist nur ein
kleiner Teil und den, den konnen wir streichen und den
wollen wir auch streichen, weil es sich wirklich rechtfertigt.
Wir haben im interkantonalen Vergleich eine sehr hohe
Vermogensbesteuerung.

Peyer: Das Interesse an dieser Vorlage hat nach dem
Eintreten offenbar schon rapide abgenommen. Der
Kommissionsprasident hat gesagt, es sei falsch, hier etwas
noch zu beantragen. Ich mdchte das beides ein bisschen in
Frage stellen. Ich denke, es ist richtig, dass wir hier das
diskutieren. Grossrat Tscholl hat schon ganz zu Beginn heute
Nachmittag einmal gesagt, wir sollten nicht Politik machen.
Ich denke, wir sollten hier drin sehr wohl Politik machen und
wir gedenken auch mit dieser Vorlage Politik zu machen.
Wenn Sie der Begriindung von Grossrat Thony zugehort
haben, dann hat er gesagt, als man diese Sonderabgabe
zweckgebunden einfiihrte, ging es darum, den Strassenbau in
Graubiinden finanzieren zu helfen. Graubiinden hat gewisse
topografische Nachteile. Das wurde heute auch schon mal
hier gesagt und der Strassenbau ist davon direkt betroffen.
Heute haben wir im Strassenbau offenbar nicht mehr die
gleich grossen Probleme, wie wir sie damals hatten.

Aber wir haben diese massiven Probleme bei der
Infrastruktur, unter anderem bei der Rhitischen Bahn, das
wissen Sie alle hier drinnen. Wir haben aber auch bei
anderen Infrastrukturvorhaben, ich denke nur an die ganze
Diskussion um den Erhalt oder Nichterhalt von Schulen, um
den Erhalt oder Nichterhalt von anderen offentlichen

Einrichtungen. Also es hat durchaus seine Berechtigung,
dass man sich kurz iiberlegt, ob es nicht Sinn machen wiirde,
diese Sonderabgabe fiir die Infrastruktur, die aktuell
gefahrdet ist in diesem Kanton, nicht doch beizubehalten.
Wenn Sie all die Studien, die heute hier auch schon zitiert
wurden, was denn nun ein Standortvorteil sei oder was nicht,
gelesen haben, dann taucht eines immer wieder auf: Ein
wesentlicher ~ Standortvorteil ist Infrastruktur. Bahn-
/Busverbindungen, Post, Bildung, Spitiler, Strasse, Schiene.
Das sind wesentliche Standortvorteile flir einen
Wirtschaftsstandort. Und hier haben wir nun tatséchlich auch
Probleme in diesem Kanton, das wissen wir.

Die Frage ist, wie wir diese Infrastrukturen finanzieren
wollen. Heute sprechen wir eben nicht dariiber. Wir sprechen
nur iiber die Steuerleichterungen mit den entsprechenden
finanziellen Ausféillen. Und wenn wir sagen, wir miissen
dann am richtigen Ort dariiber diskutieren, wie wir dann
wieder Finanzen einsetzen wollen fiir diese Infrastruktur,
dann miissen wir uns dann ja fragen, ja woher nehmen wir
dann diese Finanzen und wenn wir die jetzt wegsparen, dann
mochte ich wissen, wo wir dann die Mehrheiten hernehmen,
um sie nachher wieder einzufiihren. Deshalb bitte ich Sie
schon, ein bisschen zu {iiberlegen, wie der Antrag von
Grossrat Thony lautet und ob es nicht vielleicht doch
intelligent wére, diese Sonderabgabe beizubehalten.

Thony: Ich mochte nur noch korrigieren. Sie haben mich
nicht richtig verstanden, Frau Regierungsritin. Ich mdochte
nicht eine Zweckbindung eingehen, sondern dasselbe
machen, was man 1998 mit der Strassenrechnung gemacht
hat. Dass man nidmlich den ordentlichen Beitrag aus den
allgemeinen Staatsmitteln an den OV in diesem Ausmass
anhebt. Das wurde damals begriindet, dass man von der
Zweckbindung wegkam.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Es wire eben materiell
trotzdem eine Zweckbindung fiir den OV und dann wiirden
wir kiinftig hier dariiber diskutieren, wo wir noch was
vorweg zweckbinden wollen, bevor wir ein Budget machen.
Dann wird die Budgetdiskussion etwas schwierig. Schauen
Sie, im Bereich NFA und den werden wir nichstes Jahr
beziehungsweise iibernédchstes Jahr im Kanton Graubiinden
umsetzen, haben wir ja darum gekdmpft, weniger Mittel
zweckzubinden und diese Freiheiten dann fiir uns in den
Kantonen zu haben und damit auch neu in den Budgets. Das
wiirde dem widersprechen.

Ich mochte noch kurz auf Grossrat Peyer zu sprechen
kommen. Er hat zu Recht darauf hingewiesen, dass auch
Infrastrukturen einen Standortvorteil darstellen. Ich mochte
noch einmal an das ,,Facts* erinnern, das Grossrat Jaag zitiert
hat, wo gemiss dem ,Facts“-Rating Graubiinden als im
Infrastrukturbereich gut abschneidet. Es gibt auch andere
Ratings, gerade wieder von einer welschen Zeitschrift, etwas
weniger gut. Aber gerade in dem Artikel, den Grossrat Jaag
zitiert hat, wurden unsere Infrastrukturen als den Umstidnden
entsprechend gut, auch die Umgebung als gut angesechen.
Wir brauchen fiir die Infrastrukturen, Sie werden das auch
sehen, selbstverstdndlich Mittel. Wir werden diese auch zur
Verfiigung stellen, dies werden Sie im Budget 2007 sehen.

Tuor;, Kommissionsprésident: Ich mochte Sie nochmals
bitten, den Antrag Thony abzuweisen. Auf das Votum von
Kollege Peyer mochte ich darauf hinweisen, dass wir uns mit
diesem Artikel in der Kommission intensiv befasst haben.
Wir haben nicht nur jetzt kurz iiberlegen miissen, ob wir den
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ablehnen oder ob wir den annehmen wollen. Wir haben in
der Kommission diesen Artikel intensiv diskutiert und wir
sind lange daran geblieben. Und wir sind ganz klar zur
Meinung gekommen, dass wir diese Sonderabgabe auf dem
Vermogen abschaffen wollen. Die Diskussion iiber
Standortvorteile, tiiber Steuerwettbewerb, iiber andere
Vorteile nebst dem steuerlichen, die haben wir in der
Eintretensdebatte gefiihrt und es wére falsch diesen Vorteil
zu Gunsten eines vielleicht unwesentlich anderen Vorteils
der Infrastruktur, sofern es ein Vorteil dann auch wire,
einzutauschen. Schauen Sie, der Kanton Zug hat
wahrscheinlich was Infrastruktur anbelangt, wesentlich oder
in vielen Fillen, in vielen Belangen, eine bessere
Ausgangslage als der Kanton Graubiinden. In vielen
Belangen. Ich rede jetzt nicht von den Steuern. Also wére
doch die logische Konsequenz, wenn ich Threr
Argumentation folge, dass dieser Kanton sogar in der Lage
sein misste, Steuern zu erheben weil die Infrastruktur und
alles rund herum stimmt. Es ist wahrscheinlich nicht so
einfach zu behaupten, dass alle anderen Standortvorteile
wesentlich entscheidender seien als derjenige der
Steuervorteile. Die Realitét ist meines Erachtens anders. Ich
bitte Sie deshalb den Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Thony mit 81 zu 13
Stimmen ab.

Art. 1b
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 2 Marginalie
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 3 Abs. 2, 5 und 6
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Tuor, Kommissionsprasident: Mit dem neuen Absatz 2 erhélt
der Grosse Rat die Moglichkeit, einen unterschiedlichen
Steuerfuss zwischen den natiirlichen und den juristischen
Personen festzusetzen. Es gilt aber im Kanton weiterhin ein
einheitlicher Steuersatz fiir juristische Personen. Die
Differenz zwischen den beiden Steuersdtzen darf zehn
Prozent nicht iibersteigen.

Angenommen

Art. 4 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Tuor;, Kommissionsprésident: Formell handelt es sich ja um
eine Teilrevision. Es ist in sdmtlichen Unterlagen immer
wieder von einer Teilrevision die Rede gewesen. Deshalb

wird auch bei dieser Definition Teilrevision geblieben,
obwohl es sich materiell eigentlich fast um eine
Totalrevision handelt. Entgegen fritherer Aussagen sind die
im Gesetz aufgefiihrten Frankenbetrige dem neuen
Indexstand angepasst worden. Damit werden eine bessere
Lesbarkeit und vor allem auch eine bessere Ubersicht {iber
die effektiven und aktuell giiltigen Betrige im Steuergesetz
erreicht.

Angenommen

Art. 5lit. d
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 7 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 10 Abs. 2 bis 4 und 6
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Tuor, Kommissionsprasident: Die Tarife fiir Ehegatten und
Konkubinatspaare ~werden im jetzt noch giiltigen
Steuergesetz in diesem Artikel 10 definiert. Das neue
Teilsplitting wird aber in Artikel 39 normiert. Und deshalb
ist es notig, dass die Absitze 2 bis 4 gestrichen werden.

Angenommen

Art. 13 Abs. 3 lit. g

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 16 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 18 Abs. 5

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 21 Abs. 11it. a

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft



16. Oktober 2006

425

Angenommen

Art. 21 Abs. 1 lit. f

Antrag Kommission und Regierung

Andern wie folgt:

Einkiinfte aus Anteilen an kollektiven Kapitalanlagen
gemass Ko1lektivanlagengesetz2 , soweit die Gesamtertrige
der kollektiven Kapitalanlage deren Ertrdge aus direktem
Grundbesitz iibersteigen.

Tuor;, Kommissionsprasident: Am 23. Juni 2006 hat die
Bundesversammlung das neue Bundesgesetz {iiber die
kollektiven Kapitalanlagen verabschiedet. Die
Referendumsfrist ist am 12. Oktober 2006 abgelaufen, das
Referendum ist nicht ergriffen worden. Mit der neuen KAG
werden verschiedene steuerrechtliche Erlasse, darunter auch
das DBG und das StHG geiindert. Die Anderungen stellen
fiir die Kantone zwingendes Bundesrecht dar, das in das
kantonale  Steuergesetz zu  {lberfihren ist. Die
entsprechenden Bestimmungen des Harmonisierungsgesetzes
finden direkte Anwendung, wenn ihnen das kantonale Recht
widerspricht. Nach Artikel 159 KAG bestimmt der
Bundesrat das Inkrafttreten des Kollektivanlagegesetzes. Es
ist derzeit noch nicht bekannt, ob dies auf den 1.1.2007 oder
auf einen spdteren Zeitpunkt erfolgen soll. Auch ist nicht
bekannt, ob die steuerrechtlichen Bestimmungen gleichzeitig
oder spiter in Kraft gesetzt werden sollen. Fiir den
kantonalen Gesetzgeber bedeutet dies aber, dass er handeln
muss und die Bestimmungen des StHG ins kantonale Recht
iiberfiihren muss. Die Anpassung des Steuergesetzes an die
neuen Bestimmungen des KAG wirkt sich aus auch auf die
Artikel 54 Absatz 3, Artikel 74 Absatz 2, Artikel 78 Absatz 1
lit. j und Absatz 2, Artikel 85 Absatz 3 und auch Artikel 130.
Sie sehen, die Erginzungsvorschlige in diesem
Zusammenhang jeweils im Protokoll.

Angenommen

Art. 21a
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 22 Abs. 2, 4und 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Tuor; Kommissionsprésident: Zum Absatz 2. Der Grundsatz,
dass der Eigenmietwert zum Marktwert ermittelt werden
muss, ist aus der Vollziehungsverordnung zum Steuergesetz,
Artikel 11 in das Gesetz zu {iberfithren. Es handelt sich also
um bestehendes Recht. Zu Absatz 4: Die Aufrechnung des
Eigenmietwertes kann in Féllen, wo er im Verhéltnis zu den
Bareinkiinften einen grossen Betrag ausmacht, fiir die
Betroffenen zu grossen Liquidititsproblemen fiihren. Es
betrifft vielfach Rentner, die in ihrem vielleicht zu grossen
Eigenheim leben, andererseits aber nur {ber geringe
Einkiinfte verfiigen. Fiir diese Fille soll eine Regelung
getroffen werden, welche die Hohe des Eigenmietwertes
begrenzt. Die Begrenzung findet aber nur fiir das am
Hauptsteuerdomizil bewohnte Eigenheim Anwendung. Die

Moglichkeit zur Festsetzung des Unternutzungsabzuges wird
an die Regierung delegiert. Diese kann den Abzug flexibler
an die effektiven Bediirfnisse anpassen.

Angenommen

Art. 22 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Pfiffli: Artikel 22 Absatz 2 des neuen Steuergesetzes regelt
den Grundsatz, dass der Eigenmietwert vom Marktwert
ermittelt werden muss. Fiir die Eigenheimbesitzer in weiten
Teilen des Kantons bedeutet dies, dass sie aufgrund der
Marktsituation mit steigenden Eigenmietwerten rechnen
miissen. Als Folge der Personenfreiziigigkeitsabkommen
oder als Resultat von Massnahmen zur Marktregulierung,
z.B. einer Zweitwohnungskontingentierung verstarkt sich der
Trend zu héheren Marktmieten in diversen Regionen weiter.
Und in einer Gegend wie dem Oberengadin kumulieren sich
schliesslich die diversen Faktoren. Das Resultat ist eine
massive  Mietpreissteigerung, nicht nur bei den
Zweitwohnungen, sondern, aufgrund der gegenseitigen
Abhingigkeiten, auch auf dem Wohnungsmarkt fiir
Einheimische.

In diesen Zusammenhang muss man auch Artikel 35 Absatz
2 stellen, welcher die Wechselpauschale fiir den
Liegenschaftsunterhalt einfiihrt. Diese Mdglichkeit ist richtig
und sinnvoll. Thre Einfithrung muss aber mit einem um fiinf
Prozent reduzierten Pauschalabzug teuer erkauft werden.
Grossere  Unterhaltsarbeiten werden nédmlich von den
Eigenheimbesitzern in der Regel langfristig geplant und
durchgefiihrt. Die Freude, effektive Kosten fiir den
Liegenschaftenunterhalt geltend machen zu konnen, wird
sich bei den Eigenheimbesitzern somit vermutlich im
Zehnjahres-Rhythmus einstellen. Die anderen neun Jahre
bleibt aber der Arger iiber den reduzierten Pauschalabzug.
Zusammenfassend bewirkt die Kombination von hdherem
Eigenmietwert, reduziertem Pauschalabzug und Progression
eine jéhrlich markant hohere Steuerbelastung. Die Besitzer,
welche ihre Eigenheime am Hauptsteuerdomizil selber
bewohnen, sind somit meiner Meinung nach die Verlierer
der vorliegenden Gesetzesrevision.

Ich stelle deshalb den Antrag, in Artikel 22 Absatz 3 den
harmonisierungsrechtlichen Spielraum voll auszuschdpfen.
Das heisst, fiir die am Wohnsitz dauernd bewohnte
Liegenschaft werden 62,5 Prozent des Mietwertes berechnet.
Mir ist klar, dass die Regierung im Gegenzug die
Pauschalabziige fiir die am Hauptsteuerdomizil selbst
genutzten Wohnliegenschaften nur noch auf den effektiv zu
versteuernden Eigenmietwert von 62,5 Prozent gewéhren
wird. Diese unter dem Aspekt der verfassungsrechtlich
geforderten Mindestbesteuerung notwendige Neuregelung
der Pauschalabziige wird von mir ausdriicklich unterstiitzt.
Die Kombination von reduziertem Eigenmietwert und neuer
Berechnungsgrundlage fiir die Pauschalabziige hat ndmlich
folgende Vorteile: Erstens. Die tiefste Besteuerung stellt sich
analog der Variante geméss Botschaft bei iiber zehnjéhrigen
Liegenschaften bei 50 Prozent ein. Zweitens. Die
Besteuerung von Neuliegenschaften wird um 3,75 Prozent
gesenkt. Mit dieser Reduktion kommt man der seit
Jahrzehnten in der Bundesverfassung enthaltenen
Verpflichtung zur Forderung des Wohneigentums weiter
nach. Drittens. Die effektiven Unterhaltskosten konnen bei
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dieser Variante ab einem um 37,5 Prozent tieferen Betrag
den Pauschalabzug ersetzen. Ein Effekt, welcher bei
einfacheren  Eigenheimen mit entsprechend tiefen
Eigenwerten seine grosste Wirkung entfaltet. Viertens. Bei
der Besteuerung von Zweitwohnungen &ndert sich nichts.
Fiir diese Kategorie gilt die Regelung geméss Botschaft, d. h.
sie werden steuerlich klar hoher belastet. Dadurch wird die
steuerlich differenzierte Betrachtungsweise von Erst- und
Zweitwohnungen auch ohne Einfithrung einer
Zweitwohnungssteuer weiter vertieft. Flinftens. Der Ferien-
und Zweitwohnungskanton Graubiinden wird in einem
weiteren  Bereich  attraktiver. Damit kann den
Zweitwohnungsbesitzern der Entscheid fiir die Wahl des
Hauptsteuerdomizils in unserem Kanton vielleicht noch
schmackhafter =~ gemacht werden. Aufgrund dieser
Ausfithrungen bitte ich Sie, geschitzte Kolleginnen und
Kollegen, um Unterstiitzung dieses Antrags.

Antrag Pfiffli

Andern wie folgt:

...selbst bewohnte Liegenschaft werden 62,5 Prozent des
Mietwerts berechnet.

Tuor;, Kommissionsprasident: Ich bitte Sie, diesen Antrag
abzulehnen. Wir haben in der Kommission diese Variante
auch diskutiert. Dort ist sogar ein Antrag auf eine Reduktion
des Eigenmietwertes oder Besteuerung des Eigenmietwertes
auf 60 Prozent gefallen. Wir haben nicht jetzt die Rechnung,
wie Grossratstellvertreter Pfaffli das gemacht hat, bis ins
Detail gerechnet. Wir haben aber festgestellt, dass die
Regierung dann bei der Berechnung der Abziige eine andere
Variante annehmen miisste. Wir rechnen jetzt bei der
heutigen Variante mit 70 Prozent von der Marktmiete. Die
Abziige werden neu 20 respektive zehn Prozent ebenfalls
von der Marktmiete in Abzug gebracht. Neu wiirde der
Abzug ebenfalls nicht mehr von 100 Prozent, sondern
ebenfalls vom Steuerwert berechnet werden, was dann
schlussendlich zu  einem mehr oder  weniger
Nullsummenspiel fithrt. Dazu kommt, dass gemaéss
Bundesgesetz die untere Limite fiir die Besteuerung des
Eigenmietwertes auf 60 Prozent festgelegt wird. Mit 62,5
Prozent sind wir fast an dieser Limite und der Spielraum in
diesem Bereich ist dann praktisch nicht mehr vorhanden. Ich
bitte Sie, die bisherige Losung beizubehalten.

Hartmann (Chur): Etliche Eigenheimbesitzer kdnnen von
der Wechselpauschale nicht profitieren, sei es, weil kein
Investitionsbedarf vorhanden ist, oder schlicht einfach, weil
die finanziellen Mittel fehlen. Diese Steuerpflichtigen fahren
nun geméss vorliegender Botschaft um fiinf Prozent
schlechter, d. h., das Einkommen aus dem Besitz von
Eigenheim wird um fiinf Prozent hoher in die
Steuererklarung eingesetzt als bis anhin. Bis anhin gilt ja die
Regelung, dass man den Eigenmietwert mit 70 Prozent am
Liegenschaftenformular einsetzt, und dann da darf man bei
Altliegenschaften die 25 Prozent Pauschalabzug fiir den
Unterhalt in Abzug bringen. Gibt dann eine effektive
Steuerbelastung noch von 45 Prozent, die man einsetzt. Neu
sieht die Botschaft vor, die 70 Prozent bleiben, aber nur noch
wegen der Einfiihrung der Wechselpauschale, dass man die
Pauschale von 20 Prozent dann hat. Was ja dann neu eine
Besteuerung von 50 Prozent ergibt, also eine Erhdhung hier
um fiinf Prozent.

Vor allem fiir Renterinnen und Rentner mit schmalem
Einkommen, fiihrt dies zu eciner wesentlich hoheren

Steuerlast. Bei diesen Personen ist der Eigenmietwert oft
hoher als das Renteneinkommen. Fiktives Einkommen ist
somit hoher als das effektiv vereinnahmte Einkommen. Dies
kann dazu fiihren, dass sich &ltere Personen ihr Eigenheim
nicht mehr leisten konnen. Leider gibt es aber jetzt offenbar
keine gangbare wund tragbare Losung fir diese
Steuerpflichtigen, die Steuererhohung abzuwenden. Weil wir
sonst dann in Konflikt kommen da mit dem iibergeordneten
Recht und der Steuerharmonisierung. Der Antrag Pfaffli
federt die drohende Steuererhéhung nun wenigstens fiir
neuerstellte Erstwohnungen sehr gut ab. Davon koénnen vor
allem junge Familien profitieren, welche neues
Wohneigentum erwerben. Gerade bei Neubauten besteht oft
iiber Jahre hinweg kein Investitionsbedarf und somit kommt
hier der Pauschalabzug zum Tragen. Nach bisherigem Recht
wird neuerstelltes Wohneigentum total mit 55 Prozent
besteuert, ndmlich die 70 Prozent Eigenmietwert, die wir ja
kennen, abziiglich den 15 Prozent Pauschalabzug fiir den
Liegenschaftsunterhalt. Geméss Botschaft wiirde die
Steuerbasis jetzt 60 Prozent betragen. Also wieder eine fiinf-
Prozenterhohung der Steuer, ndmlich die 70 Prozent
abziiglich die zehn Prozent-Pauschale.

Grossrat Pféftli hat eine sehr gute Losung prisentiert. Wenn
der Eigenmietwert ndmlich mit 62,5 Prozent besteuert
wiirde, wiirde der Pauschalabzug fiir den
Liegenschaftsunterhalt, die zehn Prozent ndmlich von dieser
Basis, von 62,5 Prozent ausgerechnet werden. Das macht
dann 6,5 Prozent. Wenn man das voneinander abzieht, dann
gibt es noch eine Belastung von 56,25 Prozent, zwar immer
noch 1,25 prozentige Steuererhdhung gegeniiber dem
geltenden Recht, aber doch trotzdem 3,75 Prozent besser als
was die Botschaft vorschldgt. Und gerade dann, wenn man,
wie es Grossrat Pfaffli erldutert hat, die Pauschalabziige da
tief heruntersetzt, lohnt es sich dann einfachere Rechnungen
schon von der Steuer abzuziehen, fahrt man dann besser als
beim Pauschalabzug. Was ja vor allem bei kleineren
Investitionen dann von Vorteil ist. Wenn wir nun leider nicht
alle Eigenheimbesitzer, welche mangels Investitionen den
Pauschalabzug wéhlen miissen, von der Steuerung her retten
konnen, so konnen wir gemiss Antrag Pfaffli den Schaden in
Grenzen halten, in dem wir ja wenigstens eben fiir die neu
erstellten Liegenschaften eine Besserung zum Vergleich zur
Botschaft, erhalten kénnen. Deshalb unterstiitze ich, und ich
hoffe auch Sie, den Antrag von Grossrat Pfiffli, der iibrigens
nicht Grossratstellvertreter ist.

Tenchio:  Ich  wollte mich eigentlich bei der
Wechselpauschale melden. Wir haben gesehen, dass dort die
Regierung, ich verweise auf Seite 1175, beabsichtigt, die
Abziige von 15 auf zehn Prozent und von 25 auf 20 Prozent
bei den {iibrigen Liegenschaften zu reduzieren. In den
Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln wird dort
ausgefiihrt, dass es im Zusammenhang mit den Bundessétzen
ist. Also, dass man da eine Angleichung vornehmen will.
Mich wiirde interessieren, ob dies der einzige eigentliche
Anstoss  gewesen ist fiir die Regierung, die
Absichtserklarung zu geben, dass man diese Pauschalabziige
reduzieren soll. Oder ist der reine Wechsel zur
Wechselpauschale Anlass dafiir gewesen?

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Ich mochte Sie bitten,
beim Vorschlag der Regierung und der Kommission zu
bleiben. Ich mdochte Thnen auch gleich sagen, dass dieser
Vorschlag, so wie er gestellt wurde — aber vielleicht irre ich
mich und Grossrat Jiger ist nicht hier und das macht die
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Sache etwas schwieriger, er kennt die grossritliche
Verordnung etwas besser als ich — ich meine, dass dieser
Antrag eine Zweidrittelsmehrheit haben miisste, weil das nie
zur Diskussion stand in dieser Form, auch nie diskutiert
wurde, diese 62,5 Prozent. Nicht von der Regierung, nicht in
der Botschaft und nicht in der Kommission. Es ist jetzt
wirklich schade, Grossrat Jager hat das im Griff. Ich weiss
nicht, vielleicht haben das andere auch im Griff. Ich meine,
man miisste auf diesen Vorschlag mit zwei Drittel eintreten,
damit man {berhaupt dariiber abstimmen koénnte. Wir
konnen das natiirlich auch sonst bereinigen, mit einer
Mehrheit, ich mochte aber immerhin darauf hingewiesen
haben. Ich bin schon zu lange nicht mehr auf Ihrer Seite,
sonst hitte ich das wahrscheinlich etwas besser im Griff.

Wenn man iiber diese Reduktion des Eigenmietwerts
sprechen will, also dariiber den Eigenmietwert auf 62,5
Prozent festzulegen, statt wie wir das vorschlagen — das ist ja
eine Bestimmung die bleibt, die von uns aus nicht gedndert
werden soll, ndmlich die 70 Prozent — dann muss man sich
fragen, wie man eine solche Reduktion {iberhaupt begriinden
will. Wir haben verschiedene Begriindungen gehort, die mir
alle nicht ganz stichhaltig scheinen. Also steuerrechtlich
verhilt die Begriindung nicht, weil Sie ndmlich gleichzeitig
auch darauf schauen miissen, dass Sie eine rechtsgleiche
Regelung haben mit den Mietern. Diese Diskussion haben
wir im Jahre 2004 ziemlich intensiv gefiihrt. Da denke ich,
haben wir Schwierigkeiten mit diesen 62,5 Prozent. Aus
Sicht der Wohneigentumsforderung, das wire ja noch ein
Ansatzpunkt, kdnnen Sie mir nicht erkldren oder mich nicht

davon iiberzeugen, dass 62,5 Prozent mehr
Wohneigentumsforderung bedeuten wiirde als 70 Prozent.
Wir erachten diese Massnahme denn auch als

Lenkungsmassnahme fiir eine Wohneigentumsfoérderung fiir
untauglich. Es ist vom Bundesgericht entschieden worden,
dass die Eigenmiete mindestens 60 Prozent der Marktmiete
sein muss, also der Eigenmietwert, und das in jedem
einzelnen Fall. Wenn Sie jetzt mit 62,5 Prozent kommen: so
genau sind unsere Schitzungen natiirlich nicht, vor allem
wenn Sie sie liber ein paar Jahre anschauen, dann sind sie
immer etwas daneben. Und 60 Prozent oder 62 Prozent
lassen iiberhaupt keinen Spielraum mehr. Wenn sie bei 70
Prozent sind, sind sie in diesem Bereich der noch vom
Bundesgericht akzeptiert wird. Der Kanton Ziirich hat
Erfahrung mit dieser Gratwanderung. Es sind schon
verschiedenste Einzelfdlle beim Bundesgericht anhéngig
gemacht worden, und ein grosser Teil davon wurde dann
wieder zuriickgewiesen, weil es so nicht geht. Wenn man bei
60 Prozent ist und dann eben schon darunter fallt, weil die
Schitzwerte nicht ganz optimal sind oder noch Abziige
gemacht werden, dann ist man daneben.

Vielleicht noch ein Argument. Im Bundessteuerrecht rechnen
sie die Pauschale, die Wechselpauschale, von den 100
Prozent Eigenmiete. Wir wiirden sie dann von den 62,5
Prozent aus berechnen. Dann brauchen Sie Grossrat
Hartmann. Jeder Steuerpflichtige, der in diese Situation
kommt, braucht dann Grossrat Hartmann, um das rechnen zu
koénnen, weil ndmlich fiir den Teil direkte Bundessteuer dann
ab 100 Prozent gerechnet wird und fiir die kantonale
Eigenmietwertbesteuerung ~ bezichungsweise  fliir  die
kantonale Wechselpauschale dann ab 62,5 Prozent. Wie
wollen Sie das einem Steuerpflichtigen erkldren? Das
vereinfacht unser System auch nicht. Ich wiirde meinen, es
wire gut, wenn man alles vom gleichen Ansatz weg rechnet.
Wir haben das in der Kommission gemacht, um Thnen zu
zeigen, dass wir mit unserem System mit 70 Prozent

Eigenmietwert und dann die Pauschale wegrechnen von den
100 Prozent, in etwa zum gleichen Frankenbetrag kommen
wie wenn Sie von 60 Prozent ausgehen und dann von 60
Prozent aus die Wechselpauschale berechnen. Das war
eigentlich der Ansatz. Wir wollten Thnen aufzeigen, dass das
in Franken praktisch den gleichen Wert ergibt. Wenn Sie
alles verkomplizieren wollen und fiir die direkte
Bundessteuer etwas anderes als fiir die kantonale Steuer und
im Endeffekt trotzdem fiir niemanden etwas gewinnen
wollen, dann koénnen Sie das machen, aber eben, dann
miissen Sie sich noch iiberlegen ob mit einer Zweidrittels-
mehrheit oder mit einfachem Mehr.

Vielleicht noch zu den schwierigen Verhéltnissen, die wir ja
auch haben. Also Hirten, wo dann der Eigenmietwert im
Verhiéltnis  zum  Geldeinkommen, zum  {brigen
Geldeinkommen sehr hoch ist, da haben wir ja jetzt eine
Regelung vorgesehen. Ich denke, die wird gerade solchen
Féllen gerecht, wo man sagt, der Eigenmietwert ist enorm
hoch und das iibrige Einkommen ist relativ bescheiden im
Vergleich zum gesetzlichen Eigenmietwert. Da haben wir ja
jetzt eine Losung vorgeschlagen. Hirten konnen so
abgefedert werden.

Cavigelli: Ich habe als Mitglied der Kommission
urspriinglich ebenfalls sehr viel Freude verspiirt gehabt, den
Eigenmietwertsatz zu reduzieren. Wir haben diskutiert
gehabt, ob man ihn eben nicht auf 60 Prozent gar reduzieren
sollte. Ich habe diesen Antrag dann von der ersten auf die
zweite Sitzung ibertragen lassen und mich dann auch
bedienen lassen mit Literatur und vor allem auch mit
Gerichtsentscheiden durch die Steuerverwaltung. Man ist
hier wirklich in einer Zone, wo man aufpassen muss, dass
man die gesetzlich zuldssigen Bandbreiten immer noch
einhilt. Man hat dann in dieser Diskussion allerdings schon
Losungen gesehen, die auch dazu gefiihrt hitten, dass man
den Eigenmietwert hitte senken konnen gegeniiber der
Botschaft, die wir heute beraten, diesen 70 Prozent. Aber
eben auch ein aber.

Was war fiir mich der entscheidende Punkt, um nachzugeben
und nicht auf 60 Prozent zu beharren und wieder zuriick zum
Botschaftstext zu fiihren? Es ist, wie dargelegt worden ist, in
jedem einzelnen Fall zu priifen, ob eine Steuerveranlagung
bundesrechtskonform ist oder nicht. Und es sollte vermieden
werden, dass hier dann schlussendlich eine Systempriifung
der Eigenmietwertbesteuerung im Kanton Graubiinden,
aufgrund eines Einzelfalls {iberpriift wird und dann
irgendwie in Misskredit kommt, in Anfiihrungs- und
Schlusszeichen, dass es rechtswidrig sei. Und zwar ist ein
solcher Fall eigentlich potenziell dann méglich, wenn man,
so hab ich es mindestens verstanden, wenn ich dem
Antragssteller auch richtig zugehort habe, dieser Antrag ist
mir ja auch nicht bekannt gewesen bis vor wenigen Minuten,
als Neueigenheimbesitzer, als Besitzer einer neuen
Wohnung, eines neuen Hauses, eigentlich gerne Gebrauch
machen mochte vom pauschalen Unterhaltskostenabzug.
Und nicht die effektiven Kosten abziehen mochte, weil die ja
praktisch null oder nicht sehr bedeutend sind. Man mochte
also profitieren von der Pauschale. Und wenn ich diese
Pauschale nehme, die ja dann eben deutlich hoher ist als das
was ich effektiv an Ausgaben zu verzeichnen habe, zu
beweisen habe, dann laufe ich tendenziell Gefahr, dass ich
eben diese Quote unterschreite, die im Einzelfall von
Bundesrechts- und Verfassungsrechtswegen noch zuldssig
ist. Mit diesem Beispiel will ich konkret und kurz sagen:
Wenn wir umsatteln auf diese Losung, die jetzt im Raum
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steht, laufen wir Gefahr, dass die Regierung danach in ihren
Ausfiihrungsbestimmungen die Betragshohe der
Unterhaltskosten reduzieren muss, um auf jeden Fall
vermeiden zu koOnnen, dass auch wenn man Pauschalen
geltend macht, dass man auf jeden Fall auch dann sich
bundesrechtskonform verhalten kann. Oder nochmals
einfacher gesagt: Wir benachteiligen mit dieser Losung, die
jetzt im Raum steht, alle neuen Eigenheimbesitzer und das
sind in der Regel die mittleren Generationen. Das sind in der
Regel diejenigen Familien, die im mittleren Alter sind,
vielleicht zwischen 30 und 45, die sich zum ersten Mal tief
und schwer verschuldet haben und -eigentlich davon
profitieren konnen sollten auch von den steuerlichen
Unterhaltskosten Pauschalen-Abziige machen zu kénnen. Ich
glaube, dass der Antrag ins Schilf fiihrt. Ich pladiere fiir den
Vorschlag gemiss Botschaft nach wie vor.

Hanimann: Gestatten Sie mir zwei Bemerkungen in dieser
Sache. Einerseits eine juristische, die ich Thnen als Tierarzt
hier  vorbringe.  Zur  Frage, braucht es eine
Zweidrittelsmehrheit, um hier diesen Antrag zu behandeln,
auf ihn einzutreten. Meiner und meiner Bankkollegen
Meinung nach nicht, weil wir hier die Eintretensdebatte
einerseits geflihrt haben, diesen Artikel im Protokoll als
behandelt zu betrachten haben und hier nur eine
Verschiebung innerhalb dieses Artikels in Bezug auf Zahlen
in verénderter Form vorliegen haben und nicht grundsétzlich
einen neuen Artikel, der hier von Neuem ohne Behandlung
der Kommission aufgerollt wird. Zum Zweiten, es geht hier
tatsdchlich darum, die Lasten so gut wie mdglich abzufedern.
Hier Ungerechtigkeiten so gut als moglich, natiirlich und da
spreche ich das Votum von Grossrat Cavigelli an, im
Rahmen unseres moglichen Spielraums, im Rahmen dessen,
was libergeordnetes Recht erlaubt.

Diese Berechnungen, die wir hier angestellt haben, haben
genau uns zu diesem Schluss gebracht, dass wir nicht auf 60
Prozent gehen, sondern eben auf 62,5 Prozent damit wir
genau diesem Umstand Rechnung tragen konnen und hier
nicht etwas machen, das letztlich von einer anderen
iibergeordneten Stelle negiert werden muss. Ich glaube,
gerade das sind die Griinde, dass wir hier etwas flir eine
Schicht unserer Bevolkerung legal tun konnen, die hier im
Rahmen dieser Steuerrevision ansonsten cher zu kurz
kommen, ansonsten nicht auf Rosen gebettet sind. Ich
erinnere Sie an das Votum von Grossrat Hartmann. Ich bitte
Sie deshalb, den Vorstoss Pfaffli anzunehmen.

Standesprdsidentin - Biihler-Flury: Gibt es noch weitere
Wortmeldungen zu diesem Antrag? Das scheint nicht der
Fall zu sein. Dann stimmen wir ab. Doch zuerst noch, ich bin
der Meinung, wir brauchen keine Zweidrittelsmehrheit, weil
der sachliche Zusammenhang gegeben ist. Ich nehme jetzt an
es sei richtig, wenn wir ohne Zweidrittelsmehrheit darauf
eintreten. Also, wir stimmen ab.

Abstimmung

Der Grosse Rat lehnt den Antrag Pfaffli mit 65 zu 37 ab.

Art. 31 Abs.1lit. cund d
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 35 Abs. 1lit. b, Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Tuor; Kommissionsprésident: Es geht hier um die
Einfiihrung der Wechselpauschale. Ich verzichte hier auf
weitere Ausfiihrungen, nachdem wir ja jetzt bereits im
vorangehenden Artikel ausreichend dariiber diskutiert haben.

Angenommen

Art. 36 lit. h und i
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 36 lit. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Tuor, Kommissionsprésident: In lit. 1 wird der neue
Kinderbetreuungsabzug als anorganischer allgemeiner
Abzug geregelt. Damit dieser Abzug geltend gemacht
werden kann, miissen die effektiven Kosten nachgewiesen
werden. Diesen Abzug in Anspruch nehmen, koénnen
alleinerzichende  oder  Zweiverdiener-Ehepaare,  die
mindestens 120  Prozent erwerbstitig sind. Nicht
anspruchsberechtigt sind Konkubinatspaare.

Baselgia-Brunner: Ich werde Thnen den Antrag stellen bei
Artikel 36 lit. 1 die 500 Franken Selbstbehalt zu streichen. Da
werden nach Jahren der Diskussion die
Fremdbetreuungskosten fiir Kinder endlich als teilweise
abzugsberechtigt anerkannt, und der Kanton Graubiinden
findet zu einer absolut kleinlichen Regelung, welche eben
die Kleinen trifft. Vor einem Jahr haben einige Grossrétinnen
von  biirgerlicher  Seite  eine  Ausdehnung  der
abzugsberechtigten =~ Kosten nach  oben  gefordert.
Regierungsriatin - Widmer-Schlumpf hat dann in diesem
Zusammenhang Vergleiche mit den Kantonen Ziirich, Bern,
Luzern, Zug, Thurgau, St. Gallen, Schaffhausen und
Appenzell Ausserrhoden gemacht und festgestellt, dass der
Kanton Graubiinden mit 6'000 Franken durchaus im Rahmen
liegt. Solche Vergleiche sind gut. Ich habe deshalb auch
Vergleiche mit den gleichen Kantonen gemacht und
festgestellt, dass keiner dieser Kantone einen Mindestbetrag
fir die Abzugsberechtigung verlangt, wie dies jetzt bei uns
mit 500 Franken geschehen soll. Mir scheint es richtig, dass
wenn verglichen wird, die obere und die untere Grenze mit
einbezogen werden, und dass der Kanton Graubiinden nicht
einseitig zu Speziallosungen greift. In der Botschaft werden
die 500 Franken mit Vermeidung von mehr Aufwand
gerechtfertigt.  Sehen  Sie, wenn  grossziigig auf
Steuereinnahmen in Millionenhdhe zu Gunsten der Grossen
verzichtet wird, kann ich die absolut kleinkrdmerische
Haltung zu Lasten der Kleinen wegen wahrscheinlich kaum
merkbarer Mehrarbeit nicht verstehen.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang die Worte von
Regierungsritin Widmer-Schlumpf  anlésslich der
letztjahrigen Debatte zu zitieren. Sie finden diese auf Seite
526 des Oktoberprotokolls 2005. Zitat: ,,Wenn wir dann
sehen, dass wir vollig falsch liegen, dass das ein Betrag ist,
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der in keinem Verhiltnis steht zu den tatsdchlichen Kosten,
dann, diese Zusicherung gebe ich Thnen ab, werden wir das
iiberpriifen. Wir haben jetzt gliicklicherweise nur noch das
fakultative Referendum und wenn wir dann in ein, zwei, nein
in zwei, drei Jahren sehen, dass diese 6'000 Franken
ungeniigend sind, dass man aus familienpolitischen Griinden
noch etwas machen muss, dann werden wir wieder dariiber
diskutieren und auch diesen Betrag anpassen konnen.*
Genau, das meine ich auch. Streichen wir die 500 Franken
Selbstbehalt und schauen wir im Sinne von Regierungsrétin
Widmer-Schlumpf, was in den nédchsten zwei, drei Jahren in
diesem Bereich passiert. Aufgrund der Erfahrung kann dann
konkret diskutiert werden, ob Graubiinden wirklich eine
andere Regelung als die anderen Kantone braucht.

Mein Antrag zu Artikel 36 lit. 1 lautet demnach
folgendermassen: 1 und ich streiche dort im ersten Satz drei
Worte. Er heisst dann noch: 1 Die Kosten der
Kinderbetreuung durch Dritte, wenn Kinder usw. Geschitzte
Kolleginnen und Kollegen. Beweisen Sie, dass Ihnen
Familien mit Kindern in bescheidenen Verhéltnissen
wirklich etwas wert sind. Die brauchen keine Millionen, um
entlastet zu werden. Stimmen Sie meinem Antrag zu.

/!ntrag Baselgia-Brunner
Andern wie folgt:
die (...) Kosten der Kinderbetreuung durch Diritte...

Tuor;, Kommissionsprésident: Ich bitte Sie, diesen Antrag
abzulehnen und ich tue dies auch deshalb, weil ich als
Kommissionsprésident natiirlich den Antrag der Kommission
und der Regierung hier zu vertreten habe und deshalb nicht
einfach so von mir aus einen anderen Antrag gutheissen
konnte. Die Antragstellerin weist darauf hin, dass es
kleinlich sei, diese 500 Franken als Abzug nicht zuzulassen
oder dass man diesen Abzug von 500 Franken streicht. Man
kann natiirlich die Kleinlichkeit auch auf beiden Seiten
betrachten. Wenn man dann schlussendlich
Kinderbetreuungsabziige einreicht, die sich im Bereich
unterhalb von 500 Franken bewegen und damit zusétzliche
Kosten der Steuerverwaltung verursacht, muss man sich auch
fragen, ob das sinnvoll ist. Auf der anderen Seite ist es ja
nicht nur so, dass damit die Kleinen betroffen werden,
sondern da werden vor allem auch dann Zweiverdiener,
Zweiverdiener-Ehepaare mit zum Teil nicht nur kleinen,
sondern wahrscheinlich auch recht grossen Einkommen
betroffen, die diesen Kinderabzug geltend machen. Also, ich
mache da aus diesen 500 Franken kein Politikum draus. Ich
kann rein personlich mit beiden Varianten leben. Aber ich
bitte Sie trotzdem, im Sinne des Antrages der Regierung und
der Kommission zu entscheiden.

Regierungsrdtin  Widmer-Schlumpf: Ich mochte Sie auch
bitten, diesen Antrag abzulehnen und zwar tatsdchlich aus
Griinden der Praktikabilitdt. So kleine Abziige bis 500
Franken koénnen Sie ohne unverhéltnisméssigen Aufwand
nicht kontrollieren. Wir mdchten Abzugsmoglichkeiten
schaffen, die dann auch einen Sinn machen und nicht nur
einen grossen Verwaltungsaufwand verursachen. Ich bin
froh, dass mir Grossritin Baselgia-Brunner die Mdoglichkeit
gibt, Thnen kurz zu sagen, dass die Regelung, die wir hier
vorschlagen mit diesen 6'000 Franken
Kinderbetreuungskosten im schweizerischen Vergleich, ich
habe die Tabelle vom September 2006, nicht so schlecht ist,
selbst wenn wir jetzt diese 500 Franken auch noch
mitberiicksichtigen. Der Kanton Ziirich hat hochstens 6'000

Franken, Bern hat 1'500 Franken, Luzern hat 3'000 Franken,
Uri 2'000 Franken, Nidwalden 3'000 Franken, Zug 3'000
Franken hochstens, Solothurn 2'500 Franken usw., alle in
diesem Rahmen, mit Ausnahme von Schaffhausen, der hat
9'000 Franken. Bei den Kinderabziigen haben dann alle eine
andere Regelung. Ich denke, wir konnen uns mit diesen
6'000 Franken sehen lassen und ich denke, sie sind auch
berechtigt. Ich setze mich dafiir ein, sie sind absolut
berechtigt. Ich mdchte nur dem Vorwurf entgegentreten, wir
hitten keine gute Losung oder wir wiirden nicht eine gute
Losung vorschlagen. Selbst wenn wir jetzt aus
Praktikabilitdtsgriinden sagen, bitte nicht bis zu 500 Franken,
weil sich solche Abziige sehr schlecht kontrollieren lassen,
sind wir immer noch in einem guten Rahmen.

Baselgia-Brunner: Wenn Grossrat Tuor sagt, dass auch die
Grossen bei 500 Franken profitieren, so weiss er ganz genau,
dass 500 Franken Abzug bei den Grossen, nicht das Gleiche
sind wie bei den Kleinstverdienerinnen. Dann wagen wir
immer wieder interkantonale Vergleiche. Ich mdchte hier nur
zufiigen, dass z.B. andere Kantone die Abziige auch lédnger
zulassen, die meisten Kantone gehen bis 15 Jahre, der
Kanton Graubiinden geht nur 14 Jahre. Ich habe hier die
Kantone Ziirich, Bern, Luzern. Wie gesagt, Zug geht bis 16
Jahre, Thurgau geht bis 16 Jahre, Appenzell Ausseroden
haben sie nicht ausgefiihrt, da sind Kinderbetreuungskosten
ohne obere Begrenzung moglich. Wenn wir interkantonale
Vergleiche wagen, dann muss ich sagen, wieso kénnen wir
nicht was andere Kantone auch koOnnen, ndmlich auch
Kleinstbetrdge bei den Steuern abziehen. Ich bitte Sie
nochmals meinen Antrag zu unterstiitzen.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag von Kommission und
Regierung mit 60 zu 19 Stimmen.

Art. 38 Abs. 1lit. a bis h
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Tuor; Kommissionspréisident: Ich mdchte dazu ein paar
zusitzliche Erlduterungen abgeben. Bei Artikel 38 handelt es
sich um einen Artikel mit vielen Literas, also mit vielen
verschiedenen Abziigen. Zu den einzelnen Abziigen mochte
ich noch etwas dazu sagen. Lit. b: Eigentlich miisste mit dem
neuen Teilsplitting der Zweiverdiener-Abzug gestrichen
werden. Ein- und Zweiverdiener-Ehepaare mit gleichem
Gesamteinkommen  sind, was die  wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit anbetrifft, gleich zu stellen. Deshalb gibt
es eigentlich keinen Grund, den Zweiverdienerabzug
beizubehalten. Weil aber das StHG diesen Abzug vorschreibt
und der damit nicht vollstdndig gestrichen werden kann, soll
er wenigstens auf einen minimalen Beitrag von 500 Franken
festgelegt werden. Zu lit. ¢: Dieser Abzug wird gestrichen,
weil mit dem Splitting der verminderten Leistungsfahigkeit
der Ehegatten gegeniiber Alleinstehenden Rechnung
getragen wird. Man kann die Ehegatten nicht sowohl bei den
Tarifen als auch bei den Abziigen entsprechend
beriicksichtigen. Zu den Kinderabziigen lit. d: Im Bericht
iiber die Revision des Steuergesetzes vom vergangenen
Oktober ist eine detaillierte Betrachtung der Kinderabziige
aufgefiihrt. Es geht daraus klar hervor, dass im Vergleich zu
den bisherigen Kinderabziigen eine wesentliche Erhohung
der kinderrelevanten Abziige vorgesehen ist. Kinder sind
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nicht in jeder Altersstufe gleich teuer. Es gibt klare und
grosse Unterschiede zwischen Kindern im Vorschulalter und
Kindern in schulischer und beruflicher Ausbildung. Der
Grosse Rat hat sich im letzten Oktober klar hinter den
Vorschlag der Regierung gestellt. Dieser Vorschlag ist denn
auch umgesetzt worden. Die Erhéhung der Kinderabziige
verursachen geméss Botschaft Steuerausfille im Kanton von
rund 10,5 Millionen Franken. Dazu kommen noch die
Ausfille bei der Quellensteuer. Die gleichen Ausfille
kommen auch auf die Gemeinden zu. Dieser Betrag ist
zusammen mit dem Kinderbetreuungsabzug hdher als die
Steuerausfille aus der Streichung der Sonderabgabe auf dem
Kapital der juristischen Personen und dem Vermogen der
natiirlichen Personen. Im Rahmen des Gesamtpaketes, und
das ist mir wichtig, darauf hinzuweisen, handelt es sich also
um eine wesentliche und markante Entlastung der Familien
mit Kindern. Zum Unterstiitzungsabzug: Ich mochte noch
darauf hinweisen, dass eine allfdllige Erhohung des
Unterstiitzungsbetrages ins Auge gehen kann, und zwar in
das Auge desjenigen, der sich mit der Erhéhung einen
Vorteil erhoffen wiirde. Der Betrag kann ndmlich nur dann in
Abzug gebracht werden, wenn die Leistung auch mindestens
den jetzigen Fall 5'000 Franken betrigt. Bei einer Leistung
von nur 2'000 Franken oder 4'000 Franken kann kein Abzug
geltend gemacht werden. Eine Erhohung z. B. auf §'000
Franken hitte dann auch zur Folge, dass die
Voraussetzungen fiir den Abzug auf 8'000 Franken erhoht
werden miissten, was den Kreis mdglicher Beziiger
wesentlich einschrdnken wiirde. Darauf wollte ich noch
hinweisen.

Angenommen

Art. 38 Abs. 1 lit. i (neu)

Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen: Hasler, Jaag,
Kunz, Michel, Parolini, Vetsch, Wettstein; Sprecher Michel)
und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen: Cavigelli, Tuor;
Sprecher: Cavigelli)

Neue lit. i einfligen:

3'000 Franken fiir Steuerpflichtige, welche im gemeinsamen
Haushalt pflegebediirftige Personen betreuen, die eine
Hilflosenentschiddigung der AHV oder IV beziehen oder
unter einer ihr zu Grunde liegenden vergleichbaren
Behinderung leiden, sofern die Steuerpflichtigen nicht nach
den ortsiiblichen Ansédtzen fiir Hauspflegepersonal
entschidigt werden. Der Abzug kann nicht geltend gemacht
werden fiir Kinder, fiir die ein Abzug nach lit. d gewéhrt
wird.

Michel: Es ist etwas schwierig zu etwas Stellung zu nehmen,
das noch nicht vorgestellt wurde. Trotzdem versuche ich es.
Die Kommission ist sich iiber Folgendes einig: Sie ist sich
einig, dass diese Hilfeleistungen, die innerhalb der Familie
gemacht werden, also Pflegeleistungen sehr zu befiirworten
sind. Da sind wir uns alle einig. Wo wir uns nicht einig sind,
die Mehrheit der Kommission und die Regierung sind
anderer Meinung als unser Président, ist Folgendes: Wir sind
der Meinung, dass man im Grunde genommen aus vier
Griinden auf den Minderheitsantrag nicht eintreten sollte.
Erstens. Es geht darum, dass wir das Steuergesetz zum Teil
auch vereinfachen und darum keine ausserfiskalischen

Abziige gewdhren sollten, wenn Sie in der Botschaft 1159
nachschauen, dann steht dort: "Der Forderung nach einem
einfachen Steuersystem kann insoweit entsprochen werden,
als neue Abziige mit denen ausserfiskalische Ziele verfolgt
werden sollten, strikte abgelehnt werden." Das ist ein
Grundsatz, der die Regierung und die Mehrheit der
Kommission verteidigen mochte. Zweitens. Ein allgemeiner
Abzug ist in Ordnung. Aber man sollte nicht Sozialabziige
oder Abziige beim Gesundheitsaspekt gewidhren, weil das
nicht in das Steuergesetz gehort. Sondern das miisste an den
entsprechenden  Orten, die ich aufgezdhlt habe,
beriicksichtigt werden. Drittens. Das ist ein Problem der
Praktikabilitit. Ich kann Thnen ein Beispiel sagen. Wenn die
Mutter, die pflegebediirftig ist, im gleichen Haushalt lebt,
mit der pflegenden Frau beispielsweise, dann kann man den
Abzug machen. Aber wenn sie einen Stock tiefer oder héher
wohnt und einen eigenen Haushalt hat, dann soll das nicht
mehr moglich sein. Sie sehen daraus, dass das nicht ganz
einfach ist. Die Praktikabilitdt ist auch darum etwas
schwierig, weil die Bewertung dieser Leistung, wenn sie
nicht in Geldbetrdgen festgelegt wird, kaum mdglich ist.
Viertens. Zuletzt vielleicht noch der Hinweis, dass man stets
bestrebt ist, eine vertikale Harmonisierung der Steuern von
Bund und Kanton zu realisieren und das wiirde dem wider-
sprechen. Aus diesen Griinden sind die
Kommissionsmehrheit und die Regierung der Meinung, dass
man auf den vorgeschlagenen Antrag nicht eintreten sollte.

Cavigelli: Ich glaube, wir miissen, wenn wir hier iiber den
Betreuungsabzug diskutieren, auch gewisse grundsétzliche
Uberlegungen machen. Und zwar einmal feststellen, halt
wenn wir vom Betreuungsabzug sprechen, dass rund 60
Prozent der Bewohner in den Pflegeheimen heute
Ergénzungsleistungen beziehen. 60 Prozent der Bewohner in
den Heimen brauchen Ergidnzungsleistungen, damit sie ihr
Leben im  Heim  iiberhaupt bezahlen konnen.
Ergénzungsleistungen sind selbstversténdlich
Sozialversicherungsbeitrige, selbstverstandlich werden die
von der Allgemeinheit bezahlt, von allen, die hier sind und
auch von allen, die vorher gearbeitet haben und dann jetzt im
Heim wohnen. Es kann nicht das Ziel sein, Leute in die
Sozialversicherung zu treiben. Im Gegenteil, wir sollten
versuchen, die Sozialversicherung zu entlasten. Zweiter
Aspekt: Schweizer Rentner beziehen heute erst 26 Prozent,
ihrer Pension aus privater Vorsorge. 74 Prozent kommen aus
offentlicher Hand, sage ich mal so, dirigiert, gefiihrt,
erzwungen. Es ist kein Wunder, wenn wir uns vor Augen
halten, dass die Kostenentwicklung in der Heimpflege, die ja
eklatant, aufféllig wichst, dass man da nach neuen Modellen
sucht. Auf Bundesebene ist z. B. jetzt eine so genannte Saule
3¢ in Diskussion. Man mdchte gebundenes Sparen haben fiir
den Lebensabend, wenn man dann eben im Heim sich
aufhilt, sehr, sehr teure Kosten hat, dass man das "aus selbst
Erspartem", aus privater Vorsorge finanzieren kann. Das Ziel
ist, wir wissen es auch seit der Sessiun in Flims, 50 Prozent
der Pflegekosten sollte kiinftig hin jeder selber einmal
bezahlen kénnen. Das ist das Doppelte, was wir heute haben,
allerdings in einer sehr, sehr kurzen Frist. Mit diesen
Vorbemerkungen will ich nur kurz einen Flash darauf
werfen, dass Altwerden tatsdchlich ein erhebliches Risiko ist,
ein finanzielles Risiko ist, ein Armutsrisiko ist. Das
Armutsrisiko betrifft, wenn Sie sich die Zahl vor Augen
halten, 60 Prozent der Heimbewohner sind auf
Erginzungsleistungen angewiesen, eine grosse Zahl. Es ist
ein politisch zentrales Thema der nédchsten Jahrzehnte, wie
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wir mit den élteren Leuten umgehen, wie wir Sie behandeln,
wie wir Sie, ich sag mal, fair und wiirdig ihren Lebensabend
verbringen lassen wollen.

Jetzt wird hier natiirlich von Grossratskollege Michel gesagt,
lieber Cavigelli mach doch nicht irgendwelche andere
Bereichspolitik im Zusammenhang mit der
Steuergesetzrevision. Da muss ich allerdings schon kontern
und sagen, gut gemeint, aber iiberhaupt nicht konsequent.
Wenn Sie allein schon die Liste anschauen mit diesem
Artikel 38 Sozialabziige, so wird hier iiberhaupt nicht
Steuerpolitik  betrieben. Es sind  Sozialverhéltnisse,
Verhiltnisse, wie man sie an diesem Stichtag am 31.12. des
Jahres X, wo man dann bemessen wird, gehabt hat, gelebt
hat, zufillig. Sie beglinstigen irgendwelche
Familienverhéltnisse, dass man Kinder hat, dass man
vielleicht eine Zweiverdiener-Ehe fiihrt oder auch andere
Umsténde hat. Der Betreuungsabzug fiir dltere Personen ist
nur einer mehr. Ich mdchte vor diesem Hintergrund sagen,
dass es normal ist, in einer Steuergesetzgebung auch andere
Ziele im Auge zu haben, auch anderen politischen Zielen, die
man es fir wert hélt, irgendwie die Hand zu bieten. Wenn
ich vorhin gesagt habe, das Armutsrisiko betrifft
hochstwahrscheinlich im  Alter rund 60 Prozent unserer
Bevolkerung, dann méchte ich da weiterfahren und Sie daran
erinnern, dass wohl niemand gerne der Sozialversicherung
anheim féllt auch die weniger Vermdgenden, auch nicht
diejenigen, die in Zeiten ihrer Aktivitdt weniger Geld
verdient haben. Sie werden in erster Linie bemiiht sein, dem
Sozialstaat nicht anheim zu fallen.

Es ist so, dass auch die élteren Leute, die weniger Vermogen
haben, von diesem Sozialabzug profitieren konnen. Sie
haben ndmlich genau gleich wie die besser verdienenden
Leute drei Moglichkeiten: Sie konnen gesund zu Hause
leben, und wenn diese Zeit dann einmal vorbei ist, konnen
sie Spitex beiziehen. Spitex wird allerdings auch von der
offentlichen Hand mitfinanziert, das wissen wir. Sie haben
dann die Mdglichkeit spiter, der normale Weg, ins Alters-
und Pflegeheim zu iibersiedeln, wenn Sie es selber nicht
mehr machen konnen und wenn Sie niemanden haben, der
Thnen hilft. Aber auch dieser zweite Weg, von dem haben
wir vorhin gesprochen, kostet viel Geld. Und dann haben Sie
noch den dritten Weg, und der ist bei uns gar nicht so selten,
dass man sich iiber die Verwandtschaft, tiiber die
Bekanntschaft, betreuen lédsst. Diese guten Taten zugunsten
von anderen Menschen, die einem viel bedeuten, sollen mit
diesem Betreuungsabzug belohnt werden.

Natiirlich, da muss ich Ratskollege Michel recht geben,
betrifft dann das nicht jeden Fall, wo man solche
Dienstleistungen macht. Es ist hier gemiss Gesetzestext,
gemiss Vorschlag eingegrenzt, dass man im gemeinsamen
Haushalt mit dem Steuerpflichtigen wohnen muss. Aber
irgendwie muss man halt Kategorien bilden, das sind wir uns
gewohnt im Steuerrecht. Man muss irgendwie pauschalieren,
grosse Gruppen bilden, moglichst grosse Gruppen bilden, die
fiir einen Abzug erreichbar sein wollen. Und hier habe ich
mich entschieden, dass man im gemeinsamen Haushalt leben
soll. Warum habe ich das getan? Ich habe auch einmal in die
andern Steuergesetze hineingeschaut. Es ist, wenn man einen
Betreuungsabzug kennt, die verbreitetste Regelung, dass man
im gemeinsamen Haushalt Personen pflegen muss. Der
Grund diirfte einfach sein, nicht weil dies gerechter ist und
das andere weniger, sondern weil es eben auch praktikabel
ist, weil man dann erkennt, die Leute wohnen im
gemeinsamen Haushalt, daran kann man ankniipfen und
somit ist diese Regelung auch praktikabel. Ich mochte Thnen

beliebt machen, diesen Betreuungsabzug zu unterstiitzen.
Denn wer durch Pflege der Angehérigen oder iiberhaupt
durch gemeinniitzige Arbeit die Gesellschaft entlastet, der
trigt im Wesentlichen zum Gemeinwohl bei und diesen
Beitrag ans Gemeinwohl sollen wir belohnen mit diesem
verhéltnismédssig bescheidenen Beitrag von 3'000 Franken
Sozialabzug. Es ist ein gutes Zeichen in die richtige
Richtung.

Dudli: Kollege Cavigelli, vermischen Sie
Steuergesetzgebung nicht mit Sozialgesetzgebung. Eine
Steuergesetzgebung basiert auf Einkommen, das man
versteuern muss. Das, was Sie zum Teil, wahrscheinlich mit
Recht, einbringen, gehort grundsdtzlich in  das
Gesundheitswesen oder in den Spitex-Bereich, wo man
solche Abziige machen kann, aber sicher nicht in die
Steuergesetzgebung. Das ist der falsche Ort. Wenn wir das
anfangen zu verwéssern, dann haben wir am Schluss kein
verniinftiges Steuergesetz mehr. Denn jeder Abzug, den wir
in der Steuergesetzgebung machen, ist ein Kompromiss. Im
Prinzip sollte man steuern ohne abzuziehen, dann hitten wir
ein sauberes System. Aber das geht nicht immer und sollte
man nicht noch andere Bereiche hinein bringen. Und
Grossrat Cavigelli: Kollege Michel hat ein Beispiel gesagt,
ein ganz konkretes Beispiel, nicht in der gleichen Wohnung.
Und viele Junge pflegen ihre Eltern oder Angehdrigen ausser
Haus, weil diese da vielleicht in einer andern Wohnung
leben, dort zu Hause sein miissen, die bekdmen nichts. Also,
hier ist auch die Praktikabilitit nicht gegeben, die
Gerechtigkeit nicht gegeben. Ich bitte Sie, diesen Antrag
abzulehnen.

Menge: Ich schliesse mich den Ausfithrungen von Kollege
Cavigelli an. Er ist aber leider auf halbem Wege stehen
geblieben und ich trage eigentlich den Einwidnden von
Kollege Dudli und Michel Rechnung. Ich verlange in
meinem Antrag, dass 3'000 Franken pro Person fiir
besondere, durch schwere Invaliditit oder dauernde
Pflegebediirftigkeit ~ verursachte =~ Aufwendungen  an
Geldmitteln oder Arbeit fiir den Steuerpflichtigen in
mindestens der Hohe des Abzuges unterstiitzte oder betreute
Drittpersonen. Es ist eine allgemeine Tatsache, das haben wir
auch gehort, dass praktisch in jeder Familie Pflegeleistungen
von Angehdrigen an deren Angehorigen geleistet werden.
Sie konnen sich in ihrem personlichen Umfeld umschauen,
es gibt viele Leute, meistens sind es die Frauen, die Tochter
und die Schwiegertochter, die dann in jahrelanger,
aufopfernder Arbeit Pflegeleistungen erbringen und dadurch
auch die 6ffentliche Hand in umfangreicher Art und Weise
finanziell entlasten. Andere Kantone wie z. B. Aargau,
Nidwalden, Basel-Land kennen solche
Abzugsmdglichkeiten. Und die von mir vorgelegte Fassung
entspricht derjenigen des Kantons Basel-Land. Ich bin dann
nicht so weit gegangen, dort ist im Gesetz. ein Abzug von
5'000 Franken enthalten. Ich weiss, man muss hier realistisch
sein in Graubiinden, darum bin ich bei 3'000 Franken
geblieben. Im Gegensatz zum Minderheitsantrag kann eben
dieser Abzug auch geltend gemacht werden, wenn
Angehorige ausser Haus oder eine Etage hoher in ihrer
eigenen Wohnung oder eben in ihrem Haus gepflegt werden,
was durchaus auch Sinn macht, da diese Konstellation weit
verbreitet ist, dass man ausserhalb des Hauses Leute pflegt.
Man denke da z. B. an die alleinstehende Mutter; Vater oder
Ehemann ist gestorben, sie ist pflegebediirftig und sie
mdchte aber ihr Einfamilienhaus auf keinen Fall verlassen
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und dann kommt eben die Tochter, die Schwiegertochter, die
die Pflegeleistungen erbringt.

Mit dieser Abzugsmdglichkeit ist im Gegensatz zu andern
Bereichen der Steuergesetzrevision auch nicht mit grossen
Ausfillen zu rechnen. Fiskalische Griinde stehen diesem
Antrag meines Erachtens nicht entgegen, ich sehe da nicht,
wo man eine solche Abzugsmoglichkeit sonst gesetzlich
verankern sollte, sicher nicht in einem Gesundheitsgesetz.
Wir haben ja auch noch andere Abzugsmoglichkeiten. Was
soll man bei den Kinderabziigen machen? Soll man die ins
Familienzulagegesetz reinschreiben, weil sie nicht ins
Steuergesetz gehdren. Also ich meine, die Einwénde, die
erhoben wurden, sind nicht gerechtfertigt. Ich bitte Sie
deshalb, meinen Antrag zu unterstiitzen.

Antrag Menge

Einfiigen neue lit. i:

3'000 Franken pro Person fiir besondere durch schwere
Invaliditit oder dauernde Pflegbediirftigkeit verursachte
Aufwendungen an Geldmitteln oder Arbeit fiir von den
Steuerpflichtigen in mindestens der Hohe des Abzugs
unterstiitzte oder betreute Drittpersonen. Der Abzug kann
nicht geltend gemacht werden fiir Kinder, fiir die ein Abzug
nach lit. d Steuergesetz gewéhrt wird.

Briiesch: Auch ich wiirde es begriissen, wenn pflegende
Angehorige finanziell entlastet werden. Ich denke aber, iiber
das Steuergesetz ist es der falsche Weg. Aus meiner
Tatigkeit als Pflegefachfrau in einer Spitexorganisation weiss
ich, dass viele pflegende Angehorige gar nicht im selben
Haushalt wohnen und somit nicht in den Genuss des
Steuerabzuges  kdmen. Noch lange  nicht alle
Erginzungsleistungsempfanger und
Invalidenrentenempfinger sind pflegebediirftig und viele
Pflegeempfanger erhalten keine Erginzungsleistung oder
Invalidenunterstiitzung. Gerade Pflegeempfianger, die zu
Hause von ihren Angehorigen gepflegt werden,
beanspruchen keine zusitzlichen Renten. Um
Pflegeempfanger zu erfassen und richtig einstufen zu kdnnen
gibt es professionelle Mittel, wie zum Beispiel die BESA-
Einstufung. Ortsiibliche Ansétze fiir Hauspflegepersonal gibt
es nicht und pflegende Angehorige konnen normalerweise
nicht {iber die Spitex entlohnt werden. Aus diesen Griinden
empfehle ich Thnen, sich der Kommissionsmehrheit und der
Regierung anzuschliessen.

Noi: Ich habe auch ziemlich eine grosse Erfahrung in der
Pflege pflegebediirftiger Menschen und ich muss sagen, ich
mochte schon einen Unterschied machen zwischen den
Leuten, die alleine eine Nacht verbringen konnen in
irgendeinem Haus oder einer anderen Wohnung, das heisst
im Prinzip sind sie nicht so pflegebediirftig oder sie konnen
pflegebediirftig sein, aber nicht in dem Mass, wie ein
Mensch, der im gleichen Haushalt gepflegt werden muss.
Und ich denke, was dort an psychischer und physischer
Substanz, gebraucht wird, wenn man jede Minute bereit sein
muss zu intervenieren, ist es schon etwas anderes. Und
natiirlich, wegen Pflegeheimen und so, klar ist aber, man
muss auch sehen, es ist vielleicht auch etwas einfach einen
Menschen in ein Pflegeheim abzugeben als zu Hause in der
gleichen Wohnung zu pflegen. Darum plédiere ich sicher fiir
eine steuerliche Erlassung. Ich meine, horen wir auf, die
Sache immer in den Kasten zu stellen und sagen, das hat
nichts zu tun, das Steuergesetz hier in dieser Diskussion hat
nichts zu tun mit Kranken und Pflegebediirftigen. Das hat

wohl damit zu tun. Bitte unterstiitzen Sie die Antréige, die in
diese Richtung zielen, Entlastung von Personen, die doch
einen wichtigen Dienst leisten, im Sinne der Néachsten, auch
wenn der Néachste ein Angehoriger ist.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Ich mochte Sie bitten,
diesen Antrag Cavigelli, aber auch den Antrag Menge,
obwohl der stark nachgebessert ist, abzulehnen. Wenn man
einen solchen Abzug einfiihren wiirde, wire das mehr oder
weniger eine Subvention, die im Steuerrecht keinen Platz
hat. Man muss einen anderen Weg finden, um pflegende
Familienangehorige zu entschidigen allenfalls im Bereich
Spitex; z. B. via Spitexleistungen auch pflegende
Angehorige entschiadigen. Einen Weg muss man und wird
man auch finden.

Was ist die Funktion der Sozialabziige? Das hier wire ja ein
Sozialabzug, so wie Grossrat Cavigelli und wie Grossrat
Menge ihn vorschlagen. Einen Sozialabzug kann man dann
geltend machen, wenn man durch eine Leistung in der
personlichen Leistungsfahigkeit bezichungsweise wenn der
Steuerpflichtige durch eine Tat, die er vollbringt, eine
Aufgabe, die er erfiillt, in der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit beeintriachtig ist. Das ist die Definition
eines Sozialabzuges. Und nur, in Anflihrungs- und
Schlusszeichen, nur weil man pflegt, ist man in seiner
wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit, rein steuerrechtlich
gesehen, nicht beeintrichtigt. Natiirlich ist das eine Aufgabe,
die viel weiter geht, und die Sie {iber das Steuerrecht gar
nicht erfassen konnen. Wenn Sie das mit einer
Lenkungswirkung ausgestalten mochten, das ist eigentlich
die Argumentation von Grossrat Cavigelli, dann reichen
diese 3'000 Franken Abziige mit Garantie nicht.

Was heisst 3'000 Franken Abzug? Das gibt eine
Steuerentlastung von 700 Franken. Fiir 700 Franken werden
Sie kein Familienmitglied dazu anhalten oder dazu bringen,
wenn es nicht sonst bereit ist, eine so schwierige Aufgabe zu
iibernehmen, sein Leben vollstdndig umzugestalten und diese
Pflege tagtéglich allenfalls iiber Jahre hinaus zu leisten. Also,
eine Lenkungswirkung dieses Abzugs oder dieser
Steuerentlastung haben Sie ja auch nicht. Es ist richtig gesagt
worden, wir haben im Bundessteuerrecht und bei uns im
Steuerrecht schon Abziige, die viel unverniinftiger sind und
die irgendwann aus politischen Griinden hineingekommen
sind. Aber das heisst ja nicht, dass wir weiterhin so
fortfahren sollen und unser Steuerrecht immer weniger zum
Steuerrecht, aber immer mehr zum Subventionsrecht machen
sollen. Wir miissen die Gefdsse, die uns zur Verfiigung

stethen in allen Bereichen ausniitzen, nadmlich im
Familienbereich, im Gesundheitsbereich, im
regionalpolitischen Bereich. Und nicht immer das

Steuerrecht als Vehikel dazu benutzen. Sie wissen, wie
kompliziert das bereits geworden ist. Ich wehre mich darum
dagegen. Dies im Wissen darum, dass andere Kantone das
eingefiihrt haben, auch noch andere Abziige haben, die wir
gar nicht kennen, das Steuerrecht aber in diesen Kantonen
auch nicht einfacher ist; und dass beispielsweise, gerade in
Basel-Land 1iiber eine Flat-Rate-Tax diskutiert wird,
gleichzeitig aber immer wieder neue Abziige eingefiihrt
werden. Es sind schon etwas komische Bewegungen, die in
diesem Bereich ablaufen.

Ich denke auch, dass der Antrag von Grossrat Cavigelli, so
wie er ihn stellt, gar nicht praktikabel ist. Der Abzug soll
gewidhrt werden, wenn die zu pflegende Person eine
Hilflosenentschddigung bezieht oder eine ihr zugrunde
liegende vergleichbare Behinderung aufweist, ja wie wollen



16. Oktober 2006

433

Sie das feststellen? Und dann auch die ortsiiblichen Ansitze
fiir das Hauspflegepersonal. Schauen Sie, der Bezug von
Ergénzungsleistungen allein, da sind wir uns ja wohl einig,
reicht noch  nicht fir den  Nachweis  der
Betreuungsbediirftigkeit. =~ Und  das  Ausmass  der
Betreuungsbediirftigkeit wird in Threm Vorschlag, Grossrat
Cavigelli, auch nicht beriicksichtig. Ob jemand ein Pflegefall
der BESA-Stufe eins ist oder der BESA-Stufe vier, das ist
ein riesiger Unterschied fiir die Person, die dann pflegt.

Im selben Haushalt, dariiber haben wir gesprochen, dieses
Erfordernis ist beim Antrag von Grossrat Menge fallen
gelassen worden, dariiber bin ich sehr froh. Die
Hausverhiltnisse, die Wohnverhéltnisse sind heute nicht so,
dass Sie auch noch in der gleichen Wohnung pflegen
konnen, aber vielleicht in einer Wohnung daneben, das wire
immerhin bei Grossrat Menge jetzt berlicksichtigt. Was ich
Sie frage: Beide schliessen Sie aus, dass ein Abzug geltend
gemacht werden kann fiir Kinder, fiir die ein Abzug nach
sowieso gewdhrt wird. Das ist ein Kinderabzug, den man
gewihrt. Wenn Sie dann ein schwer krankes Kind selbst zu
Hause betreuen und pflegen iiber Jahre, statt es in ein Heim
zu geben, was die Alternative wire, mit welcher
Berechtigung sagen Sie dann, das darf man abziehen? Ich
habe mit dem ganzen Antrag an sich Probleme. Erstens ist er
unter verfassungsrechtlichen Uberlegungen falsch, aber das
wird Thnen so nicht einsichtig erscheinen, und dann ist er
steuerrechtlich ein falscher Abzug, ein nicht korrekter
Abzug. Wenn Sie ferner den Inhalt anschauen, so ist es
schon relativ schwer nachzuvollziehen, warum Sie das so
formuliert haben wollen. Ich mochte Sie bitten, diesen
Sozialabzug abzulehnen.

Tscholl: Ich mochte da noch ein bisschen Komplikationen
hinein bringen. Derjenige, der gepflegt wird, der hat ja
Kosten und kann diese in Abzug bringen von seinem
steuerbaren Einkommen. Nun kommt derjenige, der pflegt
und zieht selbst 3'000 Franken ab. Wie behandelt man diese
3'000 Franken beim Gepflegten?

Standesprisidentin Biihler-Flury: Danke. Ich sage Ihnen
mal, wie wir abstimmen wollen. Wir haben hier den Antrag
der Kommissionsmehrheit, den Antrag der
Kommissionsminderheit, Sprecher Cavigelli, und den Antrag
Grossrat Menge. Ich denke, wir stimmen ab iiber den
Minderheitsantrag gegen den Antrag Menge. Der obsiegende
Antrag wird nachher dem Antrag geméss Botschaft der
Kommissionsmehrheit gegeniiber gestellt. Ist man damit
einverstanden?

Cavigelli: Im Gegensatz zu Grossratskollege Tscholl mochte
ich die Sache vereinfachen und ich habe hier einfaches Spiel,
weil ich nur einen Mitspieler habe in der Kommission.
Nachdem ich die Voten gehort habe, kann ich mich dem
Antrag von Grossratskollege Jean-Pierre Menge, im
Einverstdndnis mit Grossratskollege Tuor, einverstanden
erkldren, so dass wir nur zwei Antrige zu behandeln haben.

Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zugunsten des
Antrags Menge zuriickgezogen.

Standesprisidentin  Biihler-Flury: ~ Der Kommissions-
minderheitsantrag besteht nur aus Cavigelli und Tuor. Sie
ziehen den zuriick. Gut. Dann stimmen wir ab iiber den
Antrag Menge und den Antrag der Kommissionsmehrheit.
Mochte der Sprecher der Kommissionsmehrheit, Grossrat
Michel, noch etwas sagen?

Michel: Nein, ich denke, es ist alles gesagt.

Menge: Ich mochte nur nochmals darauf hinweisen, dass
meine Formulierung eigentlich sehr einfach und schliissig ist,
eben, sie kommt auch vom Kanton Basel-Land. Wir haben
keine Hilflosenentschddigung drin. Wir haben keine AHV
und IV. Es steht nur, durch schwere Invaliditit und dauernde
Pflegebediirftigkeit. Diese Begriffe sind eigentlich sehr
einfach zu handhaben. Es gibt da iiberhaupt keine
Unsicherheiten.

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt den Antrag der Kommissionsmehrheit
und der Regierung mit 55 zu 42 Stimmen an.

Art. 38 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:
—  Anfrage Arquint betreffend Wirtschaftsforum Oktober
2006

—  Anfrage Peyer betreffend Giitertransporte durch die
Rhétische Bahn

Schluss der Sitzung: 18.10 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprisidentin: Agathe Biihler-Flury

Der Protokollfiithrer: Domenic Gross
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Dienstag, 17. Oktober 2006
Vormittag
Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury
Protokollfiihrer: Adriano Jenal
Présenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Rathgeb
Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Teilrevision des Steuergesetzes (B10/2006-2007, S. 1155)

Detailberatung (Fortsetzung)

Standesprisidentin Biihler-Flury: Ich wiinsche allen einen
guten Tag und wir fahren fort mit der Behandlung des
Steuergesetzes. Wir haben gestern aufgehdort bei Artikel 38.
Neu Artikel 39 Absatz 1 bis 3 und 5.

Art. 39 Abs. 1-3 und 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Bucher-Brini: In Artikel 39 ist in der vorliegenden Botschaft
eine sichtliche Verbesserung in Bezug auf Steuerbefreiung
bei tiefsten Einkommen realisiert worden gegeniiber dem
bisherigen Gesetz. Dies ist klar zu begriissen. In diesem
Zusammenhang stellt sich fiir mich aber noch die Frage, ob
mit  dieser Verbesserung Personen, welche am
Existenzminimum leben, neu von den Steuern befreit
werden. Ich stelle diese Frage aus folgendem Grund: Der
Nationalrat hat anlésslich der letzten Session mit 102 zu 46
Stimmen eine parlamentarische Initiative zur
Steuerbefreiung des Existenzminimums eingereicht. Diese
Initiative liegt nun auf dem Tisch von Bundesrat Merz,
welcher dieses Anliegen der Initiative nun teilt. Ich bin
Regierungsritin - Widmer dankbar, wenn sie zu dieser
Thematik einige Ausfilhrungen machen koénnte und
insbesondere Stellung nimmt, wie die Situation im Kanton
Graubiinden  aussieht. Fanden diesbeziiglich schon
Gesprache statt zwischen Steueramt und Sozialamt um den
Anstieg aus der Sozialhilfe zu f6rdern?

Konkret geht es um den abgeflachten Einstieg in die
Steuerpflicht, die heute dazu fiihrt, durch die Steuerpflicht
weniger freie Mittel zu besitzen. Ich gebe Thnen noch ein
Beispiel: Infolge der starken Besteuerung der tiefsten
Einkommen existiert im Kanton Graubiinden eine
Armutsfalle. Gelingt es einer Person ihr Einkommen iiber
das Existenzminimum zu verbessern, geschieht folgendes:
Der Anspruch auf Sozialhilfe entfdllt und damit muss auch
die Steuerrechnung bezahlt werden. So steht die
steuerpflichtige Person schlechter da als vor der
Lohnerhéhung. Das ist personlich demotivierend und
sozialpolitisch unsinnig. Eine Anhebung der Steuerpflicht
und dem abgeflachten Einstieg in die Steuerpflicht ermutigt
Menschen aus der Sozialhilfe auszusteigen oder ihr
Arbeitspensum nicht zu senken.

Ich danke fiir die Beantwortung meiner Fragen und bitte Sie,
die parlamentarische Initiative auch fiir den Kanton zu
priifen und in diese Richtung tétig zu werden.

Regierungsrdtin - Widmer-Schlumpf: Es ist richtig, wie
Grossritin Bucher festgestellt hat, dass auf Bundesebene
diese parlamentarische Initiative eingereicht worden ist. Es
ist nicht ganz so, dass Herr Bundesrat Merz diese als in allen
Teilen richtig angesehen hat, sondern er hat sie in die
Vernehmlassung gegeben. Er hat uns Kantone aufgefordert,
dazu Stellung zu nehmen und das, denke ich, mit gutem
Recht, weil die Situation in den Kantonen unterschiedlich ist.
Das Existenzminimum kann nicht im Gesetz festgeschrieben
werden, das haben wir schon im Zusammenhang mit dem
Steuerpaket 2004 festgehalten, weil das Existenzminimum
eine individuelle Grosse ist. Also das Existenzminimum
héngt nicht zuletzt auch beispielsweise von den Mietkosten
ab, so dass man einzelfallgerecht eben dieses Anliegen
beriicksichtigen und ansehen muss. Wir haben in unserem
Kanton ein relativ weit gehendes Erlassverfahren. Das wird
sehr zuvorkommend, sage ich jetzt einmal, angewendet.
Dieses Erlassverfahren wird in besonderen Haérteféllen
durchgefiihrt. Und wir haben jetzt auch die Moglichkeit der
Null-Veranlagung. Von daher kdnnen wir solchen speziellen
Hartefallen durchaus Rechnung tragen. Und das wird auch
gemacht. Das konnen Sie sicher bei Sozialdmtern auch
nachfragen und feststellen.

Angenommen

Art. 39 Abs. 1-3 und §
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Tuor;, Kommissionsprésident: Das Bundesgesetz gegen die
Schwarzarbeit tritt nun definitiv auf den 1. Januar 2008 in
Kraft. Es handelt sich um definitives Bundesrecht, das so
ohne Wenn und Aber anzuwenden ist. Mit dem
Schwarzarbeitsgesetz wurden auch die steuerrechtlichen
Bestimmungen im BBG und im StHG geédndert. Diese
Anpassungen sind zwingend zu {bernehmen. Fiir
Arbeitsverhéltnisse mit einem Jahresgehalt von aktuell
maximal 19'350 Franken kann der Arbeitgeber -ein
vereinfachtes Abrechnungsverfahren fiir
Sozialversicherungsabgaben und Steuern wiahlen. Es handelt
sich hier um ein besonderes Erhebungsverfahren beim
Arbeitgeber. Dieser erhilt im Gegensatz zur ordentlichen
Quellensteuererhebung keine Entschddigung, da er eher



17. Oktober 2006

435

entlastet als zusétzlich belastet wird. Die Einkommenssteuer
wird ohne Beriicksichtigung der iibrigen Einkiinfte der
Steuerpflichtigen und deren Ehegatten in einem
vereinfachten Verfahren bezogen. Diese
Abrechnungsmoglichkeit ist aber nicht generell moglich,
sondern nur unter gewissen Voraussetzungen. Die
steuerrechtlichen Bestimmungen sind in die vorliegende
Gesetzesrevision integriert worden.

Angenommen

Art. 40 Marginalie
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 40a Abs. 1

Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen: Cavigelli, Hasler,
Kunz, Michel, Parolini, Tuor, Vetsch, Wettstein; Sprecher:
Tuor)

Letzten Satz wie folgt dndern:

Die Maximalbelastung betrédgt fiir Ehegatten 2,6 Prozent und
fiir die iibrigen Steuerpflichtigen 4 Prozent.

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme; Sprecher Jaag)
und Regierung
Gemiss Botschaft

Tuor; Kommissionsprésident: Die Kapitalleistungen werden
gesondert zu einem Satz besteuert, der sich ergidbe, wenn
anstelle der Kapitalleistung eine jadhrliche Leistung von
einem Fiinfzehntel der Kapitalleistung ausgerichtet wiirde.
Der Minimalsatz ist auf 1,5 Prozent fiir Ehegatten und zwei
Prozent fiir die ibrigen Steuerpflichtigen festgelegt. Der
Maximalsatz gemiss Vorschlag Regierung betriagt 3,2
Prozent fiir Ehegatten und fiinf Prozent fiir die iibrigen
Steuerpflichtigen. Im Vergleich zu den heutigen Sétzen
erscheint diese Reduktion als recht betrdchtlich, werden die
Sétze ndmlich von bisher 5,2 Prozent auf 3,2 Prozent und
von sechs Prozent auf fiinf Prozent reduziert. Die
berechneten, theoretischen Steuerausfdlle belaufen sich
jedoch auf lediglich auf 400'000 Franken. Theoretisch sind
sie deshalb, weil wir ja auch davon ausgehen, dass durch die
Reduktion des Steuersatzes vermehrt Steuerertrige generiert
werden konnen, weil einerseits bereits im Kanton wohnhafte
Steuerpflichtige deswegen nicht ausziehen und andererseits
Steuerpflichtige wegen des tiefen Steuersatzes zuziehen.

Die Kommissionsmehrheit schldgt eine héhere Reduktion
der Maximalsdtze vor und zwar auf 2,6 Prozent fiir
Ehegatten und vier Prozent fiir die iibrigen Steuerpflichtigen.
Der theoretische, zusétzliche Steuerausfall ist nach wie vor
marginal. Hingegen kommt dieser Reduktion eine eindeutige
und klare Signalwirkung zu, indem vermehrt vermdgende
Steuerpflichtige zu einem Zuzug in unseren Kanton motiviert
werden. Weil sie hier eine niedrigere Steuerbelastung bei
Kapitalabfindungen aus Vorsorge zu leisten haben. Damit
konnte dieser theoretische Steuerausfall mehr als
kompensiert werden. Dazu kommt noch, dass die iibrigen
Steuerreduktionen, die wir vornehmen, den Kanton
Graubiinden nicht in eine Spitzenposition versetzen, sondern
bestenfalls nur in das vordere Mittelfeld bewegen. Bei den
iibrigen Bereichen, die sich vor allem auch betraglich

wesentlich auswirken, ist dieses Ziel akzeptabel.
Andererseits ist es aber auch wichtig, wenigstens in einem
Bereich, bei den wirklichen Toppositionen an vorderster
Stelle der Steuerrangliste dabei zu sein, umso mehr als es uns
von den Steuerausfédllen wenig kostet und andererseits sogar
noch Mehreinnahmen bringen kann.

Wir Dbitten Sie deshalb, der Kommissonsmehrheit
zuzustimmen.
Jaag: Gemidss  geltendem  Recht  betrdgt  die

Maximalbelastung heute 5,2 respektive sechs Prozent. Dieser
Maximalsatz soll nun geméss Botschaft und Regierung auf
3,2 respektive flinf Prozent gesenkt werden. Und die
Mehrheit der Kommission schldgt vor, diesen Satz weiter
hinunter auf 2,6 respektive vier Prozent zu senken. Man kann
uber die konkrete Sache denken, wie Mann oder Frau will.
Aber mir kommt diese Debatte aufgrund von diesem und von
weiteren noch bevorstehenden Antrdgen ein wenig vor, wie
im orientalischen Bazar oder im Metzgerladen: Soll’s noch
einmal ein wenig mehr sein? Und weil dieses ,,mehr* hier
einzig in eine Richtung zielt, ndmlich immer denen noch
mehr zu geben, die schon haben, wehre ich mich hier und
auch spater fiir weitergehende Entlastungen.

Ich bitte Sie, unterstiitzen Sie fiir einmal gemeinsam die
Kommissionsminderheit und Regierung indem Sie den
Antrag der Kommissionsmehrheit ablehnen.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Ich mochte Sie ebenfalls
bitten, den Antrag der Kommissionsminderheit und der
Regierung zu unterstiitzen. Die Wirkung, die man mit noch
einer weiter gehenden Steuerreduktion erreichen mochte,
namlich den Vorteil im Steuerwettbewerb, den erreichen wir
auch mit der Reduktion von 5,2 auf 3,2 Prozent
beziehungsweise sechs Prozent auf fiinf Prozent.

Warum sind wir auf diesen Ansatz gekommen und schlagen
Thnen diesen vor? Wir mdchten eine Vergleichbarkeit haben
in der Besteuerung von Renten und Kapitalabfindungen. Die
ist besser gewdhrleistet mit den von uns vorgeschlagenen
Sétzen. Und dann kommt noch hinzu, dass im Rahmen der
Unternehmenssteuerreform II  Liquidationsgewinne aus
Personenunternehmungen auch dieser Besteuerung von
Vorsorgeleistungen unterstellt werden sollen, also gleich
besteuert werden sollen wie Vorsorgeleistungen. Das kann
dann dazu fithren, dass grosse Gewinne zum Satz einer
Kapitalabfindung besteuert werden. Und wenn man alles
zusammen anschaut, also was wir eigentlich erreichen
wollen und wo der Mittelweg ist, dann mochte ich Sie doch
bitten, den Antrag der Regierung und der Minderheit zu
unterstiitzen: 3,2 Prozent und finf Prozent.

Hartmann (Chur): Die Kommissionsmehrheit beantragt uns,
den Maximalsatz fiir Kapitalabfindungen zu reduzieren,
weiter zu reduzieren, als die Botschaft es fordert. Diesen
Antrag kann ich voll und ganz unterstiitzen. Es freut mich
personlich sehr, dass mein Anliegen, das ich in der
Oktobersession 2005 vorgebracht habe, nun von der
Kommissionsmehrheit iibernommen worden ist. Damals
habe ich bei der Beratung des Berichtes der Regierung bei
der Frage j) und der Massnahme h) gefragt, beziechungsweise
die Regierung aufgefordert, die Maximalbelastung um mehr
als zwei Prozent zu senken. Frau Regierungsridtin Widmer
hat damals geantwortet, dass man sich diese Frage stellen
konnte, aber cine weiterfilhrende Reduktion unter dem
Aspekt der Steuergerechtigkeit und des Grundsatzes der
Besteuerung der wirtschaftlichen Leistungsfdhigkeit wohl



436

17. Oktober 2006

eher nicht in Frage kiime. Eher nicht, heisst aber nicht von
vorne herein nein. Die bisher gehorten Argumente der
Befiirworter, von Herrn Tuor, einer weiteren Senkung des
Maximalsatzes stimmen voll und ganz und zeigen, dass man
hier ruhig auch mal gegen den Willen der Regierung
stimmen kann. Ich mochte aber ein anderes Argument noch
hervorheben. Denn dieses Argument liegt mir besonders am
Herzen. Von der Reduktion des Maximalsatzes profitieren
praktisch alle Personen, die dem BVG unterstellt sind, und
somit {iber eine Pensionskasse verfiigen. Es ist nicht so, dass
nur topverdienende Rentner profitieren, was man meinen
konnte, da man ja von der Senkung des Maximalsatzes
spricht. Bereits Rentner mit einem sehr bescheidenen
Alterskapital sind Nutzniesser von dieser Senkung. Eine tiefe
Besteuerung der Kapitalabfindung ist also nicht nur ein
Standortargument fiir den Kanton Graubiinden fiir
Neuzuziiger, sondern eine Wohltat fiir alle im Kanton
lebenden Arbeiter und Angestellten. Und gerade diese haben
es verdient, in den Genuss einer geringeren Steuerbelastung
auf Kapitalabfindung zu kommen. Denn die Pramien fiir die
Beitrdge an die Vorsorgeeinrichtungen steigen praktisch
jéhrlich. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer haben
dadurch von Jahr zu Jahr noch héhere Leistungen an die
Sozialversicherung zu erbringen, was den Nettolohn
zusétzlich  schmilert. Kommt  dazu, dass der
Rentenumwandlungssatz sinkt und die Verzinsung des
Altersguthabens auf ein mehr als nur schmerzhaftes
Minimum gefallen ist. Dies alles fithrt dazu, dass bei
Erreichen des Pensionsalters das effektive Kapital bei
weitem nie mehr so hoch ist, wie es beim Eintritt in die
Pensionskasse prognostiziert worden ist. Vergessen wir
nicht, dass bei den meisten Rentnern die AHV-Rente sowie
die Rente aus der beruflichen Vorsorge fiir die Bestreitung
der Lebenshaltungskosten reichen muss.

Ich nenne Ihnen ein Bespiel, wie die prognostizierte
Altersrente eines Arbeitnehmers mit Jahrgang 1947 und
einem Jahresgehalt von zirka 80'000 Franken infolge der
BVG-Revision gesunken ist: Gemiss Versicherungsausweis
vom Jahr 2004 kann er mit einer Rente von 32'000 Franken
rechnen. Zwei Jahre spéter rechnet ihm die Versicherung
vor, dass er nur noch eine Rente von 29700 Franken erhilt.
Also fast 2'500 Franken jdhrlich weniger. Eine
Rentenkiirzung von iiber 200 Franken im Monat. Ein anderes
Beispiel: Mann, Jahrgang 1941, noch ein Jahr vor der
Pensionierung konnte er mit einer Jahresrente von 26'700
Franken rechnen. Bei Pensionierung hat er nur noch 24'300
Franken erhalten. Eine Rentenkiirzung von 8,9 Prozent. Nun
erkldren Sie mal als Arbeitgeber diesem Mitarbeiter, warum
diese Reduktion dermassen hoch ausfillt. Das ist bei weitem
kein Einzelfall, denn bei allen Versicherten, bei denen ich
nachgerechnet habe, komme ich auf gleich erschreckende
Ergebnisse. Wie reagieren nun diese Mitarbeiter,
beziehungsweise wie haben sie reagiert? Sie haben sich fiir
die Auszahlung des Kapitals entschieden, in der Hoffnung,
den Rentenverlust so nicht erleiden zu miissen. Nicht nur als
Zickerchen fiir Neuzuziiger, sondern vor allem als
finanzielle Abfederung fiir all die Personen, deren Rente
immer schmdler wird, finde ich eine weitere Reduktion der
Steuern auf Kapitalabfindung eine gute Sache.

Erlauben Sie mir einen kleinen Nachsatz: Diese Mitarbeiter —
die ich jetzt erwdhnt habe — sind alles
Gewerkschaftsmitglieder und wiirden sich somit besonders
freuen, wenn auch die SP diesen Antrag der Mehrheit
unterstiitzen wiirde.

Peyer: Wir sollten hier vielleicht nicht verwedeln, um was es
geht. Die Konstruktionsfehler in der Pensionskasse 16sen wir
sicher nicht mit dem Steuergesetz des Kantons Graubiinden.
Wenn man hier so tut, als seien all diese Reduktionen beim
Mindestzinssatz usw. in der Pensionskasse irgendwie
Gottgegeben und das sei Zufall, und das miissten wir hier
jetzt ausbiigeln, dann ist das einfach schlicht falsch. Es ist
politisch gewollt. Wir machen ja Politik, wie wir gestern
schon festgestellt haben und auch wie wir die Pensionskasse
ausgestalten, und die Zinssitze, das ist Politik, das ist
gemacht und jemand hat die Verantwortung dafiir und ich
glaube, die SP hat die Verantwortung dafiir nicht. Aber das
hat ja alles nichts zu tun mit dem Steuergesetz, das wir jetzt
beraten.

Ich glaube, Sie kennen alle die Gemeinde Rongellen
zwischen Thusis und Zillis. Rongellen hat einen der tiefsten
Steuersdtze Graubiindens, irgendwo um die 33 Prozent.
Wahrscheinlich auch einen der tiefsten Steuersdtze in der
Schweiz. Trotzdem bliitht Rongellen nicht. Weder ist hier
Industrie irgendwie angesiedelt, noch hat es massenweise
Zuziiger, weder begiiterte Rentner noch andere. Warum
nicht? Rongellen hat keine Infrastruktur. Es gibt keine Post,
keine Schule, vielleicht knapp noch eine Beiz, kaum einen
Dorfladen, das Postauto fahrt {berhaupt nicht im
Stundentakt, sondern ein paar wenige Mal im Tag dort
hinauf. Das ist der Grund, warum Rongellen nicht bliiht,
obwohl die Rongeller wahrscheinlich keine schlechteren
Menschen sind als andere in diesem Kanton. Und dann fragt
man sich, ja, warum ist das alles nicht dort? Wahrscheinlich,
weil man es nicht mehr finanzieren konnte. Und wer muss
das finanzieren? Die Gemeinde, der Kanton und der Bund.
Und wenn wir jetzt genau diesen Institutionen immer mehr
Geld entziehen, dann fragt man sich dann irgendwann, wie
weit man da mit dem Steuersatz hinunter soll und trotzdem
keine Leute und auch keine Wirtschaft sich dort ansiedeln
will.

Also, vielleicht sollten wir auch bei diesem Punkt jetzt hier
iiberlegen, wem entziechen wir da Geld, wer kann es sich
leisten auf dieses Geld zu verzichten. Und das sind dann
eben nicht alle und auch nicht die mit einem tiefen Lohn und
die dann allenfalls bei der Pensionskasse einen Verlust
haben, das hat hiermit herzlich wenig zu tun. Weil es sind
auch genau diese Leute, die es sich eben nicht leisten
konnen, aus dem eigenen Sack Infrastrukturen zu
finanzieren. Sei das im Bereich Bildung, sei das im Bereich
Sozialwesen und sei das auch im Bereiche Gesundheit.
Wenn Sie heute die Zeitung lesen, dann ist viel davon die
Rede, diese Vorlage sei ausgewogen. Wir haben das immer
bestritten und bestreiten das nach wie vor. Und genau bei
diesem Punkt, so wie wir jetzt iiber ihn abstimmen, kommt
das klar zum Vorschein. Hier wird jetzt versucht, an dieser
ausgewogenen Vorlage, falls sie das dann wire, noch zu
schraubeln und zwar zu schrauben in der Richtung, dass vor
allem gut Begiiterte und gut Situierte weiter privilegiert
werden. Ich bitte Sie deshalb wirklich, verwischen Sie hier
nicht die Tatsachen und folgen Sie der Regierung.

Tuor, Kommissionsprisident: Vielleicht noch zum Votum
von Kollege Peyer. Wem entziehen wir hier eigentlich so
viel Geld? Die Reduktion, die jetzt geméss Botschaft
vorgesehen ist, hat eine Steuerreduktion oder ein
Steuerausfall von rund 400'000 Franken zu Folge. Wenn wir
hier etwas zusitzlich noch heruntergehen, so sprechen wir
von einer relativ bescheidenen zusétzlichen Summe, die ja
sowieso nur theoretisch ist, weil wir davon ausgehen, dass
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man dadurch mehr Einnahmen schlussendlich generieren
kann. Ich habe gestern zufélligerweise noch eine Rangliste in
die Finger bekommen. Die UBS hat einen Vergleich
innerhalb der Kantonshauptorte der Schweiz gemacht, iiber
die Einkommensbesteuerung und auch iiber die Besteuerung
der Kapitalauszahlungen der zweiten und dritten Séule. Und
es ist schon komisch, wenn man diese Rangliste ansieht. Die
sagt doch einiges aus. Bei der Einkommensbesteuerung ist
der Kanton Graubiinden eigentlich an vielen Orten recht gut
positioniert. Ich rede jetzt von der Einkommensbesteuerung
der natiirlichen Personen. Er ist dort eigentlich recht gut
positioniert, bei den ledigen Personen so zwischen den
Réngen sechs bis acht, bei den verheirateten Personen
zwischen Rang drei bis Rang sieben, je nach
Einkommensstufe, Einkommensgrdsse. Bei der Besteuerung
der Kapitalauszahlung, zweite und dritte Séule, zeigt es sich
einfach auch wieder, dass im Bereich der unteren Beitrige,
der eher kleineren Betrdge, die Steuer in der Rangliste oder
in der Position recht gut positioniert ist. Bei den Ledigen
auch wieder in den Plétzen drei, vier, fiinf und auch bei den
Verheirateten, teilweise sogar an erster Stelle. Hingegen bei
den hohen Beitrdgen, bei den hohen Kapitalabfindungen
befindet sich der Kanton Graubiinden ein Mal bei den
Ledigen auf den Pldtzen 15 bis 19, bei den Verheirateten
auch in den Réngen 15 bis 19. Also ergibt sich doch daraus
klar die Notwendigkeit, dass man diese oberen Positionen
etwas nach unten nimmt, dass man da vermogenden Leuten
die Chance gibt oder die Mdoglichkeit gibt, hier zu bleiben
oder allenfalls in den Kanton Graubiinden zuzuziehen. Wir
haben die Diskussion auch gestern gefiihrt wegen den
Standortvorteilen, wegen der Infrastruktur, was notig ist, was
nicht nétig ist. Es ist klar, Rongellen ist jetzt wahrscheinlich
nicht gerade das Paradebeispiel an Infrastruktur, was
vorhanden ist. Aber man kann ja auch nicht immer nur die
Extremfille zum Vergleich herbei ziehen. Es gibt noch ganz
andere Beispiele. Ich bitte Sie, der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen.

Regierungsrdtin -~ Widmer-Schlumpf: Ich mochte Thnen
vielleicht nur noch sagen, dass das nicht eine willkiirliche
Annahme ist oder eine willkiirliche Bemessung. Warum sind
wir auf diese 3,2 Prozent gekommen, beziehungsweise auf
fiinf Prozent fiir die ibrigen Pflichtigen? Und vielleicht
noch, um das Votum von Grossrat Peyer aufzunehmen: Der
verdanderte Umrechnungssatz in der Pensionskasse, das ist
eines und sagt natiirlich nichts dariiber aus, ob die
Maximalsdtze  dann  bei der  Besteuerung  der
Kapitalabfindungen richtig oder nicht richtig sind, oder
angemessen oder nicht angemessen. Wir sind bei der
Festsetzung des Steuersatzes ausgegangen vom steuerbaren
Einkommen, das diesem dann entsprechen wiirde, und haben
so die Angemessenheit dieses Steuersatzes iiberpriift. Wenn
Sie beispielsweise bei einer Kapitalabfindung von zwei
Millionen Franken sehen, dass die Steuerbelastung dann 3,2
Prozent oder fiinf Prozent ist, dann ist das relativ giinstig, um
es einmal zuriickhaltend auszudriicken. Von daher kann man
die 3,2 Prozent, bezichungsweise 5 Prozent begriinden.
Letztlich ist es eine politische Frage.

Grossrat Tuor, der Priasident der Kommission, hat zu Recht
darauf hingewiesen, von den Ausfallen her, ist es nicht etwas
Gewaltiges. Es ist eine politische Frage und auch eine Frage
der Angemessenheit, auch eine Frage des sinnvollen
Wettbewerbs auch in diesem Bereich.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird mit 78 zu 25
Stimmen angenommen.

Art. 40a Abs. 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 44 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 50 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 52 Abs. 1 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 54 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 54 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt anpassen:

Bei Anteilen aus kollektiven Kapitalanlagen mit direktem
Grundbesitz  ist die Wertdifferenz ~ zwischen den
Gesamtaktiven der kollektiven Kapitalanlage und deren
direktem Grundbesitz steuerbar.

Tuor; Kommissionsprésident: Es handelt sich um die
Anpassung an das Kollektivanlagengesetz, ich hab das bei
Artikel 21a entsprechend bereits erwéhnt.

Angenommen

Standesprisidentin  Biihler-Flury: Diskussion zu diesem

Artikel? Wird nicht gewlinscht. Bitte weiterlesen.

Art. 63 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen
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Art. 64 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 66 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 72
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 74 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt dndern:

Den iibrigen juristischen Personen gleichgestellt sind die
kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz nach
Artikel 58 KAG” Die Investmentgesellschaften mit festem
Kapital nach  Artikel 110 KAG werden wie
Kapitalgesellschaften besteuert.

Tuor;, Kommissionspréasident: Es handelt sich auch wieder
um eine Anpassung an das Kollektivanlagengesetz des
Bundes.

Angenommen

Art. 75 Abs. 1 lit. d und Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 77 Abs. 3 lit. ¢
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 78 Abs. 1 lit. j (neu) und Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Neue lit. j einfiigen / Absatz 2 anpassen:

" Von der Steuerpflicht sind befreit:

j) die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem Grundbesitz,
sofern deren Anleger ausschliesslich  steuerbefreite
inlédndische Sozialversicherungs- und Ausgleichskassen nach
Litera g oder steuerbefreite Einrichtungen der beruflichen
Vorsorge nach Litera h sind.

* Die in Absatz 1 Litera e-h und j genannten juristischen
Personen unterliegen jedoch der Grundstiickgewinnsteuer
nach Artikel 41 ff., soweit das Bundesrecht dies zulésst.

Tuor;, Kommissionspréasident: Es handelt sich auch hier
wieder um eine Anpassung an das Kollektivanlagengesetz
des Bundes.

Angenommen

Art. 81 Abs. 1lit. g
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 85 Marginalie

Antrag Kommission und Regierung
Marginalie wie folgt ergéinzen:
...und kollektive Kapitalanlagen

Angenommen

Art. 85 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt ergénzen:

’ Die kollektiven Kapitalanlagen mit direktem
Grundbesitz unterliegen der Gewinnsteuer fiir den Ertrag
aus direktem Grundbesitz

Angenommen
Art. 87 Abs. 1

Antrag Kommissionsmehrheit (5 Stimmen: Cavigelli, Kunz,
Michel, Vetsch, Wettstein; Sprecher: Kunz)

Wie folgt dndern:

Die Gewinnsteuer betragt

3,5%  fiir die ersten Fr. 14 000.--,
6,0%  fiir die weitereren Fr. 14 000.--,
7,5%  fiir die weiteren Fr. 70 000.--,
9,0%  fiir die weiteren Fr. 14 000.--,
7,0%  fiir den gesamten steuer-

baren Gewinn, wenn dieser Fr. 112 000.—
ibersteigt.

Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Hasler, Jaag,
Parolini, Tuor; Sprecher: Tuor) und Regierung
Gemdss Boschaft

Kunz: Die Regierung schliagt Thnen vor, die Steuer fiir
juristische Personen, die Gewinnsteuer von 15 Prozent auf
7,5 Prozent zu senken. Das ist schon ein ganz grosser Schritt
in die richtige Richtung. Wir verlangen nun, dass dieser Satz
noch einmal auf sieben Prozent reduziert wird. Man kann
sich jetzt fragen, ja was bringt dieses halbe Prozent. Zum
einen einmal geht es darum, dass man die ganzen
Steuersétze, die Hohe der Steuersétze bei der Beurteilung der
Ansissigkeit nicht unterschitzen darf. Diese Listen, die
zirkulieren, die sind bekannt und die werden von den
Steuerpflichtigen oder zukiinftig Steuerpflichtigen exakt
konsultiert. Und zwar wird dann vielfach auch das
Steuergesetz nicht im Detail angeschaut, sondern eben vor
allem einmal auf den Satz geschaut. Dabei war es das Ziel,
als man den Bericht verfasst hat, dass man bei den
juristischen Personen moglichst weit nach vorne kommt. Es
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kann keine Rede davon sein, dass wir irgendwelchen
Spitzenkantonen wie Zug, Schwyz und Obwalden Paroli
bieten, aber doch, dass wir einigermassen in deren Néhe
kommen. Unterschétzen wir auch dieses halbe Prozent dann
nicht, wenn es darum geht, im Kanton zu bleiben. Dass
Unternechmen, die hier ihren Sitz haben, den Sitz nicht
verlegen. Solche Gedankenspiele, die werden in der
Wirtschaft effektiv gespielt und gefiihrt. Und es gibt
namhafte Unternehmen, grosse Unternehmen, die ja den
Hauptharst der Gewinnsteuern bezahlen, sich jedes Jahr
iiberlegen, in welchem Land, in welchem Kanton sie
investieren, kiinftig investieren wollen oder Teilbereiche
auslagern. Wir setzen auch diesen Unternehmen ein gutes
Zeichen hier fir den Verbleib. Wir kommen mit dieser
Vorlage in das gute Mittelfeld. Aber wir sind noch weit
davon entfernt, zu den Turbosenkungssteuerkantonen zu
gehdren.

Was geédndert hat zum Bericht und zu der Botschaft, die man
vorgelegt hat, ist die Finanzlage des Kantons, die unter der
kundigen Fiithrung von Frau Regierungsritin soviel besser
dasteht als noch vor einigen Jahren. Diese Ausfille, dieses
halbe Prozent betrigt im Kanton, wie bei den Gemeinden
jeweils je drei Millionen Franken und ist absolut verkraftbar.
Ich bitte Sie, geschitzte Kolleginnen und Kollegen, diesen
Antrag zu unterstiitzen. Sie unterstiitzen damit den
Wirtschaftsstandort Graubiinden und Sie erfiillen eine
Vorgabe, die die Wirtschaft in ihrer Vernehmlassung ganz
stark gefordert hat, ndmlich die Reduktion des
Gewinnsteuersatzes auf sieben Prozent.

Tuor, Kommissionsprésident: Die Kommissionsminderheit
und die Regierung schlagen Ihnen vor, den Maximalsatz bei
den vorgeschlagenen 7,5 Prozent zu belassen. Man konnte
hier nun eine ellenlange Begriindung anhdngen. Ich mochte
dies aber unterlassen und nur auf zwei bis drei wesentliche
Punkte hinweisen. Erstens: Die Steuerentlastung der
juristischen Personen ist bereits mit der Vorlage der
Regierung sehr wesentlich. Der Maximalsatz wird um sage
und schreibe 50 Prozent reduziert. Er soll von heute 15
Prozent auf neu 7,5 Prozent gesenkt werden. Das ist in der
Revisionsvorlage auch so ziemlich die grosste Reduktion bei
einer einzelnen Position. Zweitens: Die Steuerausfille durch
die Reduktion des Maximalsteuersatzes belduft sich auf 26
Millionen Franken fiir den Kanton und den mehr oder
weniger gleichen Betrag auch fiir die Gemeinden. Dies
entspricht einem Drittel der gesamten vorgesehenen
Steuerreduktionen. Nicht beriicksichtigt sind noch die
Reduktion der Sonderabgabe auf dem Kapital der
juristischen Personen und dem Vermdgen der natiirlichen
Personen mit 12,5 Millionen Franken. Insgesamt also knapp
40 Millionen Franken oder 45 Prozent der Steuerentlastung.
Drittens: Es ist richtig, dass sich die finanzielle Lage des
Kantons verbessert hat gegeniiber vor einem Jahr. Man sollte
aber nicht vergessen, dass dieser Verbesserung der
Finanzlage ein rigoroses Sparpaket vorausgegangen ist, das
nicht iiberall, nicht {iberall ohne Folgen geblieben ist. Eine
weitergehende  Reduktion des Maximalsatzes hitte
zusitzliche Steuerausfille zur Folge. Ich gehe wohl mit der
Mehrheit einig, dass diese wahrscheinlich auch noch tragbar
wiren. Gerade aber im Hinblick auf die Sparmassnahmen,
die noch immer wirken, und die doch noch teilweise
schmerzhaft spiirbar sind, sollten keine weitergehenden,
wesentlich weitergehenden Steuerentlastungen beschlossen
werden.

Ich habe in meinem Eingangsvotum dargelegt, dass wir hier
iiber eine ausgewogene, sowohl fiir den Kanton und auch fiir
die Gemeinden vertragliche Steuergesetzrevision diskutieren.
Eine weitere Senkung des Maximalsatzes wird mit
Sicherheit, und ich wiirde sagen auch zu Recht, zusétzliche
Steuerentlastungen an anderer Stelle nach sich ziehen.
Viertens: Ich glaube auch nicht, dass die Reduktion des
Maximalsteuersatzes von 7,5 Prozent auf sieben Prozent fiir
die Sicherung der Arbeitsplitze von so bedeutender
Tragweite ist, nachdem bereits eine Reduktion von 50
Prozent auf dem heutigen Maximalsatz beantragt wird. Eine
Reduktion auf sieben Prozent wiirde einer Senkung des
Maximalsatzes anstelle von 50 Prozent auf 53,34 Prozent
nach sich ziehen. Ich bitte Sie deshalb, liebe Kolleginnen
und Kollegen, der Minderheit und der Regierung zu folgen
und den Maximalsatz geméiss Botschaft auf 7,5 Prozent zu
belassen.

Hasler: Wir Dbehandeln mit dem Vorliegen der
Steuergesetzrevision eine gute, ausgeglichene Vorlage. Dies
hat der bisherige Verlauf der Vernehmlassung, der
Kommissionsverhandlungen und die Verhandlung hier im
Grossen Rat klar gezeigt. Wir sollten nicht mit zusétzlichen,
weiteren  Steuersenkungen die  Ausgeglichenheit der
vorliegenden Revision aus dem Lot bringen, denn wir treffen
hier einen heiklen Punkt. Die  Senkung des
Gewinnsteuersatzes um ein weiteres halbes Prozent ist fiir
mich, gemédss Antrag Kunz, nicht ausreichend begriindet. Ich
kann jedoch Kollege Tuor zustimmen, dank diesem halben
Prozent werden wir keine Zuzlige von neuen
Unternehmungen ausldsen, ebenso wenig werden wir
Abwanderungs- oder Auslagerungsbestrebungen
beeinflussen konnen. Eines steht aber klar fest: Kanton und
vor allem Gemeinden werden ein halbes Prozent weniger
Gewinnsteuer kassieren konnen. Vor allem fiir Gemeinden,
die ihre Gewinnsteuern zum grossen, zum grossten Teil von
den Kraftwerken bezichen, die {iibrigen wirtschaftlichen
Verhiltnisse sich aber als unvorteilhaft erweisen, sind auch
auf dieses halbe Prozent Gewinnsteuer angewiesen. Sicher
gibt es Gemeinden, die sich noch weitergehende
Steuererleichterungen leisten konnen. Zudem hat in der
Oktobersession 2005 der Grosse Rat einer Halbierung des
Gewinnsteuersatzes von 15 Prozent auf 7,5 Prozent mit 96 zu
0 Stimmen zugestimmt. Und da fehlt mir auch etwas die
Argumentation des Kollegen der FDP, dass jetzt plotzlich
eine weitere Senkung stattfinden soll. Folgen Sie dem Antrag
der Kommissionsminderheit und der Regierung und belassen
Sie den Gewinnsteuersatz auf 7,5 Prozent wie gemaéss
Vorlage.

Zanetti: Non abbiate paura, non voglio fare una nuova
proposta per lasciare il tasso fiscale al 15 percento per le
persone giuridiche, ma effettivamente voglio dimostrare la
nostra coerenza da quello che ¢ stato discusso in ottobre
2005 e sostenere la proposta secondo il messaggio
governativo. Oggi facciamo politica fiscale per le persone
giuridiche e penso che questa decisione sia veramente
positiva. Per il Comune di Poschiavo, che rappresento, il
Circolo di Poschiavo, dobbiamo far fronte a quasi una
riduzione della meta dell'introito fiscale delle persone
giuridiche e noi siamo disposti, abbiamo preparato anche nei
nostri piani finanziari del Comune, questa riduzione e siamo
convinti di poter far fronte a questo aggravio. Pero, riteniamo
sia importante che sia da parte del Governo che da parte
delle colleghe e dei colleghi del Gran Consiglio, quando si
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terrd la discussione sulla legge del conguaglio finanziario
intercomunale, si tenga conto di questo gesto di solidarieta di
fronte a zone molto piu favorevoli in questo sviluppo.

Schddler: Ich habe es in meinem Eintretensvotum bereits
gesagt: Ein attraktives Steuerklima kann Steuerzahlende in
Graublinden binden, neue Steuerzahlende werden sich
vielleicht hier ansiedeln und es werden Mittel fiir den
Konsum und fiir die Investitionen freigelegt. Dadurch kann
ein Wachstum erzielt werden, welches unbestritten allen
Biindnerinnen und Biindnern zugute kommen kann. Im
Maximalsatz der Gewinnsteuer fiir juristische Personen tritt
das  Defizit der heutigen  wachstumshemmenden
Gesetzgebung besonders eklatant zu Tage. Wir kdnnen uns
nicht mehr leisten, soweit abseits zu stehen. Und ich bin froh
dariiber, dass der Grosse Rat in der Oktobersession 2005
wichtige Pflocke eingeschlagen hat und eine Reduktion des
maximalen Gewinnsteuersatzes auf 7,5 Prozent mit 96 zu 0
Stimmen beflirwortet hat. Damit wurde es wirklich
unbestritten manifestiert. Wir sollten unsere Wirtschaft,
welche mit grossen Standortnachteilen zu kdmpfen hat, nicht
iiber Gebiihr mit Steuern belasten, sondern vielmehr Anreize
schaffen. Wenn heute die Forderung der
Kommissionsmehrheit im Raum steht, das Maximum der
Gewinnsteuer sogar auf sieben Prozent festzulegen, so
sprechen dafiir sehr gute Griinde. Vor allem aber ist die
beherzte, zielorientierte Umsetzung der Strategie zu
erwdhnen. Eine Strategie, wonach sich der Kanton
Graubiinden iiber ldngere Zeit im Mittelfeld der Rangliste
der Belastung juristischer Personen behaupten soll. Die
Biindner Wirtschaft braucht ein Steuerklima, ich habe es
erwahnt, welches sich im vorderen Mittelfeld des
gesamtschweizerischen Index bewegt. Und wir wollen nicht
bereits nach kurzer Zeit wieder feststellen miissen, dass wir
im hinteren Drittel anzutreffen sind. Denn der
Steuerwettbewerb ist bekanntlich ein dynamischer Prozess.
Es sind nicht nur wir Biindner, die sich iiber die optimale
Belastung Gedanken machen. Mit dem Antrag der
Kommissionsmehrheit geht es heute nicht darum, noch etwas
mehr aus der Teilrevision herauszukitzeln. Nein, es geht
vielmehr darum, ein wirklich kompetitives Steuersystem und
Steuerklima zu schaffen.

Wenn Sie sich also fiir eine aktive Wachstumspolitik stark
machen wollen, wenn Sie sich fiir eine wirklich
wettbewerbsfahige Steuerbelastung in der Néhe des
schweizerischen Mittels, wenn Sie sich also fiir gleich lange
Spiesse einsetzten wollen und wenn Sie diese Strategie
beherzt umsetzen wollen, dann stimmen Sie dem Antrag der
Kommissionsmehrheit zu. Ich bitte Sie darum.

Heinz: Im Gegensatz zu gewissen Votanten von gestern und
heute mochte ich die gute Milchkuh fiittern aber auch
melken. Die Kommissionsmehrheit und die Regierung
beantragt die Halbierung des maximalen Gewinnsteuersatzes
von 15 Prozent auf 7,5 Prozent. Dies ist mir als Vertreter
einer Talschaft, wo die grossten Steuerzahler die
standortgebundene Wasserkraft ist, schon etwas zu
weitreichend. Trotzdem werde ich die Regierung und die
Kommissionsminderheit unterstiitzen. Den Antrag der
Kommissionsmehrheit, den werde ich aufs Weiteste zu
bekdmpfen versuchen. Denn gerade unsere
Wasserzinsgemeinden werden diese grossen Steuerausfille
nie und nimmer wett machen koénnen. Das Ganze wird noch
verschérft durch unser 100-Millionen-Sparprogramm der
Vergangenheit, wobei wir gewisse Aufgaben auf die

Gemeinden iibertragen haben. Ebenso ist die Geschichte mit
der Restwassermenge, dem Sunk- und Schwallwert, noch
nicht ausgestanden. Dazu kommen noch die Verhandlungen
zwischen der Regierung und den Kraftwerken im Bereich
des Modell Pfeiffer, zu Gunsten der Gemeinden und des
Kantons verbessert werden konnen oder eben nicht.

Um in Zukunft ihre Hausaufgaben erfiillen zu konnen,
werden diese Wasserzinsgemeinden gezwungen sein, die
Steuerflisse fiir natiirliche Personen auf das Maximum zu
erhdhen oder auch noch dariiber. Also sie landen in der
Finanzkraftgruppe fiinf. Einige Beispielzahlen: Durch die
Herabsetzung des Maximalsatzes auf 7,5 Prozent verlieren
die Gemeinde Vals, Safien usw. je iiber eine halbe Million
Franken. Innerferrera 82'000 Franken, Avers 81'000 Franken,
Ausserferrera  54'000 Franken. Also alle Gemeinden
zusammen etwa 6,5 Millionen Franken. Es ist mir bewusst,
dass wir die kommunale Liegenschaftssteuer auf zwei
Promille erhohen kénnen. Aber das niitzt nur etwas, wenn
wir auch Anlagen in diesen Gemeinden haben. Sonst kdnnen
wir diese Steuerausfdlle nie wett machen. Ich weiss, die
Wiirfel sind gefallen bei den juristischen Personen, aber um
so mehr muss nach meiner Meinung dann bei der Umsetzung
der NFA fiir die in den Randregionen gelegenen Gemeinden
eine haushaltsneutrale Losung gefunden werden. Ebenso ist
es notwendig, dass diejenigen Gemeinden, die von dieser
Steuerrevision profitieren, sich dann auch im FAG II, wenn’s
um die Finanzierung des Finanzausgleichs geht, bei der
Mitfinanzierung auch dementsprechend grossziigig zeigen.
Aus meiner Sicht muss im FAG II auch der geografische und
topografische Lastenausgleich stattfinden, damit die
Besiedlung unserer Téler auch weiterhin moglich ist. Dies ist
fir den Tourismuskanton wie Graubiinden sicher eine
wichtige Sache. Der Solidarititsbeitrag, das hat schon
Kollege Parolini gefordert, der Wasserzinsgemeinden ist in
der heutigen Zeit eine ungerechte Steuer und muss in
Zukunft entfallen. So analog wie wir die Sonderabgabe auf
Vermogen gestrichen haben. Der Kanton und die
Wasserzinsgemeinden konnen in Zukunft den
Finanzausgleichsfonds nicht mehr alleine finanzieren. Ich
gelange mit folgenden Fragen an unsere Frau
Regierungsritin: Wie kann inskiinftig durch die verdnderten
Einnahmensituationen der Finanzausgleichsfonds
sichergestellt werden, beziehungsweise wie konnte eine
diesbeziigliche Finanzierungsbasis aussehen? Zweite Frage:
Wie ist der Verhandlungsstand zwischen dem Kanton und
den Wasserkraftwerken im Bereich des gekiindigten Pfeiffer
Modells? Ist hier mit einer Veranlagungsliicke zu rechnen,
wie wir schon einmal hatten oder gar mit
Einnahmenverlusten?

Ich komme zum Schluss. Es stellt sich die Frage: Wird die
Herabsetzung des Maximalsatzes der Gewinnsteuer den
Steuerwettbewerb anheizen oder wird der
Wettbewerbsnachteil fiir Graubiinden ausgeglichen oder ist
es eine Chance, den Wirtschaftsmotor Graubiindens
anzukurbeln, was ich sehr hoffe, denn dieser Motor wird
auch Abgase und Negativkrifte produzieren. Es wird nun die
Kunst unseres Parlamentes sein, das Negative und das
Positive gerecht iiber den ganzen Kanton zu verteilen.
Gldubig, wie ich bin, werde ich trotz all meinen Bedenken
einmal mehr der Obrigkeit, also unserer Frau
Regierungsritin und der Kommissionsmehrheit, folgen und
bitte Sie das auch zu tun.

Loepfe: Jetzt spricht einmal einer der sogenannt grossen
globalisierten Rosinenpicker, wie das gestern Grossritin
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Pfiffner gesagt hat. Damit will ich darauf ausgehen, dass
jemand spricht, der einer der Firmen vertritt, die hier
entsprechende Steuern zahlen sollen und miissen. Eines ist
klar, wir leben hier in einer sehr dynamischen Situation. Und
die dynamische Situation zeichnet sich dadurch aus, dass der
Steuerwettbewerb, der ja von der SP gestern so an den
Pranger gestellt worden ist, teilweise nicht zu unrecht, muss
ich auch gestehen, dass dieser Steuerwettbewerb stattfindet
und nicht stehen bleibt. Und dass er nicht stehen bleibt, das
zeigt sich daran, dass andere Kantone auch daran sind, ihre
Unternehmenssteuern zu senken. Und deshalb haben wir hier
auch eine fortschreitende Situation, die wir so, als wir das
erste Mal dariiber befunden haben und uns auf 7,5 Prozent
festgelegt haben, die heute so nicht mehr ganz stimmt und
wahrscheinlich schon in einem weiteren halben Jahr oder
Jahr nicht mehr stimmen wird. Also ist es die Aufgabe
unseres Grossen Rates, wenn wir uns, vielleicht nicht gerade
im vordersten Feld, aber in der Mitte positionieren wollen,
eben voraus zu denken und nicht bereits schon wieder auf
Vorrat ins Hintertreffen gelangen zu wollen. Ich mdchte
auch nochmals klar stellen, es wird immer gesagt, dass man
ja neue Arbeitsplétze schaffe, dadurch dass man neue Firmen
hier ansiedelt. Das ist gut, das soll man tun. Und ich hoffe
auch, dass man dabei erfolgreich ist. Aber wahrscheinlicher
ist es, dass diejenigen Firmen, die bereits hier sind, wenn sie
Wachstumspotentiale haben und diese ausniitzen konnen,
dass diese zusitzliche Arbeitspliatze schaffen. Und diese
Firmen, die zahlen hier schon Steuern heute. Und die haben
insgesamt auch nichts dagegen, dass sie Steuern zahlen. Sie
haben nur etwas dagegen, was die Hohe betrifft. Denn Sie
miissen sich folgende Gedanken machen: Jede Firma, die
hier Gewinn erwirtschaftet, die hier Einkommen
erwirtschaftet, die tut dies aufgrund des Marktes. Und wenn
es eben diese grossen, globalisierten Rosinenpicker sind, wie
das gesagt wird, dann wird das hauptsichlich aus dem
Ausland erwirtschaftet. Und dieses Geld, das wir hier dann
verdienen, das kdnnen wir ausgeben, um neue Arbeitsplitze
zu schaffen. Wir konnen es ins Wachstum hineinstecken,
oder wir kdnnen es dem Staat abliefern. Meines Erachtens ist
es so, dass die langfristig besten Steuerzahler im Kanton
diejenigen sind, die durch die Arbeitsplétze selbst geschaffen
werden. Also ist es doch das verniinftigste, dass wir
versuchen so viel wie mdoglich Arbeitsplitze zu schaffen.
Und wie gesagt, das sind nicht immer neue Firmen. Also
haben wir hier die Wahl, wollen wir den Gewinnfranken in
neue Arbeitsplitze stecken, oder wollen wir sie in den Staat
stecken. Ich bin nicht dafiir, dass man es nur in die
Arbeitsplétze steckt, weil es ist richtig, was von der SP
gesagt wurde, es braucht eine entsprechende Infrastruktur.
Und die ist die Wirtschaft auch bereit zu zahlen. Aber
gleichzeitig soll der Staat nicht mehr Geld nehmen als er
muss. Und da bin ich eben der Auffassung, dass wenn wir
das in den ganzen Kontext mit dem heutigen Umfeld setzen,
dann reichen die sieben Prozent.

Dass die Gemeindevertreter aufschreien, das verstehe ich.
Aber das ist eine andere Geschichte. Wir sprechen hier
davon, dass wir die Steuerfiisse entkoppeln zwischen den
juristischen Personen und den natiirlichen Personen, und wir
sprechen davon, dass wir einen FAG II machen, wurde sehr
gut ausgefiihrt von Kollega Robert Heinz; ich komme zwar
zu einem andern Schluss, aber inhaltlich richtig
wiedergegeben. Wir diirfen hier nicht Apfel mit Birnen
verwechseln. Wir sprechen hier nur, was nehmen wir ein und
nicht, wie verteilen wir es. Er hat dann davon gesprochen,
wie wir es verteilen. Das ist hier nicht die Frage heute und

hier. Das ist die Frage, die wir dann spiter diskutieren
wollen, wenn die Vorlage zum FAG II dann hier ist. Aber
ich denke, die sieben Prozent sind wiinschbar, sie sind
machbar und sie helfen uns Arbeitsplitze zu erhalten und zu
schaffen und das ist das Wichtigste, das wir hier, ich denke,
auch von der SP als Auftrag haben, denn gerade aus ihren
Kreisen kommt auch die Aussage, jeder Mensch hat Recht
auf Arbeit. Setzen wir das um, machen wir das, stimmen Sie
den sieben Prozent zu.

Kessler: Die Eckdaten sind bekannt. Ich verzichte darauf, die
zu wiederholen. Ich bin ebenfalls ein Verfechter einer
Senkung der Gewinnsteuer auf sieben Prozent. Durch die
exorbitant hohe Besteuerung der kapitalstarken Unternehmen
sind wir darauf angewiesen, den Totalkostenindex durch
diese Senkung wenigstens ein klein wenig noch zu schonen,
ich sage zu schonen. Es ist wirklich wie es Grossrat Kunz
gesagt hat, eine Zahl, die aber nicht eine unwesentliche Rolle
spielt in der Beurteilung der Ansiedelung oder eben des
Abzugs, des Wegzugs. Regierungsriatin Widmer hat gesagt,
wir machen eine Steuerrevision mit Mass. Sie hat sogar das
Wort "Mittelmass" beniitzt. Wir machen tatsichlich eine
mittelmédssige Steuerrevision. Wir laufen dabei aber, wie es
bereits Grossrat Schidler gesagt hat, und auch Grossrat
Loepfe hat es erwidhnt, wirklich Gefahr, wenn wir dann am
1.1.08 dieses Gesetz einfithren, wieder im hinteren Teil der
Rangliste zu stehen. Denn St. Gallen, unser nachster
Nachbar, wird bereits auf den 1. Januar 07 die Gewinnsteuer
auf vier Prozent festlegen. Und wir sehen, das Rad dreht sich
rasend schnell und gerade St. Gallen ist ein Kanton, den wir
hier in Graublinden sehr ernst nehmen miissen als
Konkurrenten. Ich bitte Sie deshalb, dieser Senkung, die
wirklich verkraftbar ist, das wird von allen Seiten bestétigt,
zuzustimmen.

Pfenninger: Ich staune etwas iiber diesen Antrag,
beziehungsweise auch iiber die Kommissionsmehrheit. Wir
haben nun gemaiss Botschaft, haben wir doch eine markante
Reduktion dieser Gewinnsteuer vorgesehen. Und jetzt
feilschen wir um ein halbes Prozent. Um ein halbes Prozent
feilschen wir hier und machen Glauben, mit diesem halben
Prozent kdnnten wir den Wirtschaftsstandort Graubiinden
vorwdrts bringen und retten. Ich kann dieser Argumentation
nicht folgen. Wir haben gestern geradezu zelebriert, wie
ausgewogen dieses Steuerpaket sein soll. Ich bin da nicht so
liberzeugt, dass es tatséchlich so ausgewogen ist. Aber dieser
Rat hat davon gesprochen, dass dieses Paket ausgewogen ist.
Und wir haben alle Antrdge im Bereich der
Familienbesteuerung, minimalste Anpassungen, haben wir
abgelehnt unter anderem auch mit dem Argument, dass wir
gesagt haben, wir wollen dieses Paket nicht {iberladen. Wir
wollen diese Ausgeglichenheit erhalten. Und in diesem Sinne
denke ich, sollten wir jetzt nicht hingehen und auf der
anderen Seite, eben bei den Unternehmungen dieses
sogenannte Gleichgewicht nun einseitig storen. Bitte seien
Sie konsequent. Gestern und heute Morgen haben wir alle
Antréige beziiglich zusitzlicher Erleichterungen im Bereich
der Familien abgelehnt. Wir sollten das hier jetzt auch tun.

Hanimann: Lieber Kollege Heinz, ich kann lhnen sagen,
dass die Steuerkuh durchaus noch etwas gemolken werden
kann ohne, dass sie krank wird. Diese rund 0,5 Prozent, die
eigentlich drei Millionen Franken des ganzen 87 Millionen
Franken-Pakets des Kantonsanteils ausmachen iiber die wir
hier und jetzt und heute reden, haben Signalwirkung. Wir
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haben das Gefiihl, dass die juristischen Personen so
ausgewogen das Paket auch scheint, trotzdem durchaus diese
Verbesserung, diese Nachbesserung vertragen.

Herr Pfenninger hat gesprochen von dieser Konsequenz. Er
hat gesprochen, dass wir bei den Familienfragen hier keine
Nachbesserungen machen. Wenn wir die Ziffern und die
Zahlen auf Seite 1210, 1211 der Botschaft anschauen, dann
sehen Sie, dass wir das auch nicht miissen. Wir haben keinen
Grund, hier wo Verbesserungen von 100 Prozent bei
Reineinkommen auf den unteren Stufen von rund 92 Prozent
z.B. bei Zweiverdienern, Ehepaaren mit Kindern bei einem
Reineinkommen von 60'000 Franken entwickelt worden sind
im Laufe dieser Diskussion, dass wir hier noch
Nachbesserungen machen miissen. Hier haben wir
konsequent das Maximum des Moglichen ausgeschopft und
wir haben das Gefiihl, dass mit dieser Senkung von 7,5
Prozent auf sieben Prozent genau das Gleiche auch gemacht
werden kann im Rahmen dieser Gewinnsteuer fiir juristische
Personen. Es geht darum, dass wir hier diese
Ausgewogenheit nicht iiber den Haufen werfen, auch dafiir
treten wir ein. Wir meinen aber, dass genau damit hier das
gemacht werden kann. Wir reden hier von Steuerausfillen,
ich habe es gesagt, von rund drei Millionen Franken bei
einem gesamten Umfang von 90 Millionen Franken, nicht
einmal ein Dreissigstel, nicht einmal drei Prozent, worum es
hier geht. Und ich wiederhole nicht, was Vorredner von mir
gesagt haben, diese Dynamik, wir werden nicht in einem
Jahr oder in zwei Jahren bereits wieder eine solche
Steuerrevision uns vornehmen. Ich glaube, wir haben hier
Arbeiten zu machen, die auch in die Zukunft weisen und das
tun wir, indem wir hier diese zusétzlichen 0,5 Prozent hier
noch anbringen. Der ganz grosse Schritt wurde ja gemacht,
der ganz grosse Schritt von 15 Prozent auf 7,5 Prozent wurde
gemacht. Hier ging es tatsdchlich um einen mutigen Ansatz.
Er wurde hier wahrgenommen und er hat sich auch im
schweizerischen Steuerwettbewerb niedergeschlagen.
Allerdings, und Sie haben es gehdrt, wir bleiben nicht stehen.
Und darum bitte ich Sie, hier diesen kleinen Schritt
zusétzlich zu machen, auch wenn wir hier etwas machen, das
vielleicht auf den ersten Blick nicht sehr ausgewogen
erscheint, letztlich aber in die Zukunft weist und dazu fiihrt,
dass wir hier diese mutige Entscheidung, bei den Familien
wie wir sie und den tiefen Einkommen, wie wir sie fixiert
haben, auch auf die juristischen Personen iibertragen.

Berni: Ich mochte nichts sagen, nochmals wiederholen, was
schon gesagt worden wére. Herr Heinz hat den Nagel auf den
Kopf getroffen. Und ich kann sein Votum voll unterstiitzen.
Eines mdochte ich noch zu bedenken geben. Wir haben hier
eine Revision, in der die KMU praktisch nicht beriicksichtigt
worden sind, nur in ganz kleinen Bereichen. Und jetzt geht
man nochmals hin und begiinstigt die grossen Gewinne, die
bereits schon halbiert worden sind, die die Gemeinden dann
auszufressen haben, die Einbussen. Und ich frage Sie hier
schon: Wer triagt unsere grosse Last hier im Kanton? Wer ist
das Riickgrat unserer Wirtschaft? Wer ist es? Die KMU und
vor allem die K. Und in diesem Sinne mochte ich schon
darauf bedacht sein, dass wir der Kommissionsmehrheit und
der Regierung Folge leisten und nicht noch weiter gehen.

Regierungsrdtin - Widmer-Schlumpf: Grossrat Loepfe hat
gesagt, wir sollten nicht wieder auf Vorrat ins Hintertreffen
geraten. Schauen Sie, mit dieser Argumentation miissten wir
irgendetwas total Verriicktes machen, weil wir ndmlich nicht
wissen, was sich in diesem Bereich noch alles abspielen

wird. Aber ich habe gestern gesagt, die Steuern miissen in
einem verniinftigen Verhdltnis stehen zu den Aufgaben, die
wir in diesem Kanton zu erfiilllen haben, den
Verpflichtungen, zu den Leistungen, die von einer Mehrheit
der Bevolkerung in diesem Kanton gewiinscht werden. Und
ich denke, es geht hier darum Mass halten, den richten
Mittelweg zu finden. Grossrat Kessler, also ich hétte mich
versprochen, wenn ich gesagt hitte, mittelmissige
Steuergesetzrevision. Ich kann mich nicht daran erinnern.
Aber gestern habe ich etwas sehr viel gesprochen, ich weiss
nicht, ob ich das gesagt habe. Wenn ich das gesagt hitte,
dann hétte ich gemeint, eine Steuergesetzrevision mit Mass,
sicher nicht eine mittelméssige, weil ich liberzeugt bin, dass
das eine gute, eine Steuergesetzrevision mit Mass ist, die wir
hier machen.

Sie sprechen St. Gallen an, Grossrat Kessler, und sagen, St.
Gallen werde weitergehen, St. Gallen hat ein anderes
System, St. Gallen hat einen Proportionaltarif nicht einen
Progressionstarif, wie wir ihn haben. Einen solchen haben
wir auch gepriift, das habe ich bereits einmal gesagt. Das
hitte aber dazu gefiihrt, dass gerade kleine und mittlere
Unternehmungen, da nehme ich das Votum von Grossrat
Berni auf, kleinere und mittlere Unternehmungen zum Teil
stiarker hétten belastet werden miissen, als dies heute der Fall
ist. Wir haben Vergleiche angestellt mit den umliegenden
Kantonen und haben festgestellt, dass vor allem die kleinen
und mittleren Unternehmen durchaus im Durchschnitt
besteuert werden; also, nicht in einem Ubermass im
Vergleich mit den andern Kantonen. Das ist denn auch der
Grund, warum wir dort nicht entlasten koOnnen, nicht
entlasten wollen. Wir haben ja immer gesagt, wir wollen
nicht zum Spitzenreiter in diesem Bereich werden. Sondern
wir wollen in diesem Kanton ein verniinftiges Steuermass
haben. Schauen Sie, zum Renner werden wir so oder so
nicht, ob wir nun die 7,5 Prozent haben oder sieben Prozent.
Aber das darf ja auch nicht der Ansatz sein, den wir in
diesem Kanton wiahlen wollen.

Warum sind wir bei diesen 7,5 Prozent? Grossrat Hasler hat
darauf hingewiesen. Wir haben letztes Jahr sehr intensiv
diese ganze Steuergesetzrevision diskutiert. Wir haben im
Bericht vorgeschlagen 7,5 Prozent. Und das wurde mit einer
grossen Mehrheit, ich glaube zu 0 Stimmen in diesem Rat
dann auch so akzeptiert. Wir haben eine Vernehmlassung
gemacht mit diesen 7,5 Prozent Gewinnsteueransatz. Und die

Mehrheit der Vernehmlassungsadressaten war damit
einverstanden. Die  Gemeinden, heute haben die
Gemeindevertreter hier auch gesprochen, haben ihre

Bedenken gedussert, auch in der Vernehmlassung, haben
aber letztlich gesagt, mit diesen 7,5 Prozent wéren sie
einverstanden. Die 0,5 Prozent, das wurde heute zu Recht
gesagt, eine weitere Reduktion um 0,5 Prozent, ist nicht
matchentscheidend fiir die Ansiedlung, sie ist, meines
Erachtens, auch nicht matchentscheidend dafiir, ob
Unternechmen hier bleiben oder nicht, weil wir eben schon
eine Halbierung des heutigen Gewinnsteuersatzes machen.
Auch die Ausfille sind letztlich wohl nicht
matchentscheidend, diese drei Millionen Franken mehr oder
weniger. Aber es geht darum, dass wir die Ausgewogenheit
behalten wollen, und dass wir weiter aufbauen wollen auf
dem Bericht, den wir Thnen vorgelegt haben und den wir mit
Thnen diskutiert haben.

Es wurde verschiedentlich erwihnt, dass die finanzielle Lage
des Kantons heute besser ist. Das ist richtig. Aber das heisst
natiirlich nicht, dass man sich alles leisten kann, auch bei
einer finanziell guten Lage nicht. Das ist schwieriger als bei
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einer finanziell schlechten Lage, fiir eine Finanzdirektorin
ohnehin. Auch eine finanziell gute Lage verpflichtet uns
dazu, verniinftige Massnahmen in allen Bereichen zu
machen. Da sind wir uns wohl einig. Denn letztlich geht es
auch um eine Ausgewogenheit zwischen Steuerwettbewerb,
Angebotswettbewerb, auch zwischen Steuermass und
notwendigen Infrastrukturen, darauf haben wir gestern
immer wieder hingewiesen.

Die Gemeindevertreter haben heute verschiedentlich gesagt,
dass es fiir sie schwierig sei, mit dieser Vorlage, dass sie aber
dahinter stehen wiirden. Ich verstehe natiirlich — nicht alle in
diesem Grossen Rat verstehen das — aber ich verstehe die
Bedenken der Gemeindevertreter. Sie haben
Finanzplanungen gemacht und sie werden diese jetzt
anpassen miissen. Wo ich etwas weniger Verstindnis habe,
das an die Adresse von Grossrat Heinz, wenn ich immer
wieder hore, dass die Sparpakete, die Sanierungspakete zu
Lasten der Gemeinden gegangen seien. Ich habe, oder
besser, wir sind in meinem Departement dabei aufzulisten,
wie sich welche Sparmassnahmen wo ausgewirkt haben. Ich
werde Thnen das dann présentieren. Einfach, damit wir alle
irgendwann einmal iiber das Gleiche diskutieren. Sie werden
noch staunen, dass letztendlich in der Bilanz die Gemeinden
in den letzten fiinf oder zehn Jahren sogar um insgesamt 14
Millionen Franken entlastet worden sind. Also, ich werde
Thnen diese Zahlen dann bringen. Aber ich denke, das ist
heute auch nicht das Thema.

Die Frage, die von Grossrat Zanetti und von Grossrat Heinz
gestellt wurde, berechtigterweise gestellt wurde, ist: Wie
kann man gerade die Gemeinden, die starke juristische
Personen haben und dadurch natiirlich auch mehr
Mindereinnahmen zu verkraften haben als andere, die
natiirliche Personen haben und dort etwas weniger Einbussen
haben, wie kann man diese dann beriicksichtigen, vor allem
auch beim Finanzausgleich? Wir sind dabei, den
Finanzausgleich II, das hat nichts zu tun mit der NFA-
Umsetzung, auf die komme ich noch, den Finanzausgleich II
aufzugleisen und wir werden lhnen dort neue
Bemessungsgrundlagen vorschlagen. Das wird politisch eine
sehr schwierige Diskussion werden, dessen bin ich mir
bewusst. Es ist aber, meine ich, der einzig richtige Weg.
Also, wir werden neue Bemessungsgrundlagen vorschlagen
und einen — neuen — Ressourcenausgleich machen, indem
wir dort dann die Steuern der natiirlichen Personen,
Einkommens- und Vermodgenssteuern, und die Steuern der
juristischen Personen und allenfalls, das habe ich auch schon
gesagt, auch noch die Wasserzinsen, also alle mdglichen
Ressourcen einer Gemeinde, mitberiicksichtigen und darauf
aufbauend einen neuen Ressourcenausgleich in unserem
Kanton zu kreieren versuchen. Und auf der anderen Seite
werden wir Thnen auch eine neue Form des Lastenausgleichs
vorschlagen, in dem Sinn, dass alle iibermissigen Lasten
einer Gemeinde, und die haben verschiedene Gemeinden,
vor allem fldchengrosse, einwohnerschwache Gemeinden
haben zum Teil iiberméssige Lasten, dass man diese dann
auch aus einem Topf abgilt, der meines Erachtens gespiesen
werden sollte zu einem Teil vom Kanton und zu einem Teil
dann auch von den starken Gemeinden, von den
einkommens-, vermogensstarken Gemeinden und auch von
den Gemeinden mit starken juristischen Personen. Das ist
das Modell. Dort werden wir dann einen besseren Ausgleich
haben auch fiir die Gemeinden, die heute mit dieser
Steuergesetzrevision etwas mehr getroffen werden. Was wir
in der Ubergangsphase machen, das wird davon abhiingen,
wie stark die Gemeinden sind. Fiir finanzschwache

Gemeinden werden wir auch in der Ubergangsphase
Losungen suchen miissen, mit einem Steuerkraftausgleich,
der etwas anders gestaltet ist. Die finanzstarken Gemeinden,
die werden diese kleine Durststrecke von einem Jahr oder
zwei Jahren verkraften konnen. Da werden wir noch dariiber
sprechen.

Die Umsetzung der NFA im Kanton Graubiinden, die wird
fiir die Gemeinden kostenneutral sein. Das haben wir in
unseren Vernehmlassungsunterlagen so dargelegt und da
stehen wir auch dazu. Wir werden die zweckfreien Beitrage
des Bundes, die wir zum Teil fiir heutige Verbundaufgaben
Kanton/Gemeinden erhalten, ich erinnere an den Spitex-
Bereich, die werden wir entsprechend dann einsetzen,
beziehungsweise unsere  Beitrdge fiir  wegfallende
Bundesbeitrige in einer Ubergangsphase erhéhen. Also, ich
denke da werden die Gemeinden nicht getroffen. Aber dann
beim FAG II, also Finanzausgleich II, wo wir iiber eine
Neuzuteilung der Aufgaben, der Verantwortung, der Kosten
in unserem Kanton sprechen, da wird es Verschiebungen
geben, aber immer nur Verschiebungen von Aufgaben in
Zusammenhang mit den  entsprechenden  Kosten
beziehungsweise Finanzen. Wir verschieben nicht auf die
Gemeinden Aufgaben, ohne ihnen dann auch die Finanzen
weiterzugeben, die wir iiber die NFA vom Bund erhalten.
Noch zum Pfeiffer-Modell: Das ist auch eine etwas leidige
Geschichte. Wir sind dabei, dieses Pfeiffer-Modell in den
Grundlagen noch einmal zu priifen. Wir haben nicht eine
Veranlagungsliicke, auch im Jahr 2006 gilt das Pfeiffer-
Modell noch. Und fiir das Jahr 2007 werden wir dann ein
nachgebessertes Modell, so hoffe ich, haben. Ich gehe auch
davon aus, beziehungsweise ich hoffe, dass das auch fiir die
Gemeinden eine vorteilhaftere Losung bringen wird.

Ich hoffe, ich habe alle Fragen und Ausfithrungen
beantwortet. Ich mochte Sie bitten, beim Antrag der
Kommissionsminderheit und der Regierung zu bleiben, bei
7,5Prozent.

Tuor: Zum Votum von Grossrat Kessler. Ich verwehre mich
hier, das zur Kenntnis zu nehmen, dass wir hier von einer
mittelmédssigen Steuergesetzrevision sprechen. Wenn wir uns
zurlickerinnern, haben wir beim Sparpaket rund 100
Millionen Franken eingespart. Und wenn wir uns, Sie
konnen sich alle daran zuriick erinnern, was wir alles
diskutiert haben und was wir alles unternommen haben, um
100 Millionen Franken zu reduzieren, nicht zu sparen,
sondern um die Kosten zu senken, oder nicht die Kosten in
diesem Ausmass anwachsen zu lassen. Hier sprechen wir
von einer Steuergesetzrevision von insgesamt, plus minus 90
Millionen Franken und dann ist es eine mittelméssige
Steuergesetzrevision. Das ist es nun wirklich nicht. Wir
reduzieren hier fast um den gleichen Betrag wie wir beim
Sparpaket vorgenommen haben.

Grossratskollege Heinz hat es, aus meiner Sicht, auch ein
bisschen auf den Punkt getroffen. Die Gemeinden werden
durch diese Massnahmen wirklich stark getroffen, einzelne
Gemeinden mehr, andere Gemeinden weniger. Und laden
wir hier das Fuder nicht noch zusétzlich auf.

Kollege Loepfe, ich habe volles Verstindnis, dass die
grossen Firmen interessiert sind an einer moglichst tiefen
Steuerbelastung. Sie sind auch die, die uns die Arbeitsplétze
oder viele wichtige Arbeitspldtze schaffen. Aber seien wir
uns doch bewusst, dieses halbe Prozent von 7,5 Prozent auf
sieben Prozent ist nun wirklich nicht das Gelbe vom Ei um
diesem Umstand, diesem Umstand in dem Ausmass,
Rechnung zu tragen.
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Ich bitte Sie, bleiben Sie bei der Vorlage gemiss Botschaft
und unterstiitzen Sie die Kommissionsminderheit und
Regierung, und belassen Sie den Maximalsatz auf 7,5
Prozent.

Kunz: Ich verwehre mich dagegen, dass man uns vorwirft,
wir wiirden eine ausgewogene Vorlage torpedieren.
Ratskollege Jaag, Kommissionskollege Jaag, weiss genau
wie wir miteinander das diskutiert haben auch in der
Kommission. Wir haben gesagt, wir haben verschiedenste
Anliegen, die wir haben von unserer Klientel, auch
zurlickgestellt und zuriickgewiesen und gesagt, wir tragen im
Grundsatz dieses System, diese Botschaft so mit und
weichen in Details ab. Wenn man jetzt sagt, man wiirde diese
Vorlage gefihrden, dann gebe ich Thnen Recht, wenn man
von einer Reduktion auf drei Prozent, 2,5 Prozent, zwei
Prozent, vier Prozent spricht, aber alles, was wir wollen ist
eine Reduktion um ein halbes Prozent auf diese sieben
Prozent. Also dieses Mass an Selbstbeschrankung, das wir
uns auferlegt haben, das gilt und wir torpedieren damit diese
ausgewogene, immer noch sehr ausgewogene Vorlage nicht.
Grossratskollege Pfenninger: Natiirlich feilsche ich, ja ich
kdmpfe um jedes Prozent, um jedes halbe Prozent, das wir
den Unternehmen belassen, das ist wertvoll. Das schafft
Raum fiir weitere Investitionen, fiir Arbeitsplatzerhaltung in
unserem Kanton. Die Unternehmen sind bekannt dafiir, dass
sie das Geld weit effizienter ausgeben als der Staat und hier
kann ich die Voten von Grossrat Loepfe nur unterstiitzen.
Grossratskollege Berni:  Natiirlich, die Klein- und
Mittelunternehmen, die verdienen auch ihre Beachtung im
Kanton. Aber sie werden iberdurchschnittlich,
uberdurchschnittlich entlastet, wenn Sie den kantonalen
Vergleich machen. Da stehen wir gerade bei den Klein- und
Mittelunternehmen gut da. Aber es sind die grossen
Unternehmen, welche die Hauptlast der Steuern zahlen. Die
Regierungsritin  hat gestern gesagt, wie hoch diese
prozentualen Verteilungen sind. Und da sind es gerade die
grossen, welche den grossen Teil, den weit iiberwiegenden
Teil der Steuern der juristischen Personen bezahlen. Und wir
miissen in Gottes Namen dort entlasten, diese Unternechmen
entlasten, die tatsdchlich Steuern bezahlen. Diejenigen, die
kaum Steuern bezahlen oder jetzt schon wenig Steuern
bezahlen, dort k6nnen wir nicht noch weiter entlasten. Ich
bin hier natiirlich in die aufgestellten Spiesse der
habsburgischen Gemeindevertreter gestossen. Bitte haben
Sie Verstdndnis dafiir, wie ich auch Verstindnis dafiir habe,
dass Sie fiir Ihre Gemeinden kdmpfen, dass ich mich fiir die
Unternehmen und fiir die Biirger, die hier im Kanton
Wohnsitz haben und Sitz haben, das Steuersubstrat
erwirtschaften und ich mich dafiir ecinsetze, dass diese
Unternehmen mdglichst viel vom erwirtschafteten Geld hier
wieder zur Verfiigung haben, um es hier auch zu investieren.
Grossrat Heinz: Diese Kuh, die wird nicht nur liangerfristig
mehr Milch geben, ich meine sogar, sie wird sogar einmal
noch kalbern. Und dann haben wir natiirlich gemeinsam auch
Freude dran.

Meine geschdtzten Damen und Herren, die Finanzlage des
Kantons lésst es zu, das Gewerbe verlangt und wiinscht eine
Reduktion auf sieben Prozent, es ist ein berechtigtes
Anliegen, bitte unterstiitzen Sie die Kommissionsmehrheit.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird mit 57 zu 54
Stimmen angenommen.

Art. 87 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt anpassen:

Vereine, Stiftungen und die iibrigen juristischen Personen
bezahlen keine Gewinnsteuer, wenn der steuerbare
Reingewinn weniger als 28 000 Franken betrégt.

Tuor, Kommissionsprasident: Bei der Vorbereitung der
Revision ist die Anpassung des bisher im Gesetz
aufgefiihrten Betrages an den heutigen Index vergessen
gegangen. Ich habe unter Artikel 4 hingewiesen, dass die
Frankenbetrdge im Gesetz dem Index angepasst worden sind.
Dieser Betrag ist im Gesetz mit 20'000 Franken verblieben.
Es ist richtig, dass man den auch auf die 28'000 Franken
gemadss Index anpasst.

Angenommen

Art. 87 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt dndern:

Juristische ~ Personen mit den  Merkmalen einer
Domizilgesellschaft im Sinne von Artikel 89a oder einer
gemischten Gesellschaft im Sinne von Artikel 89b mit
iiberwiegenden Passiveinkiinften aus in- oder ausldndischen
Konzerngesellschaften entrichten eine Steuer von 15 Prozent
auf den Gewinnen aus Passiveinkiinften. Die {ibrigen
Gewinne unterliegen der ordentlichen Gewinnsteuer nach
Artikel 89a. Vorbehalten bleiben Artikel 88 und 88a.

Tuor, Kommissionsprésident: Ich mochte Thnen noch die
Begriindung der kantonalen Steuerverwaltung fiir diesen
Absatz nachliefern. Auf Seite 1164 der Botschaft wird auf
die Problematik der Passivgesellschaften hingewiesen. Es
handelt sich um Gesellschaften, die aufgrund des jeweiligen
Aussensteuerrechts eine Mindeststeuerbelastung bendtigen,
um steuerrechtlich anerkannt zu werden oder um eine
Hinzurechnungsbesteuerung im Land der jeweiligen
Konzernmutter verhindern zu kénnen. Fiir Graubiinden sind
die aussensteuerlichen Regelungen von Deutschland und
Japan von Bedeutung. In beiden Léndern wird eine
Gewinnsteuerbelastung  von 25  Prozent auf den
Gewinnvorsteuern eingefordert. In der Botschaft wurde auch
dargelegt, dass noch nicht mit Sicherheit feststand, dass die
vorgeschlagene Losung vor den aussersteuerrechtlichen
Bestimmungen in Japan und Deutschland Bestand haben. In
der Zwischenzeit haben Abkldrungen in den entsprechenden
Landern gezeigt, dass die Stossrichtung der Gesetzestexte
zum gewiinschten Ergebnis fiihren werden, dass die
Bestimmungen  aber leicht modifiziert und  fiir
Beteiligungsertrage oder Ertrige aus aktiver Tatigkeit
differenziert werden sollen. Auch soll die Definition der
Passiveinkiinfte in die regierungsritlichen
Ausfiihrungsbestimmungen iiberfiihrt werden, um hier eine
grossere Flexibilitdt erreichen zu konnen. Aufgrund dieser
Abkldrungen schlédgt die Steuerverwaltung die im Protokoll
festgehaltene Formulierung vor.

Angenommen
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Art. 91 Art. 98 Abs. 1lit. a

Antrag Kommission und Regierung Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft Gemdss Botschaft

Kunz: Ich habe mich vorhin fiir die Ausgewogenheit dieser = Angenommen

Vorlage ausgesprochen und wir waren in der Kommission

auch der Meinung, dass man bei der Kapitalsteuer etwas

machen muss. Dieses Anliegen hat die Regierung  Art. 106 lit. f

aufgenommen. Es ist in der Botschaft angetont, dass man  Antrag Kommission und Regierung

sich dieses Anliegens annimmt. Und wenn wir jetzt meinem  Gemiss Botschaft

Antrag und dem Antrag der Kommissionsmehrheit gefolgt

sind, bei der Gewinnsteuer zu reduzieren, dann meine ich, ist ~ Tuor, Kommissionspriasident: Die folgenden Artikel

jetzt nicht im Moment daran, jetzt auch noch bei der
Kapitalsteuer eine Reduktion zu verlangen. Ich begniige
mich damit, dass Frau Regierungsritin sich dazu bekannt hat
in der Botschaft, dass man sich dieses Anliegens annechmen
wird und dass das in absehbarer Zeit passieren wird. Ich
danke Thnen.

Angenommen

Art. 92
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Gliederungstitel vor Art. 97a
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 97a-97d
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 97e — 97h
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Tuor, Kommissionsprésident: In den Artikeln 97e bis97 h
sind die wichtigsten Bestimmungen zur Kultussteuer
festgelegt. Damit das Gesetz iiber die Kultussteuer
aufgehoben werden kann, werden hier diese Bestimmungen
integriert. Materiell bleibt das geltende Recht weitgehend
unverdndert. Beziiglich der Festsetzung des Steuerfusses
haben wir in Artikel 3 Absatz 5 die Grundlage geschaffen,
dass der Grosse Rat den Steuerfuss zwischen neun Prozent
und 12 Prozent jéhrlich selbst festlegen kann.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Diskussion zu Artikel 97¢
bis und mit 97h? Scheint nicht der Fall zu sein. Dann

Diskussion geschlossen.

Angenommen

betreffen die Nachlass- und Schenkungssteuer. Wir wollen
die Nachlass- und Schenkungssteuer zusammenfiigen. Dazu
muss neu Artikel 106a eingefiigt werden, der weitgehend
identisch ist mit dem bestehenden Artikel 116, der dann
zusammen mit den Artikeln 116 und 21, die die
Schenkungssteuer betreffen, gestrichen wird.

Angenommen

Art. 106a
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 107 Abs. 1 lit. c-e sowie Abs. 3 - 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 107 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Gartmann-Albin: Eine Nationalfondsstudie zeigt, in der
Schweiz wird mehr Geld vererbt als anderswo. Im Schnitt
eine halbe Million Franken. Die meisten erben jedoch erst,
wenn sie es nicht mehr ndtig haben. Erbschaften sind in der
Schweiz von grosser Bedeutung. Jahrlich werden auf diese
Weise 28,5 Milliarden Franken umgeschichtet. Das
entspricht 2,6 Prozent des gesamten Schweizer Vermdgens
oder 6,8 Prozent des Bruttoinlandproduktes. Die
Nationalfondsstudie zeigt klar auf, welche Altersgruppen in
den Genuss der Erbschaftssteuern kommen. Es sind vor
allem die Uberfiinfzigjihrigen. Fast ein Drittel aller
Erbenden ist bereits pensioniert und acht Prozent sind gar
iiber 80 Jahre alt.

Das war nicht immer so. 1980 gingen noch fast die Halfte
der Erbschaften an die Unterfiinfzigjdhrigen. Heute nur noch
ein Drittel. Dieser Trend diirfte sich laut der Studie
fortsetzen. Der Grund dafiir liegt auf der Hand. Wegen der
steigenden Lebenserwartung werden die Erblasser immer
dlter und mit ihnen auch die Erbenden. Die meisten ereilt der
Geldsegen dann, wenn sie ihn nicht mehr notig haben. Wenn
die grossen Ausgaben fiir die Kinder bereits getétigt sind und
die Hypotheken weitgehend amortisiert sind. Das wirft bei
mir die sozialpolitische Frage auf: Ist es richtig, dass
Erbschaften in den meisten Kantonen nicht mehr versteuert
werden miissen, wohl aber der Lohn der Erwerbstdtigen?
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Im Oktober 2005 hat die Diskussion um die Befreiung der
direkten Nachkommen von der Nachlasssteuer in diesem Rat
schon einmal stattgefunden. Ich mochte auf eine breite
Argumentation, weshalb wir die Nachlasssteuer den direkten
Erben nicht erlassen diirfen, verzichten und nur noch ganz
kurz auf einige Punkte eingehen. Die Nachlasssteuer ist
Okonomisch eine der besten Steuern iiberhaupt. Sie ist
gerecht, weil sie nur jene belastet, die sich in der
komfortablen Situation befinden, ohne eigenes Zutun, einen
Vermogenszuwachs zu erzielen. Auch entspricht sie in
geradezu idealer Weise dem Grundsatz der Besteuerung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Sie belastet nicht die
Tiichtigen, sondern die diejenigen, deren einziger Verdienst
darin besteht, von Geburt an Erbe zu sein. Eine Streichung
der Nachlasssteuer konnte auch umformuliert werden in:
Wer hat, dem wird steuerfrei gegeben. Da das Vermdgen, in
den meisten Fillen zumindest, von beiden Ehe- oder

Konkubinatspartnern erwirtschaftet wird, deren
Nachkommen jedoch nichts dazu beigetragen haben,
beantrage ich Artikel 107 Absatz 2 zu é&ndern,

bezichungsweise Teile davon zu streichen. Er wiirde dann
wie folgt lauten: "Der iiberlebende Ehegatte oder der
Konkubinatspartner ist von der Steuer befreit."

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, meinen Antrag zu
unterstiitzen und danke Thnen fiir Thre Aufmerksamkeit.

Antrag Gartmann-Albin

Erster Satz wie folgt dndern:

Der iiberlebende Ehegatte (...) oder der Konkubinatspartner
sind von der Steuer befreit.

Tuor; Kommissionsprisident: Der Antrag von Grossritin
Gartmann zielt ja ganz eindeutig darauf hin, einfach die
Nachlasssteuer fiir die Nachkommen, fiir die direkten
Nachkommen abzuschaffen. Ich mdchte mich hier nicht auf
eine sozialpolitische Diskussion einlassen, sondern einfach
auf ein paar Punkte hinweisen, die fiir die Ablehnung dieses
Antrages sprechen. Wir haben an der letzten Oktobersession
den Beschluss gefasst mit 79 zu 12 Stimmen, dass die
Regierung in der Gesetzesrevision vorsehen soll, dass die
Nachlasssteuer fiir die direkten Nachkommen aufgehoben
wird. Dieser Beschluss ist, wie gesagt mit 79 zu 12 Stimmen
vor einem Jahr hier im Grossen Rat gefasst worden. Die
Begriindung fiir die Abschaffung der Erbschaftssteuer oder
Nachlasssteuer fiir direkte Nachkommen, die finden Sie auch
in den Botschaften damals. Da steht unter anderem auch,
dass damals, das war vor einem Jahr, vielleicht hat sich das
in der Zwischenzeit sogar noch geédndert, dass nun mehr 20
Kantone auf die Besteuerung der Nachkommen verzichten.
Es wire nun wirklich ein falsches Zeichen, wenn der Kanton
Graubiinden gerade in diesem Bereich, gerade in diesem
Bereich auf den Verzicht dieser Besteuerung verzichten
wiirde.

Ich mochte Sie noch daran erinnern, dass wir in der letzten
Session das Gesetz iiber die Gemeinde- und Kirchensteuern
beschlossen haben und da haben wir den Gemeinden, der
Grosse Rat hat den Gemeinden in Artikel 21 des Gesetzes
aufgezwungen, vorgeschrieben, Ehegatten und direkte
Nachkommen sind von der Besteuerung auszunehmen. Also,
meine Damen und Herren, Sie kénnen doch hier nicht im
Grossen Rate die Gemeinden verpflichten auf die Nachlass-
und Erbschaftssteuer zu verzichten, gleichzeitig aber denn
allenfalls im Kanton die Nachlasssteuer oder die
Erbschaftssteuer, wie Sie auch immer wollen, beizubehalten.

Ich bitte Sie, aus all diesen Griinden, den Antrag Gartmann
abzulehnen und geméss Botschaft zu beschliessen.

Regierungsrdtin -~ Widmer-Schlumpf: ~ Was  Grossritin
Gartmann gesagt hatte, wo Vermogen angespart wird, das
trifft zu. Was aber so nicht zutrifft, ist, dass das mehr oder
weniger ohne eigenes Dazutun Vermdgenszuwachs ist, von
Geburt an Erbe. Schauen Sie, die Realitdt ist eine andere. Es
sind auch Personen in bescheidenen Verhiltnissen, die etwas
ansparen und dann auch etwas als Nachlass ihren
Nachkommen eben iiberlassen. Es ist nicht so, dass man
einfach von Geburt an schon Erbe ist. Schauen Sie einmal,
wie gespart wird in unserem Land und gerade auch in
unserem Kanton. Und was natiirlich auch nicht
beriicksichtigt wird, wenn Sie argumentieren, es sei einfach
etwas, was man so hat, ohne dass es irgendwann einmal
versteuert worden ist: Das was als Nachlass zuriick bleibt,
das ist als Einkommen und als Vermdgen bereits einmal
versteuert. Es ist nicht unversteuertes Geld, das man dann
den Nachkommen iberldsst. Es sind heute, Irrtum
vorbehalten, 22 Kantone, die die Nachlasssteuer fiir die
direkten Nachkommen abgeschafft haben. Ich denke, es ist
richtig, wenn wir das auch tun, aus philosophischen
Uberlegungen, aber letztlich auch darum, weil wir eben in
diesem Punkt nicht hinten nachhinken diirfen. Es gibt sehr
viele alte Leute, die sich Gedanken machen, wo sie ihren
steuerrechtlich letzten Wohnsitz haben wollen, und wir
haben viele Zweitwohnungsbesitzer, die hier ihren Wohnsitz
nehmen wiirden, wenn wir nicht noch einer der letzten
Kantone wiren, die eben diese Nachlasssteuer noch kennen.
Und nicht zuletzt, denken Sie daran, gerade diese
Nachlasssteuer fiir die direkten Nachkommen, die wir heute
noch haben, ist eine Erschwernis fiir Nachfolgeregelungen in
kleinen Betrieben. In den kleinen Betrieben, die Grossrat
Berni vorhin erwéhnt hat, haben wir eine riesige Problematik
mit der Nachlasssteuer bei den direkten Nachkommen, wenn
diese die Betriebe dann iibernehmen, seien das nun Kinder
oder Enkelkinder.

Ich mochte Sie wirklich bitten, diesen Schritt jetzt zu tun und
die Nachlasssteuer fiir die direkten Nachkommen
abzuschaffen.

Abstimmung
Der Antrag Gartmann-Albin wird mit 78 zu 12 Stimmen
abgelehnt.

Standesprisidentin  Biihler-Flury: Ich bitte Sie Platz zu
nehmen, damit wir jetzt nach der Kaffee-Pause weiterfahren
koénnen. Wir fahren weiter und zwar, wenn Sie das rote
Protokoll anschauen, sehen Sie, dass auf den Seiten zehn und
folgende eigentlich die meisten Artikel gemiss Botschaft
aufgefithrt sind. Damit ich nicht so viele Male mein
Spriichlein hersagen muss, denke ich, wir machen das etwas
kompakter und wir diskutieren die Artikel seitenweise nach
dem roten Protokoll. Jetzt sind wir ja auf Seite 10 bei Artikel
108 und wir diskutieren jetzt die Artikel 108 bis 112 Absatz
1, Einleitungssatz. Ich gebe =zuerst immer dem
Kommissionsprésidenten das Wort und nachher ist die
Diskussion zu diesen Artikeln offen. Ist jemand gegen dieses
Vorgehen? Nein. Dann machen wir das so. Herr
Kommissionsprésident, ich gebe IThnen das Wort. Artikel 108
bis Artikel 112 Absatz 1.
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Art. 108 — Art. 112 Abs. 1 Einleitungssatz
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 113 Abs. 3 — Art. 130 lit. e
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 130 Einleitungssatz und lit. f (neu)

Antrag Kommission und Regierung

Einleitungssatz wie folgt &ndern, bzw. neue lit. f einfligen:

Den Veranlagungsbehorden haben fiir jedes Steuerjahr bzw.

fiir jede Steuerperiode eine Bescheinigung einzureichen:

f) die kollektiven  Kapitalanlagen = mit  direktem
Grundbesitz iiber die Verhéltnisse, die fiir die
Besteuerung des direkten Grundbesitzes und dessen
Ertridge massgeblich sind.

Tuor; Kommissionsprasident: Zu Artikel 130 lit. f neu. Auch
hier wieder der Hinweis, dass es sich um eine Anpassung an
das Kollektivanlagengesetz des Bundes handelt. Zu den
iibrigen Artikeln auf dieser Seite des Beschlussprotokolls
habe ich keine Bemerkungen.

Art. 134 — Art. 153 Abs. 1 lit. a und b sowie Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Standesprisidentin Biihler-Flury: Die Diskussion ist offen
zu den Artikeln von Seite 12. Wird nicht gewiinscht. So
beschlossen.

Angenommen

Art. 154a — Art. 178 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 185 — Art. 188f Abs. 2 und 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 188f Abs. 3

Antrag Kommissionsmehrheit (5 Stimmen: Kunz, Michel,
Parolini, Vetsch Wettstein; Sprecher: Michel)

Wie folgt éndern:

Bei fristgerechter Zahlung wird ein Skonto von 10% und bei
Zahlung innert eines Jahres nach Ablauf der Zahlungsfrist
ein solcher von 5% gewihrt. In Hértefdllen kann die
Zahlungsfrist verldngert werden. Nach Ablauf von zwei
Jahren ab dem Zahlungstermin wird der Verzugszins nach

Artikel 153 Absatz 3 erhoben, worauf in begriindeten
Haérteféllen verzichtet werden kann.

Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Cavigelli,
Hasler, Jaag, Tuor, Sprecher: Tuor) und Regierung

Gemiss Botschaft

Michel: Da hat die Kommissionsmehrheit einen Vorschlag,
der am Inhalt des Gesetzes nichts dndert. Sehen Sie, es ist so:
Wenn man einen Paradigmawechsel macht, ein neues Gesetz
einflihrt, gibt es immer Gewinner und Verlierer, weil, man
muss ja irgendwo einen Schnitt machen und wer vorher oder
nachher nach dieser Anwendung betroffen ist, der hat einen
Vor- oder hat einen Nachteil. Nicht anders ist es hier.
Urspriinglich  war ja  vorgesehen — oder die
Kommissionsminderheit und die Regierung mochte — dass
beim Erbvorbezug, wo der Erblasser noch lebt, das, was ab
dem Jahr 2001 ist, jetzt nachbesteuern. Und bei dieser
Steuererhebung, da gibt es, wie gesagt, Hértefille und die
Regierung ist richtigerweise auch bereit, auf diese Harteflle
einzugehen. Aber zusdtzlich mochte die
Kommissionsmehrheit einen konkreten Vorschlag machen.
Da muss ich vielleicht noch Folgendes ausfiihren:
Urspriinglich war die Rede von einer Erméssigung von 20
Prozent. Und die Regierung hat mit einem gewissen Recht
gesagt, sie wiirde es bevorziehen, obwohl sie schlussendlich
ja dagegen ist, aber sie wiirde es bevorziehen, wenn man das
moderater ausgestalten wiirde. Und was hier vorliegt, das ist
eben diese moderate Ausgestaltung. Namlich, dass man,
wenn man diesen Erbvorbezug besteuern muss, mit zehn
Prozent belohnt wird, wenn man das im ersten Jahr macht.
Im zweiten Jahr mit fiinf Prozent. Ich versuche es an einem
Beispiel zu sagen: Ein Vater hat drei S6hne und jedem dieser
Sohne vermacht er als Erbvorbezug 100'000 Franken. Der
Erste, der dlteste, noch im alten Jahrhundert, dem jiingeren
oder dem mittleren, nach 2001 und dem dritten nach dem
Jahr 2008. Der Erste, der hat den Erbvorbezug und wird das
nicht mehr besteuern miissen. Der Zweite, der fillt genau in
dieses Loch hinein und der muss jetzt im Jahr 2008 diese
100'000 Franken besteuern. Ich habe mal versucht grob
zusammenzurechnen, was das fiir den ausmacht. Das sind
Kantonssteuern von ungeféhr 1'100 Franken und wenn
Gemeindesteuern noch dazukommen, kénnte sich doch noch
um etwas erhohen. Und der jiingere Sohn, der nach 2008
diese 100'000 Franken bekommt, der wiirde steuerfrei
ausgehen. Und ich denke, wenn wir schon nicht nur ein
mittelmassiges, sondern wirklich ein ausgewogenes, gutes
Steuergesetz machen konnen, kdnnte man diesem mittleren
Sohn, der, wie gesagt, alles auf einmal besteuern muss,
entgegenkommen, indem man ihm zehn Prozent
Ermissigung gewahrt. Ich empfehle Thnen darum, der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Tuor: Ich mochte zwei Griinde fiir die Beibehaltung des
Vorschlages gemidss Botschaft anbringen. Anldsslich der
letzten Session haben wir das Gesetz iiber die Gemeinde-
und Kirchensteuern behandelt und genehmigt. Ich weise auf
den Artikel 33 dieses vor zwei Monaten genehmigten
Gesetzes hin, der lautet: ,Noch nicht besteuerte
Erbvorbeziige an Ehegatten sowie an direkte Nachkommen
werden per 1. Januar 2008 besteuert. Fiir die Besteuerung
des Vorempfanges sind die Verhéltnisse im Zeitpunkt der
Ausrichtung massgebend. Es geht, wenn auch hier ein wenig
anders formuliert, beim Gemeinde- und Kirchensteuergesetz
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um das genau Gleiche. Bei der Behandlung des Artikels im
Gesetz fiir die Gemeinde- und Kirchensteuern, gab es
keinerlei Diskussion zu diesem Artikel. Es ist mir bewusst,
dass zwischen Kanton und Gemeinden insofern ein kleiner
Unterschied besteht, dass einzelne Gemeinden direkte
Nachkommen bereits seit langerem von der Erbschaftssteuer
befreit haben. Andererseits gibt nun wirklich kaum Griinde
bei der Besteuerung dieser Erbvorbeziige zwischen Kanton
und Gemeinden hier einen Unterschied beziehungsweise eine
Differenz zu produzieren. Es gibt immer bei -einer
Anpassung eines Gesetzes, sei es eine Revision oder ein
neues Gesetz, gibt es immer Anderungen gegeniiber der
vorherigen Situation. Es gibt immer Gewinner und Verlierer.
Aber die vorliegende Regelung erlaubt der Steuerverwaltung
eine grossziigige Handhabung des Steuerbezuges in
Hirtefdllen. Einerseits hat sie die Moglichkeit, die
Zahlungsfrist grossziigig zu verldngern und dabei auch noch
auf die Erhebung des Verzugszinses zu verzichten. Also, die
Einfithrung eines Skontos fiir eine Zahlung einer Steuer, die
gemiss Gesetz oder zum gesetzmissig félligen Termin, ohne
dass ein Hartefall oder ein besonderer Grund vorliegt, ist
mehr als uniiblich und ist absolut steuerfremd. Ich bitte Sie
der Kommissionsminderheit und Regierung zuzustimmen
und die Fassung gemiss Botschaft, zu belassen.

Wettstein: Als Kommissionsmitglied mochte ich mich zu
dieser Frage auch noch kurz dussern und das Beispiel von
meinem Grossratskollegen Michel noch etwas verdeutlichen.
Er hat ja richtigerweise auf diese drei Fille hingewiesen, mit
den drei Sohnen. Der eine Sohn hat einen Erbvorbezug
erhalten, wusste aber im damaligen Zeitpunkt, dass er die
Nachlasssteuer irgendwann bezahlen muss. Das ist der Fall
vor 2000. Der Zweite hitte die 100'000 Franken in den
letzten Jahren erhalten und hat sofort abgerechnet. Das ist
erledigt. Und der Dritte wiirde es jetzt im 2008, 2009 oder
2010 erhalten und miisste keine Steuern mehr bezahlen. Das
ist an sich eine Ungerechtigkeit, aber solche
Ungerechtigkeiten gibt es. Und steuersystematisch ist die
Reglung, die hier getroffen worden ist, richtig. Denn alle
diese Erbvorbeziige, die vor dem Jahr 2000 ausgerichtet
wurden, wurden unter dem Gesichtspunkt ausgerichtet, dass
die Nachlasssteuer irgendwann zu bezahlen ist. Entscheidend
ist aber genau dieser Punkt, das irgendwann. Die damaligen
Erbvorbeziige wurden ndmlich so gehandhabt, dass die
Nachlasssteuer zu bezahlen ist, wenn der betreffende
Erblasser stirbt. Und das kdnnte nun am ersten Januar 2008
sein, aber es ist sehr unwahrscheinlich, dass alle gerade dann
sterben. Die wahrscheinlichere Losung ist, dass es noch drei,
vier, finf, zehn, zwanzig Jahre vergehen, bis diese Steuer
angefallen wire nach altem Recht. Und nun hat die
Steuerverwaltung, die Regierung aus begreiflichen Griinden
festgehalten, dass sie das abrechnen mochte. Das ist eine
reine administrative Vorkehrung, damit die Angelegenheit
nicht zu kompliziert wird. Damit die Steuerverwaltung nicht
diese Félle nun eben bis in zehn, zwanzig Jahre hinaus noch
kontrollieren muss, damit die Steuern nicht entgehen.
Deshalb will sie aufrdumen, abrechnen. Das ist in Ordnung
und verstdndlich. Aber, es ist in der Finanzwelt so, dass
wenn sie eine Schuld, die irgendwann einmal fillig ist, wenn
sie die frither bezahlen, dass sie einen Diskont erhalten. Und
das miisste eigentlich ein Argument sein, das auch Herrn
Kommissionsprésident Tuor als Bankfachmann einleuchtet.
Wenn sie eine Schuld, die sie im Jahr, sagen wir mal 2015,
bezahlen miissten, weil dann der Vater stirbt, jetzt schon im
2008 bezahlen miissen, dann ist es finanzrechtlich,

finanzwirtschaftlich richtig, dass sie es billiger bekommen.
Und das ist die Uberlegung, dass wir einen so genannten
Diskont beantragt haben.

Es ist fir uns eine Frage der Gerechtigkeit. Wie Kollege
Michel ausgefiihrt hat, war die urspriingliche Idee, dass
dieser Diskont noch weiter gehen konnte. In den
Kommissionsgesprachen wurde dann diese Losung
entworfen, dass es zehn Prozent sein konnten, finf Prozent
und nachher die Schuld, und nachher den Verzugszins zu
bezahlen ist. Das ist ein moglicher Kompromiss. Genau so
wie wir andere Kompromisse gefunden haben. Aber die
Losung an sich, der Diskont, wenn Sie etwas frither bezahlen
miissen und wenn Sie nun unvermutet Geld beschaffen
miissen, das Sie mit einiger Wahrscheinlichkeit erst in
flinfzehn Jahren hitten aufbringen miissen. Diese Losung ist
eine Frage der Fairness und der Gerechtigkeit. Und ich bitte
Sie deshalb diesen Antrag zu unterstiitzen.

Troncana: Ich mochte Sie einfach darauf hinweisen, dass
man bei diesem Punkt vielleicht auch die KMU
beriicksichtigen sollte. Fiir mich ist es nachvollziehbar, dass
die Steuern jetzt fallig werden, wenn man diese
Ubergangslosung macht. Aber bedenken Sie bitte, dass es
sehr viele KMU-Betriebe gibt, die iibernehmen von ihren
Eltern, die Nachfolger, vielleicht die Geschiftsliegenschaft.
Weil es nur so moglich ist, dass man z.B. einen
Handwerksbetrieb noch weiter fithren kann, wenn man eine
Liegenschaft hat dazu. Man findet vielleicht keine zum
mieten. Aber keine Barmittel werden als Vorbezug vererbt,
im Moment. Und jetzt kommen fiir diese kleinen Betriebe
auf einmal Steuern, weil die Liegenschaft wird besteuert.
Und das kann fiir sehre viele Klein- und Mittelbetriebe eine
erhebliche Belastung sein. Weil sie konnten damit rechnen,
dass sie Steuern bezahlen, dann, wenn sie auch das ganze
Erbe antreten. Und das sind nicht selten da auch Barmittel
dabei. Und mit diesen Mitteln konnte man dann die Steuern
bezahlen. Fiir Kleinbetriebe kann das jetzt teilweise sogar
existentiell sein. Dann gibt es eine Ubergangslosung. Aber,
fir viele Betriebe wird es schwierig werden, weil sie mit
diesem Geld keine Investitionen mehr titigen kénnen, weil
sie das brauchen fiir die Steuern. Ich bitte Sie daher als
Kompromiss, den Antrag der Kommissionsmehrheit zu
unterstiitzen. Lieber wére mir gewesen, wenn man die
Steuern, wenn man eine Losung gefunden hitte, dass man
die Steuern dann bezahlen kann, wenn man das Erbe antritt.

Regierungsrdtin Widmer-Schlumpf: Grossrat Wettstein hat
gesagt, es sei eine Frage der Gerechtigkeit, dass man die
Losung der Kommissionsmehrheit unterstiitze. Die ganzen
Fragen der Gerechtigkeit spielen eben nicht eins zu eins bei
Gesetzesdnderungen. Da haben wir schon einige
Gesetzesédnderungen gemacht, die wir unter diesem Aspekt
nicht hétten machen diirfen. Es hat auch eine sehr schwierige
Situation gegeben als wir die Nachlasssteuer flir die
Ehepartner abgeschafft haben. Da war es massgebend, ob der
Partner im Jahr vorher am 31. Dezember gestorben ist oder
im Jahr darauf am 1. Januar. Es gibt diese schwierigen
Situationen bei Gesetzesdnderungen. Die lassen sich leider
nicht umgehen.

Um was geht es hier? Wir besteuern heute, seit dem Jahr
2001, Vorabziige direkt ab. Das haben wir mit der damaligen
Steuergesetzrevision so eingefiihrt. Die Vorbeziige vor 2001
sind noch nicht abgesteuert. Wir mochten sie aber nicht auf
Ewig nicht abgesteuert haben. Also, nicht einfach zulassen
bis dann der Erblasser stirbt, wie das jetzt auch beantragt,



17. Oktober 2006

449

bezichungsweise nicht beantragt aber zur Diskussion gestellt
wurde; weil wir dann unendlich lange noch die altrechtlichen
Verhiltnisse mitziehen miissten. Wir miissen jetzt eine
Regelung finden. Und uns scheint diese Regelung, die wir in
der Botschaft vorgeschlagen haben, vertretbar: Dass man
fiinf Jahre Zeit hat, diese Vorbeziige, oder die Steuern fiir die
Vorbeziige noch zu zahlen; in Hértefdllen allenfalls auch auf
Verzinsung von Seiten der Steuerverwaltung verzichtet.

Die Kommissionsmehrheit, das wurde gesagt, hat
urspriinglich von einem Skonto von 20 Prozent gesprochen.
Da habe ich mich dagegen gewehrt. Zehn Prozent ist etwas
besser, darum wehre ich mich etwas weniger. Aber ich setze
mich trotzdem ein fiir die Losung, die wir vorgeschlagen
haben, weil es ndmlich tatsdchlich so ist wie Grossrat Tuor
gesagt hat, wir haben vor zwei Monaten eine #hnliche
Regelung im Gemeinde- und Kirchensteuergesetz auch
vorgesehen  fiir ~ Nachlasssteuern,  bezichungsweise
Erbschaftssteuern, Vorbeziige bei Erbschaftssteuern, wobei
man immerhin sagen muss, dass es natiirlich, das hat
Grossrat Tuor auch gesagt, nicht mehr sehr viele Gemeinden
sind, die darunter fallen, weil 187 Gemeinden unserer 206
Gemeinden eben diese Erbschaftssteuer fiir direkte
Nachkommen nicht mehr haben. Aber fiir die anderen gilt
eben diese Losung auch. Und ich mdochte Sie bitten, die
Kommissionsminderheit und die Regierung zu unterstiitzen.

Zanetti: To penso che questo articolo deve prevedere come ¢
previsto anche nel messaggio governativo di avere una faci-
litazione per finanziare le imposte che effettivamente devono
essere pagate. Io ritengo che la proposta della maggioranza
della commissione non sia accettabile con questo dieci per-
cento perché favorisce quelle persone effettivamente che
hanno la disponibilita, la liquidita per poter pagare queste
imposte. Ritengo che effettivamente a livello cantonale si
dovrebbe discutere che il pagamento di queste imposte possa
essere raggiunto entro cinque anni e cosi senza avere l'aggra-
vio di un interesse di mora.

Damit alle mich verstehen, mdchte ich es auch auf Deutsch
noch kurz dokumentieren. Ich bin der Meinung hier geht es
um eine Erleichterung im Bezug auf die schuldigen Steuern
und Liquidititsbeschaffung. Und der Kanton soll grossziigig
sein und innerhalb von fiinf Jahren diese Zahlungen
verlangen, ohne Verzugszinsbelastung und kein Rabatt oder
Skonto auf Steuerschulden.

Tuor: Grossrat Zanetti hat es auch auf den Punkt gebracht.
Nur kurz zu Kollege Wettstein. Er hat mich direkt
angesprochen. Ich weiss natiirlich schon auch, dass es
gewisse Fille von Abdiskontierungen gibt. Man miisste dann
aber, wenn man die Steuergerechtigkeit dann so hoch ansetzt
auch dann allenfalls, er weiss ja nicht wann der effektive
Todestag dann eintrifft, das wére dann ja auch nicht gerecht,
wenn eine Abdiskontierung erfolgt und der Erblasser dann
ein halbes Jahr spiter stirbt. Dann hétte ja der zu Unrecht ein
halbes, fiir ein halbes Jahr einen zehnprozentigen Diskont
bezogen. Also, die Steuergerechtigkeit, ich will damit darauf
hinweisen, dass die Steuergerechtigkeit so oder so ja nicht in
jedem Fall erreicht werden kann. Und es gibt immer
Unterschiede, wie ich das vorhin erwdhnt habe, bei einer
Anderung oder Anpassung eines Gesetzes. Ich bitte Sie,
bleiben Sie bei der Vorlage geméss Botschaft.

Michel: Ich glaube, die Fakten sind klar. Es ist tatséchlich so,
wenn man einen Philosophiewechsel macht, gibt es
Gewinner und Verlierer. Aber wir sind uns einig, dass wenn

Sie der Kommissionsmehrheit zustimmen, dieser Hértefall
etwas gemindert ist. Und darum méchte ich Thnen warmstens
empfehlen, eben diesen Vorschlag der zehnprozentigen
Reduktion und im zweiten Jahr fiinf Prozent, zuzustimmen.

Abstimmung
Dem Antrag der Kommissionsminderheit und der Regierung
wird mit 52 zu 51 Stimmen zugestimmt.

Art. 188g und Art. 193 Abs. S5
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Referendum

Antrag ~ Kommissionsmehrheit (4
Stichentscheid Président: Jaag, Tuor,
Sprecher: Tuor)

Wie folgt dndern:
Diese  Teilrevision
Referendum.

Stimmen
Parolini,

plus
Vetsch;

untersteht dem  obligatorischen

Antrag Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Cavigelli,
Hasler, Kunz, Wettstein; Sprecher: Hasler) und Regierung
Gemiss Botschaft

Tuor; Kommissionsprdsident: Die Frage, ob die Teilrevision
des  Steuergesetzes dem  fakultativen oder dem
obligatorischen Referendum zu unterstellen sei, ist in der
Kommission sehr unterschiedlich beurteilt worden. Die
Kommissionsmehrheit ist schlussendlich nur dank dem
Stichentscheid des Prdsidenten zu Stande gekommen.
Anlésslich der August-Session hat die Regierung eine
Anfrage Pfenninger beantwortet, welcher wissen wollte,
wann und unter welchen Umstinden das obligatorische
Referendum durch den Grossen Rat vorzusehen sei. Die
Regierung hat sich dazu eigentlich aber gar nicht gedussert
und die Beantwortung dieser Frage dem Grossen Rat
zugeschoben. Auch die neue Kantonsverfassung bei der
Beratung der Kantonsverfassung hat man sich mit diesem
Thema  befasst, im  erlduternden  Bericht  der
Verfassungskommission wird auf Seite 28 festgehalten, dass
einer Minderheit im Grossen Rat die Moglichkeit gegeben
werden soll, das Referendum ergreifen zu konnen. So kénne
sicher gestellt werden, dass Stimmberechtigte iiber wichtige,
iiber wichtige und ich betone oder und nicht und, sondern
oder umstrittene Gesetze abstimmen kénnen. Deshalb war im
Entwurf auch vorgesehen, dass ein Filinftel des Grossen
Rates das obligatorische Referendum verlangen konne.
Anlasslich der Revision der Kantonsverfassung hat der
Grosse Rat auf Antrag der Kommissionsmehrheit bei Artikel
18 eine neue Ziffer sechs eingefligt die lautet, der
Volksabstimmung werden unterstellt: ,,6. Angelegenheiten
die der Grosse Rat von sich aus zur Abstimmung bringen
will.

Der Grosse Rat hat sich also damals ganz klar dafiir
ausgesprochen, eine Regelung in die Verfassung einzubauen,
die ihm die Moglichkeit erdffnet, ein Gesetz von sich aus der
Volksabstimmung zu unterstellen. Jetzt kommt aber die
Gretchenfrage, ja wann soll der Grosse Rat so etwas
iberhaupt beschliessen. Und da gehen die Meinungen
auseinander. Es ist zweifellos richtig, dass die
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Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger moglichst befreit
werden sollen, iiber unbedeutende, unwichtige und sicher
auch iber vollig unbestrittene Geschéfte abstimmen zu
miissen. Andererseits hat die Kommission aber auch
festgehalten, dass die Mitwirkung der Stimmberechtigten auf
Geschifte mit einer gewissen Wichtigkeit beschriankt werden
soll. Aber was ist nun ein wichtiges Geschift. Auch diese
Frage kann man unter verschiedenen Blickwinkeln ganz
unterschiedlich beurteilen. Und da kommt mir eine Anekdote
iiber ein Ehepaar in den Sinn: Der Ehemann wurde gefragt,
wer denn die wichtigen Entscheidungen in seiner Ehe treffe.
Und da hat er geantwortet: Die wichtigen Entscheidungen,
die treffe ich, die unwichtigen meine Ehefrau. Auf die Frage,
was denn unwichtige Entscheidungen seien, hat er
geantwortet, oh, dass ist zum Beispiel die Frage, wo wohnen
wir, welche Waschmaschine kaufen wir, wohin gehen wir in
die Ferien. Und er ist dann gefragt worden, was dann noch
wichtige Entscheidungen seien, die er als Mann zu treffen
habe und der Mann hat geantwortet: Ja, das wire zum
Beispiel, soll die Schweiz in die EU oder in die UNO. Und
das ist eben die Wichtigkeit eines Geschiftes oder einer
Frage, die kann sehr unterschiedlich beurteilt werden, aus
welchem Blickwinkel man diese Frage einfach anschaut. Ich
habe mir die Frage nach der Wichtigkeit des Geschifts aus
Sicht des Stimmbiirgers gestellt. Diese Sicht ist mit
Bestimmtheit anders, mit Bestimmtheit anders als diejenige
der meisten Grossrite. Das Steuergesetz ist aus meiner Sicht,
aus Sicht des Stimmbiirgers, sicher eines der wichtigsten
Gesetze, wenn nicht gar das Wichtigste. Das Steuergesetz
greift mit beiden Hénden, mit beiden Hénden direkt in die
hintere Hosentasche des Stimmberechtigten. Es trifft ihn
direkt. Und es trifft ihn vor allem an seiner empfindlichsten
Stelle. Wenn nun ein Steuergesetz mit einer derart
umfassenden Revision, obwohl wir ja nur von einer
Teilrevision sprechen, ist es doch recht markant was wir hier
gedndert haben. Und wie wir gesehen haben, in zwei
Punkten auch nicht so ganz eindeutig. Also, es sind hier auch
in einzelnen Féllen unterschiedliche Meinungen vorhanden
oder sehr ausgeglichene Meinungen vorhanden. Wenn nun
so ein Gesetz nicht dem Stimmvolk obligatorisch unterstellt
werden soll, ja was um Himmels Willen wollen iiberhaupt
noch jemals dem obligatorischen Referendum unterstellen.
Aus Sicht der Gemeinden, aus Sicht der Wirtschaft, aus Sicht
der Gewerkschaften gibt es sicher andere Gesetze, die aus
deren Sicht, auch wieder aus deren Sicht, wesentlich
wichtiger erscheinen. Aus Sicht des Stimmbiirgers und ich
habe das wirklich jetzt aus Sicht des Stimmbiirgers beurteilt,
ist das Steuergesetz das wichtigste Gesetz und aus meiner
Sicht deshalb dem Stimmvolk obligatorisch zur Abstimmung
zu unterbreiten. Ich bitte Sie deshalb dem Antrag der
Kommissionsmehrheit zuzustimmen.

Hasler: Als Sprecher der Kommissionsminderheit mochte
ich zum Thema obligatorisches Referendum drei Punkte
anfiihren. Wie die grosse Mehrheit der Kommission scheint
auch der Grosse Rat grossmehrheitlich iiberzeugt zu sein,
dass es sich bei der in den letzten Stunden behandelten
Vorlage um eine gute, ausgewogene und dringend nétige
Steuergesetzrevision handelt. Der Verlauf  der
Verhandlungen hat diese auch ganz klar aufgezeigt. Jetzt
haben wir noch den Punkt, obligatorisches Referendum zu
kldren. Dabei hat sich die Diskussion, wie Kollege Tuor
bereits gesagt hat, in der Kommission ebenfalls um die
zentrale Frage gedreht, ob diese Vorlage dem Kriterium
wichtig oder umstritten geniigt und deshalb dem Volk

vorgelegt werden soll. Dies basierend auf Begriindungen,
dass im Rahmen der Verhandlungen fiir die aktuelle
Kantonsverfassung solche Aussagen gemacht worden seien.
Abkldrungen haben ergeben, dass weder in den Protokollen
der Verfassungskommission noch in den
Verhandlungsprotokollen des Grossen Rates zur neuen
Kantonsverfassung, Aussagen protokolliert worden sind,
dass wichtige oder umstrittene Vorlagen trotz dem gemdss
Verfassung bestehenden fakultativen Referendum, dem Volk
vorgelegt  werden sollten. Im  Protokoll der
Verfassungskommission ist jedoch festgehalten, dass mit der
Festsetzung des fakultativen Referendums in der Verfassung
dem Volk die Gelegenheit gewahrt bleibt, zu wichtigen
Geschiéften Stellung nehmen zu kénnen. Und hier komme
ich zur Antwort auf die Frage des Kollegen Tuor, was wir
eigentlich schlussendlich dem Volk unterbreiten sollten. Wir
sollen uns hier im Grossen Rat demzufolge nicht die Zeit mit
der Diskussion, ob eine Vorlage wichtig oder umstritten sei,
um die Ohren schlagen. Das wird das Volk bei Bedarf genau,
gemiss Verfassung, kldren. Das beste Beispiel dazu ist das
Referendum zum Jagdgesetz. Es war umstritten. Aber nicht
hier im Grossen Rat. Ebenfalls war es scheinbar sehr
wichtig, das zeigt der grosse Aufwand, mit dem Befilirworter
und Gegner der Vorlage den Abstimmungskampf gefiihrt
haben. Damit zum zweiten Punkt. Mit der neuen Verfassung
hat der Grosse Rat vom Volk auch klare Aufgaben und
Kompetenzen erhalten. Wer Kompetenzen und Aufgaben
zugewiesen bekommt, ist auch gefordert, in deren Rahmen
zu handeln, respektive diese zu 16sen und fiir die Resultate
seines Tuns die Verantwortung zu iibernechmen. Der
Kommissionsminderheit erscheint es als unangebracht,
Kompetenzen und Verantwortung zu delegieren.

Und als dritter Punkt, eine Bemerkung am Rande, beziiglich
eines eventuellen politischen Taktierens: Im Biindner
Tagblatt vom 29. September 2006 hat Ratskollege Peter
Peyer auf die Frage, ,,Dinge die ich nicht mag*, geantwortet,
Verantwortung abschieben. Sehr geehrte Damen und Herren,
wenn Sie im Rahmen der Verhandlungen in den letzten
Stunden sehr wenig auf die Anliegen von Peter Peyer und
seiner Fraktion eingegangen sind, so konnten Sie doch
wenigstens jetzt einmal seine personliche Meinung
unterstiitzen.

Ich fordere Sie auf, dem Antrag der Kommissionsminderheit
und Regierung zu folgen und die vorliegende
Gesetzesrevision, wie in der Fassung vorgesehen, nicht
einem obligatorischen Referendum zu unterstellen.

Cahannes: Es ist immer schon, wenn man weiss, was man
meint, wenn man hort, was andere sagen, was man selber
gesagt oder gemeint haben soll.

Nachdem die Frage des obligatorischen Referendums auf
Beschluss des Grossen Rates immer wieder zu reden gibt
und ich als damalige Kommissionsprisidentin der
Totalrevision  der  Kantonsverfassung in  diesem
Zusammenhang auch schon zitiert worden bin, habe ich
meine damaligen Unterlagen konsultiert, aus meinen
Notizen, wie auch aus dem Grossratsprotokoll vom 18. Juni
2002. Und aus dem erlduternden Bericht der
Verfassungskommission geht Folgendes hervor, ich zitiere
aus dem Grossratsprotokoll und jetzt zitiere ich mich selber,
was sonst nicht unbedingt meine Art ist. Da steht: ,Die
Kommission hat die Neuordnung des Referendums begriisst.
Die Einfiihrung des fakultativen Referendums soll den
Stimmbiirger entlasten. So soll er in Zukunft befreit sein,
iiber vollig unbestrittene Geschéfte abstimmen zu miissen.
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Auch soll die Mitwirkung der Stimmberechtigten auf
Geschidfte mit einer gewissen Wichtigkeit beschrinkt
werden. Daraus folgt, das Volk soll iiber bestrittene und oder
wichtige Geschéfte abstimmen kdnnen.*

Dies war damals im Grossen Rat unbestritten und dies war
auch die Meinung der Kommission, die ich vertreten habe.
Weiter heisst es im Protokoll: ,,Bei Beschliissen, die gemaéss
Verfassung in seine abschliessende Kompetenz fallen, kann
der Grosse Rat wihlen. Er kann ohne Mitwirkung des Volkes
beschliessen. Das wird ja wohl der Normalfall sein. Er
unterstellt den Beschluss dem fakultativen Referendum
gemiss Artikel 19 Absatz 2, oder er unterstellt diesen
Beschluss direkt dem obligatorischen Referendum gemaéss
Artikel 18 Ziffer 6. Und dann heisst es weiter im
erlduternden Bericht der Verfassungskommission: ,,Damit
erhilt der Grosse Rat im Einzelfall die Moglichkeit, politisch
bedeutsame Entscheide dem fakultativen Referendum.” Das
ist falsch, dort sollte es heissen: ,obligatorischen
Referendum zugénglich zu machen. Allerdings hat der
Beschluss als Nachweis der politischen Wichtigkeit von der
Mehrheit des Grossen Rates auszugehen.“ Der erwihnte
Artikel 18 Ziffer 6 der Kantonsverfassung, wonach der
Grosse Rat durch Mehrheitsbeschluss Geschéfte von sich aus
dem obligatorischen Referendum unterstellen kann, wurde
im Laufe der Verfassungsdiskussion ins Gesetz
aufgenommen. Dies in Abédnderung des urspriinglichen
Vorschlages der Regierung, welche ein Behdrdenreferendum
von einem Filinftel aller Grossratsmitglieder vorgeschlagen
hatte. Die ganze Diskussion ging dann auch um das Quorum
des Behordenreferendums. Klar war aber von Anfang an,
dass man dieses Behordenreferendum will.

Bis heute haben wir von dieser Moglichkeit in Artikel 18
Ziffer 6 KV noch nie Gebrauch gemacht. Es geht nicht an,
im Jahr 2002 die Gegner des fakultativen Referendums und
die gab es, durch die Bestimmung in Artikel 18 Ziffer 6 zu
beschwichtigen und danach diesen Artikel einfach nie
anzuwenden. Weshalb haben wir Artikel 18 Ziffer 6 in die
Kantonsverfassung aufgenommen, wenn wir nie ein Gesetz
dem obligatorischen Referendum unterstellen. Das war
damals nicht die Absicht des Gesetzgebers. Damit Artikel 18
Ziffer 6 KV nicht zum leeren Buchstaben wird, sind wir
meiner Meinung nach gehalten, bestrittene und wichtige
Geschifte direkt dem obligatorischen Referendum zu
unterstellen. Tatsache ist, dass im vorliegenden Fall von
Anfang an grosser Widerstand gegen die Teilrevision des
Steuergesetzes erhoben worden ist und dies auch im Grossen
Rat. Somit kann man sicher nicht sagen, dass es unbestritten
ist, womit eine Voraussetzung erfiillt ist. Nun, ist es aber
auch so wichtig, dass eine breite Bevolkerungsschicht davon
betroffen ist? Diese Frage ist meiner Meinung nach schnell
beantwortet. Tatsache ist, dass dieses Gesetz eines der
wichtigsten ist, das wir in den letzten Jahren behandelt
haben. Es betrifft jeden, der in Graubiinden irgendwie
beheimatet ist. Ich brauche das nicht weiter auszufithren und
verweise auf die treffenden  Ausfiihrungen des
Kommissionsprasidenten.

Wenn wir also diese Teilrevision des Steuergesetzes nicht
dem obligatorischen Referendum unterstellen wollen,
obwohl die Voraussetzungen erfiillt sind, dann sagen Sie mir
bitte, welches Gesetz und welche Revision dann. Wenn Sie
hier Nein sagen, miissten wir ehrlicherweise die
Kantonsverfassung édndern und Artikel 18 Ziffer 6 streichen.
Daher unterstiitze ich die Kommissionsmehrheit und bin fiir
die Unterstellung des vorliegenden Gesetzes unter das
obligatorische Referendum.

Peyer: Wir haben die Steuergesetzrevision nun durchberaten.
Wir, die SP, sind mit dem Ansatz, der gewéhlt wurde, nicht
einverstanden und haben das hier auch kundgetan. Ob die
Strategie, die gewdhlt wurde, mit Steuererleichterungen
Graubiinden attraktiver zu machen, ob diese Strategie
aufgeht oder nicht, wird sich weisen. Fiir den Erfolg oder den
Misserfolg von politischen Entscheiden sollen aber
diejenigen, die diese Entscheide féllen, auch geradestehen.
Dazu gehdrt in einer Demokratie auch, dass die Bevolkerung
gefragt wird, ob der gewihlte Weg richtig oder falsch sei.
Einige haben sich vorgestellt, dass die SP das dann schon
richten werde. Die SP ist aber nicht bereit, fiir diese Vorlage
die Verantwortung und fiir den Erfolg oder den Misserfolg
dieser Vorlage die Verantwortung zu iibernchmen. Deshalb
wird die SP-Fraktion und die SP-Geschiftsleitung den
Parteigremien beantragen, kein Referendum zu ergreifen,
und ich habe keine Zweifel, dass uns die Gremien folgen
werden. Sie, die birgerlichen Parteien, tragen die
Verantwortung also dafiir, ob die Bevoélkerung iiber diese
Vorlage entscheiden kann oder nicht. Diese Verantwortung
nehmen wir Thnen nicht ab.

Noi: Questa revisione ¢ caratterizzata da parecchi paradossi.
Iniziando dal piu evidente, cio¢ da quello del pacchetto di ri-
sparmio del 2003, che viene tuttora applicato, non ¢ stato al-
lentato e come gia ¢ stato detto in questa sala continua a pro-
curare disagi soprattutto ai comuni che devono far fronte ad
obblighi che il Cantone, per risparmiare, si ¢ scrollato di
dosso. Questa revisione ci viene perd venduta con declami
all'indirizzo della famiglia, delle ditte, dei posti di lavoro, di
tutto cio che si migliorera in questo Cantone con questo
cambiamento. E quindi per me incomprensibile perché, in
presenza di tanta positivita, non si voglia sottoporre al giudi-
zio del Popolo questo cambiamento di legge. Perché non vo-
gliamo lasciare decidere alle cittadine e ai cittadini se sono
disposti a pagare il prezzo di un po' meno Stato in favore di
un po' pitt economia? E una domanda che li riguarda diret-
tamente e che percio deve, ed € un imperativo, trovare la sua
risposta nel Popolo. Nient'altro sarebbe giusto, anche perché
la nostra Costituzione prevede questa possibilita e non devo
ancora una volta ricordare che ¢ stato promesso, qui in que-
sta sala, di sottoporre sempre ancora leggi importanti e im-
portanti cambiamenti, ed ¢ il caso di questa revisione, al po-
polo.

Meine Damen und Herren, ich verstehe nicht diese renitente
Haltung, die Entscheidungen beziiglich wichtige Gesetze,
das dieser Rat trifft, vor das Volk zu bringen. Das Volk ist
zusammengestellt aus Leuten, die denken und entscheiden
konnen. Aus Leuten ibrigens, die uns wihlen oder auch
nicht wahlen. Wollen wir diesen Leuten das Recht und die
Féhigkeit absprechen, ihre Meinung und Entscheidungen zu
treffen und wollen wir sie degradieren zur blossen
Wihlerschaft von Mandatstrigern? So weit sollte es gewiss
nicht kommen. Ich verstehe speziell nicht diese Haltung,
wenn es geht wie Sie hier angepriesen haben, um ein Gesetz,
welches dem Volk nur Vorteile bringt. Ist die Angst vor dem
Volk in diesem Fall begriindet? Ich mdchte nicht
wiederholen, was Frau Cahannes meisterhaft gesagt hat. Sie
hat sehr sehr gut erkldrt, warum wir diese Vorlage dem
obligatorischen Referendum unterstellen sollten. Aber ich
mochte nur in Erinnerung rufen, wie es jetzt z.B beim
Jagdgesetz gegangen ist. Also, das war sogar in diesem Fall
ziemlich unbestritten und trotzdem wurde das Referendum
ergriffen, hat hohe Emotions-Wellen geschlagen und so ist
fast bachab geschickt worden.
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Also, bedenken Sie bitte, und man muss nicht eine Abschluss
in Psychologie haben fiir das, dass wenn das Volk, dass
wenn das fakultative Referendum ergriffen wird, dann es ist
die Moglichkeit, wirklich dass sehr viele Emotionen geschiirt
worden und die Entscheidung unter starken Emotionen sind,
meistens nicht so gut und darum ich bitte Sie, vermeiden Sie
alles das. Vermeiden Sie alles das, lassen Sie das Volk
entscheiden iiber dieses wichtige Gesetz.

Hanimann: Seit wir die kantonale Verfassung revidiert und
am 18. Mai 2003 dem Volk zur Abstimmung gebracht
haben, seit diesem Zeitpunkt eigentlich ist die Frage des
obligatorischen, respektive des fakultativen Referendums bei
wichtigen Vorlagen eine immer wiederkehrende Diskussion.

Wir haben bereits im Jahre 2004 anhand unserer
Diskussionen tber die kantonalen
Raumplanungsgesetzgebung,  wir  haben  bei  der

Wirtschaftsforderungsgesetzgebungsdiskussion im  Jahre
2004 ebenfalls bereits hier, und das konnen Sie im
Grossratsprotokoll nachlesen, die gleichen Fragen auf dem
Tisch gehabt und die gleichen Fragen auch zur Diskussion
gestellt. Beziiglich wichtig/unwichtig, beziiglich
umstritten/nicht umstritten, immer wieder wurde diese
Thematik diskutiert. Immer wieder wurden auch die gleichen
Argumente letztlich auf den Tisch gelegt und immer wieder
werden wir nicht darum herumkommen, uns der
Verantwortung zu stellen, die wir hier als Volksvertreter und
ich sage es nochmals, als Vertreter des Volkes, hier
wahrzunehmen haben. Ich glaube, dieser Verantwortung
werden wir uns insbesondere in solchen Diskussionen
bewusst. Wenn wir in den Materialien weiter uns etwas
vertiefen mit der Frage ,,Was ist eigentlich rechtlich als
Pflicht definiert worden und was ist letztlich politisch
diskutiert worden?*. Diese Fragen auseinander zu halten, wir
haben es zum Teil gehort, sie wurden bereits im Protokoll
vom 18. Juni erwéhnt, diese Fragen auseinander zu halten, ist
wichtig um zu einem korrekten Schluss, zu einer korrekten
Beantwortung zu kommen. Wenn wir hier das
Abstimmungsbiichlein zum 18. Mai 2003 nehmen, dann
haben wir hier einige interessante Stellen, die besagen, was
hinter einem fakultativen Referendum stehen soll. Die Ideen,
die hier im Rat aufgebracht wurden, wurden in einer
redaktionellen Art in das Abstimmungsbiichlein verfasst und
ich zitiere Thnen einzelne Fragen oder Sitze daraus. Sie
kennen Sie alle, z.B., Zitat: ,,Die heutigen Anforderungen an
ein Staatswesen verlangen nach einer optimalen und nicht
nach einer maximalen Ausgestaltung der Volksrechte.”
Zweitens:. ,,Um den Wechsel vom obligatorischen zum
fakultativen Referendum Rechnung zu tragen, erachtet die
Regierung eine Senkung der notigen Unterschriftenzahl von
3000 auf 1500 fiir richtig.“ Und hier, meine Damen und
Herren, geht es darum, dass wir die Sache gesamthaft
betrachten. Es geht nicht nur darum, dass wir hier, so
genannt, wie unterstellt wird oder unterstellt wurde, am Volk
vorbei irgendwelche Gesetze und Gesetzesrevisionen
diskutieren, sondern, dass wir hier im Zusammenhang mit
verschiedenen Instrumenten, politischen Instrumenten die
Moglichkeit schaffen, einerseits in Verantwortung Gesetze
zu revidieren, sie in Kraft zu setzen, andererseits aber auch
durch niedrige Hiirden gerade dem Volk die Mdglichkeit
geben dazu Stellung zu nehmen. Wenn wir hier zu oft und,
Sie kennen das alle, zu hdufig den Stimmbiirger bemiihen,
dann werden wir quittiert mit den niedrigen Zahlen, mit den
niedrigen Zahlen von Leuten die zur Urne gehen.

Also, zusammenfassend konnen wir sagen, es gibt keine
rechtliche Verpflichtung und das stelle ich nur fest, auch im
Zusammenhang mit der Anfrage Pfenninger, bei der die
Regierung gesagt hat, dass aus den Materialien sich keine
Anbhaltspunkte ergeben fiir das in der Anfrage erwihnte
Versprechen, dass die wichtigen Gesetze jeweils freiwillig
der Volksabstimmung unterstellt werden sollen. Es gibt
keine rechtlichen Verpflichtungen, dies zu machen. Wenn
wir das machen, dann entscheiden wir politisch. Dariiber
kénnen wir diskutieren. Aber wir miissen uns klar sein, dass
keine rechtliche Verpflichtungen dazu bestehen. Ich glaube,
wir haben immer wieder gesagt, es geht nicht darum, hier
eigenstdndig in einer ,.classe politique®, abgehoben vom
Volk, zu entscheiden, sondern es geht darum, auf den
Ebenen, die Ebenen auseinander zu halten, denjenigen
Kompetenzen auf den entsprechenden Ebenen die
Moglichkeit zu geben, dass sie eingesetzt werden. Wir haben
drei Moglichkeiten hier als Volk Stellung zu bekommen. Ich
glaube, wir haben unsere Arbeit hier gemacht. Wir
iibernehmen die Verantwortung, Herr Peyer, dafiir, was wir
gemacht haben und darum bin ich der Meinung, wir sollten
der Kommissionsminderheit zustimmen.

Dudli: Dieses Steuergesetz ist in diesem Haus kaum
umstritten. Also, ich glaube, wenn wir zur Abstimmung
kommen, wird die Mehrheit dieses Hauses, dieser
Steuerrevision zustimmen. Es ist das einmal ein klares
Zeichen, dass dieser Rat die Verantwortung iibernechmen will
und auch das voll trigt. Die Verfassung sieht ja eine sehr
kleine Anzahl Stimmen vor, um das Referendum einreichen
zu konnen. Mit 1500 Stimmen haben wir in der Verfassung
das Volksrecht sehr stark ausgebaut. Also, wenn jemand mit
dieser Steuervorlage nicht einverstanden ist, ist es kein
Problem, dieses Referendum zu ergreifen und auch mit
Erfolg zu ergreifen, damit diese Vorlage dem Volk vorgelegt
wird und dazu ist ja das Jagdgesetz ein gutes Beispiel. Man
kann jetzt immer wieder zuriickkommen, was hat man in der
Verfassungskommission dazumal diskutiert. Aber die
Wichtigkeit, dieses Wort Wichtigkeit und was wichtig ist, ist
nirgends definiert und drum meine ich, wenn dieses Gesetz
hier in diesem Haus nicht umstritten ist, iibernehmen wir die
Verantwortung. Und Herr Peyer, diese Verantwortung
ibernechmen wir biirgerlichen Parteien sehr gerne. Dann
diirfen wir auch davon ausgehen, weil wir eine grosse
Mehrheit dieses Volkes vertreten, dass wir hier zu Recht
diesen Entscheid fillen und diese Vorlage nicht dem
Referendum unterstellen. Sollte es Leute haben, die gegen
diese Steuervorlage sind, dann ist es, wie gesagt, keine
grosse Hiirde, dieses Referendum erfolgreich ergreifen zu
konnen. Aus diesem Grund bitte ich Sie, diesem Antrag der
Mehrheit der Kommission, die mit einem Stichentscheid
gefdllt worden ist, abzulehnen

Wettstein: Ich denke, niemand von uns mochte ein
Versprechen nicht einhalten, das er abgegeben hat und ich
gehe davon aus, dass vor allem diejenigen unter uns, die
bereits in der letzten Periode dem Rat angehdrt haben, dies
sehr ernst nehmen. Ich habe mich deshalb seit diese
Diskussion wieder um diese Frage des Referendums
losgegangen ist, gefragt, was wir denn damals eigentlich
diskutiert haben und ich habe, wie wahrscheinlich viele
andere von Thnen auf die Materialien zuriickgegriffen, im
Besonderen auf das Protokoll vom Dienstag, 18. Juni 2002,
das auch Frau Grossritin Cahannes zitiert hat. Und ich gehe
fir mich davon aus, dass nach den Grundsdtzen der
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zwischenmenschlichen Kommunikation, der Absender einer
Botschaft dafiir verantwortlich ist, dass diese Botschaft
richtig ankommt. Das Zitat hier aus dem Protokoll lautet so:
,»30 soll er in Zukunft befreit sein, iiber vollig unbestrittene
Geschifte abstimmen zu miissen. Auch soll die Mitwirkung
der Stimmberechtigten auf Geschéfte mit einer gewissen
Wichtigkeit beschrinkt werden.* Ich habe diese Botschaft so
verstanden, dass zwei Kriterien gleichzeitig erfiillt sein
miissen. Es muss ein Geschdft von einer gewissen
Wichtigkeit vorliegen. Und Zweitens: Das Geschédft muss
umstritten sein. Nun teile ich die Beurteilung von Grossrat
Dudli. Diese Steuergesetzvorlage wird aller Voraussicht
nach mit einer sehr grossen Mehrheit in diesem Rat
gutgeheissen werden. Damit sind fiir mich diese
Bedingungen nicht erfiillt. Es ist unbestritten, dass eine
Steuergesetzvorlage sehr wichtig ist. Aber sie ist nicht
umstritten. In diesem Zusammenhang stellt sich fiir mich
doch auch die Frage, wir hatten ja die Anfrage Pfenninger
vor einiger Zeit und hatten die Antwort der Regierung und
dort wurde ja auch festgehalten: ,,Aus den Materialien
ergeben sich jedoch in diesem Zusammenhang keine
Anbhaltspunkte fiir das in der Anfrage erwéhnte Versprechen,
dass die wichtigen Gesetze jeweils freiwillig der
Volksabstimmung unterstellt werden sollten.“ Ich frage
mich, weshalb die damaligen Befiirworter aus der
Verfassungskommission das nicht richtig gestellt haben? Ich
gehe davon aus, dass auch dort doch eine gewisse
Unsicherheit besteht. Und deshalb stelle ich auf die
Ausfithrungen von Frau Cahannes ab, damals im 2002 und
werde mich gegen eine freiwillige Unterstellung wehren.

Bucher-Brini: Ich fasse mich kurz und will es auf den Punkt
bringen. Gerade weil wir als Parlament diese Verantwortung
wahrnehmen wollen, Herr Hanimann und Herr Dudli,
miissen wir meines Erachtens die Vorlage dem Volk
unterbreiten. Folgen Sie den Ausfiihrungen von Kollegin
Cahannes und unterstiitzen Sie die Kommissionsmehrheit.

Nigg: Ich habe mit Interesse das an sich hervorragende
Votum von Ratskollegin Cahannes zur Geschichte zum
Referendumsartikel zugehort. Es ist mir aber aufgefallen, es
ist wahrscheinlich das erste und einzige Mal, dass ein
Mitglied des Grossen Rates, durch zitieren von sich selbst,
recht setzend tdtig sein will, jetzt wo es um die Umsetzung
dieser Norm geht und eine Absicht des Gesetzgebers heraus
machen will. Tatsache ist doch, dass das Volk einer
Verfassung zugestimmt hat, die es dem Grossen Rat
liberldsst, wann und welche Gesetze er dem Volk vorlegen
will. Tatsache ist auch, und ich nehme das Votum von
Ratskollege Hasler auf, dass und ich zitiere jetzt auch, und
zwar einen ehemaligen Regierungsrat: ,,Dass das Volk
Entscheidungstrager und nicht Bedenkentriger in diesen Rat
gewihlt hat.“ Ich bitte Sie daher der Kommissionsminderheit
zuzustimmen.

Koch: Ich bin fiir das obligatorische Referendum. Die
wesentlichen Griinde hat Thnen die fachkundige, ehemalige
Verfassungsratsprésidentin, Grossritin  Barla Cahannes
gesagt. Auch, dass es eine der wichtigsten Vorlagen ist, als
Hauptgrund fiir die Volksabstimmung. Vergessen Sie bitte
nicht von wem Sie gewéhlt wurden. Ich frage mich: Warum
haben die Gegner Angst, diese Vorlage dem Volk zu
unterbreiten?

Pfenninger: Es wurde nun mehrmals auch auf meine
Anfrage, die wir in der August-Session behandelt haben,
hingewiesen. Ich mdchte meine Ausfiihrungen, die ich
damals in der August-Session gemacht habe, nicht
wiederholen. Es besteht die Moglichkeit, dies in diesem
Protokoll nachzulesen. Wir haben jetzt auch hdufig gehort,
beziiglich den Versprechungen, die angesprochen sind, und
da gebe ich, und das ist der einzige Punkt, wo ich Herrn
Hanimann Recht gebe, es gibt tatséchlich keine rechtliche
Verpflichtung, hier diese Vorlage dem Referendum zu
unterstellen. Wenn er aber sagt, wir sollen nicht zu oft und
zu héufig Vorlagen dem Volk unterbreiten, dann muss ich
sagen, seit diese neue Verfassung in Kraft ist, haben wir das
nicht ein einziges Mal getan. Also zu oft und zu héufig, ich
weiss nicht, die Argumentation scheint ein bisschen zu
entgleisen.

Wir haben nun mal das so in der Verfassung festgeschrieben,
dass der Grosse Rat die Mdoglichkeit hat, Gesetze, die
wichtig oder umstritten sind, Herr Wettstein, sie miissen
eben die Verfassung lesen, es heisst nicht und oder, sondern
es heisst oder. Und da gibt es  keinen
Interpretationsspielraum. Es sind beide Maoglichkeiten
anwendbar. Und hier, wenn schon die ganze Zeit von
Verantwortung wahrnehmen gesprochen wird, meine Damen
und Herren, dann muss ich sagen, ich erwarte von diesem
Grossen Rat, dass er die Verantwortung wahrnimmt und
zwar die staatspolitische, die verfassungspolitische und die
demokratiepolitische. Und wenn wir in der Verfassung diese
Moglichkeit haben, freiwillig ein Gesetz dem Volk
vorzulegen, dann miissen wir das irgendwann tun. Und hier
und jetzt ist der Punkt, dieses wichtige Gesetz dem Volk zu
unterbreiten. Ich danke Thnen.

Kessler: Auch ich mochte mich sehr kurz fassen. Aber ich
mochte gerade einhaken beim Verfassungsauftrag. Wir
haben eben einen Verfassungsauftrag. Und der heisst,
Entlastung des Stimmbiirgers. Ich frage euch jetzt hier im
Rat, wie gehen wir denn in Zukunft vor, wenn wir dieses
absolut unbestrittene Geschift freiwillig dem Referendum
unterstellen? Wie gehen wir in Zukunft vor? Was machen
wir bei den Sprachen? Es gibt ja im Prinzip nur wichtige
Sachen, die wir hier in Gesetze verpacken. Ich wire sehr
verunsichert, wenn ich jetzt hier ein Gesetz dem freiwilligen
Obligatorium unterstelle, wie ich in Zukunft {iberhaupt
vorgehen soll. Dann miissen wir praktisch jedes Gesetz dann
dem Obligatorium unterstellen.

Dudli: Damit Kollegin Cahannes wenigstens noch von einer
Seite von uns Unterstiitzung bekommt, will ich zitieren, was
sie in der Botschaft gesagt hat, dazumal am 18. Juni 2003.
Ich zitiere aus dem Grossratsprotokoll: ,,Wenn das
Stimmvolk iiber eine Sachfrage entscheiden will, so darf dies
nicht an zu hohe Hiirden gekoppelt sein.” Daher wurde die
tiefe Stimmenzahl von 1'500 fir die Ergreifung des
Referendums begriisst. Ich meine, auch damit kann man das
begriinden.

Kunz: Herr Grossrat Pfenninger, wenn wir die Verfassung
lesen, dann steht dort, der Grosse Rat kann Beschliisse, die in
seine abschliessende Kompetenz fallen, dem fakultativen
Referendum unterstellen. Hier steht tiberhaupt nichts mehr
von wichtig oder umstritten. Sie fangen jetzt an auszulegen
und wir sezieren hier den historischen Gesetzgeber wie eine
Leiche. Dabei kann nur der klare Wille des historischen
Gesetzgebers, irgendwie massgebend sein. Das heisst also,
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dass diese Kriterien von wichtig, unumstritten mehrfach und
breit in diesem Rat angesprochen worden sind. Ich hatte
damals noch nicht das Vergniigen, Grossrat zu sein und habe
mir deshalb diese Protokolle bestellt und habe die gelesen.
Und Grossratskollegin Cahannes macht in einem Nebensatz,
in einem Satz, einen Hinweis darauf, dass umstritten und
eben wichtig, auch wichtige Gesetze vorgelegt werden
sollen. Und sonst nichts. Weder Grossrat Zindel damals,
noch Grossrat Jager greifen diese Voten irgendwie auf. Und
dann noch etwas Anderes. Wenn wir uns jetzt noch
unterhalten iiber wichtig oder unwichtig, dann muss man
doch sagen, dass wichtig kein Kriterium sein kann. Was ist
wichtig und was ist unwichtig? Hier gehen eben die
Meinungen absolut weit auseinander. Und das Kriterium
muss doch sein, dass es einigermassen umstritten ist. Ich
bitte Sie deshalb die Kommissionsminderheit hier zu
unterstiitzen und das Gesetz nicht dem fakultativen
Referendum zu unterstellen.

Portner: Ich bin ausnahmsweise fiir die Unterstellung unter
das obligatorische Referendum. Ich méchte auch absehen,
hier weiterhin diese Exegese dieses Textes oder dieses
Abschnittes in der Verfassung weiter zu treiben. Es bringt
nicht viel. Es wurde von Ratskollege Kunz richtig gesagt,
Wichtigkeit ist hier ein sehr heikles Kriterium. Vor allem
distanziere ich mich ganz klar davon, dass man sagt, es treffe
jeden Biirger im Portemonnaie. Sind wir so weit, dass die
materiellen Kriterien entscheidend sind? Es gibt dann viel
hohere Werte. Es gibt den Sprachfrieden in unserem Land, in
unserem Kanton. Dann miisste man ebenso, wie gesagt
wurde, das Sprachengesetz auch dem obligatorischen
Referendum unterstellen. Es gibt auch andere Dinge.
Kulturgesetz, Kulturférderungsgesetz usw. sind Dinge, die
vielleicht von eben solcher Bedeutung sind fiir das Leben
hier auf diesem Territorium Kanton Graubiinden.

Ich mdchte auch ganz klar mich davon distanzieren, dass
eine solche Unterstellung unter das obligatorische
Referendum eine Delegation nach oben ist, ein Entlasten von
der Verantwortung. Das hat damit auch nichts zu tun. Es geht
um den ,,bon sens* um das Gespiir, was soll man dem Volk
jetzt unterstellen oder nicht. Und hier komme ich auf einen
Punkt, der mich etwas beschéftigt. Ich habe ihn gestern
schon angeschnitten. Ich mochte auch nicht auf das Glatteis
hinaus mich begeben um dann wieder Hiebe zu bekommen.
Aber fiir mich ist einfach ein bisschen angeritzt, die Frage
der Einheit der Materie. Es ist zwar ein Steuergesetz, es geht
um Finanzen, es geht um Entlastungen. Aber wir haben hier
einen grossen Haufen Unternehmer, kommt auch zugute
indirekt dem Arbeitnehmer und auf der anderen Seite den
Familien, natiirliche Personen. Alles im gleichen Paket
hinein. Und das macht mir etwas Bauchweh, ob es geniigend
klar ist, wofiir man sich jetzt schwergewichtig entscheidet.
Man kann im Prinzip nur sagen, ich bin flir das, aber das
Andere auch gerade. Oder, ich bin fiir das Andere, aber das
Andere auch gerade. Und hier, diese Frage bin ich der
Meinung, aus diesem Grunde mochte ich, dass das Volk
obligatorisch dariiber entscheidet, ob es das will oder nicht.

Hasler: Aus der Diskussion, die jetzt stattgefunden hat,
haben sich eigentlich keine neuen Inhalte ergeben. Aus
dieser Sicht eriibrigt sich eine weitere Stellungnahme aus
Sicht der Kommissionsminderheit.

Tuor: Es ist viel geredet worden und es ist viel gesagt
worden. Ich bin nicht ganz gleicher Meinung wie Kollege

Hasler. Es sind doch ganz interessante Voten dazu gefallen.
Ich mochte mich auch bedanken bei Kollegin Cahannes, die
den Sachverhalt aus Sicht der damaligen Présidentin der
Verfassungskommission doch sehr klar dargelegt hat.

Lieber Herr Peyer, Sie konnen sicher sein, dass wir und auch
ich dazu stehen, zu dieser Gesetzesrevision und dass ich
durchaus bereit bin, die Verantwortung zu {ibernehmen.
Dazu miissen wir nicht unbedingt auch auf die SP
zurlickgreifen. Was mich aber schon erstaunt ist Ihre
Aussage, Thre Haltung, die Sie jetzt da so plotzlich dndern.
Ich mochte nur einfach, also ich mdchte noch voraus
schicken, ich bin fiir die Unterstellung des Referendums.
Nicht deshalb weil die SP das Referendum angedroht hat.
Das hat damit nichts zu tun. Aber es ist schon komisch, wenn
man die Vernehmlassung der SP liest, wo da ganz klar steht,
die SP Graubiinden geht davon aus, dass diese zweifellos
zentrale Vorlage dem obligatorischen Referendum unterstellt
wird. Sollte dies nicht der Fall sein und sollten keine klaren
Verbesserungen in der Vorlage Eingang finden, und die
haben aus Sicht der SP nun wirklich auch nicht Eingang
gefunden, wiirde ich jetzt mal sagen, wird die SP nicht
zogern, das Referendum zu ergreifen und die Vorlage in der
Volksabstimmung bekdmpfen. Herr Peyer, ich glaube Sie
haben jetzt festgestellt, dass Sie halt mit Threr Haltung, mit
Ihrer Haltung dieses Gesetz zu bekdmpfen, diese doch
wesentlichen Vorteile auch fiir die Familien, fir Ihre
Klientel, dass Sie einfach falsch gelegen haben und jetzt auf
diese Art so sich aus der Verantwortung heraus schleichen
wollen. Das ist nicht ganz in Ordnung.

Zu Kollege Wettstein. Sie haben gesagt in der Antwort der
Regierung sei gesagt worden, dass kein Versprechen
abgegeben wurde. Diese Antwort ist aus Sicht der Regierung
erfolgt. Die Regierung hat bestétigt, dass kein Versprechen
abgegeben wurde. Das betrifft aber nicht den Grossen Rat.
Und ich wiirde auch sagen, es ist nirgends ein konkretes
Versprechen angefiihrt worden. Aber es gibt eine moralische
Verpflichtung. Wir haben in diese Verfassung diesen
Abschnitt aufgenommen. Wenn wir einfach grundsitzlich
sagen, wir haben die Kompetenz hier und entscheiden und
geben diese nicht weiter, dann kdnnen wir, miissten wir bei
der ndchsten Verfassungsrevision diesen Passus aus der
Verfassung streichen. Sonst ist er einfach nicht glaubwiirdig.
Es ist librigens auch von niemandem hier im Rat beantwortet
worden, auf die Frage von Kollegin Cahannes und von mir.
Ja, was fiir Fiélle sind dann wirklich irgendeinmal fiir die
Unterstellung unter das Referendum nétig? Ich bitte Sie das
im Sinne einer Transparenz auch gegeniiber dem
Stimmbiirger, das Gesetz dem obligatorischen Referendum
zu unterstellen.

Abstimmung
Dem Antrag der Kommissionsminderheit und der Regierung
wird mit 67 zu 50 Stimmen zugestimmt.

Vollziehungsverordnung zum Steuergesetz fiir den
Kanton Graubiinden

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen
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Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
Verrechnungssteuer

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Vollziehungsverordnung zum Bundesgesetz iiber die
direkte Bundessteuer

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Jaag: Die Steuererleichterung kostet den Kanton gemaéss
Botschaft 87 Millionen Franken, respektive die Gemeinden
zusitzlich knapp 58 Millionen Franken, plus die Ausfélle auf
Grund der weitergehenden Beschliisse, wie sie heute Morgen
gefillt wurden. Zum grossten Teil sollen wohlhabende
Einzelpersonen, grosse Firmen und Familien von diesen
Steuerentlastungen profitieren konnen. Wir stehen vor der
Wahl, alle Punkte gut zu heissen oder sie gesamthaft
abzulehnen. Also, eine Gesamtbilanz zu ziehen. Wenn die
Einen profitieren, werden Andere verlieren. Es ist nicht
immer Hochkonjunktur. Das Nationalbankgold ist jetzt
verteilt und auch die GKB wird nicht endlos neue Mittel
schicken. Wenn weniger Geld in die Kasse fliesst, so muss
zwingend auch weniger ausgegeben werden. Und das sowohl
vom Kanton und wohl stirker noch von den Gemeinden.
Also werden Leistungen abgebaut. Leistungen, von denen
wir alle, eine breite Mehrheit, heute profitieren konnen.
Selektive Steuererleichterungen und breit wirkendes Sparen
trifft aber nicht alle gleich. Diejenigen Kreise, die sich auch
sonst sehr viel leisten konnen, sind bekanntlich weniger stark
auf offentlich angebotene Leistungen angewiesen. In der
Debatte wurde entweder rosarot gezeichnet oder schwarz.
Befiirworter versprechen sich von der Annahme den Zuzug
oder den Nichtwegzug von guten Steuerzahlern und Firmen.
Wir, auf der anderen Seite, flirchten auf Grund kiinftig
zuriickgehender Mittel, den Abbau von Standortqualitit,
offentlichen Leistungen, den Abbau eines verlédsslichen
Service Public. Also von heutigen Stirken, die wir damit in
Frage stellen miissen. Die SP-Fraktion unterstiitzt alle
Anstrengungen, Familien zu entlasten. Sie kommt aber zur
Uberzeugung, dass diese Vorteile hier zu teuer erkauft
werden miissen.

Die biirgerlichen Kreise, insbesondere aus der FDP,
verkiinden unmissverstdndlich, dass sie in Zukunft weitere
Entlastungen fiir die gleichen Bereiche anstreben. Fiir
juristische und natiirliche Personen, nicht aber fiir Familien.
Und auch die Regierung sendet dhnlich klare Signale aus und
stellt weitere Entlastungen in Aussicht, sobald es die
Verhiltnisse erlauben. Fiir die SP-Fraktion ist die Vorlage,
inklusive den Nachbesserungen, nicht ausgewogen. Die
Nachteile iiberwiegen und die aufgezeigten
Steuerperspektiven weisen in die falsche Richtung. Sie wird
die Vorlage ablehnen.

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des
Steuergesetzes mit 100 zu 14 Stimmen und 1 Enthaltung
Zu.

3. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum
Steuergesetz fiir den Kanton Graubiinden mit 98 zu 0
Stimmen auf.

4. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum
Bundesgesetz iiber die Verrechnungssteuer mit 99 zu 0
Stimmen auf.

5. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum
Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer mit 97 zu 0
Stimmen auf.

6. Der Grosse Rat schreibt das Postulat Hess betreffend
Entkoppelung der Festlegung des Steuerfusses von
natiirlichen  und  juristischen  Personen, den
Fraktionsauftrag CVP  betreffend Ehepaar- und
Familienbesteuerung und den Fraktionsauftrag SVP
betreffend Abschaffung der Nachlasssteuer fiir direkte
Nachkommen mit 99 zu 0 Stimmen ab.

Kommissionsprdsident Tuor: Ich mochte die Gelegenheit
nutzen und den Mitgliedern der Kommission ganz herzlich
danken fiir den grossen Einsatz, den Sie geleistet haben.
Mein besonderer Dank geht aber auch an Frau
Regierungsriatin Widmer sowie die Herren Urs Hartmann,
Vorsteher der Steuerverwaltung, und Toni Hess, Leiter des
Rechtsdienstes, fiir die ausgezeichnete Vorbereitung und
Umsetzung der Revision des Steuergesetzes auf Grund der,
vom Grossen Rat diskutierten und genehmigten Berichtes
iber die Revision des Steuergesetzes vom vergangenen
Oktober. Ich danke aber auch Thnen, liebe Kolleginnen und
Kollegen, fiir die dusserst faire und interessante Diskussion
im Zusammenhang mit der Revision des Steuergesetzes.

Anfrage Bucher-Brini betreffend Aufwandbesteuerung
(Fraktionsanfrage SP) (Wortlaut Juniprotokoll 2006, 1195)

Antwort der Regierung

Zu den verschiedenen Fragen kann die Regierung wie folgt

Stellung nehmen:

1. Die Zahl der nach Art. 14/15 StG besteuerten
natiirlichen Personen ist minimen Schwankungen
unterzogen. Derzeit sind es 227 Personen.

2. Die Pauschalierten stammen hauptsidchlich aus
Deutschland und Italien. Die Nationalititen werden
nicht separat erfasst.

3. Die Kantonssteuereinnahmen werden in  der
Staatsrechnung in Position 5131.4006 ausgewiesen.
Darauf kann verwiesen werden. Dabei ist anzufiigen,
dass in der Staatsrechnung nur die Einnahmen der
Kantonssteuer ausgewiesen werden. Einnahmen in
dhnlicher Hohe werden auch in den Gemeinden und
Kirchen sowie im Bund realisiert.

4. Die Frage kann nicht beantwortet werden, weil die
effektiven Einkommens- und Vermogensverhéltnisse
der Pauschalierten nicht bekannt sind. Die Frage geht
zudem von der falschen Annahme aus, dass die nach
Aufwand besteuerten natiirlichen Personen auch bei

einer ordentlichen Einkommens- und
Vermogensbesteuerung hier Wohnsitz  genommen
hitten.

Die Regierung rechnet damit, dass jedenfalls die sehr
vermdgenden Pauschalierten ihren Wohnsitz ins
Ausland verlegen wiirden, sollte die Mdglichkeit einer
Pauschalbesteuerung nicht mehr bestehen. Diese
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Steuerpflichtigen wiirden sich dann als Feriengiste
unwesentlich weniger hédufig hier aufhalten, aber nur
noch die auf die Ferienliegenschaft entfallenden
Steuern bezahlen.

5. In der Praxis wird von den ungefdhren Einkommens-

und Vermogensverhéltnissen ausgehend der
Lebensaufwand  ermittelt.  Dabei  stellen die
Wohnverhéltnisse und der Eigenmietwert ein
wesentliches  Beurteilungsskriterium  dar.  Auch

beispielsweise Jachten, Flugzeuge, Liegenschaften in
anderen Léndern und Bedienstete sind zur Beurteilung
beizuziehen.

Bucher: Ich méchte Thre Zeit nicht zu stark strapazieren und
halte mich deshalb kurz. Ich danke der Regierung fiir die
Beantwortung unserer Anfrage. Unsere Fragen wurden
korrekt beantwortet. Ich beniitze hier aber trotzdem die
Gelegenheit, ein paar Bemerkungen zur
Aufwandbesteuerung zu machen. Keine Angst, ich werde auf
eine zweite Steuerdebatte verzichten. Nur kurz: Die
Besteuerung nach dem Aufwand, ist die ungerechteste Steuer
iiberhaupt. Die Bundesverfassung schreibt vor, dass nach der
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu besteuern ist. Dieser
Auftrag wird mit der Aufwandbesteuerung krass umgangen.
Anscheinend gehdrt der Kanton Graubiinden zu denjenigen
Kantonen, welche besonders viele Personen mit dieser
Steuermdglichkeit  begliicken. Die  Moglichkeit  der
Besteuerung nach dem Aufwand ist auch gegeniiber unseren
Nachbarldndern unfair, entgeht ihnen doch durch unser
Verhalten Steuersubstrat. Wir bitten also hiermit die
Regierung, sich in Bern dafiir einzusetzen, dass die
Moglichkeit der Besteuerung nach dem Aufwand abgeschafft
wird.

Standesprisidentin -~ Biihler-Flury: Damit findet keine
Diskussion statt, wenn die nicht verlangt wird? Das scheint
nicht der Fall zu sein. Dann frage ich Sie an, sind Sie — ich
muss dies zuhanden des Protokolls — befriedigt, nicht
befriedigt oder teilweise befriedigt.

Bucher: Teilweise befriedigt.

Anfrage Bucher-Brini betreffend Zu- respektive
Abnahme der juristischen Personen im Kanton
Graubiinden (Fraktionsanfrage SP) (Wortlaut

Juniprotokoll 2006, S. 1199)
Antwort der Regierung

Die Anfrage befasst sich mit den Zu- und Abgidngen der
Kapitalgesellschaften und Genossenschaften im Jahr 2005.
In Frage 1 soll ermittelt werden, wie viele juristische
Personen neu in die Steuerpflicht eingetreten sind; in Frage 2
soll dann deren Reingewinn gezeigt werden. Das ist aber
nicht moglich, weil die Steuererkldrungen fiir das Steuerjahr
2005 in der Regel erst im letzten Quartal 2006 eingehen
werden. Die Anfrage wird aus diesem Grunde auf das
Steuerjahr 2004 ausgedehnt.
Die einzelnen Fragen konnen wie folgt beantwortet werden:
1. Im Kalenderjahr 2004 sind 31 Kapitalgesellschaften
und  Genossenschaften  zugezogen und 395
Unternehmen neu gegriindet worden. Im Jahr 2005
betrugen die Zahlen 31 bzw. 378. Es handelt sich dabei

um Gesellschaften mit Sitz oder mit einer Betriebstitte
in Graubiinden. Eine ausserkantonale Unternehmung,
welche in Graubiinden eine Betriebstitte griindet, wird
als Zuzug erfasst.

2. Vier Gesellschaften, die im Jahr 2004 zugezogen sind,
versteuerten einen Gewinn von mehr als Fr. 250'000.-.
Diese Gesellschaften weisen aber einige
Besonderheiten aus
gegen eine Gesellschaft
Konkurs er6ffnet worden;
eine Gesellschaft befindet sich in Liquidation;
eine Gesellschaft hat fiir die provisorische Rechnung
fiir das Steuerjahr 2005 (zahlbar im Jahr 2006) eine
Reduktion des steuerbaren Gewinnes auf weniger als
Fr. 20'000.- gemeldet;
bei einer Gesellschaft handelt es sich um eine
Unternehmung mit konzerninternen Passiveinkiinften,
welche aufgrund des ausldndischen Steuerrechts eine
hohe Steuerbelastung benétigt.

3.  In den Jahren 2001-2005 haben zwei Gesellschaften

mit einem Gewinn von mehr als Fr. 250'000.-
Graubiinden verlassen.
Den Datenbanken der Steuerverwaltung kann nicht
entnommen werden, wie viele Unternehmen eine
Betriebstitte in einem anderen Kanton gegriindet und
Investitionen an diesem Standort getdtigt haben. Auch
kann nicht ermittelt werden, ob und in welchem
Ausmass Biindner Unternehmen Investitionen in
ausserkantonale oder auslandische
Tochtergesellschaften getétigt haben.

ist zwischenzeitlich der

Bucher-Brini: Die SP-Fraktion ist zufrieden mit der
Beantwortung der Anfrage. Da wir auch weiterhin
interessiert sind {iber das Anliegen des Vorstosses informiert
zu werden und dessen Entwicklung weiterhin verfolgen
wollen, méchten wir die Regierung bitten, zukiinftig diese
Informationen in den Landesbericht einfliessen zu lassen.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Wie erkldren Sie sich von
der Antwort?

Bucher: Ich habe es gesagt, wir sind befriedigt.

Anfrage Pfiffner betreffend Steuerbefreiung von
Unternehmungen (Wortlaut Juniprotokoll 2006, S. 1176)

Antwort der Regierung

Nach Art. 5 StG kann die Regierung — nach Anhéren der
beteiligten Gemeinden — neuen Unternehmungen oder
bestehenden Unternechmungen fiir die Aufnahme neuer
Produktionszweige im Interesse der biindnerischen
Volkswirtschaft Steuererleichterungen fiir ldngstens zehn
Jahre gewidhren. Das volkswirtschaftliche Interesse wird
dabei in erster Linie an den zu schaffenden Arbeitsplitzen
und an den zu titigenden Investitionen gemessen, wobei die
Investitionen in den Randregionen stirker gewichtet werden
als jene in den Zentren. Mit der Gewidhrung einer
Steuererleichterung soll die Ansiedlung von neuen
Unternehmungen erleichtert und die langfristige Schaffung
von Arbeitsplatzen sichergestellt werden.

Auf die verschiedenen Fragen kann die Regierung wie folgt
antworten:
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1. Die Gesamtsumme der gewihrten
Steuererleichterungen betrug im Jahre 1995 Fr. 1,36
Mio., erhohte sich im Jahre 2000 auf Fr. 4,94 Mio. und
belief sich fiir das Jahr 2004 auf Fr. 7,48 Mio. Die
genannten Steuerertrige umfassen die Kantonssteuer,
die Zuschlagssteuer und die Kultussteuer.

2. Steuererleichterungen kénnen unter anderem gewihrt
werden, wenn die Ansiedlung einer neuen
Unternehmung im volkswirtschaftlichen Interesse liegt.
Dieses wird an der Anzahl der zu schaffenden
Arbeitspliatze und deren Bedeutung fiir die Region
sowie an den Investitionen gemessen.

Je nach Region bestehen daher hinsichtlich der Grosse
der Unternehmung unterschiedliche Voraussetzungen
fir die Gewahrung einer Steuererleichterung.

Die Steuererleichterungen werden hauptséchlich fiir
Produktionsunternehmen gewihrt; vereinzelt kann aber
auch eine Unternehmung im Dienstleistungssektor die
Voraussetzungen von Art. 5 StG erfiillen.

3. Die Anwendung verschiedener Instrumente fiir das
Erreichen eines Zieles wird von der Regierung als
positiv beurteilt. Die Forderbeitrage wirken dabei eher
in der Startphase, wenn es darum geht, die
Unternechmung auf die Beine zu stellen. Die
Steuererleichterungen zeigen vielfach erst nach ein paar
Jahren Wirkungen, wenn die Unternehmung nach einer
erfolgreichen Startphase in die Gewinnzone gelangt.

4.  Grundsitzlich gilt, dass Vorhaben im Interesse der
biindnerischen Volkswirtschaft liegen miissen. Diese
Voraussetzung wird von der Steuerverwaltung in
Zusammenarbeit mit dem Amt fiir Wirtschaft und
Tourismus gepriift. Fiir die Gewdhrung von Beitrdgen
bzw. Steuererleichterungen gelten die gleichen
Kriterien. Konkret heisst dies, dass Arbeitsplitze
geschaffen und Investitionen getitigt werden miissen.

5. Die Gleichbehandlung von Betrieben wird dadurch
sichergestellt, dass eine Steuererleichterung
ausgeschlossen ist, wenn andere, voll steuerpflichtige
Unternehmungen im Kanton konkurrenziert werden.
Zudem werden an den Begriff des neuen
Produktionszweiges hohe Anforderungen gestellt. Nur
dort, wo ein vollig neues Produkt, etwas technologisch
vollig Neues entsteht, kann eine Steuererleichterung
tiberhaupt in Frage kommen. Es geht hier letztlich um
die Gleichbehandlung bestehender Biindner
Unternehmen mit neu angesiedelten Unternehmen. Fiir
die gleiche innovative Neuerung soll in beiden
Konstellationen die gleiche steuerliche Behandlung
gewdhrt werden konnen. Auch soll verhindert werden,
dass eine Biindner Unternehmung mit einem neuen
Produktionszweig in einen Nachbarkanton abzieht, weil
sie dort eine Steuererleichterung erhalten kann.

6. Unternchmungen mit einem steuerbefreiten neuen
Produktionszweig miissen eine Spartenrechnung
fithren, in der sdmtliche Kosten und Ertrage der Sparte
separat ausgewiesen werden. Diese Spartenrechnungen
werden von der Steuerverwaltung detailliert gepriift.
Sie dienen zudem auch der Leistungsbeurteilung des
Managements und werden schon aus diesem Grunde
korrekt gefiihrt.

Pfiffner: Eine Steigerung der Summe der Steuerbefreiung
seit 1998 von 1,36 auf 7,48 Millionen Franken im Jahr 2004
ist bedeutend und ein Zeichen der Aktivititen seitens der
Wirtschaftsforderung, bezichungsweise der

Steuerverwaltung. Wir haben also ein eindeutiges Zeichen
fir die Bemilhungen um eine hohe Steuer- und
Standortattraktivitit. Bei Antwort zwei, drei und vier geht es
um von Steuerbefreiungen profitierende Betriebe oder auch
um die Frage nach der Kombination von
Wirtschaftsforderungsgeldern und eben Steuerbefreiungen.
Hier fiihrt die Regierung in der Antwort auch aus, dass, ich
zitiere: ,,Vorhaben grundsitzlich im Interesse der
biindnerischen Volkswirtschaft liegen miissen. Diese
Antwort ist sehr allgemein gehalten. Auch gilt zu bemerken,
dass die Kombination von Wirtschaftsforderungsmitteln und
Steuerbefreiungen nicht immer unproblematisch sind. Die
Wirkungen auf die Zeitachse sind bekannt. Und so sind auch
Abgrenzungen schwierig. Auch kann es zu Bevorteilungen
oder zu Benachteiligungen, einzelner Unternehmungen im
innerkantonalen Wettbewerb, fithren. Die Antwort sechs,
beziiglich Kontrolle der steuerbefreiten Produktionszweige,
ist zufriedenstellend. Obwohl in der Praxis die
Abgrenzungen nicht immer ganz leicht zu bewerkstelligen
sind. Ich danke der Regierung fiir die Beantwortung der
Fragen und bin teilweise befriedigt.

Janom Steiner: Ich beantrage Diskussion, weil ich noch eine
Bemerkung anbringen mochte und ich versichere Thnen, sie
wird kurz sein.

Antrag Janom Steiner
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Janom Steiner wird mit offensichtlichem Mehr
zugestimmt.

Janom Steiner: Ich verstehe ja, wenn die SP zur
Steuervorlage eine andere Sichtweise hat als die biirgerlichen
Parteien. Materiell gesehen ist das nachvollziehbar. In
formeller Hinsicht, beziechungsweise, wenn man die
parlamentarische Arbeit der SP-Fraktion betrachtet, stellt
man fest, dass diese immer seltsamere Bliiten treibt. In der
letzten Session missbrauchte die SP die Anfrage, um im
laufenden Abstimmungskampf ~ zur Asyl- und
Ausléndergesetzesrevision Stimmung zu machen. Diese
Session erleben wir nun, dass sie sich mit drei Anfragen zum
Steuerbereich nun auch noch das Argumentarium fiir den
bevorstehenden Abstimmungskampf, den sie ja lancieren
wird, von der Verwaltung erarbeiten lassen. Und gestern
erlebten wir, dass die SP-Vertreter nach Ablehnung eines
Ordnungsantrages zur Umstellung der Traktandenliste,
gleich wohl ihre Voten zu den Anfragen bereits in der
Eintretensdebatte lieferten und zum Teil heute noch einmal
aufwidrmten. Nun, ich erachte dieses Verhalten als
bedenklich. Es ist bedauerlich, es ist der Sache abtriglich
und es ist Kosten verursachend fiir die Verwaltung. Wenn
man es so dann noch im Lichte der von der SP lancierten
Initiative, 80 Grossrite und Grossriatinnen sind genug,
beleuchtet, die ja wegen der Effizientsteigerung eingereicht
wurde und die der Effizienzsteigerung dienen soll, dann kann
man nur sagen, liebe SP-Vertreter, die Effizienz unseres
Grossen Rates konnen Sie wirklich steigern und zwar ohne
Verfassungsrevision, ohne das Stimmvolk zu bemiihen,
reichen Sie doch das néchste Mal einfach weniger Vorstdsse
ein.

Peyer: Die SP ist hier um Politik zu machen. Wir haben
gesagt, dass wir mit dieser Vorlage Politik machen. Wir
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haben diese Vorlagen mit unseren Anliegen verloren. Wir
haben auch gesagt, dass wir das akzeptieren. Wir machen
keinen Abstimmungskampf, weil wir kein Referendum
ergreifen. Vielleicht hat Frau Janom Steiner das iiberhort.
Was unsere Vorstdsse betrifft. Es ist die Aufgabe und die
Pflicht des Parlamentes, Sachen zu diskutieren. Wir hitten
diese Vorstosse gerne, weil sie eben mit der
Steuergesetzgebung zu tun haben, vorgéngig diskutiert
gehabt. Die Présidentenkonferenz hat das ohne sachliche
Griinde abgelehnt. Es war ein Spiel. Wir sind nicht bereit,
alle Spiele mitzuspielen. Wir haben es versucht mit einem
Ordnungsantrag. Der hat leider auch kein Gehdr gefunden.
So sind wir halt nach Traktandenliste vorgegangen und
haben eben zu diesen Anfragen heute nochmals kurz
Stellung genommen. Zugegebenermassen, es war nicht mehr
sehr spannend, weil die Diskussion ja gelaufen ist. Aber auch
das haben nicht wir zu verantworten, sondern diejenigen die
die Traktandenliste so festgesetzt haben. Und das waren
durchwegs biirgerliche Mehrheiten.

Es sind keine Vorstdsse eingegangen

Schluss der Sitzung: 11.55 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls

durch die Redaktionskommission:

Die Standesprésidentin: Agathe Biihler-Flury
Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Dienstag, 17. Oktober 2006
Nachmittag

Vorsitz:

Protokollfiihrer: Domenic Gross

Présenz: anwesend: 118 Mitglieder
entschuldigt: Casty, Nigg

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury / Standesvizeprésident Leo Jeker

Schlussbericht iiber die verlingerte Versuchphase und
den  weiteren Verlauf der Verwaltungsreform
»GRiforma* (Botschaftenheft Nr. 8/2006-2007, S. 995)

Standesprisidentin Biihler-Flury: Da es sich hier um ein
etwas spezielles Geschift handelt, sage ich Thnen, wie wir
vorzugehen gedenken. Wir haben einerseits den
Schlussbericht zu genehmigen und andererseits iiber die
flichendeckende Einfiihrung von GRiforma Ja oder Nein zu
entscheiden. Wir werden es so machen: Als erstes gibt es ein
Eintreten tber die gesamte Vorlage. Dann gibt es die
Diskussion iiber den griinen Bericht bis auf Seite 1040 und
dann stimmen wir ab. Das heisst, wir haben vom
Schlussbericht Kenntnis zu nehmen. Und als dritter Punkt
folgt dann die Diskussion iiber Punkte 3, 4 und 5, also iiber
die Art und Weise der Einfilhrung, hier vom griinen
Protokoll. Und dann werden wir iiber die Punkte 3, 4 und 5
abstimmen und erst am Schluss kommen dann die
Gesetzesrevisionen, die tangiert sind zur Behandlung. Also
es lduft nicht so, wie das Protokoll ist. Die
Gesetzesrevisionen machen ja nur dann einen Sinn, wenn wir
uns fiir die flichendeckende Einfiihrung entscheiden.

Eintreten

Antrag KSS, GPK und Regierung
Eintreten

Bleiker; Kommissionsprésident: Ich habe Thnen heute die
Botschaft zum Schlussbericht iiber die verléngerte
Versuchsphase und den  weiteren  Verlauf  der
Verwaltungsreform GRiforma vorzustellen. Die Kommission
fiir Staatspolitik und Strategie hat sich an einer ganztigigen
Sitzung im Beisein von Regierungsritin Eveline Widmer-
Schlumpf und der GRiforma-Projektleiterin intensiv mit der
Vorlage befasst. Die Vorlage gliedert sich in zwei Teile. Den
Schlussbericht iiber die verldngerte Versuchsphase 2003 bis
2005 finden Sie auf den Seiten 1002 bis 1004 der Botschaft.
Die Ausfithrungen iiber die geplante flachendeckende
Einfiihrung sowie deren Auswirkungen sind auf den Seiten
1005 bis 1040 dargestellt. Da es bei dieser Vorlage keine
eigentliche Detailberatung gibt, werden Sie mir ein Weilchen
zuhoren miissen, da ich ndmlich jetzt {iber diese beiden Teile
einige Ausfilhrungen mache. Im Wissen, dass die Mehrheit
der Anwesenden zum Zeitpunkt, als das erste Mal iiber
GRiforma gesprochen wurde, noch nicht in diesem Saal sass,

ich zéhle mich auch dazu, erlaube ich mir, einige allgemeine
Ausfiihrungen zu machen.

Um was geht es eigentlich bei GRiforma? Nach den in den
90er Jahren verschiedene Kantone und grossere Stiddte vor
dem Hintergrund einer wachsenden Aufgabenvielfalt und
Komplexitdt Reformen nach dem Konzept des New Public
Management beziehungsweise der wirkungsorientierten
Verwaltungsfithrung eingefiihrt hatten, wollte auch der
Kanton Graubiinden vor einer breiten Einfithrung
Erfahrungen mit NPM sammeln. Er startete daher am 1.
Januar 1999 mit fiinf Dienststellen ein Pilotprojekt. Sehr bald
wurde erkannt, dass die Reformen nicht nur auf die
Verwaltung Auswirkung hatten, sondern auch auf den
Grossen Rat und die Regierung. Im Rahmen der per 1.
Januar 2003 in Kraft gesetzten Parlamentsreform hat der
Grosse Rat auf diese neuen Anforderungen bereits reagiert.
Es geht bei GRiforma vor allem um die Schaffung von
Transparenz beziiglich Leistungen, Kosten und Wirkungen.
Dazu sollen Erfahrungen aus der Privatwirtschaft genutzt
werden, um die Verwaltung in ihrer staatlichen
Aufgabenerfiillung zu optimieren und dem sich immer
rascher verdndernden Umfeld besser gerecht zu werden.
Allerdings ldsst sich natiirlich nicht jede staatliche Aufgabe
mit privatwirtschaftlichen Methoden steuern. Vor allem hat
sich staatliches Handeln am Gemeinwohl und nicht an der
Gewinnmaximierung zu orientieren.

Das GRiforma-Konzept lisst sich grob in vier Themenkreise
zusammenfassen. Erstens: Die staatlichen Leistungen
orientieren sich an der politisch und gesellschaftlich
gewollten Wirkung fiir Wirtschaft und Gesellschaft.
Zweitens: Die staatlichen Leistungen richten sich nach den
wirkungsorientierten politischen und gesellschaftlichen
Zielen und werden an Hand sachgemisser und
aussagekriftiger Indikatoren gemessen. Drittens: Der Einsatz
vorhandener Ressourcen wird optimiert. Das heisst, bessere
Leistungen sind mit geringeren Kosten zu erbringen.
Viertens: Aufgaben, Kompetenzen, Verantwortung und
Mittel werden stufengerecht zusammengefiihrt, wobei die
strategische Steuerung mdglichst klar den politischen
Instanzen und die operative Umsetzung der Verwaltung
zugeordnet werden soll. Diese Themenkreise waren eine
wichtige Basis fiir die nachfolgenden Ziele, die zu Beginne
des Projektes in den Bereichen Fiithrung, Kultur,
Organisation definiert wurden. Mit Ziel I: Bediirfnisgerechte
Aufgaben sollte unter anderem die Stirkung der politischen
Fiihrung, der Erhalt der demokratischen Mitwirkung sowie
eine Verstarkung der Dienstleistungs- und
Biirgerorientierung ~ erreicht werden. Ziel II: Eine
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Wirksamere Aufgabensteuerung sollte wiederum nebst
anderem zu einem Wechsel hin zur Fiithrung iiber
Zielvereinbarungen mit globalen Mittelzuweisungen und
weg von Regulierungen und Detailvorschriften fiihren.
Ausserdem wurde mit diesem Ziel eine Forderung des
Gewalten teilenden Rollenverstdndnisses der Legislative und
Exekutive angestrebt. Dies sollte zu einem schlankeren Staat
mit vermehrter Konzentration auf dessen Kernaufgaben
fiilhren. Ziel III: Eine leistungsorientiertere und sparsamere
Verwaltung  sollte  mit  einer  Fihrung  durch
Leistungsvorgaben in Sachen Qualitit, Menge und Mittel
einer Verbesserung der Qualitdts- und
Kostenbewusstseinsbildung sowie einer erhohten
Transparenz iiber Aufgabenerfiillung und Mitteleinsatz
erreicht werden. Sie sehen, die Kommission hat sich an ihrer
Sitzung nicht nur mit der Zukunft von GRiforma, sondern
auch nochmals ganz intensiv mit den grundsétzlichen
Uberlegungen befasst.

Ich komme nun zu kurzen Ausfithrungen {iber den
Schlussbericht iiber die verldngerte Versuchsphase 2003 bis
2005. Gegen Ende dieser zweiten Pilotphase wurde im
Hinblick auf die bevorstehende Berichterstattung an den
Grossen Rat in Zusammenarbeit mit der Firma econcept AG
in Zirich eine neuerliche Befragung durchgefiihrt.
Allerdings nicht bei sédmtlichen Gruppen, die bei der
Befragung 2002 erfasst worden waren. Mittels Fragebogen
und in personlichen Interviews wurden die Mitarbeiter der
Pilotdienststellen und Regierungsmitglieder und die Leiter
der Pilotdienststellen befragt. Inhaltlich lehnten sich die
Gesprichsleitfaden und Fragebogen stark an die Version
2002 an, damit Verdnderungen in den Aussagen festgestellt
werden konnten. Die Verdnderungen, welche die
Mitarbeitenden in ihrem Arbeitsalltag feststellten, sind
insgesamt gering. Knapp die Hilfte stellte keine, gut ein
Drittel eher positive Verdnderungen fest. Diese betrafen am
hdufigsten Qualitits- und Kosteniiberlegungen bei der
Arbeit. Knapp die Hélfte gab an, dass sie durch GRiforma
die Ziele der eigenen Arbeit besser kennen und rund ein
Drittel  fiihlte sich dadurch besser motiviert. Die
Mitarbeitenden sehen den Nutzen in einem grdsseren Ziel-
und Kostenbewusstsein in der Arbeit. Auch in Bezug auf

Organisation von Arbeitsabldufen hatten sich
Verbesserungen gezeigt. GRiforma habe eine grossere
Transparenz ~ gebracht und die Informationen der

Mitarbeitenden verbessert.

Andere wiederum storten sich in dieser Befragung an einer
grosseren Papierflut und erhohtem Administrationsaufwand.
Insgesamt sind die Mitarbeitenden mit einer knappen
Mehrheit dafiir, GRiforma weiter zu fithren. Rund ein
Drittel, insbesondere dienstéltere Mitarbeitende sprachen
sich fiir einen Abbruch aus. Knapp ein Viertel der
Mitarbeitenden enthielt sich bei dieser Frage der Stimme.
Durchgehend hat sich gezeigt, dass Mitarbeitende mit
hoherem Dienstalter die Reform skeptischer beurteilen, als
solche, die weniger lange beim Kanton arbeiten.

Die Regierung dagegen dusserte sich klar positiv. Als Nutzen
von GRiforma wird insbesondere hervorgehoben, dass die
Leistungen und deren Kosten bekannt seien. Dies sei
insofern wichtig, als auch die Kosten-Nutzen-Frage in der
Verwaltung zentral wird. Die Mitglieder der Regierung
halten weiter fest, dass es teilweise schwierig sei, messbare
Ziele zu finden. Als noch verbesserungswiirdig wird die
Abstimmung des Fiihrungszyklusses Leistungsvereinbarung,
Globalbudget, Controllingbericht eingeschitzt. Auch die

Dienststellenleiter urteilten durchaus positiv. Es habe sich
gelohnt. Die Erwartungen seien erfiillt worden.

Mit dem durch GRiforma erhaltenen Handlungsspielraum
sind die Dienststellenleiter insgesamt zufrieden. Im
Personalbereich hitten einzelne jedoch gerne noch mehr
Freiraum. FEine Forderung, welche jedoch in der
Zwischenzeit mit dem neuen Personalgesetz erfiillt sein
diirfte. Das Kosten-, Leistungs- und Wirkungsbewusstsein
habe sich klar verbessert. Sowohl die Regierung als auch die
Dienststellenleiter erachten den Einfithrungsprozess und
damit die Pilotphase als zu lange. Weiter befragte Gruppen
sind der Ansicht, dass es hochste Zeit sei, zu einer
definitiven Entscheidung zu kommen.

Die Einschiatzungen gegeniiber GRiforma fallen in der
Befragung 2005 eher positiver aus als in der Befragung
2002. Dies ist gerade angesichts der nun schon lange
dauernden Pilotphase nicht selbstverstindlich. Auf Seiten der
Mitarbeitenden ist GRiforma deutlich weniger verankert als
bei den obersten Fithrungskréften. Es zeigte sich jedoch
keine ausgeprigte Opposition gegen GRiforma.

Auf Grund dieser Ausfithrungen wird Thnen die Kommission
einstimmig empfehlen, vom Schlussbericht iiber die
verlangerte Versuchsphase Kenntnis zu nehmen.

Als dritten Punkt werde ich jetzt ein paar Ausfithrungen
machen zu der flaichendeckenden Einfiihrung von GRiforma.
Die Regierung beantragt Thnen, auf Grund der langen
Versuchsphase die flichendeckende Verwaltungsreform in
drei Etappen in den néchsten drei Jahren einzufiihren. Trotz
dieser Versuchsphase hat die KSS und auch die GPK in
ihrem Mitbericht an die KSS festgestellt, dass verschiedene
Abldufe und Planungsprozesse heute noch nicht bis ins letzte
Detail und verbindlich aufgezeigt werden konnen.

Ich versuche nachfolgend trotzdem kurz zusammengefasst zu
erkldren, was sich durch die Einfiilhrung von GRiforma
dndern wiirde. Mit dem Erlass iibergeordneter politischer
Ziele und Leitsitze gibt der Grosse Rat in Zukunft auf
strategischer Ebene Rahmenbedingungen vor, welche der
Planung der Regierung im Regierungsprogramm und im
Finanzplan zu Grunde liegen miissen. Diese libergeordneten
Ziele und Leitsitze werden durch die Kommission fiir
Staatspolitik und Strategie als Leitkommission in
Zusammenarbeit mit den iibrigen stindigen Kommissionen
ausgearbeitet. Gerade bei diesem Punkt miissen die genauen
Abldaufe noch definiert werden, damit die Ziele und
Vorstellungen der iibrigen Kommissionen jeweils
angemessen und rechtzeitig eingebracht werden konnen. Das
Regierungsprogramm, der  Finanzplan  und das
Gesetzgebungsprogramm werden dem Grossen Rat weiterhin
zur Kenntnisnahme vorgelegt.

Auch kiinftig erldsst der Grosse Rat Finanzplanbeschliisse,
welche fiir die finanzielle Gesamtsteuerung massgebend
sind. Wie bisher werden diese Elemente dem Grossen Rat als
Gesamtpaket in einer Botschaft vorgelegt. Mit der
Genehmigung der Produktgruppenstruktur im Globalbudget
alle vier Jahre und dem Beschluss der zu erzielenden
Wirkungen im gleichen Zeitraum prégt der Grosse Rat die
Umsetzung der politischen Ziele auf Verwaltungsebene.

Die mittelfristige Planung der Regierung erfolgt {iber den
integrierten Aufgaben- und Finanzplan, der dem Grossen Rat
zur Kenntnis gebracht wird. Der IAFP, wie das abgekiirzt
heisst, verbindet iiber die Produktgruppen die Leistungsseite,
die aus dem Regierungsprogramm hervorgeht, mit der
Finanzseite. Der IAFP deckt jeweils rollend die kommenden
vier Jahre ab. Er zeigt Massnahmen auf, die zur Umsetzung
des Regierungsprogramms erforderlich sind und gibt
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gleichzeitig den im einzelnen pro Produktegruppe geplanten
finanziellen =~ Rahmen vor. Im  Unterschied zum
Regierungsprogramm, welches eine Schwerpunktplanung
umfasst, ist das Ziel des IAFP eine flachendeckende
Aufgaben- und Finanzplanung iiber die gesamte Verwaltung.
Die Budgethoheit des Grossen Rates bleibt unbestritten.
Allerdings wird kiinftig im Ausweis gegeniiber dem Grossen
Rat auf eine detaillierte, sachbezogene Kontierung und
Beschlussfassung verzichtet. Der Grosse Rat beschliesst je
nach Budgetvariante die Summe aller Produktgruppensaldi
einer Dienststelle, also rund 40 bis 50 Positionen oder den
Saldo jeder Produktgruppe, also rund 90 bis 100 Positionen.
Ausserdem die Betrdge der laufenden Rechnung und der
Investitionsrechnung als Einzelpositionen. Den gesamthaft
einzuhaltenden Finanzrahmen gibt der Grosse Rat mit dem
Beschluss der Saldi der laufenden Rechnung und der
Investitionsrechnung vor. Operative Steuerungsinstrumente
sind die Finanzbuchhaltung sowie die Kosten-Leistungs-
Rechnung, basierend auf einer flichendeckenden
Leistungserfassung.

In Form des verwaltungsinternen Controllingberichtes und
des  Geschiftsberichtes  erfolgt  abschliessend  die
Berichterstattung auf Stufe Departement beziehungsweise
Regierung und Grosser Rat. Der Geschéftsbericht wird die
Informationen aus der bisherigen Staatsrechnung und dem
Landesbericht in einem Dokument zusammenfassen. Mittels
der parlamentarischen Instrumente kann der Grosse Rat
weiterhin jederzeit auf allen Ebenen Einfluss nehmen. Da die
Umstellung auf die Verwaltungsfithrung nach GRiforma
Grundsdtzen in Etappen geplant ist, wiirden in einer
Ubergangsphase  neben den  neuen  Instrumenten
beispielsweise ~ Budgets mit Sachkontogliederung,
Jahresprogramm oder Landesbericht im Einsatz bleiben.
Insbesondere beim IAFP ist zu beachten, dass sich dieser erst
im Laufe der Jahre entwickeln wird. Frithestens flir die
Legislaturperiode 2013 bis 2016 konnte mit einer
Darstellung iiber alle Dienststellen beziechungsweise iiber alle
Produktegruppen gerechnet werden. Auf diesen Zeitpunkt
konnte erstmals mit der Vorlage des IAFP zur
Kenntnisnahme des Grossen Rates und mit der Ablosung des
Jahresprogrammes und des integrierten  rollenden
Finanzplanes gerechnet werden.

Um ein moglichst gilinstiges Verhéltnis zwischen Aufwand
und Wirkung zu erhalten, hat sich gezeigt, dass es sinnvoll
ist, zwei verschiedene Einfiihrungstiefen einzufiihren.
Insbesondere in jenen Dienststellen, die kostendeckende
Gebiihren fiir externe Kostenverrechnungen kalkulieren
miissen oder Nachweise iliber Deckungsbeitrdge zu erbringen
haben, hat sich in der Versuchsphase eine erweiterte
Einfiihrungstiefe als sinnvoll erwiesen. Eine erste
Einschitzung in den Departementen ergab, dass bei einer
flichendeckenden Einfiihrung die Einfiihrungstiefe je zirka
zur Hilfte der Dienststellen angewandt wiirde. Die
Pilotdienststellen haben wéhrend der Versuchsphase fiir die
Globalbudgets unterschiedliche Budgetvarianten angewandt.
Fiinf haben nach der Budgetvariante 1 und drei nach der
Budgetvariante 2 gearbeitet. Diese unterscheiden sich wie
bereits erwdhnt dadurch, dass bei der Variante 2 vom
Grossen Rat zusitzlich die Wirkungsziele je Produktegruppe
und in Sachen Budget der Saldo je Produktegruppe anstatt
die Summe aller Produktegruppen genehmigt werden
miisste. Der Grosse Rat kann somit im Rahmen des
jéhrlichen Budgets auf einer tiefen Ebene aktiv
mitbestimmen.

Ich mochte hier speziell darauf hinweisen, dass gemiss der
geplanten Ausgestaltung des Systems die Beitrdge der
laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung aus dem
Globalbudget ausgeklammert sind. Sie werden weiterhin
durch den Grossen Rat als Einzelpositionen beschlossen.
Ebenso werden besondere Aus- und Einnahmenrubriken,
Investitionsaufgaben fiir kantonseigene Hochbauten und fiir
den Strassenbau sowie Darlehen und Beteiligungen als
separate Kredite vom Grossen Rat beschlossen. Folglich
reduziert sich der Handlungsspielraum der Dienststellen im
Rahmen des Globalbudgets auf den Personal- und
Sachaufwand. Insgesamt wiirden, wenn man das Jahr 2006
als Beispiel nimmt, von einem Gesamtaufwand des Kantons
von rund 2,2 Milliarden Franken zirka 613 Millionen
Franken iiber Globalbudgets gesteuert. Dabei handelt es sich
um rund 295 Millionen Franken Personalaufwand und 318
Millionen Franken Sachaufwand. Im Bereich des
Personalaufwandes verfligt der Grosse Rat zudem mit der
Gesamtlohnsummensteuerung  liber  eine  zusétzliche
Steuerungsmoglichkeit.

In der Botschaft hatte sich die Regierung aus Griinden der
Vereinfachung urspriinglich fiir die Budgetvariante 1
ausgesprochen. In der Zwischenzeit hat sie sich jedoch, ich
konnte jetzt sagen, wegen der iiberzeugenden Argumentation
in der KSS, der Meinung dieser angeschlossen und beantragt
Thnen ebenfalls, die Einfiihrung der Variante 2 filir alle
Dienststellen.

Ein wichtiger Punkt, welcher fiir die KSS in ihrer
Betrachtung von zentraler Bedeutung war, war die Frage, ob
die Finanzaufsicht auch unter GRiforma sicher gestellt
werden kann. In ihrem Mitbericht an die KSS ist die GPK
zum Schluss gekommen, dass, Zitat: ,,sie die Finanzaufsicht
auch unter GRiforma sicher stellen kann, auch wenn die
bevorstehenden Anderungen noch zu einigen offenen Fragen
und zu Mehraufwand fiihren werden. Die GPK ist
zuversichtlich, dass die ihr zur Verfligung gestellten
Instrumente ausreichen, um die finanzielle Oberaufsicht in
geniigender Qualitét sicher zu stellen.” Zitat Ende.

Die Kosten fiir die flichendeckende Einfiihrung von
GRiforma werden mit insgesamt 8,6 Millionen Franken
veranschlagt. Davon beeinflussen 3,6 Millionen Franken
direkt den Finanzhaushalt, verteilt auf die Jahre 2007 bis
2011. Dies ergibt durchschnittlich eine jéhrliche
Mehrbelastung des Budgets von 720'000 Franken. Fiir den
Betrieb fallen ab 2012 gegeniiber heute jdhrlich
wiederkehrende Mehrkosten in der Hohe von insgesamt
375'000 Franken pro Jahr an und zwar fir 1,5 neu zu
schaffende Stellen in der Finanzverwaltung und eine Stelle in
der Finanzkontrolle. Ob diese neu geschaffenen Stellen nach
erfolgter Umstellung noch vollumfénglich notwendig sind,
ist zu gegebenem Zeitpunkt zu iiberpriifen. Zu erwéhnen ist,
dass bei diesen Kosten insgesamt 700'000 Franken
schwergewichtig fiir die Jahre 2007 bis 2009 fiir den Bereich
Weiterbildung und Schulung enthalten sind. Diese soll auf
allen betroffenen Ebenen stattfinden. Haben Sie gut
zugehort? Auf allen Ebenen heisst, dass auch Sie als
gesetzgebendes Gremium werden nachsitzen miissen.

Aus Kostengriinden soll die Umstellung vorwiegend und mit
bestehenden internen Ressourcen bewiltigt werden. Dies
bedingt, dass die Umsetzung in drei Etappen {iiber alle
Departemente hinweg zu erfolgen hat. Es liegt in der
Kompetenz der Departemente zu entscheiden, welche
Dienststelle auf welchen Termin umgestellt wird. Die KSS
ist wie die Regierung der Auffassung, dass eine
Umsetzungsdauer von drei Jahren eine zwar sehr
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herausfordernde aber vertretbare Zielsetzung darstellt.
Alleine aufgrund der flachendeckenden Einfithrung der
Verwaltungsreform sind keine Auswirkungen auf die
Gemeinden zu erwarten. Die Einfithrung neuer Instrumente,
wie Integrierter Aufgaben- und Finanzplan,
Leistungserfassung oder Kosten-/Leistungsrechnung auf
kantonaler Ebene erfordert keine Massnahmen seitens der
Gemeinden. Die bewihrte Fithrung der Finanzbuchhaltung
auf der Basis des Harmonisierten Rechnungsmodells (HRM)
wird  beibehalten und die  Kompatibilitit  zum
Rechnungswesen der Gemeinden bleibt damit gewahrt.
Aufgrund der Mechanismen der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund
und Kantonen (NFA) wird jedoch verstirkt mit
Leistungsauftragen und Global-/Pauschalbeitrigen
gearbeitet, teilweise auf der Basis von Durchschnittswerten
tiber alle Kantone. Dies bedingt, dass die Kantone detaillierte
Nachweise beziiglich ihrer Kosten erbringen miissen - ein
weiterer Faktor, der fiir eine flaichendeckende Einfithrung
von GRiforma spricht. Nach einem im Zusammenhang mit
der Totalrevision der Verfassung im Jahre 2003 erstellten
Gutachten besteht bei einer flichendeckenden Einfithrung
unter den heutigen Voraussetzungen keine Notwendigkeit fiir
eine Revision der Verfassung. Dagegen wiren Anpassungen
verschiedener kantonaler Erlasse notwendig, welche wir im
Rahmen der Debatte bei einer Zustimmung zur
flichendeckenden Einfiihrung ebenfalls zu behandeln hatten.
Aufgrund dieser Ausfiihrungen beantragt Thnen die KSS
einstimmig, auf das Geschift einzutreten, den Antrdgen 3, 4
mit gednderter Variante sowie 5 auf der Seite 1041 der
Botschaft zuzustimmen.

Loepfe: Keine Angst. Ich werde Sie nicht mit einem Haufen
technischer und theoretischer Ausdriicke und
Gedankengéngen behelligen. Ich beschrinke mich auf eine
politische Wertung der Vorlage als einer, der GRiforma die
ganze Zeit iiber hautnah mitverfolgt hat. Acht Jahre
Pilotbetrieb GRiforma sind genug. Entweder wissen wir
jetzt, ob wir GRiforma wollen, oder wir werden es nie
wissen. Jedenfalls nie besser als jetzt. In dieser Zeit bauen
andere zig Kilometer lange Tunnels oder ganze Stadtteile
und wir, wir bauen eine Verwaltungsreform. Es ist nun an
der Zeit, die Versuchsphase abzuschliessen. Mehr ist nicht
sinnvoll, auszuprobieren. Jetzt oder nie.

Wenn wir die ganze bisherige Versuchsphase liberblicken,
dann haben wir bei einem grossen Luftschloss angefangen
und sind nun bei einem einfachen Zweckgebdude angelangt.
Nachdem wir nun das Zweckgebdude teilweise gebaut und
versuchsweise innen ausgestattet haben, gilt es nun die finale
Baugenehmigung zu erteilen und es zu beziehen. Aber eben,
es ist ein Zweckgebdude mit definierter Funktionalitit und
Nutzen. Es ist aber kein Schloss, dessen Geranten sich der
Kontrolle des Parlaments entzichen kénnen oder wollen.
Riickblickend war es zwar nicht aus zeitlichen Griinden,
wohl aber aus Griinden der praktikablen Umsetzung von
GRiforma gut, dass unser Parlament die Pilotphase mit
Zusatzfragen ausgedehnt hat. Zusammen mit dem Wechsel
in der Projektleitung ist aus dem angefeindeten Luftschloss
erst das akzeptable Zweckgebdude entstanden. Die zuweilen
lauten aber auch hinter den Kulissen agierenden Gegner des
Luftschlosses GRiforma haben teilweise mit dem
Legislaturwechsel unser Parlament verlassen oder sie haben
angesichts der tatsichlichen Art des Zweckgebdudes die
Verwaltungsreform GRiforma inzwischen akzeptiert. Unsere
neuen Ratsmitglieder haben hier bildlich gesagt, die Gnade

der spédten Geburt und sind nicht mit der langen Geschichte
von GRiforma vorbelastet. Wichtig soll fiir sie sein, dass
GRiforma den Staat und seine Kernaufgaben transparenter
machen und er sich somit wirkungsvoller steuern ldsst. Ob
wir als Parlament diese Steuerungsmdglichkeiten auch
geschickt anwenden, darauf hoffe und vertraue ich. Doch wir
werden es uns noch selbst beweisen miissen.

Eine wihrend der Entwicklung von GRiforma immer wieder
gehorte Beflirchtung war, dass das Parlament in Zukunft
weniger Einfluss auf die Verwaltung haben werde. Ich teile
diese Befiirchtung nicht. Ich teile sie deshalb nicht, weil wir
iiber das Budget, {iber diese so genannte Budgetvariante 2
weiterhin geniigend tief auf die Leistungen der Verwaltung
Eingriff nehmen koénnen. Ich teile sie auch deshalb nicht,
weil unsere parlamentarischen Instrumente nicht geschmélert
werden. Was wir hier wollen mit einer flichendeckenden
Einfilhrung von GRiforma ist nichts anderes als die
Einfiihrung einer modernen Verwaltungsfithrung nach
bewihrten unternehmerischen Grundsitzen. Das ist heute
nichts mehr Revolutiondres und hat sich in anderen
Kantonen und anderen Staaten bereits bewdhrt. Ein
Zweckgebdude eben und kein Luftschloss. Lassen Sie uns
das Zweckgebdude vollenden und stimmen Sie der
flichendeckenden Einfiihrung von GRiforma zu und nehmen
Sie die Botschaft dazu zur Kenntnis und den Bericht. Ich bin
fiir Eintreten.

Pfiffner: Seit der Auftrag der Regierung an die
Departementssekretdrenkonferenz erteilt wurde, abzukldren
ob und wie NPM in der Verwaltung des Kantons
Graubiinden eingefiihrt werden soll, sind einige Jahre ins
Land gezogen. Mit der Festlegung der Pilotdienststellen und
dem Beginn startete das Projekt GRiforma 1997/1998. Seit
damals wurden tber die Jahre acht Dienststellen in die
Versuchsphase aufgenommen. Der Grund fiir eine
Neuausrichtung der Verwaltung nach dem Konzept des NPM
liegt eine wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung zu
Grunde. Diese Ziele sind klar umrissen. Stirkung der
Fiihrung auf strategischer und politischer Ebene, erhohte
Transparenz bei Leistungen und Wirkungen der Verwaltung,
Forderung einer kunden- und leistungsorientierteren
Verwaltung mit mehr Kompetenz in der operativen
Aufgabenerfiillung. Die Hauptziele sind eindeutig die
Wirkungsorientierung, die  Leistungsorientierung, die
Kostenorientierung sowie die Fiihrungsorientierung. Dabei
wird nur mit Produktegruppen gearbeitet. Jede Dienststelle
definiert diese Produktegruppen und definiert die
Wirkungsziele. Der Aufwand und der Ertrag werden auf
Ebene Produktegruppe zu einem Globalbudget zusammen
genommen. Uber Leistungsziele werden die im Jahr zu
erreichenden  Werte ermittelt. Bei den GRiforma
Pilotdienststellen werden die Kosten produkteweise
festgelegt und der Grosse Rat beschliesst dann im Rahmen
des Globalbudgets nicht nur die finanzielle sondern auch
inhaltliche Eckwerte indirekt mit den dazu gehdrigen
Leistungszielen. Die Umsetzung von zwei unterschiedlichen
Einfiihrungstiefen macht Sinn, da die verschiedenen
Amtsstellen auch ganz unterschiedliche Aufgaben zu
bewiltigen haben. Dabei ist sicher wichtig, dass eine
Beschrinkung auf das Wesentliche bleibt.

GRiforma ist keine Sparmassnahme, sondern eine
Wirkungsoptimierung. Auch die neuen Dienststellen werden
nach unterschiedlicher Einfiihrungstiefe dazu kommen. Von
der ersten bis zur dritten Etappe im 2010 sollten alle
Dienststellen nach dem neuen System vorbereitet werden
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und dann nach GRiforma gefilhrt werden. Wichtige
Anderungen sind Einfiihrung von Globalbudget mit ein oder
mehreren Produktegruppen. Die Kreditbindung wechselt von
der Sachkonto- zur Produktgruppeebene. Der Grosse Rat
beschliesst alle vier Jahre die Produktgruppestruktur und
dazu die politisch beabsichtigte Wirkung, welche durch die
Leistungserbringung erzielt werden soll. Die generelle
Arbeitszeit und Leistungserfassung dient als Basis fiir die
Fihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung. Die
Einfiihrung eines integrierten Aufgaben- und Finanzplans
wird als mittelfristiges Planungs- und Steuerungsinstrument
der Regierung, jedoch erst fiir 2013 bis 2016 verfligbar sein.
Dies ist ein wenig schade. Fiir mich ist die Budgetvariante 2
klar die bevorzugte. Hier wird der Saldo je Produktegruppe
ohne Beitrdge und die Wirkungsziele je Produktegruppe vom
Grossen Rat beschlossen. Die Erfahrungen der Verwaltung
aus den Pilotphasen mit GRiforma sind durchaus positiv. Die
Schwachstellen sind zu beheben. Mich personlich {iberzeugt
die flichendeckende Einfiihrung von GRiforma, da das
Modell auf den Kanton Graubiinden zugeschnitten ist. Ich
bin fiir Eintreten.

Geisseler: GRiforma ist grundsétzlich ein Projekt der
Regierung und nicht des Parlamentes. Und trotzdem, die
Regierung hat immer versucht, das Parlament oder
zumindest Teile davon, in das Projekt mit einzubeziechen.
Insbesondere mochte ich die Steuerungsgruppe erwidhnen,
wo alle Fraktionen vertreten sind und waren. Aber auch der
GRiforma-Informationstag, die Befragung der
Parlamentarier im Jahre 2002 sowie die Vorlegung des
Zwischenberichtes im Jahre 2003. Aufgrund dieses
Zwischenberichtes wurden folgende, nach meiner Meinung,
wichtige Weichen gestellt. Ich erwdhnte nur drei Punkte.
GRiforma soll flichendeckend in der ganzen Verwaltung,
aber nicht in gleicher Einfiihrungstiefe umgesetzt werden,
was eine Stirke dieses Projektes ist. GRiforma soll ohne die
Anreizsysteme Bonus-Malus und Ubertragbarkeit der Saldi
umgesetzt werden, was in der Verwaltung, wo in erster Linie
Kernaufgaben des Staates erbracht werden sollen, auch
verniinftig ist. Das Controlling soll nicht, wie vorgesehen,
bei den Departementssekretariaten, sondern in den
Dienststellen selber angesiedelt werden, was ohne
zusitzliches Personal bewerkstelligt werden soll und als
Steuerungsinstrument des Dienststellenleiters auch letztlich
am richtigen Ort ist.

Klar ist, GRiforma ist eine neue Form der Steuerung.
Bewilligten wir als Parlament bis anhin die Frankenbetrige
im Budget auf den Sachkonti, sollen wir neu fithren mit
Zielen, Produktegruppen und steuern mit deren Wirkung. Fiir
mich ist klar, GRiforma gibt der Verwaltung mehr Spielraum
und uns Grossratinnen und Grossriaten weniger Einfluss im
operativen Bereich, fordert uns Parlamentarier aber
bedeutend mehr in unserem Kerngeschift, in unserer
Hauptaufgabe, ndmlich im strategischen Bereich der Politik.
Kritisch stehe ich allerdings noch der Frage gegeniiber, ob
mit den mit der Parlamentsreform geschaffenen
parlamentarischen Instrumenten und der vorgeschlagenen
Budgetvariante 2 uns Grossritinnen und Grossriten
geniigend Steuerungsinstrumente zur Verfiigung stehen. Die
Zukunft wird dies weisen.

Der Regierung empfehle ich, nicht nur GRiforma
flichendeckend einzufiihren, sondern die neue Kultur auch
iiber das Jahr 2009 hinaus auch zu schulen, zu hegen und zu
pflegen, so wie jede Verwaltungs- und Firmakultur ihre
Pflege braucht. Geschitzte Kolleginnen und Kollegen, Sie

haben es sicher schon zwischen meinen Zeilen herauslesen
konnen, ich bin fiir Eintreten. Ich bin fiir die Einfithrung von
GRiforma. Ein Projekt, das letztlich keine Umsetzung einer
wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung in Reinkultur ist,
sondern ein auf unsere Gegebenheiten abgestimmtes Projekt.

Rizzi: Die Einfilhrung von GRiforma im Jahre 1999 hat bei
vielen Grossritinnen und Grossriaten Erwartungen und auch
Skepsis ausgelost. Die laufend vorgenommenen Korrekturen
und Verbesserungen in den Abldufen und die gemachten
Erfahrungen seitens der Verwaltung und Regierung fiihren
nun zum Zeitpunkt der Entscheidung durch unser Parlament.
Wie wir der Botschaft entnehmen konnen, schafft GRiforma
mehr Flexibilitat und unternehmerischer
Entscheidungsspielraum  in  der  Verwaltung.  Der
vorgeschlagene Planungszeitraum von vier Jahren ist
verniinftig. Er schafft die Mdglichkeit, den Erfolg in den
einzelnen Produktegruppen iiber diesen Zeitraum zu messen.
Sehr wichtig ist meines Erachtens auch die Schaffung der
Vergleichsmoglichkeit zu gleichen Produktegruppen anderer
Kantone. Dies ist iibrigens teilweise sogar Voraussetzung fiir
den neuen Finanzausgleich des Bundes. Die flichendeckende
Einfiihrung von GRiforma in drei Etappen ist sicher sinnvoll.
Da wihrend des Umsetzungsprozesses eine aufwendige
Rechnungsfithrung erfolgen muss, plddiere ich fiir eine
moglichst rasche Umsetzung, da bekanntlich bei solchen
Abldufen immer wieder Verzdgerungen aufgrund von
Schwierigkeiten  eintreten.  Ich  bitte  Sie, der
flichendeckenden Einfithrung von GRiforma zuzustimmen.
Ich bin fiir Eintreten.

Janom Steiner; Prisidentin GPK: Die GPK hat sich in
mehreren Sitzungen sowie auch in einem Workshop intensiv
mit GRiforma auseinandergesetzt. Ziel dabei war nicht die
Beurteilung, ob die flichendeckende Einfithrung von
GRiforma politisch richtig ist oder nicht, sondern einzig die
Beurteilung, ob der GPK fiir die Erfiillung ihrer
Aufsichtspflichten  beziehungsweise ihres gesetzlichen
Auftrages geniligend geeignete Instrumente zur Verfiigung
stehen. In diese Beurteilung einbezogen wurden dabei die
Abldufe und Instrumente unter GRiforma sowie auch die
bereits gemachten Erfahrungen aus der Priifung von
GRiforma-Pilotdienststellen und die sich daraus ergebenen
Erkenntnissen.

Die Ergebnisse unserer Beurteilung haben wir nicht nur im
Rahmen der Vernehmlassung eingebracht, sondern letztlich
auch in einem Mitbericht zu Handen der KSS festgehalten.
In diesem Bericht hat sich die GPK nebst Anregungen zum
politischen Fiihrungs- und Steuerungsprozess auch zur Frage
der Globalbudgetierung ausgesprochen. Da der Grosse Rat
die Struktur der Produktegruppen alle vier Jahre festlegen
kann, ist auch aus Sicht der GPK die Budgetvariante 2 zu
beschliessen, weil der Grosse Rat nur dann geméss der von
ihm beschlossenen Produktegruppenstruktur jeweils im
Rahmen des Budgets auch Einfluss nehmen kann. Vor allem
bei grossen und/oder vielgestaltigen Dienststellen mit
inhaltlich verschiedenen Titigkeitsfeldern soll der Grosse
Rat die Moglichkeit haben, durch eine entsprechende
Mittelzuteilung bei den verschiedenen Produktegruppen zu
steuern. Und daftir eignet sich aus Sicht der GPK die
Budgetvariante 2.

Die GPK hat sich sodann auch intensiv mit der Frage der
Nachtragskreditpflicht unter GRiforma auseinandergesetzt.
Es musste und es muss gekldrt werden, ob Verschiebungen
zwischen den Produktegruppen einer Dienststelle einer
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Nachtragskreditpflicht unterliegen. Wenn nun gemdss
Budgetvariante 2 der Saldo je Produktegruppe als

Beschlussgrosse angenommen wird, so wire es gemadss
Beurteilung der GPK nur konsequent und auch logisch, dass
die Nachtragskreditpflicht und die Kredittoleranz auch auf
der Ebene Produktegruppe beurteilt wird. Sie hat dies denn
auch in ihrem Mitbericht der KSS beantragt. Die KSS und
die Regierung waren demgegeniiber der Auffassung, dass
eine Nachtragskreditpflicht fiir Uberschreitungen auf Stufe
Dienststelle geniigt, und dass es eine solche auf Stufe
Produktegruppen nicht braucht beziehungsweise dass eine
solche der Flexibilitit innerhalb einer Dienststelle und damit
letztlich auch dem Geist, dem Spirit des New Public
Management sogar widerspricht. Die GPK hat sich in ihrer
letzten Sitzung noch einmal mit dieser Frage
auseinandergesetzt und sie kann sich durchaus der Meinung
der KSS und der Regierung anschliessen. Wichtig fiir die
GPK war, zu kldren, wann und in welchem Ablauf es ein
Nachtragskreditgesuch ~ braucht beziehungsweise eine
Nachtragskreditpflicht besteht. Die GPK kann auch mit der
Variante KSS und Regierung leben, wonach eine solche
Verpflichtung fiir Uberschreitungen auf Ebene Dienststelle
besteht. Mit anderen Worten also: Sie konnen die im griinen
Protokoll auf den Seiten 3 und 6 gemachten Hinweise
streichen beziehungsweise vergessen. Die GPK stellt
diesbeziiglich dem Grossen Rat keinen Antrag. Wir
schliessen uns also der KSS und der Regierung an, aber wir
behalten uns vor, das System zu hinterfragen und sollte es
sich im Umsetzungsprozess nicht bewihren, behalten wir uns
auch vor, dann nétigenfalls auch Antrige zu
Verfahrensdnderungen beziehungsweise
Verfahrensverbesserungen einzubringen.

Erlauben Sie mir noch ein paar Bemerkungen zur Aufsicht
und Oberaufsicht unter GRiforma. Fiir die GPK ist es
naheliegend, dass die wirkungsorientierte Steuerung der
Verwaltung neuen Handlungsspielraum bringt, den diese im
Sinne einer flexiblen und kundenorientierten Tétigkeit
ausnutzen kann beziehungsweise muss. Dieser Spielraum
muss aber im Sinne der Ziele ausgeiibt werden und darf nicht
zu Gunsten der Verwaltung ,,missbraucht* werden. Es ist aus
der Sicht der GPK daher wichtig, dass im Rahmen der
flichendeckenden  Einfitlhrung von  GRiforma die
Finanzverwaltung und die Finanzkontrolle gestirkt werden.
Es muss sichergestellt sein, dass die Dienststellen im
technischen Bereich von der Finanzverwaltung umfassend
unterstiitzt und betreut werden konnen und dass die
Finanzkontrolle die personlichen Ressourcen hat, um die
Einhaltung der GRiforma-Vorgaben zu priifen. Die
Oberaufsicht der GPK baut auf der Aufsicht durch die
Finanzkontrolle auf. Da GRiforma ganz eindeutig zu einer
Zunahme der aufsichtsrelevanten Zahlen und Informationen
fiilhrt, deren  Richtigkeit oder wenigstens deren
Zuverlassigkeit iiberpriift werden miissen, ist diese Stirkung
der Finanzaufsicht unabdingbar. Die GPK geht davon aus,
dass in der Umstellungsphase ihre Tétigkeitsberichte
umfangreicher werden, weil sowohl die konventionelle als
auch die wirkungsorientierte Steuerung abgedeckt werden
muss. Nach Abschluss der Umstellung wird die GPK zu
iberpriifen haben, ob sie ihren Tétigkeitsbericht unter
GRiforma neu ausrichten muss.

Ich komme schliesslich zur Gesamtwiirdigung der Vorlage.
Es wurde bereits angetont, aber ich denke, das ist ein
wichtiger Passus, darum sage ich es noch einmal. Im
Rahmen der intensiven Beschéftigung mit dem Projekt
GRiforma und aufgrund der heutigen Erkenntnissen ist die

GPK zum Schluss gekommen, dass sie die Finanzaufsicht
auch unter GRiforma sicher stellen kann, auch wenn die
bevorstehenden Verinderungen noch zu einigen offenen
Fragen und zu Mehraufwand fithren werden. Die GPK ist
zuversichtlich, dass die ihr zur Verfiigung stehenden
Instrumente ausreichen, um die finanzielle Oberaufsicht in
geniligender Qualitét sicher zu stellen. Sie wird, wie auch die
KSS, den Umsetzungsprozess intensiv mitverfolgen und
auch aktiv begleiten. Die GPK behilt sich aber vor, ihre
Erfahrungen aus dem Umsetzungsprozess nodtigenfalls auch
mittels ~ Antrigen zu  Verfahrensidnderungen  und
Verfahrensverbesserungen laufend einzubringen. In diesem
Sinne ist auch die GPK fiir Eintreten.

Farrér: Ich habe bis anhin mehr oder weniger GRiforma
gutgesinnte Voten gehort. Erlauben Sie mir, nun einige
kritische Gedanken zu GRiforma vorzutragen, verstehen Sie
diese als meine ganz personlichen und keinesfalls als
diejenigen der Gesamt-GPK. Ich mache aus meiner Haltung,
was GRiforma anbelangt, kein Geheimnis. Meine
Begeisterung hilt sich in engen Grenzen. Ich habe wihrend
zwei Amtsperioden in diesem Rat gelernt, zu hinterfragen.
Und ich habe gelernt, dass nicht alles was auf den
Sessionsarbeitsplan  kommt und politische Mehrheiten
erwarten ldsst, auch gut ist. Auf Seite 999 der Botschaft wird
iiber die Zielsetzungen von GRiforma berichtet. Es geht um
die Bereiche Fithrung, Kultur, es geht aber auch um den
Bereich Organisation. Wenn wir nun beispielsweise den
Bereich Fiihrung unter die Lupe nehmen, so beabsichtigt
man mit GRiforma unter anderem die Stirkung der
politischen Fiithrung, den Erhalt der demokratischen
Mitwirkung usw. Sie koénnen das alles auf Seite 999
nachlesen. Dies alles liest sich sehr schon, dies alles liest sich
auch sehr erfolgsversprechend.

Blittern wir weiter in der Botschaft zur Seite 1027, die
Einwénde gegen GRiforma. Um meine Botschaft, meine
personliche Botschaft, ich habe es gesagt, verstehen zu
konnen, miissen Sie lediglich den ersten Satz dieses
Abschnitts lesen. Zitat: ,,Befiirchtet wird in erster Linie eine
Machtverschiebung weg vom Grossen Rat hin zur Regierung
und zur Verwaltung.” Zitat Ende. Auch wenn es Kollege
Loepfe ganz anders sieht. Dieser Satz bringt es auf den
Punkt. Wenn die Regierung nun weiter schreibt. Zitat: ,,Die
Gesetzgebungskompetenz ~ bleibt  auch  bei  einer
flichendeckenden Einfiihrung von GRiforma vollumfénglich
beim Grossen Rat,” Zitat Ende, dann ist das natiirlich formell
richtig. Inhaltlich, materiell, da diirfen wir uns nichts
vormachen, da miissen wir realistisch sein. Inhaltlich,
materiell besteht aber durchaus die Gefahr einer
Machtverschiebung zu Ungunsten des Rates.

Ein anderer Aspekt, der mir auch zu denken gibt, ist die

Miliztauglichkeit von GRiforma. Wenn ich von
Miliztauglichkeit spreche, dann spreche ich von einem
erheblichen, von einem nicht zu unterschitzenden

Mehraufwand. Dieser Hinweis erscheint mir noch wichtig.
Schlussendlich muss die Arbeit von uns Grossritinnen und
Grossriten verrichtet werden. Und dafiir, fiir eine seridose
Verrichtung der Arbeit braucht es nun einmal geniigend Zeit.
In meinen Augen ist GRiforma fiir den Grossen Rat eine
grosse Herausforderung. Es ist ein wichtiges Geschéft. Der
Grosse Rat ist gefordert, insbesondere gefordert ist die GPK,
insbesondere gefordert ist auch die KSS.

Ich komme zu einem dritten Punkt und mdchte noch einige
Worte zum gemischten GRiforma-Steuerungsausschuss
verlieren. Wenn wir die flichendeckende Einfiihrung von
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GRiforma beschliessen und davon kann man heute ausgehen,
dann braucht es dieses Gremium meines Erachtens auch
weiterhin. Der Beizug dieses Gremiums zur Kldrung
fachlicher Fragen ist sachlich richtig. Fiir eine konstruktive
Auseinandersetzung ist aber eine ausgewogene Vertretung
aller Beteiligten, aller Interessengruppen in diesem
Ausschuss schlichtweg eine Voraussetzung. Heute ist das
nicht der Fall. Entweder ist die KSS iibervertreten oder die
GPK untervertreten. Nochmals, die parlamentarische
Vertretung ist heute nicht ausgewogen. Der Grosse Rat hat

sich fiir das System der stindigen Kommissionen
entschieden. Warum erwdhne ich dies in diesem
Zusammenhang? In diesem Zusammenhang ist das

wesentlich. Diesem Wechsel wurde ndmlich bei der
Zusammensetzung  des  Steuerungsausschusses  nicht
Rechnung getragen. Bei der GRiforma-Startphase waren die
einsitznehmenden Grossritinnen und Grossrite Vertreter der
GPK, spéter waren es Vertreter des Grossen Rates, notabene
nicht genannt fiir welche Kommissionen und heute, heute
haben wir eine liberaus grosse Vertretung der KSS. Ich
meine, hier muss iiber die Biicher gegangen werden.

Ich komme langsam zum Schluss. Wollen wir als Grosser
Rat diese Herausforderung meistern und wenn wir als
Grosser Rat nicht geschwicht aus GRiforma hervorgehen
wollen, dann ist bei dieser wichtigen Frage ein Konsens ein
Muss. Ein letzter Satz. GRiforma ist fiir mich, fiir mich ganz
personlich, ein Paradebeispiel, wie man ein umstrittenes
Projekt politisch klug aufgleist, so dass es kein Zuriick mehr
gibt. Miissen macht mégen. Ich bin fiir Eintreten.

Marti: Was ist eigentlich GRiforma letztendlich? Es ist ja
nicht ein Luftschloss und auch nicht eine Werkhalle,
Grossrat Loepfe, es ist eigentlich ein Fithrungssystem. Wir
machen eigentlich nichts anderes, als dass wir ein
Fithrungssystem durch ein neues ersetzen mit der
Zielsetzung, wie sie schon jetzt verschiedentlich genannt
wurde, dass wir Kosten- und Prozessoptimierung erreichen,
dass wir vielleicht mit anderen Fiihrungsinstrumenten dann
zu besseren Ergebnissen gelangen, dass wir Unternehmertum
in die Verwaltung bringen mochten, Verantwortung nach
unten geben mochten. Das sind unbestreitbar sehr gute
Vorteile, die uns in Aussicht gestellt werden mit Griforma
und die im Rahmen der Versuchsphase iiber die
Riickmeldung der Teilnehmer grosso modo positiv beurteilt
werden konnten. Es gehort aber dazu und ich glaube, das ist
in dieser Debatte sehr wichtig, dass wir auch gewisse
Nachteile benennen, bevor wir dann definitiv entscheiden,
dieses Fithrungsinstrument einzufiihren. Insofern bin ich sehr
dankbar auch um kritische Voten, die nun gekommen sind.
Ich meine, wenn man Nachteile dieses Fiihrungssystems
anfithren mochte, so kommt man nicht darum herum, auch
die Frage zu stellen, was denn passiert, wenn Misserfolge
eintreten? Misserfolg, wenn die Ziele, die man den
Verantwortlichen auf der unteren Stufe neu setzt, nicht
erreicht werden. Es gehort dazu ganz sicherlich eine seridse
Analyse, weshalb diese Ziele nicht erreicht wurden. Aber
letzten Endes gehort, wie bei jedem Fithrungssystem, auch
eine Fithrungsaufgabe dazu, dass man Misserfolg auch
entsprechend handhabt. In der Botschaft zu GRiforma sind
diese Punkte angedeutet im Sinne von: man hat gepriift, ob
man Bonussysteme einfiihren konnte usw. Aber letzten
Endes, glaube ich, kommt man nicht darum herum, auch die
Frage nach den Personen zu stellen, wenn wir dieses
Fithrungssystem einfiihren, was ich personlich aber auch
ausdriicklich begriissen wiirde. Also Misserfolg fiihrt dazu,

dass der Grosse Rat, er wird ja neu Kunde, er verlangt Ziele
und stellt nicht nur die Aufgaben, er verlangt Ergebnisse,
und wenn die Ergebnisse nicht erreicht werden, dann kommt
auf den Grossen Rat und auf die Regierung die Aufgabe zu,
entsprechend zu handeln, wenn es nicht erreicht wird. Ich
denke hier insbesondere an personelle Konsequenzen. Wer
Verantwortung iibernimmt, wenn man Verantwortung nach
unten gibt, muss auch die Verantwortung dazu getragen
werden im Falle eines Misserfolges. Ich mochte daher diesen
Punkt hier doch erwdhnen und auch das Bewusstsein
schiarfen, dass wir hierzu dann ¢ben auch eine
Fihrungsaufgabe neu iibernehmen, die dann auch
unangenehme Seiten beinhalten kann, indem man dann auch
solche personelle Entscheide zu fdllen hat.

Dann noch ein Wort zur Kontrolle. Wir sind in der GPK, und
ich mochte das Votum von der GPK-Prisidentin
unterstiitzen, zur Auffassung gelangt, dass wir diese in Threm
Namen zu fiihrende Oberaufsicht durchfiihren kénnen. Aber
wir haben schon das Bediirfnis, dass die Papierflut, um hier
konkret zu sagen, und die Fiihrungsinstrumente dann etwas
konkreter werden. Der Geschiftsbericht GRiforma ist sehr
aufwendig zu lesen und man muss hier sicher noch vermehrt
ibergehen zu einem Fiihrungssystem mit Kennzahlen und
mit Vergleichen. Wir werden vielleicht weniger die
konkreten absoluten Zahlen vergleichen wollen, sondern
vielleicht eher statistische Werte. Im Vorfeld wurden wir
verschiedentlich angefragt, ob dann die Arbeit der GPK nicht
aufwendiger werden wiirde. Ich bin der Meinung, das ist so.
Die Arbeit wird tatsdchlich aufwendiger. Sie wird aber in
gewissen Bereichen vielleicht auch etwas spannender, indem
man ganz neue Informationen bekommt. Aber noch einmal,
ich mochte die Regierung einladen, hier wirklich auch
Einfluss zu nehmen, dass fiir uns als Milizparlamentarier die
Informationen dann nicht so werden, wie wir es heute bei
den E-Mails kennen. Man muss heute jede E-Mail lesen, um
zu beurteilen, ob es relevant oder nicht relevant ist. Das
erfordert sehr viel Zeit. Dass man nicht von Informationen
einfach iiberschwemmt wird. Ich bin personlich der
Meinung, dass wir diese Einfiihrung riskieren diirfen. Wir
miissen uns aber bewusst sein, es hat auch Schattenseiten, in
der Arbeit, in den Entscheiden. Und hier miissen wir dann
auch spiter die Konsequenz haben, in diesem
Fiihrungssystem auch die entsprechenden Entscheide zu
fallen. Ich bin fiir Eintreten.

Feltscher: Keine Angst, ich halte Thnen keinen Vortrag, wie
NPM in den USA funktioniert. Ich kdnnte ndmlich auch
nichts dariiber erzdhlen, weil die USA keine grossen
Erfahrungen mit NPM gemacht haben. Das Ganze ist zwar
Englisch, kommt aber eher aus Australien und aus
Neuseeland. Nun, GRiforma diirfen wir nicht nur anschauen
unter dem Gesichtspunkt, der jetzt diskutiert worden ist. Das
wichtige an GRiforma ist, dass wir der Verwaltung, es ist
primér ein Verwaltungsinstrument, {iber das wir hier reden,
und der strategischen Fithrung der Regierung auch
entsprechende Kompetenzen geben. Jetzt mit GRiforma und
ich glaube, wir sind auf gutem Weg und das freut mich sehr,
sollen ndmlich die Fiithrungsverantwortlichen in diesem
Kanton wirklich unternehmerisch handeln. Bis jetzt konnten
sie vielleicht, jetzt sollen sie. Und ich bin {iberzeugt, dass sie
es auch konnen. Denn wir haben gute Chefinnen und gute
Chefs in unserem Kanton. Ich durfte in den letzten sechs
Jahren diese Arbeit auch sehr eng begleiten und es war eine
lange Versuchsphase, eine zu lange Versuchsphase meines
Erachtens. Wir hatten Riickschldge. Wir hatten eine relativ
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hohe Fluktuation bei den Projektleitern, aber wir haben zum
guten Gliick in den letzten zwei Jahren eine ausgezeichnete
Okonomin gefunden, welche dieses Instrument wirklich
vorangetrieben hat und es so ausgestaltet hat, wie es fiir
unseren Kanton wohl auch passt. Und zwar deshalb, weil sie
unseren Kanton und unsere Kultur auch kennt. Wir haben
jetzt einen pragmatischen Vorschlag auf dem Tisch. Es hat
fiir mich einen kleinen Wehrmutstropfen drin. Mit dem kann
ich aber als Kompromiss gut leben. Das ist die
Budgetvariante 2. Ich bin {iberzeugt, der richtige NPM-
Schritt wire die Budgetvariante 1 gewesen. Aber wie gesagt,
ich kann gut damit leben auch mit der Budgetvariante 2.
Vielleicht werden wir in fiinf, sechs, sieben, acht Jahren dann
einmal umschwenken auf die Budgetvariante 1. Ich finde es
sehr positiv, dass auch die GPK hier diesen Kompromiss
eingegangen ist. Ich bin sehr froh, dass die GPK diese
Nachtragskreditgeschichte zuriickgezogen hat, denn ich
glaube, das wire é&hnlich wie der vorher genannte
Wermutstropfen, eben nicht ganz sauber gewesen. Ich
glaube, wir miissen das jetzt mal ausprobieren und die
entsprechenden Erfahrungen machen. Ich bin auch positiv
eingestellt, dass dieses NPM keine NPM-Theoriebuchlosung
mehr ist, es ist eine an unseren Kanton angepasste Losung.
Wir werden unterschiedliche Tiefen fahren konnen, wir
miissen nicht in jedem Amt das in gleicher Tiefe umsetzen,
so wie es jetzt aufgegleist ist. Ich mache ein Beispiel. Ob wir
NPM im Amt fiir Schatzungswesen machen, das eine sehr
wirtschaftlich nahe Loésung, wirtschaftlich nahe Arbeit
verrichtet, die durchaus auch Private machen koénnten, ist
nicht das Gleiche, wie wenn wir NPM im Steueramt machen.
Da haben wir die Modglichkeit, auch unterschiedlich
vorzugehen. Trotzdem sind einige sehr wichtige NPM-
Elemente in diesem Paket drin. Es sind Elemente, die jedes
mittlere und grossere Unternehmen besitzt. Ich will nur
aufzihlen. Eine Zeiterfassung, beispielsweise, ist doch klar,
dass man auch schon in kleineren Unternehmen Zeit erfassen
muss, um gewisse Effizienzkontrollen durchfiihren zu
konnen. Das werden wir flichendeckend einfiihren konnen.
Es ist auch klar, dass wir gewisse Abmachungen vereinbaren
mit unseren Mitarbeitern als Vorgesetzte. Ich spreche hier
von den Leistungsvereinbarungen. Und es ist auch klar, dass
man in einem grosseren Unternehmen eine Kostenrechnung
hat, die wirklich interne Informationen liefert, die man dann
in gute Entscheidungen umwandeln kann. Das sind
Instrumente, die echt NPM-Charakter haben und die auch
moglich sein werden.

Nun komme ich zur Rolle des Grossen Rates. Ich bin
liberzeugt, dass GRiforma integrierend sein wird, als
Bestandteil eines Planungsinstrumentes einerseits und eines
Controllinginstrumentes andererseits. Wir haben Aufgaben
im Bereich Planung und im Bereich Controlling als Grosser
Rat. Die werden uns nun auch wirklich klar und sauber
zugeteilt. Wir haben bereits frither beschlossen, dass wir iiber
politische Ziele diskutieren wollen. Es wird die Aufgabe der
KSS sein, diese vorzubereiten und hier dann entsprechend zu
diskutieren. Wir sollen die Einhaltung dieser politischen
Ziele auch iiberpriifen und entsprechend steuern. Also wir
haben als Grosser Rat die Aufgabe, politisches Controlling
zu betreiben. Dafiir brauchen wir aber auch Zeit. Wir sollen
aber nicht mehr {iber einzelne Zahlen des Budgets reden und
Hand aufs Herz, erinnern Sie sich an diese Debatten beim
Budget und bei der Rechnung? Kollege Tscholl ist wohl der
Einzige gewesen, der jedes Mal da entsprechenden Fragen
stellen konnte, weil er der Fachmann ist. Viele von uns
konnen doch hinter diese einzelnen Konti nicht schauen. Wir

haben doch sehr oft sehr, sehr kurz iiber all diese grossen
Betriage gesprochen, weil wir darauf keinen Einfluss nehmen
konnten, weil wir auch nicht wissen, was dahinter steht. Ich
glaube aber, dass wir, und da kommt nun ein Aspekt, der
eigentlich eher ins Operative geht, wenn man jetzt rein von
der Managementlehre her das anschauen wiirde, da kommt
der Aspekt der Leistungen. Wir konnen nun auch Einfluss
nehmen auf Leistungen. Und ich denke das ist auch gut so,
dass wir als Grosser Rat uns wirklich liber Leistungen
unterhalten und nicht iiber Zahlen. Denn iiber Leistungen
konnen wir uns unterhalten. Ob wir mehr oder weniger
Sicherheit wollen, ob wir mehr oder weniger Bildung wollen,
das konnen wir entscheiden. Das sind politische
Uberlegungen und das sind Aufgaben, die der Grosse Rat
hat. In diese Richtung werden wir mit GRiforma mehr
ausrichten konnen als bisher. Ich mdchte noch ein Aspekt
andeuten, der bis jetzt nicht diskutiert worden ist, nidmlich
das Tempo der Einfiihrung. Ich bin froh, dass niemand
gesagt hat, man sollte das langsamer machen. Ich wiirde
davor sehr warnen. Wir sollten dieses Tempo, das in der
Planung vorgesehen ist, unbedingt umsetzen und zwar
deshalb, weil wir nicht wihrend vielen Jahren mehrere
Systeme nebeneinander fithren konnen. Wir miissen das
moglichst rasch machen. Denn wir Grossrite, die Regierung
und ebenso die Verwaltung miisste mit mehreren Systemen
nebeneinander leben miissen. Das funktioniert nicht. Sie
wissen das selber. Wenn Sie Betriebe zusammenschliessen
oder etwas Ahnliches und Buchhaltungen parallel
nebeneinander fithren miissen, das ist nicht sinnvoll und
nicht effizient und auch nicht effektiv.

Ein kurzer Hinweis zu den Bemerkungen von Grossrat
Farrér. Ich bin froh, dass er diese kritischen Elemente auch
eingebracht hat. Ich teile sie nicht. Ich glaube nicht, dass es
eine Machtverschiebung geben wird. Ich habe das schon
ausgefiithrt. Wir werden uns auf unsere wirklichen zentralen
Aufgaben fokussieren konnen. Wir werden mehr Politik
machen konnen und dafir auch Zeit haben. Zur
Miliztauglichkeit. Das ist eine #hnliche Uberlegung. Gerade
hier mochte ich nochmals an  Budget- und
Rechnungsiiberlegungen erinnern, wo wir keinen grossen
Einfluss genommen haben. Ich glaube, dass das neue System
miliztauglicher ist als das alte System, weil wir wirklich iiber
Dinge reden, die wir auch beeinflussen und beurteilen
konnen. Ich freue mich deshalb auf GRiforma und ich bin
sicher, dass spitestens nach Einfiihrung, und das ist ein
Element, das leider noch etwas fehlt, das ist fiir mich noch
ein letzter Wermutstropfen, nach Einfiihrung des IAFP haben
wir ein umfassendes Planungs- und Controllingsystem und
dann werden wir mit GRiforma sehr gut arbeiten kénnen in
unserem Kanton. Ich bin selbstversténdlich fiir Eintreten.

Heinz: Im Gegensatz zu Grossrat Feltscher freue ich mich
eigentlich etwas weniger auf GRiforma. Ich kann mich
bescheiden fassen, denn die Grossrite Farrér und Marti
haben einige Gedanken von mir bereits aufgenommen.
GRiforma stand schon im August in der Augustsession 2003
auf unserer Traktandenliste. Bereits damals habe ich davor
gewarnt, dass wenn wir noch mehr Zeit und Geld in das
Projekt GRiforma investieren, es kein Zuriickgehen mehr
wird. Sehen Sie, meine Vermutungen diirften sich bestitigen.
Der Staatshaushalt Graubiinden ist dank eines schmerzhaften
Sparprogramms wieder in Ordnung. Und wir kdnnen es uns
ja leisten, eine derartige kostenintensive und zeitraubende
Ubung wie GRiforma aufzulisten und auch umzusetzen. In
dem von uns vorliegenden Bericht hélt die Regierung fest,



17. Oktober 2006

467

dass GRiforma in Zusammenhang mit den NFA zwischen
Bund und Kanton unumgénglich sei. Das mag sein. Ebenso
ist festgehalten, dass fiir die Gemeinden durch die geplante
flichendeckende Verwaltungsreform keine Auswirkungen zu
erwarten seien. Trotzdem mochte ich unsere geschitzte
Regierungsritin anfragen, ob sie auch heute noch zu dem
stehen kann. Denn ich vermute ganz weit hinten, dass bald
einmal die Gelegenheit seitens des Kantons gepackt wird und
die Gemeinden, ob klein oder gross, oder ob sie wollen oder
nicht, auch auf einen derartigen Zug aufspringen miissen.
Weiter ist im Bericht festgehalten, dass bei der Einfithrung
der Ubertragung von jihrlichen Budgetsaldis kein dringendes
Thema sei. Aus meiner bescheidenen Optik kann ich das
verstehen. Ich meine, es wire aber dringend erforderlich,
dass Budgetsaldis trotz Globalbudget und
Mehrjahresplanung jéhrlich iibertagen werden kdnnten, denn
in der Vergangenheit war immer das Dezemberfieber so ein
Thema. Im Gegensatz zu einigen Vorrednerinnen und
Vorrednern bin ich der Auffassung, dass bald einmal mit
GRiforma der Wissensvorsprung seitens der Regierung und
der Verwaltung gegeniiber dem Grossen Rat so gross sein
wird, dass eine Machtverschiebung weg vom Grossen Rat
hin zu der Regierung und der Verwaltung vorprogrammiert
ist. Vielleicht ist das auch gut so. Ich bin ehrlich. Einen
allfalligen Nichteintretensantrag wiirde ich unterstiitzen.

Portner: Keine Angst, ich stehe positiv zu GRiforma. Aber
nachdem ich das von Kollege Heinz gehdrt habe, habe ich
gedacht, ein paar Worte zu sagen, wére vielleicht nicht
schlecht. Wenn ich GRiforma richtig verstehe, ist es
eigentlich nichts anderes als Fithren mit Zielsetzungen,
sprich NBO. Das kennt man in der Privatwirtschaft und im
Militir schon sehr lange. Dort spricht man von
Auftragstaktik. Hat mir aber aus personlicher Erfahrung
gezeigt, es hiangt auch dort wiederum von den Personen ab,
die das machen, wie viel Freiraum sie dann den Leuten, die
da effektiv diese Auftrdge umsetzen miissen, lassen, die
Umsetzung, die Wahl der Mittel usw., Zeitplan, im grossen
Zeitplan drin, festzulegen, also die operative Stufe. Es geht
auch darum, zwischen strategischer Stufe und operativer
Stufe zu unterscheiden, das auseinander zu halten. Auch hier
wieder entscheidend, die Schnittstelle. Wie geht man damit
um. Die entscheidende Schnittstelle, erachte ich Regierung
und Verwaltung. Wenn es natiirlich heisst, das
Regierungsprogramm ist Sache der Regierung, da habt ihr
eigentlich nichts zu sagen, man nimmt entgegen, wenn
gewisse Wiinsche da sind, dann wird es etwas schwierig. Das
gleiche gilt fiir den Finanzplan, der ja nachher integriert
dargestellt werden soll. Der Grosse Rat wird sich
zuriickziehen miissen auf das Formulieren, Mitformulieren
strategischer Ziele und der Kontrolle. Wichtig scheint mir,
dass man die Freirdume schafft, damit die Verwaltung noch
mehr motiviert ist. Sie ist motiviert, aber noch mehr
motiviert in Richtung Dienstleistungsgesinnung. Die
Verwaltung ist fiir den Biirger hier. Forderung der
Eigenverantwortung. Das sind so zentrale Punkte. Ich habe
aber von Anfang an, wir sind gut informiert worden,
mehrmals, iiber Jahre hinweg. Ich habe immer wieder das
aufgeworfen, aber das lésst sich nicht aus der Welt schaffen.
Man muss damit leben. Es ist nicht vollig vergleichbar mit
der Privatwirtschaft. Es ist ein Punkt, mit dem Bundesrat
Blocher wahnsinnig zu kdmpfen hat, darum tritt er immer
wieder ins Fettnépfchen. Es ist das Legalitétsprinzip. Wir
haben Gesetze, die vorgeben, die Basis darstellen und den
Rahmen. Und innerhalb dieses gesetzlichen Rahmens hat

sich die Verwaltung anerkanntermassen zu bewegen. Es ist
eigentlich schon klar. Aber das ist der kleine Unterschied,
der es ausmacht. Die Freiheit von Regierung und Verwaltung
ist damit begrenzt. Es ist kein Problem fiir mich. Ich will nur
darauf hinweisen, dass man dies unter diesem Licht auch
betrachten muss. Das eigentliche Problem, und jetzt mache
ich etwas Selbstbekenntnis, liegt beim Grossen Rat. Kann
und will er seine Aufgabe wahrnehmen? Die Instrumente,
um die Steuerung vornehmen zu konnen, sind meines
Erachtens vorhanden. Es gilt sich zu schulen, diese Mittel
auch einzusetzen und vor allem gilt es auch bei mir,
umzudenken. Man muss umdenken, weg vom Kkleinen
Késtchendenken, von einzelnen Budgetkonti und das
Gesamte zu sehen. Die Kompetenz des Grossen Rates, damit
komme ich zum Schluss, wird nur dann geschmaélert, wenn
wir es zulassen beziehungsweise unsere Aufgaben nicht
wahrnehmen. Ich bin fiir Eintreten.

Regierungsrdtin ~ Widmer-Schlumpf: Verschiedene unter
Thnen haben die Anfinge des Projekts GRiforma nicht
hautnah miterlebt, mindestens nicht als Mitglied des Grossen
Rates und sind daher mdéglicherweise nicht mit allen
Einzelheiten der Vorgeschichte, der Projektgeschichte
vertraut. Ich wiirde meinen, das ist kein grosser Schaden,
dafiir sind Sie vielleicht etwas unbelasteter. Sie konnen den
Projektbericht noch nachlesen. Ich mochte nicht wieder auf
diesen Bericht, auf die Geschichtschreibung eingehen,
sondern nach Vorne schauen. Was wollen wir mit diesem
GRiforma, mit dieser flichendeckenden Einfithrung des
neuen Verwaltungsfilhrungsmodells, das wir Thnen
beantragen. Schauen Sie, Auftrige, auch politische, sind
dann am wirkungsvollsten, wenn sie klare und messbare
Zielsetzungen beinhalten. Wirkungs-, Leistungs- und
Zielorientierung miissen darum zu einem festen Bestandteil
unserer Fithrungskultur auf allen Ebenen werden. Immer
wieder stellt sich im Ubrigen auch die Frage, welches denn
hoheitliche Aufgaben oder nach unserem Verstindnis
typische Staatsaufgaben sind und welche Leistungen im
Gegensatz dazu von Privaten erbracht werden miissen. Dazu
miissen wir wissen, fiir wen der Kanton welche Leistungen
erbringt und wie viel diese Leistungen im Einzelnen kosten.
Transparenz mit Bezug auf die erbrachten Leistungen und
deren Kosten zu schaffen, wird kiinftig zunehmend von
Bedeutung, ja unentbehrlich auch fiir eine oOffentliche
Verwaltung sein. Die Einfiihrung der Verwaltungsfithrung
nach GRiforma-Grundsitzen hilft uns, solche und andere
Fragen zu beantworten und damit auch den gestiegenen
Anforderungen besser begegnen zu konnen. Zudem soll eine
Entflechtung  strategischer und operativer Elemente
stattfinden, mit einer klar stiarkeren Fokussierung, horen Sie
gut zu, vor allem auch Grossrat Farrér, mit einer starkeren
Fokussierung auf politische und strategische
Fiihrungsaufgaben durch den Grossen Rat. Ich werde fiir Sie
noch einmal darauf zuriickkommen. Der vorliegende
Schlussbericht zeigt auf, welche Steuerungsprozesse und
Steuerungsinstrumente ~ wir in  einer  mehrjdhrigen
Versuchsphase erprobt haben — es sind je nach Rechnungsart
sieben oder acht Jahre, wihrend welcher wir geprobt haben —
und mit welchen Steuerungsprozessen und
Steuerungsinstrumenten auch kiinftig gearbeitet werden soll.

Kernelement, darauf wurde hingewiesen, ist die Festlegung
der Produktgruppenstruktur und der politisch beabsichtigten
Wirkung pro Produktgruppe, und das durch den Grossen Rat.
Erst dadurch kann sichergestellt werden, dass die politischen
Ziele und Leitsdtze Thres Rates, welche ja dem
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Regierungsprogramm und dem Finanzplan zu Grund liegen,
auch auf operativer Ebene im Rahmen der Globalbudgets
aufgenommen werden. Dies verbessert die Moglichkeit des
Grossen Rates zur politischen und strategischen Steuerung.
Und ich sage jetzt diesen Satz, den Grossrat Farrér
angekreidet hat, weil er ihm nicht so ganz gefdllt: Die
Budgethoheit verbleibt selbstverstindlich beim Grossen Rat.
Nicht nur das, es gibt keine Verschiebung der Macht vom
Grossen Rat zur Regierung, sondern es wird neu eine
Steuerung sein iiber Ziele und Leistungen und eine Kontrolle
der Wirkungen. Das ist zwar etwas beschwerlicher, aber es
ist viel interessanter auch fiir den Grossen Rat, weil Sie dann
die Zielsetzungen nicht auf einer Kontoposition, sondern in
einer Produktgruppe vorgeben werden. Ich traue das dem
Grossen Rat zu. Ich traue das auch uns als Regierung zu und
der Verwaltung auch.

Zur Frage der Miliztauglichkeit. Diese Frage muss man sich
stellen und es wird etwas anspruchsvoller, das ist uns allen
klar. Aber schauen Sie, eine Mehrzahl der Kantone in
unserem Land ist dabei, auf diese neue Verwaltungsfithrung
umzustellen oder hat dies schon getan. Es sind alles auch
Milizparlamente. Ich  wiirde jetzt behaupten, das
Biindnerische Milizparlament ist nicht schlechter und nicht
weniger von Begriff als andere Milizparlamente. Sie werden
das mindestens so gut schaffen wie die Berner, die Ziircher
und andere Parlamente, die es im Land gibt, davon bin ich
liberzeugt. Wihrend der Pilotphase haben wir zwei
unterschiedliche = Budgetvarianten  erprobt.  Fiir  die
flichendeckende Einfiihrung miissen wir uns auf eine dieser
Budgetvarianten konzentrieren. Wir werden wahrscheinlich
dariiber noch diskutieren, obwohl es tatsdchlich so ist, wie
der Prisident der KSS gesagt hat. Die Regierung hat sich der
einstimmigen Meinung der KSS angeschlossen und zwar
nicht, weil wir der Meinung wéren, dass die Budgetvariante
1 nicht besser wire, sondern schlicht und einfach darum weil
wir nicht ein Kampffeld erdffnen wollen. Ich habe schon
geniigend Kampffelder in diesem Grossen Rat gehabt. Wenn
wir uns hier einigen konnen, ist das besser. Dann fiihrt es
auch zu einem guten Ergebnis. Ich mdchte aber immerhin
sagen, dass wir froh sind, dass die GPK beim
Nachtragskreditverfahren, wie soll ich jetzt dem sagen,
Antrag ist es ja keiner mehr, aber von ihrem Wunsch, die
Nachtragskreditiibung noch etwas zu iiberpriifen, abgesehen
und auch etwas gelernt hat, wie die Regierung auch, nédmlich,
dass man nicht unnétig Kampffelder er6ffnen soll. Ich bin
froh, wenn wir uns hier einigen konnen, so wie das jetzt
vorgeschlagen ist. Zusammenfassend kann ich festhalten, wir
verfiigen heute liber ein ausgereiftes Gesamtkonzept fiir die
flichendeckende Einfiihrung von GRiforma. Und zwar nach
dem Motto nicht so viel, wie an sich nach NPM-Philosophie
eigentlich moglich und von der Theorie hier sogar noch
wiinschbar wire, sondern nur so viel, wie fiir Graubiinden
notig und sinnvoll ist. Darauf hat Grossrdtin Pfiffner
verwiesen. Als Mitglied des Steuerungsausschusses hat sie
mitbekommen, dass wir sehr viel dariiber diskutiert haben,
was wir brauchen. Wir machen nicht mehr, als was wir
brauchen. Im Steuerungsausschuss GRiforma sind die
Mitglieder des Grossen Rates vertreten, die Regierung mit
Kollege Engler und mir und die Verwaltung. Wir haben
dieses Gesamtkonzept intensiv diskutiert. Wir haben es
kritisch diskutiert, bearbeitet, optimiert. Was die Beteiligung
der Mitglieder des Grossen Rates anbelangt, hat die
Regierung keinen Einfluss, will sie auch nicht haben. Das ist
Thre Sache, Thre Vertretung in diesem Steuerungsausschuss
zu bestimmen. Die Leitkommission im ganzen Bereich

GRiforma ist natiirlich die KSS. Ich mochte Sie einfach
bitten, dass Sie sich einigen. Ich denke, da gibt es auch
verniinftige Einigungen. Einen Weg beschritten hat die KSS
ja schon oder mindestens einen Ansatz dazu gemacht. Die
erzielten Verbesserungen im Konzept wirken sich auch
kostenmissig aus. Wir rechnen heute mit einem
Gesamtaufwand bei der Umsetzung von 3,6 Millionen
Franken, um diese Umsetzung in den Jahren 2007 bis 2011
zu machen. Sie wissen, im Jahre 2003, als wir die
Einfiihrung mit der damaligen Ausgestaltung planten, wéren
das noch 2,39 Millionen Franken mehr gewesen. Wir haben
das Projekt auch hier verschlankt. Der Entscheid des Grossen
Rates, die Projektphase zu verlidngern — Sie wissen, ich war
damals im Jahre 2003 nicht sehr gliicklich dariiber, aber ich
gestehe es jetzt offen und im Gegensatz zu anderen
Sprechern ein — , dieser Entscheid war richtig. Er hat sich als
richtig erwiesen. Ich sage jetzt nicht, einmal mehr hat der
Grosse Rat Recht gehabt. Aber immerhin, dieser Entscheid
war richtig und zwar nicht zuletzt auch darum, weil wir so
auch die Gelegenheit hatten, die Projektleitung neu
einzusetzen. Seit zwei Jahren arbeiten wir mit einer
Projektleitung, die Bodenhaftung hat, die nicht in
theoretischen Sphiren verkehrt. Das hat dem Projekt auch
sehr viel Nachvollziehbarkeit fiir Parlament, fiir Verwaltung
und auch fiir uns in der Regierung gegeben.

Meine Damen und Herren, es ist Zeit, einen definitiven
Entscheid zu fillen. Es ist nicht so, wie Grossrat Heinz
gesagt hat, dass man nur noch vorwérts kann. Man konnte
auch rickwirts, aber dann muss man mit allem zuriick. Wir
mochten nur noch ein Modell der Verwaltungsfiihrung in der
kantonalen Verwaltung haben. Das Doppelspiel ist relativ
beschwerlich, erschwert auch fiir Sie die Vergleichbarkeit.
Sie koénnen das dann auch nicht steuern. Wir mochten einen
Entscheid haben. Die Regierung mochte klar eine
flichendeckende Einfilhrung. Alle Leiter der heutigen
Pilotdienststellen wiinschen sich auch eine flichendeckende
Einfiihrung. Sie mochten nicht mehr zuriickbauen. Sie haben
die Erfahrungen jetzt gemacht. Auch eine Mehrheit der
Mitarbeitenden in den Pilotdienststellen unterstiitzt dieses
Modell. Es gibt natiirlich kritische Stimmen von
Dienststellen, die noch nicht drin sind. Aber es gehort auch
dazu, dass man mit Neuerungen, solange man nicht wirklich
weiss, was auf einen zukommt, immer etwas mehr Miihe hat.
Wir mochten also flichendeckend umsetzen in dem Sinne,
dass alle Dienststellen auf das neue System umschwenken
sollten, wobei wir der unterschiedlichen Komplexitit der
Aufgaben, auch den Bediirfnissen der einzelnen
Dienststellen, mit einer unterschiedlichen Einfithrungstiefe
Rechnung tragen wollen.

Grossrat Heinz, Sie haben mir jetzt einen Wunsch nicht
erfilllen konnen. Ich habe mir vor drei Jahren immer
gewiinscht, dass ich auch Grossrat Heinz zu einem
Befiirworter dieses GRiforma bekehren kann. Das war mein
personliches Leistungsziel. Ich hitte gerne die Wirkung
iiberpriift. Dies ist mir leider nicht gelungen. Ich werde dann
ein anderes Opfer, das urspriinglich einmal dagegen war,
aussuchen und dann die Wirkung zu {iberpriifen versuchen.
Was ich Thnen jetzt sagen kann: Die Gemeinden fallen nicht
unter dieses Projekt. Wenn Gemeinden wollen, grdssere
Gemeinden, konnen sie selbstverstindlich das gleiche
Modell iibernehmen. Aber es ist niemand dazu verpflichtet.
Was die NFA-Umsetzung anbelangt, da sind tatsdchlich die
Mechanismen oder die einzelnen Mdoglichkeiten, die wir jetzt
mit GRiforma haben, wenn Sie der flichendeckenden
Einfiihrung zustimmen, hilfreich die NFA umzusetzen, weil
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wir die Programmvereinbarungen mit dem Bund ausarbeiten
und es damit, wenn wir in unserer Verwaltung mit
Produktegruppen arbeiten, viel einfacher ist, das in der
Verwaltung umzusetzen.

Der Wechsel von der traditionellen Fithrung zur sogenannt
modernen Fithrung, geschétzte Damen und Herren, ist fiir
uns alle eine grosse Herausforderung. Er fordert uns alle,
aber ich bin iiberzeugt, er fordert uns auch alle. Der Grosse
Rat hat ja in jlingster Zeit bei verschiedenen Entscheiden
schon in diese Richtung vorgespurt. Ich erinnere Sie nur an
das Personalgesetz, das wir im Juni verabschiedet haben, und
das noch nicht einmal in Kraft ist. Das tritt am 1.1.2007 in
Kraft. Das hat eine leistungsorientiertere Lohnsteuerung iiber
Globalbudgets in den Dienststellen zur Folge. Damit haben
Sie den ersten Schritt bereits gemacht.

Wir haben auch in der Verwaltung verschiedene Aufgaben,
wo unsere Mitarbeitenden bewiesen haben, dass sie fiihren
konnen. Wir haben auch die notwendigen Instrumente dazu,
das an die Adresse von Grossrat Marti. Wir trauen dem
Parlament zu, seine neue Fiithrungsaufgabe, die strategisch-
politische Fiihrung zu iibernehmen und das hervorragend zu
machen. Trauen Sie bitte auch unseren Fithrungspersonen in
der Verwaltung zu, dass sie diese Aufgabe auch erfiillen
konnen. Das vorliegende Konzept zur Umsetzung von
GRiforma setzt herausfordernde aber erreichbare Ziele.
Grossrat Bleiker, der Priasident der KSS hat darauf
hingewiesen, dass noch nicht alle Steine aus dem Weg
gerdumt sind. Dazu stehen wir. Es wird noch einiges zu
bewiltigen geben in der Umsetzungsfrage. Die Aufgaben
werden wir zusammen mit dem Steuerungsausschuss 10sen
miissen. Aber damit wir das iiberhaupt tun kdnnen, miissen
wir nun diesen Weg beschreiten und ich mochte Sie bitten, in
einem ersten Schritt nun auf diese Vorlage einzutreten und
dann in einem zweiten Schritt den Antrdgen der
Vorberatungskommission und der Regierung zuzustimmen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Grundsatzdiskussion

2. Kenntnisnahme des Schlussberichts
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Bleiker; Kommissionsprésident: Ich habe hier eigentlich
nichts dazu zu fiigen. Ich habe meine Ausfiihrungen im
Rahmen der Eintretensdebatte gemacht. Die Kommission
beantragt Thnen einstimmig, vom Schlussbericht Kenntnis zu
nehmen.

Standesprisidentin  Biihler-Flury: Wer mochte sich zu
diesem Schlussbericht noch dussern? Das scheint nicht der
Fall zu sein. Dann haben Sie im Protokoll auf Seite 5 unter
Punkt 2 Kenntnisnahme des Schlussberichtes. Das gleiche ist
im griinen Buch auf Seite 1041. Dass wir vom vorliegenden
Schlussbericht Kenntnis nehmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt vom Schlussbericht GRiforma mit 89
zu 0 Stimmen Kenntnis.

3.1 Flichendeckende Einfiihrung der wirkungsorien-

tierten Verwaltungsfiihrung nach GRiforma
Grundsitzen in drei Etappen

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Bericht

Bleiker; Kommissionsprasident: ~ Hier ist  vielleicht

anzufiigen, dass Thnen die Kommission spéter bei der
Anpassung der Gesetze in Abweichung zur Botschaft
empfehlen wird, auch die kantonalen Gerichte den
Grundsdtzen der neuen Verwaltungsreform zu unterstellen.
Und dadurch ergibt sich hier eine neue Nummerierung, wie
Sie im Protokoll auf Seite 6 sehen. Die Marginale 3.1 wiirde
heissen, Einflihrung der wirkungsorientierten
Verwaltungsfiihrung nach GRiformagrundsitzen. Das wére
fiir die allgemeine Verwaltung. Ich denke, dass es richtig ist,
dass wir jetzt zuerst iiber diesen Punkt diskutieren.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Ich erdffne die Diskussion
iber Punkt 3.1 auf Seite 6 des Protokolls. Zuerst fiir
Mitglieder der Kommission. Wird nicht gewiinscht. Dann fiir
die ibrigen Grossritinnen und Grossrdate. Das wird auch
nicht gewiinscht. Dann so beschlossen.

Angenommen

3.2 Einfithrung der wirkungsorientierten
Verwaltungsfilhrung nach GRiforma Grundsitzen fiir
die kantonalen Gerichte (neu)

Antrag Kommission und Regierung

Die Pflicht zur Einfilhrung der wirkungsorientierten
Verwaltungsfiihrung nach GRiforma Grundsétzen ist auf das
Kantons- und das Verwaltungsgericht Graubiinden
auszudehnen.

Standesprisidentin  Biihler-Flury: Dann kommen wir zu
Punkt 3.2. Punkt 3.2 gebe ich das Wort auch dem
Kommissionsprisidenten. Das ist die Einfilhrung der
wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung fiir die kantonalen
Gerichte.

Bleiker; Kommissionsprésident: Frau Standesprisidentin,
jetzt haben Sie mich ein wenig iiberrascht. Zu dieser
Beschlussfassung miissten wir Artikel 47 Absatz 3 auf Seite
5 des griinen Protokolls zuerst anpassen, wenn ich das richtig
sehe.

Standesprisidentin - Biihler-Flury: Nein, wir wihlen ein
anderes Vorgehen. Zuerst stimmen wir {Uber die
flichendeckende Einfiihrung ab und die Gesetzesartikel
andern wir, wenn der Rat sich mit der Einfiihrung
einverstanden erklart hat.

Bleiker;, Kommissionsprasident: Gut. Ich lasse mich gerne
belehren. Also es ist so, dass Ihnen die Kommission
vorschldgt, in  Abdnderung zu der  Botschaft,
selbstverstindlich nur geltend fiir die Verwaltungsebene, die
GRiforma auch fiir die kantonalen Gerichte einzufiihren und
zwar spitestens fiinf Jahre nach Einfithrung, als nach
heutigem Stand bis zum Jahre 2013. Die Kommission
erachtet es im Sinne einer konsequenten Gewaltentrennung
als Vorteil, wenn auch die Gerichte beispielsweise mit
Globalbudgets arbeiten kdnnen.
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Standespriisidentin Biihler-Flury: Die Diskussion zu diesem
Punkt ist offen, zuerst fiir Mitglieder der Kommission. Fiir
iibrige Mitglieder. Wird nicht gewiinscht. Dann fahren wir
weiter.

Angenommen

4. Budgetvariante

Antrag KSS, GPK und Regierung

Andern zu Budgetvariante 2:

Beschluss Saldo Laufende Rechnung ohne Beitrége,
Beschluss Saldo Investitionsrechnung ohne Beitrége,
Beschluss Beitrdge der Laufenden Rechnung und der
Investitionsrechnung als Einzelpositionen, Beschluss Saldo
je Produktgruppe

Bleiker; Kommissionsprésident: Bei den Budgetvarianten
habe ich Thnen im Eintreten ebenfalls die Unterschiede
aufgezeigt. Sie finden diese in der Botschaft auf den Seiten
1011 bis 1013. Der hauptsédchlichste Unterschied ist, dass bei
der Budgetvariante 2, welche Thnen Kommission, Regierung
und GPK vorschlagen, zusitzlich zu den Saldi der laufenden
Rechnung, den Saldi der Investitionsrechnung, den Beitrdgen
der laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung als
Einzelpositionen, die Saldi je Produktgruppe und die
Wirkungsziele je Produktgruppe zur Genehmigung
unterbreitet werden. Wie gesagt, Kommission, GPK und
Regierung  beantragen Thnen die Einfiihrung der
Budgetvariante 2.

Standespriisidentin Biihler-Flury: Die Diskussion ist offen
fiir Mitglieder der Kommission. Fiir iibrige Mitglieder. Dann
schliesse ich die Diskussion.

Angenommen

5. Periodische (4-Jahreszyklus) Beschlussfassung iiber die
Produktgruppenstruktur und die beabsichtigte Wirkung
fiir jede im Globalbudget festgelegte Produktgruppe
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Bericht

Bleiker; Kommissionsprésident: Punkt 5 ergibt sich natiirlich
aus der Logik der Materie, dass der Grosse Rat eben auch die
Produktgruppenstruktur und die beabsichtigte Wirkung alle
vier Jahre zu beschliessen hat.

Angenommen

Standesprisidentin Biihler-Flury: Gut. Damit sind wir zu
unterst auf Seite 6 des griinen Protokolls. Diese Antrige
finden Sie auch bei den Schlussantrigen im griinen Buch auf
Seite 1041 und wir stimmen jetzt dort liber diese Punkte ab
und werden dann nachher die ndtigen
Gesetzesrevisionspunkte anschauen. Also, wir kommen
zuerst zum Antrag 3 auf Seite 1041. Ich bitte, zu verlesen.

Abstimmung

3. Der Grosse Rat stimmt der flichendeckenden Einfithrung
der  wirkungsorientierten =~ Verwaltungsfiihrung  nach
GRiforma Grundsdtzen in drei Etappen gemiss
vorliegendem Einfiihrungsplan mit 75 zu 1 Stimmen zu.

4. Der Grosse Rat stimmt der Budgetvariante 2, Beschluss
Saldo laufende Rechnung ohne Beitrdge, Beschluss Saldo
Investitionsrechnung ohne Beitrége, Beschluss Beitridge der
laufenden Rechnung und der Investitionsrechnung als
Einzelpositionen, Beschluss Saldo je Produktgruppe, mit 73
zu 0 Stimmen zu.

5. Der Grosse Rat beschliesst mit 74 zu 0 Stimmen, die
Produktgruppenstruktur und die beabsichtigte Wirkung fiir
jede im Globalbudget festgelegte Produktgruppe periodisch
(4-Jahreszyklus) zu beschliessen.

Standesprisidentin  Biihler-Flury: Damit haben Sie die
flichendeckende Einfiihrung beschlossen. Jetzt gibt es noch
gewisse gesetzliche Anpassungen zu behandeln.

Detailberatung
Gesetz iiber den Grossen Rat (Grossratsgesetz)

Art. 62 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Bleiker; Kommissionsprisident: In Artikel 62 Absatz 1 geht
es darum, dass das Regierungsprogramm und der Finanzplan
alle vier Jahre, wie soeben beschlossen, von Grund auf neu
erarbeitet und dem Grossen Rat zur Kenntnis gebracht
werden. In den Jahren dazwischen ist dem Grossen Rat in
Form eines Berichtes vor allem tiiber die auftretenden
Verdnderungen Bericht zu erstatten. Dieser Vorgang ist
vergleichbar mit dem heutigen Jahresbericht.

Angenommen

Art. 62a
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Bleiker;, Kommissionsprasident: In diesem Artikel ist der
Hinweis auf den integrierten Aufgaben- und Finanzplan
aufgenommen. Dieser stellt ein mittelfristiges Planungs- und
Steuerungsinstrument der Regierung dar, welches im Sinne
einer rollenden Planung jahrlich iiberarbeitet wird. Die
Verkniipfung der Aufgaben mit den Finanzen mittels IAFP
erfolgt liber die Produktgruppen. Mittelfristig 16st der IAFP
das heutige Jahresprogramm und den internen rollenden
Finanzplan ab. Dies wird jedoch erstmals nach erfolgter
flichendeckender Einfithrung von GRiforma, wie bereits
gesagt, also auf die Legislaturperiode 2013 bis 2016,
moglich sein. Ich wage auch die Prognose, dass etliche von
uns diesen Zeitpunkt hier mindestens in diesem Saal nicht
mehr erleben werden.

Janom Steiner: Ich mochte Thnen nur einen Satz aus unserem
Mitbericht vorlesen. Die GPK ist der Auffassung, dass dieser
IAFP sowohl fiir die Verwaltung als auch fiir die politischen
Instanzen eine weitere grosse Herausforderung darstellen
wird. Die GPK meldet Interesse an, bei der geplanten
internen Erprobung das IAFP mitwirken und auch mitiiben
zu konnen. Wir wollen uns friihzeitig mit diesem Instrument
vertraut machen.
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Angenommen

Art. 64 Marginalie
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Angenommen

Fakultatives Referendum/In-Kraft-Treten
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Angenommen

Geschiftsordnung des Grossen Rates

Art. 22 Abs. 2 lit. ¢ und Abs. 3 lit. b
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Bleiker; Kommissionspréasident: In Artikel 22 fallt lediglich
der Begriff Landesbericht weg. Dieser geht zusammen mit
der Staatsrechnung im Rahmen der Einfiilhrung von
GRiforma sukzessive in einen Geschéftsbericht iiber. Jene
Dienststellen, die in der zweiten und dritten Etappe auf die
Verwaltungsfiihrung gemédss GRiforma umstellen, erstatten
in der Ubergangsphase wie bisher im Rahmen der
Staatsrechnung und des Landesberichtes Bericht. In Artikel
22 lit. b geht es um die Geschiftspriifungskommission. Hier
wird der Begriff Staatsrechnung durch Geschéftsbericht
ersetzt. Die Staatsrechnung geht zusammen mit dem
Landesbericht im Rahmen der Einfiihrung eben wie erwéhnt
in den Geschéftsbericht iiber.

Angenommen

Gesetz iiber den Finanzhaushalt des Kantons

Graubiinden (Finanzhaushaltsgesetz)

Art. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Bleiker; Kommissionsprasident: Bei Artikel 1 handelt es sich
nur um eine notwendige Ergidnzung des Zweckartikels. Ich
habe noch eine Bemerkung zu Absatz 3 von Artikel 1. Das
Finanzhaushaltsgesetz gilt sinngeméss auch fiir die
Gemeinden und die selbstdndigen Offentlich-rechtlichen
Anstalten. Davon ausgenommen werden sollen die speziellen
Vorgaben zu wirkungsorientierten Verwaltungsfithrung, wie
sie im Rahmen der vorliegenden Revision aufgenommen
worden sind. Konkret sind die fiir die Gemeinden und die
betroffenen Anstalten wie bisher ausschliesslich die
Abschnitte 1. bis III. des Finanzhaushaltsgesetzes
massgebend.

Angenommen

Art. 8
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Bleiker; Kommissionsprasident: Hier die Erwéhnung, dass
mit der Umstellung auf GRiforma die Dienststellen eine
Kosten- und Leistungsrechnung zu fithren haben. Deren
Tiefen sind auf die speziellen Verhiltnisse und Bediirfnisse
der einzelnen Dienststelle auszurichten.

Angenommen

Art. 18 Abs. 1 und 3 bis 6
Antrag Kommission und Regierung
Geméss Bericht

Bleiker;, Kommissionsprésident: In Artikel 18 Absatz 1 ist
aufgefiihrt, dass jede Dienststelle ihre Leistungen in
Produkte, die je nach Grdsse und Aufgabenspektrum der
Dienststelle zu einer oder zu mehreren Produktgruppen
zusammengefasst werden konnen. Absatz 2 erwéhnt das
Globalbudget. Das Globalbudget bildet bei der gewihlten
Budgetvariante den Saldo jeder Produktgruppe. In Absatz 3
ist aufgefiihrt, wo separate Kredite gewédhrt werden. Unter
besondere Aufgaben- und Einnahmenrubriken ausserhalb der
Dienststellen sind beispielsweise reine Finanzbereiche und
Fonds zu verstehen, wie in der Rechnung 2005 z.B. der

Finanzaufwand und —Ertrag, Abschreibungen,
Riickstellungen und Beitrige an die Spezialfinanzierung
Strassen, oder Zivilschutz Ersatzbeitragsfonds

Spezialfinanzierung und solche Sachen.

In Absatz 4: Da ist nur als Vermerk anzubringen, dass hier
wie bisher gilt, dass auf im Rahmen eines Globalbudgets mit
einem Sperrvermerk belegten Anteil eines Kredites, also
beispielsweise ~ beim  Fehlen einer  rechtskriftigen
Bewilligung durch das Volk, durch das Parlament oder durch
den Bund, im Textteil ausdriicklich darauf hinzuweisen ist.
Es ist mindestens die Hohe und der Zweck des Kredites und
die fehlende rechtskréftige Rechtsgrundlage anzugeben. In
Absatz 5, das scheint mir noch wesentlich nach den
Erfahrungen der letzten Jahre, ist vielleicht zur Erklarung
anzufiigen, dass durch die Einfiihrung von Globalbudgets es
nicht mehr moglich sein wird, allfillige Kiirzungen
kostengenau festzulegen. Sie miissen kiinftig kreditbezogen,
d.h. bezogen auf eine Produktgruppe, einen Beitrag der
laufenden Rechnung oder der Investitionsrechnung
vorgenommen werden.

Angenommen

Art. 18 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Geméss Bericht, ergénzt mit einer Fussnote: ,,im Sinne von
Art. 35b*

Angenommen

Art. 20 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Bericht

Angenommen
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Art. 20 Abs. 2 lit. h und k und Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemaiss Bericht

Bleiker; Kommissionsprasident: Hier in diesem Absatz 2 lit.
h geht es eben auch um die von der GPK-Présidentin
erwidhnten  Nachtragskredite. ~Der Bund setzt in
Zusammenarbeit mit den Kantonen vermehrt auf
Leistungsauftrige. Die verfligharen Bundesmittel werden
nicht mehr einem bestimmten Jahr zugewiesen, sondern dem
Zeitraum fiir den der Leistungsauftrag abgeschlossen wird.
Die Mittel konnen je nach Auftragsfortschritt ausgeldst
werden. Das in Graubiinden recht einfach ausgestaltete
System der Nachtragskredite bietet zusammen mit der
jéhrlichen Kreditbindung nicht mehr ausreichend Flexibilitét
bei der Abwicklung solcher mehrjdhriger Leistungsauftriage.
Damit die Auslosung der Bundesmittel nicht be- oder gar

verhindert wird, wird tiber das Instrument des
Verpflichtungskredites ein  dhnlich flexibles System
geschaffen.

Im Weiteren mochte ich hier nochmals erwéhnen, dass die
GPK in ihrem Mitbericht an die KSS im Sinne einer
Anregung einen Antrag zur Diskussion und internen Priifung
gestellt hat. Dies ist jedoch nicht als Antrag an den Rat zu
verstehen. Gemaéss Protokoll der Prisidentenkonferenz mit
den damaligen Prisidenten der stindigen Kommissionen
vom 11. August 2004 ist dazu festgehalten, dass, falls in
einer Leitkommission niemand den Antrag der
mitberichtenden Kommission unterstiitzt, lediglich ein
Hinweis ins Protokoll der Leitkommission aufzunehmen ist.
Dies nur als Hinweis, damit nicht der Eindruck entstehen
konnte, der Grosse Rat verfiige iiber wankelmiitige
Kommissionen. Ich gebe zu, diese Formulierung mit dem
Hinweis im griinen Protokoll ist wohl formell richtig aber
trotzdem etwas verwirrlich.

Angenommen

Art. 20 Abs. 2 lit. i

Antrag Kommission und Regierung

Andern

fiir Kreditumlagerungen im Bereich der
Personalaufwendungen der kantonalen Verwaltung sowie
zwischen Globalbudgets einer Dienststelle und der
Ausbaukredite der einzelnen Strassenkategorien;

Bleiker; Kommissionsprasident: Hier geht es darum, dass im
Rahmen der einzelnen Dienststelle ja auch im
Personalbereich globale, also auf der Personalseite von der
Kostenseite globale Kredite gewdhrt werden. Darum diese
Erginzung: fiir Kreditumlagerungen im Bereich der
Personalaufwendungen der kantonalen Verwaltungen sowie
zwischen Globalbudgets einer Dienststelle.

Angenommen

Art. 24 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Bleiker; Kommissionspréisident: Hier geht es um die
Verpflichtungskredite. Verpflichtungskredite werden
iiblicherweise in Tranchen gemidss den im Budget bereit

gestellten Mitteln gewdhrt. Werden in einer Tranche mehr
Mittel bendtigt als im Budget bereit gestellt, ist ein
Nachtragskredit anzufordern. Kein Nachtragskredit ist notig,
wenn die im Budget bereit gestellten Mittel fiir eine Tranche
im Zusammenhang mit der Erfiillung eines mehrjéhrigen
Leistungsauftrages des Bundes oder des Grossen Rates
iiberschritten werden. Damit die Mittel entsprechend dem
Auftragsfortschritt ausgelost werden konnen, wird mit der
neuen Praxis die Flexibilitit erhdht. Um die
Mittelverwendung  innerhalb  eines  Zeitraums  des
Leistungsauftrages transparent darstellen zu konnen, werden
die Budgetkredite auf separaten Konten erfasst.

Angenommen

Art. 35
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Bleiker; Kommissionsprasident: Die im Rahmen der
Pilotprojektphase giiltigen Bestimmungen in Artikel 35
werden aufgehoben wund durch die nachfolgenden
Bestimmungen 35a bis 35¢ abgeldst.

Angenommen

Art. 35a
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Bericht

Bleiker; Kommissionsprisident: Artikel 35a. Die Einfiihrung
der Verwaltungsfiihrung nach GRiforma Grundsitzen hat
unter anderem  eine  verstirkte  Leistungs-  und
Wirkungsorientierung zum Ziel. Diese Neuausrichtung 10st
die bisherigen Grundsitze, wie etwa Haushaltsgleichgewicht,
Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit oder anerkannte
Rechnungslegungsgrundsdtze der Offentlichen Verwaltung
nicht ab. Vielmehr sollen diese ergédnzt und ein duales
System entwickelt werden, das sowohl den Anforderungen
der finanzpolitischen Gesamtsteuerung als auch den
betriebswirtschaftlichen Belangen gleichermassen Rechnung
tragt.

Angenommen

Art. 35b
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Bleiker;, Kommissionsprésident: Die Dienststellen biindeln
die zu erbringenden Leistungen in Produkte und fassen diese
wiederum zu Produktgruppen zusammen. Diese sind die
Basis fiir die Kreditbindung in Form von Globalbudgets.

Angenommen

Art. 35¢

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Bericht

Bleiker; Kommissionsprisident: Da geht es um die
Leistungsvereinbarungen. Leistungsvereinbarungen dienen
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dazu, iibergeordnete Ziele oder Entwicklungsschwerpunkte
auf die operative Ebene herunter zu brechen.

Angenommen

Art. 47 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Bleiker; Kommissionsprisident: Artikel 47 enthdlt die
Ubergangsbestimmungen. Die wirkungsorientierte
Verwaltungsfiihrung nach GRiforma soll, wie Sie gehort
haben, in drei Etappen im Zeitraum 2007 bis 2010
flichendeckend eingefiihrt werden. Fiir diejenigen
Dienststellen, die in der zweiten und dritten Etappe
umstellen, bleibt das Finanzhaushaltsgesetz in der bisherigen
Fassung giiltig und zwar nach dem Stand vom 18. Juni 2004.
Revisionen am Finanzhaushaltsgesetz, die nicht mit der
Verwaltungsfiihrung  nach ~ GRiforma  Grundsédtzen
zusammenhéngen, gelten selbstverstidndlich fiir sdmtliche
Dienststellen.

Angenommen

Art. 47 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Andern

Das Kantons- und das Verwaltungsgericht fiihren die
wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung nach GRiforma
Grundsitzen innert finf Jahren seit In-Kraft-Treten dieser
Teilrevision ein.

Bleiker; Kommissionsprésident: Hier kommen wir eben zu
dem Punkt, den wir bereits angesprochen haben. Die
Kommission beantragt Thnen einstimmig, in Abweichung zur
Regierung,  GRiforma, selbstverstindlich nur  auf
Verwaltungsebene, auch fiir die kantonalen Gerichte
spétestens fiinf Jahre nach der Einfithrung, also nach
heutigem Stand bis zum Jahre 2013 einzufithren. Wie
ebenfalls bereits erwdhnt, erachtet es die Kommission als
Vorteil, wenn die Gerichte im Sinne einer konsequenten
Gewaltentrennung auch auf Verwaltungsebene mit
Globalbudgets arbeiten kdnnen.

Regierungsrdtin Widmer: Die Regierung hat hierzu keine
Meinung. Nein, sie hat eine Meinung. Wir unterstiitzen
diesen Antrag der Kommission. Es ist nur so, dass wir uns
den Vorwurf der Gerichte ersparen wollten, dass das von uns
gekommen wire. Es kommt von der Kommission. Dieses
Anliegen ist selbstverstdndlich berechtigt und wir
unterstiitzen das auch.

Angenommen

Gesetz iiber das Arbeitsverhiltnis der Mitarbeitenden
des Kantons Graubiinden (Personalgesetz)

Art. 3 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Bericht

Bleiker; Kommissionsprisident: Hier ergibt sich eine etwas
kuriose Situation, wie von Frau Regierungsritin angetont,
dass wir ein Gesetz anpassen miissen, das so neu ist, dass es
noch nicht einmal in Kraft ist. Bei einer flichendeckenden
Einfithrung von GRiforma kann der Experimentierartikel
aufgehoben werden. Mit der vorgesehenen Neuregelung der
Stellenbewirtschaftung im Personalgesetz wird ausreichende
Flexibilitat geschaffen. Gestiitzt auf Artikel 90 der noch
geltenden Personalverordnung, welcher in Artikel 4 Absatz 2
des neuen, eben noch nicht in Kraft gesetzten
Personalgesetzes iiberfiihrt wird, wurden im Rahmen der
Pilotphase die Anstellungskompetenz fiir voll- und
teilamtliche Mitarbeiter bestimmter Lohnklassen sowie die
Kompetenz zur Auszahlung von Uberstunden in eigener
Verantwortung an die Departemente beziehungsweise an die
GRiforma-Dienststellen delegiert. Diese
Kompetenzdelegation wurde mit Regierungsbeschluss vom
16.12.2003 wiederrufen. Auf die neuerliche Delegation
dieser Kompetenz an die Dienststellen wird im Rahmen der
flichendeckenden Einfiihrung verzichtet. Deshalb kann
Artikel 3 Absatz 2 aufgehoben worden, da in Bezug auf die
Planung, die Umsetzung und die Rechtslegung, die
Bestimmungen des Finanzhaushaltsgesetzes vorgehen.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Die Diskussion ist offen
zu Artikel 3 Absatz 2 des Personalgesetzes. Wird nicht
gewiinscht. Dann so beschlossen.

Angenommen

Standesprisidentin Biihler-Flury: Damit sind wir am Ende
mit diesen Gesetzesdnderungen und ich frage Sie an, mochte
jemand auf einen Artikel zuriickkommen? Das scheint nicht
der Fall zu sein. Dann haben wir noch {iiber diese
Gesetzesrevisionen abzustimmen.

Schlussabstimmung

6.1 Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes
iiber den Grossen Rat vom 8. Dezember 2005 mit 84 zu
0 Stimmen bei 6 Enthaltungen zu.

6.2 Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes
iiber den Finanzhaushalt des Kantons Graubiinden vom
18. Juni 2004 mit 86 zu 0 Stimmen bei 7 Enthaltungen
Zu.

6.3 Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes
iiber das Arbeitsverhéltnis der Mitarbeitenden des
Kantons Graubiinden (Beratung im Grossen Rat in der
Junisession 2006) mit 86 zu 0 Stimmen bei 7
Enthaltungen zu.

7. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision der
Geschiftsordnung des Grossen Rates vom 8. Dezember
2005 mit 92 zu 0 Stimmen zu.

Bleiker; Kommissionsprésident: Ich mdchte zum Schluss der
Debatte vor allem meiner Kollegin und meinen Kollegen in
der KSS fiir die konstruktive Mitarbeit an dieser dusserst
komplexen Vorlage danken. Mein Dank gilt auch der
zustdndigen  Departementsvorsteherin,  Regierungsritin
Evelinen Widmer-Schlumpf, sowie der GRiforma-
Projektleiterin, Frau Sandra Felix. Sie hat auch durch ihre
objektive  Information in verschiedenen Fraktionen
wesentlich zu einem besseren Verstindnis fiir diese Vorlage
beigetragen. Ebenfalls danken mochte ich unserem Sekretér,
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Mic Gross. Es war sicher nicht immer einfach, unsere
kontroversen Argumente ordnungsgemiss auf Papier zu
bringen. Ihnen, geschitzte Kolleginnen und Kollegen
gratuliere ich zu Threm Mut fiir einen doch einschneidenden,
aber wie ich meine, notwendigen und richtigen Schritt zu
einer modernen und effizienten Verwaltung.

Antrag auf Direktbeschluss Trepp betreffend Anderung
Geschiftsordnung Grosser Rat, Kommissionsreglement

Trepp: Vor drei Jahren habe ich mich als damals neu
gewdhlter Président einer stindigen Kommission etwas
umgesehen und geschaut, wie das so in andern Kantonen, die
schon etwas mehr Erfahrung mit dem Instrument der
stdndigen Kommissionen haben, zu und her geht. Ich habe
damals der Standeskanzlei, dem Ratssekretariat, der
Regierung und allen Kommissionsprasidenten eine Kopie
eines internen Reglements des Kantonsrates Ziirich zur
Kommissionsarbeit und zur Zusammenarbeit mit Regierung
und Verwaltung zukommen lassen. Da gibt es verschiedene
Kapitel wie zum Beispiel: 1. Aufgaben der Kommission,
Grundlagen, interne Praxis, Bezug zur Standeskanzlei; II.
Ablauf der Vorberatung der zugewiesenen Geschifte; III.
Amtsgeheimnis und Vertraulichkeit; IV. Protokolle; V.
Orientierung der Offentlichkeit. Vielleicht war es fiir die
meisten damals noch etwas frith, so etwas iiberhaupt zur
Sprache zu bringen. Auch in andern Kantonen hat man zuerst
Erfahrungen gesammelt bevor man so ein Reglement
aufstellte. Das Echo auf meinen Versand war nicht gerade
berauschend. Wenn man es genau nimmt, muss ich sagen, es
gab tliberhaupt keines. Ich denke, dass wir jetzt aber einige
Erfahrungen sammeln konnten und dass die Zeit dafiir reifer
ist. Einige Vorkommnisse der letzten Jahre zeigen doch
einen gewissen Handlungsbedarf. Ich mochte hier keine
Namen nennen, weder den meinen noch den in irgendeiner
andern Kommissionsprasidentin oder eines
Kommissionspriasidenten.

Der zweite Punkt, den ich im Antrag auf Direktbeschluss
erwéhnt habe, ist der Beizug von aussenstehenden Experten
oder das In-Auftrag-Geben von Gutachten zu gewissen
Fragestellungen. Ich denke, dass hier die Kommissionen und
ihre  Prdsidentinnen und Présidenten eine  grosse
Verantwortung tragen, dass wichtige Geschéfte nicht nur von
einer regierungsritlichen Sicht aus behandelt werden,
sondern dass die Kommissionen die Maoglichkeit haben
miissen, sich selbstindig von aussenstehenden Experten
orientieren lassen zu kénnen. Nur so, in Abwéagung der Vor-
und Nachteile sind zukunftsweisende Losungen moglich.
Niemand kann fiir sich beanspruchen, nicht einmal die
Regierung, immer das Richtige zu tun oder zu lassen. Der
Weg iiber die Prisidentenkonferenz einen Finanzkredit zu
bekommen und bei Bedarf einen Experten einzuladen oder
ein Gutachten erstellen zu lassen, ist nicht zielfiihrend und
sachgerecht. Die PK kann und muss auch nicht iiber die
Bedeutung und Dringlichkeit eines Sachgeschéftes und einer
Detailfrage urteilen kénnen und ob dazu weitere
Abkldarungen durch Spezialisten notwendig sind oder nicht.
Es ist auch etwas unschon und merkwiirdig, wenn ein
Kommissionsprasident beispielsweise fiir ein Honorar fiir
einen Referenten von 300 Franken, wirklich eine Bagatelle,
bei der Présidentenkonferenz vorsprechen muss. Ich denke,
sowohl Kommissionsprésidenten und Kommissionen miissen
iiber eine gewisse Summe pro Jahr frei verfiigen konnen, um

schnell und flexibel reagieren zu konnen. Nur so ist
professionelle Arbeit moglich. Natiirlich ist iiber die
ausgegebene Summe in Franken und Rappen Rechenschaft
abzulegen.

Die in meinem Antrag aufgefiihrten Betrige von 8'000
Franken fiir die Kommissionen und 1'500 Franken fiir deren
Prisidenten sind bescheiden. Sie sind weit unter den
entsprechenden Betrdgen des Kantonsrates von Ziirich oder
Basel, geschweige denn der nationalrétlichen oder
standerdtlichen Kommissionen. Ich mdchte die Bisherigen in
diesem Rate nur daran innern, dass wir bei der Vorlage zur
neuen Spitalfinanzierung nur mit knapper Not den
Gesundheitsokonomen Willi Oggier nach langem Hin und
Her doch noch einladen konnten. Ich denke, niemand hat es
bereut, er war das Geld wert. Ohne ihn hitte die Vorlage
damals nicht in der Augustsession behandelt werden kdnnen.
Die Inkraftsetzung des Gesetzes hitte sich um mindestens
ein Jahr verzogert und den Kanton einiges gekostet.

Ich mochte Sie eindringlich bitten, auch wenn Sie nicht
immer meiner Meinung sind, stimmen Sie Ja zur
Professionalisierung der stdndigen Kommissionen, stimmen
Sie Ja zur Stirkung der Legislative. Das stirkt letzten Endes
auch unsere Exekutive, da sie je nachdem durch zusétzliche
unabhingige  Abkldrungen  sachgerechtere = Losungen
umsetzen kann. Nehmen Sie diesen Antrag auf
Direktbeschluss an, damit eine Kommission eingesetzt
werden kann, die uns dann Vorschlige zur definitiven
Beschlussfassung unterbreiten kann. Und zuletzt noch dies:
wir brauchen nicht nur GRi-, sondern auch PRORAforma.
Das mochte ich gerade denen sagen, die sich vorhin zu Recht
kritisch gegeniiber GRiforma gedussert haben.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Sie haben den Auftrag auf
Direktbeschluss Trepp schriftlich bekommen und wir
behandeln diesen nach Artikel 72 der Geschiftsordnung. Der
lautet folgendermassen: ,,.Der Rat befindet in einer nichsten
Sitzung nach der Einreichung eines Antrages auf
Direktbeschluss, ob dieser erheblich erklart und ob eine
Kommission mit der Vorbereitung beauftragt werden soll.
Wird eine Kommission beauftragt, legt der Rat eine Frist
fest, innert welcher sie Bericht zu erstatten und Antrag zu
stellen hat. Die Antrige auf Direktbeschluss sind der
Regierung zur Stellungnahme zu {iberweisen. Der Grosse Rat
kann der Regierung fiir die Stellungnahme eine Frist
ansetzen.“ Das Verfahren gliedert sich in zwei Teile.
Zunédchst wird iber eine Erheblicherkldrung und im
zustimmenden Fall {iber eine Einsetzung einer Kommission
zur Vorbereitung abgestimmt. Aber heute geht es nur um die
Frage, ob der Antrag auf Direktbeschluss vom Rat erheblich
erklart wird und falls ja, ob eine Kommission eingesetzt
wird.

Materiell zielt der Antrag auf Direktbeschluss auf eine
Anderung der Geschiftsordnung des Grossen Rates
beziehungsweise auf den Erlass eines Reglements fiir die
stindigen Kommissionen. Beide Begehren betreffen somit
Bereiche der eigenen Zustindigkeit des Grossen Rates und
darum bin ich als Sprecherin bestimmt worden.

Die Présidentenkonferenz hat den Antrag beraten und stellt
Ihnen folgenden Antrag: ,,Der am 13. Juni 2006 eingereichte
Antrag auf Direktbeschluss betreffend Anderung der
Geschéftsordnung des Grossen Rates, beziehungsweise
Kommissionsreglement, wird als nicht erheblich erklért.” Ich
will folgende Argumente ins Feld fithren: Das von Grossrat
Trepp mit seinem Antrag aufgegriffene Thema war erst vor
kurzen, d.h. konkret bei dem erst im Dezember 2005 vom
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Grossen Rat verabschiedeten Grossratsgesetz und der
Geschiftsordnung, Gegenstand der Ratsdebatte. Die SP hatte
bereits in ihrer Vernehmlassung dazu die Zuweisung von
Finanzkompetenzen an die = Kommissionsprésidenten
verlangt. Geméss Bericht und Antrag der PK fiir den Erlass
eines Grossratsgesetzes und fir die Revision der
Geschiftsordnung vom 19. September 2005, lehnte die
Prasidentenkonferenz schon damals und anschliessend
implizit auch der Grosse Rat, dieses Ansinnen ab. Die noch
immer aktuelle Aussage im Bericht lautete wie folgt: ,,Fiir
die  Kreditfreigabe an die = Kommissionen  fiir
ausserordentliche Aufwendungen, ist die
Prisidentenkonferenz zustéindig. Die Ausgabenkompetenz
fiir ordentliche Ausgaben, z.B. Miete von Sitzungslokalen,
Aufwendungen fiir Mittagessen fiir geladene Giéste und
Experten, Ausgaben fiir kleine Aufmerksamkeiten etc. liegt
bereits bei den Kommissionen. An dieser Regelung soll
festgehalten werden.” Ende Zitat. Der Grosse Rat ist bei der
Beratung dieses Geschiftes ohne Bemerkungen zu diesem
Sachbereich der Présidentenkonferenz gefolgt und hat
ebenfalls keinen Anlass gesehen, an der Richtigkeit und
Angemessenheit dieser Regelung zu zweifeln. Ja, die
bestehende Regelung war vollig unbestritten.

Nach Auffassung der Prisidentenkonferenz haben sich weder
die tatsdchlichen noch die rechtlichen Verhdltnisse derartig
verdndert, dass eine neue Beurteilung Platz greifen miisste.
Die Feststellungen im Bericht haben nach wie vor volle
Giiltigkeit. Abgesehen davon, sind das neue Grossratsgesetz
und die neue Geschéftsordnung gerade erst am 1. August
2006 in Kraft getreten.

Zweitens. Entgegen den Behauptungen im Antrag auf
Direktbeschluss hat sich die existente Regelung durchaus
bewédhrt und zu keinen Problemen gefiihrt. Bei
ausgewiesenem sachlichem Bediirfnis hat die
Prisidentenkonferenz die nachgesuchten Kredite fiir den
Beizug von Experten unbiirokratisch gesprochen. Allerdings
ist auch gleichzeitig festzuhalten, dass es nicht dem Sinn und
Zweck der Geschiftsordnung entspricht, wenn fiir Jedes und
Alles, von den Kommissionen von Beginn weg,
aussenstehende Experten beigezogen werden. In der
Verwaltung ist Expertenwissen in erheblichem Umfang
vorhanden und da ist es durchaus zumutbar, wenn zunichst
auf das Fachwissen in der Verwaltung zurlickgegriffen wird.
Wenn dann immer noch offene, nicht beantwortete Fragen
bestehen, kann sich der Beizug von aussenstehenden
Experten lohnen und rechtfertigen, moglicherweise im
Interesse der Sache sogar aufdringen. Die Regel ist dies
aber, aufgrund der mit den stindigen Kommissionen
gemachten Erfahrungen, nicht. Auch unter diesem
Betrachtungswinkel vermag die Prisidentenkonferenz keinen
Handlungsbedarf im Sinne des Antrages auszumachen.

Vom Antragsteller als fritherer Kommissionsprésident war
bereits zu Beginn der letzten Legislaturperiode der Erlass
von Kommissionsreglementen angeregt worden. Einer
gemeinsamen Sitzung mit allen Kommissionsprisidenten
wurde aber damals beschlossen, auf eine einengende
Reglementierung der Kommissionsarbeit zu verzichten. Man
war sich im Grundsatz darin einig, dass die bestehenden
Regeln in der Geschiftsordnung sachgemadss, tauglich und
ausreichend seien. Auf eine weitere reglementarische
Ordnung der Kommissionsarbeit  verzichtete  man
wohlweislich. Man wollte den Kommissionen ein enges
Verfahrenskorsett ersparen und ihnen verfahrensmissig
einen moglichst grossen Spielraum und Ermessensbereich
belassen. Diese Haltung steht auch im Einklang mit Artikel

13 Absatz 3 der Geschéftsordnung, wo es heisst: "Die
Kommissionen ordnen den Gang ihrer Beratungen
selbstiindig." Auch wurde im Ubrigen diese Frage in der
Dezembersession nicht im Ansatz diskutiert und schon gar
nicht wurden Antrége in diese Richtung gestellt. Ein Bedarf
fir den Erlass von Reglementen ist auch heute nicht
auszumachen und auch nicht gegeben. Nach dem bewéhrten
Grundsatz, dass nur dort reglementiert werden soll, wo etwas
nicht, oder nur schlecht funktioniert, oder wo anderweitiger
Regelungsbedarf besteht, ist die Priasidentenkonferenz zum
Schluss gelangt, dass hier kein Handlungsbedarf besteht. Die
Prasidentenkonferenz beantragt Thnen deshalb, den Antrag
auf Direktbeschluss Trepp als nicht erheblich zu erklédren.

Antrag der Prisidentenkonferenz

Der am 13. Juni 2006 -eingereichte Antrag auf
Direktbeschluss betreffend Anderung der Geschiftsordnung
des Grossen Rates, beziechungsweise Kommissionsreglement,
wird als nicht erheblich erklért.

Bucher-Brini: Einer der verschiedenen Griinde bei der
Realisierung von stdndigen Kommissionen anlédsslich der
Revision des Grossratsgesetzes war einerseits die
Professionalisierung einer Kommission bei Sachfragen,
anderseits aber auch die Effizienz und nicht zuletzt auch die
Unabhéngigkeit einer Kommission gegeniiber der Regierung.
Wenn der Grosse Rat bei der Revision des Grossratsgesetzes
das Anliegen von Kollege Trepp damals noch nicht
aufgenommen hat, so hat das vielleicht tatsdchlich, wie
Kollege Trepp in seinem Votum auch ausfiihrt, mit der
mangelnden Erfahrung zu tun. Heute sind wir um drei Jahre
erfahrener. Und ich personlich habe nun auch Erfahrungen
gesammelt mit der Arbeit in der Présidentenkonferenz. Es ist
fir ein Mitglied der Préisidentenkonferenz tatséchlich
schwierig, die Bedeutung wichtiger Detailfragen einer
Sachkommission in frithem Stadium, ich betone in frithem
Stadium, zu erfassen und zu erkennen. Dies gehdrt auch
nicht zu den Kernaufgaben der Présidentenkonferenz.
Trotzdem entscheidet die Prisidentenkonferenz iiber den
Antrag eines allfdlligen Kredits fiir eine stdndige
Kommission und dies im Wissen der mdglichen fehlenden
Sachkompetenz. Diese Praxis ist doch eher befremdend und
auch nicht sinnvoll. Es ist nicht verboten, tiiber die
Kantonsgrenze hinauszuschauen und von den positiven
Erfahrungen anderer Kantone zu profitieren. Anldsslich der
Parlamentsreform haben wir dies ja mit positivem Effekt
auch getan. Die modernisierten Parlamente Basel-Stadt,
Zirich, Wallis und Bern kennen den selbstindigen
Budgetkredit fiir die einzelnen stindigen Kommissionen
bereits. Wieso sollten wir dieses Instrument nicht auch
einfihren, nicht zuletzt auch, um die Flexibilitit der
einzelnen Kommissionen zu erhdhen? Ich bitte Sie, dem
Antrag auf Direktbeschluss zuzustimmen.

Trepp: Ja, wenn Ihr die Diskussion verweigert, mochte ich
doch noch etwas sagen. Ich mdchte hier einen Brief vorlesen
und zwar ist das der Leiter des Parlamentdienstes von Basel-
Stadt. Dieser sagt folgendes: ,,.Lieber Domenic. Beiliegend
das Ausgabenreglement flir die Kommissionen. Budgetiert
sind pro Kommission 20'000 Franken. Das heisst, insgesamt
280'000 Franken fiir alle 14 Kommissionen. Gebraucht
haben wir 2005 insgesamt 40'000 Franken, im Jahre 2004
noch etwas weniger und dieses Jahr werden es etwa 45'000
Franken sein. Ich empfehle dir trotzdem genligend zu
budgetieren und den Handlungsspielraum des Parlaments
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durch zu knappe Ressourcen nicht unnétig einzuschranken.*
Soweit der Leiter des Parlamentsdienstes Basel-Stadt. Ich
meine, das ist ein professionelles Parlament. Es ist nicht
verboten zu lernen. Es ist auch nicht verboten jetzt neu zu
entscheiden, auch wenn wir vor kurzem das Grossratsgesetz
revidiert haben.

Ich muss immerhin bemerken, dass ein Drittel dieses
Parlaments neu ist und das Parlament selbst hat eigentlich
iiber diese eigene Budgetverantwortung noch nie entscheiden
konnen. Das ist auch eine Gelegenheit fiir die Neuen, dass
wir jetzt hier einen weiteren Schritt zur Professionalisierung
dieses Parlaments machen konnen. Ich denke, es ist eine
wichtige Angelegenheit und die PK kann gar nicht
entscheiden, ob etwas wichtig ist und wenn wir GRiforma
gemacht haben, sollten wir auch diesen Rat reformieren
koénnen und ich bitte doch, diesen Vorstoss etwas ernster zu
nehmen und ihm zuzustimmen.

Standesvizeprdsident Jeker: Ich frage nochmals, wer
wiinscht sich noch zum Wort in der Diskussion? Niemand. In
diesem Fall stimmen wir dariiber ab. Es geht also in erster
Linie um die Erheblicherkldrung dieses Antrages auf
Direktbeschluss. Wenn der Antrag angenommen wird,
werden  wir  spdter {iber den  Einsatz  einer
Vorberatungskommission entscheiden. Sollte der Antrag
abgelehnt werden, ist die Sache erledigt.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt die Erheblicherklarung des Antrags auf
Direktbeschluss Trepp mit 81 zu 14 Stimmen ab.

Peyer: Ich moéchte noch zwei, drei Worte sagen, und wenn es
nur eine personliche Erklidrung ist. Ich finde es ehrlich gesagt
ein bisschen bedenklich, diese Haltung, die Sie jetzt an den
Tag gelegt haben. Es ist sonst nicht meine Art, solche
Entscheide zu kritisieren, ich weiss, dass wir ab und zu in der
Minderheit sind. Aber diese Art, dass man hier in einem
Links-Rechts-Schema, dass zu dieser Frage jetzt liberhaupt
nichts beitrdgt, einfach die Diskussion sausen lédsst, denkt,
die SP soll mal schon machen, quasi mit dem Blick in den
Riickspiegel in die Zukunft fahren will, obwohl man noch
vor einer Stunde betont hat, wie wichtig es ist, dass das
Parlament sich mit Blick auf GRiforma stirkt, das finde ich
doch bedenklich. Ich finde es auch kein gutes Zeichen fiir ein
Parlament, wenn man so mit den Minderheiten umgeht. Die
sind wir nun mal, damit finde ich mich ab. Aber dass man
hier einfach die andern mal sprechen lédsst und dann denkt:
,Hoffentlich ist’s bald erledigt, haben wir nichts damit zu
tun®, das finde ich keine gute Entwicklung. Sie kénnen uns
ruhig sagen, wenn Sie Vorstdsse von unserer Seite nicht gut
finden, haben wir kein Problem damit, aber dass man sich
einfach verweigert und es quasi noch als ldstig empfindet,
finde ich schade.

Sprachengesetz des Kantons Graubiinden
(Botschaftenheft Nr. 2/2006-2007, S. 73)

(SpG)

Eintreten

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Claus; Kommissionsprésident: Der Entwurf flir ein neues
Sprachengesetz liegt auf unserem Tisch. Bereits im Jahre
1947 forderte die Lia Rumantscha ein kantonales
Sprachenschutzgesetz. Zwischen 1960 und 1985 erlitten
mehrere Versuche aufgrund der kontroversen Auslegung des
Territorialititsprinzips bereits in der Vernehmlassung
Schiffbruch.  Eine  Arbeitsgruppe ,,Sprachlandschaft
Graubiinden” gelangte nach sorgfiltigen Abkldrungen im
Jahre 1994 zum Schluss, dass auf ein umfassendes
kantonales Sprachengesetz zu verzichten sei. Damit blieben
die Gemeinden, und bleiben iibrigens auch nach dem
heutigen Entwurf, in der Wahl ihrer Amts- und
Schulsprachen frei.

Im letzten Jahrzehnt hat sich nun die Rechtslage zur
Sprachenfrage in Europa, der Schweiz aber auch explizit
innerkantonal grundlegend geéndert. Die europdische Charta
der Regional- und Minderheitensprachen hat das Ziel,
Regional- und Minderheitensprachen als gefdhrdeter Teil des
europdischen Kulturerbes zu schiitzen und zu fordern. Die
Schweiz hat anlésslich der Ratifizierung der Charta 1997 die
ratoromanische und italienische Sprache als schiitzenswerte
Sprachen bezeichnet. Im Jahre 1998 hat die Schweiz das
Rahmeniibereinkommen des Europarates zum Schutz von
nationalen Minderheiten ebenfalls ratifiziert.

Die jeweilig zustindigen Uberwachungsorgane haben
letztmals im Jahr 2003 ein verstirktes Engagement von Bund
und Kantonen gefordert. Der Bund hat mit Ausgestaltung

und Umsetzung der sprachenrechtlichen
Verfassungsbestimmungen reagiert. Im Speziellen sei auf die
Rechtsprechung  durch  das  Bundesgericht  zum
Territorialititsprinzip ~ verwiesen.  Mit  der  neuen

Kantonsverfassung hat das Biindner Volk 2003 weitere Ziele
unserer Sprachenpolitik klar definiert: Die Verankerung von
Deutsch, Réatoromanisch und Italienisch als Landes- und
Amtssprachen, die Verpflichtung zum Erhalt, der Pflege und
der Forderung des Romanischen und Italienischen durch alle
staatlichen Ebenen, die Anerkennung der
Gemeindeautonomie bei der Bestimmung ihrer Amtssprache
und Schulsprachen sowie die entsprechende Respektierung
des Territorialitatsprinzips.

Aufgabe fir uns nun ist es, den Schutzgedanken fiir
sprachliche Minderheiten zu konkretisieren. Der nun
vorliegende Entwurf eines neuen Sprachengesetzes mit 24
Artikeln und einigen Schlussbestimmungen vereint die
Schutzbediirfnisse unserer Minderheitensprachen mit dem
nicht selbstverstindlichen Willen der deutschsprachigen
Mehrheit in Graubiinden, das Rétoromanische und
Italienische in unserem Kanton zu erhalten und zu fordern.
Dass dieses gesetzgeberisch schwierige Unterfangen heute
auf gutem Wege ist, liegt an dem schlanken und prizisen
Entwurf des kantonalen Sprachengesetzes. Mit einer klaren
und sachgerechten Unterscheidung in einsprachige — tiber 50
Prozent Angehdrige in einer angestammten Sprache — und
mehrsprachige — mindestens 20 Prozent Angehdrige in einer

angestammten  Sprache — Gemeinden, wird das
Territorialititsprinzip  angemessen  beriicksichtigt. Die
Gemeinden bestimmen ihre Amts- und Schulsprache

weiterhin selber. Ein Wechsel der Amts- oder Schulsprache
ist moglich und klar geregelt, wenn der Anteil der
angestammten Sprachgemeinschaft in der Gemeinde unter 20
Prozent fallt. Damit kann der gelebten Sprachwirklichkeit
und Entwicklung entsprochen werden. Die Aktivititen der
Lia Rumantscha, der Pro Grigioni Italiano und der Agentura
da novitads rumantscha werden anerkannt und gefordert.
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Die Kommission fiir Bildung und Kultur des Grossen Rates
hat den Gesetzesentwurf vorberaten und vornehmlich mit
Bestimmungen ergénzt, die die Realisierungen eines
allfélligen Institutes fiir Mehrsprachigkeit des Bundes in
unserem Kanton ermoglichen soll. Eine Chance, die fiir das
Bildungsangebot in unserem Kanton keineswegs verpasst
werden darf. Gerade in jiingster Zeit ist es gelungen, die
Lebendigkeit der romanischen Sprache einmal mehr unter
Beweis zu stellen. Das Medienhaus RTR im Zentrum von
Chur, das zehn jéhrige Jubildum der Quotidiana und nicht
zuletzt die Sessiun in Flims zeigen, der Schutz von
sprachlichen Minderheiten ist nicht Selbstzweck, er ist eine
Bereicherung fiir unseren Kanton. Sprachforderung fiir eine
Minderheit wird von der Mehrheit aber nur getragen, wenn
sie nachvollziehbar und klar ist, Entwicklungen und
Verdnderungen auch zu Ungunsten der angestammten
Sprache zuldsst und auch Grenzen kennt. Der vorliegende
Gesetzesentwurf ist der richtige Weg dazu. Ich bitte Sie,
geschitzte Kolleginnen und Kollegen, auf die Vorlage
einzutreten.

Dermont: Auch fiir mich ist es grundsétzlich positiv, dass auf
Grund der neuen Kantonsverfassung nun ein Sprachengesetz
folgt. Von diesem darf man bedeutende Impulse zu Gunsten
der sprachlichen Minderheiten und der Dreisprachigkeit
unseres Kantons erwarten. Die Minderheitssprachen im
Kanton, vor allen Dingen das Romanische, sind auf
vermehrte Unterstiitzung angewiesen. Von daher ist das
Sprachengesetz nicht nur wichtig, sondern muss die Logik
der neuen Kantonsverfassung weiterverfolgen. Kommt dazu,
wie wir bereits gehdrt haben, dass insbesondere die
Bundesverfassung  jedoch auch die internationalen
Vereinbarungen den Kanton dazu verpflichten. Jetzt, heute,
hoffe ich sehr, dass dieser Rat bei einigen wichtigen Artikeln
noch  Korrekturen anbringen wird, damit dieses
Sprachengesetz wirklich zu einem tauglichen Instrument fiir
die Zukunft wird.

Die CVP hat unter anderem bereits in der Vernehmlassung
auf die Idee eines Forschungsinstitutes fiir die
Mehrsprachigkeit mit Sitz im Kanton Graubiinden
hingewiesen. Die Weichen fiir die Schaffung eines Instituts
fiir Mehrsprachigkeit sollen im Sprachengesetz gestellt
werden, denn Graubiinden ist prédestiniert ein solches
Institut zu beheimaten. Natiirlich ist es mir auch bewusst,
dass ein solches Institut Kosten verursachen wird.
Andererseits wiirden damit aber auch Gelder vom Bund
ausgelost. Meiner Ansicht nach muss der Kanton in dieser
Angelegenheit aktiv werden, damit fiir das Bundesgesetz
Zugzwang entsteht.

Wer die Gelegenheit genutzt hat und die Sessiun in Flem
besucht hat, konnte feststellen, dass die Parlamentarierinnen
und Parlamentarier den Minderheitssprachen grosse
Sympathie entgegen bringen. Vor allem anldsslich des
romanischen Abends mit den Mitgliedern des Parlaments
konnten wir in dieser Beziehung viel Positives horen. Somit
bin ich in Hinsicht der bevorstechenden Behandlung des
Sprachengesetzes in Bern optimistisch.

In lungatg viva, sch'el vul viver. Naturalmein ch'in lungatg
sto pia oravontut vegnir duvraus en tuttas spartas dalla veta,
pia vegnir discurrius dil pievel sez, tier mintga caschun pus-
seivla, sch'ins vul mantener el. Ed en quei grau — quei savein
nus tuts sezs — ein ils Romontschs buc adina ils megliers
exempels.

La lescha gidass denton — ed era quei ei buc da sutvaletar —
da rinforzar la trilinguitad sco element essenzial dil Grischun

e da consolidar individualmein ed instituziunalmein la
schientscha per la plurilinguitad cantunala. Ella gidass da
promover la capientscha e la convivenza denter las cuminon-
zas linguisticas e da mantener e promover er’ egl avegnir il
lungatg romontsch e talian cun mesiras spezialas.

Tenor miu manegiar val'ei da s'engaschar e finalmein francar
quella lescha, quei che nus savein contonscher duront quella
sessiun dil cussegl grond. Entras far certas midadas savessen
nus deliberar ina lescha che gida veramein a francar il lun-
gatg romontsch.

Meiner Ansicht nach ist das Gesetz zwingend und
notwendig, wollen wir die Dreisprachigkeit nicht immer
wieder nur deklamieren, sondern normativ umsetzen. Das
heisst, dass Dreisprachigkeit Kraft eines Gesetzes gilt, was
erfreulicher Weise auch von den deutschsprachigen
Mitgliedern der Bildungskommission so unterstiitzt wurde.
Das Gesetz stirkt die Dreisprachigkeit als Wesensmerkmal
des Kantons, sowie die institutionelle und finanzielle
Forderung des Rétoromanischen und des Italienischen.
Weiter legt es die Grundsitze fest fiir den Gebrauch der
Amts- und Schulsprachen in den Gemeinden und Kreisen.
Kurz gesagt, durch das Gesetz wiirde kiinftig die kantonale
Sprachenpolitik konkretisiert. Ich bin fiir Eintreten.

Berther (Disentis): Der Erlass eines Sprachengesetzes stellt
dem Kanton grundsétzlich ein gutes Zeugnis aus. Mit dem
Erlass eines solchen Gesetzes markiert der Kanton, dass die
Dreisprachigkeit ein Grundpfeiler fiir unseren Kanton ist.
Gleichzeitig bringt das Gesetz auch zum Ausdruck, dass die
Dreisprachigkeit oder mindestens Teile davon gefdhrdet
sind. In der Tat sind die beiden lateinischen Sprachen einem
grossen Druck von Aussen ausgesetzt. Das Sprachengesetz
soll den beiden minoritdren Sprachen Sukkurs, den
notwendigen Support geben. Dreisprachigkeit in Graubiinden
bedeutet, dass das Romanische und Italienische besondere
Forderung erfahrt. Dies setzt guten Willen, Bereitschaft zu
Sonderldsungen sowie Wohlwollen bei den
Anderssprachigen jedoch voraus. Es reicht nicht, dass ein
Sprachengesetz erlassen wird. Entscheidend ist jedoch wie
das Gesetz umgesetzt wird. Bei der Umsetzung gibt es
Gruppen, die mehr erhalten und andere die weniger
bekommen. Einfach, weil sie bereits stiarker sind und
dementsprechend auch weniger brauchen.

Keineswegs soll es in Graubiinden dazu kommen, dass die
Sprachengruppen Rétoromanisch und Italienisch einander
ausspielen. Es soll niemals ein Kampf der Sprachengruppen
und der Regionen gegeneinander sein. Immer ist unser
Kanton, immer ist Graubilinden dann erfolgreich gewesen,
wenn interne Positionskdmpfe vermieden werden konnten.
Die minoritdren Sprachen miissen auch nicht als Bittsteller
auftreten. Will der Kanton seine Dreisprachigkeit weiterhin
als Prinzip anwenden, dann ist eine stirkere Unterstiitzung
nahe liegend. Ein griffiges Sprachengesetz wird vor allem in
den Gemeinden, an der Sprachgrenze, eine wertvolle
Unterstiitzung sein.

Gelingt es, mit dem Sprachengesetz das italienische und das
ratoromanische Bewusstsein zu stirken und lebendig zu
erhalten, dann ist ein grosses kulturpolitisches Ziel in diesem
Kanton erreicht. Rétoromanisches  Selbstbewusstsein
beinhaltet ndmlich auch einen grossen Einsatz der
Rétoromanen selbst, fiir die Sprache wund die
Dreisprachigkeit. Es soll dazu fithren, dass jede
Sprachengruppe stolz auf die eigene Identitdt ist, fiir diese
aber auch einsteht und diese auch nach aussen dokumentiert.
Dies sind die besten Vorraussetzungen fiir ein starkes
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dreisprachiges Graubiinden, fiir heute aber vor allem auch
fir die Zukunft. Selbstverstidndlich bin ich fiir Eintreten.

Florin-Caluori: Der Entwurf des Sprachengesetzes wurde
grundsitzlich und mehrheitlich sehr positiv
entgegengenommen. Die Zeit ist reif fiir ein Sprachengesetz
im Kanton Graublinden und auch notwendig. Unser
dreisprachiger Kanton, als einziger in der Schweiz, wird
auch durch diese Spezialitit mehr beachtet, mehr
wahrgenommen und die daraus resultierenden Faktoren

sollen und diirfen auch einen Vorteil gegeniiber
einsprachigen Kantonen ergeben. In einer
wissenschaftlichen, fundierten Abhandlung mit dem

Untertitel ,,Zum Sprachenrecht der Schweiz® &dussert sich
Daniel Thiirer, Professor fiir Volkerrecht an der Universitét
Ziirich, wie folgt: Zitat: ,,Die Urteile des Bundesgerichts
entfalten dabei gerade auf dem Gebiet des Sprachenrechts
immer wieder Signalwirkung. Sie bringen zum Ausdruck,
dass die Frage welcher Sprache sich die Biirger dem Staat
gegeniliber bedienen nicht einfach nur technischer
instrumentaler Natur ist. Welche Sprache der Einzelne im
Umgang mit seinen Mitmenschen und den Behorden
gebrauchen darf, ist fir die Person und die kulturell
politische Gemeinschaft, der sie angehért, essentiell, ja
vielleicht konstitutiv. Wir denken und wirken mit der
Sprache und in der Sprache. Und wir sind, wer wir sind, auch
durch die Sprache, die wir sprechen. Sprache ist
identitétsstiftend. In der Sprache manifestiert sich und durch
die Sprache gestaltet sich die Personlichkeit und ihre
Lebenswelt. Sprachgebrauch hat auch Symbolcharakter.
Ende Zitat.

Der vorliegende Entwurf Sprachengesetz des Kantons
Graubiindens wird dem erwdhnten Zitat weitgehend gerecht.
Ich danke dem EKUD fiir diese qualifizierte Vorarbeit.
Gerade wegen der erwidhnten Bedeutung eines kantonalen
Sprachengesetzes filir unseren dreisprachigen Kanton,
verlangt dieser Gesetzesentwurf eine verantwortungsvolle,
tiefschiirfende Diskussion, in der die kantonale Gesamtschau
und nicht nur partielle Interessensprobleme beriicksichtigt
werden. Ich denke an den Foderalismus und seine
Mehrsprachigkeit, und an zwei weitere Prinzipien im
Zentrum des Sprachenrechts, an die Sprachenfreiheit und das
Territorialprinzip.

Leider wurde wéhrend der Flimsersessiun die Beratung des
Entwurfes eines eidgendssischen Sprachengesetzes von der
urspriinglich vorgesehenen Traktandenliste genommen. Ich
denke, dass Regierungsprasident Lardi auf diese Situation
sicher in seinen Ausfilhrungen Bezug nehmen wird. Der
vorliegende Entwurf ist vielfach durchdacht und deshalb ist
darauf einzutreten.

Baselgia-Brunner: Mit der vorliegenden Botschaft zu einem
kantonalen Sprachengesetz will die Regierung endlich einem
lang diskutierten und mehrmals gescheiterten Vorhaben zum
Durchbruch verhelfen. Die Umsetzung dieses Vorhabens ist
auch aufgrund iibergeordneter Gesetzgebung ein Muss.
Unter diesen Umstidnden hat uns die Regierung eine Vorlage
unterbreitet, welche auf die Mehrheitsfahigkeit ausgerichtet
ist. Um die Vorlage nicht unnéotig zu gefdhrden, so nehme
ich an, fehlen zum Teil couragierte Vorschlige zum Schutz
der Minderheitensprachen.

Mit dem Territorialitdtsprinzip wird zwar eine wichtige
Forderung der Bundes- und Kantonsverfassung im
vorliegenden Sprachengesetz verankert. Die Regierung
schreibt in ihrer Botschaft aber gleich selber, dass es sich um

eine pragmatische Umsetzung handelt. Ausgedeutscht heisst
das fiir mich: Die Regierung hat hier eher einen einfachen
und nicht den optimalen Weg gewdhlt. Deshalb stellt eine
Kommissionsminderheit in diesem Zusammenhang in der
Detailberatung einen Antrag, welcher die pragmatische
Umsetzung, d.h. die Gemeindeautonomien nicht grundlegend
einschrinkt, aber den Minderheitensprachen etwas mehr
Schutz gewihrt.

Uberall wird gelobt und gepriesen, dass Graubiinden der
einzige dreisprachige Kanton der Schweiz sei. Der Kanton
ist schon dreisprachig. Nicht aber die Mehrheit der Leute, die
hier wohnen. Die drei Sprachen unseres Kantons existieren
vor allem bei der deutschsprachigen Mehrheit lediglich
nebeneinander. Deshalb miissen die Minderheitensprachen
nicht nur innerhalb der eigenen Stammlande geschiitzt
werden, auch  wichtig ist die Forderung der
Minderheitensprachen ausserhalb ihres Kerngebietes. In
diesem Zusammenhang ist es wichtig, dass fir die
deutschsprachige Mehrheit Graubiindens Mdglichkeiten
geschaffen werden, Sprache und Kultur der -eigenen
Kantonsminderheiten wirklich, und nicht nur vom
Horensagen her, kennen zu lernen. Die Kommission fiir
Bildung und Kultur stellt in diesem Zusammenhang Antrige
zur Fithrung von zweisprachigen Schulen, welche zur
weiteren Verbesserung der Gesetzesvorlage beitragen.

Fiir die Detailberatung erlaube ich mir, einen einfachen Tipp
abzugeben. Stimmen Sie allen neuen Antrdgen zu. Die
Nigel, die Sie damit einschlagen, geben dem Gesetz etwas
mehr Halt und schiitzen vor allem die romanische Sprache
wenigstens ein bisschen vor der gewaltigen FErosion.

Eintreten auf die Vorlage und Zustimmung zum
Sprachengesetz ist auch aus meiner Sicht eine
Notwendigkeit.

Mani-Heldstab: Reda wia eim dr Schnabel gwagsa isch, reda
so wia 1 bin, so wia 1 mii am beschta uusdriicka chann und
gliich verstanda sii - das wiinschemer iinsch alli.

Miar redend voma Sprachaforderigs Gsetz, wo ds Ziil hed,
sprachlichi Minoritdta z schiitza und z fordera. Mini
romanisch und italienisch redenda Ratskollega hind schich
drum grad in dera Session ganz konsequent dra ghalta und
wunderbari Vota in ihrja Idiom abgd. Als Walseri khori au
zura sottiga Minoritdt und drum erlaubi miar jetz au dmal so
z reda, wia miar dr Schnabel gwagsa isch und nid dso, wia ii
i mir erschta Friiahfromdsprach, am Hochdiitsch, gldrnt ha z
reda.

Iar miiasst kein Angscht ha, i will nid ds ganza vorliggende
Gsetz ins Walsertiitsch libersetza. I mochti Eui nu ufzeiga,
dass i mit d4 romanisch und italienisch redenda Biindnerinna
und Biindner eigentli im gliicha Boot sitza und drum au voll
und ganz hinder ddm Gsetz staan. I mochti Eui aber au no in
Erinnerig riiefa, dass miar mid ddm Gsetz scho di viart
Vorlag da besprichend. Di andera sind leider bereits im
Vorlauf gschiiteret.

In da vorhidriga Gsetzi aber, da isch ds Walsertiiiitsch
abafalls als sprachlichi Minoritit dinna gsi und als
annerchennti Sprach an Bestandteil vo ddm Gsetz gsi. Dass
es jetz eifach uusserkippt cho isch und no explizit erwéhnt,
dass es d@ba kein Amtssprach sii, séb isch scho &n bitz
uuschliickig. Villicht cha miar dr Regiarigsprésident Lardi da
denn dmal no &n gnaueri Antwort gi, warum das so isch.
Idiom und Dialekt, liabi Kolleginna und Kollega, das isch
nemmli Tupf genau ds Gliicha. Di sprachlicha Dialekti sind
d Farba vora Spraach und drum sottensch au mid allna Chreft
gforderet und erhalta cho. Und das tilemerja au. Miar Walser,
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miar Romana und miar italienisch spriachenda Biindnerinna
und Biindner, miar schribend, miar singend, miar spilend
Theater in iinschna Idiom und Dialekti. Und das meini, soll
und muass au wiiterhin so bliiba.

Und deshalb wechsle ich jetzt aufs Schriftdeutsche, damit
mich alle verstehen.

Ich moéchte, dass die sprachliche Vielfalt des Kantons
Graubiinden, nidmlich seine sprachlichen Dialektformen,
auch kiinftig gleichberechtigt geférdert und gestiitzt werden.
Dass heisst, ich gehe davon aus und ich erwarte auch, dass
Sie auch kiinftig die Beitrige, die die Walservereinigung via
Kulturférderungsgesetz an den Erhalt ihrer Sprache
bekommt, auch zukiinftig in dieser Grossenordnung
gesprochen werden.

Krdttli-Lori: In den vergangenen 25 Jahren sind mindestens
zwei Entwiirfe zu einem Sprachengesetz im Kanton
Graubiinden bereits in der Vernehmlassung gescheitert.
Weshalb, das kénnen wir uns fragen. Vielleicht wollte man
dazumal zuviel erreichen, mit dem Resultat, dass man gar
nichts erreichte. Meines Erachtens hat das vorliegende
Sprachengesetz diesmal bessere Chancen, denn es ist fiir
mich  zeitgemiss und  trdgt der  besonderen
sprachenrechtlichen Situation im Kanton Graubiinden
Rechnung. Mit dem vorliegenden Sprachengesetz werden
wichtige Ziele erreicht. Es soll die Dreisprachigkeit fordern,
es soll das Bewusstsein fiir die Mehrsprachigkeit in unserem
Kanton fordern und festigen und es soll die
Minderheitensprachen Romanisch und Italienisch schiitzen.
Ein Anliegen, das in der Vernehmlassung iiber das kantonale
Sprachengesetz eingebracht worden ist, wurde leider in der
Folge aber nicht beriicksichtigt. Es geht um die Schaffung
eines Institutes fiir Mehrsprachigkeit. Die Regierung
unterstiitzt zwar die Absicht des Bundes, eine Institution zur
Forderung der Mehrsprachigkeit zu schaffen. Da sich das
Sprachengesetz des Bundes im Moment aber in der
parlamentarischen Beratung befindet, erachtet man es nicht
als sinnvoll, im Kanton Graubiinden eine parallele Institution
aufzubauen. Ich bin der Meinung, wenn wir ein solches
Institut beflirworten, miissten wir im vorliegenden Gesetz
mindestens die Maoglichkeit schaffen, dass ein solches
Institut im Kanton Graubiinden gefiihrt werden kann. Wir
werden deshalb beim entsprechenden Artikel auf dieses
Anliegen zuriickkommen. Ich bin selbstverstdndlich fiir
Eintreten.

Casparis-Nigg: Der  vorliegende Entwurf  zum
Sprachengesetz beinhaltet meiner Meinung nach ebenso
viele politische wie fachliche Komponenten. Dies ist
durchaus nachvollziehbar, handelt es sich doch dabei um das
erste Sprachengesetz flir unseren dreisprachigen Kanton
Graubiinden {iberhaupt. Dies verleiht ihm eine beinahe
historische Dimension. Umso mehr, als bereits drei Versuche
in der Vergangenheit gescheitert sind. Vielleicht gerade aus
dieser Erfahrung heraus, handelt es sich beim vorliegenden
Entwurf meiner Meinung nach um eine angepasste Losung,
welche mit moderat formulierten Bestimmungen, hoffentlich
nun, {ibertrieben ausgedriickt, zu einem Ende mit Schrecken
und nicht zu einem Schrecken ohne Ende fiihren sollte.

Es ist unbestritten, dass fiir die in ihrer Existenz bedrohte
romanische Sprache Schutzmassnahmen unerldsslich sind.
Bei der italienischen  Sprache ist der Begriff
Fordermassnahmen  eher angebracht. Der  grossen
deutschsprachigen Mehrheit kommt nun die in diesem
Zusammenhang sicher schone und dankbare Aufgabe zu, den

Minderheitensprachen nicht nur Verstindnis entgegen zu
bringen, sondern sich ihnen gegeniiber auch solidarisch zu
zeigen. Nur dadurch wird es iiberhaupt mdglich, die
notwendigen Rahmenbedingung, sprich Gesetzesgrundlagen,
zu schaffen.

Auch wenn dieser Entwurf nicht die ganze riesige Palette
von Wiinschen aus unserer vielfdltigen Sprachenwelt zu
erfilllen vermag, eine gute Grundlage, welche ausbau- und
entwicklungsfihig ist, bildet sie alleweil. Ich bin iiberzeugt,
dass mit dem Entwurf des Sprachengesetzes ein gangbarer
Weg aufgezeigt wird. Strengen wir uns an, diesen zu gehen,
indem wir uns mit der Problematik auseinandersetzen. Ich
versichere Thnen, Grossréitin Baselgia, ich werde Ihrem
Aufruf folgen und mich dann in der Auseinandersetzung bei
verschiedenen Artikeln auch mit Antrigen, oder mindestens
mit einem Antrag zu Wort melden, auch in der Hoffnung,
dass dieser angenommen wird. Ich bin selbstversténdlich fiir
Eintreten.

Righetti: Siamo molto soddisfatti come parlamentari di un
Cantone trilingue e come rappresentanti di una minoranza
linguistica cantonale di poter partecipare al dibattito e alla ri-
flessione politica linguistica del nostro Cantone. Non sarebbe
piu comprensibile che un Cantone trilingue resti senza una
legge linguistica adeguata alla realta odierna. Per quanto ri-
guarda l'entrata in materia, quale Presidente della Deputa-
zione grigionitaliana, intendo rilevare i punti seguenti: ri-
tengo che la proposta di legge sia sostanzialmente positiva
nei suoi intenti per affrontare in ottica moderna un'efficiente
politica linguistica a difesa del plurilinguismo cantonale e
della promozione delle lingue come fattore distintivo della
nostra identita cantonale all'interno della Svizzera. Das
vorliegende  Sprachengesetz  bildet einen  wichtigen
Meilenstein in der kantonalen Sprachpolitik. Es stérkt die
kantonale Dreisprachigkeit, wahrt und festigt den Bestand
und die Verbreitung der kantonalen Landessprachen.
Promuovendo I'assunzione di personale plurilingue e rego-
lamentando ['uso delle lingue ufficiali ai diversi livelli del-
I'Amministrazione, lo Stato contribuisce concretamente alla
valorizzazione del plurilinguismo. Per il futuro penso sia
giusto e importante, ¢ un'idea per la prossima legge che trat-
teremo che il Cantone crei una base giuridica affinché tutti
gli apprendisti di lingua italiana possono frequentare i corsi
teorici e sostenere gli esami attitudinali nelle scuole profes-
sionali del Cantone nella loro lingua madre. Per quanto ri-
guarda l'articolo che prevede dei contributi diretti o indiretti
a riviste e giornali, ritengo sia giusto che la lingua italiana
venga trattata alla stessa stregua della lingua romancia. Mi
auguro infine che in tutto il Cantone ci si renda conto del-
l'importanza crescente del nostro plurilingusimo. Se guar-
diamo da un ponte il traffico lungo 1'asse della A13, ci ren-
diamo conto solo osservando le targhe dei TIR che ci tro-
viamo effettivamente su un'asse internazionale che collega
due fra le aree economiche europee in grande espansione: il
sud della Germania e il nord dell'ltalia. Noi ci stiamo in
mezzo e gli effetti si fanno gia sentire anche a livello econo-
mico e non solo ambientale. Basti guardare agli investimenti
in Engadina e nelle altre aree turistiche, nella ristorazione,
nei negozi di moda. Noi abbiamo la fortuna di avere il tede-
sco e l'italiano come lingue cantonali che possiamo curare
sin dai primi anni di scuola elementare come seconda lingua.
Potrebbe essere una chiave per le nuove generazioni e per il
futuro economico del nostro Cantone.

Ich wiinsche mir schliesslich, dass man sich im ganzen
Kanton iiber die wachsende Bedeutung unserer
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Mehrsprachigkeit bewusst werde. Wenn wir entlang der
Achse der A13 den Verkehr betrachten, wird uns bewusst,
nur indem wir die Nummernschilder der internationalen
Lastwagen beobachten, dass wir uns in Wirklichkeit auf
einer internationalen Achse befinden, welche zwei der
O6konomischen Ausdehnungsgebiete Europas verbindet, zu
Deutschland und Norditalien. Wir befinden uns dazwischen
und die Folgen spiirt man schon in der Wirtschaft und nicht
nur bei der Umwelt. Es geniigt, die Investitionen im Engadin
und in den anderen touristischen Gebieten anzuschauen, in
den Gaststéttengewerben, in den Modegeschéften. Wir haben
das Gliick, deutsch und italienisch als kantonale Sprachen zu
haben, die wir schon in den ersten Primarschulen als zweite
Sprache pflegen konnen. Dies konnte ein Schliissel flir die
neuen Generationen und fiir die wirtschaftliche Zukunft
unseres Kantons sein. Sono per I’entrata in materia.

Fasani: Quando il tema tratta di lingua e cultura, nonché di
strade, per non dire tutti i temi, si alza anche 1'inno in lingua
italiana. Io comunque prendo anche lo spunto dall'articolo 4
della legge che dice: nelle deliberazioni del Gran Consiglio
ogni membro si esprime nella sua lingua ufficiale di sua
scelta. Motivo per cui il mio intervento sara in prevalenza in
italiano con una conclusione comunque anche nella lingua
del vicino, cio¢ in questo caso la lingua tedesca. La nuova
Costituzione federale del 1998 dice che gia nel suo primo
preambolo il Popolo e i Cantoni svizzeri sono pronti a rinno-
vare la loro alleanza in uno spirito di solidarieta e di apertura
al mondo e determinati a vivere insieme le loro diversita nel
rispetto degli altri. La Confederazione e i Cantoni incorag-
giano la comprensione e gli scambi tra le comunita linguisti-
che.

E noto a tutti il degrado della lingua italiana negli ultimi
tempi. Un degrado, secondo me, seguito si con curiosita, ma
senza una presa di posizione tangibile per quanto riguarda la
maggioranza. Stiamo in altre parole vivendo un degrado,
come si dice, un certo seguire di un "Alleingang". Il
problema del quadrilinguismo non deve essere risolto un po
con la ragione e un po con il sentimento, ma appunto al
contrario deve essere abbordato come dice Dante in un verso
dal Paradiso con "occhio chiaro e affetto puro" cosi d'avere
delle chiare soluzioni e questo € possibile solo promuovendo
delle buone leggi a livello cantonale e a livello federale. Si
tratta di un problema che tocca le fondamenta del nostro
Stato e che deve essere sottoposto al legislatore.

Ricordo che al Parlamento federale era stata inoltrata un'ini-
ziativa votata all'unanimita da parte del nostro Gran Consi-
glio tendente a chiedere in tempi brevi l'approvazione della
legge federale sulle lingue nazionali e la compressione tra le
comunita linguistiche, al fine di dotare il nostro Paese di uno
strumento legislativo che concretizzi I'articolo 70 della Co-
stituzione federale. In particolare si chiedeva che venisse
confermato il principio secondo cui la Confederazione so-
stiene finanziariamente i Cantoni che nella scuola dell'ob-
bligo offrono l'insegnamento di una terza lingua nazionale.
Ma probabilmente il Parlamento federale affrontera la legge,
e questo ¢ chiaro, sulle lingue nella prossima sessione. Non ¢
stato fatto a Flims e verra quindi fatto nella prossima ses-
sione e non ci resta altro che sperare in decisioni coraggiose
a favore dei vantaggi straordinari che ci conferisce il pluri-
linguismo svizzero, nonché una legge rispettosa delle mino-
ranze.

Parlando di personaggi celebri, non vorrei che al dramma di
Friedrich Schiller sulla nascita della Svizzera ne seguisse in
poco tempo un altro dal titolo "L'inizio della fine del quadri-

linguismo svizzero". L'italiano non ¢ una lingua che serve
solo per ordinare una pizza sull'autostrada del Sole o per
parlare di moda con gli amici. L'apprendimento dell'italiano
apre la porta alla fruizione di una delle letterature piu ricche
dell'Europa occidentale e quindi sacrificare l'italiano sull'al-
tare delle logiche economiche sarebbe davvero un'enorme
perdita. Per continuare a capirci € a convivere non ci si puod
abbandonare ciecamente alle leggi del mercato. Urgono in-
fatti leggi e regolamenti sostenuti dal Popolo sulla scorta del
dettato costituzionale che facciano della Svizzera, non solo
per le lingue, un nuovo modello di convivenza civile nel
mondo della globalizzazione. Ogni lingua esprime una cul-
tura, una mentalita, delle caratteristiche sociologiche di cui la
globalita del Paese deve tenere conto e che richiedono sforzi
particolari di comprensione. Ma comprendere presuppone la
messa a disposizione di strumenti adeguati; le lingue com-
prese devono servire a legare gli Svizzeri tra di loro. In ogni
modo secondo me non siamo pero ancora a questo punto e il
legislatore pud contribuire ad un miglioramento della situa-
zione. E quello che con il sostegno di tutti ci apprestiamo ad
approvare sul piano cantonale con appunto 1'approntazione di
questa legge.

Die Deputazione grigionitaliana mdchte mit einer
grundsitzlich positiven Beurteilung des Gesetzentwurfes
beginnen, welcher den  Schutz der kantonalen

Dreisprachigkeit als Instrument flir den Zusammenhalt und
als notwendigen Schutzpfeiler der biindnerischen Identitét
stairkt. Wir gratulieren zum Entwurf des Sprachengesetzes
des Kantons Graubiinden und interpretieren ihn als
Ausfiihrung und pragmatischer Erlass der Kantons- und
Bundesverfassung. Unserer Ansicht nach stellt der
Gesetzentwurf ein fiir eine moderne, aktuelle und effiziente
Sprach- und Kulturpolitik notwendiges Instrument dar und
ist ein Modell zum Schutz und zur Foérderung der Sprachen,
welches auch der europidischen Sprachencharta Rechnung
tragt.

Wie gesagt, wir sind grundsétzlich mit der Zielsetzung des
Gesetzentwurfes einverstanden, wir wollen jedoch die Idee
eines Institutes fiir Mehrsprachigkeit mit Sitz im Kanton
Graubiinden wieder aufgreifen. Der Entwurf strebt eine
aktive Forderung der Mehrsprachigkeit auf nationaler Ebene
in Form eines Instituts fiir Mehrsprachigkeit an. Unsere
Vereinigung fiir Kultur und Sprache, die Pro Grigioni
Italiano, erhofft sich eine Verstirkung der Projekte fiir den
zweisprachigen Unterricht und/oder fiir die sprachliche
Integration, welches ein Institut doch besser begleiten kann.
Eine zwei- oder mehrsprachige Erzichung muss begiinstigt
werden. Dies soll aber nicht im Sinne von drei
nebeneinander vorkommenden innerhalb des entsprechenden
Gebietes klar umrissenenen oder ginzlich voneinander
getrennten Sprachen erfolgen, sondern im Sinne der
Kenntnis mehrer Sprachen seitens der einzelnen und der
Korperschaft.

Die Deputazione Grigioni Italiana  beurteilt den
Gesetzesentwurf auch positiv, weil er den Weg fiir neue
Formen der Zusammenarbeit und fiir Synergien im Rahmen
der Erhaltung und der Forderung der kantonalen
Dreisprachigkeit offnet. Es ist zu hoffen, dass dieser
kantonale Gesetzesentwurf auch den Bundesbehorden ein
Ansporn geben wird, und die Arbeiten irgendwie
beschleunigen und somit die Bearbeitungszeit fiir ein
Bundesgesetz iiber die Sprachen verkiirzen kann. Der Erlass
eines Bundesgesetzes iiber die Sprachen wiirde neben der
Bundesverfassung die Bemiithungen unserem Land eine alle
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vier  offiziellen = Landessprachen  beriicksichtigende
Bundesgesetzgebung zu geben kronen. Ich bin fiir Eintreten.

Augustin: Avant treis onns ho igl pievel digl cantun Grischun
decidia ena nova constituziun cantunala. E chegl — scu tgi la
preambla formulescha — cun la fegnameira da promover la
trilinguitad e la varietad culturala e mantegnair chegl scu part
da I'ierta istorica.

Das heute zu diskutierende Gesetz folgt dieser
verfassungsrechtlich vorgegebenen Absicht und versteht sich
damit — mein lieber Herr Prédsident — wie ich meine, von
selbst. Lassen Sie mich als Prisident der Lia Rumantscha,
aber auch selbststindiger und ohne Instruktion handelnder
Grossrat folgendes festhalten. Ich begriisse dieses Gesetz, als
notwendigen Gesetzeserlass ebenso wie als tauglichen,

mitunter sogar gut gelungenen Versuch, die heiklen
Vorgaben von Bundes- und Kantonsverfassung zu
konkretisieren. Im Wissen um das Scheitern fritherer

Projekte versucht der vorliegende Gesetzesentwurf, eine
dynamische Regelung auf der Grundlage des Bestehenden zu
finden. Einige haben dies als mutlos schon bezeichnet. Ich
stimme ausdriicklich nicht in dieses Wehklagen ein. Chellas
lamentaschuns n'én betg las mias. Ich meine vielmehr, dass
das Scheitern fritherer Projekte uns gelehrt hat, dass wir
mehr erreichen, wenn wir nicht zuviel wollen.

Entscheidend scheint mir nun der Hinweis auf die
verfassungsrechtliche Einbettung des Gesetzes. Erlass des
Gesetzes selbst aber auch und insbesondere nachmalige
Anwendung und damit einhergehen jeglicher Interpretation
im Einzelfall haben in Beachtung der verfassungsrechtlichen
Vorgaben zu erfolgen. Gemdss Artikel 70 Absatz 2 der

Bundesverfassung  bestimmen  die  Kantone  ihre
Amtssprachen dergestalt, dass zum einen das Einvernehmen
zwischen den Sprachgemeinschaften gewahrt wird,

andererseits aber auch auf die herkdmmliche sprachliche
Zusammensetzung der Gebiete zu achten ist und Riicksicht
auf die angestammten sprachlichen Minderheiten genommen
werden muss. Artikel 3 der Kantonsverfassung verpflichtet
beinahe gleichlautend nun auch die Gemeinden bei ihren
diesbeziiglichen Entscheiden in diesem Sinne vorzugehen.
Insofern schrankt Artikel 3 Absatz 3 Satz 1 der neuen
Kantonsverfassung die vorher jedenfalls vor der neuen
Bundesverfassung fast absolut geltende Gemeindeautonomie
in Sachen Festlegung der Amts- und Schulsprachen neu in
nicht unerheblichem Mass ein, indem solche Entscheide der
Gemeinden, aber auch der Kreise und mitunter der
interkommunalen Behorden nur im Zusammenwirken mit
dem Kanton und nunmehr im Einvernehmen mit diesem
Gesetz erfolgen diirfen. Richtschnur fiir sidmtliche
sprachenrechtlichen Entscheidungen bildet Artikel 3 Absatz
1 unserer Kantonsverfassung der deutsch, rdtoromanisch und
italienisch, man beachte die Reihenfolge, die die Verfassung
vorgibt, als gleichwertige Landes- und Amtssprachen des
Kantons bezeichnet. Natiirlich kann man sich fragen, ob
diese sprachverfassungsrechtliche Bestimmung ein reales
Bild der Wirklichkeit wiedergibt, oder ob sie bloss
Deklaration ist, oder nichts als Worte, wie der Titel eines
Buches von Iso Camartin lautet, so quasi der symbolische
Versuch, Sprache, die sich nach eigenen Gesetzen wandelt
und sich in stetigem Fluss befindet, normativ zu fixieren.

Sei es, wie es wolle. Die schweizerische, wie die
biindnerische Sprachverfassung setzen sich im Wesentlichen
aus drei Elementen zusammen: Dem Grundrecht des
Individuums auf Sprachenfreiheit zum einen, dem Schutz der
Sprachengemeinschaften in  Bestand, Integritdt und

Homogenitdt zum andern und  schliesslich  der
foderalistischen Staatsstruktur, in deren Rahmen es vor allem
den Kantonen, und in unserem Kanton auch den Gemeinden,
obliegt, die zwischen Sprachenfreiheit und Sprachenschutz
bestehenden Gegensitze auszugleichen. Die Balance zu
finden war nicht immer leicht und wird es auch in Zukunft
nicht sein. Immerhin kann festgehalten werden, dass sowohl
die Schweiz als auch der Kanton Graubiinden in der
Vergangenheit vergleichsweise heikle, sprachpolitische
Konflikte und damit im Kern ethnische Divergenzen
pragmatisch und ohne grossere Auseinandersetzungen
jeweilen einer Losung zugefiihrt haben. Mitunter allerdings
auch zu Lasten der beiden Minderheitensprachen Romanisch
und Italienisch. Wenn wir allerdings bedenken, dass
ethnische Konflikte das Schicksal vieler Lédnder beherrschen
und bedrohen, dass vielerorts Minderheiten in Recht und
Politik ~ nicht  geniigend  Schutz  finden,  dass
Ethnonationalismus das Gesicht vieler Lander pragt, wenn
wir all das bedenken, diirfen wir uns gliicklich schétzen,
solche Auseinandersetzungen in der Vergangenheit nicht mit
Gewalt geldst zu haben, und auch heute und in Zukunft
hoffentlich nicht 16sen zu wollen.

Auch wenn es so ist, wie Denis de Rougement formulierte,
indem er sagte: ,,Dans ce pays on ne se comprend pas, mais
c’est pour cela qu’on s’entend bien.“ Auch wenn es so ist,
iber dieses Bonmot darf man durchaus schmunzeln, es
enthdlt mit Sicherheit ein kleines Koérnchen Wahrheit, so
diirfen wir uns iiber das was wir bis heute erreicht haben und
was wir nun hier als Gesetz setzen mochten, durchaus
gliicklich schétzen. Einige werden nun staunen, wenn ich
sage, aber ich sage es trotzdem — und zwar kann ich auch auf
bedeutendere Personlichkeiten verweisen als der Sprechende,
beispielsweise auf den Verfassungsrechtler Daniel Thiirer —
deutsch und deutlich, mitunter mutet das Territorialprinzip
etwas anachronistisch an. Mit dem werden wir uns ja heute
und morgen beschiftigen. Mit der Festlegung der
Landessprachen und damit mit einer gewissen Festsetzung
von Territorialprinzipien wollte schon der Verfassungsgeber
von 1848 den inneren Frieden zwischen den
Sprachgemeinschaften sichern. Insofern ist es nach wie vor
ein Grundanliegen von Verfassung und Gesetz, diesen
Sprachfrieden zu bewahren und Artikel 70 Absatz 2 Satz 2
der heute geltenden Bundesverfassung legt das immer noch
so fest.

Aber der moderne mehrsprachige Staat, sei es die Schweiz
oder auch unser Kanton Graubiinden, muss in erster Linie
aktiv nach Wegen der Verstindigung zwischen den
Sprachgemeinschaften suchen. Aber nicht statisch und
defensiv. In einer dynamischen, sich stets aufs neue
integrierenden Gesellschaft geht es, wie Thiirer formuliert,
nicht primdr darum, Grenzen, und damit Territorien zu
sichern, sondern Grében zu iiberwinden. Mehrsprachigkeit
bewegt, treibt voran, regt zu Kritik an, weckt Imagination
und  Talent. Im  Spannungsverhéltnis = zwischen
Sprachenfreiheit und Territorialitdtsprinzip ist daher in
unserer modernen  Kommunikationsgesellschaft  die
Sprachfreiheit wohl gegeniiber der Situation noch vor
Jahrzehnten  aufzuwerten.  Auch  der  vorliegende
Gesetzesentwurf versucht zwischen diesen beiden Polen
Sprachenfreiheit hier und Territorialitdtsprinzip dort, eine
ausgewogene LoOsung zu finden. In Interpretation des
verfassungsrechtlichen Auftrages versprach Gebietsprinzip
nicht einfach historisch und auch nicht statisch, sondern
geltungszeitlich, also vom hier und heute ausgehend
interpretiert und sie auf dem romanischen- wie italienischen
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eigene Dynamik beriicksichtigt. Man kann in dieser Hinsicht
die dynamischen Quotenregelungen gemidss Artikel 16
kritisieren. Gewiss ist es aber auch richtig, dass die Zahlen
gemiss Eidgendssischer Volkszéhlung nur relativ richtig
sind, aber bessere gibt es nicht. Eindeutig ist, wie immer wir
die Statistik nehmen und wie immer wir sie interpretieren,
wir Romanen sind mit Sicherheit mehr als die Statistik es
wiedergibt.

Wenn ich nun die Botschaftsvorlage einer generellen
Bewertung unterziehe, so kann ich folgendes festhalten:
Grundsitzlich kann ich fast allem zustimmen. Auf Details
wird zuriickzukommen zu sein und auf Details werden wir
auch bei entsprechenden Abénderungsantrigen eingehen.
Entscheidend wird sein, meine Damen und Herren, was wir
alle auf den verschiedenen Ebenen und an verschiedenen
Schalthebeln aber auch wir Romaninnen und Romanen oder
auch italienisch Sprechende, aus diesem Gesetz machen. Es
darf nicht ein Papiertiger bleiben. Das muss unser Anliegen
sein.

Eine letzte Bemerkung noch zu den Ubergansbestimmungen
gemiss Artikel 26. Es scheint mir, dass nicht viel fiir die
romanische Sprache und Kultur gewonnen wire, wenn der
Kanton von oben herab etwas anderes bestimmte als die
Gemeinden schon entschieden haben. Wenn man hier
Anderungen will, wenn man quasi verlorenes Territorium
zurlickgewinnen mochte, dann miissen solche Bestrebungen,
von der kantonalen Ebene unterstiitzt und gefordert, von
unten wachsen. Die beschlossene Einfiihrung einer
zweisprachigen Schule in Ilanz ist hiefiir ein Beispiel, wie
auch kiinftig vorzugehen ist. Die Lia Rumantscha muss
immer bestrebt sein, das zu erhalten was noch ist, nichts
desto trotz aber in Zukunft ihren Fokus, so meine feste
Uberzeugung, im Verhiltnis zur Vergangenheit verstirkt und
vermehrt darauf ausrichten, verloren gegangene Territorien
zuriick zu gewinnen. Sei dies fiir den wichtigeren Bereich
der Schulsprache, wie eben in Ilanz erwéhnt, aber durchaus
auch fiir den nicht unbedeutenden der Amtssprache.
Entsprechende konkrete Schritte miissen zwar wohliiberlegt
sein, sollen sie nicht Schiffbruch erleiden, sie sind aber
dezidiert anzupacken. In diesem Sinne bin ich fiir Eintreten.

Bundi: Die Verfassung des Kantons Graubiinden von 2003
enthdlt ein  klares  Bekenntnis zur  kantonalen
Dreisprachigkeit. Im  Wesentlichen  liegen  dem
Sprachenartikel folgende Hauptziele zu Grunde: Die
Verankerung von Deutsch, Rétoromanisch und Italienisch als
Landes- und Amtssprachen des Kantons Graubiinden, die
klare = Verpflichtung, aller staatlichen Ebenen, die
ratoromanische und italienische Sprache zu erhalten, zu
pflegen und zu fordern, die grundsétzliche Anerkennung der
Autonomie der Gemeinden bei der Bestimmung ihrer
Amtssprachen sowie bei der Wahl der Schulsprachen und die
Respektierung des Territorialitdtsprinzips durch den Kanton
und die Gemeinden bei der Festlegung der Amtssprachen
beziehungsweise der Wahl der Schulsprachen. Dieser im
Artikel 3 der Kantonsverfassung enthaltene sprachliche
Auftrag verlangt somit mit von allen staatlichen Ebenen ein
zusitzliches Engagement zum Schutz und zur Erhaltung der
Landessprachen. Das vorliegende Sprachengesetz hat unter
anderem auch das Ziel, diesen Auftrag umzusetzen.

Auf Seite 118 der Botschaft ist erwihnt, dass die Umsetzung
des Sprachengesetzes fiir den Kanton in einigen Bereichen
Mehraufwendungen zur Folge hat und nach Einschitzung
der Regierung diirfte sich dieser Mehraufwand in relativ
bescheidenem Rahmen halten. Obwohl ich beim Durchlesen

der Botschaft keine besondere Begeisterung seitens des
Kantons fiir die Umsetzung dieses Sprachengesetzes gespiirt
habe, hoffe ich trotzdem, dass die Erarbeitung des
Sprachengesetzes nicht nur ein Muss war, sondern dass die
Regierung und die staatlichen Institutionen auf allen Ebenen
das Notige beitragen werden, um den in Artikel 3 der
Kantonsverfassung enthaltenen sprachlichen Auftrag zum
Schutze und zur Erhaltung der Landessprachen umzusetzen.
Seite 86 der Botschaft kann entnommen werden, dass der
vorliegende Gesetzesentwurf in keiner Hinsicht gesetzliche
Vorgaben iiber die Verwendung von Rumantsch Grischun
auf Gemeinde- und Kreisebene enthélt. Dieser bewusste
Verzicht ist Ausfluss der von der Verfassung
vorgenommenen Kompetenzordnung und unterstreicht die
dominierende Stellung der Gemeinden bei der Bestimmung
ihrer Amts- und Schulsprachen. Es muss jedoch festgehalten
werden, dass im  Artikel 3 des vorliegenden
Sprachengesetzes die ridtoromanische Standardform der
kantonalen Behorden und kantonalen Gerichte Rumantsch
Grischun ist. Es ist also das erste Mal, dass Rumantsch
Grischun in einem Gesetz verankert wird.

Fiir die Zuordnung der Gemeinden zur Kategorie der ein-
bezichungsweise mehrsprachigen Gemeinden ist der
prozentuale Anteil der angestammten Sprachengemeinschaft
zum Zeitpunkt der letzten eidgendssischen Volkszdhlung
herangezogen worden. Bekanntlich erfolgte diese Zuordnung
auf der Grundlage der in der Volkszéhlung gestellten Fragen
nach der bestbeherrschten Sprache, beziehungsweise nach
dem regelméssigen Sprachengebrauch in Familie und Beruf
beziehungsweise in der Schule. Von Bedeutung ist jedoch
die Anzahl Personen, welche romanisch reden und nicht
diejenigen, die diese Sprache am besten reden. Somit mdchte
ich festhalten, dass es viel mehr Personen gibt, welche
romanisch reden, als dies aufgrund der Volkszéhlung
ausgewiesen worden ist.

Bei einem grossen Teil der ridtoromanischen Bevolkerung ist

ein  entschiedener  Ubetlebenswille  spiirbar.  Viele
Einzelpersonen pflegen ihre Muttersprache bewusster,
verwenden sie konsequent im Alltag und in ihrem

Berufsleben und setzen sich fiir deren Erhalt in Vereinen,
Gemeinden und Regionen ein. Gemeindebehdrden bemiihen
sich, die einheimische Sprache im amtlichen Verkehr und an
den Gemeindeversammlungen hochzuhalten. Mit grosser
Ausdauer und ehrenamtlich betétigen sich zahlreiche Leute
in diversen Institutionen zugunsten ihrer Muttersprache.
Auch das kulturelle Leben im ridtoromanischen Gebiet hat in
den letzten Jahren eine seltene Intensitit und Qualitdt
erreicht.

Caras Romontschas e cars Romontschs, igl ei miu fervent
giavisch che nus vegnien da scaffir dapli schientscha per nies
lungatg-mumma. Nus tuts stuein dar tutta breigia da plantar
en nos vegnentsuenter, pia nossa generaziun da damaun, la
schientscha per nies lungatg romontsch, la voluntad e la dire-
zia da star en per tal. Communablamein e cun forzas reuni-
das stuein nus sedustar per nossa identitad e nies lungatg. Jeu
sundel loschs dad esser in Romontsch.

Nehmen wir uns die erforderliche Zeit fiir die Beratung und
die Behandlung des vorliegenden Sprachengesetzes und
setzen somit die Leitplanken und die Vorgaben fiir die
Erflillung des in Artikel 3 der Kantonsverfassung enthaltenen
sprachlichen Auftrages zum Schutze und zur Erhaltung der
Landessprachen. Ich bin fiir Eintreten.

Darms-Landolt: Seit 30 Jahren lebe ich im romanischen
Sprachgebiet, habe mir die romanische Sprache angeeignet
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und mache je lidnger je lieber Gebrauch davon. Zwei
Beobachtungen mochte ich hier einbringen. Erstens. Viele
Romanen nehmen zu wenig wahr, dass ihre Zweisprachigkeit
Bereicherung und Vorteil bedeutet. Nicht wenige sind gar
von negativen Erfahrungen geprégt, welche sie im Lauf ihres
Lebens aufgrund ihrer romanischen Muttersprache
bezichungsweise ihrer mangelnden Deutschkenntnisse
gemacht haben. Erfreulicherweise stelle ich in meinem
Umfeld einen Wandel fest. Jugendliche sind stolz darauf,
finden es cool, etwas zu konnen, das andere nicht kénnen
und wenden die romanische Sprache konsequent an. Bewusst
und modern setzen sie Romanisch als USP (Unique Selling
Proposition), also als unverwechselbares Merkmal ein.
Gleichzeitig sorgen heute junge Eltern bewusst dafiir, dass
ihre Kinder die romanische Sprache von klein auf lernen.
Zweitens. Immer wieder zeigen Zugezogene Interesse an der
romanischen Sprache. Sie schétzen zwar Riicksichtnahme
auf ihre Unkenntnis, doch suchen sie auch Mdglichkeiten,
die romanische Sprache zu erlernen und anzuwenden. Solche
Tendenzen sollen uns ermutigen, wenn wir heute oder
morgen die Chance haben, ein Sprachengesetz zu schaffen.
Unbestritten ist, dass die romanische Sprache zahlenmissig
an Bedeutung verloren hat. Besondere Schutz- und
Forderungsmassnahmen sind daher legitim, ja unerldsslich.
Wichtigste Voraussetzung fiir den Weiterbestand ist aber
ganz klar, dass die betroffene Bevolkerung selbst gewillt ist,
fiir den Erhalt ihrer Sprache zu sorgen. Sie muss sich
entscheiden und bereit sein, entsprechende Massnahmen zu
treffen. An uns ist es nun, die gesetzlichen Grundlagen dazu
zu schaffen. Was wir brauchen, ist ein Gesetz des Schutzes,
der Forderung und der Eigenverantwortung. Ich bin fiir
Eintreten.

Die Beratung wird an dieser Stelle unterbrochen und auf
morgen vertagt.

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

—  Anfrage Loepfe betreffend Erarbeitung eines
Sonderschul- und Integrationskonzepts und deren
Rahmenbedingungen

- Anfrage Cavigelli betreffend Beitritt zu ,,Interkantonale
Vereinbarung fiir soziale Einrichtungen®

—  Anfrage Trepp betreffend Schliessung von Tagesstitten
fiir Menschen mit einer psychischen Behinderung (im
Kanton Graubiinden)

—  Auftrag Geisseler betreffend einen Leistungsausbau der
Kasse fiir nichtversicherbare Elementarschdden an
Grundstiicken

Schluss der Sitzung: 18.15 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprisidentin: Agathe Biihler-Flury

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Mittwoch, 18. Oktober 2006
Vormittag
Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury
Protokollfiihrer: Adriano Jenal
Présenz: anwesend 118 Mitglieder
entschuldigt: Bachmann, Rizzi
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr
Nachtragskredite exponierten Stellen. Immerhin {ibernimmt der Bund 88

Janom Steiner; Présidentin der GPK: Namens und im
Auftrag der GPK kann ich Sie iiber die fiinfte und sechste
Serie der von der GPK bewilligten Nachtragskredite wie
folgt kurz orientieren: In der fiinften Serie wurde ein
Nachtragskredit ~ fiir ~ Beitrdge an  ausserkantonale
Berufsschulen in der Héhe von 230'000 Franken bewilligt.
Im Mairz dieses Jahres teilte die Bildungsdirektion des
Kantons Ziirich mit, dass die Nettovollkosten fiir den
Berufsfachschulunterricht weitaus hoéher liegen, als bisher
ausgewiesen. Das Schulgeld wurde ab Schuljahr 06/07
erhoht und da der Kanton Zirich nicht der
Berufsschulvereinbarung beigetreten ist, hatte der Kanton
Graubiinden keinen Einfluss auf diese Erhéhung. Der NK
wurde somit gesprochen.

Des Weiteren wurde in der flinften Serie im Bereich des
Unterhalts der Hauptstrassen, namentlich der A13 und A28
ein Nachtragskredit in der Hohe von 9,6 Millionen Franken
bewilligt, wovon 3,5 Millionen Franken durch
Kreditumlagerung kompensiert werden. Dieser
Nachtragskredit wurde erforderlich, da man mit der ASTRA
kurzfristig entschlossen hatte, die Bauarbeiten anstatt in drei
Jahren, in zwei Jahren nun auszufithren. Mit dieser
Bauzeitverkiirzung werden dadurch jéhrlich mehr Mittel
erforderlich, als budgetiert.

Schliesslich wurden zu Lasten der Investitionsrechnung
Nachtragskredite in der Héhe von 4,8 Millionen Franken fiir
den Ausbau der Hauptstrassen, namentlich der
Oberalpstrasse, der Prittigauer- und der Schinstrasse
genehmigt. Diese Nachtragskredite wurden erforderlich; bei
der Oberalpstrasse durch hohere Aufwendungen fiir die
Ableitung des grossen Bergwasseranfalls bei der Umfahrung
Flims sowie durch die Ablauf bedingte Verschiebung
einzelner  Arbeiten fiir die  Fertigstellung  des
Sicherheitsstollens; bei der Prittigauerstrasse  durch
Verzogerungen einzelner Arbeiten bei der Umfahrung
Klosters, beim Sicherheitsstollen; bei der Schinstrasse
mussten neue Losungen zur Sicherung der Kunstbauten im
bekannten Rutschhang auf Grund einer geologisch und
geotechnisch verdnderten schwierigen Situation
ausgearbeitet werden, welche aber immer noch im Rahmen
der vom Bund genehmigten Projektkosten liegen.

In der sechsten Serie wurden drei Nachtragskredite
behandelt. Zwei Nachtragskredite betrafen den Winterdienst
fiir National- und Kantonsstrassen. Die tiefen Temperaturen
von Mitte Januar bis Mitte Mérz dieses Jahres bedingten
einen verstarkten Einsatz von Streumitteln, vor allem an

Prozent der Aufwendungen fiir den betrieblichen Unterhalt
der Nationalstrassen. Der Unterhalt der Kantonsstrassen geht
zu Lasten unserer Laufenden Rechnung. Behandelt wurden
schliesslich auch ein  Nachtragskredit fiir einen
ausserordentlichen Betriebsbeitrag an das
Informatikausbildungszentrum Engadin in der Hoéhe von
75'000 Franken. Dieser Beitrag wurde notwendig nach dem
Riickzug der Swisscom als Verbundspartner und nachdem
das seco die urspriinglich zugesicherten Beitrdge nicht mehr
vollstindig leisten wollte. In der letzten Session hat der
Grosse Rat den Auftrag Ratti iiberwiesen, mit welchem die
Regierung eingeladen wurde, gesetzliche Grundlagen im
Namen des neuen Gesetzes iiber die Berufsbildung zu
schaffen, um eben die Weiterfiihrung des IAE
sicherzustellen. Um die Zeit bis zum Inkrafttreten der neuen
gesetzlichen Grundlage zu lberbriicken, ist das IAE auf
diesen Sonderbeitrag angewiesen.

Die GPK beantragt, von der Orientierungsliste der
bewilligten Nachtragskreditgesuche, erste bis sechste Serie
zum Budget 2006, Kenntnis zu nehmen. Fiir Nachfragen
stehen wir Thnen gerne zur Verfiigung.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Ich frage Sie an: Mochte
sich jemand dussern oder hat jemand Fragen zu den durch
die GPK beschlossenen Nachtragskrediten? Das scheint nicht
der Fall zu sein, dann schliesse ich die Diskussion und wir
haben Kenntnis genommen von den Nachtragskrediten erste
bis sechste Serie zum Budget 2006.

Der Grosse Rat nimmt von der Orientierungsliste der GPK
tiber die bewilligten Nachtragskredite zum Budget 2006
Kenntnis.

Wahl der Vorberatungskommission fiir die
Februarsession 2007: Familienbericht Graubiinden

Wahlvorschlédge
Cahannes Renggli, Darms-Landolt, Niederer,

Brandenburger, Brantschen, Mohr, Casparis-Nigg, Meyer-
Grass, Pfaffli, Meyer Persili, Troncana-Sauer

Standesprisidentin Biihler-Flury: Ich frage Sie an, werden
die Vorschldge vermehrt?
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Bucher-Bini: In Artikel 11 der Geschiftsordnung des
Grossen Rates steht in Absatz 4, Litera i), ich zitiere: ,,Die
Prisidentenkonferenz ist insbesondere zustindig fiir die
Antragsstellung an den Grossen Rat auf Vorschlag der
Fraktionen beziiglich der Wahl der Mitglieder sowie der
Grosse der stindigen und nicht stindigen Kommissionen.*
Ende Zitat. Die Wahlvorschlidge liegen bei Thnen allen auf
dem Tisch. Dagegen ist auch aus der Sicht der SP-Fraktion
nichts einzuwenden. In Artikel 19 des Gesetzes liber den
Grossen Rat steht unter nicht stindigen Kommissionen im
letzten Satz — ich zitiere: ,Die nicht stindigen
Kommissionen konstituieren sich selbst. Ende Zitat. Nicht
abschliessend und sauber geregelt ist die jeweilige Zuteilung
der Kommissionsprisidien bei den nicht stdndigen
Kommissionen. Die Présidentenkonferenz hat in eigener
Kompetenz zwar einen Schliissel festgelegt, welcher meines
Erachtens die beiden kleineren Fraktionen  stark
benachteiligt. Der Verteilschliissel lautet ndmlich: zwei CVP,
zwei FDP, zwei SVP und ein SP. In welchem Turnus die
Fraktionen jeweils das Prdsidium erhalten, ist nicht klar
geregelt und die Frage, ob allenfalls die kleinste Fraktion
nicht auch in den Turnus eingebunden werden soll, wurde
gar nicht geklart. Wenn man nun die Présidienzuteilung der
ad hoc-Kommission in der Legislaturperiode vom Juni 03 bis
Juni 06 anschaut, stellt man folgendes fest: FDP
Dezembersession 05, CVP Juni 06, SVP August 06, FDP
August 06, SVP August 06. Die Verteilung wurde nicht
anhand eines Systems vorgenommen, sondern rein
willkiirlich, oder anders gesagt, unter den biirgerlichen
Fraktionen ausgehandelt. Die SP-Fraktion kam bis heute nie
zum Zug. Heute bestimmen wir nun die ndchste ad hoc-
Kommission fiir den Familienbericht Graubiinden. Vorschlag
der PK: Prisidium CVP, obwohl aus Sicht der SP dieses
Kommissionsprésidium fiir einmal der SP zustehen wiirde.
Insbesondere, da es im Vorfeld ein Vorstoss der SP war,
eingereicht von Alt-Grossrat Daniel Zindel. In anderen
Kantonen und auch auf Bundesebene ist es ndmlich tiblich,
dass diejenige Partei, welche einen Vorstoss einreicht, auch
das Présidium in der Vorberatungskommission erhélt. Wieso
das bei uns im Kanton Grossen Rat nicht auch Schule
machen soll, ist aus unserer Sicht vollig unverstdndlich und
inakzeptabel. Die PK ist meines Erachtens gehalten, gerechte
und ausgewogene Entscheide zu féllen. Dies tut sie nun mit
diesem Mehrheitsentscheid aber nicht. Sie war bis heute
auch nicht bereit, Minderheiten angemessen zu
beriicksichtigen. Das muss sich wirklich &ndern.

Ich weiss, dass mir zum heutigen Zeitpunkt gemass
Grossratsgesetz und Verordnung kein grdsserer Spielraum
zusteht, ausser der personlichen Stellungnahme hier im Saal.
Die Mitglieder der Vorberatungskommission haben es aber
in der Hand, den Vorschlag der PK nicht zu unterstiitzen,
sondern der SP aus dargelegten Griinden das
Kommissionsprasidium zuzuweisen.

Cavigelli: Mich erstaunt das Votum von Frau
Fraktionsprdsidentin Bucher natiirlich etwas, vor allem
deshalb, weil das ganze Thema eigentlich schon in aller
Breite auch diskutiert worden ist im Rahmen der
Prisidentenkonferenz. Wenn das hier jetzt Thema gemacht
wird im Rat, so kann ich dieses Votum natiirlich nicht alleine
stehen lassen, Sie miissen auch informiert sein, wie die
Prasidentenkonferenz  dariiber denkt. Falls ich diese
Uberlegungen nicht ganz richtig wiedergebe, nehme ich an,
dass ich Unterstlitzung bekomme von anderer Seite. Es ist
zutreffend, dass wir — und das muss man wissen — seit dem

1.8.2006 eine neue Regelung haben, wie wir unsere
Geschéfte im Grossen Rat fithren. Und ein wesentliches
Prinzip, das FEingang gefunden hat in das neue
Grossratsgesetz  ist, dass  wir  grundsidtzlich  bei
Kommissionsbesetzungen, bei Wahlen in Gerichte, Bankrat
usw. nach Parteienstirke die Sitze verteilen wollen. Dieses
Prinzip hat der Grosse Rat nach langer Diskussion in einer
denkwiirdigen Debatte schlussendlich angenommen. Dieses
Prinzip soll auch gelten. Es ist nicht so, dass sich die
Prasidentenkonferenz, die einen oder die anderen nicht daran
halten wollen.

Ein zweiter Aspekt, der ganz wichtig ist — Grossrétin Bucher
hat das zitiert — die Kommissionen miissen sich selber
konstituieren. Sie bestimmen selber, wer das Prisidentenamt
bekommt, wer das Vizeprasidium bekommt, ob es weitere
Funktionen gibt. Wenn Sie hier auf dem Zettel Vorschlige
haben, wo auch in Klammer angefiigt ist, oder auf der
untersten Zeile, wer das Kommissionsprasidium bekommt,
so ist das ein Vorschlag, den die Préasidentenkonferenz dieser
Kommission unterbreitet. Ein Vorschlag, gestiitzt auf die
Uberlegungen, die die Prisidentenkonferenz jeweils macht,
wenn sie eben die proportionale Verteilung mit
beriicksichtigen will. Das hat sie auch dieses mal so getan
und zwar auf Grund der Uberlegung, dass wir der Meinung
sind, bei der Grossenordnung dieser Kommission, wie sie
hier besteht, nach einem Schliissel drei, drei, drei, eins,
grundsétzlich Présidien verteilen zu konnen, ganz analog,
wie die Présidien auch verteilt werden, wie die Posten auch
verteilt werden, die Anspriiche verteilt werden fiir das
Standespréasidium. Konkret, es bedeutet fiir die SP, dass sie
jedes zwolfte mal zum Zuge kommt, wie das auch beim
Standesprésidium der Fall ist, und zwar im zwdlften Jahr zu
Lasten der drittstiarksten Partei, zur Zeit wére dies zu Lasten
der SVP.

Wenn Grossritin - Bucher hier einen Blick in die
Vergangenheit wirft, in die Zeit vor diesem 1.8.2006, dann
ist das grundsitzlich schon zuldssig, nur hatten wir damals
eine andere Rechtsgrundlage, nach der wir diese Présidien zu
verteilen hatten. Und es war damals tatsdchlich so, dass es
nicht so streng nach einem Schliissel zugeteilt worden ist, ist
zutreffend, man hat dort aber kriftig auch mit beriicksichtigt,
ob es gewichtige Geschifte waren oder nicht. Und zum Teil
war es halt auch so, dass die Geschifte nicht alle gleich
bedeutend waren, weshalb die eine oder andere Partei auch
zwei mal zum Zuge kommen ist. Das betrifft jetzt zum
Beispiel nicht die CVP.

Ich mochte Sie doch dringendst bitten, die Grundsétze, die
im neuen Grossratsgesetz enthalten sind, zu respektieren,
umzusetzen. Wenn wir das nicht tun, dann fithren wir den
Rat in eine nicht kontrollierbare Situation und ich konnte mir
vorstellen, dass letztendlich die Verlierer nicht die stirkeren
Fraktionen in diesem Rate sind, sondern die kleineren
Fraktionen, die vom goodwill profitieren, wenn kein
Tohuwabohu gestartet wird.

Dudli: Ich mochte das Votum von Kollege Cavigelli ganz
klar unterstiitzen. Wir verteilen die Kommissionsprésidien
nach dem Proporz auf Grund der Wahlresultate. Und nun
haben wir gesagt, wir wollen mehr ad hoc-Kommissionen
machen, zur Entlastung der Kommissionen zum einen und
zum anderen, damit auch die anderen Mitglieder, die nicht in
Kommissionen sind, auch Einsitz nehmen konnen. Sind wir
ganz objektiv in der Prisidentenkonferenz vorgegangen und
haben gesagt, wir gehen nach dem gleichen Schliissel vor,
wie bei den stdndigen Kommissionen, nach dem Proporz,
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unbesehen jetzt der anfallenden Geschéfte. Also wir haben
gesagt, auch bei den ad hoc-Kommissionen gibt es drei, drei,
drei eins. Und das wollen wir so einfiihren, so haben wir
einen objektiven Schliissel, ohne dass parteipolitisch Einfluss
genommen werden kann auf die Besetzung der Présidien,
weil wir nicht wissen, welche Sachgeschéfte nacheinander
kommen. Also fairer umzugehen, und die Politik aus dieser,
die Parteipolitik aus diesen Evaluationen herauszunehmen,
konnen wir nicht sein. Und ich verstehe nicht die SP, die hier
gut, sehr gut fahrt, wenn wir es so machen. So gibt es auch
keine Ausscheidung der SP. Es wire ja einfach fiir uns
Biirgerlichen, in dieser Konstellation uns abzusprechen und
zu stirken und dann die Sachgeschifte, je nachdem wie es
uns passt, zuzuweisen. Haben wir nicht gemacht, aus
Fairness zur Minderheit. Ich bitte Sie, dies auch zu
akzeptieren.

Abstimmung
Die Wahlvorschlige werden mit
genehmigt.

102 zu O Stimmen

Ersatzwahl ins Kantonsgericht Graubiinden; 1
nebenamtlicher Richter fiir die Amtsdauer 1.1.2007-
31.12.2008

Hanimann: Als nebenamtliche Richterin im Kantonsgericht
schlage ich Thnen Frau Ursula Michael Diirst aus Zizers vor.
Sie ist 1964 geboren, verheiratet und kommt, wie gesagt, aus
Zizers. Sie hat ihre Schulen absolviert in Amriswil und im
Kanton Thurgau, machte ihr Gymnasium und die Maturitét
anschliessend an der Kantonsschule in Chur. Thre
Ausbildung absolvierte sie im Rahmen des Studiums der
Rechtswissenschaften an der Universitit Freiburg, wo sie
auch das Lizentiat erwarb mit dem Pridikat summa cum
laude. 1993 erwarb sie das Biindner Anwaltspatent. Mit
verschiedenen Arbeitsstellen in Bern und Chur hatte sie ihre
Tatigkeit als Anwiéltin aufgenommen, war teilweise auch in
einem Aktuariat am Bezirksgericht sowohl Plessur, als auch
als nebenamtliche Richterin am Bezirksgericht Landquart
titig, wo sie seit 2005 immer noch ihre Arbeit verrichtet.
Auch politisch ist sie engagiert, sie hat im Rahmen der
Gemeindebehorden Funktionen, Tétigkeiten aufgenommen
und so ist sie unter anderem Mitglied des
Gemeindevorstands. Die Fraktion der FDP Graubiinden
empfiehlt Thnen, Frau Ursula Michael Diirst zur Wahl.

Cavigelli: Gemiss Artikel 18 der Kantonsverfassung und
Artikel 111 der  Geschiftsordnung nimmt  die
Prasidentenkonferenz  die notwendige Abklédrung zur
Besetzung von Amtern vor. Durch Befragung und eigene
Erhebungen wurde die Kandidatin auf ihre Eignung fiir das
zu besetzende Amt griindlich gepriift. Dabei machte sich die
Priasidentenkonferenz ~ anldsslich  eines  eingehenden
Gesprachs ein Bild von der Person von der Kandidatin und
ithrer Eignung fiir das zu besetzende Amt. Als Sprecher der
Konferenz teile ich Thnen das Resultat dieser Befragung mit.
Das Ergebnis hilt fest, dass sich Frau Ursula Michael fiir das
zu besetzende Amt eignet und deshalb wihlbar ist.

Standespriisidentin Biihler: Werden die Vorschlidge aus der
Mitte des Rates vermehrt? Das scheint nicht der Fall zu sein.
Ich er6ffne die Diskussion. Mochte sich jemand zur
Kandidatur dussern? Das ist auch nicht der Fall. Dann bitte
ich die Stimmenzéhler, die Stimmzettel zu verteilen.

Es scheint, dass nicht alle genau mitbekommen haben, wie
die Kandidatin heisst. Die vorgeschlagene Kandidatin heisst
Frau Ursula Michael Dirst. Dann bitte ich die
Stimmenzéhler, die Stimmzettel einzusammeln.

Abgegebene Stimmzettel: 118
davon leer und ungiiltig: 5
Giltige Stimmzettel: 113
Absolutes Mehr: 57
Gewihlt ist:

- mit 112 Stimmen: Ursula Michael Diirst
Einzelne: 1 Stimme

Fragestunde

Bleiker: Aus der Ausgabe des Biindner Tagblattes vom 28.
September war zu entnehmen, dass Mitarbeiter des Amtes
fiir Volksschule und Sport eine dreititige Bildungsreise dach
Finnland unternommen hatten. Wie es weiter heisst, wurde
fir die Finanzierung dieser Reise der gesamte
Weiterbildungsetat des Amtes in der Hohe von 65'000
Franken zusammen gefasst. Mit meinem bescheidenen, nach
konventionellen ~ Schulmethoden und Vor-Pisa-Zeiten
erworbenen Rechenkenntnissen schliesse ich daraus, dass bei
Pro-Kopf-Kosten von 2'400 Franken mit dieser Gruppe nicht
weniger als 27 Personen an der Reise teilgenommen haben.
Ich wage zu behaupten, dass der grosste Teil der im hohen
Norden zu untersuchenden Fragen wie: — Zitat — ,Die
wirtschaftliche Situation, der Anteil ausldndischer Schiiler,
die Siedlungsstruktur, die Bevolkerungsdichte oder die
Demografie — Zitatende — problemlos und wesentlich
giinstiger aus dem Internet hétten beantwortet werden
konnen. Ausserdem finde ich es personlich und auch
politisch als ungeschickt, in Zeiten, in denen auch in der
Verwaltung Kostenoptimierungen und Effizienz gelten
sollten, solche Aktionen zu unternehmen.

Auf Grund dieser Ausfiihrungen habe ich folgende Fragen an
die Regierung: Erstens: War diese Reise schon zum
Zeitpunkt der Budgetierung geplant, oder ist sie eher nach
dem Prinzip Budgetausschopfung zu Stande gekommen?
Zweitens: Was fiir "normale" Weiterbildungsmassnahmen
mussten zu Gunsten dieser Reise zuriickgestellt werden, da
beispielsweise im letzten Jahr auch ohne diese im Amt fiir
Volksschule und Sport rund 85'000 Franken fiir
Weiterbildung aufgewendet wurde? Drittens: Ist — und wenn
ja, wann und in welchem Umfang — eine solche Reise fiir
eine zweite, oder mit Einbezug der grossritlichen
Bildungskommission, welche von ihrem Gliick {ibrigens aus
der Zeitung erfahren durfte, gar einer dritten Gruppe
geplant? Und viertens: Trifft es zu, dass ausgerechnet die
Spezialisten fiir integrative Sonderschulung, einem Gebiet,
auf welchem Finnland zweifellos hervorragende Arbeit
geleistet hat und wo wirklich Erfahrungen hitten gesammelt
werden konnen, an dieser Reise nicht teilgenommen haben?
Ich danke der Regierung fiir die Beantwortung meiner
Fragen.

Regierungsprdsident Lardi: Zur ersten Frage, ob diese Reise
nach dem Prinzip der Budgetausschopfung zu Stande
gekommen ist: Im Frithjahr 2005, zum Zeitpunkt der
Budgeterstellung, war die Bildungsreise nach Finnland noch
kein Thema. Gespriche mit Regierungsratskollegen,
Bildungsexperten ~ der  Schweizerischen  Erziehungs-
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direktorenkonferenz, sowie diversen Fachleuten, wie
beispielsweise dem Leiter der pddagogischen Arbeitsstelle
des  Schweizerischen  Lehrerverbandes, Dr. Anton
Strittmatter, der eine Finnlandisierung der Volksschule
fordert, veranlassten mich, {iber den Besuch von Schulen in
Finnland nachzudenken. Der erste Kontakt mit einem
Unternehmen, das sich auf Bildungsreisen nach Finnland
spezialisiert hat und iiber entsprechende Kontakte verfiigt,
fand am 20. Mérz 2006 statt. Die Reise nach Finnland ist
also nicht nach dem Prinzip der Budgetausschopfung zu
Stande gekommen.

Zur zweiten Frage, was fiir normale
Weiterbildungsmassnahmen zu Gunsten dieser Reise
zuriickgestellt werden mussten: Die im Kanton anstehende,
umfassende Bildungsreform ist der bedeutsamste und weitest
reichende Auftrag, den das Amt fiir Volksschule und Sport in
den nidchsten Jahren auszufilhren hat. Es war mein
strategischer Entscheid, andere wichtige
Weiterbildungsvorhaben zu Gunsten dieses Auftrags
zuriickzustellen. Dazu gehdren Fortbildung zum Thema
Autoritdt ohne Gewalt, Lehrginge zu Sportstittenbau,
Finanzadministration oder neuen Informations- und
Kommunikationstechnologien. Auch musste auf eine
fachliche Vertiefung, Weiterbildung und den Beizug von
Fachpersonen zu Belangen der Schulevaluation sowie auf
geplante  Beitrdge flir individuelle Weiterbildungen
verzichtet werden. Weil sich die Grenzkosten fiir jeden
weiteren Teilnehmer auf die Reise- und Hotelspesen
beschrinkten, ist auch die Grosse der Delegation
6konomisch begriindbar.

Zur dritten Frage, in welchem Umfang eine solche Reise fiir
eine zweite oder mit Einbezug der grossritlichen
Bildungskommission etc. geplant ist: Zunédchst werden die
Ergebnisse der Reise in einem schriftlichen Bericht zu
Handen des Departements festgehalten. In Absprache mit
ihrem Présidenten wird die Bildungs- und Kulturkommission
am 13. Dezember iiber die Ergebnisse informiert. Auf dieser
Grundlage wird entschieden, ob eine zweite, kleinere
Delegation unter meiner Leitung zur Vertiefung spezifischer
Fragen nach Finnland reisen wird. Erste Riickdusserungen
der Teilnehmer deuten darauf hin, dass die hohen
Erwartungen an den Erkenntnisgewinn in Finnland deutlich
iibertroffen wurden. Die personlichen Erfahrungen vor Ort
sind indirekten Erkenntnissen aus Biichern, Statistiken und
Internet an Wirkung weit {iberlegen. So ist das Verstdndnis
von Mitarbeitenden, die von diesem Aufenthalt profitieren
konnten, fiir Verdnderungsmoglichkeiten im Schulsystem
unseres Kantons spiirbar — um nicht zu sagen, um Welten —
gewachsen.

Vierte Frage, ob es zutrifft, dass die Spezialisten fiir
integrative  Sonderschulung an dieser Reise nicht
teilgenommen haben: Mit den Mitarbeitenden des Schul- und
Kindergarteninspektorats sowie des schulpsychologischen
Dienstes waren exakt diejenigen Fachleute in Finnland,
welche sich innerhalb des Amtes fiir Volksschule und Sport
mit der Thematik der integrativen Sonderschulung
theoretisch und praktisch auseinandersetzen. Wie Sie zu
Recht feststellen, konnte in Finnland zu diesem Thema eine
Fiille von Erkenntnissen gewonnen werden. Allerdings war
dies nicht das einzige Lohnenswerte. Finnland hat auch in
der Bildungsplanung, Schiilerfiirsorge und der Evaluation
von Bildungsergebnissen international Wegweisendes
geleistet. Soweit ich das bis jetzt abschétzen kann, werden
diese Erfahrungen ebenfalls wichtige Impulse fiir die Arbeit

liefern, die unser Departement im Rahmen der nationalen
Harmonisierungsbestrebungen zu leisten hat.

Heinz: Vor kurzem wurde die Volksinitiative ,,80 Grossrite
sind genug“ eingereicht. Die Initiative ist als allgemeine
Anregung ausgestaltet, so dass der Grosse Rat die Initiative
nach einer allfilligen Annahme durch das Volk
konkretisieren miisste. In der Bevdlkerung besteht teilweise
die Meinung, dass die Kreise nach Annahme der Initiative,
die Wahlkreise bilden konnen. Da die Diskussion iiber die
Wiinschbarkeit der Initiative im Volk bereits begonnen hat,
ist es wichtig, dass auch die rechtlichen Rahmenbedingungen
offen dargelegt werden. In diesem Sinn bitte ich die
hochldbliche Regierung, folgende Fragen zu beantworten.
Erste Frage: Welche Punkte miisste der Grosse Rat regeln,
wenn die Initiative ,,80 Grossrite sind genug® vom Biindner
Volk wider Erwarten angenommen wiirde? Zweite Frage:
Welcher Handlungsspielraum bleibt dem Parlament in
diesem Fall in Bezug auf das Wahlverfahren (Majorz-,
Proporz- oder vielleicht einmal auch noch Biindner Modell)?
Frage drei: Konnen die 39 Kreise weiterhin die Wahlkreise
fiir die Wahlen in den Grossen Rat bilden? Wenn ja, unter
welchen Voraussetzungen? Ich danke der Regierung fiir die
Beantwortung der Frage.

Regierungsprisident Lardi: Die Volksinitiative ,,Grosser
Rat, 80 sind genug® ist am 25. September 2006 bei der
Standeskanzlei eingereicht worden und die Regierung hat am
16. Oktober 2006 festgestellt, dass die Initiative formell
giiltig zu Stande gekommen ist. In der Folge wird nun die
Regierung dem Grossen Rat innert Jahresfrist eine Botschaft
zu unterbreiten haben. In dieser Botschaft werden, nach
vorgingiger vertiefter Abkldrung, unter anderem auch die
von Grossrat Heinz aufgeworfenen, rechtlich
anspruchsvollen Fragen zu beantworten sein. Aus diesem
Grund kann heute auf diese Fragen nur in allgemeiner Weise
und mit der gebotenen Zuriickhaltung eingegangen werden.
Die Kantone sind in der Ausgestaltung ihres politischen
Systems  weitgehend  frei.  Artikel 39 Absatz 1
Bundesverfassung verpflichtet sie lediglich, die Ausiibung
der  politischen Rechte nach  republikanischen,
reprasentativen oder demokratischen Formen zu sichern.
Diesen verfassungsrechtlichen ~Anforderungen geniigen
grundsitzlich sowohl das Mehrheits- — also Majorz- — als
auch das Verhiltnis- — also Proporz- — wahlverfahren. Das ist
im BGE 131 1 85 ff. festgehalten. Schranken fiir die
Ausgestaltung des Wahlverfahrens des Parlaments bilden
allerdings die Wahl- und Abstimmungsfreiheit von Artikel
34  Bundesverfassung und das die  politische
Gleichberechtigung  garantierende Rechtsgleichheitsgebot
von Artikel 8 Absatz 1 BV. Vor diesem rechtlichen
Hintergrund kann zu den gestellten Fragen im Sinne einer
ersten vorldufigen Beurteilung festgehalten werden, dass
erstens, nach einer Verkleinerung des Grossen Rats auf 80
Mitglieder das Wahlverfahren nach dem Majorzsystem oder
nach dem Proporzsystem ausgestaltet werden konnte;
zweitens es im Falle eines Mehrheitswahlverfahrens
allerdings wohl echer fraglich wire, ob die Kreise als
Wahlkreise beibehalten werden konnten. Die schon heute
bestehenden, grossen Unterschiede in der Stimmkraft
zwischen den kleinsten Kreisen, z.B. Avers (ein Sitz auf 190
Schweizer Einwohner) und den Grossen Kreis, z.B. Chur (19
Sitze auf 26'930 Schweizerische Einwohner) wiirden weiter
verschirft und so unter dem Gesichtspunkt der
Rechtsgleichheit zu einem Problem. Drittens: Bei einem
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Proporzwahlverfahren die Kreise als Wahlkreise wohl nur
beibehalten werden konnten, wenn tiber diese hinaus z.B.
mittels Wahlkreisverbdnden ein Ausgleich geschaffen wiirde,
um die Erfolgsgleichheit, die verlangt, dass allen Stimmen
bei der Zidhlung mdglichst der selbe Erfolg zukommt,
sicherzustellen. Wie eingangs erwihnt, werden diese und die
weiteren sich stellenden Fragen in der Botschaft der
Regierung noch eingehend behandelt und definitiv geklart
werden.

Heinz: Die allgemeinen Aussagen sind mir ein bisschen zu
weitldufig, aber ich mochte doch noch fragen: Habe ich das
richtig verstanden, wenn die Initiative angenommen wird, ist
es praktisch zwingend, dass wir neue Wahlkreise schaffen?

Regierungsprdsident Lardi: Es ist schwierig, mit Wenn-
Fragen zu antworten. Was wire, wenn mein Vater eine Frau
gewesen wire?

Ich wiirde vorschlagen, dass Sie vertrauensvoll die
Ausfiihrungen der Regierung abwarten, dass Sie nachher in
diesem Rat iiber die verschiedenen Mdglichkeiten beraten
werden. Ich kann heute nicht alles sagen, was alles dann sein
wird. Die Erfahrungen in anderen Kantonen zeigen, dass die
demokratische Ausgestaltung der Rechte nicht unbedingt von
der Grosse eines Parlamentes, sondern von der Qualitét der
Mitglieder abhéngt. Und ich glaube, in Graubiinden, mit 80
oder 120 werden wir noch geniigend gute Leute haben, die
hier die Arbeit, die sie heute leisten, iibernehmen werden. Ich
kann mir vorstellen, dass Sie gewiinscht hétten, Sie hétten
diese Nachfrage nicht gestellt.

Noi: Die neun Menschen, welche am vergangenen 16.
September im Viamala-Tunnel ihr Leben verloren haben,
sind, meine ich, auch in unserem Grossen Rat, einen
Gedanken wert. Immerhin hat sich die Trag6die — die grosste
auf Biindner Strassen bis heute — auf unserem Territorium
abgespielt. Und wie alle Tragddien, welche Menschenleben
kosten, verdient sie Achtung und Hinterfragung.
Hinterfragen, erinnern und dariiber reden ist ein Akt des
Respekts gegeniiber dem Leid der Angehorigen und auch das
Einzige, das wir machen konnen.

E come gesto di rispetto desidero quale membro di questo
Parlamento rivolgere un pensiero a tutte le vittime del 16
settembre ed alle loro famiglie, ricordando anche l'esemplare
sacrificio delle due persone che, gia in salvezza, sono
ritornate nella galleria per soccorrere chi chiedeva aiuto
pagando questo altruismo con la vita.

Dass der Rettungsapparat, die psychologische Betreuung und
unsere Regierung in der Person von Regierungsrat Martin
Schmid an Ort und Stelle war und den Angehorigen ihr
Beileid aussprach, weiss ich zu schitzen — sogar sehr. Dass
so eine Tragddie Fragen aufwirft, ist selbstverstdndlich und
muss nicht als Kritik aufgefasst werden, sondern als kleiner
Beitrag zur Pravention kiinftiger Unfille.

In diesem Sinne habe ich der Regierung fiinf Fragen gestellt,
die ich zusammenfassend wiedergeben mochte. Frage eins:
Der 742 Meter lange Viamala-Tunnel ist nicht mit
Fluchtstollen oder Fluchtwegen ausgeriistet. Geméss den
letztes Jahr erneut verschérften und in Kraft gesetzten
Bestimmungen des Bundes miisste der 1967 eroffnete
Viamala-Tunnel, wiirde er heute gebaut, mit einem
Fluchtstollen versehen werden. Aber auch andere Tunnel
entlang der A13 von nicht unwichtiger Lénge, z.B. der Crap
Teig Tunnel mit 2'200 Metern, der Isla Bella Tunnel mit

2'500 Metern sind nach Auskunft der Kantonsbeamten nicht
gemiss der Sicherheitsnormen ausgeriistet, die heute
vorgeschrieben werden. Wird die Regierung etwas
unternehmen diesbeziiglich, und wenn ja, wann und wie?
Frage zwei: Geméss der ,Siidostschweiz“ vom 19.
September 2006 miissen mindestens im Béarenburg-Tunnel
und im Casannawald-Tunnel die Beleuchtungen und die
Sicherheitsanlagen verbessert werden. Oberingenieur Heinz
Dicht weiss aber nicht, laut ,,Stidostschweiz®, wann diese
Investitionen vorgenommen werden konnen. Meint die
Regierung nicht, dass Massnahmen, welche
Minimalverhiitungskriterien entsprechen, wie eben etwa die
Beleuchtung, ziemlich schnell verwirklicht werden sollten?
Die Frage drei bezieht sich auf die Geschwindigkeit oder
Achtungssignale, die doch eine wichtige Rolle spielen in der
Verhiitung von Unfillen, sowohl vor, als auch in den
Tunneln. Diese Frage ist aber bereits beantwortet, da ich
feststellen konnte, dass Gefahrensignale jetzt vorhanden
sind.

Ich werde die Fragen vier und fiinf zusammen nehmen, da es
um den gleichen Tatbestand geht. Bei der Umfahrung
Roveredo ist ein Einzelrohr-Tunnel vorgesehen. Bekanntlich
stellen diese Tunnel eine grossere Gefahr dar. Kann man sich
diese Verantwortung leisten, zumal im Fall Roveredo der
Tunnel auch eine ausgeprigte Kurve aufweist? Entspricht
dieses 20 Jahre alte Projekt den heutigen Sicherheitskriterien
oder miissen wir diese erhdhten Risiken auf der Strasse
einfach so in Kauf nehmen? Die Viamala-Tragddie verlangt
auch eine Reflektion iiber kiinftige Vorhaben und unseren
Einsatz in diese Richtung und dies gehort, wie ich glaube, zu
den Aufgaben der Politik.

Regierungsrat Engler: Grossritin Noi und andere nehmen
den Brand im Viamala-Tunnel vom 16. September zum
Anlass, verschiedene Fragen, zur Tunnel Sicherheit zu
stellen. Der Brand im Viamala-Tunnel war mit immensem
menschlichem Leid verbunden und hat weit herum
Betroffenheit ausgeldst. Die Regierung hat vor Ort und dann
auch iiber die Medien ihre Anteilnahme und das Mitgefiihl
fiir die Opfer und fiir die Angehdrigen ausgedriickt. Die
Rettungskrifte, wie auch die Mitarbeitenden im Tiefbauamt
haben ihr Bestes gegeben, Menschen zu retten, sie zu bergen
und den Tunnel fiir den Verkehr wieder in Stand zu stellen.
Dafiir verdienen sie unsere Anerkennung und unseren Dank.

Das Ereignis hat allerdings erneut und sehr schmerzlich
aufgezeigt, wo im Strassenverkehr die Grenzen absoluter
Sicherheit liegen. Wir tun gut daran, in aller Bescheidenheit
zu erkennen, dass es absolute Sicherheit nie geben wird, in
keiner Technologie, bei keinem Verkehrstrager, weder auf
der Strasse, noch auf der Schiene oder in der Luft. Unsere
Verantwortung muss aber darin liegen, erkannte Risiken zu
minimieren.

Zu den von Grossriatin Noi aufgeworfenen Fragen ist
Folgendes festzuhalten: Bestmdgliche Voraussetzungen fiir
die Verkehrssicherheit auf unseren Strassen und auf der
Schiene zu schaffen, gehort zu den Hauptaufgaben jeder
Verkehrsinfrastruktur-Politik.  Ich  spreche von den
bestmoglichen Voraussetzungen fiir die Sicherheit, weil
absolute  Sicherheit nirgends wund auch nicht in
Strassentunnels — mit oder ohne Fluchtstollen — erreicht
werden kann. Es ist richtig, wiirde der 40 Jahre alte Viamala-
Tunnel neu gebaut, er wiirde auf Grund seiner Lange und der
Fahrzeugfrequenzen, aber wegen der Steigung im Tunnel
neu mit einem Fluchtweg erginzt. Die Nachriistung aller
bestehenden Tunnels im Kanton wiirde nach einer Schitzung



18. Oktober 2006

489

des Tiefbauamtes mehr als 200 Millionen Franken kosten.
Ob allerdings ein Fluchtstollen mit einem entsprechenden
Leitsystem im Viamala-Tunnel im konkreten Ereignisfall
hitte Leben retten konnen, das 14sst sich nicht beantworten.
Dagegen spricht, dass sich der Unfall rund 100 Meter nach
dem Nordportal ereignet hat, womit der Fluchtweg zum
Stollen in jedem Fall ldnger gewesen wire. Bei den
Nationalstrassen-Tunnels wird es kiinftig ab 2008 Aufgabe
des Bundes sein, zu beurteilen, in wie weit er die
bestehenden Tunnels mit Fluchtmoglichkeiten nachriisten
will. Nebst dem San Bernardino Tunnel wurde entlang der
A13 in den letzten Jahren damit begonnen, die bestehenden
Tunnels sukzessive sicherheitsméssig zu verbessern. Konkret
wird als nichstes der Casannawald-Tunnel einer solchen
Sanierung unterzogen.

Was die von Thnen angesprochenen Fluchtwegbeleuchtungen
anbetrifft, sind die entsprechenden Massnahmen zur
Beschleunigung bereits eingeleitet worden. Der Kanton hat
nach den schweren Unfillen im Mont Blanc-Tunnel und im
Tauern-Tunnel Ende der 90er Jahre sich des Themas
Tunnelsicherheit angenommen. Es wurden in der Folge 65
biindnerische Strassentunnels auf ihre Sicherheit hin
tiberpriift. 13 Davon wurden wegen ihrer Lénge, weil sie
langer als 600 Meter sind, und wegen ihres
Verkehrsaufkommens mit mehr als 3'000 Fahrzeugen pro
Tag prioritdr behandelt. Es wurde ein Sicherheitsbeauftragter
fir die Tunnels im Tiefbauamt bezeichnet, es wurden in der
Folge mehr als 25 Millionen Franken zur Erhéhung der
Tunnelsicherheit ~ bereits  investiert. =~ Darin  nicht
eingeschlossen sind die aufgewendeten Summen fiir die
Sanierung des San Bernardino Tunnels, aber auch nicht mit
eingeschlossen sind die Kosten der Sicherheitsstollen bei den
Umfahrungstunnels von Klosters und Flims. Entsprechend
einer Risikobeurteilung wurden Beleuchtungen erneuert und
fir den Brandfall erginzt, es wurde Brandmelde- und
Tunnelfunkanlagen, aber auch Videoliberwachungen
installiert, Verkehrsregelungsanlagen erneuert und vor allem
— und das ist sehr wichtig — es wurden und werden die
Liiftungssysteme optimiert, ganz aktuell auch im von Thnen
angesprochenen Isla Bella-Tunnel.

Fiir die San Bernardino Route — und damit bin ich bei Threr
dritten Frage angelangt — besteht ein unabhéngiger
Untersuchungsbericht der ETH, wie mit zusétzlichen
Signalisationen die Unfallgefahr verringert werden kann. Die
entsprechenden Massnahmen aus diesem Bericht sind in der
Zwischenzeit vollumfanglich umgesetzt worden.

Zu Threr vierten und flinften Frage: Sie sprechen den
Umfahrungstunnel von Roveredo an: Es trifft zu, dass auf
Strassen mit Gegenverkehr wegen eines moglichen
Fehlverhaltens, aber auch einer Panne bei einem Fahrzeug
grossere  Unfallrisiken vorhanden sind. Strassen mit
getrennten Richtungsfahrbahnen sind grundsétzlich sicherer,
das gilt aber fiir offene Strecken, wie fiir Tunnels. Fiir die
Umfahrung von Roveredo ist auch auf Grund der
Verkehrsfrequenzen ein einrdhriger Tunnel vorgesehen,
allerdings  sicherheitsméssig nach den modernsten
Anforderungen konzipiert. Das Projekt der Umfahrung von
Roveredo ist nicht, wie von den Gegnern immer wieder
dargestellt, ein altes, iiber 20 jdhriges Projekt. Die Planung
ist so alt, das Tunnelprojekt wurde laufend den verdnderten
Bediirfnissen und Anforderungen angepasst. Der Tunnel
verfligt also iber  alle heute erforderlichen
Sicherheitseinrichtungen, einschliesslich Fluchtstollen fiir
zweispurige  Strassentunnels.  Nochmals  auf  das
Tunnelprojekt, oder aber auf die Trasseewahl

zuriickkommen zu wollen, wiirde bedeuten, dass das
Umfahrungsprojekt von Roveredo und damit die Entlastung
von Roveredo vom Durchgangsverkehr auf sehr lange Zeit
hinaus nicht realisierbar wire.

Noi: Danke fiir Thre Antwort. Nur kurz, es scheint so, dass

deutsche Versicherer bemingelt haben, dass unsere
Strassentunnel — das ist nicht nur Graubiinden, sondern die
ganze Schweiz, wahrscheinlich — keine automatischen

Wasseranlagen haben. Trifft das zu oder wie ist das?

Regierungsrat Engler: Es ist zutreffend, dass in Deutschland,
aber auch in unserem benachbarten Vorarlberg der Zustand
unserer Tunnels im Anschluss an dieses Ereignis kritisiert
wurde. Ich habe mich veranlasst gesehen, im Vorarlberg, in
den Vorarlberger Nachrichten, eine Berichtigung publizieren
zu lassen. Bei den Moglichkeiten, wie im Brandfall ein
besserer Schutz erreicht werden kann, spricht man in erster
Linie von den Fluchtstollen. So genannte Sprenkleranlagen
werden erprobt. Es gibt viele technische Fragen in diesem
Zusammenhang, die aber noch nicht geklart sind.

Koch: Unwissend, dass meine Fraktionskollegin bereits eine
Anfrage in dieser Sache macht, habe ich frithzeitig ebenfalls
in diese Richtung eine Anfrage an die Regierung gestartet,
etwas vereinfacht. Das Ungliick im Viamala-Tunnel hat
schweizweit Betroffenheit ausgelost und erneut die
Aufmerksamkeit auf die Sicherheit der Strassentunnels
gelenkt. Ich spreche hier gerne die grosse Anerkennung
dafiir aus, wie seitens der Rettungskrifte, aber auch des
Tiefbauamtes die Bergungsarbeiten bewiltigt und die
Wiederinstandstellung des Tunnels raschmdoglichst realisiert
wurden.

Ich erlaube mir folgende Fragen an die Regierung: Sind
unserer Feuerwehrleute fiir solche Finsdtze geniligend
ausgebildet? Ist kantonal gewihrleistet, dass im Falle eines
Tunnelbrandes die Loschkréfte rasch am Ort sind? Wie steht
es generell um die Tunnelsicherheit im Kanton? Wir haben
ja gehort von den Nationalstrassen, insbesondere den
Tunnels auf den Haupt- und Verbindungsstrassen unseres
Kantons. Was gedenkt die Regierung zur Verbesserung der
Tunnelsicherheit zu unternehmen?

Regierungsrat Engler: Grossrat Koch will wissen, wie auf
dem kantonalen Strassennetz die Feuerwehreinsitze
organisiert sind und wie es um die Sicherheit der Tunnels,
vor allem auf dem Kantonsstrassennetz bestellt sei. Er wirft
die Frage auf, wie die Feuerwehren fiir die Einsdtze in
Strassentunnels organisiert seien. Im Kanton werden
insgesamt 25 Feuerwehr-Strassenstiitzpunkte betrieben, acht
davon sind Nationalstrassen-Stiitzpunkte, 17
Kantonsstrassen-Stiitzpunkte. Von diesen 25 Feuerwehr-
Strassenstiitzpunkten sind alle Nationalstrassen-Stiitzpunkte
und zusitzlich vier Kantonsstrassen-Stiitzpunkte fiir die
Brandbekdmpfung in Tunnels ausgeriistet und ausgebildet
worden. Man muss wissen, dass die Anforderungen bei
einem Feuerwehreinsatz in einem Tunnel durchaus
vergleichbar sind mit einem Einsatz in einem unterirdischen
Parkhaus beispielsweise. Von den Feuerwehrleuten wird
verlangt, dass sie unter Atemschutz, bei starker Hitze und
Rauch in die Ereigniszone vordringen. Und der Schulung auf
allen Stufen, namentlich auch bei der Einsatzleitung — und
das ist sehr wesentlich — wird grosse Prioritit beigemessen.
Dafiir hat das Feuerpolizeiamt bereits vor flinf Jahren
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spezielle Feuer- und  Atemschutz-Trainingskontainer
angeschafft, mit denen eine einsatzbezogene Ausbildung
effektiv betricben wurde. Uberdies ist vorgesehen, im ersten
Quartal des nichsten Jahres eine Feuerwehr-Trainingsanlage
in Thusis in Betrieb zu nehmen.

Nun zu der Erreichbarkeit der Feuerwehr im Falle eines
Brandes in einem Strassentunnel: Seitens des Bundes besteht
das Schutzziel, dass die Stiitzpunkte spitestens 20 Minuten
nach Alarmierung auf der Unfallstelle eintreffen sollten.
Beim Brand im Viamala-Tunnel benétigten die Feuerwehren
dafiir zehn Minuten. Leider, wie im Viamala-Tunnel zu
sehen war, kann es aber schon nach zehn Minuten fiir die
Menschen, die sich nicht selbst retten konnten — und deshalb
liegt auch die Prioritdt in der Selbstrettung — dazu verhilft,
sich aus einem solchen Ereignis zu retten — auf Grund der
ungeheuren Hitze, aber auch der Rauchentwicklung zu spét
sein. Die rasche Erreichbarkeit der Unfallstelle wird in
unserem Kanton einerseits durch die Alarmierung — da kann
man davon ausgehen, dass wir einen sehr guten Stand
erreicht haben — aber andererseits auch durch dussere
Umstdnde, wie etwa die Strassenverhdltnisse bestimmt
werden.

Ich glaube, die dritte Frage von Thnen, Grossrat Koch, habe
ich im Zusammenhang mit der Beantwortung der Frage von
Grossritin Noi bereits beantwortet.

Noch kurz zur vierten Frage: Es gehort zu einer
Daueraufgabe des Tiefbauamtes und des Kantons, die
Tunnelsicherheit auf Grund einer Risiko-Analyse zu
verbessern. Das  Tiefbauamt sieht in seiner
Mehrjahresplanung auch jahrlich mehrere Millionen Franken
dafiir vor, ich habe Ihnen vorhin auch die Massnahmen
vorgestellt. Parallel dazu wird man aber noch vermehrt in der
Ausbildung die Fahrzeuglenkerinnen und Fahrzeuglenker auf

das richtige Verhalten und damit nochmals auf die
Selbstrettung aufmerksam machen miissen.
Koch: Ich mochte kurz noch etwas nachfragen.

Regierungsrat Engler hat im Zusammenhang mit der Anfrage
meiner Kollegin und auch letztes Jahr meiner Anfrage San
Bernardino-Tunnel gesagt, dass ein Drittel des Fluchtstollens
im San Bernardino Tunnel bereits gemacht ist, also fertig.
Sind Sie wissend, ob der jetzt bereits bezogen werden kann
und wiirde man das dann auch moglichst gut der Presse
tibergeben, damit man sieht, dass es fertig ist.

Regierungsrat Engler: Es trifft tatsdchlich zu, dass sich der
San Bernardino-Tunnel in der letzten Phase der Sanierung
befindet. Man geht heute davon aus, dass Mitte nichsten
Jahres die Inbetriecbnahme des total sanierten San
Bernardino-Tunnels erfolgen kann. Man kann in der
Zwischenzeit auch die Fluchtwege, die bereits
gekennzeichnet sind, in einem Ereignisfall benutzen,
andernfalls man diese Kennzeichnung nicht bereits hétte
vornehmen diirfen.

Castelberg-Fleischhauer: Meine Frage steht ebenfalls im
Zusammenhang mit dem Unfall im Viamala-Tunnel: Am
Samstag, 16. September 2006 erreichte uns die Nachricht,
dass sich im Viamala-Tunnel ein schrecklicher Unfall
ereignet hat. Das Ausmass dieses Unfalls wurde uns in den
Medien und in der Presse ausfiihrlichst geschildert und
stimmte uns traurig und nachdenklich. Die Streckenfiihrung
der Al13 zwischen der Viamala und Zillis musste
selbstverstiandlich gesperrt und der Verkehr auf die

Kantonsstrasse umgeleitet werden. Sicher muss dabei
erwihnt werden, dass die Strasse fiir den Schwerverkehr
ausser Lastwagen mit S-Bezeichnung gesperrt war. So
gesehen war die Regierung unserer Region gegeniiber
wohlgesinnt.

Am Samstagabend, 17. September 2006, musste ich als
Anwohnerin der A13, wohnhaft in Zillis feststellen, dass ca.
20 Panzer von Richtung Siid in Richtung Nord unterwegs
waren. Am Dienstagabend, 19. September, in der Zeit von
22.00 Uhr bis 23.00 Uhr, brummten die Panzer von Richtung
Norden in Richtung Siiden. Dasselbe spielte sich in den
frithen Morgenstunden, ca. 5.45 Uhr vom Mittwoch, 20.
September 2006, ab. Am Donnerstagabend, 21. September
19.45 Uhr waren die Panzer erneut von Siiden nach Norden
unterwegs. Dass auf Grund des tragischen Unfalls ein
grosseres  Verkehrsaufkommen in den Doérfern zu
konsumieren ist, ist fiir die Einwohnerinnen und Einwohner
mehr als verstindlich. Dass aber bei diesen erschwerten
Bedingungen auch noch die Panzer unterwegs sein mussten,
stiess auf ein gewisses Unverstdndnis. Dazu meine Frage:
Hitte sich die Panzerfahrschule nicht umdisponieren lassen
konnen? In der gleichen Woche, ndmlich Woche 38, wurden
im Strassenabschnitt Andeer-Rofla-Crestawald
Markierungsarbeiten vorgenommen, d.h. der
Personenverkehr, der bei Andeer iiber die Al13 hitte
umgeleitet werden konnen und Zillis zu umfahren gewesen
wire, wurde wihrend ca. zwei Tagen iber die
Kantonsstrasse umgeleitet, was in unserem Dorf nochmals zu
zusétzlichen Staus fiihrte. Dazu meine Frage: Hitten auf
Grund der angespannten Situation die Markierungsarbeiten
nicht verschoben werden konnen? Fiir die Beantwortung
meiner Fragen danke ich Ihnen im Voraus bestens.

Regierungsrat Engler: Grossritin Castelberg erkundigt sich
nach den Griinden, weshalb wéhrend der Dauer der Sperre
der Al13 zum umgeleiteten Personenwagen-Verkehr auch
noch an drei Tagen Panzerverschiebungen auf der
Kantonsstrasse zugelassen wurden, was in den Ddrfern zu
einem unzumutbaren Verkehrsaufkommen und zu Stérungen
gefiilhrt haben. Es trifft zu, dass in Absprache mit der
Kantonspolizei an zwei Nichten Panzerverschiebungen, es
handelte sich dabei nicht um Fahrschule fiir Panzer, auf der
Kantonsstrasse stattgefunden haben. Dabei wurde der
Zeitpunkt aber so gewdhlt, dass wihrend der verkehrsarmen
Zeit der iibrige Verkehr praktisch nicht behindert werden
sollte. Dass damit aber die Nachtruhe der Anwohnerinnen
und Anwohner gestort wurde, ist zwar bedauerlich, war aber
auf Grund der besonderen Umsténde leider unvermeidbar.
Die fraglichen Markierungsarbeiten, Grossritin Castelberg,
dienten dazu, durch die Verldngerung der Sicherheitslinie im
Bereiche des Anschlusses Andeer die Sicherheit zu erhéhen.
Eine Verschiebung dieser Arbeiten wére zwar moglich
gewesen, hitte aber, wenn sie zu einem spéteren Zeitpunkt
ausgefithrt worden wéren, einen neuen, zusitzlichen
Installationsaufwand und damit zusétzliche Kosten zur Folge
gehabt, zumal die entsprechenden Gerdte und Equipen
bereits vor Ort waren. Die Arbeiten zu einem spiteren
Zeitpunkt auszufiihren, hitte aber auch bedeutet, dass dann
der gesamte Verkehr, also auch der Nord-Siid-Transitverkehr
zur Sicherung der Baustelle iiber die Hauptstrasse hitte
umgeleitet werden miissen. Ich bedaure die Storungen, die
durch beide Ereignisse stattgefunden haben, leider waren sie
durch die &usseren kritischen und ausserordentlichen
Umsténde bestimmt.
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Castelberg-Fleischhauer: Ich danke fiir diese Beantwortung.
Ich bin zufrieden.

Rathgeb: Knapp jeder zweite Unfalltote im Biindner
Strassenverkehr ist ein Motorradfahrer. Im Jahre 2005
verzeichnete die Kantonspolizei 227 Motorradunfille, d.h.
mehr als einen Unfall pro Tag wéhrend der Motorradsaison.
Die Kantonspolizei engagierte sich auch im Friihjahr 2006
wiederum mit einer Unfallverhiitungskampagne in
vorbildlicher Weise in der Unfallpridvention. Nun sorgen
Leitplanken fiir passive Sicherheit auf den Strassen, indem
sie Personenwagen abbremsen, respektive auffangen. Fiir
Motorradfahrer stellen diese Leitplanken infolge Fehlen der
Knautschzone hingegen eine ernsthafte Gefahr dar. Der
Aufprall von gestiirzten  Motorradlenkerinnen  und
Motorradlenkern auf die Pfosten der Leitschranken fiihrt
meist zu sehr schweren Verletzungen und nicht in wenigen
Féllen zum Tod. Bei Stiirzen konnen sich Leitplanken am
Strassenrand als regelrechte Todesfallen erweisen, welche
die Korper der gestiirzten Lenker in Stiicke reissen.
Verschiedene Erhebungen haben nun gezeigt, dass ein
wesentlicher Teil der schweren Motorradunfille mittelbar
auf ungeeignete oder ungeniigend ausgeriistete Leitplanken
zuriickzufiihren sind. Verbesserte Fahrzeugriickhaltesysteme
vermindern das Verletzungsrisiko fiir Motorradfahrer
erheblich. So bieten beispielsweise Stoss ddmpfende Bander,
die vor die Leitplanken montiert werden und rutschende
Lenkerinnen und Lenker auffangen, entsprechenden Schutz.
Die Schweizerische Beratungsstelle fiir Unfallverhiitung,
BfU, ist der Auffassung, dass die Anzahl schwerer
Motorradunfille mit wirksamen und mehrheitsfahigen
Massnahmen halbiert werden kann. Die BfU empfiehlt in
ihrem aktuellen Positionspapier zur Motorradsicherheit daher
insbesondere die Verbesserung der Leitplankensysteme zur
Reduktion der Motorradunfille. Dieselben Massnahmen
werden auch von der IG Motorrad unterstiitzt.

Es stellen sich daher nachfolgende Fragen. Erstens: Beurteilt
die Regierung solche Riickhaltesysteme als effizient zur
Minderung der Unfallfolgen bei Motorradfahrern? Zweitens:
Welche diesbeziiglichen Erkenntnisse liegen der Regierung
vor und welche Massnahmen wurden dahin gehend bereits
getroffen? Drittens: Ist die Regierung bereit, solche
Riickhaltesysteme an den unfalltrichtigsten Orten im
Biindner Strassennetz mit besonders hoher Frequenz an
Motorradfahrern raschmdéglichst zu montieren, und damit die
exponierten Strassenabschnitte hinsichtlich ihrer
Unfalltrachtigkeit zu entschédrfen und beim Neubau oder der
Sanierung von Leitplanken sichere Riickhaltesysteme zu
verwenden? Und schliesslich, besteht ein Konzept, das
Biindner Strassennetz entsprechend auszuriisten? Ich danke
fiir Entgegennahme und Beantwortung.

Regierungsrat Engler: Grossrat Rathgeb erkundigt sich nach
der Zweckmaissigkeit und den Moglichkeiten, auf dem
Biindnerischen Strassennetz fiir Motorradfahrer
freundlichere  Leitplanken zu montieren. Zu den
aufgeworfenen Fragen: Es ist so, dass optimierte, d.h. auf die
Motorradfahrer ~ ausgerichtete ~ Riickhaltesysteme  die
Unfallfolgen fiir die Motorradfahrer mindern kénnen. Zwar
reduziert sich damit nicht die Unfallhdufigkeit, aber die
Schwere der Unfallfolgen kann dadurch verringert werden.
Interessanterweise, das hat die Auswertung der
Unfallstatistik ergeben, kommt es in 40 Prozent der Unfille
zu einem aufrechten Aufprall, also ohne vorhergehenden

Sturz des Motorradlenkers, und in 60 Prozent erfolgt die
Kollision mit der Leitplanke rutschend, d.h. als Folge eines
Sturzes. Seitens des Tiefbauamtes wurden in den
vergangenen Jahren an diversen Stellen auf der
Prittigauerstrasse, aber auch auf der Berninastrasse an
Stellen, an denen sich hdufig Unfille ereigneten, die
Leitschrankenpfosten mit einer Kunststoffmatte eingepackt.
Daneben wurden so genannte Unterfahrschutzprofile
montiert, was verhindern soll, dass der gestiirzte
Motorradlenker zwischen Pfosten wund Leitschranke
eingeklemmt wird. Ein solches System schliesst aber die
Gefahr mit ein, dass ein Motorradfahrer auf die Fahrbahn
zuriickgeschleudert ~ wird.  Eine  Auswertung  der
Unfallstatistik  von  Motorradunfillen ist vorhanden.
Eigentliche lokale Schwerpunkte mit einer auffillig hohen
Unfallhdufigkeit gibt es  allerdings nicht. Das
Hauptaugenmerk liegt deshalb in erster Linie bei der
Unfallverhiitung.

Sie haben es zu Recht gesagt, die Kantonspolizei hat
erfolgreich priventiv die Motorradlenker iiber Risiken und
Ursachen informiert. Daneben wurden verschiedene
Gefahrensignale erneuert, aber auch — ich habe es
angesprochen — Versuche mit baulichen Massnahmen auch
mit einem Unterfahrschutz umgesetzt.

Im Zusammenhang mit Strassensanierungen — und das
vielleicht zu Threr letzten Frage — im Zusammenhang mit
kiinftigen Strassensanierungen und Neubauten im Bereiche
von Abschnitten mit erhohtem Unfallrisiko werden neu
Massnahmen zum Schutze der Motorradfahrer gepriift. In
Frage kommen so genannte Unterfahrschutzprofile, oder
aber die schon angesprochene Pfostenummantelung. Dabei
muss man wissen, dass die heute in der Schweiz
verwendeten Unterfahrschutzprofile noch nicht vollends
ausgereift sind, weil die  Auswirkungen eines
Personenwagen-Aufpralls kaum erprobt und die Nachteile
fiir den Betrieb — ich spreche hier die Fahrbahnreinigung, die
Griinpflege, die Schneerfumung - noch nicht vollig
ausgerdumt sind.

Thony: Im Frithling 2006 wurde eine Vernehmlassung unter
den Gemeinden fiir einen Tarifverbund Nordbiinden
durchgefiihrt. Die Ergebnisse wurden vor einigen Wochen
vorgestellt. Darin kommt klar zum Ausdruck, dass die
Gemeinden einen solchen Tarifverbund mehrheitlich als
zweckmadssig erachten. FEinzig bei der Frage, ob die
Gemeinden bereit wiren, einen Beitrag zu {ibernehmen,
sprach sich eine knappe Mehrheit dagegen aus. Das Bau-,
Verkehrs- und Forstdepartement kommt in seinem Schreiben
vom 11. September 2006 zum Schluss, dass die Akzeptanz
der Gemeinden fiir eine unmittelbare Verbundeinfithrung auf
Dezember 2007 zu gering sei. Daraus wird gefolgert, dass
mittel- und langfristig mogliche Tarifmassnahmen
gesamtkantonal nochmals zu kldren seien. Fiir mich eine
schwer nachvollziehbare Schlussfolgerung. Seit 19 Jahren
gibt es integrale Tarifverbunde in der Schweiz. Graubiinden
ist nebst dem Kanton Wallis und Uri noch der einzige
Kanton, in dem die Beniitzer des 6ffentlichen Verkehrs nicht
von einem Tarifverbund profitieren konnen.

Ich habe dazu drei Fragen; Sieht die Regierung
Moglichkeiten, den Tarifverbund Nordbiinden ohne oder mit
tieferen Gemeindebeitrdgen zu realisieren? Zweitens: Wie
gedenkt die Regierung weiterzufahren, damit fiir Beniitzer
des offentlichen Verkehrs in Nordbiinden Fahrten mit einer
einzigen Fahrkarte moglich werden? Drittens: Welche
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Moglichkeiten sieht die Regierung, den Tarifverbund
Nordbiinden bis Ende 2007 dennoch einzufiihren?

Regierungsrat Engler: Grossrat Thony erkundigt sich nach
den Moglichkeiten, wie der Tarifverbund Nordbiinden trotz
ablehnender Haltung einer Mehrheit der Gemeinden
realisiert werden kann. Er stellt sich auf den Standpunkt,
dass Graubiinden nebst den Kantonen Wallis und Uri noch
der einzige Kanton sei, in welchem die Beniitzer des
Offentlichen Verkehrs nicht von einem kantonalen
Tarifverbund profitieren konnten. Vorauszuschicken ist, dass
der Kanton in der Vergangenheit die Schaffung
verschiedener regionaler Tarifverbunde aktiv und mit Erfolg
unterstiitzt hat. Beispiele dafiir sind der integrale
Tarifverbund in der Landschaft Davos, aber auch
Tarifverbunde im Oberengadin und im Moesano. Zu den
aufgeworfenen Fragen von Grossrat Thony ist folgendes
festzuhalten. Erstens: Das geltende Gesetz iiber den
Offentlichen Verkehr sieht eine maximale Beteiligung des
Kantons von 50 Prozent an die anrechenbaren Kosten fiir
Tarifverbunde vor. Dariiber hinaus zu gehen, schliesst das
Gesetz aus, womit ein hoherer Kantonsbeitrag, als mit der
Vernehmlassungsvorlage zur Diskussion gestellt, nicht
moglich ist. Die Absicht, die Beniitzung des 6ffentlichen
Verkehrs in Nordbiinden moglichst attraktiv zu machen,
wird, Grossrat Thony, weiter verfolgt. Kurzfristig sollen die
wichtigsten heutigen Tarifkonflikte gemildert werden, z.B.
durch Einfiihrung eines Biindner Monats-Generalabos, durch
Verbesserungen dank neuer Distributionsgerdte im Verkehr
zwischen Bahn und Bus oder aber durch die Einfiihrung
eines City-Tickets Chur. Alles mit dem Ziel, dass nur ein
Billet gelost werden muss, allerdings auf einem
eingeschrinkteren Perimeter, als mit dem Tarifverbund
Nordbiinden urspriinglich vorgesehen.

Man muss sehen, dass nur 38 Prozent der angefragten
Gemeinden sich bereit erkldrt haben, ihren Kostenanteil
daran zu iibernehmen. Als Folge davon sieht die Regierung
derzeit keine Moglichkeit, den Tarifverbund Nordbiinden bis
Ende 2007 einzufithren. Die Akzeptanz eines integralen
Tarifverbundes Nordbiinden fehlt derzeit noch. Eine
Mehrheit der Gemeinden lehnt hohere Beitrdge ab und steht
auch einer moderaten Preiserhohung bei den Fahrkarten
skeptisch bis ablehnend gegeniiber. Ansidtze dafiir, die
Akzeptanz des Tarifverbundes und damit gleichzeitig die
Attraktivitidt des offentlichen Verkehrs zu erhdhen, erkenne
ich einerseits in einer breiteren Information tiber die Vorteile
eines Tarifverbundes — diese sind noch nicht iiberall bekannt
—und andererseits aber auch in einer Optimierung, d.h. nicht
unbedingt Ausbau, aber in der Optimierung des bestehenden
OV-Angebots. Wenn es uns gelingt, das Angebot attraktiv zu
halten und die Informationen iiber die Vorteile eines
Tarifverbundes bekannt zu machen, so konnte auch die
Akzeptanz dafiir steigen. Man sieht auch, dass gegeniiber
den 90er Jahren, als die Idee eines solchen integralen
Tarifverbundes Nordbiinden schon einmal diskutiert wurde,
die Akzeptanz tendenziell grosser geworden ist. Ich bin mit
Thnen der Meinung, Grossrat Thony, mit einem Billet von
Feldis in das Kantonsspital zu gelangen, muss das
mittelfristige Ziel sein.

Sprachengesetz des Kantons Graubiinden

(B2/2006-2007, S. 73)

(SpG)

Eintreten (Fortsetzung)

Arquint: Ich bin froh, dass ich die Eintretensdebatte heute
Morgen starten kann. Es wire vielleicht nicht so sinnvoll
gewesen, gestern Abend, nachdem wie in einem Engelschor
diese Eintretensdebatte positiv untermauert wurde, mit einem
Paukenschlag, Sie in den Abend zu entlassen. Heute Morgen
ist so ein Paukenschlag vielleicht gerechtfertigt, auf einen
Magen, der es noch ertrégt.

Ich beschrinke mich bei meinen Einfiihrungen auf die
Folgen des Gesetzes fiir das Romanische, denn in erster
Linie geht es bei diesem Gesetz doch um den verstirkten
Schutz des Romanischen. Ein romanisches Sprachgebiet, das
in den letzten 70 Jahren von iiber 120 Gemeinden auf knapp
die Hilfte zusammengeschrumpft ist, und dessen
Niedergang, wenn man die grosse Anzahl kleiner und
Kleinstgemeinden, bei den noch romanischen Gemeinden
ansieht, durch dieses Gesetz nicht aufgehalten wird. Es sind
zwei Elemente, die iiber die Verfassung, Bundesverfassung,
Praambel und Kantonsverfassung den Kanton in die Pflicht
rufen. Das eine ist das Sprachgebietsprinzip und das andere,
entgegen dem, was Kollege Augustin gesagt hat, erstmals
eine Mitverantwortung des Kantons in der Achtung der
herkdmmlichen Siedlungsgebiete der Sprachen.

Nun, den Spagat zwischen Sprachgebietsprinzip und
Gemeindeautonomie kann man so vergleichen, das
Standbein bleibt bei der Gemeindeautonomie und das andere
Bein schwebt etwas hilflos im Bereich des Sprachgebietes.
Was ist das Sprachgebietsprinzip? Das Prinzip will die
Homogenitdt der Sprachgebiete erhalten und sie gegen
Verdnderungen, Ausfransungen schiitzen. Es sind besondere
Massnahmen, die liber das demokratische Mehrheitsprinzip
hinausgehen, aber den Schutz und damit auch den
Sprachfrieden gewihrleisten wollen. Dieses Prinzip wird im
Kanton Tessin absolut gehandhabt. In den 70er Jahren hat es
drei Gemeinden gehabt mit einer Mehrheit an
Deutschsprachigen, keine hitte je den Ubergang zur
Deutschsprachigkeit im offentlichen Raum erreicht. An der
deutsch/franzosischen Sprachgrenze brauchte es iiber 35
Prozent einer Minderheit, damit diese Gemeinde {iberhaupt
zweisprachig werden kann. Nun, die Frage ist bei diesem
Sprachgebietsprinzip, wie kann man das definieren? Und da
gibt es verschiedene Kriterien. Das Statistische, die
Volksbefragung, ist eines. Dann gibt es die Geschichte, die
Substanz, die in diesen Gemeinden, in diesen Gebieten noch
vorhanden sind, an Flurbezeichnungen,
Strassenbezeichnungen, an kulturellen Vereinigungen, an
kirchlicher Priasenz usw. Es gibt Substanz, die noch die
Erinnerung wach hilt, an diese angestammte Sprache und
dann gibt es noch eine erhebliche Minderheit, die diese
Sprache noch spricht. Die Regierung schldgt uns nun vor,
das Adjektiv herkdmmlicher Zusammensetzung durch ein
reines Status Quo-Volkszdhlungsprinzip zu ersetzen. Ich
kenne kein européisches Land und in der Schweiz {iberhaupt
kein Sprachgebiet, das das Territorialitdtsprinzip so definiert,
dass es einfach nach einer Volkserhebung, statistischer
Volkszdhlung definiert. Da wird das herkémmliche dieses
Gebietes, die ganze Substanz und die Erinnerung und das
Vorhandensein noch an Resten iiberhaupt nicht beachtet.
Wenn man dem Gesetz folgt, dann ist eine Gemeinde {iber
50 Prozent Romanisch, mit 49,9 Prozent, ist sie
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mehrsprachig. Das Argumentarium der Regierung und der
Votanten hier, ja, man wolle da eine praktikable Ldsung,
besticht deshalb nicht, weil das Sprachgebietsprinzip einen
zusitzlichen Schutz verlangt und dieser zusétzliche Schutz
wird in der ganzen Schweiz auch gewdhrt. Denn was
bedeutet das konkret im Offentlichen Raum? Wenn eine
Gemeinde 49,9 Prozent Réitoromanen hat, dann ist die
Gemeinde verpflichtet, alles zweisprachig zu machen. Die
Folge ist, das Romanische als der schwéchste Partner wird
aus dem offentlichen Raum verdréngt. Einer, der es wagt, an
einer Gemeindeversammlung romanische Auskunft zu
verlangen, wird als Querulant dargestellt, aber hat kein Recht
und es wird der offentlichen Verwaltung schwer fallen, das
Zweisprachige durchzuziehen. Wir sehen das in den
Oberengadiner Gemeinden am besten, wie eigentlich im
offentlichen Raum dann das Deutsche Uberhand nimmt. Das
Gesetz ist minimalistisch und schiitzt das Romanische nicht
im offentlichen Raum, sondern liefert sie, diese Sprache
einem weiteren Tod in Raten aus. Es wird sogar, bei 49
Prozent abwirts, gesagt, man nehme dann auf die
angestammte Sprache, auf das Romanische, auf die
angestammte Sprache, die jetzt nur 49 Prozent hat,
angemessen Riicksicht. Man konnte es auch umgekehrt
sagen: Man nimmt auf die Zugewanderten angemessen
Riicksicht. Das Gesetz ist minimalistisch, indem es vor der
Gemeindeautonomie kapituliert, eine chaotische
Sprachlandschaft zementiert, jeglichen Versuch hier einer
Kohirenz festzuschreiben, denn das Sprachgebietsprinzip
wird nicht nach Gemeinden verstanden, sondern nach
traditionell gewachsenen Sprachlandschaften, die Gemeinde
iibergreifend sind. Einige Beispiele der Konsequenz:
Grenzgemeinden mit einer erheblichen romanischsprachigen
Minderheit werden nicht verpflichtet, Romanisch, die
Nachbarsprache  oder die  der  Minderheit  als
Frithfremdsprache zu fiihren. Anderseits, eine romanische
Kleingemeinde, die ihre Schule aufgibt, ist verpflichtet, sich
einer deutschsprachigen Schule anzuschliessen, in der dann
nur Deutsch mehr unterrichtet wird. Und solche
Zusammenschliisse wird es in Zukunft viel mehr geben. Mit
diesem Gesetz werden ganze Sprachlandschaften, die
romanische Substanz aufweisen, wegrasiert und dem
deutschsprachigen Kantonsteil zugeteilt. Von der Val Schons

bis nach Reichenau haben wir praktisch eine
deutschsprachige Region. Das Gesetz erlaubt sogar
Widerspriiche.  Gemeinden, die eine Mehrheit an

romanischsprachiger Bevolkerung haben, werden nicht
verpflichtet, romanisch, einsprachig zu werden, wihrend
andere Sprachen, die die andere, die romanische Sprache,
kaum ist sie unter 50 Prozent, gezwungen wird,
mehrsprachig zu sein.

Der Sprachfriede, der im Sprachgebietsprinzip auch inhérent
ist, wird eigentlich verunsichert dadurch, dass wir alle zehn
Jahre auf eine Volkszéhlung warten miissen, die wie ein
Damoklesschwert eine Gemeinde von der einen sprachlichen
Situation in eine andere verdringen kann. Und der
Sprachfriede wird zur Friedhofsruhe, wenn man die
Ubergangsbestimmungen  nimmt, wo ganze zwolf
Gemeinden, die geméss dem Gesetz mehrsprachig oder
einsprachig sein sollten, einfach als deutschsprachige
Gemeinden lasst.

Niemand, das mochte ich auch sagen, will zuriickkehren auf
eine historische Situation von Thusis oder Schiers, die im
ausgehenden 19. Jahrhundert, Thusis noch romanische
Anteile hatte, sondern wir mochten auf die Verdnderungen,

die in den letzten zehn, 20 Jahren erfolgt sind, zufillig oder
durch Beschliisse, zuriickkommen.

Ich stosse mich noch an etwas anderem an diesem Gesetz. Es
scheint mir ein liebloses Gesetz, das heisst, es werden kaum
Anreize geschaffen, jetzt zum Beispiel bei diesen zwolf
Gemeinden, sich ihrer Substanz noch zu erinnern und etwas
zu unternechmen, damit diese erhalten bleibt. Sie werden
einfach per Statistik von einer Sprache zu der anderen hin
verschoben. Und gerade heute, wo die Motivation im Grunde
im Steigen ist, sowohl im Verstindnis fir die
Sprachminderheiten, wie auch zur Mehrsprachigkeit, sollte
eigentlich diese Substanz, die es noch gibt in den
Gemeinden, die jetzt als deutschsprachige erklirt werden,
aber von 20 bis 35 Prozent Anteil Romanen haben, diese
Substanz sollte eigentlich gefordert, aufgegriffen und die
Gemeinden verpflichtet werden, etwas zu tun. Da bin ich
nicht der Meinung von Kollege Augustin, dass das alles
einfach von unten wachsen muss. Wir geben Dinge vor, die
der Gemeinde einen geniigend breiten Rahmen geben, um
ihre Sprache zu erhalten.

Ich komme zum Schluss: Wir sind noch etwas betdubt von
den Deklamationen der Session iiber die Dreisprachigkeit,
ich zitiere nur einen Satz: ,,Graubiinden ist ein dreisprachiger
Kanton, der im Kleinen vorlebt, was die Schweiz im Ausland
beneidenswert macht.*

Ich bin sehr engagiert in Minderheitenfragen in ganz Europa.
Bisher konnte ich sagen, ja wir haben kein Gesetz, aber die
Situation ldsst sich zeigen. Wenn ich jetzt dieses Gesetz
vorzeigen miisste, dann  wiirden wir aus der
Championsleague der Modellhaftigkeit in eine der
Regionalligen versetzt, die erst noch von der Relegierung
betroffen sein konnte. Und das hdngt mit dem Kniefall vor
der Gemeindeautonomie ohne ein Konzept einer
Sprachlandschaft, das hingt damit zusammen, dass wir das
Sprachgebietsprinzip nicht anzuwenden wagen — und da
muss ich auch die Romanen etwas kritisieren, die es auch
nicht wagen, dieses Sprachgebietsprinzip addquat im Sinn
hier im Sprachgesetz zu verankern. Ich habe volles
Verstidndnis, dass zahlreiche deutsche Kolleginnen und
Kollegen vielleicht das erste mal sich mit diesem Problem
iiberhaupt auseinandersetzen und deshalb eigentlich auch
diese Werkzeuge, diese Mechanismen, die die Schweiz
geschaffen hat, um den Sprachfrieden zu erhalten, um die
Sprachgemeinschaften zu erhalten, dass wir diese nicht
anwenden auf den Kanton Graubiinden. Denn die
Dreisprachigkeit, die wir in der Prdambel haben, die lebt ja
nur davon, dass diese Dreisprachigkeit auch erhalten bleibt.
Wenn dieses Gesetz so passiert, dann verhilft es eigentlich
dem Romanischen nicht zum Wiedererstarken, sondern es
zelebriert mit der Gemeindeautonomie und diese
praktikablen Sprachgebietsprinzip den Niedergang des
Romanischen, was die Dreisprachigkeit dann wieder zur
Illusion macht und lacherlich.

Zum Schluss, ich werde noch zwei, drei mal das Wort
ergreifen und ich bitte Sie um Verstdndnis dafiir. Ich habe
mir als Motto einen Satz eines bekannten Politikers gewihlt,
der einmal gesagt hat: ,,Verzeihen Sie mir, meine Damen und
Herren, meine Leidenschaftlichkeit, ich wiirde sie IThnen
auch gerne verzeihen.*.

Keller: Mutig hat unsere Regierung das kantonale Gesetz
iber die Sprachen in einer Zeit vorbereitet, wo die
Eidgenossenschaft ihren gesetzgeberischen, im Artikel 116
der Bundesverfassung verankerten Aufgaben noch nicht
nachgekommen ist. Ich bin ein Anhénger dieses Projektes
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und ich  mochte der Regierung und  dem
Regierungsprésidenten dafiir gratulieren. Allerdings bin ich
der Meinung, dass wéhrend der parlamentarischen Arbeit das
Projekt ergénzt und verbessert werden kann, so dass unseren
Biirgern und der Exekutive unseres Kantons eine wirksame
Hilfe zur Verfiigung stehen wird, welche sowohl die
Minderheitssprachen Italienisch und Romanisch schiitzen,
aber gleichzeitig auch als Forderungsinstrument der Zwei-,
bzw. der Dreisprachigkeit dienen wird. Ein Sprachengesetz
in einem dreisprachigen Kanton erreicht sein Ziel erst, wenn
es die Zwei- und Dreisprachigkeit fordert und dem Volk
ermdglicht, die sprachlichen und kulturellen Kenntnisse zu
gewinnen, welche seine Lebensqualitit verbessern.
Vergessen wir iibrigens nicht, dass breitere Sprachkenntnisse
neben den personlichen wund kulturellen auch in
wirtschaftlichen Sinne ein Reichtum sind und zwar nicht nur
fiir die Tétigkeiten im Kanton, sondern auch in der ganzen
Schweiz und im Ausland. Ich vertrete die Meinung, dass das
im Gesetzesentwurf festgehaltene Territorialititsprinzip ein
unumgéngliches Instrument zum Schutz der
Minderheitssprachen ist. Dazu braucht es flankierende
Massnahmen zur Forderung der Minderheitssprachen, auch
ausserhalb der traditionellen Regionen. Mobilitdt und
Globalisierung stossen viele Leute von den Randregionen in
die Zentren. Dort finden wir viele zahlreiche romanisch oder
italienisch Sprechende und viele Sprachgemeinschaften.
Weil die Forderung der drei Kantonssprachen gesetzliches
Ziel ist, ist es demnach nétig, dass Unterstiitzungstatigkeit
und Sprach-, bzw. Kulturinitiativen auch iiber die
sprachlichen ~Grenzen hinaus erfolgen. In diesem
Zusammenhang werde ich in der Detailberatung eine
Ergénzung des Artikels 1 durch einen neuen Absatz 3
vorschlagen.

Einen sehr wichtigen Aspekt stellt meines Erachtens die
zweisprachige Volksschule dar. Der Gesetzesentwurf und die
Vorschldge der Kommission sehen die Moglichkeit von
zweisprachigen Schulen nur fiir mehrsprachige und
deutschsprachige Gemeinden vor. Die Realitit weicht
teilweise vom Gesetz ab. In Maloja ist beispiclsweise eine
zweisprachige Schule mit der ausdriicklichen Absicht
eingefiihrt ~ worden, das Italienisch in einer
italienischsprechenden Gemeinde — Stampa — zu bewahren.
Und das in Anwendung eines Rates von Prof. Bianconi, der
in der Schlussbemerkung seiner Studie, die heisst
'"Plurilinguismo in Val Bregaglia' schreibt, ich zitiere auf
Italienisch:

Ma mi permetto di suggerire alcune proposte operative qua-
lora si verificasse la volonta politica di salvare Maloja. Il
primo e piu urgente nodo da sciogliere ¢ sicuramente quello
della gestione del bilinguismo italiano-tedesco in modo reali-
sta, coerente ed efficace a tutti i livelli, superando il laisser-
aller, 'indifferenza e le conclusioni attuali. In questo ordine
di idee bisogna sfruttare lo strumento rappresentato dal prin-
cipio di territorialita, sia come arma difensiva, ma anche
propositiva. Bisogna quindi promuovere l'immagine della
cultura e della lingua italiana con offerte iniziative serie, dif-
ferenziate e attrattive per i nativi, ma anche e soprattutto per
le persone di lingua diversa."

Eine derartige Moglichkeit kann das Gesetz meiner Meinung
nach nicht & priori ausschliessen, auch wenn ich die
Befiirchtungen der romanisch- und italienisch sprechenden
Gemeinden verstehe, den gemeindeinternen Druck der
Deutsch sprechenden Bevolkerung ausgesetzt zu sein. Also
werde ich in der Detailberatung einen neuen Artikel
vorschlagen, wonach im Rahmen von regional entwickelten

Projekten die  Moglichkeit der  Einfiihrung  von
zweisprachigen Schulen in  Minderheitssprachgebieten
besteht. Dies wird die Schaffung von zweisprachigen
Klassen ermdglichen und war, ohne dass gemeindeinterner
Druck seitens der deutschsprachigen Ansdssigen ausgeiibt
wird, denn die Zustindigkeit auf Konzeptebene wiirde der
Region, bzw. dem Kreis zustehen und nicht einer einzigen
Gemeinde.

Ich erlaube mir zu hoffen, dass der Wille unseres Kantons,
ein Sprachgesetz einzufilhren, ein Anreiz fiir die
Eidgenossenschaft ist, damit der Bund so schnell als moglich
die Arbeiten zum Erlass eines Sprachgesetzes als
Konkretisierung des Artikels 116 Bundesverfassung
durchbringt. Ich bin selbstversténdlich fiir Eintreten.

Caviezel (Pitasch): Gestiitzt und auf Grund der Sitzungen
innerhalb der Fracziun Rumantscha konnten Unsicherheiten
und viele offene Fragen betreffend Amts- und
Schulsprachen, = Bedenken der einsprachigen und
mehrsprachigen Gemeinden geklart werden. Dadurch sind
die Romanen fast einer Meinung geworden, ndmlich dass das
Sprachengesetz gemiss Botschaft und Protokoll der
Kommission fiir Bildung und Kultur zu verabschieden.
Einige Abédnderungsantrige werden noch gestellt, diese
gefdhrden in keiner Weise dieses Gesetz. Ich danke, dass es
der Regierung gelungen ist, einen praktikablen und guten
Sprachengesetzesentwurf dem Grossen Rat zu unterbreiten,
das ist zu begriissen. Ich danke der Regierung dafiir.
Begleitet wurden die Vorbereitungen von
Berichterstattungen und Kommentaren, auch von Personen,
die mit diesem Sprachengesetz viel mehr von der Regierung
fordern wiirden. Zum Beispiel behauptet Gion Giacun
Fuhrer, dass die Romanen in den letzten 200 Jahren
diskriminiert wurden. Dieses Gesetz bewirke nichts, Beitrage
von Bund und Kanton sind fiir die Erhaltung der Sprache
falsch. Wie aber die kleinste Gruppe der Schweiz eine
hohere Bildungsstitte, das hundertprozentige Abschotten der
Nachbarsprache und einen Alleingang in allen Bereichen
ohne finanzielle Hilfe von auswirts finanziert und iiberlebt
hitten, will er nicht sagen. Die Zeit ldsst das Rad aber nicht
zurlickdrehen. Durch das immer-wieder-anpassen-miissen
der Romanen gingen einige Werte verloren. Das Uberleben,
Arbeit und Verdienst haben, mit dem Nachbarn verkehren-
konnen, hatte Vorrang und ist nicht zu unterschitzen. Es darf
nicht als Vernachldssigung der romanischen Muttersprache
den Romanen unterstellt werden. Die wirtschaftliche Lage
der 30er Jahre ist dir, Romedi, sicher bekannt. Warum hat
Gian Fontana, der grosste Schriftsteller der Rumantschia und
Dichter, den eigenen Schiilern in Flims verboten, wihrend
der Pause Romanisch zu reden? Es war ein Auftrag der
Lehrerschaft, die Schiiler so auszubilden, dass sie nach der
Schulentlassung eine Ausbildung, eine weitere Ausbildung
erfahren konnten. Es herrschte Not in der Rumantschia, das
miissen wir wissen.

Was ich aber heute uns Romanen zutraue, ist, dass wir es mit
viel Einsatz und auch mit viel Uberzeugungsarbeit unsere
Sprache im heutigen Stand fiir eine lange Zukunft bewahren
konnen. Das Gesetz bietet den ndtigen Schutz dazu. Ein
Hammer-Gesetz, wie es gewlinscht wird von verschiedener
Seite, wiirde das Gegenteil ausldsen. Die romanischen
Organisationen haben dank einiger sehr engagierter
Personlichkeiten vieles in eine positive Richtung bewegt. So
haben die Organisationen der Surselva, die Romania und die
Renania, die das gleiche Idiom betreut und gepflegt haben,
iiber Jahrzehnte lang in Zusammenarbeit mit der Lia
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Rumantscha die konfessionelle Grenze aufgeldst und in
diesem Jahr zur Surselva Romontscha fusioniert. Die untere
Surselva mit der Val Schons, die auch der Renania
angehorten, werden in Zukunft mit dem Grischun Central
zusammenspannen. Das sind fiir mich Zeichen, um gezielter
zu Gunsten der romanischen Sprache in Zukunft zu
gestalten.

Fir den unermiidlichen Einsatz der Lia Rumantscha mit
Grossrat  Augustin  als  Prdsident, aber auch den
Organisationen, welche bis heute ohne Gesetze und auch mit
wenig oder gar keiner Unterstiitzung der Politik grosse
Arbeit geleistet haben, mochte ich an dieser Stelle im Namen
aller Romanen recht herzlich danken. Ich bin fiir Eintreten.

Hartmann (Champfer): Es wurde schon viel iiber das
Sprachgesetz gesagt und ich méchte nicht alles wiederholen.
Ich finde, dieses Gesetz geht in die richtige Richtung. Nach
der Sessiun in Flims stelle ich auch fest, dass das
Romanische noch fester wahrgenommen, ja akzeptierter
geworden ist. Vor allem auch bei den Bundesparlamentariern
haben wir unsere Sprache ndher gegeben. Sie waren
begeistert von dem Einsatz, und was die Flimser dort
geboten haben, war gute, ja sehr gute Arbeit. Ich mdchte
allen Verantwortlichen und Voluntaris recht herzlich danken.
Sie haben durch ihren Einsatz ectwas erreicht, was uns
Romanen wieder niher bringt und wir sind auch wieder auf
dem Weg, dass wir uns besser verstehen. Wir verstehen die
Oberlander besser in unserer Mundart und ich glaube, diese
Chance miissen wir jetzt mit dem Parlament packen, mit
diesem Gesetz angehen, Taten miissen jetzt folgen, indem
wir diesem Gesetz eine Chance geben. Ich erlaube mir, mich
anldsslich der Detailberatung betreffend einer Prézisierung
nochmals zu melden. Ich bin selbstverstdndlich fiir Eintreten.

Thomann: La lescha da lungatgs — sur la quala nus discurrign
e decidign oz — persvada, er sch'ella vegn crititgida da
differentas varts. Igl ¢ bagn er co scu fitg savens: per egna
part vo la lescha mengia gliunsch, per I'otra part vegn reglo
mengia pac. I vo perchegl per cattar la via damez, per far igl
pussebel e betg per realisar tot igls giaveischs tgi fissan avant
mang. Er co vala igl proverbi: Pi gugent igl pasler ainten
mang, tgi la columba sen tetg. Ia sung persvadia, tgi nous fa-
schagn bain d'approvar la lescha avant mang, faschond igls
migliuramaints tenor las propostas dalla pluralitad dalla
gruppa rumantscha.

Das vorliegende Sprachengesetz ist meines Erachtens gut
und sollte nach einigen erfolglosen Versuchen, ein solches
Gesetz zu schaffen, unbedingt von unserem Rat behandelt
und verabschiedet werden. Es soll ein ganz deutliches
Bekenntnis zur Dreisprachigkeit in unserem Kanton sein und
diese in Zukunft stirken. Auch fiir die Gemeinden ist das
Gesetz sehr wichtig und soll Klarheit fiir den Umgang mit
den Amts- und Schulsprachen schaffen. Aus diesem Grund
bin ich selbstverstandlich fiir Eintreten und bitte Sie, das
Gesetz mit den Verbesserungsvorschlagen der romanischen
Arbeitsgruppe zu verabschieden.

Bezzola (Samedan): Als romanisch- und deutschsprachiger
Biindner habe ich grossen Respekt vor den von Kollege
Arquint vorgebrachten Bedenken und seinem grossen
Engagement fiir die Sache. Doch ist es mir ein Anliegen, mit
beiden Fiissen auf dem Boden folgende Akzente zu setzen.
In der Kommissionsarbeit konnte ich die folgenden
Eindriicke gewinnen: Die uns vorgelegte Gesetzesvorlage ist
im Departement von kompetenten Fachleuten sorgfaltig und

serids erarbeitet worden. Die Kommission fiir Bildung und
Kultur konnte manchen zusitzlich diskutierten Anliegen in
einer wirklich fruchtbaren Atmosphdre auf den Punkt
bringen. Es herrschte in der Kommission sowohl die notige
Offenheit und Sensibilitdt wie auch die nétige Niichternheit
und der gemeinsame Wille, etwas Solides zu schaffen.
Darum liegen ein Entwurf und Kommissionsantrige auf dem
Tisch, die reif, zweckdienlich und ausgewogen sind. Ob
Deutschsprachige oder Romanischsprachige oder
Zweisprachige, alle Kommissionsmitglieder unterstiitzen die
Vorlage. Dariiber bin ich personlich sehr gliicklich.

Ich hoffe, dass wir bis ans Ende der Behandlung des
Gesetzes diese ndtige Niichternheit beibehalten, der
Mehrsprachigkeit, der Sache zuliebe. Ich danke Thnen dafiir
und plédiere fiir Eintreten.

Thurner: Scu deputada digl sulet cres triling less’ia deir dus
pleds. Als Vertreterin des einzigen dreisprachigen Kreises
mochte ich ganz kurz das Wort ergreifen.
Letztes Jahr haben wir versucht, die Gemeinden im Surses zu
fusionieren. Leider ist dieser Versuch gescheitert. Unsere
Dreisprachigkeit im  Kreis war  bestimmt  kein
Hinderungsgrund. Trotzdem, oder vielleicht gerade deshalb,
bei einem spdteren Versuch, wenn die Zeit dafiir reif ist,
kann dieses Sprachengesetz zum Schutz der Minderheiten,
also unserer Minderheiten im Kreis, sehr wichtig sein. Ich
wire sehr froh, wenn dieses sehr moderate Gesetz heute
verabschiedet wiirde. Ich werde ihm mit den einzelnen neuen
Antrdgen zustimmen und bin somit fiir Eintreten.

Regierungsprdsident Lardi: Etwas im Voraus: Es gibt
Dialekte und es gibt Sprachen. Ich koénnte hier auch in
meinem Dialekt sprechen, aber ich wiirde es nie wagen, das
als Sprache zu bezeichnen. Es geht darum, ob man eine
Grammatik hat, es geht darum, ob das standardisiert ist und
die Idiome sind Sprachen, die Dialekte, die wir hier alle
Sprechen, sind Dialekte. In diesem Sinne und ganz spontan
rege ich an, dass wir weiterhin hier im Grossen Rat Sprachen
sprechen.

Diese Gesetzesvorlage wurde als hilflose Gesetzesvorlage,
diese Vorlage wurde als mutlos bezeichnet. Ich meine, dass
Gesetze nicht mutig sein miissen. Gesetze sollen Losungen
fiir konkrete Probleme ermdglichen, nichts mehr und nichts
weniger. Und ich werde auf die Probleme, die aufgeworfen
worden sind, dann bei den konkreten Vorschldgen eingehen,
damit wir nicht sehr lange bereits bei der Eintretensdebatte
verbleiben. Dort, wo dann Antrdge erfolgen, werde ich dazu
Stellung nehmen.

Schauen Sie, Politik ist Handwerk. Politik ist selten Kunst,
aber immerhin die Kunst des Moglichen. Wir hatten einen
Auftrag von der Bundesverfassung und von der
Kantonsverfassung. ~ Wir  haben im  Departement
beziehungsweise in der Regierung eine Vernehmlassung-
svorlage erarbeitet. Da haben wir sehr viele Anregungen
entgegen nehmen konnen, wir haben hier die Vorlage dank
dieser Anregungen von der PGI, von der LIA, von anderen
Leuten, haben wir diese ernst genommen, wir haben die
Vorlage verbessert und ich bin allen dankbar, die finden, wir
hitten hier eine gute, ausgezeichnete Vorlage — vielleicht
verbesserungswiirdig — aber insgesamt eine gute,
ausgezeichnete Vorlage geliefert. Ich bin auch dieser
Meinung, und ich bin selber auch meinen Mitarbeitenden
dankbar, dass wir heute hier auf Grund dieser Vorlage
debattieren konnen, ernsthaft, ohne nach den Sternen zu
greifen, damit die Probleme, die sich gestellt haben, die sich
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stellen, einer Losung zugefiihrt werden konnen. Ich danke
Thnen fiir die freundliche Aufnahme des Sprachengesetzes.

Standesvizeprdsident Jeker: Wiinscht noch jemand das
Wort? Das ist nicht der Fall, damit ist Eintreten nicht
bestritten und somit beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Abs. 11lit. a, ¢, d und e
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 1 Abs. 11it. b

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt éndern:

...kantonale Mehrsprachigkeit individuell, gesellschaftlich
und institutionell zu festigen;

Claus; Kommissionspriasident: Die Kommission und die
Regierung beantragt Thnen hier, den vorerwédhnten Artikel
mit dem Wort ,,gesellschaftlich® zu ergdnzen. Wenn Sie den
bisherigen Text zu Litera b lesen, dieses Gesetz bezweckt
das Bewusstsein fiir die kantonale Mehrsprachigkeit
individuell und institutionell zu festigen, dann fillt auf, dass
wir eben nur von Individuen und Institutionen sprechen. Wir
wollen aber gerade auch in unserer Gesellschaft das
Bewusstsein fiir die kantonale Mehrsprachigkeit festigen. In
der Kommission wurde somit aufgenommen, dass wir
»gesellschaftlich explizit erwéhnen sollten. Die Regierung
unterstiitzt diese Ergénzung und ich bitte Sie hier, diese
Ergidnzung zu tragen und nicht zu bekdmpfen, wir haben
noch lidngere Sachen zu diskutieren.

Angenommen

Art. 1 Abs. 1 lit. f (neu)

Antrag Kommission

Neue lit. f) einfligen:

f) im Kanton Voraussetzungen fiir
Mehrsprachigkeit zu schaffen.

ein Institut fiir

Antrag Regierung
Gemiss Botschaft

Claus; Kommissionsprédsident: Die Kommission schldgt
Thnen vor, mit dieser zusétzlichen Litera f einen weiteren
Zweck des Gesetzes zu stipulieren. Danach sollen im Kanton
die Voraussetzungen fiir ein Institut fiir Mehrsprachigkeit
geschaffen werden. Dazu gilt es auszufiihren, dass der Bund
ebenfalls ein Sprachengesetz erlassen will. In diesem
Gesetzesentwurf ist geplant, ein universitdres Institut fiir
Mehrsprachigkeit in unserem Land zu realisieren. Ob und in
welcher Form diese Bestimmung durch die Eidgendssischen
Réte ibernommen wird, ist heute noch nicht abschliessend

geklart. Auf jeden Fall gilt es festzuhalten, dass — sollte die
Bestimmung in die Bundesgesetzgebung so einfliessen, oder
auch in abgeschwichter Form einfliessen — die Chance
besteht, dass in Graubiinden dieses Institut oder Teile davon
platziert werden konnen. Dies ist aber eben nur dann
moglich, wenn wir in diesem Kanton dazu die
Voraussetzungen schaffen. Es ist nur mdglich, wenn sich
unsere Regierung aktiv, ja proaktiv in Bern fiir die
Ansiedlung dieses Institutes bei uns stark macht. Ich erinnere
an dieser Stelle ungern an verpasste Chancen in
Dezentralisierungsfragen des Bundes.

Graubiinden ist geradezu pridestiniert fiir ein Institut fiir
Mehrsprachigkeit. Das Institut fiir Kulturforschung und die
Péddagogische Hochschule fiihren bereits Sprachforschung
durch. Dass die Regierung dem Projekt wohlwollend
gegeniiber steht, erkennen Sie daran, dass sie mit der
Kommission bereit ist, in Artikel 12 die finanzielle
Voraussetzung dafiir zu schaffen. Aber das Wohlwollen der
Biindner Regierung reicht nicht. Sie soll und muss mit dieser
Zweckbestimmung im Gesetz aktiv  Voraussetzungen
schaffen, dass dieses Institut oder Teile davon bei uns
angesiedelt werden konnen. Ich bitte Sie, diesen Auftrag an
die Regierung zu tragen und in diesem Sinne, den Zweck des
Gesetzes zu erweitern.

Krdttli-Lori:  Mit  dem  vorliegenden  Sprachengesetz
bekennen wir uns zur Mehrsprachigkeit und zur
Dreisprachigkeit in unserem Kanton. Wir mochten es aber
nicht bloss bei diesem Bekenntnis belassen, wir mochten mit
dem vorgeschlagenen neuen Artikel im Kanton die
Voraussetzungen fiir das Institut fiir Mehrsprachigkeit
schaffen.

Weshalb ist der Zeitpunkt gerade jetzt richtig, im
Sprachengesetz ein Bekenntnis zu einem solchen Institut zu
machen? Der Zeitpunkt ist richtig, da das Sprachengesetz
demnéchst auf Bundesebene beraten wird. Wir haben also
jetzt die Gelegenheit, unsere Anspriiche an die Fiihrung eines
solchen Institutes oder zumindest eines Teils davon
anzumelden, indem wir dies wie vorgeschlagen im Gesetz
verankern. Andere Kantone, wie das Wallis, Tessin und
Freiburg werden ihre diesbeziiglichen Anspriiche mit
Sicherheit ebenso anmelden, falls sie dies nicht schon getan
haben. Sollte ein solches Institut auf schweizerischer Ebene
nicht realisiert werden, so konnen wir doch davon ausgehen,
dass zumindest ein Netzwerk in den verschiedenen
Sprachregionen aufgebaut wird. Graubiinden als einziger

dreisprachiger Kanton ist in meinen Augen dazu
pridestiniert, an einem solchen Netzwerk  aktiv
mitzuarbeiten, sozusagen als Spezialisten fiir

Mehrsprachigkeitsunterricht an den Schulen. Denn wir haben
ja Dbereits Erfahrungen gesammelt in Chur mit den
zweisprachigen Klassen, wir haben die Erfahrungen aus
Pontresina, Trin und Samedan. Das alles sind Feldversuche,
die von unserer Pddagogischen Hochschule begleitet wurden.
Zudem hat die PH Erfahrungen im Ausbilden von
Lehrpersonen in Minderheitensprachen etc.. Wenn das keine
guten Griinde sind.

Wenn wir jetzt im Biindner Sprachengesetz noch ein
Bekenntnis zu einem solchen Institut machen, konnen wir
wenigstens flir einen Teil davon dann auch auf
schweizerischer Ebene einstehen. Aus diesen Griinden bin
ich der Meinung, dass dies jetzt im kantonalen
Sprachengesetz verankert werden sollte. Das konnte nicht
zuletzt zur Stirkung und Festigung des Studien- und
Forschungsstandortes Graubiinden beitragen. Und dies ist ja
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bekanntlich einer der Entwicklungsschwerpunkte des
Biindner Regierungsprogrammes 2005 bis 2008.

Florin-Caluori: Fiir unseren Kanton Graubiinden ist es
beziiglich der Mehrsprachigkeit wichtig, dass moglichst
vielfdltige, positive  Beeinflussmoglichkeiten  unsere
Minderheitensprachen stirken und fordern. Gerade in Bezug
auf das Romanische darf man jedoch nicht iibersehen, dass
die Sprache nur iiberleben kann, wenn der entsprechende
Erhaltungswille vorhanden ist. Dabei zeigt sich, dass positive
Verdnderungen bei bedrohten Minderheitensprachen vor
allem auch von innen wachsen und nicht nur von aussen
aufgedrangt werden kénnen. Demzufolge sehe ich in einem
Institut fiir Mehrsprachigkeit ein wichtiges Standbein zur
Unterstiitzung und Foérderung unserer Kantonssprachen.

Die Regierung schreibt in der Botschaft, dass sie diese
Absicht ausdriicklich unterstiitzt. Ich bin der Meinung, dass
die Regierung diesbeziiglich aktiver werden muss und
Voraussetzungen fiir ein Institut fiir Mehrsprachigkeit
schaffen muss, obwohl das Eidgendssische Sprachengesetz
noch nicht so weit behandelt wurde. Unser Kanton
Graubiinden darf sehr wohl das Interesse an der Forderung
unserer Kantonssprachen beim Bund kundtun und
Aufmerksamkeit fiir einen moglichen Standort fiir ein
Institut fiir Mehrsprachigkeit schaffen. Darum unterstiitze ich
den Antrag der Kommission.

Hanimann: Ich habe Erkldarungsbedarf in Bezug auf die
Haltung der Regierung. Diese Ambivalenz begreife ich nicht,
einerseits will man letztlich Mittel aufwenden, man will
etwas bezahlen, andererseits aber setzt man sich nicht dafiir
ein, fiir eine Sache, die man letztlich eigentlich unterstiitzen
miisste, insbesondere darum, weil — wie es schon mehrfach
gesagt wurde und ich mich nicht wiederholen will — die
Mehrsprachigkeit ein Charakteristikum unseres Kantons ist,
ein Charakteristikum, das auch national anerkannt wird, und
wo wir diese Kompetenz spielen konnten, diese Karte der
Kompetenz spielen konnten. Insbesondere in einer
zunehmend stérker werdenden Konkurrenzsituation auf der
padagogischen Hochschul-Ebene, auf der Fachhochschul-
Ebene, wo wir als kleine Schule mit dem Uberleben kimpfen
miissen, wo wir unsere Kompetenzen nur in solchen
Nischen, gerade in solchen Nischen zeigen kénnten und wo
wir uns national endlich den Stellenwert und diese Position
verschaffen konnten, wie sie uns eigentlich zustehen wiirde.
Wir haben die Piddagogische Hochschule entwickelt, wir
haben sie verselbststindigt. Wir haben damit ein Zeichen
gesetzt, eigenstindig diese Ausbildungen im Kanton zu
machen, titig zu sein in dieser mehrsprachigen Situation, in
dieser Kompetenz uns auch nach aussen zu profilieren. Diese
Gelegenheit, die wir hier haben, sollten wir nicht ungeniitzt
vorbeiziehen lassen, wir sollten dieses Signal geben nach
Bern, dass wir interessiert sind.

Im Laufe des Friihjahrs wird das zurzeit beim Bundesrat
liegende Sprachengesetz in Behandlung kommen. Der
Zeitpunkt, also hier diese Signale zu setzen, ist giinstig und
ich glaube, gerade wenn wir sehen, wie andere Kantone sich
bemiihen, andere ebenfalls zweisprachige Kantone, durchaus
auch Kompetenz aufweisen, hier eine gewisse, einen
gewissen Anspruch zu reklamieren, solche nationalen
Netzwerke zu bekommen, miissten wir uns auf die
Hinterbeine stellen und hier aktiv werden. Wir sind die
Spezialisten in  Mehrsprachigkeit, insbesondere in
mehrsprachiger Didaktik, und wir haben die Infrastrukturen,
wir miissen gar nichts Neues erfinden, wir miissen das, was

wir haben, nur aktiv verkaufen. Ich bitte Sie, diesen gemaéss
Kommission Litera f in Absatz 1 des Artikels 1 zu
unterstiitzen.

Janom Steiner: Ich bestreite nicht die Wichtigkeit eines
solchen Institutes fiir Mehrsprachigkeit. Es hat grosse
Bedeutung und ich bin auch der Uberzeugung, dass unser
Kanton und unsere Regierung in dieser Sache wirklich aktiv
werden muss, sogar proaktiv, wie dies auch gesagt wurde.
Dennoch habe ich Bedenken, wenn wir diesen Zweckartikel
derart ausweiten und es nicht mit Artikel 12 so, wie es die
Regierung wiinscht, eigentlich belassen. Stellen Sie sich vor,
der Bund stimmt nicht solch einem Institut zu, das heisst, wir
haben aber dann in einem Gesetz statuiert, als Zweck, dass
wir die Voraussetzungen fiir ein solches Institut schaffen.
Das hat enorme finanzielle Konsequenzen, dessen wir uns
jetzt noch gar nicht bewusst sind. Also man kann uns
eigentlich darauf behaften und sagen, jetzt muss Graubiinden
dieses Institut schaffen, auch wenn die finanziellen Mittel
vom Bund nicht kommen. Also ich denke schon, die
Regierung sollte unbedingt sehr aktiv werden, aber ich habe
grosste Bedenken, wenn wir es jetzt hier so in diesem
Zweckartikel statuieren, weil Sie statuieren, dass der Kanton
die Voraussetzungen zu schaffen hat. Und die
Voraussetzungen zu schaffen, heisst unter anderem auch die
finanziellen Mittel bereitzustellen, selbst wenn diese nicht
von Bern kommen. Also ich bin fiir Ablehnung dieses
Antrags und unterstiitze die Haltung der Regierung gemaéss
Botschaft.

Augustin: Ich danke der Kommission ausdriicklich, dass sie
dieses Anliegen, das bereits eines der
Sprachenorganisationen der Pro Grigioni Italiano wie der Lia
Rumantscha im Vernehmlassungsverfahren war, dass sie
dieses Anliegen wieder aufgenommen hat. Ich glaube, es ist
auch richtig, dass wir dies in dieses Gesetz aufnehmen. Zur
Ausgangslage im Bund vielleicht Folgendes: Also das
Gesetz befindet sich nicht beim Bundesrat, Kollege
Hanimann, der Bundesrat hat es abgelehnt. Das Parlament
hat die Sache wieder aufgegriffen, das Gesetz befindet sich
derzeit beim Nationalrat, bzw. bei der entsprechenden
Kommission, die den Antrag bearbeitet hat und nun zur
Vernehmlassung dem Bundesrat geschickt hat. Wenn der
Bundesrat Stellung genommen hat — der Bundesrat wird
wohl, wenn meine Informationen richtig sind, und sie diirften
es sein — wird das Gesetz nach wie vor ablehnen. Die
Kommission wird das trotzdem in den Rat bringen und zwar
in der Dezembersession. Auf Grund der fritheren
Ausserungen, sowohl des National- wie des Stinderates im
Zusammenhang mit dem Nein des Bundesrates zum Gesetz
ist davon auszugehen, dass das Parlament gegen den Willen
des Bundesrates dieses Eidgendssische Sprachengesetz
erlassen  wird. Bestandteil dieses Eidgendssischen
Sprachengesetzes ist auch ein Institut fiir Mehrsprachigkeit.
Es ist also — so meine ich — auf guten Wegen. Nun, die
entscheidende Frage wird sein, wo siedelt man dieses
Mehrspracheninstitut an? Wird es an einer Universitit sein —
und da balgen sich zwei Universititen oder zwei Kantone,
ndmlich Bern und Freiburg darum — oder wird es nur, aber
immerhin, an einer Hochschule sein, ndmlich an der
Padagogischen Hochschule Graubiinden. Vielleicht auch
Wallis, aber die interessieren sich nicht so sonderlich.
Tendenziell diirfte Graubiinden hier in der Ausmarchung mit
den Universitéten nicht die besten Karten haben. Wir miissen
realistisch sein. Wir fordern es — und ich meine zu Recht —
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trotzdem. Und selbst wenn der Bund sich dafiir entscheiden
wiirde, dass es an einer Universitdt angesiedelt wiirde,
miissen wir darauf pochen, dass mindest ein Ableger, wie
das bei anderen Eidgendssischen Instituten auch der Fall ist,
beispielsweise die ETH im Bergell, dass es einen Ableger
hier im Kanton Graubiinden, an der Pédagogischen
Hochschule hat. Darauf miissen wir als Minimalziel hin
arbeiten. Denn fiir die Pddagogische Hochschule und fiir die
Existenz der Péddagogischen Hochschule ist die
Mehrsprachigkeit von  zentraler Bedeutung. Diese
Padagogische Hochschule wird es in 15, 20 Jahren nur
geben, wenn sie einen klaren Fokus hat auf die
Mehrsprachigkeit. Ohne diese Mehrsprachigkeit wird die
padagogische Hochschule zu klein sein und wére sie auch
nicht notwendig, denn es hat geniigend andere Pidagogische
Hochschulen und in anderen Kantonen, sei es fir die
Deutschsprachigen wie fiir die Italienischsprachigen. Das
Problem sind die Romanen, die sind nirgends daheim. Und
darum haben wir ein eminentes Interesse am Erhalt dieser
Péadagogischen Hochschule und an einem
Mehrspracheninstitut an dieser Pddagogischen Hochschule.

Butzerin: Ich kann mich den Ausserungen von Grossritin
Janom Steiner anschliessen. Ich glaube, dass es nicht noch
eine weitere Litera in diesem Zweckartikel braucht. Ich
meine, dass die Voraussetzungen zu schaffen fiir dieses
Institut fiir Mehrsprachigkeit an einem andern Ort in diesem
Gesetz platziert werden sollte und auch kann. Ich bin
natiirlich der Meinung, dass sich unsere Regierung mit
Vehemenz fiir dieses Institut einsetzt und bin auch
iiberzeugt, dass sie dies auch tun kann, wenn dies nicht in
einem Zweckartikel stipuliert wird. Ich meine, dass mit

diesen Litera a bis e die Zweckbestimmungen
vollumfinglich  aufgefiihrt sind und dass die
Voraussetzungen zu schaffen fiir ein Institut fiir
Mehrsprachigkeit eine  Massnahme ist, und dass

Massnahmen in einem anderen Artikel aufzufiihren sind,
nicht aber unter dem Zweckartikel. Ich bitte Sie in diesem
Sinne, der Regierung zuzustimmen und dann im Artikel 12
wie das ja vorgesehen ist, oder in einem anderen geeigneten
Artikel, wenn jemand auf eine andere Idee kommt, dies dort
festzuhalten. Ich glaube, dass dies geniigt und auch fiir die
Regierung Zeichen genug sein miisste, sich fiir dieses Institut
mit Vehemenz einzusetzen.

Den Ausfiihrungen von Ratskollege Augustin kann ich
folgen und ich bin absolut seiner Meinung, dass wir alles
unternechmen miissen, dass wir zum Mindesten einen Ableger
dieses Institutes hier im Kanton Graubiinden haben konnen,
sehe aber nicht ein, weshalb wir diesen Zweckartikel
auffilhren miissen, denn das Sprachengesetz hat nicht zum
Zweck — das ist nicht ein Zweck, dieses Institut fiir
Mehrsprachigkeit, zu schaffen. Ich meine, dass wir noch
einmal alles aufgefiihrt haben, was dieses Gesetz zum Zweck
innehaben muss.

Regierungsprdsident Lardi: Es ist gut, dass wir dariiber
diskutiert haben. Damit haben wir — und widersprechen Sie
mir, wenn ich etwas Falsches sage — haben wir klar
festgehalten, dass die Beflirworter von diesem Artikel f, also
Ziffer f von Artikel 1, einzig und allein wiinschen, dass der
Kanton Graubiinden einen Teil des Kuchens oder den ganzen
Kuchen erhdlt im Zusammenhang mit dem Institut fiir
Mehrsprachigkeit, das vom Bund initiiert werden soll. Dort
ist die Formulierung — ich war beteiligt an der Erarbeitung
des Gesetzes — ,,der Bund und die Kantone schaffen ein

Institut fiir Mehrsprachigkeit®. Ich bin gleicher Meinung wie
Grossrat Augustin, dass wir gegeniiber — wenn es so wird,
dass man ein solches Institut installiert — dass es nicht
wahrscheinlich ist, dass man diese universitire Institution in
Graubiinden voll und ganz wird installieren kénnen. Aber ich
bin fest davon iiberzeugt, und ich habe auch bereits einige
Schritte unternommen, in Absprache mit der Regierung, dass
wir Teile des Institutes — dhnlich wie die ETH iiberall auch
Institute hat, zum Beispiel das Lawinenforschungsinstitut,
dort wo es auch Lawinen und Schnee gibt, z.B. in Davos —
mehr Schnee als Lawinen — dass man solche Institutionen
vor Ort hat. Ahnlich miisste es auch hier beziiglich
Mehrsprachigkeit sein. Also wir miissen unbedingt im
Kanton Graubiinden, wir miissen unbedingt an der
Péadagogischen Hochschule Feldforschung anstellen kdnnen.
Wir miissen hier im Kanton Graubiinden, wo wir wirklich
grosse Kompetenzen haben — wie lernt man Sprachen, wie
geht man mit Mehrsprachigkeit um, und und und — wir
miissen hier Einiges unternehmen kénnen, beziehungsweise
wir miissen hier das machen kdnnen. Grundlagenforschung
wird den Universitdten vorbehalten, wie ich es mir vorstellen
kann und dafiir werde ich mich weiterhin einsetzen, ich habe
bereits mit Professoren einiger Universititen schon vor
Jahren gesprochen. Wenn du das erhiltst, bist du bereit, dass
in Graubiinden einiges passiert? Die Antwort war klar, ja,
wir missen hier dann Koalitionen schmieden, sobald es
feststeht, um was es geht. Also wir werden mit oder ohne
Artikel uns in diese Richtung bewegen. Wichtig ist, dass
wenn das Institut fiir Mehrsprachigkeit unter Artikel 1
aufgefiihrt wird, dass der Kanton nicht auch aktiv werden
muss, wenn das Anliegen auf Bundesstufe scheitert. Wir
werden weiterhin fiir die Mehrsprachigkeit usw. aber wir
werden nicht — und da verstehe ich sehr wohl die Bedenken —
wir werden nicht auf Grund des Artikels eigenstindig ein
Institut fiir Mehrsprachigkeit installieren wollen, nur —
vielleicht machen wir das, aber nicht gezwungener massen —
weil es so im Artikel steht. Diese Gefahr ist im Fall von
Artikel 12 nicht gegeben. Dort lautet die Formulierung ,.kann
Beitrage leisten an®“. Entsprechend muss das Ziel in der
Beratung lauten, also in unserer Beratung: Aufnahme des
Anliegens unter Artikel 1 ist nicht nétig, ist nicht zwingend
und Artikel 12 dafiir, befiirworten wir das. Wir konnen uns
noch lange fragen, gehort es unter den Zweckartikel, dass
wir mit einem Zweckartikel Signale nach Bern schicken
wollen oder geniigt es, dass wir auf Grund dieser
Ausfiihrungen, die ich jetzt getdtigt habe, dass wir uns aktiv
dafiir werden einsetzen fiir diese Anliegen, die wir alle teilen
— wir sind alle dieser Meinung — oder braucht es auch noch
in einem Zweckartikel, wie ich meine, systematisch nicht
ganz richtig, eine Ausfithrung. Die Regierung, wir sind der
Meinung, dass es nicht richtig ist, dass es nicht richtig
platziert ist dort, wir sind weiterhin der Meinung, dass man
aktiv fir das werben muss. Aber ich bin schon froh, dass die
Befiirworter des Artikels klargestellt haben, es geht um das
Institut fiir Mehrsprachigkeit, das man vom Bund her
installieren mochte und nicht um etwas Eigenstdndiges. Das
musste ich jetzt einfach der Klarheit halber festhalten. Wenn
Sie dem zustimmen, geht es nur in dem Sinne um diese Teile
oder um dieses Institut.

Claus; Kommissionsprasident: Ich bin froh {iiber die
Ausfithrung von Regierungsrat Lardi, er hat uns eigentlich
unterstiitzt in unserer Bemilhung, das im Zweckartikel
festzulegen. Es reicht eben genau nicht, wenn wir keine
Signale setzen. Und es reicht auch nicht, wenn wir
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Protokollerkldrungen abgeben. Die werden in Bern nicht
gelesen. Gelesen wird aber unser Gesetzestext und gelesen
wird unsere Forderung.

Und zu den Bedenken, die vorhanden sind, es ist tatsdchlich
so, dass wir nicht ein neues Institut bauen wollen,
womdglich an der Halde, sondern es ist, wir kdnnen beruhigt
auf Ressourcen zuriickgreifen, die vorhanden sind, es wird
bereits heute geforscht, es wird auch nicht jetzt mit diesem
Artikel die bestehende Forschung tangiert, das ist auch so
und auch die Forderung fiir diese Forschung nicht, sondern
es soll etwas geschaffen werden, wenn vom Bund aus ein
Signal gesetzt wird. Aber dass dieses Signal so ausfillt, dass
es eben in Graubiinden stattfindet, dazu mochten wir die
Regierung in die Pflicht nehmen, wir mochten es im Zweck
dieses Gesetzes verankert haben als klaren Beweis dafiir,
dass  Graubiinden einen  Anspruch  hat, dieses
Mehrsprachigkeitsinstitut oder einen Teil davon hier
anzusiedeln. Ich bitte Sie, der Kommission zuzustimmen.

Butzerin: Ein zweites Mal darf ich noch sprechen, oder?
Standesvizeprdsident Jeker: Sprechen Sie, Herr Jéger.

Butzerin: Herr Jager, ja ich heisse zwar auch Martin, aber
nicht Jager. Schauen Sie, unter Litera d im Zweck steht — ich
zitiere: ,,die ritoromanische und italienische Sprache zu
erhalten und zu fordern.“ Unter e steht: ,die bedrohte
Landessprache Rétoromanisch mit besonderen Massnahmen
zu unterstiitzen.“. Und jetzt, meiner Meinung nach ist die
Schaffung eines Institutes, oder die Voraussetzungen fiir ein
solches Institut zu schaffen, ist doch eine Massnahme. Ich
gebe Kollege Claus Recht, dass wir alles unternehmen
miissen um dieses Institut nach Graubiinden zu bringen, oder
mindestens Teile davon. Wir haben aber in diesem Gesetz
noch mehrere Massnahmen und Dinge aufgefiihrt, nachher in
anderen Artikeln, die ebenfalls einer grossen Wichtigkeit
unterliegen. Und wir konnen doch nicht sdmtliche
Massnahmen, die wir machen wollen, um diesen Zweck zu
erfiillen, der hier bereits aufgefiihrt ist, auch noch mal in
einem Zweckartikel aufzufiihren. Ich sehe das nicht ein.
Sonst konnen wir ein Gesetz schaffen, das aus einem Artikel
besteht, wir konnen einfach sdmtliche Massnahmen als
Zweck auffiilhren und dann haben wir die Sache geldst.
Meiner Meinung nach ist die Voraussetzung schaffen eine
Massnahme und Massnahmen haben doch nicht im
Zweckartikel zu erscheinen. Ich glaube einfach, dass das
irgendwie nicht hier hinein passt und deshalb wehre ich mich
auch dagegen, dass wir wieder etwas tun, was irgendwie
nicht in diesen Artikel passt. Gibt es keine Mdglichkeit, das
frage ich Sie nun, oder haben wir denn so wenig Vertrauen in
die Regierung, dass wir das im Gesetz im Zweckartikel
aufnehmen miissen?

Ich tue mich auch schwer, wenn wir iiber Zweckartikel in
unseren Gesetzen Signale nach Bern senden wollen. Haben
wir nicht andere Kanile und andere Mdglichkeiten, unsere
Willen gegeniiber Bern zu bekunden, als diese in
Zweckartikel in unsere Gesetze aufzunechmen? Wenn dies
der Fall ist, dann habe ich ernsthaft Miihe, das muss ich
Ihnen sagen. Und dann haben wir tatsdchlich nicht mehr
grosse Einflussmoglichkeiten, dann miissen wir jedesmal,
wenn wir ein Signal nach Bern senden wollen, irgendeine
Gesetzesrevision machen. Also ich weiss nicht, ob das Sinn
und Zweck ist.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommission mit 70
zu 32 Stimmen zu.

Art. 1 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 1 Abs. 3 (neu)

Antrag Keller

Neuer Absatz 3 einfligen:

Wo es bedeutende Gemeinschaften gibt, welche
Kantonssprachen sprechen, sich aber ausserhalb des
angestammten  Sprachgebiets  befinden, sollen die

gesprochenen Kantonssprachen gefordert und aufgewertet
werden.

Keller: Ich beantrage einen neuen Absatz 3 von Artikel 1,
der wie folgt lautet: Wo es bedeutende Gemeinschaften gibt,
welche Kantonssprache sprechen, sich aber ausserhalb des
angestammten  Sprachgebietes befinden, sollen die
gesprochenen Kantonssprachen gefordert und aufgewertet
werden.

Ich begriinde kurz: Die Forderung einer Minderheitssprache
ist heute durch die Anwendung des Territorialitatsprinzips zu
gewdhrleisten. Das ist eben auch die Idee von diesem
Gesetzesentwurf. Dabei stellt sich die Frage, ob das
Territorialitétsprinzip einzig als Schutz der Sprache in den
jeweiligen Stammgebieten zu verstehen ist, oder ob es
weitere  Schutzaspekte im  Sinne eines  aktiven
Territorialititsprinzips beinhaltet. Ich habe schon in meinem
Eintretensreferat die Worte von Professor Bianconi erwéhnt,
der in seiner Studie iiber die Mehrsprachigkeit im Bergell
folgende zusammenfassende Vorschlige erwéhnt: ,,Wenn
der Schutz der Minderheitssprachen effektiv die Handhabung
der Zweisprachigkeit voraussetzt, so ist es ndtig, dass dies
auch ausserhalb der traditionellen Regionen erfolgt,
insbesondere dort, WO relevante
Minderheitssprachgemeinschaften sind. Denn das Ansehen
der Kultur sowie der romanischen und der italienischen
Sprache ist durch seridse, attraktive und differenzierte
Offerten und Initiativen zu fordern, und zwar fir die
Personen, welche die betreffende Sprache sprechen, aber
auch wohl vor allem fiir die Personen, welche eine andere
Sprache sprechen.

In diesem Sinne soll meines Erachtens nach das
Sprachgesetz  auch als  Forderungsinstrument  der
Zweisprachigkeit und Dreisprachigkeit in unserem Kanton
verwendet werden. Das Gesetz sollte also einem mdglichst
breiten Personenkreis die Teilnahme an unserem
sprachlichen Reichtum erméglichen.

Standesvizeprdsident Jeker: Grossrat Keller stellt den
Antrag, Artikel 1, Absatz 3 neu wie folgt zu formulieren,
also als neue Litera: Wo es bedeutende Gemeinschaften gibt,
welche Kantonssprachen sprechen, sich aber ausserhalb des
angestammten  Sprachgebietes befinden, sollen die
gesprochenen Kantonssprachen gefordert und aufgewertet
werden.

Dieser Zusatz war der
ich kann also hier keine

Claus;, Kommissionsprésident:
Kommission nicht bekannt,
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Kommissionsmeinung zu diesem Artikel abgeben, aber ich
erlaube mir doch, ein paar Dinge dazu zu dussern. Wenn man
diesen Artikel auf diese Sprachgebiete bezieht, auf zum
Beispiel das deutschsprachige Gebiet Chur bezieht und dann
von ritoromanischen Gemeinschaften spricht oder von
italienischen Sprachgemeinschaften spricht, macht dieser
Artikel durchaus Sinn. Drehen Sie aber die Verhiltnisse um.
Deutsch ist auch eine Kantonssprache und wir laufen hier
Gefahr, mit diesem Artikel ein Trojanisches Pferd zu
kreieren. Diese Problematik haben wir auch bei den
Einfithrungen von zweisprachigen Klassen und Schulen in
den entsprechenden Sprachgebieten. Wir haben deshalb auch
ganz bewusst in der Kommission ,,in deutschsprachigen
Gebieten* ausformuliert. Also wir mochten diese Offnung
zwar zulassen, diese Erweiterung zulassen, aber die Gefahr
besteht, dass man dies eben zu Ungunsten der
Minderheitensprachen schlussendlich tun muss. Und das ist
die Gefahr, die auch hier implizit leider in dieser Ergdnzung
steckt. Ich mochte Thnen aus meiner Sicht beantragen, diese
Ergénzung so nicht anzunehmen.

Portner: Ich wollte eigentlich schon unter Eintreten etwas
sagen, habe aber auf Grund der Vorgaben, auch zeitlich,
darauf verzichtet. Ich mochte hier einfach Folgendes sagen:
Verwedeln Sie die Konturen dieses Gesetzes nicht. Das
Gesetz schldgt einige Pfeiler ein, oder rammt einige Pfeiler
ein, diese sollten klar zum Ausdruck kommen. Mit jedem
Zusatz verwiéssern wir das Gesetz mehr. Ausserdem ist es
methodisch falsch, wenn man das hier hinein nimmt, es ist
am falschen Ort, es ist systematisch falsch. Es ist klar, dass
man diese Aktivititen, die Ratskollege Keller hier anspricht,
auch durchfilhren muss, aber sie sind enthalten in den
anderen Punkten, das sind dann operative Umsetzungsfragen,
die erledigt werden miissen. Ich bitte auch darum — ich will
nicht dramatisieren — aber zum Institut habe ich nichts sagen
wollen — das ist gut, das muss man anstreben, das ist
selbstverstandlich — aber die romanische Sprache
insbesondere, wird nicht gerettet durch Aktivititen im
Elfenbeinturm. Entscheidend ist, was auf der Strasse passiert,
in der Schule, in der Familie usw. Das sind die
entscheidenden Aktivitidten. Wenn die Eltern den Mut haben,
ihre Kinder Romanisch lernen zu lassen, mit dem Risiko,
dass sie nachher weniger Chancen vielleicht haben — obwohl,
wer Romanisch kann, kann mehr — aber im Deutsch usw. ein
Defizit hat, das wird immer wieder behauptet, dann ist dort
der Wurm. Und das muss moglichst rasch behoben werden,
dieses mentale Problem, dass man endlich ran muss und zur
Sprache stehen — im Militdr sagt man, aus der Deckung
heraus und den Angriff wagen. Sonst ist es so — ich sage es
nicht gern — aber Placidus A. Spescha sagte auf dem
Sterbebett: ,,ussa dat la baracca ensemmen, jetzt féllt die
Baracke zusammen.“. Es ist nicht soweit, aber wenn wir die
Gelegenheit jetzt nicht ergreifen, aktiv werden, dazu stehen
und die ganze Kraft einsetzen, Aktivierungsprogramme zu
machen flir die Sprachen, fiir die Minderheitensprachen,
dann ist es langsam zu spit. Das wollte ich sagen als einer,
der in der Diaspora lebt — in Haldenstein, nicht in
Domat/Ems, wo ich aufgewachsen bin — und zweitens — ich
wage es fast nicht zu sagen — als Prdsident der
Kulturférderungskommission. Es wird unheimlich viel von
den Minderheiten gemacht, sehr gute Sachen, erstaunliche
Sachen mit personlichem Aufwand. Die Kultur auf dieser
Ebene ist das eine, aber die Volkskultur auf der Strasse, das
ist letztlich das Entscheidende. Verstehen Sie mich nicht
falsch, man soll sich auch fiir das einsetzen, es ist sehr

wichtig, dass diese Leute — die grosste Gemeinde von
Biindnern ist ja in Ziirich unten, glaube ich, habe ich einmal
gelernt — das muss man machen, aber verwedeln Sie das
Gesetz bitte nicht, seien Sie auch Zukunft bei den anderen
Artikeln zurlickhaltend mit Neuerungen. Wenn etwas falsch
ist, wie Romedi Arquint sagt, das sind auch meine Bedenken,
ein solches Gesetz kann auch etwas zerstoren, ectwas
verhindern, verbetonieren, das ist schon moglich. Aber wir
haben schon seit Jahrzehnten, wird darauf hin gearbeitet,
man wiinscht ein Gesetz, es ist heikel. Ich sage nicht, es ist
Sprengstoff, aber solche Gesetze bergen Konfliktpotential,
und das muss man erkennen. Ich wage nur etwas zu sagen,
schauen Sie hinauf auf die Tribline. Wo sind die Exponenten
dieser Minderheitssprachen? Sie sitzen nicht hier,
anscheinend brennt es nicht so unter den Fingern, vielleicht
weil wir am Vormittag schon angefangen, statt erst am
Nachmittag um 14.00 Uhr. Warum? Ich hatte gestern Freude,
dass in diesem Saal endlich einmal, wieder einmal Italienisch
gesprochen wurde — mit einer kurzen deutschen Ergénzung
fiir die, die vollig unfahig sind, das zu verstehen und das
Romanische. Und da fangt es eben an, es ist iiblich, dass man
in seiner Sprache spricht, auch bei Konferenzen. Der andere
gibt Antwort in seiner Sprache, es ist das Problem des
anderen, ob er es versteht. Ich verstehe schon, warum man
das nicht mehr macht, weil man will ja verstanden werden,
damit man ankommt und etwas erreicht. Aber da muss
beidseitig, muss etwas wachsen. Das ist ein Anliegen, das
aus tiefstem Herzen kommt. Es ist mir ein grosses Anliegen,
diese Sprachen zu erhalten, aber iiberzichen Sie nicht, sonst
geht der Schuss hinten hinaus.

Arquint: Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen und zwar
aus zweil Griinden. Zum einen koénnen
Kantonssprachenminderheiten,  die  ausserhalb  ihrer
Territorien leben fiir ihre kulturellen, sprachkulturellen
Aktivititen {iber das Forderungsgesetz Unterstiitzungen
bekommen. Wir haben hier ein Gesetz, dass sich wesentlich
auf den amtlichen Gebrauch in Schule und Gemeinde und in
den Institutionen bezieht. Hier wiirden wir eigentlich das
Sprachgebietsprinzip gewissermassen unterlaufen, wenn wir
auf der einen Seite Schutzbestimmungen fiir diese Sprachen
schaffen, auf der anderen Seite aber Mdglichkeiten, etwa die
deutsche Sprache im Bergell kantonal zu foérdern in diesen
Bereichen, die das Gesetz umschreibt, unterlaufen und
eigentlich wiirden wir uns da in Widerspriiche in der Praxis
dann uns ergeben, die nichts anderes als biirokratische und
juristische Konsequenzen zur Folge hitten. Lehnen Sie
diesen Antrag ab.

Regierungsprdsident Lardi: Auch ich bitte Sie, diesen
Antrag abzulehnen. Wo gibt es am meisten bedeutende
Gemeinschaften? Eben iiberall, wo Romanisch gesprochen
wird, gibt es bedeutende Gemeinschaften, die Deutsch
sprechen und iiberall, wo Italienisch gesprochen wird, gibt es
bedeutende Gemeinschaften, die Deutsch sprechen. Also
wenn Sie diesem Artikel zustimmen, tun Sie etwas, das
eigentlich — dafiir ist dieses Gesetz nicht hier, wir mochten
hier die gefdhrdeten Sprachen unterstiitzen, namlich
Italienisch und Romanisch und nicht dem Deutschen noch
mehr  Gewicht geben. Es ist auch so, die
Gemeindeprésidenten unter uns wissen das, wenn so etwas
im Gesetz steht, entsteht ein unheimlicher Druck seitens der
Deutschsprachigen in der Diaspora, dass man dort fiir sie
etwas unternimmt und das wére in dem Sinne etwas, das man
nicht wiinscht angesichts der Gefdhrdung des Romanischen



18. Oktober 2006

501

und der Gefdhrdung des Italienischen in gewissen
Landesteilen. Also ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Keller: Ich bin schon erstaunt von der Diskussion. Also ich
habe den Antrag fiir einen Teil iibernommen von einer
Studie von Sandro Bianconi. Er ist einer der grdssten
Spezialisten in der Schweiz fiir Probleme von der Minderheit
und von den Minderheitssprachen und er hat auch fiir einen
Teil mit der Lia Rumantscha auch gearbeitet in der
Vergangenheit. Und jetzt bemerke ich sofort, dass also einer
der grossten Kenner der Probleme der Minderheit sollte so
eine Person sein, die schlussendlich nicht glaubwiirdig ist,
weil ich personlich das nur ibernommen habe.

Dem Priasidenten der Kommission will ich nur sagen, wir
haben am 21.9.2006 wéhrend unserem Hearing als Pro
Grigioni Italiano diesen Antrag deponiert. Also es ist doch
nicht so, dass die Kommission nicht Kenntnis gehabt hat von
diesem Antrag und wir sind dort geblieben.

Die Frage ist eben die Frage des Territorialititsprinzips. Also
ist heute das Territorialitétsprinzip so zu interpretieren, dass
in den Sprachgebieten miissen die Minderheitssprachen
geschiitzt werden, also die Grenzen miissen schlussendlich
geschiitzt und fiir den Rest, fiir die Minderheiten machen wir
gar nichts. Das ist eben die Frage. Und das ist eben die
Frage, die in dieser Studie von Bianconi erwdhnt worden ist
und das hat auch zu tun mit der zweisprachigen Volksschule.
Wir werden, Herr Kommissionsprasident, dariiber nochmals
sprechen und zuriickkommen, das heisst man muss auch
schauen, wo man aktive Massnahmen treffen kann. Und
wenn man schon der Meinung ist, dass mein Antrag begrenzt
sein sollte nur an gefahrdete Kantonssprachen, dann konnte
ich noch das einfligen schnell in meinen Antrag. Also man
kann schon prizisieren, wo es bedeutende Gemeinschaften
gibt, welche eine gefdhrdete Kantonssprache sprechen, und
dann ist das Problem geldst. Aber die Hauptfrage bleibt, sind
Massnahmen ausserhalb der Stammgebiete, der
Sprachgebiete moglich in diesem Kanton, wollen wir das
machen, ja oder nein. Wenn wir das Gesetz durchlesen, im
Prinzip ist es streng an das Territorialitdtsprinzip verankert
und von dem Prinzip will man im Prinzip nicht weg. Und
wenn wir zu einer Interpretation in Zukunft kommen, dann —
nehmen wir zweisprachige Volksschule — wir haben schon
heute eine in Maloja, die geméss des aktuellen Gesetzestext
—und wir kommen nachher darauf zuriick — nicht mehr vom
Kanton finanziert werden konnte. Und das war eben eine
Massnahme, die im Bergell getroffen wurde, nach
jahrelangen Studien im Zusammenhang mit der Pro Grigioni
Italiano, mit den Universitdten in der Schweiz und mit dem
Osservatorio Linguistico della Svizzera Italiana. Und jetzt
kommen wir als Grosser Rat und sagen, ja also, das war
absolut nichts. Also das ist schon gemacht, diese
zweisprachige Volksschule in Maloja besteht schon und
dieser Grosse Rat wiirde sagen, das ist eben nicht erlaubt und
das ist eben nicht mehr finanzierbar. Also wir miissen auch
ein wenig aufpassen. Wir sind alle, von Problemen der
Minderheiten Spezialisten, aber man sollte auch manchmal
an die Studien und an die Antrége von denen, die wirklich im
Detail die Probleme einmal studiert haben, anhéngen. Und
deswegen bitte ich Sie, meinem Antrag zuzustimmen.

Claus; Kommissionsprisident: Es ist richtig, wir hatten
Kenntnis auf Grund des Hearings von verschiedenen
moglichen Antrdgen. Aus dieser grossen Zahl von moglichen
Antragen beider Organisationen sind schlussendlich eine
gewisse Anzahl an Antrigen in die Kommission

eingeflossen, eine andere Anzahl an Antrdgen ist jetzt noch,
gegen den Schluss, haben wir davon Kenntnis, dass sie im
Rat eingebracht werden. Dieser Antrag hier ist insofern, war
flir uns, fiir mich jetzt neu, dass er so gestellt wird. Dass er
im Grundsatz auf dem Tisch liegt, war klar. Trotzdem haben
wir uns entschieden und auch in der Kommission das so
besprochen, dass die Problematik hier, wenn wir diese
Ausweitung machen, eben darin besteht — und da gebe ich
Ratskollege Arquint Recht — dass wir dann uns entfernen von
dem grundsitzlichen Ziel dieses Gesetzes. Es geht hier nicht
um die Forderung von einzelnen Massnahmen zur
Spracherhaltung — das tun wir auch in diesem Gesetz — aber
es geht hier vor allem um den Minderheitenschutz, das ist
der Zweck dieses Gesetzes. Und darum haben wir hier
gesagt, wollen wir diese Bestimmungen nicht aufweichen.
Ich bitte Sie deshalb, diesen Antrag abzulehnen.

Abstimmung
Der Antrag Keller wird mit 69 zu 13 Stimmen abgelehnt.

Art. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

II. Kantonale Amtssprachen

Art. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Parolini: Eu n'ha {ina remarcha areguard l'artichel trais
Absatz 3, zweiter Satz, also im ersten Satz Absatz 3 heisst es:
Die kantonalen Behdrden antworten in der Amtssprache, in
der sie angegangen werden. Im zweiten Satz dann, im
Verkehr mit Gemeinden, Regional- und Gemeindeverbénden
sowie Kreisen verwenden sie deren Amtssprachen. Das ist
im Grundsatz richtig und auch sehr wichtig, dass es so
verankert wird und es entspricht iibrigens auch bereits der
heutigen Praxis. Dies sage ich aus Erfahrung als
Gemeindeprésident. Nun gibt es aber einzelne Bereiche, bei
denen es kaum praktizierbar wire und sogar kontraproduktiv,
wenn man wirklich das bis ins letzte Detail umsetzen wiirde.
Ich habe ein konkretes Beispiel: Wenn die Gemeinde Scuol
die Ortsplanung, die Revision der Ortsplanung durchgefiihrt
hat in den letzten Jahren, wenn wir nach Einreichung der
Unterlagen zur Vorpriifung den Vorbericht vom Kanton
zuriick erhalten hétten auf Romanisch, das heisst wenn
dieses umfangreiche Dokument {iibersetzt worden wire,
zuerst bei der kantonalen Verwaltung auf Romanisch, dann
hétten wir auf Gemeindeebene diesen Bericht zuerst wieder
auf Deutsch iibersetzen lassen miissen, damit unser Planer
und unser Baujurist, die beide in Chur stationiert sind, diesen
auch verstehen, diesen Vorbericht des Kantons. Also Sie
sehen, das wiire eine Ubung gewesen, die hitte nur viel Geld
gekostet, der kantonalen Verwaltung, um es zu iibersetzen,
wir hétten es nicht selber zuriick iibersetzt, sondern wir
hitten das Original dann verlangt. Und solche Situationen
diirfte es nicht geben, meiner Meinung nach. Da miisste
wirklich der gesunde Menschenverstand walten.

Und erlauben sie mir noch eine Bemerkung in diesem
Zusammenhang — also im Grundsatz bin ich klar fiir diesen
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Artikel und ich stelle auch keinen Antrag, aber wir miissen
auch bei den Geldmitteln, die fiir das Romanische und das
Italienische eingesetzt werden, miissen wir — das wird dann
die Finanzministerin jedes Jahr sagen — auch noch Priorititen
setzen und schauen, wo wir die Mittel einsetzen, obwohl ich
hoffe, dass wir mehr Mittel erhalten, fiir gewisse Bereiche.
Und da bin ich klar der Meinung, dass finanzielle Mittel, die
bei der Agentura da Novitads Rumantscha fiir die Férderung
der Presse, finanzielle Mittel, die der Lia Rumantscha fiir
Sprachférderungsprojekte  und auch finanzielle fiir
Lehrmittel in den Volksschulen, sei es in Rumantsch
Grischun oder/und in den Idiomen. Diese Mittel sind viel
effizienter und tragen viel mehr zur Sprachforderung bei, als
die letzte Korrespondenz zwischen dem Kanton und den
Gemeinden intern iibersetzen zu lassen.

Quista remarcha es per mai fich importanta da tilla far, eu nu
fetsch ingiina proposta d'iin miidamaint da l'artichel, ma eu
appellesch a l'agir cun san giidizi siin tuot ils livels, grazia.

Hartmann (Champfeér): Ich habe zu Punkt 3.5 noch eine
Frage. Aber zuerst mochte ich Regierungsrat Lardi danken
fiir die Worte, die er gesagt hat, Idiome sind Sprachen. Das
hat mir gut getan, das zu wissen, dass es auch so akzeptiert
wird.

Nun zu meiner Frage: Ich mdchte hier nur eine Prizisierung
wissen. Bei Artikel 3 Absatz 5 steht: ,,Rdtoromanische
Standardform der kantonalen Behorden und kantonalen
Gerichte ist Rumantsch Grischun.” Jetzt kommt die Frage:
Personen romanischer Sprache konnen sich in den Idiomen
oder in Rumantsch Grischun wenden. Was verstehen Sie
unter Personen, welche Personen sind gemeint? Dann habe
ich noch eine andere, allgemeine Verstindigungsfrage. Die
Amtssprache der Gemeinden innerhalb der Gemeinden, da
verstehe ich richtig, das sind, die konnen bleiben wie sie
sind, also Idiome gleich Sprachen?

Augustin: Die Wortmeldung von Kollege Parolini ruft schon
nach einer kleinen Ergidnzung, wenn Sie gestatten. Ich bin
wabhrlich kein Fundamentalist, davon haben wir in diesem
Land nun und auf der ganzen Welt genug. Ich bin ein
Pragmatiker, ein Mann der Mitte und damit auch des Masses.
Die Feststellung von Kollege Parolini, ja, es sei dann schon
mithsam, wenn von Chur aus alles romanisch kdme an eine
romanische Gemeinde, muss aber doch etwas korrigiert
werden. Wir wollen hier nicht zuletzt — Kollege Claus hat es
angetont — eine Aufwertung der Minderheitensprachen
Romanisch/Italienisch auf der amtlichen Ebene und nicht
zuletzt des Romanischen auf der amtlichen Ebene. Und die
amtliche Ebene ist natiirlich diejenige der grossen Momente,
des Zelebrierens an irgendwelchen Festen, der
Gemeindeversammlungen, der Gemeindeabstimmungen, der
Gemeindewahlen und dergleichen mehr. Aber es ist auch der
alltdgliche Kleinkram auf der Ebene der
Gemeindeverwaltung. Und wir diirfen nicht zulassen, dass
nun alles noch mehr verdeutscht wird. Wenn die
Interpretation von Kollege Parolini dahin ginge, dass man
noch mehr an Deutschem zuldsst, das Deutsche ist schon
sehr stark, schon sehr iiberméchtig, dann verlieren wir
einfach den Bezug zu dieser ganzen, beispielsweise
Terminologie des Baurechtlichen. Und wenn wir die
Terminologie nicht mehr haben, nicht mehr gebrauchen,
dann konnen wir sie nicht und dann geht sie verloren. Es
wire also besser wahrscheinlich, wenn man gelegentlich von
Chur etwas mehr in die Gemeinden hinaus in Romanisch
schicken wiirden, auch die Gemeinden sich Miihe geben, es

ist manchmal miithsam, solche Texte auch effektiv romanisch
zu lesen und zu studieren und weiter zu bearbeiten. Mitunter
auch mit Unterstlitzung der Juristen, es gibt romanisch
sprechende Juristen. Ich plddiere jetzt nicht fiir mich als
Anwalt, ich habe genug zu tun, aber es gibt geniigend, auch
gute Juristen, die Romanisch koénnen. Und die romanischen
Gemeinden sind wahrscheinlich gut beraten, wenn sie in
Zukunft ein Submissionsverfahren fiir die Auswahl von
Anwilten auch so dahingehend machen, dass sie ein
Kriterium Sprache machen. Dann werden sie dann die
entsprechenden Berater, seien es nun die Anwiélte oder seien
es die Planer, bekommen, die mindestens auch etwas von der
Sprache her kénnen.

Regierungsprdsident Lardi: Ich verweise beziiglich
Antworten auf die Fragen von Grossrat Hartmann auf die
Vorlage und halte fest, dass die Personen, die hier gemeint
sind, das sind die Leute, die eine freie Wahl haben. Also
Rétoromanen kdnnen sich in den Idiomen oder in Rumantsch
Grischun an den Kanton wenden. Sie konnen frei wahlen, ein
Idiom oder Rumantsch Grischun. Und in Bezug auf die
Sprache, in der Sie die Antwort bekommen, gilt
diesbeziiglich die Regelung gemiss Volksbeschluss vom 10.
Juni 2001 zum Gesetz iiber die Ausiibung der politischen
Rechte, wonach es Personen ratoromanischer Sprachen, die
mit kantonalen Behorden in Kontakt treten, weiterhin
freistehet, an Stelle der Standardform Rumantsch Grischun
auch die Schriftidiome zu verwenden. Die Antwort des
Kantons und der kantonalen Gerichte erfolgt in Rumantsch
Grischun gemiss Absatz 5. Das sind die Antworten, die ich
Thnen jetzt geben kann. Wenn das noch vertieft werden
muss, konnen wir das nachher und dann am Schluss in einer
Erklarung dann bringen.

Angenommen

Art. 4 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 4 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Tenchio: Erlauben Sie mir, nicht zuletzt auch aus der Optik
eines Juristen, Thnen folgenden Antrag zur Ergdnzung von
Artikel 4 Absatz 3 des Entwurfes fiir ein Sprachengesetz zu
unterbreiten. Vor dem bestehenden Text sei folgender Satz
einzufiigen: ,,Die deutsche, rdtoromanische und italienische
Fassung der im Biindner Rechtsbuch verdffentlichten
kantonalen Erlasse sind in gleicher Weise massgebend.

Zur Begriindung dieses Antrages lassen Sie mich etwas
zurlickschauen. Im Rahmen der Teilrevision der Verordnung
iiber die Herausgabe eines neuen Biindner Rechtsbuches und
die Weiterfilhrung der amtlichen Gesetzessammlung wurde
auf den 1. Juli 2001 diejenige Bestimmung aufgehoben,
welche dieser Rat am 29. Mai 1977 eingefiigt hatte,
namentlich: ,,Massgebend ist der deutsche Text“. Danach
nahm das Biindner Volk 2003 die neue Kantonsverfassung
an, in dessen Artikel 3 Absatz 1 seit dem 1. Januar 2004
noch heute steht: deutsch, rditoromanisch und italienisch sind
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die gleichwertigen Landessprachen und Amtssprachen des
Kantons. In der Botschaft der Regierung an den Grossen Rat
zum genannten Artikel wurde ausgefiihrt, ich zitiere: ,,So
kennt das geltende Recht seit dem 1. Juli 2001 eine
Gleichberechtigung der drei Amtssprachen in Bezug auf die
Rechtsanwendung in dem Sinne, dass die einzelnen
Sprachfassungen aller Erlasse in gleicher Weise massgebend
sind. Der Grundsatz der gleichen Geltungskraft bedeutet,
dass alle drei Texte zur Auslegung eines Erlasses
herangezogen werden miissen und nicht eine Sprachversion
Vorrang hat.“ Ende Zitat.

Die damalige Kommissionsprisidentin, Grossritin Barla
Cahannes Renggli fiihrte im Zusammenhang mit der
Aufnahme von Artikel 3 Absatz 1 der Kantonsverfassung
wie folgt aus, ich zitiere: ,,Der Begriff gleichwertig ist
restriktiv auszulegen. Gleichwertig bedeutet auch nicht, dass
die Beratung und die Beschlussfassung {iiber alle drei
Sprachfassungen im Grossen Rat erfolgen sollen. Sowohl die
Regierung wie auch dem Grossen Rat bleibt es
unbenommen, in der Praxis im Rahmen des
Gesetzgebungsverfahrens iiber diese minimalen Standards
hinauszugehen.* Durch diese Aussage hat
Kommissionsprésidentin Cahannes Renggli die
Ausfiihrungen in der Botschaft relativiert und in der Tendenz
das  Wort  dahingehend  gesprochen, dass die
Beschlussfassung im Grossen Rat sich lediglich auf die
deutsche Fassung bezieht und grundsitzlich nur diese im
Rahmen der Rechtsanwendung massgebend ist. Der von mir
vorgebrachte Ansatz soll einerseits ein Legislativmanko
betreffend Minderheitenschutz im Gesetzgebungsverfahren
definitiv beseitigen helfen, andererseits Artikel 3 Absatz 1
KV zum Durchbruch beziiglich des wichtigsten
Handlungsinstruments des  Staates, namentlich  der
Gesetzgebung, beitragen, aber zugleich auch ein Umdenken
im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses einlduten.

Lassen Sie mich im Zusammenhang mit der Geltung von
Minderheitensprachen einmal {iber die Kantonsgrenzen
schauen. Im Kanton Bern zum Beispiel gilt gemiss Artikel
11 Absatz 2 des Berner Publikationsgesetzes, dass die

deutsche und franzésische Sprache gleichermassen
massgebend  seien. Gemidss den so  genannten
Rechtsetzungsrichtlinien  des  Kantons Bern  wird

festgehalten, dass alle Unterlagen, die dem Grossen Rat
unterbreitet werden, zweisprachig vorhanden sein miissen.
Haben Sie keine Angst, dass im Kanton Graubiinden der
Legislativapparat aufgeblédht werden miisste, wiirde meinem
Antrag stattgegeben werden. Ich weise aber darauf hin, dass
in der Volkszdhlung 2000 im Kanton Graubiinden 14,5
Prozent die ratoromanische und 10,2 Prozent die italienische
Hauptsprache angaben. Im Kanton Bern sind lediglich 7,6
Prozent franzgsischer Muttersprache und dennoch werden
obgenannte Dienstleistungen angeboten. In unserem Kanton
miissen wir nicht so weit gehen, dass jeder hinterste Akt in
allen drei Sprachen vorliegen muss. Im Rahmen der
Annahme meines Antrages wiirde es in einem ersten Schritt
reichen, wenn z.B. die Redaktionskommission aufgewertet
wiirde, insofern, als diese bereits im Rahmen des
Vorverfahrens eines Legislativaktes einbezogen werden
wiirde. Einen anderen Schritt sdhe ich dahin, dass die
Ubersetzungsdienste fiir die ridtoromanische und italienische
Sprache zumindest mit je einem Juristen ausgestattet wiirden,
um so den Weg zur Gleichwertigkeit der Gesetzesakte zu
ebnen.

Als Nichtjurist konnte man sich schnell die Frage stellen,
was wiirde eigentlich verdndert werden, wenn dem Antrag

Tenchio stattgegeben wiirde? Ich sehe die massgeblichen
Auswirkungen grundsétzlich in zwei Richtungen. Der
Richter ist gehalten, zukiinftige Legislativakte, namentlich
vorab bei Gesetzen vom Grundsatz der gleichen
Geltungskraft der einzelnen Sprachvarianten auszugehen. Er
muss alle drei Texte zur Auslegung heranziechen. Mein
Antrag enthilt denn eine praktische Bedeutung. Wenn der
Wortlaut der amtlichen Texte nicht {ibereinstimmt. In diesem
Fall muss er demjenigen Text den Vorzug geben, der den
wahren Sinn und Zweck der Norm am besten wiedergibt.
Aufgrund unserer Tradition und unserer Verfassungslage,
aber auch als echten Schritt hin zum Schutz der
Minderheitensprache soll dies nicht nur der deutsche Text
allein, sondern auch der rdtoromanische und italienische Text
sein. Die andere Auswirkung wére, dass — wie bereits ein
wenig skizziert — im Legislativ-Verfahren im Vorfeld der
Beschlussfassung den anderen Texten mehr Bedeutung
gegeben wird. Dies im Rahmen der Redaktionskommission
und im Rahmen der Ubersetzung. Die Aufnahme wird nicht
zu einer Aufbldhung des Gesetzgebungsapparates fiihren.
Wir kénnen mit den oben skizzierten Schritten langsam aber
immer sicherer dafiir Sorge tragen, dass jenes zur Normalitit
wird, was in vielen mehrsprachigen Kantonen bereits Usus
ist und auf Bundesstufe zu keinerlei Diskussionen Anlass
gibt.

Ich ersuche Sie, genau hier, an der Quelle staatlichen
Handelns, namlich im Rahmen eine effektiven
Gleichberechtigung in Nachachtung von Artikel 3 der
Kantonsverfassung den Tatbeweis zu erbringen, dass Schutz
und Forderung von Minderheitensprachen nicht nur in
unseren  Ausserungen und  Botschaften  diejenige
Gleichwertigkeit zukommt, die ihnen auf Grund unseres
kulturellen Erbes auch effektiv zukommen soll, sondern auch
im formellen Gesetz selbst. Aus diesem Grunde bitte ich Sie,
meinem Antrag zuzustimmen.

Standesvizeprdsident Jeker: Grossrat Tenchio wiinscht,
Artikel 4 in Absatz 3 wie folgt zu ergéinzen: ,,Die deutsche,
ratoromanische und italienische Fassung der im Biindner
Rechtsbuch verdffentlichten kantonalen Erlasse sind in
gleicher Weise massgebend. .

Claus, Kommissionsprésident: Der Vorstoss von Ratskollege
Tenchio ist nicht neu. Wir haben iiber dieses Thema schon
verschiedentlich in diesem Grossen Rat debattiert. Er
verlangt eine  Gleichstellung der drei  Sprachen,
schlussendlich fiir die Auslegung der in unserem Rechtsbuch
verOffentlichen kantonalen Erlasse. Bis heute ist die
massgebende Sprache Deutsch und sozusagen als
Hilfsmittel, das meine ich nicht abwertend, dienen die
entsprechenden  Ubersetzungen in  Romanisch  und
Italienisch. Die Kommission hat sich bei der Vorbereitung
mit dieser Frage auch auseinander gesetzt. Es gibt nicht nur
einleuchtende, sondern leider — Ratskollege Tenchio — sogar
zwingende Griinde, diesen Antrag abzulehnen. Die
juristische Sprache ist — man hat es unschwer mitbekommen
— eine Fachsprache. Um Gesetze interpretieren zu konnen,
braucht es eine — ich betone eine — vorherrschende Fassung.
Dies ist im bisherigen System fiir das kantonale Recht die
deutsche Fassung. Wenn man nun die italienische und
romanische Fassung der Gesetze gleicherweise als
massgebend einstufen will, entsteht rein durch die moglichen
verschiedenen Auslegungen der Gesetzestexte — Grossrat
Tenchio hat das angetont — ein divergierendes Bild. Wenn
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man sich hingegen bei der Vorherrschaft des deutschen
Textes beldsst, entstehen keine solchen Problematiken.

Ein weiterer, grosser Faktor sind die Kosten. Die Kosten
dieses Vorstosses, oder bei einer Annahme dieses Vorstosses
sind unabsehbar. Der Rat muss sich bewusst sein, was es
bedeuten wiirde, wenn wir exakte Ubersetzungen, juristisch
exakte Ubersetzungen von unseren Erlassen bis ins Detail
herab erlassen miissten, was das fiir einen zusédtzlichen
Aufwand generieren wiirde. In der Verfassungskommission
wurde diese Problematik auch ausfiihrlich diskutiert und wir
haben uns entschlossen, der Rechtssicherheit zu Liebe auch
damals der vorherrschende Sprache Deutsch treu zu bleiben.
Ich mochte Sie hier bitten, diesen Antrag klar abzulehnen.

Janom  Steiner: Ich  werde kurz sein, Herr
Regierungsprésident, Sie werden sich sofort dazu dussern
konnen. Aber ich mochte Ratskollege Tenchio doch noch
auffordern, doch darzulegen, was denn dies fiir die
Sprachforderung als solches bringt. Was bringt das fiir die
Sprachen, ausser sehr viel mehr Verwaltungsaufwand, sehr
viel mehr Kosten? Sie haben eine Aufbldhung des ganzen
Apparates mit einer Co-Redaktion, Sie brauchen eben
Juristen, also Fachexperten, die die Texte iibersetzen und die
Rechtsauslegung wird dadurch nicht einfacher. Ist es nicht
sinnvoller, all diese Kosten, die wir dafiir aufwenden in
wirklich sinnvolle Sprachférderung einzusetzen, als hier uns
auf diese Ubersetzungen des Rechtsbuches zu konzentrieren?
Ich hoffe, der Regierungsprisident kann uns auch noch
einiges darlegen.

Ich glaube, es ist uns auch gar nicht bewusst, was wirklich
die Konsequenzen und Folgen, bis ins Letzte dieses Antrages
— so harmlos er auch scheinen mag - sind. Die
Gleichwertigkeit der Sprachen ist gegeben, dies haben wir
statuiert in der Verfassung, die Diskussion wurde gefiihrt.
Aber hier schaffen wir Intransparenz und ich glaube, die
Kosten und die Folgen sind nicht ganz abzuschétzen und sie
werden weitaus grosser sein, als wir jetzt annehmen. Also
ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Regierungsprdsident Lardi: Ich bin gleicher Meinung wie
Grossritin Janom, wie Grossrat Claus. Hitte ich in meinem
Bereich diese hundert tausende von Franken zur Verfligung,
wiirde ich sie zuletzt bei der Ubersetzung von Texten, die fiir
die breite Bevolkerung eigentlich nicht sehr bedeutsam sind,
einsetzen. Wir haben diese Gelder nicht, bzw. die
Geldmenge ist begrenzt, sowieso, und wir miissen uns
entscheiden, ob wir solche Zeichen setzen wollen oder eben
nicht. Ich bin der Meinung, dass wir das nicht machen
sollten. Die Gleichheit der drei Amtssprachen ist bereits
durch die Kantonsverfassung sichergestellt, also in Artikel 3
Absatz 1 Kantonsverfassung.

Zur Frage der Gleichwertigkeit wurde in der grossritlichen
Debatte zur Kantonsverfassung ausdriicklich und ausfiihrlich
debattiert. Ich erinnere an die Protokolle vom Oktober 2004,
Heft vier, Seite 495 und werde danach etwas daraus zitieren,
wie das Grossrat Tenchio auch bereits gemacht hat.

Ich halte fest, dort steht es in der Botschaft, die Formulierung
von Artikel 3 Absatz 1 KV unterstiitzt weitgehend die
heutige Rechtslage. Und davon sollten wir nicht Abstand
nehmen. Ich erlaube mir hier aus dem besagten Protokoll
noch Grossritin Cahannes Renggli zu zitieren: ,,Der Begriff
Gleichwertigkeit bedeutet aber nicht eine generelle
Ubersetzungspflicht fiir simtliche amtliche beziehungsweise.
vom Kanton unterstiitzte Publikationen, eine
Ubersetzungspflicht der Botschaften und Berichte an den

Grossen Rat. Gleichwertig bedeutet auch nicht, dass die
Beratung und Beschlussfassung iiber alle Sprachfassungen
im Grossen Rat erfolgen soll. Eine Simultaniibersetzung im

Parlament oder die Mdglichkeit von telefonischen
Auskiinften durch jede zustindige Person in allen
Amtssprachen.*

Es ist eben so, dass wir hier verniinftig agieren sollten und
die Tragweite des Antrages Tenchio im Sprachengesetz ist
unklar. Heute haben Sie gesagt, in einer ersten Phase je einen
Juristen beim Ubersetzungsdienst einzusetzen, einen
romanischsprachigen Juristen, ob man den findet, weiss ich
nicht, der nur fiir die Ubersetzungen dort titig sein méchte.
Einen italienischsprachigen Ubersetzer wire auch schwierig
zu erhalten in dem Sinne, dass er beide Sprachen derart gut
versteht. Wir sind der Meinung, dass die Tragweite unklar
ist, dass wir von dessen Aufnahme unter allen Umstdnden
absehen sollten.

Tenchio: Nur kurz, Ratskollege Claus, Minderheitensprachen
sind nicht nur Hilfsmittel, sind nicht nur Hilfsmittel fir die
deutsche Sprache. Sie haben es gerade hier zum
Sprachengesetz mehrfach gehdrt, sind auch Voten in
ratoromanischer und italienischer Sprache gefallen. Und die
konnen dann zur Auslegung herbeigezogen werden, wenn es
darum ginge, wiirde man meinem Antrag zustimmen, die
ritoromanische oder die italienische Fassung auszulegen,
wie dies auf Bundesstufe so ist, wie das in vielen Kantonen
Usus und gang und gébe ist.

Nun, Kollege Claus, Sie als Jurist weisen darauf hin, dass es
zwingend sei, dass eine Fassung briuchte. Ich bin mit Ihnen
einverstanden, wenn wir nur eine Fassung haben, haben wir
nur einen Wortlaut und wir konnen uns an diesen halten, es
erleichtert die Aufgabe des Richters. Aber wir befinden uns
in einem dreisprachigen Kanton, in welchem wir in der
Verfassung verankert haben, Herr Regierungsprisident, dass
die  Minderheitensprachen  gleichwertig ~ sind  der
Mehrheitssprache. Und genau dort, wo es darauf ankommt,
ndmlich in unserem Rat, bei der Gesetzgebung einerseits,
und dort wo es darauf ankommt, wo der Richter die Gesetze
auszulegen hat, dort, nein dort geben wir den
Minderheitensprachen nicht jene Gleichwertigkeit, die
iiberall postuliert wird, die wir auf unsere Fahnen schreiben
und im In- und Ausland propagieren.

Die Kosten: Ich bin mit Ihnen einverstanden, es wiirde einen
Mehraufwand generieren, das ist unbestreitbar so. Und den
kann ich Thnen hier auch nicht skizzieren in den Details, aber
das ist in anderen Kantonen nicht anders. Sie nehmen es dort
ernst mit den Minderheitensprachen und geben jenen, allen
Fassungen, auch der Minderheitensprache jene Geltung, die
ihnen zukommt.

Beziiglich der Ausschreibung, ob sich Juristen finden
werden, oder nicht: man  konnte mal  eine
Probeausschreibung machen und dann wiirde man sehen, wie
viele Juristen sich fiir diesen Ubersetzungsdienst melden
wiirden.

Die Praktikabilitdt, was bringt es uns eigentlich? Ich bin der
Auffassung, es bringt uns dahingehend, dass wir ein Zeichen
setzen, dass wir es mit den Minderheitensprachen ernst
meinen. Ich danke Thnen fiir die Unterstiitzung.

Bondolfi: Der Kommissionsprisident hat es bereits
festgehalten, heute werden die Texte auf Deutsch erlassen
und dann auf Italienisch und Rétoromanisch iibersetzt. Das
ist der heutige Sachstand. Ubersetzen ist eine Husserst
schwierige Angelegenheit, ich kenne das aus personlicher
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Erfahrung, ich muss ab und zu selber Gesetzestexte von
Deutsch ins Italienische iibersetzen. Tatsache ist, dass wir
heute eine unbefriedigende Sachlage haben. Nehmen Sie z.B.
Artikel 11 Absatz 4 des Sprachengesetzes: ‘“Die
Kantonsbeitrdge betragen 10 bis 50 Prozent der geméss
Leistungsvereinbarung ausgewiesenen Kosten.“ Es ist also
die Rede davon, 10 bis 50 Prozent. In der italienischen
Fassung heisst es:“I sussidi cantonali ammontano al 10 e il
50 percento®. Das ist inhaltlich und formell falsch. Das ist
leider heute die Realitit.

Sprachforderung, Kollegin  Janom  Steiner, heisst,
Massnahmen zu ergreifen oder zu erlauben, die dazu fiihren,
dass wir eine Gleichwertigkeit unter den Sprachen haben.
Das haben wir mit der Unterstiitzung des Antrages Tenchio.

Abstimmung
Der Antrag Tenchio wird mit 74 zu 17 Stimmen abgelehnt.

Es sind keine Vorstdsse eingegangen

Schluss der Sitzung: 12.10 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls

durch die Redaktionskommission:

Die Standesprésidentin: Agathe Biihler-Flury
Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Nachmittag
Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury / Standesvizeprasident Leo Jeker
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Présenz: anwesend: 118 Mitglieder
entschuldigt:Rizzi, Vetsch (Klosters)
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Sprachengesetz des Kantons Graubiinden (SpG) (Bot-
schaftenheft Nr. 2/2006-2007, S. 73)

Detailberatung (Fortsetzung)

Art. 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 6
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Bundi: Artikel 6 beschrinkt sich auf die Forderung, die
Sprachgruppen bei der Anstellung der Mitarbeitenden der
kantonalen Verwaltung angemessen zu beriicksichtigen. Um
diese Ziele zu erreichen ist es vorgesehen, bei der Besetzung
von Kaderstellen dem Aspekt der Mehrsprachigkeit schon
bei den Ausschreibungen verstarkt Beachtung zu schenken.
Auch bei Stellen mit Publikumsverkehr sind, bei gleicher
Qualifikation natiirlich, vermehrt Bewerberinnen und Be-
werber, welche mehrere Amtssprachen beherrschen, zu be-
vorzugen. Artikel 6 heisst: Bei der Besetzung von Stellen in
der kantonalen Verwaltung ist bei gleichen Qualifikationen
in der Regel jenen Bewerberinnen und Bewerbern den Vor-
zug zu geben, welche liber Kenntnisse in zwei oder allenfalls
in drei Amtssprachen verfiigen.

Meiner Meinung nach ist man da nicht konsequent genug
und ich frage mich, ,,In der Regel“, ob man das nicht allen-
falls streichen sollte, und zweitens iiber Kenntnisse in zwei
oder allenfalls den drei Amtssprachen. Ob man das nicht
umgekehrt erwéhnen sollte, ndmlich, welche iiber Kenntnisse
in den drei Amtssprachen oder allenfalls in zwei Amtsspra-
chen verfiigen. Ich mdchte mir vorbehalten, diesbeziiglich je
nachdem noch einen Antrag zu stellen. Vorerst mochte ich
die Kommission oder die Regierung anfragen, aus welchem
Grunde man da nicht konsequent gewesen ist?

Bondolfi: Zu Artikel 6 stelle ich zwei Antrdge. Zum einen
beantrage ich die Streichung des Passus in Absatz 1 ,,In der
Regel” und zum anderen beantrage ich die Einfithrung eines
neuen Absatzes 2 mit dem Wortlaut: ,,Darauf ist bereits in
der Stellenausschreibung hinzuweisen®. Die Antrdge be-

griinde ich nun kurz wie folgt. Das Sprachengesetz beinhaltet
in Artikel 3 einige wichtige Grundsdtze zum Schutz der
Minderheitssprachen Rétoromanisch und Italienisch. Einer
davon ist das Recht einer jeden Person, sich in einer Amts-
sprache ihrer Wahl an die kantonalen Behdrden wenden zu
konnen, so steht es in Absatz 2. Danach ist beispielsweise
Herr Rossi, der Name ist erfunden, aus Roveredo, berechtigt
und legitimiert, seine Anliegen bei der kantonalen Verwal-
tung in Chur auf Italienisch vorzutragen. So weit, so gut,
werden Sie mir sagen. Der Kanton Graubiinden ist ein mehr-
sprachiger Kanton. Was soll daran schon besonders sein. Das
ist richtig. Was geschieht aber, wenn der kantonale Mitarbei-
tende Italienisch nicht versteht? Dann haben wir zwar auf der
einen Seite einen Rechtsanspruch. Dieser Rechtsanspruch
hilft aber dem Betreffenden nicht weiter. Das Problem liesse
sich theoretisch nur mit der Anstellung von Mitarbeitenden
16sen, die aller drei Amtssprachen méchtig sind. Wenn wir
das jetzt als Anstellungsvoraussetzung in das Gesetz einfiih-
ren mochten, dann hitten wir sehr wahrscheinlich das beste
Mittel erfunden, um einen sofortigen Personalstopp bei der
kantonalen Verwaltung zu erwirken. Das wollen wir nicht.
Die kantonale Verwaltung funktioniert gut und das soll wei-
terhin so bleiben. Wir beantragen, und mit wir mochte ich
die Meinung der Deputazione Griogione italiana im Rat zum
Ausdruck bringen, dass bei gleichen Qualifikationen, dass ist
die Grundvoraussetzung, es miissen gleiche Qualifikationen
vorliegen, dass in diesem Fall immer jenem Bewerber der
Vorzug gegeben wird, der Kenntnisse in mehreren Sprachen
hat. Deshalb beantragen wir die Streichung des Passus ,,In
der Regel® in Absatz 1. Die Formulierung ,,In der Regel be-
griindet immer einen Ermessensspielraum. In diesem Fall
zugunsten der kantonalen Verwaltung. Vorliegend ist unse-
res Erachtens ein solcher Ermessungsspielraum sachlich
nicht erforderlich und deshalb auch nicht gerechtfertigt.

Des Weiteren beantragen wir, dass bereits in der Stellenaus-
schreibung hingewiesen wird, dass bei gleichen Qualifikati-
onen jenen Bewerbern, welche iiber Kenntnisse in mehreren
Amtssprachen verfiigen, der Vorzug gegeben wird. Wenn
der Kanton es ernst mit der Mehrsprachigkeit macht, und da-
von ist auszugehen und wenn er Wert legt auf die Mehrspra-
chigkeit, dann muss dies auch gegen aussen signalisiert wer-
den. Das muss bereits in der Stellenausschreibung geschehen
und das soll auch einen Anreiz schaffen, sich Kenntnisse in
anderen Amtssprachen anzueignen. Deshalb beantrage ich
die Aufnahme dieses neuen Absatz 2 in Artikel 6, der lautet:
,Darauf ist bereits in der Stellenausschreibung hinzuwei-
sen.“. Aus all diesen Griinden ersuche ich Sie, geschétzte
Kolleginnen und Kollegen, unsere Antrige zu unterstiitzen.
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1. Antrag Bondolfi
Streichen in Abs. 1
...in der Regel...

2. Antrag Bondolfi
Einfiigen neuer Abs. 2
Darauf ist bereits in der Stellenausschreibung hinzuweisen.

Pfister: Wie meine Vorredner, Grossrate Bundi und Bondol-
fi, kann ich diese Antrdge unterstiitzen. Erstens. Die Strei-
chung ,,In der Regel“. Da mache ich keine weiteren Ausfiih-
rungen. Zweitens beantrage ich, den Satz so zu dndern, dass
man bei den Bewerbungen denjenigen Bewerberinnen und
Bewerbern den Vorzug gibt, welche iiber Kenntnisse in den
drei, allenfalls in zwei Amtssprachen verfiigen. So wie der
Text jetzt umschrieben ist, gehe ich davon aus, dass Bewer-
berinnen und Bewerber, die zwei oder drei Amtssprachen
sprechen gleichgestellt sind. Ich meine, wie mein Vorredner
Bondolfi, dass Bewerberinnen mit gleichen Voraussetzun-
gen, die iiber drei Amtssprachen verfiigen, bevorzugt werden
sollen. Das Wort ,oder’ stellt diese Kenntnisse von zwei oder
drei Amtssprachen auf gleicher Stufe. Somit haben Bewerbe-
rinnen oder Bewerber mit Kenntnissen iiber drei Sprachen
keinen Vorteil und darum bitte ich Sie, diesen Antrag zu un-
terstiitzen, die Formulierung, dass man Kenntnisse iiber drei,
allenfalls in zwei Amtssprachen verfiigen soll, dass diese be-
vorzugt werden.

Antrag Pfister

Andern wie folgt:

...der Vorzug zu geben, welche iiber Kenntnisse in den drei,
allenfalls in zwei Amtssprachen verfligen.

Claus; Kommissionsprésident: Die vorbereitende Kommis-
sion hat sich eingehend mit dieser Frage beschéftigt und ist
aber geschlossen der Meinung, dass die Streichung ,In der
Regel’ abzulehnen sei. Die Bestimmung, wie sie jetzt vorge-
sehen ist, sagt klar, dass zwei- oder dreisprachigen Bewerbe-
rinnen und Bewerber bei gleicher Qualifikation der Vorzug
zu geben sei. Sie ldsst aber der Regierung den notwendigen
Spielraum, um auch die so genannten weichen Faktoren bei
einem Personalentscheid miteinbeziehen zu kdnnen. Ich ma-
che Thnen dazu ein abstraktes Beispiel. Brechen Sie es herun-
ter auf tatséchliche Situationen. Beim kantonalen Tiefbauamt
haben wir ein Team von fiinf Frauen, das Arbeiten vor-
nimmt, die weiter keine sprachlichen Qualifikationen erfor-
dern. Nun gilt es einen Ersatz zu wihlen. Von den Bewerbe-
rinnen und Bewerbern weisen nur zwei die erforderlichen
Qualifikationen auf. Ein Mann und eine Frau. Die Frau
bringt zusidtzlich Zweisprachigkeit mit. Der Wunsch der
Teamleiterin ist es nun aber ganz klar, ihr Frauenteam noch
mit einem Mann zu ergénzen. Der Wunsch ist nachvollzieh-
bar. Umsetzbar ist er aber nur, wenn wir den Streichungsan-
trag von Ratskollege Bondolfi ablehnen. Ich will mit diesem
fiktiven Beispiel zeigen, dass gerade in der Fiihrung von
Grossunternehmungen, und das ist die kantonale Verwal-
tung, auch auf die spezielle Situation des Teams eingegangen
werden konnen muss. Mit der Wortwahl ,In der Regel’ bleibt
dieser kleine, und es ist ein sehr kleiner Spielraum, fiir spe-
zielle Situationen erhalten. Als Unternehmer, aber auch nach
ausfiihrlicher Diskussion in der Vorberatungskommission
bitte ich Sie, diesen Antrag klar abzulehnen.

Die vorberatende Kommission hat die Frage des Ergén-
zungsabsatzes nicht diskutiert. Aber es gilt hier grundsétzlich
festzuhalten, dass mit der Ausschreibung der Stelle und dem

Hinweis auf die Bevorzugung von mehrsprachigen Bewerbe-
rinnen und Bewerbern ein Prdjudiz geschaffen wird und zwar
ein Negatives. Wir grenzen einsprachige, gute und qualifi-
zierte Bewerberinnen und Bewerber ndmlich aus. Wir schre-
cken sie ab an der Bewerbung iiberhaupt teilzunehmen. Dies
mdchte ich eigentlich unserem Kanton ersparen und ich bitte
Sie auch deshalb, diesen Ergdnzungsantrag abzulehnen.

Zu Grossrat Pfister. Ich habe diesen Antrag den Artikel mit,
in den drei, allenfalls in zwei Amtssprachen abzuéndern erst
jetzt erhalten. Ich glaube, hier gehen wir zu weit. Es ist klar,
was gemeint ist. Es ist aber in Tat und Wahrheit schwierig,
Personen zu finden die perfekt zweisprachig, geschweige
denn dreisprachig sind. Und ich glaube, auch hier tun wir uns
keinen Gefallen, wenn wir diese Anforderung noch erhdhen.
Was gemeint ist, ist klar. Was wir beabsichtigen mit diesem
Artikel auch, dass Wunsch und Realitdt hier teilweise aus-
einander liegen ist jedem in diesem Saal klar. Ich bitte Sie,
diese Antrage allesamt abzulehnen.

Marti: Den Worten von Bruno Claus ist nicht mehr viel bei-
zufiigen, sie sind ndmlich richtig. Nur eine Bemerkung. Wir
miissen mindestens erreichen, dass eine Bewerbung auch
eingereicht wird. Wenn ein Kollege aus dem Prittigau und
ein Kollege aus dem Oberland sich kennen und auf einer
Ausschreibung dann den Passus lesen, dass Bewerber der
Zweisprachigkeit bevorzugt werden, dann bewirbt sich
wahrscheinlich der Kollege aus dem Préittigau gar nicht
mehr, weil er zum Vornherein weiss, dass er gar keine Chan-
ce hat, selbst bei gleicher Qualifikation auf dem Papier. Ich
denke, hier geht man ein wenig zu weit. Vom Grundsatz her
ist der Artikel 6 gut abgefasst, kann man damit leben. Aber
ihn noch auszudehnen wére wahrscheinlich kontraproduktiv.
Ich empfehle Thnen daher, diese beiden Antrdge nicht zu
iiberweisen.

Augustin: Der Artikel hat es natiirlich in sich, meine Damen
und Herren, wenn wir bei der Dreisprachigkeit in der Umset-
zung auch ernst machen wollen. Ich gebe Thnen darum zu-
nédchst ein reales Beispiel, nicht nur ein fiktives wie Grossrat
Claus. Ich suchte Gian Peder Gregori bei der Pddagogischen
Hochschule. Die Telefonistin antwortete auf Deutsch, worauf
ich sie auf Romanisch ansprach. Worauf sie relativ indig-
niert, um nicht zu sagen barsch antwortete: ,,I kha didnk nu
Tiitsch”. Dann entschuldigte ich mich und sagte: ,,Das wuss-
te ich nicht. Ich habe angenommen, dass es bei einer Pédda-
gogischen Hochschule, die die Dreisprachigkeit im Fokus
hat, selbstversténdlich ist, dass man in diesen drei Sprachen
am Telefon als Telefonistin antworten kann.* Worauf sie mir
sagte: ,,Wissen Sie was, Sie konnen mich mal!*“ Ich babe
dann gesagt: ,,Na gut, ich sage Thnen etwas. Wenn in zehn
Jahren die Telefonistin der Pddagogischen Hochschule sich
nicht bewusst ist, dass man eben auch auf Romanisch ant-
worten kénnen muss, wenn jemand Sie auf Romanisch an-
spricht, dann gibt es diese Hochschule nicht mehr.” Worauf
sie mir antwortete: ,,Das ist mir gleich, dann bin ich schon in
Pension.“ Ich mochte damit keinesfalls dieser Dame néher
treten. Das Beispiel konnte x-beliebig in der kantonalen
Verwaltung so abgelaufen sein. Es ist real so geschehen. Der
Fokus ist bei der Pddagogischen Hochschule vielleicht noch
etwas interessanter als bei irgendeiner Amtsstelle, das will
ich beifiigen. Es ist notabene auch nicht das Problem der ein-
zelnen Angestellten auf dieser Ebene, wenn es so lduft, son-
dern wenn schon ist es ein Fiihrungsproblem.

Aber lassen Sie mich zu Artikel 6 noch folgendes sagen und
zwar unabhéngig von diesen Antrigen, die im Raum stehen.
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Meines Erachtens ist es wichtig, dass die sprachliche Frage
mindestens fiir jene Stellen eine wesentliche Rolle spielt, und
bei der Qualifikation, bei ansonst gleichwertiger Qualifikati-
on beriicksichtigt werden muss. Wobei klar ist, wer drei
Sprachen kann, kann mehr als zwei und wer zwei kann, kann
mehr als eine. Das hat es halt in sich. Es ist vor allem wichtig
fiir entscheidende Positionen. Was verstehe ich unter ent-
scheidende Positionen? Darunter verstehe ich sémtliche Fiih-
rungspositionen in den Departementen, in den Abteilungen,
in den Dienststellen. Es ist sehr wesentlich, ob jemand nur
eine oder zwei oder drei Sprachen spricht und das bei an-
sonsten gleicher Qualifikation beriicksichtigt werden muss.
Es ist aber auch wichtig beispielsweise bei Juristen, die fab-
rizieren ndmlich stdndig Texte. Bei Telefonistinnen und Te-
lefonisten, bei sdmtlichen Mitarbeitern, die vor allem regel-
méssigen Aussenkontakt, Kundenkontakt haben. Vergessen
wir nicht, gerade bei den vorhin erwédhnten Juristen. Je mehr
Sprachen diese sprechen und auch in der Lage sind, das
schriftlich zu verfassen, umso weniger Ubersetzungsaufwand
haben wir.

Pfister: Ich mochte nur kurz auf das Votum von Grossrat
Claus noch etwas sagen. Also im Text steht natiirlich, dass
die Bewerberinnen und Bewerber bei gleicher Qualifikation
tiber Kenntnisse verfiigen miissen und nicht die Sprache
vollkommen beherrschen sollen. Also, ich meine, das ist ein-
fach meiner Ansicht nach ein weiterer Vorteil. Bei gleicher
Qualifikation, ist es ein Vorteil, wenn man drei Sprachen
spricht oder zwei gegeniiber einem, der nur eine Sprache
spricht und wenn die Qualifikation beim Einsprachigen bes-
ser ist als beim Dreisprachigen, so wird dieser beriicksichtigt.
Also, ich glaube, man tut den Deutschsprachigen nicht un-
recht, wenn man diesen Satz so verdndert.

Butzerin: Ich hitte eine Frage an die Antragsteller. Die Frage
lautet folgendermassen: Ist Sprachenkenntnis kein Qualifika-
tionskriterium? Offenbar halten Sie nicht sehr viel von Ihren
Sprachkenntnissen. Denn ich gehe davon aus, dass doch je-
der, der hier drin sitzt weiss, dass jemand, der iiber die an-
dern gleichen Qualifikationen verfiigt, aber iiber mehr
Sprachkenntnisse verfiigt, besser qualifiziert ist. Also, von
mir aus gesehen wire es sogar moglich auf den Textteil ,In
der Regel’ zu verzichten. Wir konnten einfach sagen, der
besser qualifizierte Bewerber oder die besser qualifizierte
Bewerberin wird bevorzugt. Denn Sprachkenntnisse sind
meiner Meinung nach ein klares Qualifikationskriterium. Ich
kann mit dieser Formulierung hier drin absolut leben und un-
terstiitze auch die wie sie von der Kommission und von der
Regierung vorgeschlagen wird in der Botschaft. Ich sehe
aber absolut keinen Grund, hier noch vermehrt etwas hinein-
zutun. Ich habe die Begriindung abgegeben, Sprachkenntnis-
se sind ein klares Qualifikationskriterium und zwar fiir simt-
liche Stellen, die der Kanton anbieten kann. Ich habe noch
nie, noch nie jemanden gesehen, der nicht sich auch miind-
lich zu allermindestens ausdriicken kdnnen muss, in jegli-
chem Posten und in jeglichem Bereich, den wir in diesem
Kanton, aber auch von der privaten Gesellschaft, Industrie
und so zu vergeben haben. Es ist absolut nicht nétig, dass wir
hier noch mehr hineintun. Sprachen, Sprachkenntnisse, sind
Qualifikationskriterien. Wenn mir jemand etwas anderes
plausibel machen kann, dann muss er sich anstrengen, dass
ich ihm das glaube.

Tscholl: Ich habe auch noch eine Anschlussfrage an diese
Antragsteller. Was machen Sie, wenn Sie keinen Bewerber

oder keine Bewerberin haben, die sich auf eine solche Stelle
meldet mit Sprachkenntnissen?

Pfister: Da ich direkt gefragt wurde, was ich davon halte,
muss ich sagen: Wenn man das in Konsequenz weiterfiihrt
was sie sagen, dann muss man diesen Artikel streichen. Da-
mit kann ich auch leben.

Bondolfi: Wenn wir diesen Artikel auslegen, dann konnen
wir unmoglich auf Thre Schlussfolgerung kommen. Es heisst
im Gesetzestext: ,,Bei der Besetzung von Stellen in der kan-
tonalen Verwaltung ist bei gleichen Qualifikationen in der
Regel jenen Bewerberinnen und Bewerbern der Vorzug zu
geben, welche iiber Kenntnisse in zwei oder allenfalls den
drei Amtssprachen verfiigen. Bei gleichen Qualifikationen
darf es hier nur um fachliche Qualifikationen heissen, sonst
wiirde der letzte Teil des Absatzes keinen Sinn machen. So-
viel zum Vorbringen von Kollege Butzerin.

Regierungsprisident Lardi: Zuerst zum Antrag Pfister. Ich
verstehe sehr wohl, dass Sie diesen Antrag stellen. Denn das
bringt natiirlich allen Bewerbern romanischer Muttersprache
oder die Romanisch sprechen, einen Vorteil, weil sie in der
Regel, beziehungsweise immer auch Deutsch sprechen und
Kenntnisse der italienischen Sprache haben. Ich kenne jetzt
sehr viele, die auch sehr schnell, weil wer Romanisch kann,
kann mehr, auch Italienisch sprechen. Wenn Sie das moch-
ten, dann konnen Sie dem zustimmen. Ich meine aber, dass
wir beim Gesetzestext bleiben sollten, wie ihn die Regierung
und die Kommission vorschligt.

Ich komme zu den zwei anderen Antrdgen. Zum Antrag,
Streichung des Begriffes ,in der Regel’. Mit dem Hinweis,
dass bei der Besetzung von Stellen in der kantonalen Ver-
waltung bei gleicher Qualifikation in der Regel Bewerberin-
nen oder Bewerbern der Vorzug zu geben ist, welche Kennt-
nisse in zwei oder allenfalls den drei Amtssprachen verfii-
gen, soll der Wahlbehorde eine gewisse Flexibilitdt bei der
Auswahl von Kandidatinnen und Kandidaten eingerdumt
werden. Bei einer Wahl muss man Vieles beriicksichtigen.
Die Sprachen sind sehr wichtig, aber auch wie passt die Per-
son ins Team, oder auch, wie kann zusammen gearbeitet
werden. Das ist eine Realitét. Ich meine, dass wenn man ,in
der Regel’ streicht, auch noch einige Prozesse auf den Kan-
ton zukommen koénnten, weil gleiche Qualifikationen noch
relativ schnell zu beweisen sind. Aber, wenn ,in der Regel’
fehlt, dann wird die kantonale Verwaltung gezwungen, je-
manden zu wihlen. Es ist legitim, dass man das wiinscht,
aber sie miissen auch die Folgen kennen, wenn man das
wiinscht. Und im Ubrigen gibt es durchaus Stellen in der
kantonalen Verwaltung, bei welchen die Sprachkompetenz
keine Rolle spielt. Bei der Besetzung solcher Stellen muss
der Wahlbehorde die Moglichkeit offen stehen, einsprachige
Bewerberinnen oder Bewerber zu beriicksichtigen. Solche
Stellen sind recht héufig. Nicht alle Stellen haben Kontakt
gegen Aussen. Nicht alle brauchen die Sprache.

Zum Absatz 2, Antrag von Grossrat Bondolfi. Die Aufnahme
dieser Bestimmung ist meiner Meinung nach nicht nétig, da
fiir Stellen, in welchen die sprachliche Kompetenz eine Rolle
spielt, in der Stellenausschreibung ohnehin hingewiesen
wird. Eine ausdriickliche, gesetzliche Regelung ist unseres
Erachtens nicht notig.

Standesvizeprdsident Jeker: Wiinschen Sie noch Wortmel-
dungen? Scheint nicht der Fall. Diskussion geschlossen. Ich
schlage Thnen folgendes Abstimmungsvorgehen vor: Wir



18. Oktober 2006

509

stimmen zuerst iiber den Antrag von Grossrat Pfister ab und
stellen diesen der Botschaft gegeniiber. Die zweite Abstim-
mung betrifft den Antrag Bondolfi, ,in der Regel’ streichen.
Dieser wird ebenfalls der Botschaft gegeniiber gestellt. Der
dritte Antrag dann, die Ergdnzung von Absatz 2 ist schliess-
lich ebenfalls der Botschaft gegeniiber zu stellen. Sind Sie
mit dem Vorgehen einverstanden? Dann machen wir das so.

1. Abstimmung
Der grosse Rat lehnt den Antrag Pfister mit 71 zu 17 Stim-
men ab.

2. Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den 1. Antrag Bondolfi mit 77 zu 21
Stimmen ab.

3. Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt auch den 2. Antrag Bondolfi mit 73 zu
23 Stimmen ab.

Art. 7
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Augustin: Wenn Sie gestatten, mache ich eine Bemerkung.
Und zwar eine generelle und noch zwei andere zu Absatz 4
und zu Absatz 5. Generell. Das Gesetz will ja die Minderhei-
tensprachen auf der Ebene der Gerichte ganz generell auf-
werten. Wenn die Bestimmung nicht Makulatur bleiben soll,
dann miissen wir bei der kiinftigen Auswahl und Wahl von
vollamtlichen Richtern, vor allem an den kantonalen Gerich-
ten, also am Kantonsgericht und am Verwaltungsgericht —
und wir werden in Bélde Gelegenheit haben, dass zu machen
— dafiir sorgen, dass diese Personen, diese drei Sprachen in
der einen oder anderen Form, sei es aktiv besser, mindestens
passiv irgendwie beherrschen. Oder, wenn sie sie nicht be-
herrschen, bei der Wahl sich verpflichten, nach der Wahl,
das was ihnen fehlt, mit Lernen nachzuholen. Man kann auch
noch eine Sprache als vollamtlicher Richter lernen. Das zur
allgemeinen Bemerkung.

Zu Absatz 4 méchte ich sagen, diese Bestimmung ist meines
Erachtens weit auszulegen. Zu Gunsten der bedrohten Spra-
che romanisch. Denn unsere Zweisprachigkeit darf nicht da-
zu fiihren, dass Romanen keinen Anspruch geltend machen
konnten auf unentgeltliche Ubersetzung, weil wir ja der an-
deren Amtssprache durchaus méchtig sind. Also, die Formu-
lierung ,méchtig sein’ muss weit ausgelegt werden und nicht
zu Ungunsten der Romaninnen und Romanen, die auch des
Deutschen michtig sind. Dem gegeniiber ist ein Abweichen
im Sinne von Absatz 5 nur zurlickhaltend anzuwenden. Kei-
nesfalls diirfte eine Partei, die sich gegen ein Abweichen
wehrt, Nachteile treffen. Weder solche rechtlicher und schon
gar nicht solche faktischer Natur. Wer also darauf besteht,
dass halt ein Prozess in jener Sprache durchgefiihrt wird, die
er mochte, den darf nicht der Zorn des Richters treffen.

Angenommen
Art. 8

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Bondolfi: Zu Artikel 8 beantrage ich die Aufnahme eines
neuen Absatzes 3, mit folgendem Text. Bei der Wahl der
kantonalen Richterinnen und Richter sind die drei Amtsspra-
chen des Kantons gebiihrend zu beriicksichtigen. Nach Ab-
satz 1 dieser Gesetzesbestimmung konnen Parteien bei den
kantonalen Gerichten eine kantonale Amtssprache ihrer
Wahl verwenden. Danach kann man beim Verwaltungsge-
richt und beim Kantonsgericht Eingaben auf Italienisch, Ra-
toromanisch und Deutsch einreichen. Es ist eine gute Sache.
Wir haben eine gut funktionierende Judikative. Weniger er-
freulich ist die Tatsache, dass wir seit Jahren im Kantonsge-
richt in Graubiinden, keinen italienischsprachigen Richter
mehr haben. Das bedeutet, dass zur Zeit Eingaben auf Italie-
nisch, also Eingaben, welche von Biirgerinnen und Biirgern
aus Siidbiinden eingereicht werden, von deutsch- oder roma-
nischsprachigen Richtern behandelt werden, die zwar Italie-
nischkenntnisse haben, die aber nicht italienischer Mutter-
sprache sind. Dies ist nicht befriedigend. Der Kommissions-
président hat es vorhin gesagt. Die juristische Sprache ist ei-
ne Fachsprache. Ich flige hinzu, teilweise eine schwierige
Fachsprache. Umso schwieriger wird es, wenn man eine,
wenn man als Deutsch sprechender, die italienische Fach-
sprache beurteilen muss. Fast ein Ding der Unmdglichkeit.
Der Grundsatz eines fairen Gerichtsverfahrens und der An-
spruch auf rechtliches Gehor, verlangt es, dass Eingaben
auch von Richtern behandelt werden, die dieser Sprache
auch machtig sind. Die Justitia ist blind, so sagt man, sie soll
es weiterhin sein. Sie soll aber Vorbringen, die vorbringen-
den Parteien verstehen, um sachgemaiss entscheiden zu kon-
nen. Hierzu bedarf es flir Eingaben auf Italienisch, italie-
nischsprachiger Richter. Unser Antrag und es handelt sich
dabei um einen Antrag der Deputaizione Grigioni italiana
will die Rechtsgrundlage schaffen, dass bei Wahlen die drei
Amtssprachen gebiihrend beriicksichtigt werden. Deshalb er-
suche ich Sie um Unterstiitzung dieses Antrages.

Antrag Bondolfi

Einfiigen neuer Abs. 3

Bei der Wahl der kantonalen Richterinnen und Richter sind
die drei Amtssprachen des Kantons gebiihrend zu beriick-
sichtigen.

Claus;, Kommissionsprisident: Der Antrag erweckt Sympa-
thie. Das Wahlgremium fiir die kantonalen Richterinnen und
Richter ist der Grosse Rat, mithin wir selber. Wir tun dies
wie heute Morgen erlebt, auf Vorschlag einer Partei hin, frei.
Diese Kompetenz des Grossen Rates bedeutet auch unsere
Verantwortung wahr zu nehmen. Die Auswahl an hoch qua-
lifizierten Bewerberinnen und Bewerbern fiir diese Amter, ist
nicht unendlich. Richter miissen neben einer hohen, fachli-
chen, auch ein sehr hohes personliches Anforderungsprofil
erfiillen. Es wird nicht immer moglich sein, zusitzlich zu
diesen Anforderungen auch noch die sprachlichen Bedin-
gungen zu stellen und erfiillen zu kénnen. Deshalb und im
vollen Bewusstsein dieser Fakten, ist die Formulierung die-
ses Absatzes 3, Herr Kollege, auch offen formuliert. Die Par-
teien versuchen aber schon heute, dies bei der Auswahl zu
beriicksichtigen.

Die vorgeschlagene Bestimmung kann auch nicht absolut ge-
fasst werden. Aber so unbestimmt, wie Sie sie heute vor-
schlagen, rennt sie offene Tiiren ein und ist deshalb iiberfliis-
sig. Ich bitte Sie, im Sinne einer Straffung des Gesetzes und
auch im Sinne, dass wir keine unnétigen Bestimmungen ein-
zuflihren, trotz der Sympathie, die ich dem Grundanlegen
gegentiiber hege und die Erfiillung dieses Grundanliegens ich
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auch in die Verantwortung des Grossen Rates legen will und
auch bewusst in diese Verantwortung legen will, diesen An-
trag abzulehnen.

Keller: Es liegt in der Verantwortung, des Grossen Rates,
Herr Kommissionsprasident. Ich nenne ein Beispiel. Im Be-
richt der Kommission fiir Justiz und Sicherheit steht klipp
und klar, dass wir ein Problem mit der italienischen Sprache
beim Kantonsgericht haben. Das sollten wir kurzfristig l6sen.
Heute Morgen haben wir eine Richterin gewihlt, die kein
Wort Italienisch und kein Wort Romanisch spricht. Damit
haben wir sicher nicht dort die Situation verbessert. Wir ha-
ben sogar die Situation verschlechtert. Ich spreche nicht ge-
gen diese Richterin. Heute Morgen hat mein Fraktionsprési-
dent die Qualifikationen dieser Frau bestitigt und flir mich
ist der Fall klar. Aber wire ein solcher zusitzliche Absatz im
Gesetz enthalten gewesen, dann sollte auch der, der die Qua-
lifikation iberpriift, dariiber sich dussern und einen klaren
Bericht an den Rat erstatten. Dann liegt es in der Verantwor-
tung des Grossen Rates. Heute ist die Sache so, dass dieser
Teil der Qualifikation, trotz einer klaren schwierigen Situati-
on bei den Gerichten, nicht {iberpriift wird in diesem Rat. So
sieht heute die Situation aus und nicht anders.

Meyer-Grass: Ich mochte ganz kurz eine Berichtigung zu ei-
ner Aussage von Grossratskollege Keller machen. Bei der
Vorstellung unserer neu gewihlten Kantonsrichterin, hat sie
in grosser Bescheidenheit gesagt: ,,Ich habe Italienisch in der
Schule gelernt, ich wére heute jedoch nicht im Stande ein
Urteil in Italienisch abzufassen®. Das sind wortlich ihre Wor-
te. Und ich méchte die doch wiedergeben. Also, sie verfiigt
sehr wohl iiber Italienischkenntnisse, iiber die sie iibrigens in
der Fraktion befragt worden ist, auch das ist hinzu zu fligen.

Regierungsprdsident Lardi: Ich war frither Rechtsanwalt und
habe in Gerichtssilen alles erlebt. Dass man mir nicht zuge-
hort hat, war das Mindeste, angeschaut sowieso nicht. Aber
einmal habe ich erleben miissen, dass ein Richter seinen
Horapparat wéhrend meines Plddoyers geputzt hat. Das ist
sicher auf meinen Vortrag zuriickzufiihren. Trotzdem verste-
he ich sehr wohl die Forderung der Minderheitensprachen,
dass man davon ausgehen sollte, dass was vorgetragen wird,
dass was gelesen wird, dass das auch verstanden wird. Bei
der Wahl der kantonalen Richterinnen und Richter handelt es
sich um eine politische Wahl. Eine Beriicksichtigung der
Kenntnisse der Amtssprache wiirde die Auswahl einschrén-
ken. Im Zentrum stehen bei diesen Wahlen die fachlichen
Qualifikationen. Allerdings ist in der Regel davon auszuge-
hen, dass einzelne Kandidatinnen und Kandidaten auch einer
anderen als der eigenen Amtssprache michtig sind. Ob diese
Bestimmung ins Gesetz aufgenommen werden soll, ist poli-
tisch zu entscheiden. Somit sind Sie hier aufgefordert zu ent-
scheiden, ob Sie das als Hinweis haben mochten oder eben
nicht.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Bondolfi mit 47 zu 43
Stimmen ab.

Art. 9
Antrag der Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 10
Antrag der Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

III. Forderung der ritoromanischen und italienischen
Sprache / Austausch zwischen den Sprachgemeinschaften

Art. 11 Abs. 1

Antrag der Kommissionsmehrheit (7 Stimmen: Claus, Basel-
gia-Brunner, Berther, Bezzola, Caviezel-Sutter, Dermont,
Mani-Heldstab; Sprecher: Claus)

Erginzen

...zur Erhaltung und Férderung der rdtoromanischen bezie-
hungsweise italienischem Sprache und Kultur.

Antrag der Kommissionsminderheit (4 Stimmen: Casty, Cas-
paris-Nigg, Florin-Caluori, Kréttli-Lori; Sprecher: Casty)
und Regierung

Gemdss Botschaft

Claus; Kommissionsprésident: Mit der jetzigen Bestimmung
ist es der Lia Rumantscha, der Pro Grigioni Italiano und der
ANR anheim gelegt die Sprache zu erhalten und zu férdern.
Dabei ist die Anerkennung dieser Institution gewéhrleistet.
Mit der zusitzlichen Erwéhnung der Kultur in diesem Text
soll sichergestellt und explizit stipuliert werden, dass gerade
in einem Minderheitenschutzgesetz fiir bedrohte Sprachen,
die Sprach- und die Kulturférderung nicht eins zu eins ge-
trennt werden darf. Fiir die kulturelle und sprachliche Viel-
falt in unserem Kanton ist es wichtig und eben richtig, dass
verschiedene Institutionen mit verschiedenen Schwerpunkten
Beitrage sprechen konnen. Bei heutigen Gesuchen kdnnen
sehr wohl ungerechtfertigte Doppelsubventionierungen her-
aus gelesen und heraus sortiert werden. Es ist aber nicht
mdglich, Kultur- und Sprachférderung inhaltlich komplett zu
trennen. Deshalb gehdrt, auch wenn es gesetzessystematisch
ein wenig storen mag, das Wort Kultur in diesem Artikel da-
zu. Ich bitte Sie der Kommissionsmehrheit zu folgen.

Casty: Wir behandeln hier das Sprachengesetz. Der Entwurf
dieses Sprachengesetzes basiert auf Artikel 3 der Kantons-
verfassung. Und in diesem Artikel 3 der Kantonsverfassung
sind die Sprachen geregelt. Kultur ist im Kulturférderungs-
gesetz geregelt. Ich bitte Sie, die Kultur nicht hier hinein zu
nehmen, sonst haben wir dann bei der Ausrichtung von Bei-
tragen unsere Auslegungsmiihe. Wir haben im Kulturférde-
rungsgesetz geregelt, dass alle drei Kantonssprachen gleich
behandelt werden, d.h. in der Praxis, wenn ein Chor von
Schiers oder ein deutschsprachiger Chor einen Beitrag ver-
langt oder anfordert, dass er die gleichen Rechte fiir einen
gleichen Beitrag hat wie ein romanischsprachiger Chor aus
Savognin oder wo auch immer. Es gibe eine ungleiche Mog-
lichkeit, die romanischsprachigen Institutionen konnten auf
zwei Ebenen Gelder beziehen. Wir haben hier eine systema-
tische Gliederung, die wir durchziehen sollten. Wir sollten
nicht Kultur hier einmischen. Ich mdchte auch auf das mit
Herzblut gefiihrte Votum von Kollege Portner hinweisen, wo
er auch sagt, wir miissen die klare, systematische Gliederung
in diesem Gesetz beibehalten und nicht das verwéssern. Wir
tun gut daran, dass wir jetzt hier Kultur nicht einfiigen, damit
beim Vollzug die Regierung und die Betroffenen nicht Aus-
legungsprobleme haben. Ich bitte Sie, der Formulierung ge-
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miss der Botschaft und gemiss dem Antrag der Regierung
und der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Mani-Heldstab: Ich moéchte Sie bitten, den Kommissions-
mehrheitsantrag zu unterstiitzen und genau aus folgendem
Grund. Mein Ratskollege Ernst Casty hat es erwéhnt. Das
Beispiel der beiden Choére zeigt ja eben gerade wie eng Spra-
che und Kultur miteinander verbunden sind. Sie sind iiber-
haupt nicht von einander zu trennen. Denn Sprache ist Kul-
tur. Was singt denn ein Chor anders als eben vertonte Spra-
che. Und ich mochte auch Herrn Ratskollege Portner zitie-
ren. Er hat heute Morgen etwas ganz Wichtiges gesagt. Er
hat gesagt, Sprache kann nicht im Elfenbeinturm zelebriert
werden. Sprache muss leben. Und das ist gelebte Sprache.
Und zum Zweiten macht der Bund hier auch keine Trennung
zwischen Sprache und Kultur und deshalb sollten wir das als
untergeordnetes Recht eigentlich auch nicht tun. Ich bitte Sie
den Mehrheitsantrag zu unterstiitzen.

Butzerin: Zuerst zu den Erwédgungen auf Seite 102 in der
Botschaft. Da steht, die jahrlichen Kantonsbeitrige eben
auch an Sprache und Kultur, an die Sprachorganisationen,
sind auf Grund dieser spezialgesetzlichen Regelung als ge-
bundene Ausgaben zu qualifizieren. Ich hoffe, dass auch der
Beitrag an die Walservereinigung diesem Passus oder dieser
Sache weiterhin unterstellt ist und dass auch die Walserver-
einigung, obwohl das keine Amtssprache ist, weiterhin {iber
diese Mittel verfiigen kann, wie sie bis anhin geflossen sind.
Wir fordern nicht mehr, aber dies zumindest, dies einfach,
damit das hier festgehalten wird.

Jetzt zur Kultur. Ich unterstiitze hier die Kommissionsmin-
derheit und zwar aus folgendem Grund: Es ist richtig, dass
die Sprache ein Teil der Kultur ist und nicht umgekehrt. Es
ist richtig, dass die Minderheiten, d.h. die Italianita und Ru-
mantschia Probleme haben mit der Sprache. Sie haben sicher
auch ihre kulturellen Errungenschaften weiterhin zu fordern
und aufrecht zu erhalten. Dies ist aber ein Problem, das nicht
nur diese zwei Sprachgruppen haben, sondern auch die deut-
sche Sprache. Ich kann Sie einmal einladen nach Arosa und
Thnen dort mal vorfiihren, ja Sie wissen es, ohne, dass Sie
eingeladen werden von mir, das kime mich wahrscheinlich
teuer zu stehen, wenn ich Sie alle einladen wirde, aber
schauen Sie einmal, was auf unseren Berghiitten fiir Musik
lauft. Das ist nicht die Musik, die wir auch im deutschspra-
chigen Gebieten als einheimische Kultur bezeichnen kdnnen.
Das Kulturproblem ist nicht nur ein Problem dieser Sprach-
minderheiten im Kanton, sondern es ist ein allgemeines.
Hier, in diesem Artikel aufgefiihrt sind aber nur die beiden
Minderheitssprachen. Ich sage Thnen, ich bin dafiir, dass
moglichst viele Mittel in die Kultur fliessen, aber auch in die,
welche in den deutschsprachigen Gebieten gepflegt werden.
Deshalb miissen wir die Kultur iiber das Kulturférderungsge-
setz unterstiitzen. Aber dort, Sie erinnern sich, noch nicht vor
all zu langer Zeit haben wir eine Umlagerung gemacht. Ich
bin nicht gegen diese Umlagerung, aber es hat Konsequen-
zen fiir unsere Kultur. Ich denke, dass nicht nur die Italianita
oder die Rumantschia Kulturforderung nétig hat, sondern
auch die Teile Graubiindens, welche von Deutschsprachigen
dominiert sind. Deshalb meine ich, dass wir das so nicht ste-
hen lassen konnen, bin aber der Meinung, wenn die Gelder,
die in diese Sprachorganisationen fliessen, nicht auch fiir
kulturelle Anldsse, oder eben ich denke fiir Chore, einflies-
sen konnten, wenn dem so wire, also, wenn dieser Passus
heissen, wenn man Kultur nicht hinein nimmt, dass diese
Gelder, die an die Italianita z.B. fliessen, nur fiir Sprachfor-

derung eingesetzt werden diirften, dann miissten wir Kultur
hinein nehmen.

Ich denke, dass iiber diese Organisationen auch noch an Kul-
turtrdgerinnen, an Musikgesellschaften und Chore aus die-
sem Pott heraus, Gelder gesprochen werden diirfen. Wenn
dem nicht so wire, dann miissten wir Kultur hinein nehmen.
Vielleicht kann mich, ich sehe da gerade, der Président der
Lia Rumantscha hilt auf und vielleicht sagt er mir, es sei
dann nicht mehr gewdhrleistet, dass eben fiir solche Anlésse
Gelder gesprochen werden koénnen. Wir Deutschsprachigen
haben ebenfalls dringenden Handlungsbedarf, wir brauchen
auch Mittel, um unsere Kultur zu férdern und aufrecht zu er-
halten. Gerade wir Walserinnen und Walser, wir brauchen es
auch. Ich kann Thnen sagen, unsere Kultur ist mindestens so
gefdhrdet wie die der Romanen. Man sagte, die Romanen
hitten die besseren Chore, sie hitten die besseren Musikge-
sellschaften, dem ist so. Also, férdern miissen wir die, die ih-
re Musikgesellschaften und ihre Chore fast nicht mehr auf-
rechterhalten konnen. Und tibrigens, wir deutschsprachigen
Chordirigenten, wir nehmen auch romanischsprachige. Ich
hoffe, dass ich auch einmal dann ein Gesuch an die Lia Ru-
mantscha stellen darf, wenn wir ein romanisches Lied in un-
ser Repertoire aufnehmen. Wenn wir dann auch Gelder be-
kommen, dann bin ich dafiir, dass wir die Kultur hier drin
lassen.

Arquint: Zur Klarung eigentlich nur Folgendes: All das was
Kollege Butzerin jetzt erwdhnt und was auch die Walser-
Kultur betrifft, da haben wir ja vor Jahren iiber den Kanal der
Kulturférderung die Regeln aufgestellt, die finanzielle Bei-
trage, Unterstiitzung, gewdhrleisten. Wenn ich das hier an-
schaue, dann gibt es fiir mich einen Grund Kultur hier ,,mit
Kultur zu ergédnzen. Es sind die Beitrdge, die vom Bund mit
einer Bedingung an den Kanton Graubiinden gewdhrt wer-
den, mindestens 25 Prozent auch beizutragen. Das Bundes-
gesetz ist ein Bundesgesetz zur Forderung der rdtoromani-
schen und der italienischen Sprache und Kultur. Und die Lo-
gik, die sich aus dieser Verbindung der Bundesunterstiitzung
und der Verpflichtung des Kantons ergibt ist hier niederge-
schrieben. Von dort her scheint es mir sinnvoll, dass man die
gleichen Bezeichnungen verwendet, damit die Verbindung
auch hergestellt wird und damit wir verhindern, dass amtsin-
tern spéter aus diesen Bundessubventionen eine weitere Un-
terteilung gemacht werden muss, in Bezug auf das Romani-
sche und Italienische, was ist jetzt sprachlich, was ist jetzt
Kultur. Das ist ein Grund, der meines Erachtens fiir die Ein-
fiigung des Begriffes Kultur an dieser Stelle spricht, wie es
die Kommissionsmehrheit vorschlégt.

Augustin: Was ich nicht moéchte ist, Kulturprojekte aus
Deutschbiinden und aus Romanischbiinden oder Italienisch-
biinden gegeneinander ausspielen, keinesfalls. Was dieses
Gesetz bezweckt, so wie es auch mir gegeniiber erklart wur-
de ist, dass der Beitrag an die Sprachorganisationen Pro Gri-
gioni Italiano und Lia Rumantscha nur fiir ihre sprachliche
Tétigkeit eingesetzt werden soll. Dass es eben also gerade
nicht zur Unterstiitzung kultureller Projekte an Dritte weiter-
gegeben werden kann. Dieses Recht will ich mir nicht neh-
men lassen als Président der Lia Rumantscha und bitte Sie
darum, den Kommissionsmehrheitsantrag zu unterstiitzen.
Und wenn ich mir dieses Recht nicht nehmen lassen will,
dann sage ich und begriinde das auch noch folgendermassen:
Vielleicht zu den Zahlen, damit das auch einmal gesagt ist.
Die Lia Rumantscha erhilt jahrlich tiber den Bund 2,1 Milli-
onen Franken. Dieser Betrag ist seit rund 15 Jahren in etwa
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der Gleiche. Mal ein bisschen rauf, mal ein bisschen runter
auf Grund von Sparmassnahmen. Die Lia Rumantscha erhilt
vom Kanton zusitzliche 0,4 Millionen Franken. Zu erwéah-
nen ist, der Bundesbeitrag fliesst iiber den Kanton zur Lia
und nicht wie auch zu fritheren Zeiten, direkt vom Bund in
die Kasse der Lia. Die Lia Rumantscha selbst erwirtschaftet
jéhrlich rund 1,1 Millionen Franken. Eigene Mittel, die wir
mit Dienstleistungen, die wir erbringen, mit Projekten die
wir verkaufen, selber generieren. Wir haben also jéhrlich ei-
nen Etat von ungefdhr 3,6 Millionen Franken.

Jetzt, wenn man mir iiber diesen Kanal der Beitrige, das
Recht nehmen will an Dritte, an kulturelle Projekte Verga-
bungen zu machen, dann sage ich zweierlei. Erstens aus den
selbst generierten Mitteln, mit denen mache ich was ich will.
Ich komme darauf zuriick im Zusammenhang mit den Leis-
tungsvereinbarungen. Hier schulde ich nicht einem Nichtfi-
nanzierer Rechenschaft, sondern nur meinen Organen inner-
halb des Vereins. Meines Erachtens schulde ich aber auch
nicht Rechenschaft {iber solche Vergabungen iiber die Bun-
desmittel, selbst wenn Sie dem Minderheitsantrag folgen
wiirden. Weil der Bund in seinem Bundesgesetz, Grossrat
Arquint hat es erwéhnt, das Bundesgesetz lautet: Bundesge-
setz iiber Finanzhilfen fiir die Erhaltung und Forderung der
ratoromanischen und der italienischen Sprache und Kultur.
Gestiitzt auf dieses Gesetz erhalten die Kantone Graubiinden
und Tessin Finanzbeihilfen. Erstens fiir die eigenen Bemii-
hungen sprachlicher und kultureller Natur. Zweitens zur Un-
terstlitzung von Organisationen und Institutionen, welche
iiberregionale Aufgaben bei der Erhaltung und Forderung der
rdtoromanischen und der italienischen Sprache und Kultur
wahrnehmen. Die entsprechende Verordnung erwéhnt in Ar-
tikel 2, fiir die Lia Rumantscha und die Pro Grigioni Italiano
gilt der Nachweis, dass sie iiberregionale Aufgaben der Er-
haltung und Férderung der ritoromanischen und der italieni-
schen Sprache und Kultur wahrnahmen, als erbracht. Wir er-
halten also meines Erachtens iiber den Kanal des Kantons
Bundesgelder, die sowohl unter dem Titel der Sprache wie
Kultur eingesetzt werden sollen und kénnen. Darum scheint
es mir dann etwas kleinlich und systematisch auch falsch zu
sein, den eigenen Kantonsbeitrag nur mehr rein fiir die Spra-
che einsetzen zu wollen zumal Grossriatin Mani-Heldstab
Recht hat, wenn Sie sagt, man kann sowieso schwerlich
trennen was jetzt nun rein sprachlich und was nun daneben
auch Kultur ist. In diesem Sinne, unterstiitzen Sie den Mehr-
heitsantrag.

Regierungsprdsident Lardi: Wir machen im Departement
taglich diese Unterscheidung, was ist Sprachforderung, was
ist Kultur, je nachdem aus welcher Kasse wir Beitrdge leisten
konnen. Kultur wird aus dem Landeslotteriefonds unterstiitzt.
Sprachférderung aus einer anderen Kasse, einer kantonalen
Kasse. Es ist moglich, diese Unterscheidung zu machen. Der
Bund trennt ebenfalls Kultur- und Sprachférderung in ver-
schiedene Gesetze. Wenn in diesem spezifischen Gesetz die
Einheit gemacht wird, Sprache und Kultur, dann geht es
nicht darum, dass Sie Kultur in dem Sinne verstehen, so
meine ich, wie Sie sie hier verstehen wollen. Wie auch im-
mer, es ist kein Schicksalsartikel.

Ich erklére Thnen, warum wir zur Meinung gekommen sind,
dass man das trennen sollte. Wenn wir das trennen und wir
sind nicht der Meinung, dass wir dann anschauen, woher die-
se Mittel dann kommen, geht es darum, dass die Sprachorga-
nisationen am Schluss {iber mehr Mittel verfiigen um Sprach-
forderungsmassnahmen zu treffen. Was passiert heute? Heu-
te passiert es so: Wenn ein Theaterstiick aufgefiihrt wird in

einer italienischsprachigen Gemeinde, bekommt diese Insti-
tution oder dieser Verein, der diese Theaterauffithrung orga-
nisiert hat, Mittel aus der Kulturforderung vom Kanton, be-
antragt von der Kulturférderungskommission, die von Gross-
rat Portner préisidiert wird, die iiber einen grossen Erfah-
rungsschatz verfiigt, wie viel ist angemessen, wie viel nicht.
Dann gibt es Antrige an die PGI Zentrale. Und dort gibt es
vielleicht auch einen kleinen Beitrag. Dann gibt es noch ein
Gesuch an die PGI Regionalorganisationen, und fiir die Lia
gilt genau das Gleiche und von dort kommt auch noch etwas.
Alle diese Mittel kommen aus der gleichen Kasse. Die Kul-
turforderungskasse ist besser dotiert als die Sprachforde-
rungskasse. Deshalb wollten wir nicht gegen den erklérten
Willen der Institutionen, sondern um ihnen ein bisschen
mehr Mittel zur Verfiigung zu stellen, dass wir das trennen.
Die Kulturférderungskommission wiirde das natiirlich be-
riicksichtigen, wenn keine Beitrdge von einer anderen Orga-
nisation geleistet werden und man wiirde als Theaterauffiih-
rungsgesellschaft genau gleich viel bekommen. Aber, man
hitte das ein bisschen besser getrennt. Das sind die Beweg-
griinde. Natiirlich kann man anderer Meinung sein. Ich woll-
te hier nur erkldren, warum man iiberhaupt auf die Idee ge-
kommen ist, das so zu trennen. Ich meine, es macht Sinn,
dem Antrag der Kommissionsminderheit zuzustimmen, weil
die Triage moglich und nétig ist. Ich meine aber auch, dass
man den Sprachorganisationen natiirlich, und das mache ich
hier, zusichern kann, dass wenn sie selber als Organisation
fir Theaterstiicke einstehen, fiir kulturelle Events, dass das
ein Teil der Sprachforderung ist, weil das dann von dieser
Organisation organisiert wird. Also, gehen wir nicht noch zu
priifen, ist das Sprachférderung oder ist das Kulturforderung.
Es ist klar, wenn die PGI eine Veranstaltung initiiert, dass
das auf jeden Fall auch Sprachférderung ist. Und das soll
nicht noch weiter ausdividiert werden. Es geht uns also nur
darum, bei Beitrdgen an Dritte klarer zu trennen zwischen
Kulturférderung und Sprachforderung. Ich glaube, wir kon-
nen dariiber abstimmen. Es ist die Idee von uns und die Idee
jetzt von anderen. Beides kann akzeptiert werden. Ich bleibe
aber bei der Meinung, dass sachlich eine Trennung besser
wire.

Casty: Sie haben Herrn Regierungsprésident gehort. Ich bin
der Meinung, dass wir eine klare Trennung hier auch im Ge-
setz durchfiihren sollten. Dass wir das und Kultur nicht auf-
nehmen sollten. Mir ist klar, Sprache ist Kultur. Das kdnnen
wir nicht trennen. Aber wir kénnen trotzdem in der Gesetz-
gebung hier die Vermischung vermeiden und damit entspre-
chend bei der Umsetzung und bei der Ausrichtung von Bei-
tragen klarere Verhiltnisse haben. Ich bitte Sie der Regie-
rung und der Kommissionsminderheit zuzustimmen.

Claus; Kommissionspréasident: Die Diskussion hat klar ge-
zeigt, dass es erstens einmal vom Bundesrecht vorgegeben
ist, dass Sprache und Kultur im Bezug auf die Lia und auf
die Pro Grigioni Italiano zusammen gehdren. Hier diese
Zweckbestimmung auseinander zu nehmen, macht keinen
Sinn. Die Aufteilung innerhalb des Departements, die Forde-
rungsmittel kanalisieren zu wollen und auch iiber eine Stelle
ausgeben zu wollen, mag zwar einen gewissen Reiz haben,
wenn man es von der Verteilung her sieht. Das bringt viel-
leicht eine Vereinfachung, aber es beschneidet ganz klar die
beiden Institutionen, die nachweislich ihre Verdienste er-
bracht haben, auch in der Kulturforderung, beschneidet sie in
ihrem Wirken. Das diirfen wir nicht zulassen. Die Kommis-
sionsmehrheit schliesst sich hier diesen Organisationen an
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und will diesen Spielraum fiir diese Organisationen weiterhin
gewihrleisten.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Kommissionsmehrheit und Re-
gierung mit 63 zu 33 Stimmen zu.

Art. 11 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Erginzen

...zwischen dem Kanton und den beitragsberechtigten Insti-
tutionen abhéngig gemacht, die jeweils fiir eine Periode von
vier Jahren abgeschlossen werden.

Claus; Kommissionsprésident: Artikel 11 Absatz 2. Hier ha-
ben wir eine Ergidnzung. Und zwar geht es um den Leis-
tungsauftrag fiir die Institutionen. Der Gesetzesentwurf sicht
vor, dass die Gewdhrung der Kantonsbeitrige von der Ein-
haltung von Leistungsvereinbarungen zwischen dem Kanton
und den Beitragsberechtigten Institutionen abhidngig gemacht
wird. Die Kommission und die Regierung schlagen auf
Grund, der mit den Sprachorganisationen durchgefiihrten
Hearings folgende Ergénzung vor. Die Leistungsvereinba-
rungen sollen jeweils fiir eine Periode von vier Jahren abge-
schlossen werden. Damit wird fiir beide Partner, und Partner
sind es in einer Leistungsvereinbahrung, die eine langerfris-
tige Planung und auch eine lidngerfristige Leistungsdefinition
moglich. Die Kommission begriisst diese Verlangerung auf
vier Jahre, weil damit die Kontinuitdt der Leistung besser
gewihrleistet ist. Ich bitte Sie den Antrag von Kommission
und Regierung zu unterstiitzen.

Augustin: Prazisierend mochte ich festhalten, dass ich weder
mit Thnen hier drin und auch nicht mit Herrn Regierungspra-
sident Lardi und mit der Regierung insgesamt, dariiber strei-
ten mochte, ob nun der Beitrag, der im Ergebnis an die Lia
Rumantscha fliesst, aufzuteilen ist in den Unterbeitrag Kan-
ton und Bund. Wir haben die Zeichen der Zeit erkannt und
sind bereit diese Leistungsvereinbarung zu akzeptieren. Im
Wissen auch darum, dass Sie fiir die Bundesmittel heute im
Gesetz des Bundes an sich nicht so vorgeschrieben ist. Im
Wissen allerdings auch, dass der Begriff Leistungsvereinbah-
rung wahrscheinlich auch im definitiven, eidgendssischen
Sprachengesetz, dass dann dieses vorhin erwéhnte spezielle
Gesetz ablésen wird, enthalten sein wird. Immerhin ist an-
zumerken, dass wenn das Bundesrecht nicht hohere Bedin-
gungen filir die Auszahlung der Finanzbeihilfen stellt, der
Kanton von Bundesrechts wegen nicht mehr verlangen darf.
Er kann fiir seinen Teil hohere Anforderungen an Kontrolle,
an Wirksamkeit und Dergleichen mehr verlangen, aber nur
fiir seinen Teil. Bezogen auf den Teil des Bundes miissen wir
an sich die Bedingungen des Bundes, die auch in Gesetzen
und den Verordnungen geschrieben sind, einhalten. Dies gab,
weder bezogen auf den kantonalen Anteil in der Vergangen-
heit, noch bezogen auf den Bundesteil, an sich zu grosseren
Diskussionen Anlass. Das funktionierte einwandfrei. Und ich
glaube, solange die gleichen Personen mindestens an den
Schalthebeln sind, wird es auch weiterhin funktionieren.
Man weiss nie, wenn dann Personen ausgewechselt werden,
dann wenden sie Normen mitunter anders an. Fiir diesen Fall
muss man gewappnet und auch etwas vorsichtig sein.

Ich sage zur Leistungsvereinbahrung deshalb grundsitzlich
nur Folgendes: Entscheidend ist, dass die Lia Rumantscha
weiterhin keine Befehlsempfingerin des Kantons sein wird

und sein darf. Sie will ihre Autonomie. Darum heisst es auch
nicht Leistungsauftrag, sondern Leistungsvereinbarung. Wir
wollen also die Autonomie erhalten, sowohl in Fragen der
Organisation wie auch in Bezug auf unsere Tétigkeit. Mittels
der Leistungsvereinbarung kann und darf der Kanton uns
nicht vorschreiben, was er haben mochte, dass wir tun. Zwei-
te Anmerkung: Mit der Leistungsvereinbarung darf der Kan-
ton auch nicht eigene Aufgaben der Lia Rumantscha delegie-
ren. Er darf auch nicht zu Lasten der generellen Finanzmittel
von Bund und Kanton eigene Aufgaben einfach der Lia ab-
schieben. Wir fiihren durchaus Auftrige des Kantons aus.
Aber die sind ausserhalb der vorhin erwdhnten Finanzbeihil-
fen. Die geschehen eben im Auftrag. Das kann und soll
durchaus auch weiterhin so sein. Dann kommt der Kanton
und sagt was er will und die Lia sagt, ob sie das kann und
auch will und was fiir einen Betrag wir fiir diese Leistung
ausmachen. Das soll weiterhin so sein. Wir diirften nicht ak-
zeptieren, dass der Kanton beispielsweise im heiss umstritte-
nen Projekt Rumantsch Grischun seine Aufgaben zu Lasten
der generellen Finanzmittel der Lia abschiebt.

Parolini: Ich kann die Ausfiihrungen von Grossrat Augustin
voll unterstiitzen und mochte auch als Prasident der Agentura
da novitads rumantscha doch noch etwas betonen. Die Agen-
tura da novitads rumantscha existiert seit zehn Jahren und
das war auch ein Grossratsbeschluss im Jahr 1996. In diesem
Grossratsbeschluss ist bereits einiges enthalten. Nicht in
Form einer modernen Leistungsvereinbarung, aber in Form
von verschiedenen anderen Sachen, die verlangt wurden von
der ANR, wie sie funktionieren soll. Da wurde einmal ver-
langt, dass ein Grundkonzept erarbeitet wird, das von der
Regierung genehmigt werden muss. Jedes Jahr muss ein
Budget der Regierung unterbreitet werden, das von der Re-
gierung genehmigt wird. Jedes Jahr ein Jahresprogramm,
muss auch von der Regierung genehmigt werden. Jedes Jahr
unterbreiten wir der Regierung die Jahresrechnung und einen
Jahresbericht. Alles wird von der Regierung genehmigt. Zu-
dem ist die Stiftung ANR verpflichtet, alle drei Jahre einen
Bericht iiber die Auswirkungen ihrer Tétigkeit auf die réto-
romanischen Medien, verbunden mit einer fundierten Wer-
tung ihrer Arbeit, hinsichtlich der Spracherhaltung und
Sprachforderung der Regierung zu unterbreiten. Also, ich
glaube, man kann dem inskiinftig Leistungsvereinbarung
nennen. Da haben wir nichts dagegen, wenn die Leistungs-
vereinbarung praktisch das beinhaltet, was wir bis anhin be-
reits machen. Wenn das aber viel weiter gehen sollte und
auch die Autonomie dieser Stiftung tangieren sollte, dann
hétten wir allergrosste Miihe.

Im Stiftungsrat der ANR sitzt ein Vertreter des Kantons, der
kann da direkt und professionell einwirken und seine Anlie-
gen einbringen. Deshalb ist es schwer verstdndlich, wieso in
der Botschaft auf Seite 118 unter finanzielle Auswirkungen
beim zweiten Punkt geschrieben steht: ,,Fiir die geplante Pro-
fessionalisierung der Zusammenarbeit des Kantons mit den
Sprachorganisationen (z.B. durch den beabsichtigten Ab-
schluss von Leistungsvereinbarungen, Aufbau eines Control-
lings, betreffend die erzielten Wirkungen) ist mit einem
Ausbau der Stelle des Beauftragten fiir Sprachférderung
(Aufstockung von bisher 50 auf 100 Prozent) zu rechnen®.
Ich hoffe sehr, dass falls eine Aufstockung des Beauftragten
fiir Sprachforderung nétig ist, dann bitte fiir etwas Sinnvolle-
res, aber nicht fiir die Professionalisierung der Zusammenar-
beit mit der PGI und Lia Rumantscha. Das lauft bereits pro-
fessionell. Wenn diese Leistungen, wie gesagt, in einer Ver-
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einbarung eingepackt werden, dann ist das genug. Ansonsten
ist diese Aufstockung mehr als zu hinterfragen.

Regierungsprdsident Lardi: Ich mdchte etwas dhnliches ma-
chen, wie es Grossrat Augustin gemacht hat mettere le mani
avanti. Es geht nicht darum, hier etwas zu beschliessen, son-
dern irgendwie etwas in Aussicht zu stellen. Es geht nicht
darum, dass wir alles neu und alles anders machen wollen
oder miissen. Es gibt gewisse Anderungen. Diese sind darin
zu sehen, dass man miteinander abmacht, wie kénnen wir die
Leistungen tiiberpriifen, wie viele Leute sollen davon betrof-
fen sein. Das ist nicht, um die Lia, die PGI oder die ANR zu
plagen, sondern es geht darum, dass wir nachher gegeniiber
dem Bund —es ist der Kanton, der gegeniiber dem Bund auf-
tritt — bessere Karten zur Verfiigung haben, um allenfalls
Verbesserungen zu erzielen. Es ist in dem Sinne vorgesehen,
dass wir miteinander abmachen, was fiir Leistungsziele, wie
viele Leute betroffen sein sollen usw., dass wir miteinander,
ich betone das, etwas abmachen. Das bringt auch eine gewis-
se Professionalisierung mit sich. Im einzigen dreisprachigen
Kanton haben wir eine 50 Prozent- Stelle fiir einen Spra-
chenbeauftragten. Dass man den Wunsch hegt, diese Stelle,
um 50 Prozent, lassen wir die Begriindung, aufzustocken,
zumal hier Neues auf uns zukommt, auch mit der Bundesge-
setzgebung, meine ich, ist an sich legitim. Es geht nicht dar-
um, dass man einen Polizeistaat aufziehen will. Auf gar kei-
nen Fall. Wir betrachten die ANR, die Lia und die PGI als
Partner und als solche mdchtet Thr weiterhin kutschieren.
Nur ein kleiner Dissens.

Es ist so, dass die Bundesgelder zum Kanton fliessen. Wir
betrachten sie zu treuen Handen zuhanden der Organisatio-
nen. Die gleichen Gelder werden im Kanton Tessin beim
Kanton gehortet. Es ist in dem Sinne nicht zwingend, dass
sie weitergehen, aber ich erklédre es hier ganz klar, dass wir
auch diesbeziiglich nichts dndern wollen. Es ist aber so, dass
wir der Meinung sind, es soll so weiter gehen wie bisher,
aber nicht aufteilen woher die Gelder an sich kommen. Sonst
miissten wir eine Leistungsvereinbarung bezogen auf die
Gelder, die vom Kanton kommen, eine Leistungsvereinba-
rung bezogen auf andere Gelder haben. Ich bin vollends
iiberzeugt, dass wir uns giitlich und auch ohne grossen Auf-
wand finden werden.

Augustin: Eine kleine Prézisierung Herr Regierungsprasident
muss ich machen, wenn Sie mir gestatten. Ich glaube, zwei-
felsohne, dass wir beide, so lange wir beide im Amt sind, das
schon so gestalten werden wie Sie das hier schildern, und
dass es keine Probleme geben wird. Zum Gliick nicht. Aber
ich erinnere mich an Zeiten, oder mindestens aus der Ge-
schichte der Lia Rumantscha erinnert man sich an Zeiten von
einem durchaus gespannten Verhiltnis, um das nicht deutli-
cher zu formulieren, zwischen der Lia Rumantscha und der
Gesamtregierung oder mindestens den Romanen in der Re-
gierung. Es gab Zeiten, wo die Biindner Regierung aus drei
Romanen sich zusammen setzte, die mitunter ihre kleinen
Fehden mit der Lia und die Lia mit der Regierung austrugen.
Fiir solche Fille muss ich gewappnet sein und muss folgen-
des sagen: Man darf die Situation des Kantons Graubiinden
auf der Grundlage des Bundesrechtes nicht mit derjenigen
des Kantons Tessin vergleichen. Abschnitt 1. der Verord-
nung behandelt Finanzhilfen an den Kanton Graubiinden, un-
terscheidet dort Artikel 1, allgemeine Massnahmen. Das sind
die Massnahmen des Kantons. 2. Organisationen und die In-
stitutionen. 3. die Verlagstitigkeit. 4. die Férderung der Pres-
se. Wihrend bei den Finanzhilfen des Kantons Tessin, Ab-

schnitt 2 Artikel 7 fortfolgende, eben die allgemeinen Mass-
nahmen wieder kommen und dann bereits iibergegangen
wird zur Verlagstitigkeit. Dort besteht keine Unterstiitzung
fur die Presse, fiir die ANR wie hier, noch fiir Organisatio-
nen und Institutionen. Insoweit unterscheidet sich die Situa-
tion schon von Bundesrecht wegen.

Angenommen

Art. 11 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Claus; Kommissionsprisident: Mit der Streichung des Wor-
tes Leistungsvereinbarung beantragt Thnen die Kommission,
eine eigentlich redaktionelle Korrektur, weil bereits in Ab-
satz 2 die Modalitdten fiir die Leistungsvereinbarung gere-
gelt sind. Selbstverstdndlich verbleibt die Zustdndigkeit fiir
die Leistungsvereinbarung bei der Regierung. Zur jahrlichen
Genehmigung sind aber nur das Budget, der Jahresbericht
und die Jahresrechnung der Regierung zur Genehmigung zu
unterbreiten. Ich mochte Sie bitten hier oppositionslos weiter
zu fahren.

Angenommen

Art. 11 Abs. 4 und 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 12 Abs. 1 lit. a, b, d und f
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Claus; Kommissionsprésident: Ich habe hier keine Ergin-
zungen zu machen. Lit. b verbleibt wie es in der Botschaft
vorgesehen ist. Wir haben diese Zusétze, die urspriinglich im
ersten Protokoll sind, haben wir als lit. h aufgenommen. Ich
werde dann dazu Stellung nehmen.

Berther (Disentis): Ich mochte den Wunsch von Grossrat
Portner von heute Morgen befolgen und stelle deshalb keinen
Antrag, sondern eine Frage an den Regierungsprésidenten.
Bei Artikel 12 lautet die Marginalie: ,,2. Projekte und beson-
dere Fordermassnahmen®. Und dann steht unter lit. f und
jetzt kommt meine Frage, Herr Regierungsprasident, ,,von
Kursen in rdtoromanischer oder italienischer Sprache zur In-
tegration anderssprachiger Personen.” Meine Frage lautet:
Gehe ich richtig in der Annahme, dass fiir diesen Auftrag
spezielle Mittel von einer speziellen Kasse genommen wer-
den und nicht von den bis per dato gesprochenen Geldern der
Lia respektive ANR oder der PGI.

Regierungsprdsident Lardi: Ja.

Angenommen
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Art. 12. Abs. 1 lit. ¢
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Pedrini: Ich habe einen Abénderungsantrag bei Artikel 12
lit. c. Der lautet: ,,Der Kanton kann Beitrage leisten an Ge-
meinden, andere Offentlich-rechtliche Korperschaften sowie
Private, insbesondere zu Gunsten: ¢) von rdtoromanischen
und italienischen Zeitungen und Zeitschriften zur Abgeltung
spracherhaltender Leistungen, sofern diese nicht kostende-
ckend erbracht werden konnen.“ Mit dieser Erginzung
mochten wir auch den Zeitungen unserer Tiler die Mdglich-
keit zugestehen, in den Genuss von Beitrdgen des Kantons zu
kommen. Unsere Zeitungen haben nicht allzu viele Abon-
nenten. Thr Einzugsgebiet ist zu klein und sie geraten je lin-
ger je mehr in finanzielle Schwierigkeiten. Sie erfiillen aber
eine wichtige soziale und sprachfordernde Rolle in unseren
Taélern. Sie spielen auch eine wichtige Rolle fiir die Kohésion
in unserem Kanton.

Wir werden mit dieser Ergidnzung fiir die Gleichbehandlung
der beiden Biindner Minderheitensprachen romanisch und
italienisch sorgen und wir werden damit die sehr wichtige
Rolle, die diese Zeitungen und Zeitschriften zugunsten der
italienischen Sprache ausiiben, anerkennen und belohnen
konnen. Es handelt sich nimlich um eine Kann-Vorschrift.
Es bleibt in der Kompetenz der Regierung, Beitrdge auch an
die italienischen Zeitungen und Zeitschriften zu leisten. Aus
diesen Griinden bitte ich Euch, meinen Antrag zu unterstiit-
zen.

Antrag Pedrini

Andern wie folgt:

¢) von rdtoromanischen und italienischen Zeitungen und
Zeitschriften...

Claus; Kommissionsprisident: Die Kommission hat sich die-
se Frage ebenfalls gestellt. Aus anfanglicher und im Grund-
satz immer noch vorhandener Sympathie gegeniiber diesem
Anliegen, muss aber eine gewisse Skepsis doch entgegenge-
bracht werden. Die italienische Sprache verfiigt, dhnlich wie
das Deutsche, iiber eine sprachliche Riickenlehne. Ich ver-
meide bewusst das Wort ,,eine sprachliche Hinterlandschaft*.
Das Romanische eben nicht. Es hat im Gegensatz zum Italie-
nischen und auch zum Deutschen einen sehr kleinen Ab-
satzmarkt. Das gilt auch fiir Zeitungen und journalistische
Produkte. Wenn man die italienischen Zeitungen hier unter-
stiitzt, dann kann man das sehr wohl machen. Es fragt sich
allerdings, ob dann nicht auch eine kleine Prittigauer Zei-
tung ebenso Anrecht hitte auf Unterstlitzung. Ich bitte Sie,
diesen Vergleich zu ziehen.

Das Italienische ist in seiner Grundsubstanz im Kanton nicht
so bedroht, wie es das Romanische ist. Das Romanische ver-
fligt iiber eine Tageszeitung, das ist die ,,Quotidiana“ und
verschiedene weitere Zeitungen. Die italienischsprachige
Zeitungslandschaft ist klein, aber auch vielféltig und gleich-
zeitig steht der italienischsprachigen Bevolkerung der Zu-
gang zur italienischen Tagespresse hingegen offen und die
italienische Tagespresse, auch die Tessiner Tagespresse, ist
sehr prdsent in den italienischsprachigen Gebieten. Diese
Uberlegungen haben uns dazu bewogen, dieses Gesetz mog-
lichst straff zu halten um auch bei den Forderungen konse-
quent zu sein und haben wir in einem positiven Grundgedan-
ken der italienischen Sprachbevélkerung gegeniiber gesagt,
ist es nicht notwendig, die italienischen Zeitungen ebenfalls

zu subventionieren und beantragen wir Thnen diesen Zusatz
abzulehnen.

Meyer-Grass: Im Gegensatz zu vielen anderen Antrdgen der
Italianita moéchte ich diesen Antrag meines Ratskollegen un-
terstiitzen. Wir haben hier ein Gesetz, das nicht die Forde-
rung der ,,Prittigauer Zeitung®, sondern, lesen Sie noch ein-
mal Artikel 1d, die rdtoromanische und die italienische Spra-
che férdern und erhalten will. Ich glaube, es macht einen Un-
terschied, ob wir eine Minderheitensprache in einem Tal zu-
sétzlich fordern, die zwar einen Hintergrund hat im Tessin,
in ihrer Sprache, aber in ihrer Identitit doch eben zu unserem
Kanton gehort. Und in diesem Sinne mdochte ich den Antrag
von Ratskollege Pedrini, auch im Sinne des Forderungsge-
setzes, das wir hier vor Augen haben, unterstiitzen.

Marti: Ich glaube, das Argument von Grossrat Claus ver-
fangt, weil es tatsdchlich so ist. Man kann nicht einem Men-
schen in Stidbiinden sagen, liess doch einfach die Mailidnder
Zeitung und damit sind deine Bediirfnisse der Sprache abge-
deckt. Hier ist die Zugehorigkeit zum Kanton Graubiinden
und damit verbunden auch das Bediirfnis, lokale Presseer-
zeugnisse zu bekommen, doch zu werten und insofern bitte
ich Sie auch, den Antrag von Kollege Pedrini zu unterstiit-
zen.

Regierungsprdsident Lardi: Ich muss Sie bitten, diesen An-
trag abzulehnen und zwar gestiitzt auf Artikel 1 des Geset-
zes. Dort wurde bis jetzt vorgelesen lit. ,,d) die rdtoromani-
sche und italienische Sprache zu erhalten und zu fordern.*
Das ist alles gut und recht, aber wir mdchten uns hier auch
noch verpflichten, ,,e) die bedrohte Landessprache Roma-
nisch mit besonderen Massnahmen zu unterstiitzen und das
ist genau eine besondere Massnahme fiir die ratoromanische
Sprache, die, das miissen wir einfach einsehen, viel stirker
bedroht ist und wenn wir davon ausgehen, dass die Geld-
menge bestimmt ist, je mehr man sie verteilt, desto weniger
bekommt dann dort, wo sie vielleicht am notwendigsten ist.
Ich muss Sie, bei aller Sympathie, bitten, diesen Antrag ab-
zulehnen.

Pedrini: Bis jetzt wurden alle Antrdge der Italianita deutlich
abgelehnt. Mit diesem Antrag haben wir die Moglichkeit, mit
relativ wenig Geld relativ viel zu bewirken. Es ist eine Art
Ziickerchen, das Sie uns zugestehen. Ich bitte euch, diesen
Antrag zu unterstiitzen.

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt den Antrag Pedrini mit 52 zu 15
Stimmen an.

Art. 12 Abs. 1 lit. e
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Pedprini: Ich habe wieder einen Abdnderungsantrag bei Arti-
kel 12 lit. e, der in die gleiche Richtung geht wie der vorige
Antrag. Da méchten wir das ,.italienische® hinzufiigen. Ein-
fach, ich zitiere: ,,der Ubersetzung von literarischen Werken
in die ratoromanische und italienische Sprache®. Auch in
diesem Artikel handelt es sich um eine Kann-Vorschrift, die
in der Kompetenz der Regierung bleibt. Wir werden aber
auch mit dieser Ergénzung die Gleichbehandlung der beiden
Biindner Minderheitensprachen romanisch und italienisch
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gewihrleisten. Es gibt viele deutsche Werke, die es lohnen
wiirde auf Italienisch iibersetzen zu lassen und somit auch
unserer Bevolkerung in ihrer Muttersprache zur Verfligung
zu stellen. Es muss im Ermessen der Regierung liegen, fiir
die Ubersetzung von etlichen dieser Werke Beitriige zu leis-
ten. Ich bitte euch, auch diesen Antrag zu unterstiitzen.

Claus;, Kommissionsprasident: Diesen Antrag haben wir so
in der Kommission nicht besprochen. Personlich mdchte ich
hier nicht weitere Ausfithrungen machen, weil es eine dhnli-
che Problematik ist wie bei den italienischen Zeitungen, aber
nicht die Gleiche. Das mdchte ich klar anfiihren. Uberset-
zungen zu finanzieren, von Deutsch auf Italienisch ist eine
ganz andere Problematik als Ubersetzung zur Mitfinanzie-
rung von Deutsch ins Ritoromanische, weil es eine grosse
Sprachgruppe, eine italienische Sprachgruppe gibt, die mit
Hilfe von spezifischen Werken, die aus der deutschen Litera-
tur stammen ins Italienische libersetzen will und ein Interesse
daran hat. Also gilt diese Bestimmung allerhdchstens fiir
spezifisch kantonale Produkte. Fiir spezifisch kantonale Lite-
ratur ware das mdglich. Dort glaube ich aber, dass die Kul-
turforderung reifen konnte und deshalb bin ich persdnlich der
Ansicht, hier Vorsicht walten zu lassen. Personlich bin ich
der Meinung, dass man hier diese Unterstiitzung aufgrund
der Ausfithrungen nicht gewéhren soll.

Regierungsprdsident Lardi: Die Gelder des Kantons sind
nicht unbeschrinkt. Jetzt haben Sie, wie ich meine, zu Lasten
der Unterstiitzung der romanischsprachigen Zeitungen fiir
die italienischsprachigen Zeitungen Gelder abgezwackt. Ich
bin der festen Uberzeugung, dass Italienisch, so gerne ich
Italienisch habe, diese Unterstiitzung nicht bendtigt.
Deutschsprachige Literatur wird in Italienisch iibersetzt,
mehr als genug. Es ist wirklich nicht die gleiche Situation
wie die romanische Sprache. Dort braucht es Ubersetzungen.
Viel mehr. Romanisch hat keine Nation im Riicken. Diesen
Antrag konnen Sie mit guten Griinden ablehnen, weil die Si-
tuation eine andere ist. Ich erinnere nochmals daran, wir
konnen Romanisch und Italienisch nicht gleich behandeln.
Romanisch ist gefdhrdeter. Romanisch hat keine Nation im
Riicken, bezogen auf Ubersetzungen, bezogen auf Literatur,
aber auch bezogen auf die Zeitungen. Bei den Zeitungen ha-
ben Sie diesem Antrag zugestimmt. Bei der Ubersetzung von
Literatur, meine ich, ist das nicht nétig, bei aller Sympathie
fiir diese meine Sprache.

Keller: Nur ein paar Prézisierungen. Es ist nicht so, dass im
Prinzip alle schweizerischen Autoren, die auf Deutsch
schreiben, auf Italienisch libersetzt sind. Manchmal, um eine
Ubersetzung zu erreichen, muss man, wir haben das mehr-
mals im Zusammenhang mit der Tétigkeit der Pro Grigioni
Italiano gemacht, einen Verleger finden und eine relativ star-
ke finanzielle Unterstiitzung. Aber es geht sicher nicht um
grosse Summen. Es geht manchmal piinktlich einige Autoren
zu iibersetzen und ich glaube nicht, dass die Belastung der
romanischen Ubersetzungen so gross sein wird.

Pedrini: Man muss auch einsehen, dass nicht jeder Italie-
nischsprechende auch Deutsch lesen kann, wéhrenddem je-
der Romanischsprechende sehr gut Deutsch lesen kann. In
dem Sinn gibt es auch einen gewaltigen Unterschied und ich
sage, es liegt immer noch im Ermessen der Regierung zu
entscheiden, ob sie Beitrige leisten oder keine Beitrége leis-
ten.

Abstimmung
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Pedrini mit 72 zu 17 Stim-
men ab.

Art. 12 Abs. 1 lit. g

Antrag Kommission und Regierung

Neue lit. g einfiigen:

g) einer Instituts fiir Mehrsprachigkeit im Kanton Graubiin-
den

Claus; Kommissionsprisident: Bei lit. g handelt es sich um
das Institut fiir Mehrsprachigkeit im Kanton Graubiinden,
das wir bereits beim Zweckartikel mehrfach diskutiert haben.
Die Kommission und die Regierung sind sich einig, dass ein
Institut fiir Mehrsprachigkeit als Projekt besondere Forder-
massnahmen in Artikel 12 verdient. Hier wird der Weg frei-
gemacht fiir die Finanzierung eines allfélligen Institutes oder
eines Teils davon. Die Kommission freut sich, dass die Re-
gierung ihr folgt. Zu erwéhnen ist, dass bereits heute in
Graubiinden erfolgreiche Sprachenforschung betrieben wird,
sei es am Institut fiir Kulturforschung Graubiinden oder an
der Pddagogischen Hochschule. Ich bitte Sie, dem Antrag
von Kommission und Regierung zu folgen.

Angenommen

Art. 12 Abs. 1lit. h

Antrag der Kommission

Neue lit. h einfiigen:

h) der Einrichtung zweisprachig gefiihrter Schulen oder
zweisprachig gefiihrter Klassen in deutschsprachigen
Gemeinden.

Antrag der Regierung
Gemiss Botschaft

Claus; Kommissionsprasident: Die zweisprachig gefiihrte
Schule. Die Kommission beantragt Ihnen, eine weitere For-
dermassnahme zugunsten der Einrichtung zweisprachig ge-
filhrter Schulen oder zweisprachig geflihrter Klassen in
deutschsprachigen Gemeinden. Mit dieser Massnahme soll
ermoglicht werden, dass Schulversuche, die bereits heute er-
folgreich in deutschsprachigen Gemeinden der italienischen
und romanischen Sprache zugute kommen, iiber dieses Ge-
setz gefordert werden konnen. Die zweisprachigen Schulen
oder zweisprachig gefiihrten Klassen sind nicht nur bei Schii-
lern und Eltern dusserst beliebt, sie pflegen viel mehr gerade
ein Hauptanliegen dieses Gesetzes, nimlich die Forderung
des Bewusstseins fiir Mehrsprachigkeit in unserem Kanton.
Ich bitte Sie, hier der einstimmigen Kommission zu folgen.

Casparis-Nigg: Erlauben Sie mir nach den Voten des Kom-
missionsprésidenten ein paar Ausfithrungen, welche fiir eine
Ergénzung von Artikel 12, durch lit. h sprechen. In Artikel
12 werden Massnahmen definiert, welche auf Grund ihrer
Qualitdt, ihrer sprachregionalen Bedeutung und ihrer sprach-
erhaltenden und sprachférdernden Wirkung, durch Kantons-
beitrdge unterstiitzt werden konnen. Sprachenschutz und
Sprachenforderung nur in den angestammten Sprachgebieten
zu betreiben geniigt, meines Erachtens, nicht. Ich bin der fes-
ten Uberzeugung, dass dafiir auch ausserhalb dieser ange-
stammten Sprachgebiete etwas getan werden muss zum
Schutz und zur Forderung, insbesondere der romanischen,
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aber auch der italienischen Sprache. Einen aktiven Beitrag
zum besseren Verstédndnis und auch zur vermehrten Solidari-
tdt gegeniiber den Minderheitensprachen, konnten sicher
zweisprachig gefiihrte Klassen in deutschsprachigen Ge-
meinden leisten. Ich verweise auf zum Teil wissenschaftlich
begleitete zweisprachige Schulprojekte, welche in verschie-
denen Gemeinden versuchsweise und bis jetzt erfolgreich
durchgefiihrt werden. So z.B. in Chur, Ilanz, Pontresina, Sa-
maden und weiteren. Ich erachte es als grosse Chance, wenn
wir vermehrt wieder unsere Jugend fiir die Mehrsprachigkeit
in unserem Kanton interessieren und sensibilisieren kdnnen.
Denn, bekanntlich wachsen ja Interesse und Verstidndnis an
einer Materie durch die Auseinandersetzung mit derselben.
Zweisprachig gefiihrten Klassen, oder Schulen, ab der un-
tersten Schulstufe, kann mit Sicherheit sprachférdernde, aber
auch spracherhaltende Wirkung attestiert werden. Sie leisten
zum besseren Verstdndnis zwischen den Sprachgemeinschaf-
ten zweifelsohne einen nicht zu unterschitzenden Beitrag. In
Klammer sei noch erwihnt, dass zweisprachig gefiihrte Klas-
sen, neben der Sprachschutzfunktion fiir die Minderheiten-
sprachen, mit dem Erreichen einer starken Zweisprachigkeit,
eine zweite eminent wichtige Aufgabe zu erfiillen vermogen.
Selbstverstandlich muss dabei die Kompatibilitit mit dem
Kernprogramm 2010 gewihrleistet sein. Um keine Missver-
standnisse aufkommen zu lassen, mochte ich ergdnzend bei-
fligen, dass sich zweisprachig gefiihrte Klassen iiber die
praktizierten Unterrichtssprachen und nicht nur iiber zusétz-
liche Unterrichtsficher definieren und es dabei selbstver-
stindlich nur um die angestammten Kantonssprachen geht.
Wohlverstanden handelt es sich dabei vorderhand ganz klar
um Versuchsphasen, Projektcharakter. Keineswegs ist die
Rede von neuen Schulsystemen, sondern nur von finanzieller
Unterstiitzung von besonderen Leistungen oder Massnah-
men, sprich eben auch Projekten zur Sprachenerhaltung und
Forderung.

Eingeholte Rechtsgutachten, etwa in der Stadt Chur, haben
ergeben, dass diese Schulversuche keineswegs gegen hohe-
res Recht verstossen. Auch wenn sie nach Ablauf der Ver-
suchsphase als dauerhaft gefiihrte zweisprachige Klassen
weiterlaufen. Von der Systematik her wiirden sie natiirlich
auch ins Schulgesetz passen. Die Moglichkeit bleibt jedoch
offen, von den gemachten Erfahrungen zu profitieren und
diese spéter einmal, bei einer allfilligen nichsten Revision
des Schulgesetzes, entsprechend zu beriicksichtigen, respek-
tive als dauerhafte Losungen einfliessen zu lassen. Fiir weite-
re interessierte deutschsprachige Gemeinden, sollte die Mog-
lichkeit von Einrichtungen zur versuchsweisen, oder pro-
jektmaissigen Fithrung zweisprachiger Schulen oder Klassen,
deshalb mindestens optional gegeben sein. Der Entwurf zum
Sprachengesetz bietet ein gutes Gefiss, dieses Anliegen auf-
zunehmen. Eine moderne und aufgeschlossene Art der Spra-
chenforderung konnte damit signalisiert werden, indem An-
reize geschaffen werden, fiir die deutschsprachige Mehrheit,
an der Erhaltung unserer Dreisprachigkeit aktiv mitzuwirken.
Fiir die Spracherhaltung in romanischsprachigen Gemeinden,
macht es natiirlich wenig Sinn, zweisprachige Klassen zu
fiihren. Ja, es wiére flir die Spracherhaltung gar kontrapro-
duktiv. Ich danke Thnen fiir Ihre Aufmerksamkeit und hoffe
im Namen der Kommission auf Ihre Unterstiitzung.

Flurin-Caluori: Ich schliesse mich grundsétzlich der Mei-
nung von Grossrétin Casparis an. Trotzdem, ganz kurz, mei-
ne Grundhaltung dazu. Schulprojekte bilingualer Schulen
haben aufgezeigt, dass auf diese Weise ein Tor zu unseren
Minderheitensprachen ge6ffnet werden kann. Dass durch

solche Schulprojekte, bereits nach Verlauf der Primarschule
bemerkenswerte Erfolge erzielt werden konnen. Grundsitz-
lich férdern zweisprachige Schulen den Zusammenhalt unter
den Sprachgruppen. Dort wo es moglich ist, dort wo auch In-
teresse vorhanden ist und die Rahmenbedingungen zur Ver-
fligung gestellt werden konnen, muss der Kanton solche
zweisprachigen Schulen auch in deutschsprachigen Gemein-
den unterstiitzen mit dem Ziel, unseren kantonalen Minder-
heitensprachen, aus deutschsprachiger Sicht, niher zu kom-
men. Aus diesem Grund unterstiitze ich diesen Antrag der
Kommission.

Locher: Auch ich schliesse mich den Voten meiner Vorred-
nerinnen an. Ich mochte aber trotzdem hier als Lehrperson,
die an einer solchen deutsch-romanisch gefiihrten Klasse in
Chur unterrichtet, meine Meinung dazu &dussern. Ich danke
der Kommission fiir ihren Antrag. Mit dieser Litera schaffen
wir die Voraussetzung, dass die Stirkung der Minderheits-
sprachen auch ausserhalb von ihrem angestammten Territo-
rium als besondere Fordermassnahme, unterstiitzt werden
kann. Es ist also in dem Sinne ein Dienst der Sprachmehr-
heit, zu Gunsten der Sprachminderheiten. Ich mache die Er-
fahrung, dass zweisprachig gefiihrte Klassen, einen wichti-
gen Beitrag zur Sprachsensibilisierung und Spracherhaltung
leisten. Damit kann die Schule als Bildungsort einen ent-
scheidenden Einfluss auf Schiilerinnen und Schiiler ausiiben
und zugleich die Mehrsprachigkeit unseres Kantons als eine
attraktive Ressource in einem Bildungsangebot nutzen. Fiih-
ren wir uns doch die Tatsache vor Augen, dass viele Biindner
Familien aus wirtschaftlichen Griinden, ihre Heimat in den
deutschsprachigen Kantonsteil verlegen und ihre Ursprungs-
sprache jedoch gerne weiterpflegen und ihren Kindern ver-
mitteln. Dass mit dieser neuen Litera die Voraussetzungen
geschaffen werden ein solches Angebot von zweisprachigen
Klassen im deutschsprachigen Kantonsteil zu unterstiitzen,
ist meines Erachtens, absolut sinnvoll und ein konkreter
Punkt, welcher sicherlich zur Stirkung der Minderheitsspra-
chen beitrégt. Ich bitte Sie deshalb dem Antrag der Kommis-
sion zu folgen. Danke.

Candinas: Ich unterstiitze diesen wichtigen Antrag der
Kommission sehr. Die einleuchtenden Argumente fiir eine
zweisprachige Schule haben meine Vorrednerinnen erwéhnt.
Diese Argumente haben auch dazu gefiihrt, dass die junge
CVP Surselva vor eineinhalb Jahren eine Initiative fiir eine
zweisprachige Schule in Ilanz mit fast 300 Unterschriften
eingereicht hat. Der Stadtrat hat einen Gegenvorschlag aus-
gearbeitet, der an der Einwohnerversammlung vor einem
Jahr mit iiberwéltigendem Mehr, 127 zu 10, angenommen
wurde. Die Einfithrung der zweisprachigen Schule in Ilanz,
geplant fiir das Schuljahr 2008/2009, ist mit zusdtzlichen
Kosten verbunden. Wenn deutschsprachige Gemeinden be-
reit sind, zweisprachige Schulen einzurichten, ist es nichts
anderes als richtig, dass sich der Kanton an die Kosten fiir
diese sinnvolle Sprachférderung beteiligt. Mit diesem Artikel
wird der Kanton bei den Kosten der Einfiihrung in die Pflicht
genommen. Das ist sehr wichtig und auch sehr richtig. Ich
bitte Sie somit, diesen wichtigen Antrag der Kommission, zu
unterstiitzen.

Keller: Ich habe angekiindigt, einen Antrag im Zusammen-
hang mit zweisprachigen Regionalschulen zu stellen. Ich
werde nicht unter diesem Titel, weil es nur um die Finanzie-
rung geht, aber unter Artikel 20a werden wir nachher noch
iiber das Prinzip, einen Moment dariiber diskutieren.
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Regierungsprdsident Lardi: Die Hoffnung darf zuletzt ster-
ben. Und ich habe die Hoffnung, dass Sie anders als die
Kommission, die Argumente verstehen, die dazu gefiihrt ha-
ben, dass die Regierung gegen die Aufnahme von diesem Ar-
tikel in dieses Gesetz, gefiihrt haben. Es geht nicht darum,
dass man gegen zweisprachige Schulen ist. Es geht nicht
darum, dass man nicht weiss, wie wichtig das ist, dass man
auch anderswo zweisprachige Schulen fiihrt. Aber, wir haben
hier ein Sprachengesetz. Und hier wird etwas, das eigentlich
ins Schulgesetz gehdrt, hinein gepflanzt. Deshalb meine ich,
dass es richtig wire, dass es richtig ist, der Kommission nicht
zuzustimmen, sondern diese wichtige Aufgabe in einem
Schulgesetz, wo dann auch alle andere Parameter genannt
werden, aufzunehmen und nicht im Sprachengesetz. Das sind
die Griinde. Also, nichts gegen zweisprachige Schulen, aber
wir kdnnen nicht iiberall wo eine solche Frage auftaucht, et-
was in ein Gesetz hineinstellen und die Finanzierung jetzt
von schulischen Aufgaben an sich iiber die Finanzierung im
Sprachengesetz 16sen. Sie kennen nun die Argumente. Ich
bitte Sie der Regierung zuzustimmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt den Antrag der Kommission mit 75
zu 9 Stimmen an.

Art. 12 Abs.2
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 13 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 13 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Marti: Ich spreche zu Artikel 13 Absatz 2, wo die Projekte,
welche hauptsidchlich gewinnorientiert sind, nicht unterstiitzt
werden. Ich beantrage IThnen, diesen Absatz 2 ginzlich zu
streichen. Weshalb? Zunichst einmal ist festzuhalten, dass
eine hauptsichliche Gewinnorientierung sehr schwer zu de-
finieren ist. Wann ist eine Gewinnorientierung hauptséchlich
und wann ist sie nebensidchlich. Kommt dazu, dass in der
Botschaft geschrieben steht, dass hier der Bezug zum Kultur-
forderungsgesetz hergestellt wird, wo man nicht Projekte,
welche gewinnorientiert sind, unterstiitzen will. Ich meine
aber, und da hat Ratskollege Augustin heute ein sehr gutes
Beispiel gebracht, offensichtlich ist es moglich, mit Projek-
ten auch Geld zu verdienen und die dann eben auch der Sa-
che dienen. Némlich dem Erhalt der Sprache. Weshalb soll
man nicht auch ein solches Projekt grundsitzlich unterstiit-
zen. Und wenn man das nicht méchte, dann miisste dieser
Artikel sowieso anders geschrieben werden. Weil, hier steht
geschrieben, dass man Projekte, welche gewinnorientiert
sind, nicht unterstiitzt. Aber ob sie dann wirklich Gewinn
machen, ist ja noch nicht bestimmt, wenn man schon alleine
bei der Gewinnorientierung den Hahnen zudreht.

Nun haben Sie gestern, meine geschétzten Damen und Her-
ren, sehr vehement und sehr eindeutig fiir GRiforma ge-
stimmt. Und dort war von der Wirkungsorientierung die Re-
de. Eine Wirkungsorientierung die, ich meine, wenn wir die-
se Verwaltung wirkungsorientiert haben wollen, dann miis-
sen wir auch wirkungsorientierte Gesetze machen. Ich bin
der Meinung, dass dieser Artikel eben nicht wirkungsorien-
tiert ist, weil, mir personlich ist es egal, ob dann mit den
Fordergeldern eine gewinnorientierte Sache unterstiitzt wird
oder nicht, wenn die Wirkung erreicht wird. Die Wirkung
heisst eben, dass die Sprache von den Geldern profitiert. Ich
spreche hier also von der Wertschopfung, welche der ausge-
gebene Franken zu erzielen hat. Hierbei sollten wir es dann
unter GRiforma der Verwaltung iiberlassen, ob sie selbst den
Schluss zieht, wo diese Gelder moglichst gut investiert wer-
den. Die Streichung dieses Antrages kommt insbesondere
auch den Organisationen zugute, da sie nicht in eine Recht-
fertigung gelangen, ob jetzt nun diese Gelder in ein Projekt
investiert werden, welches zusitzlich noch Gewinne generie-
ren kann.

Ich glaube, wir sollten hier nichts dagegen haben, dass auch
dort Gelder zugunsten der Sache, zugunsten des Zweckes
dieses Gesetzes eingesetzt werden. Sie konnen also, meine
geschitzten Damen und Herren, nur gewinnen, wenn Sie
meinem Antrag folgen, sofern Sie grundsitzlich in der Stoss-
richtung dieses Gesetzes sind. Und da hat sich heute ja gar
niemand dagegen gewehrt, grundsatzlich fiir dieses Gesetz
einzustehen. Stellen Sie sich vor, Sie wiirden IThren Marke-
tingchef, der die Werbeausgaben bestimmt, Vorgaben ma-
chen, er diirfe nur dort Werbung machen, bei Anldssen, die
nicht gewinnorientiert sind. Das wire auch vollig falsch,
weil, er muss ja eine andere Wirkung erzielen, als diese Insti-
tutionen zu unterstiitzen, welche Gewinn machen. Er will
présent sein. Hier ist es genau dasselbe. Also, wenn man dort
unterstiitzt, egal ob es Gewinn macht oder nicht, wo die Wir-
kung am besten ist, dann ist es richtig investiert. Und dazu
lade ich Sie herzlich ein, deshalb diesen Absatz zu streichen.

Antrag Marti
Ersatzlose Streichung

Claus; Kommissionsprdsident: Ich muss Ihnen beantragen,
diesen Antrag Marti abzulehnen. Nicht, weil eine grundsitz-
liche Offnung von Beitrigen nicht wiinschenswert wire.
Aber wir sprechen hier von Kulturforderung und wir spre-
chen hier auch davon, dass wir Steuergelder einsetzen fiir
Kulturférderung und eben auch fiir Sprachforderung. In der
Kulturférderung ist es so, dass wir uns sehr oft an Defizitga-
rantien orientieren. Das heisst, die Kulturférdergelder wer-
den dann gesprochen, wenn nach einer Veranstaltung auch
entsprechende Defizite noch aufzufangen und zu tragen sind.
Sehr viele kulturelle Veranstaltungen oder eben auch Veran-
staltungen, die die Sprachforderung betreffen, sind nicht ge-
winnbringend. Gewinnorientiert zu sein ist nichts Schlechtes.
Als FDPler mochte ich mich da klar dagegen verwahren.
Aber wir diirfen auch nicht einen reinen Anspruchswild-
wuchs auf unseren Kanton herabprasseln lassen. Es braucht
Kriterien, die diese Forderung auch einschrinken. Diese
Forderung muss ganz bewusst geschehen und dieses Kriteri-
um der hauptsidchlichen Gewinnorientierung heisst, dass man
reine kommerzielle Projekte nicht unterstiitzen soll und zwar
aus dem Grund, weil es nicht notwendig ist. Es ist schlicht
nicht notwendig alles zu unterstiitzen und deshalb, so rank
und schlank der Antrag auch daherkommt, er muss genauso
rank und schlank abgelehnt werden.
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Loepfe: Ich bitte Sie, ebenfalls so sympathisch und verstind-
lich wie der Antrag von Kollege Marti ist, diesen abzuleh-
nen. Und zwar einfach, weil ich denke, jetzt miissten wir
stoppen Sachen durcheinander zu bringen und Verwirrung zu
stiften. Regierungsprisident Lardi hat vorhin schon beim
Schulgesetz darauf hingewiesen, dass das eigentlich der rich-
tige Ort widre. Sie haben das in den Wind geschlagen. Das
verstehe ich durchaus. Es ist eine rein sprachliche Angele-
genheit. Man kann es so verstehen. Aber hier, dieser Teil
hier, der geht in das Wirtschaftsforderungsgesetz hinein und
hat nur dort auch zu sein. Das hat an und fiir sich dann mit
Sprache, wenn es hauptsidchlich gewinnorientiert ist, nur
noch am Rande zu tun. Bitte, bringen Sie diese Sachen nicht
durcheinander, weil es immer schwieriger wird, sich in unse-
rem Rechtssystem zurechtzufinden. Es kdme doch kein
Mensch drauf, das hier zu suchen. Geschweige denn, ist es
dann iiberhaupt noch klar, aus welchen verschiedenen Késse-
li welche Anspriiche dann zu befriedigen seien? Lassen Sie
doch ein bisschen Uberblick in diesem System und lassen
Sie hier die Frage ,,gewinnorientierte Projekte beim Wirt-
schaftsforderungsgesetz und nicht hier beim Sprachengesetz.
Hier ist es definitiv am falschen Ort.

Augustin: Grossrat Marti, ich habe nicht gesagt, dass die Lia
Rumantscha Gewinn macht. Ich habe nur gesagt, dass sie
Umsatz generiert im Rahmen von rund 1,1 Millionen Fran-
ken mit dem Verkauf im Wesentlichen von Dienstleistungen,
nicht mit der Veranstaltung von Projekten. Wir erwirtschaf-
ten einen Umsatz damit. Was fiir einen Gewinn wir da ha-
ben, das kann ich Thnen heute nicht sagen, weil wir erst dar-
an sind eine Kostenrechnung einzufithren und ohne Kosten-
rechnung kann man es hie und da schétzen, mehr nicht.

Regierungsprdsident Lardi: Schauen Sie die Gesetzessyste-
matik an. Dort steht unter Artikel 12 als Marginalie ,,2 Pro-
jekte und besondere Fordermassnahmen® und dann kommt
,»a Bereiche, Bemessungskriterien. Die sind im Artikel 12
und dann kommt im Artikel 13b Beitragsvoraussetzungen.
Sie konnen diesen Abschnitt wie gemiss Antrag von Gross-
rat Marti schon streichen, aber dann haben wir eine Voraus-
setzung, eine Beitragsvoraussetzung nicht mehr und ich darf
Sie daran erinnern, dass dieser Abschnitt der Regelung und
Praxis bei der Kulturforderung entspricht. Wir haben bei der
Kulturforderung eine klare Praxis und wir mochten die glei-
che Praxis bei der Sprachférderung gemiss Artikel 12 und
13 ebenfalls anwenden. Ich rege wirklich an, dass wir diese
zwei Bereiche parallel betrachten kdnnen, damit wir auch fiir
die Beitragsnachsuchenden eine klare Sprache sprechen kon-
nen.

Marti: Ich spiire, dass ich hier nicht gerade offene Tiire ein-
renne. Es geht ja nicht darum, etwas zu verschlechtern, son-
dern etwas zu verbessern und vor allem im Sinne der Wir-
kungsorientierung, jetzt einmal auch diesen Rat ein wenig
herauszufordern und auf die Probe zu stellen, ob er denn
wirklich wirkungsorientiert handeln mdchte und das Geld so
einsetzen mochte, dass eben Rahmenbedingungen, die aus-
serhalb der Wirkung liegen, nicht mehr beriicksichtigt wer-
den. Ratskollege Loepfe hat erwidhnt, dass es ins Wirtschafts-
forderungsgesetz gehdrt. Da bin ich natiirlich nicht dieser
Meinung, weil Sprachenférderung ja durchaus auch mal ge-
winnorientiert sein kann in einer Sache und der Sprache die-
nen. Also, insofern ist es nicht a priori Wirtschaftsférderung.
Nun mochte ich Sie allerdings nicht ldnger strapazieren. Ich
mochte auch eine Niederlage hier vermeiden, zugunsten der

Sache wire es ndmlich nicht forderlich. Dann wiirden Sie ge-
rade das Gegenteil machen dessen was ich erreichen mochte,
némlich zugunsten dieser Sache eintreten und deshalb ziehe
ich jetzt den Antrag zuriick.

Antrag Marti zuriickgezogen

Angenommen

Art. 14 und 15
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

IV. Amts- und Schulsprachen der Gemeinden und Kreise

Art. 16 Abs. 1und 4
Antrag Kommission und Regierung
Geméss Botschaft

Angenommen

Art. 16 Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen: Claus, Bezzola,
Casty, Casparis-Nigg, Caviezel-Sutter, Florin-Caluori, Krétt-
li-Lori; Sprecher: Claus) und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen: Dermont, Ba-
selgia-Brunner, Berther; Sprecher: Dermont)

Wie folgt dndern:

...von mindestens 40 Prozent von Angehorigen...

Claus;, Kommissionsprasident: Die Kommissionsmehrheit
mochte, dass in Artikel 16 Absatz 2 geméss Botschaft vorge-
gangen wird. Artikel 16 halt fest, dass Gemeinden mit einem
Anteil von mindestens 50 Prozent von Angehdrigen von ei-
ner angestammten Sprachgemeinschaft als sogenannt ein-
sprachige Gemeinde gelten. In diesen Gemeinden ist die an-
gestammte Sprache kommunale Amtssprache. Dieser Artikel
ist ein zentrales Element des sprachlichen Minderheiten-
schutzes. Ich mochte Thnen dies noch einmal vor Augen fith-
ren. Unsere Mustergemeinde hat 100 Einwohner. Sie wissen,
ich neige zu einfachen Beispielen. Wenn 50 Prozent dieser
Einwohner einer angestammten Sprachgemeinschaft angeho-
ren, gilt die ganze Gemeinde als einsprachig. Das heisst, die
kommunale Amtssprache ist beispielsweise romanisch, die
anderen 50 Einwohner haben sich danach zu richten. Nun
kann man sich fragen, wieso denn diese Grenze bei 50 ange-
setzt ist. Dazu ist festzuhalten: Die Zuordnung einer Ge-
meinde zu einem Sprachgebiet erfolgt auf der Grundlage der
in der Volkszdhlung gestellten Fragen nach dem Sprach-
gebrauch. Da die betreffende Fragestellung mehrere Antwor-
ten zuldsst, wird die Zugehorigkeit zu einer Sprachgemein-
schaft aufgrund der Daten zur {iberhaupt angegebenen Spra-
che definiert. Best beherrschte Sprache bezichungsweise re-
gelmdssiger Sprachgebrauch in Familie und Beruf/Schule
reicht aus. Zur rdtoromanischen beziechungsweise italienisch-
sprachigen Bevdlkerung einer Gemeinde zéhlen somit samt-
liche Personen, welche in der Volkszdhlung bei mindestens
einer dieser Fragen nach dem Sprachgebrauch Réitoroma-
nisch bezichungsweise Italienisch angekreuzt haben. Mit
dem Abstellen auf die Ergebnisse der jeweilig letzten Volks-
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zdhlung wird der Dynamik in der Sprachentwicklung Rech-
nung getragen. Wir diirfen bewusst sagen, wir haben einen
dynamischen Territorialititsprinzips-Begriff entwickelt mit
diesem Sprachengesetz.

Was bedeutet der Antrag der Minderheit? Wenn wir auf 40
Prozent zuriickgehen, besteht die Gefahr, dass der Minder-
heitenschutz nach meiner bescheidenen Meinung und auch
der der Kommission, iiberdehnt wird. Wenn 60 Prozent einer
Gemeinde deutsch sprechen und wir diese Gemeinde zur ein-
sprachigen romanischen Gemeinde erkldren, dann birgt das
schon die Gefahr, dass wir die Toleranz der Mehrheit ein
wenig zu stark beanspruchen. Zudem drehen wir, wenn wir
das tun, das Rad der Zeit zuriick, etwas, was selbst Kapitén
Kirk auf seiner Enterprise bis heute nicht schafft. Wir roma-
nisieren, wenn man diese Zahlen auf die Gemeinden herun-
terbricht und das ist die Aufgabe, die man exakterweise ma-
chen muss hier, salopp ausgedriickt romanisieren wir das
Oberengadin, wenn wir auf 40 Prozent zuriickgehen. Gerade
im Oberengadin hat das Romanische aber einen besonderen
Goodwill. Gerade dort mit Gesetzesgewalt einzugreifen, ist
nach Ansicht der Kommission doppelt problematisch und,
davon bin ich iiberzeugt, schlussendlich auch kontraproduk-
tiv fiir das Romanische. Ich bitte Sie daher, den sorgfiltig
aufgrund der tatsdchlich vorhandenen Sprachrealitit erarbei-
teten Entwurf mit 50 Prozent zu verabschieden. Ich weiss,
dass dies der Einstieg in eine ldngere Diskussion ist.

Dermont: Hinsichtlich der Festlegung der Amtssprachen ver-
langt eine Kommissionsminderheit, dass Gemeinden als ein-
sprachig gelten, auch wenn sie nur einen Anteil von mindes-
tens 40 Prozent von Angehdrigen einer angestammten
Sprachgemeinschaft aufweist. Wir haben es gehort. Ich sel-
ber bin iiberzeugt, dass wenn wir die Sprachminderheiten
wirklich stirken wollen, wir den prozentualen Anteil herab-
setzen miissen. Sonst besteht die Gefahr, dass gewisse Ge-
meinden plotzlich zu den zweisprachigen Gemeinden gezéhlt
werden miissten, obwohl im gesellschaftlichen Leben die an-
gestammte Sprache, z. B. das Romanische, noch stark domi-
niert. In jedem Fall wiirde meiner Meinung nach, die Fixie-
rung auf 40 Prozent fiir viele Gemeinden einen Schutz be-
deuten, vor allem auch dort, wo infolge eines tiefen Steuer-
satzes viele Briefkastenadressen bestehen. Aufgrund mehr-
jéhriger Beobachtungen in dem Dorf, wo ich wohne, am
Rande des ritoromanischen Sprachgebietes, kann ich mit Si-
cherheit behaupten, dass die eidgendssische Volkszéhlung
mit ihren zwei Fragen nicht alle Personen, welche romanisch
konnen, erfasst, sondern eben nur jene, welche diese Sprache
als best beherrschte beziehungsweise regelméssiger Sprach-
gebrauch in Familie und Beruf angeben. Das heisst, es gibt
mehr Personen, welche romanisch konnen, als was die Statis-
tik zeigt. Namlich, alle welche romanisch lernen, die aber
trotzdem romanisch nicht als best beherrschte Sprache oder
in der Familie als regelmissig gesprochene Sprache angeben
konnen.

Oder all diejenigen, welche romanisch kénnen, daheim aber
deutsch reden, da viele Ehen bei uns sprachlich gemischt
sind. Oder alle Personen, welche zwar romanisch kénnen,
aber am Arbeitsplatz deutsch reden. Kommt dazu, um als
Beispiel beim Dorf Laax zu bleiben, wo von 1150 Personen,
645 Personen, in Prozenten 56,1, Romanisch als ihre Sprache
angegeben haben, sich mit Sicherheit 200, 300 Personen be-
finden die dank ihrer Zweitwohnung zwar ihre Schriften dort
deponiert haben, jedoch nie am gesellschaftlichen Leben
teilnehmen und somit wenig Einfluss auf das tigliche Leben
haben. Beriicksichtigt man zudem, dass die zugewanderten

Sprachen vielzdhlig sind, ist die angestammte Sprache mit
eben diesen 50 Prozent zu wenig geschiitzt. Wenn man diese
Zahl nicht wenigstens auf 40 Prozent, wie von der Minder-
heit vorgeschlagen, festsetzt, kann man nicht von einem Ge-
setz zur Stirkung der Minderheiten oder der angestammten
Sprache reden. Denn, bleibt man dabei, dass nur Gemeinden
mit einem Anteil von mindestens 50 Prozent von Angehori-
gen einer angestammten Sprachgemeinschaft als einsprachi-
ge Gemeinde gilt, stirken wir in vielen Gemeinden eben ge-
rade die deutsche Sprache und helfen so dieser, schnell iiber-
hand zu nehmen, etwas das wir mit diesem Gesetz sicher
nicht wollen.

Bei uns und in vielen anderen Gemeinden gibt es nur folgen-
de Losung: Entweder die Gemeinde gilt als einsprachige
Gemeinde oder sie wird mehrsprachig, d.h. Romanisch-
Deutsch, wobei die Deutschsprachigen bei einem solchen
Wechsel, gemiss dieser Statistik, von allen anderen Spra-
chen profitieren wiirden, zum Beispiel Italienisch, Franzo-
sisch oder Portugiesisch, welche gerade auch in einem tou-
ristischen Ort einige Prozente ausmachen, in der Statistik je-
doch nicht relevant sind und deshalb einfach zu der deut-
schen Gruppe dazu gezdhlt werden. Das kdnnte soweit fiih-
ren, dass zum Beispiel in einem Dorf wie Laax wenn die
Deutschsprachigen eine Prozentuale von 30 Prozent haben,
dass der Rest ist fiir diejenigen die Romanisch angegeben
haben, die Portugiesen zum Beispiel, die einen recht grossen
Anteil auch ausmachen, noch zu der deutschen Sprache ge-
zahlt wiirden und sie somit bald auf diese 50 Prozent kom-
men wirden. Da kann mir wirklich niemand erkldren, dass
die portugiesische Sprache der deutschen néher liegt als der
romanischen Sprache. Darum wiére es ganz falsch, auf Grund
der erwidhnten fraglichen Statistik die seit Jahren ange-
stammte Sprache zu schwichen. Denn 50 Prozent bedeuten
keinen Schutz der Minderheitssprache. Dann lieber iiber-
haupt keine Zahl.

Mit der Festsetzung von mindestens 40 Prozent kdmen wir
der Realitdt schon ein bisschen ndher. Wir wiirden effektiv
etwas fiir den Schutz der Minderheiten erreichen. Ich weiss
nicht, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, wie viel Zeit
Sie gehabt haben, die Tabelle auf Seite 122 zu studieren.
Aber ich habe diese Tabelle in den letzten Wochen mit meh-
reren Fachleuten durchbesprochen und sie wird von allen an-
ders interpretiert. Man sicht sofort z.B., dass die Gemeinde
Tujetsch, wo sicher so viel Romanisch gesprochen wird wie
in Disentis, bei 75 Prozent ist, dies wegen der Neat, die mo-
mentan gebaut wird. So konnte es z. B. auch Laax ergehen.
Man konnte schnell einmal unter 50 Prozent fallen; wenn die
Secondos dann nach sind, wieder iiber diese 50 Prozent
kommen. Aber eben, in dieser Zeit wiren wir schon zwei-
sprachig. Ich verzichte darauf, weitere Beispiele zu nennen.
Ich komme dann nochmals am Schluss auf mein Anliegen
zurlick. Ich bitte Sie aber, den heutigen Tag zum Tag der
Minderheiten zu machen und bei dieser Sache, damit wir
nicht in diesem Gesetz, das wir bis jetzt gut durchberaten ha-
ben, einen Bumerang einsetzen, was wir nachher bereuen
wiirden.

Baselgia-Brunner: Jean Jacques Furrer stellt in seinem Be-
richt zur aktuellen desolaten Lage des Romanischen folgende
drei Fragen und beantwortet diese auch gleich selber, kurz
und prégnant: ,,.Lebt das Romanische? Selbstverstindlich.
Die nackten Zahlen beweisen es. Ist eine weitere romanisch-
sprachige Generation gesichert? Mit Bestimmtheit. Aber es
wird keine so grosse und dichte mehr sein. Kann das Roma-
nische, wenn auch unwiderruflich in kleinerem Umfang, auf
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bestimmte Zeit weiterexistieren? Wenn die aktuellen Bedin-
gungen weiterbestehen und nicht grundlegend und rasch dn-
dern, bestimmt nicht, Wunder ausgenommen.* Ich glaube in
diesem Zusammenhang nicht an Wunder. Die Vergangenheit
hat das Gegenteil bewiesen. Falls Sie auch nicht an solche
Wunder glauben, den Schutz der Minderheitssprachen aber
ernst nehmen, miissen Sie jetzt etwas Konkretes tun.

Mit Artikel 16 werden allein auf Grund der eidgendssischen
Volkszdhlung die Amts- und Schulsprachen festgelegt. Zwar
mit einer doppelten Fragestellung in der Volkszdhlung: Ers-
tens. Welches ist die bestgesprochene Sprache? Zweitens.
Welche Sprache sprechen Sie regelméssig zu Hause und am
Arbeitsplatz? Eben mit dieser doppelten Fragestellung ver-
sucht man der sprachlichen Realitdt nahe zu kommen. Tatsa-
che aber ist, dass auch mit dieser zweifachen Fragestellung
langst nicht alle Personen erfasst werden, welche romanisch
verstehen, lesen, sprechen oder schreiben konnen. In Ilanz
z.B. geben 80 Prozent an, romanisch zu sprechen. Durch die
beiden Fragen der Volkszdhlung werden aber nur 51 Prozent
als romanischsprachig erfasst. Es ist ja klar, wenn jemand
romanischsprachig aufgewachsen ist und auch romanisch-
sprachige Schulen besucht hat, dann aber 15 Jahre lang die
Sprache weder am Arbeitsplatz noch zu Hause regelméssig
sprechen kann, weil man sie dort nicht verstehen wiirde,
dann wird romanisch eben auch nicht mehr die bestgespro-
chene Sprache sein. Also wird bei beiden Fragen der Volks-
zahlung romanisch nicht angekreuzt sein. Diese Leute kon-
nen aber immer noch romanisch und benutzen diese Sprache,
wenn immer es moglich ist. Dafiir miissen wir mit dem Spra-
chengesetz, welches eigentlich Gesetz zum Schutz bedrohter
Kantonssprachen heissen sollte, eine Grundlage schaffen. Im
Wissen also, dass die Volkszdhlung nicht alle Zugehorigen
unserer Sprachminderheiten erfasst, diirfen wir diese Zahlen
nicht als einzigen Massstab fiir die Festlegung des Sprachter-
ritoriums nehmen. Die Dunkelziffer der mit der Volkszih-
lung nicht erfassten romanischsprachigen Personen ist be-
achtlich.

Eine zehnprozentige Reduktion des Botschaftsvorschlages
von 50 auf 40 Prozent in Absatz zwei dieses Artikels ist des-
halb eine sehr moderate, aber entscheidende Massnahme.
Stimmen Sie mit der Kommissionsminderheit. Denn wir alle
tragen die Verantwortung dafiir, dass bedrohte Kantonsspra-
chen nicht noch weiter zuriickgedringt, ihr Gebiet nicht wei-
ter untergraben und ihr Uberleben nicht noch unwahrschein-
licher wird.

Arquint: Fir mich ist das tatsdchlich das Herzstiick dieser
Vorlage und hier kénnen wir am Sprachgebietsprinzip, wie
ich es zu erldutern versuchte, und an der Statistik etwas
schrauben und damit diese beiden Elemente etwas nidher an-
einander bringen. Ich mdchte zur Statistik nicht viel mehr
sagen als, dass es eine Untersuchung im Auftrag des romani-
schen Radios und Fernsehens gegeben hat, der fiir alle Ge-
meinden hohere Werte an romanischsprechenden, roma-
nischverstehenden ausweist. Und ich mdchte auch aus dem
Engadin Beispiele erwdhnen, wo beispielsweise in Tarasp
wegen der Anwesenheit einer Internatsschule, die kaum
Kontakte mit der Gemeinde hat, die Bevdlkerungsstatistik
eben verschoben und verfialscht werden kann. Aber, das
Sprachgebietsprinzip wurde ja eingefiihrt, um einen zusétzli-
chen Schutz dagegen zu bieten, dass eine einfache Mehrheit,
eine angestammte Sprachgemeinde oder ein angestammtes
Sprachgebiet verdndern kann. Und das heisst, es braucht eine
hohere Qualifikation als die 50 Prozent. Und in diesen zehn
Prozent wiren enthalten die Bereiche, die ich erwidhnt habe,

wie romanische Substanz, Substanz im kirchlichem Leben,
im kulturellem Leben, in den Flurnamen u.s.w. Das wire
drin enthalten und kénnte damit eigentlich dieses zusitzliche
Element dem Sinn des Sprachgebietsprinzips anndhern.

Es gibt im westeuropdischen Umfeld kein Staat, der seine
Minderheit nach dem einfachen statistischen Volkszahlungs-
prinzip eingeteilt hat. Das gibt es nicht. Das sorbische Sied-
lungsgebiet, die Sorben sind ungefdhr so zahlreich wie die
Réatoromanen, wurde umschrieben und es gibt darin Gemein-
den mit weniger als zehn Prozent, die immer noch zum sor-
bischen Siedlungsgebiet gehdren und die Zweisprachigkeit in
bestimmen Bereichen pflegen miissen, wie es hier auch im
Gesetz steht, die angestammte Sprache entsprechend eben
auch zu beniitzen. Das haben wir drin. Wir haben auch drin,
dass das nicht eine gleichwertige Zweisprachigkeit dann be-
deutet, wenn man unter diese Grenze fillt. Wenn Sie diesem
Prinzip etwas Nachachtung verhelfen wollen, dann miissten
Sie eigentlich fiir den Antrag Dermont stimmen.

Ich weiss, Kollege Claus hat sich auch in Interviews und hier
auch wieder fiir das Mehrheitsprinzip ausgesprochen, das sei
eine objektive und einfache Regelungsmoglichkeit. Sie ist
falsch gegeniiber dem Sprachgebietsprinzip, das sage ich
ihm. Ich weiss aber auch als Lehrer, dass man einen Lernwil-
ligen mindestens fiinf mal belehren muss, bis er vielleicht
das tibernimmt und vielleicht wird das bei Kollege Claus
dann auch noch der Fall sein. Versuchen wir hier einen
Schritt in Richtung zusétzlichen Schutz zu machen. Kollege
Claus, das ist eine proaktive Handlung. Wenn wir das festle-
gen, dann werden Gemeinden, die in diesem Bereich lang-
sam kommen, die werden wissen, vorausschauend, wir diir-
fen nicht die Sprache verdndern, bis es soweit ist. Dann wird
die Assimilations- und Integrationswilligkeit der Zugewan-
derten verstéarkt, weil Sie wissen, das ist so, dass wir im 6f-
fentlichen Raum diese Sprache beniitzen diirfen. Und wenn
das schon auch in der Schule ist, dann entsprechend eben
auch in der Gemeinde. Nur so schaffen wir Anreize, denn,
das muss ich Thnen nicht sagen, der schwache Partner in die-
sen Fragen, das sind die Ridtoromanen. Sie sind in der Positi-
on, dass sie eben auch Deutsch konnen, und dass sie Zuge-
stindnisse machen und damit es den Deutschsprachigen er-
leichtern, sich nicht sprachlich zu assimilieren. Mit dieser
Barriere schaffen wir vorausschauend Sicherheit, konsolidie-
ren wir die Situation und erlauben ein langsames Fortschrei-
ten zur Zweisprachigkeit.

Die Gemeinden des Oberengadins wurden angesprochen.
Diese sind von dieser Bestimmung nicht betroffen, weil in
den Ubergangsbestimmungen im Artikel 26 deutlich steht,
dass Gemeinden, die eine andere Praxis haben, als die sie
gemiss diesem Gesetz haben miissten, nicht verpflichtet
sind, sich den gesetzlichen Bestimmungen anzupassen und
anzugleichen. Deshalb, wird auch fiir diese Gemeinden nur
der Anreiz geschaffen, das Romanische im bisherigen Rah-
men zu erhalten. Vielleicht auch noch etwas dariiber hinaus
zu tun. Aber wir kommen dann nicht in die Lage, dass wir
bei 50 Prozent jeweils die Lia Rumantscha und Sprachverei-
nigung wie eine Feuerwehr bereit sein miissen, um dann all-
fallige Gemeindeabstimmungen oder Sprachwechsel be-
kdmpfen zu miissen. Wir haben Zeit bis die Situation soweit
fortgeschritten ist, dass ein Sprachwechsel sich wirklich auf-
dréngt und wir sind damit auch im Rahmen dessen, was im
europdischen Vergleich Tatsache ist. Ich bitte Sie den Antrag
Dermont zu unterstiitzen.

Fasani: A mio modo di vedere, ogni lingua esprime una cul-
tura, ogni lingua esprime una mentalita, delle caratteristiche
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sociologiche di cui la globalita del Paese deve tenerne conto
e richiedono sforzi particolari. Comprendere vuol dire co-
munque anche portare degli strumenti di insegnamento di piu
lingue. Dobbiamo vedere come il passaggio da un comune
monolingue a un comune plurilingue sia al quanto doloroso
per chi ha questo problema, e io lo considero anche una stra-
da a senso unico senza piu un ritorno. Quindi fino al 40 per-
cento della popolazione autoctona per considerare un comu-
ne monolingue ¢ a mio modo di vedere accettabile.

E innegabile che certi comuni sono esposti nel nostro Canto-
ne a un'infiltrazione indesiderata della lingua tedesca, ma an-
che a un avanzamento della lingua italiana e ritengo, come
persona di lingua madre italiana, che proprio in questi comu-
ni ¢ perd prematuro voler cambiare e parlare di comuni pluri-
lingue, sarebbe per me la fine della lingua romancia. Per
quanto riguarda la lingua italiana abbiamo purtroppo dovuto
assistere a questa evoluzione nel Comune di Bivio. I1 Comu-
ne di Bivio plurilingue italiano, tedesco e romancio, ebbene,
questo Comune, appena che le percentuali sono aumentate a
favore della lingua tedesca, la lingua ufficiale del Comune e
la lingua di comunicazione ¢ passata da quella italiana a
quella tedesca. A mio modo di vedere non c'¢ niente da fare,
in questi casi comandano i numeri. Si tratta anche di tenere
conto che la gente al giorno d'oggi ¢ sempre piu mobile. Da
parte del Grigione italiano dobbiamo ammettere onestamente
che i numeri finora ci danno ragione e si aggirano su percen-
tuali che variano dall’ 82 al 99 percento e che hanno notifica-
to la lingua italiana come lingua di comunicazione. Ed ¢ an-
che per questo che vediamo ancora lontano noi l'asticella del
40 percento. Comunque, in segno di solidarieta e compren-
dendo benissimo i problemi della comunita romancia invito a
sostenere la proposta di minoranza della Commissione e
quindi il 40 percento.

Ratti: Ich mochte noch folgende Anmerkungen zu diesen 40
Prozent machen. Als Romane im Herzen bin ich grundsitz-
lich auch fiir diese 40 Prozent-Regelung. Wenn ich aber in
der Praxis, und wo ich wohne, das ein bisschen ndher an-
schaue und auf Seite 123 der Botschaft die Gemeinden an-
schaue, die in den Genuss dieser 40 Prozent-Regelung ki-
men, dann muss ich einfach feststellen, dass in der Realitét
diese etliche Probleme haben wiirden. Die 50 Prozent-
Regelung, wie sie jetzt bestehen wiirde, ist fiir unsere Ge-
meinden im Moment eigentlich ideal. Wir haben auch Ge-
meinden in diesem Bereich von 40 bis 50 Prozent, die heute
romanisch als Amtssprache haben oder die Amtssprache auf
Deutsch haben. Und es ist wichtig in diesem Gebiet, wir sind
ein gefihrdetes Gebiet, dass man nicht stur nach dem Gesetz
leben muss, sondern dass man hier Mdglichkeiten hat, indi-
viduell ein bisschen diese Grenze festzulegen.

In einer kleinen Gemeinde, wie Madulain, wire es fatal,
wenn wir die Amtssprache in romanisch einfiihren wiirden.
Wir wéren vielleicht nur noch fiinf oder sechs an der Ge-
meindeversammlung, und von den sonst 30 bis 35 Personen,
die dann kommen, wiren die dann nicht mehr dabei, ganz
einfach, weil sie des Romanischen nicht méchtig sind. Sie
sehen, es gibt hier schon auch Probleme, die nicht nur mit
dem Gesetz gelost werden kdnnen, sondern Probleme, die
man vielleicht vom Gefiihl her aber bereits vom Verstand her
versuchen muss zu 16sen. Das andere Beispiel ist Zuoz. Zuoz
hat die Amtssprache romanisch und sie versuchen es auch zu
leben. Aber die Konsequenz ist, dass ein grosser Teil der Be-
volkerung vom politischen Leben ausgeschlossen ist. So soll-
te es auch nicht sein. Mit 50 Prozent haben sie mehr Spiel-
raum, um mit diesem Problem umzugehen. Ich weiss, in an-

dern Gebieten besteht diese Problematik vielleicht nicht so,
aber bei uns ist sie augenfillig.

Ein anderer Grund, den wir auch ins Auge fassen miissen, ist
die Wohnsitznahme der Bevolkerung. Wir im Oberengadin
haben viele Leute, die Wohnsitz nehmen oder gerne Wohn-
sitz nehmen wiirden und da ist es zum Teil auch wichtig, was
in der Gemeinde gesprochen wird. Das Romanische hat ei-
nen sehr grossen Goodwill bei uns. Und es wird auch von
deutschsprachigen und italienischsprachigen Leuten sehr un-
terstiitzt. Aber es gibt einfach eine gewisse Grenze, wo man
auch gegeniiber diesen Sprachminderheiten oder Sprachregi-
onen etwas Riicksicht nehmen muss. Und darum wiirde ich
sagen die 50 Prozent-Grenze ist nicht schlecht, obwohl ich
weiss, um das Romanische vielleicht besser zu schiitzen, wé-
re die 40 Prozent-Grenze eher geeignet. Aber aufgrund die-
ser Problematik, die ich Thnen geschildert habe, ist es, glaube
ich, richtig, dass man bei 50 Prozent bleibt.

Augustin: Im Nachgang zum Votum von Kollege Ratti,
glaube ich, muss man ein Missverstindnis aus dem Weg
rdumen. Grossrat Arquint hat zu Recht darauf hingewiesen,
dass das Gesetz grundsitzlich die heutige Situation, wie sie
geschehen ist, wie sie in den einzelnen Gemeinden beschlos-
sen wurde, akzeptiert. Gemeinden, die also heute im Bereich
der Quote zwischen 40 und 50 sind, Oberengadiner Gemein-
den von denen Kollege Ratti jetzt gerade gesprochen hat, die
sich als zweisprachigen Gemeinden deklariert haben, diese
bleiben zweisprachig, auch wenn Sie dem Antrag Dermont
zustimmen. Daran dndert sich nichts. Die Quote 40 wire nur
fiir die Gemeinden, die heute ausserhalb dieser 50 Prozent-
Regelung beziehungsweise 40 Prozent-Regel sind. Wenn Sie
auf Seite 122 schauen, wéren das in erster Linie Mittelbiind-
ner Gemeinden, die moglicherweise in Vorwegnahme der
Entwicklung in Konflikt kommen konnten, nidmlich Brin-
zauls, Marmorera, Laax, Tiefencastel und meine Heimatge-
meinde Alvaschein, das wiren die ndchsten, die an sich in
Gefahr kdmen unter 50 Prozent zu fallen. Wenn man die
Quote auf 40 Prozent herabsetzt, dann wiren diese betroffen,
heute also noch monolinguale Gemeinden, die dann das wei-
terhin bleiben miissen, auch wenn die Quote unter 50 wire,
solange sie jedenfalls {iber 40 wére. Also, es ist an sich kein
Problem fiir die Oberengadiner Gemeinden, die sich heute
schon tatsdchlich als zweisprachig verstehen.

Eine Anmerkung noch zu Zuoz. Kollege Ratti hat es erwihnt
und hier enthélt die Botschaft einen kleinen Fehler. Zuoz hat
zusammen mit S-Chanf ein Reglement erlassen in dem sie
sich 1996 bis mindestens zum 31. Dezember 2015 als roma-
nische Gemeinden erklért haben. Il rumauntsch es la lingua
uffiziela da la vschinauncha. Das bleibt bis 2015, ausser man
hebt es vorher auf, sclbstverstindlich alles, was man be-
schliesst, kann man grundsdtzlich auch wieder korrigieren.
Aber im heutigen Zeitpunkt ist Zuoz eine romanischsprachi-
ge Gemeinde, miisste also auf Seite 123 in der entsprechen-
den Tabelle genau gleich wie Tarasp einen Stern enthalten.

Bezzola (Samedan): Als Einwohner der Gemeinde Samedan
unterstiitze ich das Votum von Grossrat Ratti. Samedan ist
zweisprachig. Es geht meiner Ansicht nach, z. B. in Same-
dan, wirklich nicht darum, auch nicht indirekt, einen gewis-
sen Druck vom Gesetz her aufzubauen damit diese Gemein-
de sich quasi romanischer fiithlen miisste, als was sie ist. Die
Zeit zuriickdrehen kénnen wir in diesem Punkt ja nicht. Ich
unterstiitze als Mitglied der Kommission die 50 Prozent-
Regelung. Und ich mochte das nur kurz begriinden: Es ist fiir
mich rein sprachlogisch, ich meine nicht sprachenpolitisch
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logisch, sondern sprachlogisch sehr seltsam, wenn man von
einsprachigen Gemeinde spricht, von einer Sprache, wo die
effektive Zahl bei 40 Prozent angesetzt wird. Das kann ich so
nicht unterstiitzen. Ich unterstiitze daher ganz klar die Mei-
nung der Kommissionsmehrheit.

Arquint: Grossrat Claus hat immerhin eine eigene Meinung
und da ist das Belehren wollen schwieriger. Aber wenn Kol-
lege Ratti und Kollege Bezzola nicht zuhoren, dann wird's
schwieriger. Denn sowohl in meinem Votum wie im Votum
von Kollege Augustin wurde darauf hingewiesen, Samedan
kann gemiss Ubergangsbestimmungen, lesen Sie den Artikel
26, bei seiner Praxis bleiben und muss gar nicht einsprachig
werden. Das Gleiche gilt fiir Madulain. Wir haben das, glau-
be ich, in dem Votum versucht darzustellen, aber wer nicht
horen kann, in Gottes Namen.

Bezzola (Samedan): Ich habe sehr wohl zugehort und auch
das gelesen und verstanden. Ich habe darum auch gesagt in-
direkten Druck aufbauen und nicht direkten Druck. Es ist
eben auch umgekehrt so, dass eine Gemeinde, wir haben ver-
schiedentlich das Beispiel Zuoz gehort, die umgekehrt trotz
deklarierter Einsprachigkeit in diese zweisprachige Katego-
rie fallen wiirde, mit dieser 50 Prozent-Regelung auch in die-
ser Gemeinde entsteht kein substanzieller Zwang zu einer
Anderung. Also, in erster Linie ist diese Frage 40 Prozent
oder 50 Prozent wirklich deklaratorisch und hat direkt im
Alltag herzlich wenig Einfluss. Darum steht fiir mich die
Sprachlogik, die ich vorhin erklirt habe, im Vordergrund.

Hartmann (Champfer): Ich glaube wir sind heute da um ein
Sprachengesetz zu machen und nicht Orts-, Gemeindespra-
chengesetz zu machen. Ich bin fiir die Minderheit, weil ich
der Minderheit eine Chance geben will und daher bitte ich
Sie, stimmen Sie der Minderheit zu.

Darms-Landolt: Die 50 Prozent-Schwelle betrachte ich als
die rein rechnerisch richtige Schwelle. Beachten wir jedoch
Artikel le, dort haben wir uns klar im Zweckartikel fiir be-
sondere Unterstiitzungsmassnahmen zugunsten der bedroh-
ten romanischen Sprache ausgesprochen. Ich bin daher klar
auch dafiir, die 40 Prozent-Schwelle zu befiirworten. Ich
empfehle es Thnen.

Regierungsprdsident Lardi: Vorab wie kommen die Prozente
zusammen, das ist sehr wichtig, dass wir, wenn wir von 50
Prozent reden, nicht meinen, das sei die Halfte der Bevolke-
rung, die 50 Prozent romanisch oder italienisch redet. Es ist
nadmlich so, dass man geméss Formular so vorgehen muss:
Unter Ziffer 8 Sprache: Fiir Kinder, die noch nicht sprechen
konnen, geben sie die Sprache der Mutter an. Personen friau-
lischer oder ladinischer Sprache kreuzen nicht Italienisch
sondern Ritoromanisch an. Das als Ingress. Dann kommt es
zu den Fragen. A: Welches ist die Sprache, in der Sie denken
und die Sie am Besten beherrschen? Nur eine Sprache ange-
ben. Hier kann man Réitoromanisch ankreuzen. Nehmen wir
an, von diesen 100 kreuzen 20 ritoromanisch an. Dann
kommt es zur Frage B: Welche Sprachen/Sprache sprechen
Sie regelméssig? Und hier kommt es. Mehrere Angaben
moglich. Also kreuzt hier jemand an 40 Prozent romanisch,
dann Italienisch ebenfalls eine zweisprachige Familie auch
40 Prozent. Deutsch regelméssig, 60 Prozent konnen das
auch ankreuzen. Englisch, internationale Firma, zu 20 Pro-
zent redet man englisch und dann Deutschschweizerdialekt
ist auch noch mdglich, andere Sprachen sind noch méglich,

Tessiner oder Biindner italienischer Dialekt sind auch noch
moglich. Wir haben hier eine Gesamtzahl von 150, 170, 200
Prozent. Von diesen haben wir zu Gunsten dieser einheimi-
schen Sprache genommen. Wir zéhlen beides zusammen.
Die Antwort A, die Sprache, die Sie am Besten beherrschen,
eben diese 20 Prozent und dann nehmen wir auch noch hinzu
die 60 Prozent, die sagen, ich rede regelméssig romanisch.
Es ist aber nicht so, dass 50 Prozent dieser Leute romani-
scher Muttersprache sind oder romanisch sind. Das sind we-
niger als 50 Prozent nach normaler Rechnung.

Und wenn wir jetzt auf 40 Prozent hinunter gehen, ist es
dann sehr schwierig festzulegen, dass eine Minderheit, viel-
leicht sogar eine kleine Minderheit, dariiber bestimmen kann,
dass man diese Sprache sprechen muss. Also eine einspra-
chige Gemeinde ist. Das ist unabhéngig davon, ob Sie wech-
seln miissten oder nicht. Im Falle von Samedan ganz klar, in
Samedan, und da haben Sie die Tabellen alle bereits zitiert,
haben von 3'069 Einwohnern 1296 Leute angegeben, dass
Sie entweder Romanisch am Besten beherrschen oder regel-
méssig sprechen. Nicht alleine regelméssig sprechen, also
sind mehr als 100 Prozent moglich. Und da kommt man auf
42,2 Prozent Leute, die entweder Romanisch am Besten be-
herrschen oder regelméssig neben anderen Sprachen spre-
chen. Das ist die Situation. Unabhéngig, ob Sie wechseln
miissten oder nicht, wire Samedan eine einsprachige roma-
nischsprachige Gemeinde, dies weil sie eben iiber 40 Prozent
und noch nicht iiber 50 Prozent ist.

Ich meine, wir miissen uns den Zahlen irgendwie beugen. 50
Prozent sind unseres Erachtens eine gute Schwelle und ich
meine, dass es den Gepflogenheiten des Rates entspricht,
hier dabei zu bleiben, dass wir jetzt diese deutschsprachige
Mehrheit oder auch anderssprachige Mehrheiten nicht aus-
reizen. Ich verstehe sehr wohl, dass die Romanischsprachi-
gen noch etwas zusétzlich mdochten, aber die Realitdt z.B.
auch in Trin, ist die: In Trin geben 41,3 Prozent als best be-
herrschte oder regelmaéssig gesprochene Sprache Romanisch
an. Wir konnen das nicht dndern, das ist die Situation. Blei-
ben wir dabei, bleiben wir bei den 50 Prozent. Wir haben
lange gerungen, bevor wir zu diesen 50 Prozent gekommen
sind. Anfédnglich, also bei der Vernehmlassung, hatten wir
noch andere Vorgaben und damals redeten wir nur von der
bestbeherrschten Sprache und dann haben wir auf Hinweise,
auf die richtigen Hinweise der Lia unter anderem reagiert
und auch die zweite, die Frage B hinzugezéhlt, aber irgend-
wo miissen wir uns jetzt beschrinken. Ich meine, dass 50
Prozent eine richtige Entscheidung war und ist. Ich meine,
dass man zusammen auch mit Romanischsprachigen, die sich
zur Kommissionsmehrheit bekannt haben, zu 50 Prozent ge-
miss Botschaft bekennen kann.

Dermont: Danke, dass ich mich nochmals zu Wort melden
darf. Ich mdchte mich nicht wiederholen, bleibe jedoch bei
meiner Meinung. Es wire schade, fiir dieses Sprachengesetz
und fiir die ganze Arbeit, die wir getan haben, wenn wir auf-
grund einer fraglichen Statistik im Gesetz etwas stipulieren,
was wir in Kiirze bereuen wiirden. Grossrat Claus hat es sel-
ber gesagt, bei diesem Sprachengesetz geht es vor allem um
den Minderheitenschutz und beim Antrag von Grossrat Ten-
chio hat Grossritin Barbara Janom Steiner gesagt: ,,Was
bringt das der Sprachforderung, setzen wir die Akzente dort,
wo wir sie setzen miissen.” Ich meinte, und das sage ich auch
zu allen Deutschsprechenden, was hindert es die Deutsch-
sprechenden hier zuzustimmen? Wenn wir diese 40 Prozent
stipulieren, dann machen wir echte Sprachférderung, d.h.
man kann lénger in diesen Dorfern romanisch reden und es
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braucht weniger Geld fiir die Sprachenforderung. 50 Prozent,
da bleibe ich bei meiner Meinung, miissen wir nicht stipulie-
ren.

Worum geht es bei diesem Artikel kurz gesagt? Es geht um
die Erhaltung der angestammten Sprache, die zu uns gehort,
in unsere Dorfer gehort, um die Identitdt, die Geschichte und
diese sollte man einfach schiitzen. Zu Regierungsrat Lardi
erlaube ich mir noch eine Bemerkung. Ich habe mich inten-
siv mit diesem Gesetz in etlichen Stunden abgegeben. Ich
habe vom Departement eine andere Antwort gekriegt. Es ist
mir klar gesagt worden, dass wenn jemand z.B. bei der Be-
antwortung der Frage, welche ist die bestbeherrschte Spra-
che, dort ein Kreuz macht, dann nur einmal gezéhlt wird und
wenn ich die Zahlen in unserem Dorf anschaue, stimmt das
auch ungefihr. Von diesen 1'100 Personen gibt es mindes-
tens knapp 700, die romanisch reden. Darum, die Zahl fiir
die Romanischsprechenden stimmt. Also, ich mdchte nicht
langer werden, ich bitte Sie, der Kommissionsminderheit zu-
zustimmen.

Claus; Kommissionsprasident: Vorerst zu der Zahlenakroba-
tik, die wir hier betrieben haben. Ich glaube, es wurde von
Regierungsprasident Lardi klar ausgefiihrt, wie grossziigig,
aber auch richtig gezéhlt wurde. Dass in der Erhebung immer
wieder Probleme entstehen und Detailfragen nicht immer ge-
16st werden konnen, da gehe ich mit Grossrat Arquint einig,
aber im Grundsatz wurde hier richtig und grossziigig, und
auch auf richtiger Intervention der Lia hin, die Zahlung vor-
genommen. Zu Kommissionskollege Dermont: Ich glaube
nicht, dass dieses Gesetz dem Minderheitenanspruch nicht
geniigend Rechnung trégt, wenn wir hier 50 Prozent drin las-
sen. Davon bin ich iliberzeugt. Dieses Gesetz ist echter Min-
derheitenschutz fiir Italienisch und fiir Rdtoromanisch auch
mit 50 Prozent.

Zur gelebten Realitét ist etwas zu sagen. Wir haben jetzt
immer von der rdtoromanischen Minderheit gesprochen, sel-
ten von der italienischen, sie ist viel weniger betroffen von
dieser Bestimmung. Wir miissen einmal in diesem Rat auch
von der Mehrheit sprechen. Wenn in einer Gemeinde 60 Pro-
zent Deutsch sprechen oder gemischt Deutsch sprechen und
die Gemeindeverwaltung nicht, nicht bereit ist auch nur ei-
nen kleinen Text oder eine Gemeindeversammlung auch
Deutsch zu begleiten, sie fallt ja dann in die mehrsprachigen
Gemeinden, also es sind beide Sprachen zu pflegen, wenn sie
das nicht bereit ist, dann schadet das der Attraktivitdt der
Gemeinde und es schadet aber auch, und das muss ich wirk-
lich sagen, der Mehrheit, die sich in dieser Gemeinde ja auch
wohl fiihlen will. Es geht nicht darum, dass wir die Attrakti-
vitidt der Gemeinden beschrdnken, in dem wir eine Sprachsi-
tuation heraufbeschworen, die eigentlich von der Bevolke-
rung nicht getragen wird.

Deshalb, und vor allem auch darum weil ich iiberzeugt bin,
dass dieser Minderheitenschutz gut gelebt wird in diesem
Kanton mit 50 Prozent, nachvollziehbar ist von allen, von
der Minderheit wie von der Mehrheit, deshalb miissen wir
hier oder sollten wir hier bei diesen 50 Prozent bleiben, zu-
mal sie auf exakt erhobenen Zahlen und auf exakten Situati-
onen in den Gemeinden beruhen. Ich bitte Sie deshalb, der
Mehrheit zu folgen.

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt den Antrag der Kommissionsminder-
heit mit 53 zu 44 Stimmen an.

Art. 16 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Arquint: Ich mochte hier den Antrag stellen, dass wir von 20
Prozent auf zehn, dass wir dieses édndern, nicht weil ich jetzt,
wie ich das Gefiihl hatte, bei der Pro Grigioni Italiano, dass
der Appetit so mit dem Hunger kam, nach Férderungsmog-
lichkeiten. Sondern weil ich mir das auch schon vorher vor-
genommen habe. Artikel 16 spricht von 20 Prozent als der
Schwelle. Artikel 20, wo’s um die Schule geht, spricht von
zehn als der Schwelle. Artikel 23 regelt den Wechsel der
Amts- und Komunalsprache. Und hier werden auch wieder
die 20 Prozent eingefiigt. Bei 20 Prozent kann man zur
Schulsprache noch keine Anderung vornehmen, weil die ja
vorher bei zehn angegeben ist. Es sind einmal formale
Schwierigkeiten, die ich damit habe. Dann aber auch auf-
grund eines Vergleichs. Wenn wir den Schritt von einer
Zweisprachigen zu einer Einsprachigen machen, dann ist das
ein entscheidender Einschnitt. Dann heisst das, wir verlassen
endgiiltig, offiziell die eine Sprache, auch wenn sie noch 20
Prozent ausmacht und bewegen uns auf die Einsprachigkeit
hin. Das ist ein Verlust an Motivation zur Zweisprachigkeit
in dieser Gemeinde. Ein Verlust an Potential zur Dreispra-
chigkeit.

Und hier, im Gegensatz zu den Wechseln, die ich vorhin er-
wihnt habe, gibt es tatsdchlich Prozentzahlen. Finnland hat
die Prozentzahl acht, der Bevdlkerung, die sich nicht nur
muttersprachlich, sondern auch umgangssprachlich zum
Schwedischen bekennt. Italien hat die Quote 15 Prozent. Os-
terreich hat die Quote zehn. Und da streitet der Haider, der
eben die 20 Prozent-Klausel mochte, damit er seine Ortsta-
feln im ehemaligen slowenischen Siedlungsgebiet nicht an-
bringen muss. Also, mit der 20 Prozent-Regelung bewegen
wir uns im Haider Umfeld, und was das fiir eine Qualitét
ausmacht, muss ich Ihnen eigentlich nicht sagen. Diese Zah-
len, ich konnte sie noch ergidnzen, zeigen, dass dieser Ein-
schnitt, der wirklich definitiv von einer Sprache zur andern
geht, tief angesetzt werden muss. Ironischerweise hat gerade
bei den wenigen, die hier iiberhaupt Stellung genommen ha-
ben, Flims sich fiir die Quote 20 ausgesprochen. Also, nach
der Session wahrscheinlich keine Lust gehabt, allenfalls noch
in der Rubrik zu kommen, in der etwas zum Sprachgebrauch
und fiir das Romanische zu machen wire. Ich denke, dass die
Zahl zehn Prozent sowohl von der Logik dieses Gesetzes und
der Einheit der Materie aus diesen drei Artikeln sich auf-
dréngt und ich beantrage, dass wir den Einschnitt zur Ein-
sprachigkeit bei zehn Prozent machen.

Antrag Arquint
Andern
...von mindestens 10 Prozent von Angehorigen...

Claus; Kommissionsprasident: Wir haben diese Frage in der
Kommission eingehend erldutert. Die Kommission ist ge-
schlossen der Meinung, dass eine Erweiterung auf zehn Pro-
zent abzulehnen ist. Tatséchlich haben wir aufgrund der
Vernehmlassung, das wurde vorher weit und breit ausge-
fiihrt, die Zahlung anders ausgewertet. Damit wurde der An-
teil sdmtlicher Personen mit romanischer Sprache ausge-
dehnt. Es ist nun konsequent, wenn wir im Verhéltnis zum
Entwurf, wo diese Zahl tiefer war, die Zahl auf 20 Prozent
erhohen. Es ist folgerichtig. Dazu kommt noch, dass die ei-
gentliche mathematische Umrechnung einen tieferen Satz er-
geben wiirde, und wir hier noch einmal der Minderheit ent-
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gegen gekommen sind, mit 20 Prozent. Wenn wir jetzt hier
auf zehn Prozent hinunter gehen wiirden, wiirde das der ge-
lebten sprachlichen Realitdt nicht mehr entsprechen. Ich bitte
Sie, deshalb den 20 Prozent den Vorzug zu geben und bei der
Botschaft zu bleiben.

Regierungsprdsident Lardi: Wir miissen wirklich aufpassen,
dass wir hier auch gegeniiber gewissen Mehrheiten den Bo-
gen nicht {iberspannen. Also, schauen Sie, wenn dann plotz-
lich zehn Prozent, zwolf Prozent iiber die anderen bestimmen
konnen, wird es sehr schwierig, auch bei der Beantwortung
dieser Fragen. Alle zehn Jahre werden die Leute die Mog-
lichkeit haben, anzukreuzen. Und daraus werden wir auch
etwas herauslesen konnen. Wenn wir zu weit gehen, und hier
sind wir daran, zu weit zu gehen mit dem Antrag Arquint,
dann werden diese Kreuze entsprechend dort gehen, dass es
nicht einmal zehn Prozent sind. Dann verlieren wir auch die
Sympathie derjenigen, die eigentlich Romanisch nicht spre-
chen, aber sie trotzdem ankreuzen, aus Sympathie zur Spra-
che, aus Solidaritit zur Minderheit. Wir diirfen hier wirklich
nicht so weit gehen.

Ich sage Thnen, welche Gemeinden zwischen zehn und 20
Prozent liegen, ndmlich: Vaz/Obervaz, Flims, Rongellen,
Obersaxen, Rothenbrunnen, St. Martin, St. Moritz 12,8 Pro-
zent, Bonaduz, Chur hat zehn Prozent romanischsprachige,
die dort das Kreuz gemacht haben, Paspels, Innerferrera hat
noch 6,1 Prozent. Wir diirfen jetzt bei der Unterstiitzung der
Minderheitensprachen nicht so weit gehen, dass plotzlich die
umgekehrte Wirkung erzielt wird.

Augustin: Ich widerspreche einem Vorgénger als Priasidenten
der Lia Rumantscha zumal offentlich nicht so gerne. Aber
hier muss ich es im Sinne des Votums von Regierungsprési-
dent Lardi schon auch tun, selbst wenn Herr Regierungspré-
sident das wiederum nicht ganz, ganz richtig dargestellt hat.
Das Gesetz baut ja auf einem Grundsatz auf. Ndmlich, dass
das Bestehende nicht tangiert wird. Also, all die Gemeinden,
die angesprochen wurden, Domleschger Gemeinden, von
Obersaxen bis nach Rongellen und Vaz/Obervaz hinauf, die
wiren ja, aufgrund der iibergangsrechtlichen Bestimmungen
davon nicht betroffen, so wie wir es heute sehen. Es ist vollig
klar: Wir kénnen nicht plétzlich Domleschger Gemeinden zu
Situationen zuriickfithren, wie sie 1803 mdglicherweise ge-
herrscht haben. Und wir kénnen auch noch die Stadtgemein-
de Chur zuriickfiihren zu einer zweisprachigen Gemeinde,
dann machen wir alles, was wir fiir die Minderheiten hier,
italienisch und romanisch, tatsdchlich mit der Churer Bevol-
kerung tun konnen, wenn wir das so von oben herab dekre-
tieren, dann machen wir das kaputt, aber mit Sicherheit. Das
diirfen wir demokratiepolitisch nicht machen.

Wenn wir jetzt die Gemeinden anschauen, die als nichste —
immer in der Annahme, dass die Entwicklung so fortgesetzt
wird, wie wir sie in den letzten 100 Jahren erlebt haben — in
Frage kdmen, dann miissen wir wiederum feststellen, Tabelle
Seite 123, praktisch alle Gemeinden zwischen 20 und 30
Prozent, haben sich bereits klar als einsprachige Gemeinden,
als deutsche Gemeinden bezeichnet. Eine Ausnahme: Die
Oberengadiner Gemeinde Pontresina. Und ob wir gegeniiber
diesen Gemeinden wiederum das so halten wollen, die wie-
derum tibergangsrechtlich davon nicht betroffen wéren, son-
dern betroffen wiren dann Pontresina, es waren Sils betrof-
fen, es wiren dann Silvaplana, und in Celerina, die dann be-
reits in der Quote {liber 30 Prozent sind. Ich glaube, dass
macht dann einfach keinen Sinn. Also, ich glaube, hier hat
auch die Lia Rumantscha bereits in der Vernehmlassung ge-

sagt, es wire demokratiepolitisch nicht klug, unter diese 20
Prozent-Grenze zu gehen, zumal der Wechsel, wir kommen
dann bei Artikel 23 zuriick, von der zweisprachigen zur ein-
sprachigen deutschen Gemeinde dann ein qualifiziertes Mehr
von zwei Drittel erfordern wiirde. Ich glaube, mehr Minder-
heitenschutz diirfen wir nicht machen. Und ob sie das anders
machen in Finnland oder nicht, na ja dann machen sie’s. A-
ber wir sind hier in der Schweiz.

Arquint: Gut, vielleicht kdnnen wir eine Studienreise nach
Finnland organisieren, um uns Klarheit zu verschaffen iiber
die Minderheitenfrage. Aber immerhin, Kollege Augustin,
als Président der Lia, ich hab die Vernehmlassungspapiere
der Lia gelesen und da steht die Zahl 15 Prozent und nicht
20, eine kleine Berichtigung. Uberlegen Sie sich, bis zu zehn
Prozent miissen diese Gemeinden in der Schule das Angebot
Romanisch in einer Art und Weise offerieren. Das steht in
diesem Gesetz. Und, wenn ich jetzt das auch auf die Amts-
sprache hinunter interpretiere, dann nehm ich Artikel 17 und
der sagt, nicht anders, als dass mehrsprachige Gemeinden
verpflichtet sind von der angestammten Amtssprache in an-
gemessener Weise Gebrauch zu machen. Das heisst, diese
Angemessenheit ist in der Realitit abgestuft und gegen die
zehn Prozent-Grenze hin wahrscheinlich relativ bescheiden,
aber zumindest wahrscheinlich im Bereich, dass ein Biirger
sich in dieser Sprache doch an die Gemeinde wenden kann,
oder dass bestimmte Dinge auch oOffentlich angeschlagen
werden. Es widerstrebt mir, der Schule etwas aufzubiirden,
was null im offentlichen Leben von den Erwachsenen zu
leisten ist. Diese Miniprdsenz, wie sie wahrscheinlich bei 10
Prozent sein wiirde, rechtfertigt es auch, dass man in der
Schule auch diese minimale Zweisprachigkeit fordert.

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt den Antrag der Kommission und der
Regierung mit 79 zu 4 Stimmen an.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Dieses Sprachengesetz ist
eine schwere Geburt. Sie hat unseren Zeitplan etwas durch-
einander gebracht. Wir kommen heute nicht zum Schluss,
wie wir das gestern gedacht haben. Was wir aber noch moch-
ten, wir behandeln jetzt noch die Anfrage Ratti. Und zwar
aus dem Grunde, auf der Tribiine haben wir Giste aus Sil-
vaplana, aus dem Engadin. Sie haben den ganzen Nachmittag
ausgeharrt und ich denke, darum wollen wir diese Anfrage
Ratti noch behandeln.

Anfrage Ratti betreffend Umklassierung der Julierstras-
se (Wortlaut Juniprotokoll 2006, S. 1179)

Antwort der Regierung

Die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgaben-
teilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) bringt wesent-
liche Anderungen beziiglich Finanzierung und Zustindigkei-
ten bei den Nationalstrassen und den vom Bund subventio-
nierten Hauptstrassen. Insbesondere gehen die Nationalstras-
sen in das Eigentum und die alleinige Verantwortung des
Bundes iiber. Diese Anderung tritt voraussichtlich auf den 1.
Januar 2008 in Kraft.

Unabhéngig von der NFA hat der Bundesrat im vergangenen
Frithjahr einen neuen Sachplan Verkehr erlassen, in dem das



526

18. Oktober 2006

Nationalstrassennetz (Grundnetz) sowie das subventionsbe-
rechtigte Hauptstrassennetz (Ergénzungsnetz) neu definiert
wird. Damit diese Netze rechtskréftig werden, miissen die
eidgendssischen Rite gestiitzt auf das Bundesgesetz iiber die

Nationalstrassen das neue Grundnetz beschliessen. Der Zeit-

punkt fiir die Behandlung einer entsprechenden Botschaft

und damit auch die allféllige Inkraftsetzung sind derzeit noch
nicht bekannt.

Fiir alle im Rahmen der Neufestlegung der Netze betroffenen

Strecken gelten damit die Zustindigkeiten geméiss NFA.

Falls die Julierstrasse als Erschliessung einer bedeutenden

Tourismusregion zur Nationalstrasse wird - was heute noch

nicht feststeht - ginge die Verantwortung und Finanzierung

vollumféanglich auf den Bund iiber. Offen bliebe dabei die

Frage, was fiir eine Regelung beziiglich der zu diesem Zeit-

punkt in Ausfiihrung befindlichen Ausbauprojekte getroffen

wird.

Die einzelnen Fragen lassen sich wie folgt beantworten:

1. Es ist nach wie vor die Absicht der Regierung, als
ndchstes grosseres Projekt im Rahmen des Hauptstras-
senausbaus die Umfahrung Silvaplana zu realisieren.
Daraufhin werden die Projektierungsarbeiten fiir das
Detailprojekt nach der noch im laufenden Jahr erwarte-
ten Genehmigung des Auflageprojektes unverziiglich in
Angriff genommen. Anderseits hat die Regierung die
neuen Randbedingungen (NFA und Sachplan) zu be-
rlicksichtigen und die fiir den Kanton beziiglich der Fi-
nanzierung dieses Vorhabens optimalste Losung anzu-
streben.

2. Mit der Ubernahme der Kosten fiir die Umfahrung Sil-
vaplana durch den Bund verbunden ist auch eine Kiir-
zung der Hauptstrassenmittel. Im Hauptstrassennetz
gibt es derzeit eine Vielzahl von Projekten, die in An-
griff genommen werden sollten. Dazu kommt der rasch
ansteigende Bedarf an Mitteln fiir die Instandhaltung
unseres grossen Strassennetzes. Fiir die Strecke Sils -
Maloja sind jedoch unabhéngig von den hingigen Ent-
scheiden im ndchsten Jahr gemdiss Strassenbaupro-
gramm neue Studien und Projektierungsarbeiten vorge-
sehen.

3. Im Zusammenhang mit den bevorstehenden Verdnde-
rungen (NFA, Infrastrukturfonds, Netzbeschluss) gehen
der Biindner Strassenrechnung namhafte direkte Bun-
desmittel verloren. Ein weitgehender Ausgleich soll im
Rahmen der NFA iiber den Ressourcenausgleich bzw.
den topographisch geographischen Lastenausgleich er-
folgen. Die kiinftig zur Verfligung stehenden Mittel
miissen aber in erster Linie auch fiir die Deckung der
stindig steigenden Unterhaltskosten des Strassennetzes
eingesetzt werden.

Antrag Ratti
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Ratti: Ich danke Thnen fiir die Geduld und fiir die Gew&hrung
der Diskussion. Ich danke auch der Regierung, fiir die Be-
antwortung meiner Anfrage. Mit den Antworten bin ich nur
teilweise zufrieden. Sie sind mir zu allgemein und zu unver-
bindlich. Zugegeben, so lange der Sachplan Strasse vom
Bund nicht genehmigt ist, ist es schwierig ganz konkrete
Aussagen zu machen. Die Leidensgeschichte der Umfahrung
Silvaplana ist lang. Und meine Befiirchtungen, dass es zu ei-

ner unendlichen Geschichte wird, ist durch die Antwort der
Regierung erhértet worden.

Die Regierung beabsichtigt zwar, als néchstes grosses Pro-
jekt im Rahmen des Hauptstrassenausbaus, die Umfahrung
Silvaplana zu realisieren, weist aber gleichzeitig darauf hin,
dass der Kanton beziiglich der Finanzierung dieses Vorha-
bens die optimale Losung anstrebt. De facto heisst das, dass
bei der Umklassierung der Julierstrasse in das Nationalstras-
sennetz diese Umfahrung aus Prioritatsgriinden fiir geraume
Zeit nicht realisiert wird. Dies kann so nicht hingenommen
werden. Ich bin der Meinung, die Oberengadiner, und vor al-
lem die direkt betroffene Bevdlkerung von Silvaplana, hat
ein Anrecht, mit ihrem Anliegen ernst genommen zu werden
haben. Ich erwarte von der Regierung, dass sie alle Moglich-
keiten ausschopft, um dieses Projekt baldmoglichst zu reali-
sieren.

Zur Antwort auf meine zweite Frage folgende Feststellung:
Die Mittel fiir das Hauptstrassennetz reichen nicht fiir alle
Projekte, die gewiinscht sind aus. Umso wichtiger ist es, die-
se Mittel gezielt und nutzorientiert einzusetzen. Ich mache
hier zwei Beispiele. Die Strecke Sils—Maloja — schon lange
auch ein Dauerbrenner, wichtigste Verbindung fiir das Ober-
engadin nach Italien, es ist so quasi eine Pulsader — hat kaum
Chancen, realisiert zu werden. Anderseits wurden im An-
schluss Scuol-West — fiir die Gemeinde Tarasp und fiir Scuol
sicher wichtig — 20 Millionen Franken investiert und heute
wird schon iiber eine Hochbriicke um die Verbindung zu Ta-
rasp projektiert. Sie verstehen, dass ich als Oberengadiner
das nicht verstehen kann.

Troncana-Sauer: Als Einwohnerin von Silvaplana mochte
ich Thnen ganz kurz aufzeigen, dass die Umfahrungsstrasse
Silvaplana, also die Julierumfahrungsstrasse ein sehr altes
Anliegen von uns ist. Aus der Chronik unseres Dorfes konnte
ich entnehmen, dass an einer Gemeindeversammlung, héren
Sie gut zu, im Jahre 1929 das erste Mal von einer solchen
Umfahrung gesprochen worden ist. Damals hatte man eine
Strasse an der Peripherie des Dorfes mit der Begriindung ab-
gelehnt, dass eine Umleitung der Autos Nachteile auf die
Qualitdt des Dorfes als Kur- und Handelsort haben konnte.
Bis heute wurden aber nicht weniger als fiinf weitere Varian-
ten diskutiert. Als erste 1950 eine Variante dhnlich der heute
vorgesehenen, aber natiirlich damals noch ndher zum Dorf,
da noch weniger Hiuser gebaut worden waren. 1969 eine
weitere Variante Richtung Champfér, wie die bestehende
heute. 1984 kam dann eine neue Variante ins Spiel, die ein
1200 Meter langer Tunnel vorsah, Richtung Sils und eine
Uberfiihrung iiber die Talstrasse Sils—St. Moritz. Diese Vari-
ante hat unsere Gemeindeversammlung nicht iiberzeugt, weil
sie dsthetisch nicht befriedigen konnte. Die Aussicht vom
Dorf auf den See ist eines unserer grossen Kapitalien. Da-
nach mussten wir mit einer Absage der Gemeindeversamm-
lung logischerweise und fiir uns auch verstindlich, wieder
hinten anstehen in der Warteschlange fiir unser Projekt. Aber
wir sind heute {iberzeugt, dass es richtig war, dass wir diese
Variante nicht angenommen haben. 1987 diskutierte die Ge-
meinde dann, eine kleine Umfahrung zu machen, aber diese
hitte dann durch dicht bewohntes Gebiet gefiihrt im Dorf
und konnte somit auch nicht befriedigen.

1994 wurde die Variante Piz, das ist die, die wir heute disku-
tieren, von der Gemeindeversammlung mit sehr grossem
Mehr angenommen. Diese sieht ein 745 Meter langer Tunnel
Richtung St. Moritz vor und man rechnete damals mit Kos-
ten von 64 Millionen Franken. Nun sind wir auf der Warte-
liste an die erste Stelle geriickt und freuen uns auf die Um-
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fahrungsstrasse. Aber nun kommt das Problem, dass diese
Strasse, die Julierroute, unter Umstdnden als Nationalstrasse
umklassiert werden konnte. Ich verstehe die Regierung na-
tiirlich vollstdndig, wenn sie in ihrer Antwort zur Anfrage
Ratti sagt, dass sie die optimale finanzielle Losung anstreben
muss. Eine optimale Losung ist sicher nicht, dass der Kanton
die Strasse bezahlen muss oder sollte, wenn der Bund sie be-
zahlt. Was heisst das aber fiir uns? Wenn die Strasse zur Na-
tionalstrasse wird, dann ist die Vermutung von uns Silvapla-
nern natiirlich sehr gross, dass wir dann in der Prioritétenliste
beim Bund sicher nicht zuvorderst anstehen, sondern uns
wieder schon hinten einordnen. Davor haben wir Angst. Wir
kommen uns vor wie ein Marathonldufer, dem bei Errei-
chung des Ziels, bei 40 Kilometer, 100 Meter vor dem Ziel
mitgeteilt wird, wir haben die Strecke auf 70 Kilometer ver-
langert. Darum bitten wir Sie, sofern es irgendwie moglich
ist, diese Umfahrung Silvaplana wirklich zu realisieren und
unsere Bevdlkerung zu unterstiitzen, denn die Strasse ist fiir
unser Dorf eine sehr grosse Belastung und wir mochten und
wollen es nicht hinnehmen, dass wir nochmals zehn Jahre
warten, weil so ist der Rhythmus in den letzten Jahren gewe-
sen, wenn man hinten ansteht, geht es lang. Besten Dank,
dass wir dieses Thema vorziehen konnten und wir die Auf-
merksamkeit von IThnen bekommen haben.

Pfiiffli: Ich moéchte hier darauf hinweisen, dass der Gedulds-
faden im Oberengadin langsam zu reissen droht. Die Kan-
tonsstrasse zwischen Bever und La Punt gleicht, gestatten
Sie mir die Ausdrucksweise, schon fast einer fahrzeugschéa-
digenden Wiistenpiste. Die nicht wintersichere Verbindung
zwischen Sils und Maloja fiihrt, wie bereits angetont, nach
jedem grosseren Schneefall zu einer Strassensperrung. Der
gesperrte Malojapass verursacht somit in jedem Winterhalb-
jahr aufs Neue Millionenschdden an der Oberengadiner
Volkswirtschaft. Und die fehlende Umfahrung von Silvapla-
na schliesslich teilt eine Siedlung, belastet die ganze Bevol-
kerung bis aufs Ausserste und zerstdrt so langsam aber sicher
ein ganzes Dorf. Die Situation ist fiir die Oberengadiner Be-
volkerung im Allgemeinen und fiir die Silvaplaner im Be-
sonderen nicht mehr lénger tragbar. Der Kanton ist deshalb
gefordert, moglichst rasch Abhilfe zu schaffen, d.h. als erstes
muss die nun ausfiihrungsreife Umfahrung von Silvaplana
ohne weitere Verzogerung angegangen werden. Die Oberen-
gadiner Bevdlkerung wird es zu schitzen wissen.

Hartmann (Champfeér): Mich befriedigen die Antworten und
das Vorgehen in Sachen Umfahrung Silvaplana auch nicht.
Im Namen der iibrigen Oberengadiner Grossrite mochte ich
Sie, Herr Regierungsrat, an die Zusicherung anlésslich diver-
ser bilateraler Gespréche erinnern, dass mit der Umfahrungs-
strasse Silvaplana nach der Fertigstellung von Flims begon-
nen wird, da ja nur eine grosse Baustelle moglich ist. Ich
verstehe, dass Sie abkldren wollen, ob der Bund die Julier-
route ins Nationalstrassennetz aufnehmen will und entspre-
chend auf die finanziellen Auswirkungen Einfluss nimmt.
Was aber ganz klar sein wird, ist, dass wenn der Bund die Ju-
lierstrasse iibernimmt, wir wieder hinten anstehen auf der
Prioritdtenliste. D.h. es vergehen zirka 15 bis 20 Jahre.

Ich habe mit einem Mitglied der Verkehrskommission ge-
sprochen, und dieser hat mir bestétigt, dass wir hinten anste-
hen miissen. Fiir den Bund ist Silvaplana aber nur ein kleiner
Punkt auf der Geografiekarte. Es darf also nicht sein, dass
die Silvaplaner und das Oberengadin wieder leer ausgehen.
Daher bitte ich Sie, Herr Regierungsrat, das Versprechen nun
einzuhalten und dem Baubeginn der Umfahrung griines Licht

zu geben. Beunruhigt hat mich der Zeitungsartikel in der
,»Sudostschweiz* letzter Woche, wo der Baubeginn der Um-
fahrung Kiiblis auf 2010 publiziert wurde. Ich war immer der
Meinung, die Préttigauerstrasse sei im Nationalstrassennetz
aufgenommen worden und daher Sache des Bundes. Ich bitte
Sie, Herr Regierungsrat, machen Sie keine Verzogerungstak-
tik mit uns Engadinern.

Parolini: Grossrat Ratti hat mich mit dem Ausspielen des
Unterengadins mit dem Oberengadin provoziert. Ich bin sei-
ner Meinung und der Meinung meiner Oberengadiner Kolle-
gen. Die Umfahrungsstrasse Silvaplana ist dringend nétig
und mit dieser muss unbedingt begonnen werden, nach Ab-
schluss der Arbeiten in Flims, spitestens. Das ist meiner
Meinung nach auch unbestritten. Das ist sehr notig.

Im Unterengadin, Kollege Ratti, sind nicht 20 Millionen
Franken in die Ausfahrt Richtung Vulpera und Tarasp inves-
tiert worden. Die genaue Zahl fiir diese kleine Ausfahrt kann
unser Regierungsrat vielleicht sagen. Das gesamte Projekt
Scuol-West, das eine endlose Geschichte war, vor allem weil
die Geologie in dieser Gegend sehr speziell ist, mag etwa 20
Millionen Franken gekostet haben, die genaue Zahl kenne
ich auch nicht. Man sollte schon Gleiches mit Gleichem ver-
gleichen. Und bei der projektierten Briicke nach Vulpera
handelt es sich um eine Verbindungsstrasse. Wir haben das
zwar auch unterstiitzt, aber das tangiert nicht die Hauptstras-
se. Gemdss Aussage von Regierungsrat Engler, das hat er ein
paar mal gesagt, und ich werde das auch noch ein paar mal
zitieren, ist die schlechteste Hauptstrasse des Kantons zwi-
schen Lavin und Scuol, also zwischen Lavin und Ardez, und
punktuell auch noch Richtung Scuol. Die ist in einem katast-
rophalen Zustand und da besteht auch Handlungsbedarf. Und
da warten wir auch auf weitere Ausbauprojekte. Das ist auch
sehr notig. Aber das Eine darf das Andere nicht ausschlies-
sen.

Ich bin ganz klar der Meinung: Die Umfahrungsstrasse Sil-
vaplana hat absolute Prioritit. Aber bevor man zwischen Be-
ver und La Punt, oder weiss ich was noch macht, da miissen
wir dann schon noch, Kollegen aus St. Moritz, dariiber im
Detail diskutieren. Wir haben bekanntlich asphaltierte Feld-
wege im Unterengadin, und im Oberengadin sind es was?
Landepisten hat es geheissen. Also, immerhin doch noch
besser.

Janom Steiner: Liebe Engadiner, was streiten wir uns? Brin-
gen wir’s doch auf den Punkt und sind wir uns einig. Die
Engadinerstrasse hat im Oberengadin wie im Unterengadin
noch einiges an Defiziten aufzuweisen, beziehungsweise an
Unterhaltsbedarf. Es hat noch einige Stellen, die saniert wer-
den miissen. Aber seien wir uns doch zumindest hier einig.
Wir Engadiner brauchen mehr Geld fiir unsere Strasse und
streiten wir uns doch noch nicht hier im Rat, ob das nun zu-
erst im Ober- oder im Unterengadin passieren sollte.

Caviezel (Pitasch): Ich bitte die Engadiner, streiten Sie doch
weiter. In Ilanz, die Umfahrung in Ilanz, wir warten auch.
Und wenn Ihr unter Euch nicht einig werdet, so wir wéiren
bereit.

Regierungsrat Engler: Grossrat Ratti, unsere Antwort ist
deshalb nicht so prézis und konkret, wie Sie sie vielleicht
gewiinscht hitten, weil fiir die Regierung, viele Fragezeichen
im Zusammenhang mit der kiinftigen Strassenfinanzierung
vorhanden sind. Es gibt zwei Griinde dafiir. Zum einen die
Auswirkungen der Neugestaltung des Finanzausgleichs und
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zum zweiten der Sachplan Strasse, die beide Einfluss auf die
kiinftige Strassenfinanzierung haben werden. Die NFA, die
Neugestaltung des Finanzausgleichs, bringt ab 2008 ein-
schneidende Anderungen, beziiglich der Finanzierung des
Strassenbaus, in Graubiinden, mit sich. Neu besteht eine kla-
re Aufgabenteilung, und Finanzentflechtung. Mit der Aus-
wirkung, dass neu der Bund fiir die Nationalstrassen zustin-
dig sein wird, der Kanton fiir die {ibrigen Strassen. Auch mit
neuen Freiheiten, dass ndmlich die Mittel, die wir fiir die
Hauptstrassen bekommen, nicht mehr objektgebunden sind,
und wir dann auch frei werden, dariiber zu verfiigen, und zu
bestimmen, ob wir mehr in den Unterhalt oder mehr in den
Ausbau unserer Hauptstrassen investieren wollen. Es wurde
zu Recht gesagt, es gibt grosse Defizite im Unterhalt der be-
stehenden Strasseninfrastrukturen. Wir werden uns sehr ge-
nau {iberlegen miissen, wie wir in Zukunft das Verhaltnis der
Mittel zwischen Ausbau und Unterhalt regeln wollen.

Das ist die eine Seite. Die andere Seite bildet der angespro-
chene Sachplan Strasse. Hier geht es um die Klassifizierung
unseres Strassennetzes, mit der Konsequenz, dass fiir die Na-
tionalstrasse der Bund die Verantwortung fiir den Bau, Be-
trieb und Unterhalt iibernimmt und was Kantonsstrassen ist,
das bleibt bei den Kantonen. Im Moment sieht es so aus, dass
die Strasse ins Schanfigg, von einer Verbindungsstrasse zu
einer Hauptstrasse aufklassiert wird. Dies hat fiir uns den
Vorteil, dass wir profitieren konnen, weil die pauschalen
Mittel aus dem neuen Finanzausgleich auch von der Stras-
senldnge abhédngen. Eine zweite Aufklassierung, die man uns
in Aussicht gestellt hat, obwohl wir an und fiir sich, zwei an-
dere Strassenziige in die Kategorie Nationalstrasse beantragt
hatten, ndmlich die Engadiner Strasse und die Strasse durch
die Surselva, ist die der Julierstrasse, als Verbindung zu einer
schweizweit wichtigen Tourismusdestination. Das sind die
Ausgangslagen, die sich in den kommenden drei bis flinf
Jahren verdndern werden. Und ich muss zugeben, im Detail
kennen wir die Konsequenzen, die sich daraus fiir uns erge-
ben, nicht. Wir wissen, dass der Kanton von seinen Aufga-
ben und von seinen finanziellen Belastungen im Zusammen-
hang mit dem Nationalstrassenbau, Unterhalt und Betrieb
entlastet wird. Wir wissen aber auch, dass die Mittel fiir die
Hauptstrassen im Vergleich zu heute, weniger sein werden.
Man geht heute von einem Saldo von 35 Millionen Franken
aus, die fehlen werden. Es wird im Rahmen der Budgetbera-
tungen Sache des Grossen Rates sein, zu beurteilen, wie viel
von diesem Ausfall, aus den neuen Mitteln des geografisch-
topografischen Belastungsausgleichs wieder in die Spezialfi-
nanzierung Strassen zuriick fliessen. Das ist voraussichtlich
mit dem Budget 2008 zu regeln.

Angesprochen ist mehrfach die Umfahrung Silvaplana. Eine
Umfahrung, die tatséchlich schon eine lange Geschichte hat,
wie {ibrigens alle grossen Umfahrungsprojekte in diesem
Kanton. Das ist ein schlechter Trost fiir Silvaplana, aber man
muss wissen, dass eine so grosse Verkehrsinfrastruktur eine
Vorlaufzeit von bis zu 25 Jahren hat. Das war in Saas so, das
war in Klosters so, das war in Trin so, das war bei allen gros-
seren Strassenvorhaben so. Wir sprechen hier von einem
Projekt in der Grossenordnung von 50 Millionen Franken.
Ich verwahre mich nur gegen den Vorwurf, man wiirde die
Anliegen der Gemeinde Silvaplana nicht ernst nehmen. Die
Projekte liegen vor. Ein erstes Projekt scheiterte an einer
Reihe von Einsprachen. Das Projekt musste neu iiberarbeitet
werden. Ich kann Thnen in Aussicht stellen, dass das Aufla-
geprojekt fiir die Umfahrung von Silvaplana noch in diesem
Jahr zum zweiten Mal der Regierung zur Genehmigung vor-
gelegt wird. Das ist die Voraussetzung, die erfiillt sein muss,

um {iberhaupt einen Baubeginn ins Auge zu fassen. Immer
vorausgesetzt der Entscheid der Regierung werde nicht ange-
fochten, hat das Departement mit dem Strassenbaupro-
gramm, und immer unter der Voraussetzung, dass es ein
Hauptstrassenprojekt bleibt, die Realisierung fiir das Jahre
2008 in Aussicht genommen.

Wenn sich jetzt wahrend des Spiels die Regeln verdndert ha-
ben, stellen sich uns neue Fragen, die bis heute noch nicht
gekldrt sind, und die wir im Moment daran sind mit den Ver-
antwortlichen, beim Bundesamt fiir Strassen, zu kldren. Es
geht einmal darum, welche technischen Voraussetzungen
muss das Projekt erfiillen, damit wir auch eine Genehmigung
des Bundes erwarten kénnen, wenn das Projekt einmal ins
Nationalstrassennetz iiberwechseln sollte. Die zweite Frage,
die sich fiir uns stellt, ist, was geschieht mit einem Baupro-
jekt, dessen Realisierung als Hauptstrassenprojekt begonnen
wurde, wihrend der Bauausfiihrung aber ins Nationalstras-
sennetz tibernommen wurde. Man muss wissen, dass bei ei-
ner Hauptstrasse der Bund heute 75 Prozent bezahlt hat. Die
dritte Frage, die sich stellt ist die: Ist der Bund, im Falle, dass
eine Aufklassierung der Julierstrasse erfolgen wird, bereit,
das Umfahrungsprojekt sofort zu realisieren. Diese iiber-
gangsrechtlichen Fragen konnten bis heute nicht beantwortet
werden. Vor allem auch deshalb, weil noch kein genehmigtes
Auflageprojekt vorliegt, was die Voraussetzung darstellt, um
iiberhaupt an die Ausfiihrung zu denken. Also wir nehmen
die Anliegen der Bevdlkerung von Silvaplana sehr ernst. Wir
haben das auch bewiesen, indem das Projekt nach dem ersten
Schiffbruch vor dem Verwaltungsgericht, unverziiglich wie-
der in die Hinde genommen wurde und die entsprechenden
Korrekturen und Verbesserungen nun soweit fortgeschritten
sind, dass das Vorhaben in den ndchsten Wochen, erneut der
Regierung vorgelegt werden kann. Wir haben auch immer
gesagt, wenn die Strasse eine Hauptstrasse bleibt, ist die Re-
gierung bereit, dieses Vorhaben auch in eine Realisierungs-
phase zu bringen. Die neue Ausgangslage zwingt uns jetzt
aber auch, in Verantwortung der Mittelverwendung, diese of-
fenen Fragen ganz genau zu kléren.

Wenn Grossrat Ratti den Vergleich zu anderen Strassen an-
stellt, so wurde er von Kolleginnen und von Kollegen aus
dem Grossen Rat darauf hingewiesen, dass das nicht sehr
viel Sinn macht, zumal auch die Finanzierungen sehr unter-
schiedlich sind. Also wenn wir von der Finanzierung der
Hochbriicke nach Tarasp sprechen, so sind das nicht Mittel,
die auf Kosten der Umfahrung von Silvaplana gehen, son-
dern es sind Verbindungsstrassenmittel. Wenn gesagt wurde,
die Oberengadiner hitten nun genug, so mochte ich Sie im-
merhin daran erinnern, Grossrat Pfaffli, dass der Kanton in
den vergangenen Jahren 200 Millionen Franken in die Sanie-
rung der Julierstrasse gesteckt hat. Und ich meine die Sanie-
rung der Julierstrasse kommt vor allem dem Oberengadin
zugute, weil damit die Erreichbarkeit des Oberengadins we-
sentlich verbessert werden konnte. Sie werden mir das sicher
bestitigen, wenn Sie regelmaissig liber den Julierpass fahren.
Ich méchte Sie auch daran erinnern, dass im Unterschied zu
anderen Talschaften viele Engadiner Gemeinden heute
grossziigig umfahren werden.

Grossritin Troncana, ich kann Thnen versichern, dass wir die
Anliegen ernst nehmen. Ich baue gerne Strassen. Es ist in
meinem Departement die Hauptaufgabe, aber ich mochte
auch wissen, wer sie bezahlt. Es gehort es zu meiner Ver-
antwortung die Fragen der Finanzierung und der kiinftigen
Verantwortlichkeiten zu kliren bevor ich eine definitive Zu-
sicherung {iber den Baubeginn machen kann. Sie haben ge-
sehen, dass die Umfahrung von Silvaplana das einzige
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Grossprojekt ist, das in der Phase der Projektierungsendpha-
se steht.

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

Antrag auf Direktbeschluss Cahannes Renggli betref-
fend der Grosse Rat extra muros

Auftrag Gartmann-Albin betreffend Besserstellung der
nicht verheirateten kantonalen Mitarbeiter und Mitar-
beiterinnen in der Pensionskasse

Auftrag Montalta zur Ausarbeitung eines kantonalen
Konzeptes zur Foérderung und Finanzierung der Regio-
nalmuseen und regionalen Kulturzentren

Auftrag Cavigelli betreffend Forderung der Betreu-
ungs- und Pflegedienstleistungen zugunsten von pfle-
gebediirftigen Menschen durch Angehorige

Anfrage Noi-Togni betreffend Wahrung der demokrati-
schen Rechte und des Rechtsstaates im Moesano
Anfrage Menge betreffend Tanzerinnenstatut

Schluss der Sitzung: 18.20 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Die Standesprésidentin: Agathe Biihler-Flury

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Donnerstag, 19. Oktober 2006
Vormittag
Vorsitz: Standesprésidentin Agathe Biihler-Flury / Standesvizeprasident Leo Jeker
Protokollfiihrer: Adriano Jenal
Présenz: anwesend 111 Mitglieder
entschuldigt: Briiesch, Cavigelli, Dudli, Fallet, Hardegger, Michel, Peer, Peyer, Righetti
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr
Sprachengesetz des Kantons Graubiinden (SpG) Art. 20 Abs. 2

(B2/2006-2007, S. 73)

Detailberatung (Fortsetzung)

Art. 17 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 17 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt dndern:

...in Zusammenarbeit mit der Regierung.

Claus; Kommissionsprésident: Ich habe eine Bemerkung und
zwar eine redaktionelle. Zuerst einmal wiinsche auch ich Ih-
nen einen guten Morgen. In Artikel 17 Absatz 3 und {ibri-
gens auch in Artikel 24 Absatz 4 wird fiir die Gemeinden die
Regelung der Einzelheiten iiber den Anwendungsbereich ih-
rer Amtssprache im Zusammenwirken mit den zustdndigen
Fachstellen des Kantons stipuliert. Die Kommission und die
Regierung sind der Ansicht, dass die Bestimmung dahinge-
hend zu dndern sei, dass fiir die Gemeinden in diesen Fragen
die Regierung der Ansprechpartner sein soll. Ich bitte Sie im
Sinne der Stirke unserer Gemeinden und ihrer Autonomie,
der Regierung und der Kommission oppositionslos zu folgen.

Angenommen

Art. 18 und 19

Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 20 Abs. 1 und 3

Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt ergénzen:

In mehrsprachigen und deutschsprachigen Gemeinden kann
die Regierung. ..

Claus; Kommissionsprisident: Die Kommission und die Re-
gierung beantragt Thnen hier die Ergénzung mit deutschspra-
chigen Gemeinden. Sie ist im Zusammenhang mit der von
Thnen beschlossenen Forderungsmassnahme in Artikel 12
Absatz 1 zu sehen. Diese Definition wurde da gewahlt, damit
dem Minderheitenschutz Rechnung getragen kann. Die
Kommission war der Ansicht, dass diese Bestimmung nicht
auf einsprachig romanische und einsprachig italienische Ge-
meinden ausgedehnt werden kann. Obwohl fiir die Kommis-
sion zweisprachig gefiithrte Schulen und Klassen klar eine
Bereicherung darstellen, sieht sie die Gefahr, dass in italie-
nisch- und romanischsprachigen Gemeinden diese Klassen,
eben wie das beriihmte Trojanische Pferd, den Minderheiten-
schutz untergraben koénnten. Die Kommission hat deshalb
ganz bewusst, hier nur deutschsprachige Gemeinden er-
wahnt. Ich bitte Sie, die Kommission hier zu unterstiitzen,
zumal noch ein Antrag von Ratskollege Keller folgen wird.

Angenommen

Art. 20 Marginalie

Antrag Kommission und Regierung

Marginalie wie folgt dndern:

¢) Mehrsprachige und deutschsprachige Gemeinden

Angenommen

Art. 20a, d) Zweisprachige Regionalschulen (neu)

Antrag Keller

Neuer Artikel einfligen:

d) Zweisprachige Regionalschulen

Auf Antrag des Regionalverbandes kann die Regierung auf-
grund eines angemessenen Konzeptes die Fithrung einer
zweisprachigen Volksschule bewilligen. Der Kanton kann
fiir die zweisprachigen Volksschulen Beitrédge leisten.

Keller: Ich stelle den Antrag, einen neuen Artikel 20a mit
der Marginalie d) Zweisprachige Regionalschule mit folgen-
dem Inhalt: ,,Auf Antrag des Regionalverbandes kann die
Regierung aufgrund eines angemessenen Konzepts die Fiih-
rung einer zweisprachigen Volksschule bewilligen. Der Kan-
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ton kann fiir die zweisprachige Volksschule Beitrige leis-
ten.”

Ich habe schon in meinem FEintretensreferat dargelegt, dass
die Realitdt teilweise vom Gesetz abweicht und das wire
heute schon der Fall mit diesem neuen Gesetz. In Maloja ist
beispielsweise eine zweisprachige Schule mit der ausdriickli-
chen Absicht eingefiihrt worden, das Italienisch in der italie-
nischsprachigen Gemeinde Stampa zu bewahren, eine zwei-
sprachige Volksschule Deutsch-Italienisch.

Wie sieht die Situation in der Gemeinde Stampa aus? Wir
haben in der Fraktion Maloja, wo eine grosse Nummer von
Deutschsprechenden priasent sind mit einer Primarschule,
dann haben wir den Teil Stampa unten, wo die Mehrheit Ita-
lienisch spricht und die besuchen die Primarschule in Vico-
soprano. So ist heute die Situation. Wir sind schlussendlich
in einer einsprachigen Gemeinde, wo eine zweisprachige
Volksschule fiir eine Fraktion schon besteht. Und wenn wir
den Text im aktuellen Gesetz lesen, sehen wir, dass im Prin-
zip die zweisprachigen Volksschulen sind nur in den mehr-
sprachigen und deutschsprachigen Gemeinden. In einspra-
chigen Gemeinden sind sie ausgeschlossen. Das ist eben so,
wir koénnten heute ein Gesetz verabschieden, das die aktuell
bestehende zweisprachige Primarschule in Maloja vom Ge-
setz ausschliesst. Der vorgeschlagene neue Artikel 20a be-
zweckt eine aktive Forderung der Zweisprachigkeit im obli-
gatorischen Grundunterricht. Die gerechtfertigte Befiirchtung
der Gemeinden, in denen Romanisch und Italienisch gespro-
chen wird, wiirde somit durch die Pflicht relativiert, ein an-
gemessenes Konzept auf regionaler Ebene zu entwickeln.
Durch diese Formulierung ist es in der Tat nicht moglich,
dass durch eine Gemeinde, wo eine relevante deutschspre-
chende Gemeinschaft anséssig ist, Druck zwecks Einflihrung
einer zweisprachigen Schule ausgeiibt wird. Zur Einfiihrung,
wie zum Beispiel im Bergell, eine Studie hat zehn Jahre ge-
dauert, einer zweisprachigen Schule wére ein regionales, das
heisst durch mehrere Gemeinden geteiltes Konzept nétig,
woraus ein Projekt abzuleiten wire, das noch durch die Re-
gierung zu priifen und zu genehmigen wire. Dies heisst
auch, dass eine Gemeinde den Unterricht in ihrer offiziellen
Amtssprache zugunsten eines zweisprachigen obligatori-
schen Grundunterrichts nicht aufgeben darf. Das ist eben der
Fall in der Gemeinde Stampa. Viel mehr stellt die zweispra-
chige Schule eine zusétzliche, ergénzende und freiwillige Of-
ferte dar. Unter diesen genauen Bedingungen verletzt eine
zweisprachige Schule das Territorialitétsprinzip nicht. Sie ist
eine Vorkehrung, welche zum Beispiel in der schon erwéhn-
ten Studie von Professor Bianconi iiber das Bergell unter den
aktiven Massnahmen zur Handhabung der Zweisprachigkeit
umschreibt. Meines Erachtens sind derartige Massnahmen in
einem dreisprachigen Kanton wichtig und zentral. Das
Biindnerland mdchte ndmlich eine Sprache nicht nur schiit-
zen, sondern auch férdern, damit seine Schiiler und schliess-
lich auch das ganze Volk ihre Sprachkenntnisse verbessern
und erweitern kann.

Claus; Kommissionsprasident: Die Kommission hat zu die-
sem konkreten Artikel nicht Stellung nehmen koénnen, aber
ich darf wohl im Sinne der Kommission sagen, dass man
diesem Articolo Keller konsequenterweise und auch im Sin-
ne der Kommission positiv gegeniiberstehen sollte. Der Arti-
kel will eine durchaus sinnvolle Losung unterstiitzen, die wir
unter Artikel 12 fiir das deutschsprachige Gebiet gefunden
haben, aber eben nicht fiir Schulen im italienischen bezie-
hungsweise romanischen Sprachgebiet. Unter der Vorausset-
zung, dass die Regierung solche Unterstiitzungen nur im

Rahmen von Projekten und in angemessener Weise gewihrt,
empfehle ich dem Grossen Rat, auch allenfalls gegen den
Willen der Regierung, diesen Artikel zur Annahme.

Toschini: L'articolo 70 capoverso 3 della Costituzione fede-
rale prevede che la Confederazione e i Cantoni promuovano
la comprensione e gli scambi fra le varie comunita linguisti-
che. L'articolo 3 capoverso 2 della Costituzione cantonale at-
tribuisce il mandato al Cantone e ai Comuni di sostenere e
salvaguardare le lingue minoritarie e nel contempo il manda-
to di promuovere la comprensione e gli scambi fra le comu-
nita linguistiche del Cantone. Sulla base di tali disposizioni si
puo affermare che gli articoli della Costituzione federale e
quelli della Costituzione cantonale concernenti le lingue per-
seguono diversi scopi, fra cui i seguenti: proteggere e soste-
nere le lingue minoritarie; promuovere la comprensione e gli
scambi fra le comunita linguistiche diverse. Il miglior mezzo
per ottenere una maggiore comprensione fra le comunita ¢
indubbiamente il promovimento del plurilinguismo. Il raffor-
zamento del trilinguismo quale caratteristica essenziale del
Cantone, il plurilinguismo e il promovimento della compren-
sione fra le comunita cantonali sono stati inseriti quali scopi
espressi nel disegno di legge all'articolo 1. Anche la legge
sulle lingue, al pari delle disposizioni costituzionali, perse-
gue quindi piu scopi: in “primis” la protezione delle lingue
minoritarie, ma anche il rafforzamento del plurilinguismo al-
l'interno del Cantone. Gli strumenti concreti che sono stati
previsti nel disegno di legge vanno essenzialmente nel senso
di una tutela minima delle lingue minoritarie. La possibilita,
introdotta all'articolo 20, di allestire classi e scuole bilingui
nei comuni plurilingui o di lingua tedesca, oltre a promuove-
re il romancio e l'italiano, rafforza il plurilinguismo nei co-
muni di lingua tedesca. Promuovere il multilinguismo nelle
aree di lingua tedesca ¢ giusto e legittimo, cio crea perd una
lacuna e una disparita di trattamento. Nelle zone di lingua te-
desca potranno essere introdotte scuole bilingui, non nelle
zone di lingua romancia e non nelle zone di lingua italiana.
Nelle zone di lingua tedesca si rafforzera cosi il plurilingui-
smo, nella altre zone il multilinguismo non verra invece in-
centivato. La proposta Keller permette di attenuare tale di-
sparita, permette, a ben precise condizioni, la creazione di
scuole bilingui a livello regionale anche nelle zone italofone
e romance. Cio permettera di rafforzare il multilinguismo
nelle zone italofone e romance, senza pregiudicare le lingue
autoctone. In modo appropriato e conforme agli obiettivi di
una tutela dell'italiano e del romancio, si introduce anche nel-
le zone romance e italofone una misura a favore del plurilin-
guismo. Per tale ragione sostengo la proposta del collega
Keller.

Giovanoli: Sostengo la proposta del collega Keller per il se-
guente motivo: questo nuovo articolo permetterebbe, anche
dopo la scadenza del periodo di prova di due anni, il prose-
guimento dell'insegnamento bilingue presso la scuola prima-
ria di Maloja/Maloggia. Maloja ¢ una frazione del Comune
di Stampa, comune della Val Bregaglia, una regione del Gri-
gioni italiano. La posizione geografica e lo sviluppo econo-
mico e turistico della frazione di Maloja hanno fatto si che la
lingua italiana perdesse importanza a scapito del tedesco. I
cittadini del Comune di Stampa, consapevoli di non poter in-
vertire questa tendenza, ma con la volonta di volerla perlo-
meno arrestare e di voler preservare le particolarita culturali,
decisero di istituire una scuola bilingue. Onde garantire an-
che in futuro il mantenimento della cultura italiana in tutta la
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Val Bregaglia, vi prego, care colleghe e cari colleghi, di so-
stenere la proposta del collega Keller.

Perl: Aufgrund der Ausfithrung wéhrend der gestrigen Ein-
tretensdebatte wissen wir von der Wichtigkeit zweisprachi-
ger Schulen. Ich finde es wichtig, dass eine einsprachige ro-
manische oder italienische Gemeinde die Moglichkeit hat,
finanzielle Unterstiitzung vom Kanton zu erhalten. Deshalb
unterstiitze ich den Antrag von Kollege Keller.

Regierungsprdsident Lardi: Guten Morgen, und die Mittei-
lung, dass die Regierung diesen Antrag bekédmpft. Es geht
darum, dass wir den Pfad der Tugend nicht verlassen sollten.
Wir haben bisher uns darauf geeinigt, dass wir etwas machen
wollen fiir die Sprachen Italienisch und Romanisch, und der
Antrag hier geht dahin, dass wir etwas fiir die Verbreitung
der deutschen Sprache in italienisch- oder romanischsprachi-
gen Gemeinden machen wollen. Das Problem von Maloja
konnen wir meines Erachtens im Rahmen einer Volksschul-
gesetzrevision 16sen. Wir sind iibrigens federfiihrend bei die-
sem Projekt in Maloja. Wir haben bereits Einiges unternom-
men, damit diese Losung iiberhaupt moglich wird und hier
machen wir etwas, das, die Experten sagen, sei nicht zuguns-
ten der bedrohten, bezichungsweise der gefdhrdeten Spra-
chen. Das ist folgendermassen: Wenn in einer Region die
Sprache noch so stark ist, dass die Schule nur in dieser Spra-
che gefiihrt werden soll, dann ist es unseres Erachtens auch
richtig, dass man das auch so macht. Schauen Sie, die Vision
einer mehrsprachigen Schule ist schon und recht, aber es
wird weiterhin den Romanischsprachigen vorbehalten blei-
ben, dort zweisprachig aufzuwachsen, beziehungsweise am
Ende des neunten Schuljahres auch die Romanischsprachi-
gen werden nicht als zweisprachig geboren. Aber dort ist
Deutsch so stark prasent und der Druck Deutsch zu lernen ist
so stark, dass sie dann auch das machen. Das ist anderswo
nicht so. Jemand soll mir erkldren, aufgrund der jetzigen Ge-
setzgebung, warum man im Misox weniger gut Deutsch lernt
als im Bergell und warum das so ist, das ist eine Frage. Man
hat gleich viel Stunden, man hat gleich gute Lehrer, aber die
Notwendigkeit, das zu lernen ist weniger gegeben. Ich gebe
auch die Erkldrung, je notweniger eine Sprache wird, desto
eher ist man bereit, diese zu lernen. Jetzt, wenn Sie diese Be-
stimmung annehmen, das ist ihr gutes Recht, wiirde ich we-
nigstens anregen, dass die Redaktionskommission den Auf-
trag erhilt, eine andere Nummerierung vorzunehmen und al-
lenfalls auch sprachlich den Antrag — ohne den Inhalt zu per-
vertieren — anzupassen. Auf jeden Fall bin ich der Meinung,
dass wir mit Vorteil diesen Antrag nicht annehmen sollten,
aber sowohl wie ich erkenne, dass es Griinde gibt fiir Maloja,
so stark plddiere ich dafiir, dass in einsprachigen ritoromani-
schen Gemeinden und in einsprachigen italienischsprachigen
Gemeinden nicht allzu viel gedftnet wird.

Noch ein Wort zu den Beitrdgen. Schauen Sie, die Geldmen-
ge ist begrenzt. Und wenn wir diese aufteilen, gibt es fiir alle
anderen weniger. Es kann nicht sein, dass man einfach jetzt
im Rahmen von einer Gesetzesrevision dann plétzlich die
Geldmenge aufbldst. Die Geldmenge wird in etwa gleich
bleiben. Es geht, und das gebe ich hier ohne weiteres zu, es
geht natlirlich nicht um Millionen, wenn wir von der Ge-
meinde Maloja reden. Aber gesamthaft miissen wir, so meine
ich, dabei bleiben, nicht iiber eine Gesetzesrevision mehr
Leistungen vom Kanton einzufordern, die an sich nicht vor-
gesehen sind.

Claus; Kommissionsprasident: Die Kommission hat sich die-
ser Frage eingehend gestellt und die Argumentation des Re-
gierungsprasidenten aufgenommen in ihrer Diskussion. Das
war der Grund, warum wir als Kommission von uns aus die-
sen Vorschlag nicht gemacht haben. Wir haben aber im Ge-
genteil gesagt, wenn seitens der Italianita oder auch der Ro-
mantschia der Vorschlag kommt, wiirden wir ihn unterstiit-
zen. Weil wir der Meinung sind, das auch in einsprachigen
Gemeinden es durchaus sinnvoll sein kann, wenn man es will
und wiinscht, diese Moglichkeit zu schaffen. Der Wunsch ist
hier und ich bin der Meinung, dass, wenn man ihn, und da
muss ich dem Regierungsprésidenten Recht geben, wir miis-
sen den Artikel noch besser einbetten. Wir miissen ihn auch
redaktionell noch iiberpriifen. Aber im Grundsatz bin ich der
Meinung, dass er, weil er dem Wunsch der einsprachigen
Gemeinden, bezichungsweise eben der Italianita und der
Romantschia entspricht, dann diirfen und sollen wir ihn hier
aufnehmen.

Augustin: Der Antrag Keller nimmt in etwa das auf, aller-
dings regional aufgegleist, was das seinerzeitige Postulat Ca-
balzar mit der Einfithrung von zweisprachigen Schulen auch
in Romanischbiinden wollte. Ich habe damals diesen Vor-
schlag Cabalzar unterschrieben. Wir haben ihn auch iiber-
wiesen. Allerdings gibt es dagegen schon auch gewichtige
Einwidnde. Und die Lia Rumantscha hat sich bis heute ent-
schieden dagegen gedussert, dass man bereits ab der ersten
Primarklasse mit im Normalfall in einem romanischsprachi-
gen Gebiet, mit einer zweisprachigen Schule beginne. Und
zwar aus der Uberlegung heraus, dass der Druck von der
deutschen Sprache auf das Romanische dann noch viel stir-
ker und viel frither, sofort kommt. Die deutsche Sprache ist
die méichtigere Sprache. Ist die Sprache die mit mehr Presti-
ge besetzt ist. Ist die Sprache aus der Sicht der Romanen, die
eben mehr Moglichkeiten, gerade auch 6konomischer Natur
bietet. Und die Ausgangslage Romanisch - Deutsch ist eine
ungleich andere, als die Ausgangslage zwischen Italienisch
und Deutsch. Italienisch ist immerhin, Herr Regierungsprési-
dent hat es gestern schon an anderer Stelle betont, eine Spra-
che mit einer Nation im Hintergrund. Eine bedeutende Regi-
onalsprache Europas. Wéhrend das romanische eine kleine
Landessprache der Schweiz ist. Eine teilamtliche mitunter
auch noch der Nation Schweiz. Die Ausgangslage ist also ei-
ne vollig verschiedene. Und ich glaube, tatséchlich habe ich
mich auch von den Linguisten bei der Lia Rumantscha und
anderen belehren lassen, dass der Druck tatsdchlich derart
zundhme, dass wir wohlberaten sind, hier mit grosster Vor-
sicht ans Werk zu gehen. Wenn Sie dem Antrag Keller zu-
stimmen, dann ist klar, kommt darin klar zum Ausdruck,
dass es ein regionales Konzept ist, auf regionaler Basis er-
stellt. Das wird aber tendenziell natiirlich die Zukunft sein,
weil die Dorfschulen auf Grund der demografischen Ent-
wicklung eben wahrscheinlich zu regionalen oder halb regi-
onalen Schulen zusammenschliessen miissen. Und es braucht
den Segen des Kantons und wenn Sie dem zustimmen, dann
muss der Kanton darauf achten, dass damit nicht einfach no-
lens volens ein Einbruch der zweisprachigen Schule in das
homogene romanische Gebiet stattfindet. Wir werden {iber
die ganze Situation der romanischen Schule, lassen Sie mich
das noch sagen, noch Gelegenheit haben zu sprechen im Zu-
sammenhang mit der Frage der Einfiihrung der zweiten
Fremdsprache auf Primarschulstufe. Wenn wir Englisch, was
wir an sich wollen, einfiihren werden, dann miissten wir das
auch in den romanischen Schulen einfiihren. Dann miissen
wir neu definieren und diskutieren, wann beginnt man mit
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Romanisch, wann mit Deutsch und wann mit Englisch in den
romanischen Schulen. Darum optiere ich hier flir grosste Zu-
riickhaltung, fiir grosste Vorsicht.

Keller: Der Regierungsprisident hat eben anerkannt, dass
wir in dem heutigen Gesetz die zweisprachige Volksschule
mit Ausnahme der Situation von Maloja regeln. Also, wir
verabschieden heute ein Gesetz, wo eine bestehende zwei-
sprachige Volksschule nicht geregelt ist und in denen alle, al-
le anderen zweisprachigen Volksschulen aktuelle und zu-
kiinftige geregelt sind und er sagt, wir werden nachher noch
in dem Schulgesetz eine Losung finden. Das ist eben nicht
der Sinn der Ubung. Da wir von zweisprachiger Primarschu-
le, Volkschule hier sprechen wollen und im Zusammenhang
dieses Gesetz dariiber das Thema regeln, dann miissen wir
auch konsequent sein und auch diesen Aspekt regeln. Es
kann doch nicht sein, dass eine bestehende zweisprachige
Volksschule ausserhalb des Gesetzes ist, wenn die Schule
schon besteht und das Gesetz heute oder ndchstes Jahr in
Kraft kommt. Das ist eine erste Bemerkung. Die zweite ist,
also ich verstehe schon die Position der Romanen und ich
habe mit dem Président der Lia Rumantscha dariiber mehr-
mals gesprochen, schon seinerzeit im Zusammenhang mit
dem Postulat Cabalzar. Also, ich verlange ein regionales
Konzept, ein angemessenes Konzept, wo klar der Sprach-
frieden nicht gefahrdet wird. Sollte im Konzept im Prinzip
das Thema des Sprachfriedens nicht klar geregelt oder nicht
klar sein, dass in homogenen Gebiet das nicht moglich ist
oder das ein Storungselement fiir eine Minderheitssprache
sein kann, dann kann man diesem Konzept eben nicht zu-
stimmen. Und das letzte Argument ist eben also auf regiona-
ler Ebene. Das ist doch so, dass man nicht auf Initiative einer
oder auf der anderen Gemeinde machen kann. Also, da muss
ein Konsens sein, ein Element der Homogenitét schon in die-
sem Zusammenhang bestehen und nur, nur unter dieser pré-
zisen Bedingung kann man eventuell eine zweisprachige
Volksschule einfiihren.

Machen Sie sich keine Sorgen, meine Damen und Herren,
ich glaube nicht, dass von dieser Moglichkeit ein grosser
Gebrauch gemacht wird. Es ist doch mdglich, dass in Regio-
nen, wo kein Sprachkonflikt oder wo eine spezielle Situation
ist, wie im Misox, eine Offerte eventuell, eventuell einge-
fiihrt werden kann. Aber ich glaube nicht, dass in diesem Zu-
sammenhang ein grosser Gebrauch davon gemacht wird. Das
Bergell ist ein Spezialfall. Die Speziallisten, Herr Regie-
rungsrat, haben zehn Jahre dariiber studiert und Uniprofessor
Bianconi hat wéhrend fiinf Jahren die Situation im ganzen
Bergell, beziehungsweise in Maloja monitorisiert auf Auf-
trag der Pro Grigioni Italiano und ist als Speziallist mit seiner
Gruppe ,,osservatorio linguistico della lingua italiana® zum
Schluss gekommen, dass fiir den Sprachfrieden in einer ein-
sprachigen Gemeinde eine zweisprachige Volksschule ideal
gewesen wére. Also, wenn wir schon nach Studien von Spe-
ziallisten im Zusammenhang mit einem Konzept zu einer
solchen Schlussbemerkung kommen, dann miissen wir auch
den Mut haben konsequent zu sein, falls der politische, regi-
onale Wille gegeben ist. Also, ich sehe wirklich keine Gefahr
in diesem Zusammenhang.

Und wenn wir von Geld sprechen, also Kollege Augustin hat
das erwéhnt im Zusammenhang mit der Diskussion zu Arti-
kel 6. Also, es ist doch so, dass falls wir fiir die Zukunft Be-
amte vorbereiten, die mehr Sprachen beherrschen, dann spa-
ren wir Ubersetzungskosten und wir miissen doch schauen,
dass eventuell in dem Bereich der Investition konnte auch
mindestens mittelfristig dem Kanton dienen. Heute geben

wir relativ viel Geld fiir die Ubersetzungen aus. Der Druck
wird auch in dem Bereich immer héher, die Leute wollen
immer mehr in ihrer Sprache Dokumentationen zur Verfii-
gung haben, auch in unseren italienischen Talschaften. Also,
die Reklamationen an der kantonalen Verwaltung sind relativ
viele. Vieles wird auf Italienisch verlangt und ich glaube,
dass auch mittelfristig ist eben das eine Investition, die auch
fiir den Kanton interessant sein kann.

Abstimmung
Der Antrag Keller wird mit 56 zu 15 Stimmen angenommen.

Art. 21 und 22
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 23 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Augustin: Ich spreche zu Artikel 23 Absatz 1 und Absatz 2.
Und zwar mochte ich beliebt machen, in Absprache und auch
Auftrags der Romanenfraktion, dass nicht nur der Wechsel
von der zweisprachigen beziehungsweise mehrsprachigen
Gemeinde zur einsprachigen, bei Unterschreiten der 20 Pro-
zent-Quote abhingig sein soll von einer Abstimmung in der
Gemeinde, sondern auch der Ubergang von der einsprachi-
gen zur mehrsprachigen. Es soll also keinen Automatismus
geben allein auf der Basis der statistischen Daten der Volks-
zihlung. Auch nicht beim Ubergang von der einsprachigen
zur mehrsprachigen Gemeinde, und zwar unabhéngig davon,
urspriinglich gedacht und auch richtig, meine ich nach wie
vor, ob die Quote, wie die Regierung es damals wollte, bei
50 Prozent angesetzt wurde oder wie wir es nun gestern
mehrheitlich beschlossen haben bei 40 Prozent. Ich will nicht
auf die Details der statistischen Daten und die Problematik
der statistischen Daten in aller Breite nochmals eingehen. Ich
kann auf das verweisen, was gestern gesagt wurde.

Die statistischen Daten sind Anndherungswerte an die Wirk-
lichkeit und sie stellen nie die reale Wirklichkeit dar. Die
Romanen sind in etwa richtig abgebildet. Ich sage in etwa
richtig. Ich komme darauf kurz zuriick. Die Quote ist also in-
soweit relativ richtig. Die andere Quote der Nichtromanen,
das sind aber nicht eine homogene Gruppe von Deutschspre-
chenden, sondern das ist eine Gruppe von Mehrsprachigen.
Es werden in aller Regel eine Mehrheit von Deutschspre-
chenden sein. Das sind aber ebenso alle Auslinder italieni-
scher, portugiesischer Herkunft, aber auch serbischer oder
kroatischer Herkunft. Wir haben relativ viele Albaner, Koso-
voalbaner, also all die Ausldnder zdhlen hier mit. Die Volks-
zdhlung ist eine Zdhlung des ganzen Volkes, inklusive diver-
ser Kategorien Ausldnder. Die Volkszihlung, ergibt ein Re-
sultat, welches nicht Abbild vor allem des Stimmvolkes ist.
Und ich glaube iiber eine so wichtige Frage wie dem Uber-
gang von einer einsprachigen auch zur mehrsprachigen Ge-
meinde miisste und sollte sich das Stimmvolk in einer Ge-
meinde aussprechen kénnen und dann mehrheitlich entschei-
den, so oder anders. Nach dem Demokratieprinzip unterzieht
sich in diesem Fall dann auch die Minderheit der Mehrheit.
Lassen Sie mich noch einen kurzen Hinweis machen auf die
Variabilitit der statistischen Daten. Es gibt mit Sicherheit,
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wir haben es gestern bereits gesagt, mehr Romanen als die
Statistik wiedergibt Wie viele wissen wir nicht. Ich trete
auch nicht auf die Diskussionen von Jean-Jacques Furrer ein,
das sind seine Uberlegungen. Ich sage auch nach wie vor
deutsch und deutlich, wir akzeptieren die statistischen Daten
als an sich solide objektive Basis. Aber sie haben ihre Klip-
pen. Ich sage Ihnen nun ein kleines Beispiel. Es gibt solche,
die das Formular der Volkszdhlung in Rumantsch Grischun
erhalten haben. Weil gewisse Aversionen gegen Rumantsch
Grischun nach wie vor bestehen, hat man das Formular re-
tourniert mit der deutschen Aufschrift "Ich verstehe nichts",
in der Annahme, das Formular wiirde zur Gemeinde zuriick-
kehren, die Gemeinde wiirde ein neues in Deutsch zuriick-
senden. Vielleicht ist das auch geschehen in manchen Fillen,
will ich nicht ausschliessen, aber es gibt auch Fille, wo das
dann so weitergeleitet wurde an das Zentrum in Luzern, wel-
ches die Daten da statistisch und computermaéssig aufgear-
beitet hat. In Fillen ist es so geschehen. Die wurden regist-
riert als strukturelle Analphabeten. Also Romanen die eben
Romanisch nicht verstehen wollen oder kénnen, was auch
immer, das retournieren, die werden nachher als Analphabe-
ten statistisch erfasst. Ich will jetzt nicht behaupten, das sei
eine riesige Zahl, aber es sind solche Fille vorgekommen.
Fiktiv, real sind die Romanen natiirlich keine Analphabeten,
das ist schon klar, also darum Vorsicht bei einem automati-
schen Ubergang, welcher nur auf der Basis von statistischen
Daten stattfindet. Der Ubergang von einer einsprachigen zur
mehrsprachigen Gemeinde hat bedeutende finanzielle Kon-
sequenzen fiir die Gemeinde, denn Mehrsprachigkeit ist
komplizierter zu organisieren, zu veranstalten und zu leben
in der Realitit als Einsprachigkeit. Auch deshalb pléddiere ich
dafiir, dass dies durch eine willentliche Meinungséusserung
der Stimmbevolkerung der entsprechenden Gemeinde pas-
siert. Wir akzeptierten ein weiteres Argument, wir akzeptier-
ten damit auch die Ansétze der heutigen Botschaft, die dar-
auf basiert, dass sdmtliche Gemeindeentscheidungen, die in
der Vergangenheit getroffen wurden, nicht in Frage gestellt
werden. Sie werden auch dort nicht in Frage gestellt, wo sie
an sich quer und im Widerspruch zu den statistischen Daten
stehen. Wenn die Gemeinde Zuoz und die Gemeinde Tarasp
bei dem damaligen Ansatz der Regierung sich entschieden
haben: ,,Wir wollen eine romanische Gemeinde sein“, akzep-
tierte diese Botschaft dies. Wenn die Gemeinde
Lantsch/Lenz mit einer Mehrheit Romanen oder auch die
Gemeinde Donat mit einer noch weit hoheren Mehrheit an
Romanen sich fiir die Amtssprache Deutsch und Romanisch
entschieden haben, dann hat diese Botschaft hier das akzep-
tiert. Was wir flir die Vergangenheit aufgrund von Beschliis-
sen der Gemeinden akzeptieren, miissen wir konsequenter-
weise, meine ich, auch in der Entwicklung fiir die Zukunft
akzeptieren konnen. Es soll also der Gemeinde, den Gemein-
deversammlungen oder den Volksabstimmungen ermdglicht
werden, selbst bei Unterschreiten der Quote von 40 Prozent
Veto zu sagen. Wenn das eine Mehrheit will, dann bleibt
man auch dann bei der einsprachigen Gemeinde. Entspre-
chend stelle ich Thnen den Antrag, formuliert lautet er wie
folgt, Artikel 23 Absatz 1: ,,Wechsel der kommunalen Amts-
oder Schulsprache von einer einsprachigen zu einer mehr-
sprachigen Gemeinde und umgekehrt unterliegen der Volks-
abstimmung in der Gemeinde. Ein entsprechender Antrag
setzt voraus, dass der Anteil der Angehdrigen der ange-
stammten Sprachgemeinschaft beim Wechsel von einer ein-
sprachigen zu einer mehrsprachigen Gemeinde unter 40 Pro-
zent, beim Wechsel von einer mehrsprachigen zu einer ein-
sprachigen Gemeinde unter 20 Prozent gefallen ist. Artikel

23 Absatz 2 konsequenterweise: ,,Ein Wechsel der kommu-
nalen Amts- oder Schulsprache gilt als angenommen, wenn
beim Ubergang von der einsprachigen zur mehrsprachigen
Gemeinde die Mehrheit, beim Ubergang von der mehrspra-
chigen zur einsprachigen Gemeinde zwei Drittel der Stim-
men den der nach Abzug der leeren und ungiiltigen Stimmen
dem Wechsel zustimmen.“ Also nochmals: Der Ubergang
wiirde nicht wie beim Unterschreiten der Quote von 20 Pro-
zent beim Ubergang von der mehrsprachigen zur einsprachi-
gen deutschen Gemeinde in aller Regel von einem qualifi-
zierten Mehr abhéngig gemacht, sondern klarerweise nur von
einem Mehr. Wir haben gestern die Quote 40 entschieden,
das ist positiv. Das ist eine Stiitzung und Forderung der ro-
manischen Minderheit, die das Gesetz will. Ich glaube, die
romanische Minderheit miisste dann aber auch akzeptieren,
dass ein mehrheitlich gegen sie in der Gemeinde gefasster
Beschluss dann gilt. Wenn aber die Romanen es organisieren
konnen, dass eine Mehrheit nach wie vor bei der einsprachi-
gen Gemeinde bleiben will, dann soll es so sein.

Antrag Augustin

Wie folgt dndern:

Abs. 1

Wechsel der kommunalen Amts- oder Schulsprache von ei-
ner einsprachigen zu einer mehrsprachigen Gemeinde und
umgekehrt unterliegen der Volksabstimmung in der Ge-
meinde. Ein entsprechender Antrag setzt voraus, dass der
Anteil der Angehorigen der angestammten Sprachgemein-
schaft beim Wechsel von einer einsprachigen zu einer mehr-
sprachigen Gemeinde unter 40 Prozent, beim Wechsel von
einer mehrsprachigen zu einer einsprachigen Gemeinde unter
20 Prozent gefallen ist.

Abs. 2

Ein Wechsel der kommunalen Amts- oder Schulsprache gilt
als angenommen, wenn beim Ubergang von der einsprachi-
gen zur mehrsprachigen Gemeinde die Mehrheit, beim Uber-
gang von der mehrsprachigen zur einsprachigen Gemeinde
zwei Drittel der Stimmenden nach Abzug der leeren und un-
giiltigen Stimmen dem Wechsel zustimmen.

Claus; Kommissionsprisident: Die Kommission hat diese
Frage noch unter der Voraussetzung, dass der Wechsel auf
den Status mehrsprachig bei 50 Prozent und nicht bei 40
Prozent liegt, besprochen. Und trotzdem hat sie mehrheitlich
sich gegen eine Volksabstimmung ausgesprochen. Diese
Griinde gelten heute Morgen umso mehr, als dass der Min-
derheitenschutz gestern klar, und das wurde auch betont von
Kollege Augustin, verstarkt wurde. Der Wechsel auf Mehr-
sprachigkeit ist eben kein Sprachenwechsel im eigentlichen
Sinne. Ich bitte Sie dazu auch die Botschaft auf Seite 112 zu
konsultieren. Die angestammte Amtssprache muss weiterhin
angemessen beriicksichtigt werden und an der Schulsprache,
und die ist wesentlich wichtiger in den Gemeinden, wird
nichts verdndert bei diesem Wechsel, oder eben kein Wech-
sel. Nun soll fiir die deutschsprachige Mehrheit, und das ist
der einzige Unterschied, etwas mehr getan werden. Das ist
aber nicht als Belastung zu verstehen, sondern als Chance fiir
die Integration der deutschsprechenden Mehrheit in den poli-
tischen Alltag der Gemeinde. Stellen Sie sich zudem vor,
wenn eine allfillige Abstimmung abgelehnt wiirde, was das
fir eine Bedeutung hitte unter dem Licht der gestern be-
schlossenen 40 Prozent-Hiirde. Glauben Sie, dass nach ei-
nem solchen Resultat das Demokratieverstindnis der Mehr-
heit noch intakt ist, und dass dieser Teil der Bevolkerung
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weiterhin Interesse hat an den politischen Belangen der Ge-
meinde? Aus all diesen Griinden haben wir schon bei der 50-
Prozent-Hiirde klar gesagt: Eine Volksabstimmung ist kont-
raproduktiv, bei 40 Prozent umso mehr. Ich glaube, dass wir
diesen Antrag hier klar ablehnen miissen.

Regierungsprdsident Lardi: Die Unterschreitung der 40-
Prozent-Marke bedeutet keinen Sprachwechsel. Auch unter
40 Prozent ist weiterhin volles Engagement der Gemeinden
fiir Romanisch, Italienisch mdglich. Wenn Sie hier eine
Volksabstimmung provozieren, konnen Sie, und das ist mei-
ne Voraussage, konnen Sie viele Leute, die deutschsprachig
sind, auf die Idee bringen, man konnte hier doch noch mehr
fiir ihre, fiir die deutsche Sprache machen. Also bei diesem
Wechsel miissen Sie, wenn eine Volksabstimmung stattfin-
det, miissen Sie also sehr, sehr stark argumentieren zuguns-
ten der Minderheitensprache. Also eine Gemeinde ist weiter-
hin einsprachig mit 40 Prozent. Es sind nicht 40 Prozent mit
Muttersprache Romanisch oder Italienisch, sondern 40 Pro-
zent, die regelméssig romanisch sprechen oder hauptsiachlich
romanisch sprechen, und jetzt provozieren Sie eine Volksab-
stimmung. Und in dieser Situation, wo eine deutliche Mehr-
heit anderer Muttersprache, eine andere Sprache spricht, ich
bin geneigt dazu auszurufen: ,,Macke pass uf*. Also es ist
wirklich eine heikle Angelegenheit, die Sie mit dieser Volks-
abstimmung provozieren. Ich bin aus Sorge auch um den
Sprachfrieden dazu geneigt, beziechungsweise ich bin fest da-
von {iberzeugt, dass wir diese Volksabstimmungen nicht
provozieren sollten und rate ihrem Rat an, diesen Antrag ab-
zulehnen.

Parolini: Meiner Meinung nach handelt es sich hier um eine
sehr wichtige Frage, ob es zu einem Wechsel von einer ein-
sprachigen Gemeinde zu einer zweisprachigen Gemeinde
kommt, nur weil die Volkszidhlung zu anderen Resultaten ge-
fiihrt hat. Das darf doch nicht sein, dass es nur auf Grund ei-
ner Statistik, die man — wenn man will — in Frage stellen
kann, wer wo ein Kreuz macht und ob er iiberhaupt das
Recht hat, ein Kreuz zu machen. Wenn es heisst, der Regie-
rungsprésident hat gestern zitiert, was in dieser Volksab-
stimmung gefragt wird, erste Frage: Die Hauptsprache.
Zweite Frage: Welche Sprache bendtigen sie im Alltag?
Meines Wissens ist da eine Unterfrage oder eine Abstufung
in der Familie, Beruf oder Schule. Aber es gibt noch andere
Lebensbereiche. Und es ist gut moglich, dass einer als
Hauptsprache Deutsch hat, eine Partnerin oder einen Partner
deutschsprachiger Zunge hat und dort auch Deutsch redet
und im Beruf sowieso Deutsch redet. Der kann an sich gar
nicht mehr ein Kreuz beim Romanischen machen, obwohl er
an sich im Alltag auch Romanisch braucht. Und das zeigen
auch die statistischen Auswertungen von Jean-Jacques Fur-
rer, es gibt einen gewissen Graubereich, dass es wahrschein-
lich mehr Romanen gibt, als die Statistik das wahrhaben will.
Aber eben, das ist ein Graubereich. Wir lassen jetzt diesen
Graubereich. Aber es ist doch von zentraler Bedeutung, dass
eine Gemeinde, die ihre Sprache wechselt, unabhéngig von
diesem Gesetz, wie bis anhin an sich eine Volksabstimmung
durchfiihren kann, ob sie die Sprache dndern will. Ich habe
keine Angst von einer solchen Volksabstimmung. Und die
stort auch den Sprachfrieden nicht. Wenn die 40 Prozent
Romanen oder diejenigen, die noch Romanisch konnen, es
nicht fertig bringen, diese Volkabstimmung zu gewinnen, ja
dann haben sie's nicht fertig gebracht. Dann ist die Gemeinde
zweisprachig. Kein Problem. Und wenn der Président sagt,
die Integration der deutschsprachigen Bevolkerung werde

verhindert, wenn eine Gemeinde mit nur 41 Prozent nur ro-
manischsprachig ist. Das ist nicht der Fall. Scuol ist eine ro-
manischsprachige Gemeinde, mit unseren 70 Prozent, ge-
miéss dieser Statistik. Ich erlaube mir jetzt schon — in Scuol —
eine Botschaft, eine kurze Zusammenfassung auf Deutsch zu
publizieren. Alle Positionen des Budgets und der Jahresrech-
nung sind zweisprachig, ich weiss, ich mache etwas illegales
anscheinend. Aber wir fordern jetzt bereits diese Integration
der deutschsprachigen Minderheit. Und das wére auch bei
Gemeinden zwischen 40 und 50 mdglich. Und ich habe kein
Versténdnis, wieso dass wir nicht eine Volksabstimmung
wollen. Die Gemeinde soll doch selber entscheiden, ob sie
dann wechseln will oder nicht. Das ist doch ein Grundanlie-
gen, das die Leute selber entscheiden konnen mit einer
Volksabstimmung und nicht nur aufgrund der Auswertung
der Volkszéhlung alle zehn Jahre.

Also ich bitte, diesen Antrag zu unterstiitzen. Ich weiss, es ist
schade, dass wihrend dieser ganzen Debatte einige Antrige,
Abénderungsantrige gestellt wurden und dass die Kommis-
sion nicht immer erfolgreich war mit ihrem Antrag. Aber ab-
gesehen davon, schauen Sie sich die Materie dieses Artikels
an, seien Sie verniinftig und stimmen Sie diesem Antrag Au-
gustin zu.

Hartmann (Champfeér): Grossratskollege Portner hat uns
einmal gesagt mit Recht: ,,Wir kdnnen unsere Sprache nur
erhalten, indem wir sie sprechen in der Gemeinde.“ Wir
miissen nicht Statistiken hinterfragen und fragen von welcher
Seite sie kommt. Wir miissen uns selber an die Nase nehmen
und entsprechend reagieren. Wenn wir unsere Sprache spre-
chen und versuchen, unsere Sprache zu erhalten, dann kon-
nen wir das so machen. Und ich bitte Sie auch, diesem An-
trag zuzustimmen. Wir haben keine Angst zu verlieren, wenn
es so weit kommen sollte. Es liegt an uns, das zu machen und
versuchen wir nicht, alles mit zu viel komplizierten Gerdten
das zu machen, sondern sprechen wir unsere Sprache. Nur so
konnen wir sie erhalten. Ich bitte Sie, diesen Antrag zu un-
terstiitzen.

Tuor: Ich bitte Sie auch, diesen Antrag zu unterstiitzen.
Schauen Sie, mit der heutigen Regelung wire eigentlich ein
automatischer Ubergang von einer einsprachigen zu einer
mehrsprachigen Gemeinde nur aufgrund eines statistischen
Wertes geschehen, oder wiirde geschehen. Wenn wir diesen
Antrag gutheissen, dann verlangen wir fiir die effektive Um-
setzung eine Abstimmung an der Gemeindeversammlung
oder an der Urne in der betreffenden Gemeinde. Wir verlan-
gen aber hier nicht eine Zweidrittelsmehrheit, sondern eine
ganz normale, einfache Mehrheit, wie es in jeder Gemeinde-
abstimmung nétig ist, um so einen Beschluss zu fassen. Und
es geht doch auch darum, dass die Behorde, die Exekutive
dann auch einen konkreten Auftrag erhélt, diesen Wechsel zu
vollziehen. Dieser Wechsel bedarf verschiedener Anderun-
gen innerhalb der Gemeindeorganisation. Die Schule muss
bei einem Wechsel von einer einsprachigen zu einer zwei-
sprachigen Gemeinde unter Umstédnden neu angepasst wer-
den. Das gibt Verdnderungen. Auch innerhalb der Verwal-
tung erfolgen damit Anderungen. Und es kann doch nicht
sein, dass so ein Wechsel nur aufgrund eines statistischen
Wertes erfolgt. Ich bin personlich sogar der Auffassung, dass
ein Wechsel von einer einsprachigen zu einer zweisprachi-
gen Gemeinde, ich nehme jetzt einmal das Beispiel einspra-
chig romanisch zu einer zweisprachigen Gemeinde, aus mei-
ner Sicht schwerwiegender ist als dann ein Wechsel von ei-
ner zweisprachigen Gemeinde, wo das Romanische schon
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sehr, sehr bescheiden gehandhabt wird und man irgendwann
mal dann auf 15 Prozent runtersinkt und dann sich nur mehr
der deutschen Sprache widmet. Also ich erachte diesen
Wechsel als doch relativ wichtig und dass dieser nur auf-
grund eines Gemeindebeschlusses dann auch vollzogen wer-
den soll. Ich bitte Sie, den Antrag Augustin zu unterstiitzen.

Augustin: Im Kern geht es darum, meine Damen und Herren,
ob Sie akzeptieren, dass ein Wechsel von der einsprachigen
zur mehrsprachigen Gemeinde eben ein Wechsel ist. Der
Kommissionsprasident hat zwar gesagt, in der Botschaft ste-
he, das sei kein Wechsel. Das ist eine Umschreibung die die
Regierung so in die Botschaft hineingeschrieben hat. Aber
nach meiner Interpretation ist ein Wechsel von einer einspra-
chigen Situation zu zweisprachigen Verhéltnissen eben ein
Wechsel.

Zweitiiberlegung ist die: Ist es tatsdchlich mit den grundle-
genden Prinzipen dieses Staates vereinbar, dass ein solcher
Wechsel einfach automatisch auf der Grundlage einer Volks-
zdhlung, nicht einer Zdhlung des Stimmvolkes, sondern des
ganzen Volkes, allein automatisch passiert. Ich glaube nein,
und zwar erfiillt mein Antrag zwei Voraussetzungen, die die
Grundprinzipen dieses Staates bedeuten. Namlich das Fode-
ralismusprinzip. Die Gemeinde selbst entscheidet in der
Mehrheit ob sie diesen Ubergang der statistisch angezeigt er-
schiene, ob sie diesen macht oder nicht. Also, die unterste
Ebene entscheidet selbst und nicht der kantonale Gesetzge-
ber dekretiert von oben herab aufgrund statistischer Daten,
dass es automatisch erfolge. Mein Anliegen beriicksichtigt
also das Foderalismusprinzip. Mein Anliegen beriicksichtigt
aber auch das Demokratieprinzip. Das bedeutet, dass eben
solche Entscheide, die wegweisend sind, die von grosser
Tragweite sind, dass solche Entscheide aufgrund einer
Mehrheit des Stimmvolkes und nicht auf der Grundlage von
statistischen Daten erfolgt. Das allein ist einer Gemeinde
wiirdig.

Claus; Kommissionsprasident: Es wird hier jetzt das Hohe-
lied der Demokratie gesungen. Ich habe fiir das viel Ver-
stdndnis. Auf der anderen Seite miissen wir eben schon klar
festhalten, dass wir laut der oft angezweifelten Statistik, die
aber sehr grossziigig ist im Kern, mit dem Erfassen der Ro-
manisch sprechenden Bevolkerung. Das wurde mehrfach be-
tont und auch im Grundsatz nie bestritten. Bestritten wurden
einzelne Fehler in der Erhebung und nicht der Grundsatz der
Erhebung. Und aufgrund dieser Daten haben wir es ja in die-
sen Gemeinden faktisch mit einer zweisprachigen Gemeinde
zu tun. Machen Sie sich hier bitte keine Illusionen. Und
wenn man jetzt hingeht und dazu, wie es Kollege Parolini ja
bereits tut, illegalerweise, wie er selber gesagt hat, zweispra-
chig als Gemeinde kommuniziert, dann wird hier jetzt im
Ernst verlangt, dass er noch eine Volksabstimmung dazu
machen kann. Ich frage mich, wohin dass das fiihrt, ausser
eben genau dazu, dass man eine Problematik hinaufbe-
schwort in einer Gemeinde, die schlussendlich eben kontra-
produktiv ist und bleibt gerade fiir das Romanische. Ich bitte
Sie deshalb hier auf eine Volksabstimmung zu verzichten.

Abstimmung
Der Antrag Augustin wird mit 63 zu 19 Stimmen angenom-
men.

Art. 23 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 24 Abs.1-3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 24 Abs. 4

Antrag Kommission und Regierung

Wie folgt dndern:

...ihrer Amtssprachen im Zusammenwirken mit der Regie-
rung.

Claus; Kommissionsprésident: Die Kommission und die Re-
gierung beantragt hier Thnen in analog zum letzten Artikel,
auch die Amtssprachen und das Zusammenwirken der Ge-
meinden mit der Regierung zu stipulieren und nicht mit den
Fachstellen. Das ist eine redaktionelle Anderung mit gewich-
tigem Inhalt, aber wir haben sie bereits diskutiert bei Artikel
17 Absatz 3. Es handelt sich um die gleiche Problematik. Ich
bitte Sie, Kommission und Regierung zuzustimmen.

Angenommen

Berther (Sedrun): Ich stelle folgenden Ergdnzungsantrag:
Neue Ziffer 5, Anwendung des Gesetzes, Artikel 24a regel-
missige Berichte: ,,Die Regierung erstattet dem Grossen Rat
alle vier Jahre Bericht {iber die Anwendung des Gesetzes.*
Was will ich mit dieser Bestimmung? Mit der Berichterstat-
tung soll in regelméssigen Zeitsténden evaluiert werden, ob
und in welcher Art und Weise, die mit dem Gesetz verfolgte
Politik, umgesetzt wurde. Der Bericht soll insbesondere Ein-
blick dariiber geben, beziiglich der Forderung des Rétoroma-
nischen und des Italienischen. Wir haben gehort, im Rahmen
der Debatte, dass mit dem neuen Sprachengesetz eine eigent-
liche Kehrtwendung in der Sprachenpolitik des Kantons und
der Gemeinden in Zukunft eingeleitet werden soll. Die Ge-
meinden tragen neue Pflichten und Rechte. Ich erinnere da
an die Forderungskompetenz der Gemeinden, wie auch der
Kanton, hat neuerdings mehr Mitverantwortung in der Um-
setzung dieses Sprachengesetzes. Wir haben gehdrt, damit
soll Signalwirkung ausgelost werden. Impulse sollen von
diesem Gesetz ausgehen. Das Gesetz soll die romanische
Sprachminderheit und italienische Sprachminderheit aktivie-
ren. Es sollen Massnahmen ausgelost werden. Und wir wis-
sen, dass sind alles schone Bekenntnisse, Bekundungen. Der
gute Wille ist vorhanden, aber wie der Président der Lia Ru-
mantscha gestern gesagt hat, entscheidend wird sein, was wir
aus dem Gesetz machen. Es darf nicht sein, dass dieses Ge-
setz ein Papiertiger wird. In diesem Sinne meine ich, dass es
gut ist, dass in einem gewissen zeitlichen Rhythmus, hier in
Abstinden von vier Jahren, ein Controlling, Monitoring-
system dazu anhilt, eine Standortbestimmung vorzunehmen.
Némlich, ob das Gesetz Erfolg gehabt hat, teilweise oder ii-
berhaupt nicht, dass man dann zumal jeweilen gewisse
Schlussfolgerungen ziehen kann.

Wie soll das ablaufen? In einem ersten Schritt, meine ich,
dass die Gemeinden, Regionalverbinde, 6ffentlich-rechtliche
Korperschaften des Kantons, die kantonalen Gerichte, wie
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die kantonalen Amtsstellen, der Regierung einen Bericht ii-
ber die Anwendung des Gesetzes ablegen sollen. In welcher
Form das erfolgen soll, soll der Regierung iiberlassen wer-
den. Ich meine auch, es soll nicht ein iibertriebener Aufwand
betrieben werden, sondern der Aufwand, die Form soll natiir-
lich pragmatisch und verniinftig sein. Der zweite Schritt zur
Priifung dieser von den Gemeinden, kantonalen Amtsstellen,
vorgelegten Berichte, sollte die Regierung beispielsweise ei-
ne Fachkommission beauftragen, die der Regierung dann ei-
nen Schlussbericht vorlegt und dieser kann allfallige Emp-
fehlungen und Vorschldge enthalten, falls Handlungsbedarf
besteht. Diese Kommission kdnnte eine unabhéngige Fach-
kommission sein, bestehend aus fiinf Mitgliedern, einem
Vertreter der Pro Grigioni Italiano ein Vertreter der Lia Ru-
mantscha ein Vertreter des Kantons, sowie beispielsweise
zwel unabhingige Fachleute. Also, insgesamt fiinf Leute.
Dieser zusammenfassende Schlussbericht wiirde die Regie-
rung in einem dritten Schritt dem Grossen Rat vorlegen.

Man konnte einwenden, das ist unpraktikabel. Ich meine, das
trifft nicht zu. Umso mehr als der Vorentwurf des Sprachen-
gesetzes des Bundes ebenfalls vorsieht, dass die Kantone
Organisationen regelmissig dem Bund Bericht erstatten.
Auch die europdische Sprachenkarte sieht vor, dass die Ver-
tragsstaaten, zu welchen die Schweiz ebenfalls gehort, in re-
gelmiéssigen Abstdnden, ndmlich alle zwei Jahre, einen Be-
richt abliefern. Und ich meine, was fiir diese gut sein kann,
ist auch fiir den Kanton Graubiinden gut. Umso mehr, als die
Berichterstattungen, beispielsweise zu der Einhaltung der eu-
ropdischen Sprachenkarte, viel komplizierter und umfangrei-
cher ist. Man konnte auch einwenden, ja im Prinzip kann
man eine Kontrolle mittels parlamentarischen Vorstossen
verlangen. Ich meine, das ist nicht ausreichend, weil dann ist
es dem Zufall iiberlassen, ob hier eine Momentaufnahme
dem Grossen Rat vorgelegt wird oder nicht. Ich sehe hier ei-
ne Notwendigkeit, dass eine gewisse Systematik in der
Selbstkontrolle, einmal des Kantons, aber auch in der Auf-
sicht der Gemeinden, die diese Normen auch anwenden sol-
len und auch die Organisationen notwendig ist. Mein Grund-
anliegen ist nicht mit Druck aufzutreten, zu verlangen, zu
verpflichten, sondern es sollte mit diesem System goodwill
geschaffen werden. Es sollte ein neues Bewusstsein in den
Gemeinden, bei den kantonalen Amtsstellen auch dadurch
geschaffen werden. Und dieses Ziel wird damit erreicht.
Kurzum, wenn man will, ist es eine einfache Sache. Es findet
nur alle vier Jahre einmal pro Legislaturperiode statt. Und
ich ersuche Sie, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen die-
sem Antrag stattzugeben und zu unterstiitzen.

Antrag Berther (Sedrun)

Neuer Abschnittstitel und neuer Artikel 25 einfligen:

V. Anwendung des Gesetzes

Art. 25, Regelmissig Berichte

Die Regierung erstattet dem Grossen Rat alle vier Jahre Be-
richt {iber die Anwendung des Gesetzes.

Claus; Kommissionsprésident: Die Kommission konnte die-
sen Antrag nicht im Detail beraten. Als Kommissionsprasi-
dent stehe ich aber dieser sehr moderaten Art einer Bericht-
erstattung, nicht ablehnend gegeniiber. Es fragt sich aller-
dings, ob diese Bestimmung nicht durch eine Protokollerklé-
rung in diesem Sinne des Regierungsprésidenten aufgefan-
gen werden konnte. So wie ich Kollege Berther verstehe,
will er eine moderate Berichterstattung. Er will alle vier Jah-
re Auskiinfte iiber die Entwicklungen, die durch dieses Ge-

setz ausgeldst wurden. Das ist zu begriissen. Ob dies aller-
dings mit einer Gesetzesbestimmung erfolgen muss, wenn
seitens der Verwaltung signalisiert werden kann, dass dies
erfolgt, bin ich der Meinung, dann sollte man nicht extra
noch einen Artikel dazu einfiigen. Falls nicht, miissten wir
dariiber weiter diskutieren.

Regierungsprdsident Lardi: Ich mdchte es nicht unterlassen,
mich unbeliebt zu machen bei den vielen engagierten
Sprachwissenschaftlern, auch in diesem Rate. Aber, es geht
am Schluss um ein Gesetz, wie wir viele machen. Auch ein
Steuergesetz hat grosse Auswirkungen. Wir gehen nicht hin
und verlangen im Gesetz, man moge alle vier Jahre dariiber
berichten, wie hat sich das ausgewirkt usw. Also, irgendwie
miissen wir noch die Verhéltnisse wahren. Und die Verhélt-
nisse wahren heisst, wir verabschieden ein Gesetz, wir ver-
abschieden eine Vorlage und nachher wird nach dieser gear-
beitet. Sollten nach zwei Jahren vielleicht Fragen auftauchen,
dann konnen sie einen Vorstoss einreichen, die Regierung
beauftragen, wenn die Mehrheit des Rates gleicher Meinung
ist. Spezifische Fragen, lang oder kurz, zu beantworten, diese
Maoglichkeiten haben sie bereits in der nachsten Session des
Grossen Rates alle. Hingegen, wenn wir beginnen im Gesetz
neue Bestimmungen aufzunehmen, also unter Ziffer V.
»Anwendung des Gesetzes®, und dann noch einen Artikel,
der irgendwie eine gewisse Biirokratie herbeiruft. Es geht
nicht nur darum, Herr Kommissionsprésident, dass man re-
gelmissig einigermassen Bericht erstattet. Wir haben gehort,
wir sollen eine Fachkommission einsetzen. Diese Fachkom-
mission soll also noch kantonsunabhingig sein, allerdings
jemand von der Lia, jemand von der Pro Grigioni. Ich kann
mir gut vorstellen, dass wir auch die politischen Parteien be-
riicksichtigen miissen. Es geht ja nicht anders. Dann miissen
wir regional uns auch absichern. Es kann ja nicht sein, dass
nur Leute aus dem Oberland dabei sind, sondern auch zwei-
sprachige Gemeinden, einsprachige Gemeinden, Gemeinden,
die auf der Kippe sind. Verabschieden wir nach engagierter
Arbeit ein Gesetz und dann beginnen wir mit der Umsetzung,
eins nach dem anderen. Wie wir das auch sonst machen. Ich
habe nicht Sorge, dass wir alle vier Jahre eine solche Diskus-
sion fithren missen. Es ist sehr interessant, es war fiir mich
sehr interessant, ich habe einiges auch gelernt aus dieser Ge-
setzesarbeit. Aber irgendwann miissen wir uns auch von die-
ser Aufgabe trennen.

Ich rate Thnen dringend an, diese Bestimmung nicht aufzu-
nehmen. Ich hitte allenfalls anders reagiert, wenn nicht auch
noch die Frage von einer Fachkommission aufgetaucht wire.
Also irgendwann miissen wir damit uns abgeben, dass eine
Gesetzesbestimmung, dass ein Gesetz erlassen ist, in Kraft
tritt und angewendet wird, und fiir offene Fragen gibt es
dann noch die parlamentarischen Vorstosse.

Tenchio: Im Kanton Graubiinden sind die Sprachen sehr
wichtig. Wir haben es in unserer Prdambel drin. Wir haben
es in Artikel 3 der Kantonsverfassung und in unserer Bun-
desverfassung, und ich glaube fiir unseren Kanton ist es
wichtig, gerade diesem Gesetz eine besondere Beachtung zu
schenken und es nicht einfach zu verabschieden. Es wiirde
mich freuen, alle vier Jahre iliber dieses Gesetz und deren
Anwendung in diesem Rat regelmaissig sprechen zu kdnnen.
Wenn wir auf die europdische Charta der Regional- und
Minderheitensprachen einen Blick werfen, so sehen wir in
dessen Artikel 17 folgenden Artikel: ,,Die Vertragsparteien
legen dem Generalsekretér des Europarates in einer vom Mi-
nisterkomitee zu bestimmenden Form in regelméssigen Ab-
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stinden einen Bericht {iber ihre in Ubereinstimmung mit dem
Teil zwei dieser Charta verfolgten Politik und tiber die in
Anwendung der von ihnen angenommen Bestimmungen des
Teils drei getroffenen Massnahmen vor. Der erste Bericht
wird innerhalb des Jahres vorgelegt, das auf das Inkrafttreten
der Charta fiir die betreffende Vertragspartei folgt. Die wei-
teren Berichte in Abstinden von drei Jahren nach Vorlage
des ersten Berichtes.*

Also bereits auf internationaler Ebene wird dieser Regional-
und Minderheitensprache ein wichtiges Gewicht gelegt und
diese regelmdssige Berichterstattung vorgesehen. Wo nicht,
wenn nicht in unserem Kanton sollen wir das auch so vorse-
hen? Als einer der ersten Kantone, die ein Sprachgesetz er-
lassen?

Claus;, Kommissionsprasident: Ich muss hier etwas einwen-
den und zwar ist es so, dass ich keine Fassung von Artikel 25
habe, die mit einer Fachkommission diesen Bericht verlangt.
Ich habe hier noch eine Streichung der Fachkommission. Ich
bitte jetzt, dass man mir noch die aktuelle Fassung bringt,
damit ich weiss, wo dann schlussendlich ich zu stehen habe.
Weil ich auch klar der Meinung bin, dass eine Fachkommis-
sion hier einzusetzen fiir eine Berichterstattung doch den
Bogen deutlich iiberspannt. Ich bin der Meinung, dass es
richtig ist, im Rahmen der Verwaltung iiber die Entwicklung
in der Sprache, wird sehr viel geschrieben, es wird sehr viele
Rapporte geben da und dass das ausreichend ist, wenn man
verlangen wird mit Artikel 25, dass tatsdchlich eine Fach-
kommission noch eingesetzt werden wird, dann miisste ich
das klar ablehnen.

Butzerin: Die Debatte {iber dieses Sprachengesetz gibt mir
personlich langsam zu denken. Ich kann diese Bemerkung
hier nun nicht verkneifen. Ich gehe davon aus, dass auch die
Romanen in die Vernehmlassung fiir dieses Sprachengesetz
miteinbezogen wurden. Es ist auch so, dass Romanen in der
Kommission drin sitzen und ich denke, dass diese auch mit
Argumentarien aus ihren Parteien, aus ihren Fraktionen, aber
auch aus ihren Stammlanden bedient wurden. Und es er-
staunt mich deshalb nicht wenig, dass der Kommissionspré-
sident der Kommission Bildung und Kultur immer wieder
sagen muss, wir haben diese Sache in der Kommission nicht
behandeln konnen. Er hat sogar einmal gesagt, was ich sehr
in Frage stelle, wir haben in der Kommission dartiber inten-
siv gesprochen und haben gesagt, wenn dann ein diesbeziig-
licher Wunsch kommt von der romanischen Seite, der italie-
nischen Seite, dann sind wir dann dafiir. Also ich frage mich
langsam, ob die Kommissionsarbeit serids durchgefiihrt
wurde. Und ich zéhle jetzt nun auch langsam wie viele An-
trige da noch im Rat gestellt wurden und es sind mittlerweile
zehn oder mehr. Und die Frage, die ich mir nun stelle, also
ich kann mich nicht mehr ganz ins Klare versetzen, wenn ich
schlussendlich diesem Gesetz zustimme, was ich iiberhaupt
zustimme oder was ich ablehnen miisste. Ich weiss es nicht
mehr. Also, es tut mir leid, aber langsam artet das ein biss-
chen in ein Desaster aus. Ich bin jetzt dann das 13. Jahr in
diesem Rat. Ich habe bei wenigen Gesetzen so etwas erlebt,
vielleicht bei einzelnen, beim Grossratsgesetz, haben wir
auch intensiv diskutiert. Man sollte die Sprachdebatte nicht
unterbinden, aber ich glaube jetzt wire dann der Vorstdsse
genug und wir sollten etwa zu einem Schluss kommen und
ein Gesetz verabschieden und nicht immer noch Dinge hi-
neintun, die grundsétzlich nicht in ein Gesetz hinein gehdren.
Wir haben jetzt schon Dinge drin, ich mdchte die nicht wie-
der in Frage stellen, die nicht in dieses Gesetz hinein gehdren

in dieser Form. Tun wir nicht noch zusétzliche hinein. Und
ich denke auch, in ein Gesetz gehort nicht hinein, dass man
alle vier Jahre einen Bericht verlangt. Das ist nicht eine Sa-
che, die in einem Gesetz stipuliert sein muss. Ich bitte Sie al-
so, diesbeziiglich diesen Antrag jetzt abzulehnen, dass wir
dann einigermassen auch noch wissen, woriiber wir am
Schluss abstimmen. Oder sonst {iberlegen Sie sich einmal, ob
wir nicht vielleicht dieses Gesetz dann dem obligatorischen
Referendum unterstellen sollten.

Casty: Zum Antrag Berther mochte ich IThnen beliebt ma-
chen, diesen abzulehnen, weil das gehort nicht hier ins Ge-
setz, sondern das kann geregelt werden in den Leistungsver-
tragen, die partnerschaftlich ausgehandelt werden zwischen
der Regierung und den Institutionen. Und dort kann auch
entsprechend das formuliert werden, dass die periodische,
und das haben wir in der Kommission auch diskutiert, dass
die periodische Berichterstattung iiber die Leistung, die er-
bracht wurde, auch Rechenschaft abgelegt wird. Und dass
man vielleicht dann auch Zugang hat zu diesen Berichten.
Aber sicher gehort es hier nicht in dieses Gesetz. Als Ergén-
zung zum Votum von Martin Butzerin, mdchte ich, bevor
wir zur Schlussabstimmung kommen, dann noch das Wort
ergreifen.

Tscholl: Ich mochte an diese Voten anschliessen. Wir haben
einen Landesbericht, wo die Regierung geniigend Platz und
Raum hat um Bericht zu erstatten. Wir haben geniigend
Moglichkeiten, mit Vorstdssen uns Informationen zu be-
schaffen. Wir haben eine Fragestunde. Und wir wollen jetzt
da wieder etwas einbauen, was sehr viel Arbeit gibt, was
Kommissionen gibt und wir verlieren total die Ubersicht.
Und ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen.

Dermont: Als Mitglied der Kommission nur eine kurze Ant-
wort an meinen geschitzten Kollegen Martin Butzerin. Ich
habe auch in der Kommission unter dem Présidium von Mar-
tin sehr gerne und ich glaube gut gearbeitet. Ich mdchte aber
schon sagen, dass der neue Président, Bruno Claus, seine Ar-
beit sehr sorgfiltig und mit viel Verstdndnis fiir alle Sprach-
gemeinschaften getan hat. Es war eine seridse und gute Ar-
beit. Ich habe auch versucht die Wiinsche der romanischen
Fraktion zu sammeln, habe 17 bis 20 Antrage bereits in der
Kommission vertreten. Also wir haben alles versucht. Wenn
wir jetzt aber wissen, wie lange wir auf so ein Sprachenge-
setz gewartet haben, dann diirfen wir jetzt am Ende, wir sind
bald am Ende, die Geduld doch nicht verlieren. Es ist eine
gute Sache. Wir haben es gelesen, die Zeitungen haben gut
dariiber berichtet. Wir haben lange darauf gewartet, und du,
Martin, weisst das. Wenn es um die Schule geht, wenn es um
die Sprache geht, dann sind wir nicht alleine die Fachmén-
ner. Alle wollen dann etwas dazu beitragen und irgendwie ist
es auch gut, dass das Interesse so gut ist. Ich mochte appel-
lieren, dass wir jetzt noch dieses ausharren und das gut zu
Ende beraten.

Pfenninger: Ich habe den Eindruck, wenn ich an die neun
Jahre, die ich jetzt in diesem Rat bin, zuriick denke, dass wir
eigentlich permanent eine Sprachendebatte fiihren. Das ist
wahrscheinlich auch richtig so. In der einen oder andern
Form haben wir jedes Jahr mehrmals iiber Fragen, Sprach-
fragen diskutiert. Und ich meine, es macht nun wirklich kei-
nen Sinn, das im Gesetz festzuschreiben. Ich gehe davon aus,
dass wir so oder so immer wieder {iber Sprachfragen disku-
tieren werden in diesem Rat, weil es ein wichtiges Thema ist
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fiir Graubiinden. Aber sehen Sie bitte davon ab, dies im Ge-
setz festzuschreiben

Berther (Sedrun): Noch ein paar Bemerkungen um klar fest-
zuhalten, eine Kommission, Fachkommission wurde nicht in
der Bestimmung vorgeschlagen, sondern das wire eine An-
regung, wie man das machen konnte. Und ich glaube gerade
im Bereiche der Sprachen, sehe ich das als notwendig an.
Wenn man das nicht macht, bin ich iiberzeugt und ich mache
jede Wette, dass dieses Gesetz zu einem Papiertiger wird.
Die Berichterstattung, es geht auch um die Gemeinden. Die
Gemeinden sollen auch in einem Monitoring dazu angehal-
ten werden, in Abstdnden Stellung zu nehmen, haben sie et-
was unternommen, muss man sie motivieren, soll man Emp-
fehlungen abgeben. Und ich meinte, das ist notwendig, das
ist keine grosse Biirde. Man sollte das nicht in der Luft
zerreisen. Ich habe den Eindruck, und das macht mir eigent-
lich Sorge, mit welcher Vehemenz, ja geradezu mit welcher
Aggressivitit Herr Butzerin diese Bestimmung bekidmpfen
will, das erstaunt mich schon. Und ich lasse mir nicht das
Recht nehmen, hier einen Antrag zu stellen. Auch wenn Herr
Kollege Butzerin mit dem Zaunpfahl winkt. Also ich finde,
Ihr Votum ein bisschen deplatziert an dieser Stelle. Und ich
mochte auch hier noch festhalten, diese Berichterstattung,
Regierungsrat Lardi, ich habe hier den Bericht des Bundesra-
tes zur europdischen Sprachencharta vorliegend. In diesem
hat die Regierung ja von Seite 53 weg ihre Stellungnahme
dazu abgegeben. Und es ist sehr interessant, einen sehr guten
Teil hat da die Regierung abgegeben und sie hitte sonst
freiwillig das nie getan. Und das gibt einen sehr guten Uber-
blick iiber den Stand, einen besseren als was wir in der vor-
liegenden Botschaft haben. Und ich meine, daran kann man
messen, was gemacht worden ist und was nicht gemacht
worden ist. Und ich konnte hier ein Beispiel erwdhnen, der
nicht gemacht worden ist, obwohl in diesem Bericht die Re-
gierung gesagt hat, sie werde das machen. Ich meine, diese
Kontrolle brauchen wir, wenn wir dieses Gesetz ernst neh-
men wollen. Und ob es ins Gesetz gehort oder nicht, also ei-
ne Bestimmung mehr oder weniger wird nicht abtraglich
sein. Und die Formulierung ist sehr offen. Ich bitte Sie daher,
diese Bestimmung zu unterstiitzen.

Claus; Kommissionsprésident: Ich bitte Sie hier jetzt noch
um ein wenig Geduld. Wir haben eigentlich ein gutes Gesetz
bis jetzt durchberaten. Wir haben einige Anderungen in die-
ses Gesetz gebracht. Es sind wichtige Anderungen fiir unsere
Minderheit. Es sind aber nicht Anderungen, die das Gesetz
gefdhrden. Und es ist auch richtig, dass es bis heute und auch
bis zu dieser Stunde eine freudige und gute Zusammenarbeit
im Rat und auch in den Kommissionen war. Die berechtigten
Anliegen der Minderheit geben zu diskutieren und das ist
richtig so. Ich bitte Sie hier also um Geduld. Zum Antrag
Berther, den bitte ich Sie allerdings nach gewalteter Diskus-
sion klar abzulehnen. Er ist in diesem Sinne nicht notwendig,
im Gesetz aufzunehmen.

Abstimmung
Der Antrag Berther wird mit 65 zu 25 Stimmen abgelehnt.

V. Schlussbestimmungen

Art. 25
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 26
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Arquint: Ich spreche zu den Ubergangsbestimmungen Arti-
kel 26 und ich wage jetzt das Wort zu nehmen, obwohl ich
mir doch so wie ein Schiiler in der Aroser Schule vorkomme,
der eben von seinem Lehrer abkapitelt worden ist und zur
Ruhe gebeten wurde. Aber immerhin, in seinem ersten Satz
hat Kollege Butzerin doch gesagt, dass es ihm langsam zu
denken gibt, und das freut einem, wenn gegen Ende der Ses-
sion auch ein Kollege zu denken beginnt.

Bei diesen Ubergangsbestimmungen habe ich eigentlich ei-
nige emotionale Phasen durchgemacht. Die erste war Ver-
standnislosigkeit und Wut. Ich kenne eigentlich kein Gesetz,
und das gilt jetzt fiir die Argumentation, die vorher gebracht
wurde, in dem Sachen beschlossen werden und Gemeinden
oder Korperschaften, die diesen Anspruch noch nicht erfiil-
len, eigentlich nicht in einer Ubergangsbestimmung dazu
aufgerufen werden, diese Pflichten zu erfiillen. Also die Ge-
meinde Tschlin kann sicher nicht seine Deponiehaltung aus-
serhalb der Gemeinde halten, weil sie das schon frither so
gehabt hat, wenn jetzt ein Gesetz bestimmt, dass die Depo-
niehaltung in anderer Weise aufrecht zu erhalten ist. Um das
Kurzgedéchtnis unseres Grossen Rates aufzufrischen. In der
letzten Session, erinnern Sie sich noch an die geharnischte,
einheitliche Davoser Opposition gegen die Aufthebung der
Fraktionssteuer? Auch da haben wir gesagt, ja, wenn man ein
Gesetz macht, muss sich jede Gemeinde daran halten. Es
muss eine gewisse Ordnung und Koordination erreicht wer-
den. Und wir geben eine grossziigige Ubergangsbestimmung,
aber bitte haltet Euch daran. Hier sagen wir, alle Gemeinden,
die zwar mehrsprachig wéren oder einsprachig sogar, von 51
bis hinunter gegen die 20 Prozent, die gemiss diesem Gesetz
eigentlich sich anpassen miissten an die gesetzlichen Be-
stimmungen, werden von der Verantwortung vollstindig ent-
lastet, sie konnen wie bisher weiterwursteln. Das kann’s
doch eigentlich nicht sein.

Dann kam eine zweite Phase, wo ich mir dann iiberlegte, und
da gab’s natiirlich schon auch Einwénde der Kommission
und anderer, Sprachdiktate sind wahrscheinlich die schwie-
rigsten und diejenigen, die je hérter man sie durchzusetzen
versucht, desto eher auf Opposition stossen. Das wissen wir
jetzt beim Rumantsch Grischun, wo das Oberengadin gera-
dezu neu eine Renaissance des Romanischen erlebt hat mit
dem Puter, das wissen wir von andern europdischen Bege-
benheiten, wo ein Sprachdiktat kommt. Also miissen wir
vorsichtig damit umgehen.

Die dritte Phase war, es kann doch nicht sein, dass diese
Gemeinden einfach so quasi ohne irgendwelche Verpflich-
tungen entlassen werden. Es sind 18 Gemeinden. Und ich
hab schon Gemeinden von 51 Prozent Anteil an romanisch-
sprachigen bis 23. Diese werden gemiss diesen Ubergangs-
bestimmungen {iberhaupt keine Verpflichtungen in Bezug
auf die Erhaltung der angestammten Sprache haben. Ausser
sie tun es freiwillig. Und von dort her bin ich, und ich bin,
vielleicht haben Sie es gesehen, ich bin schon zwei mal zum
,.Bruder Claus* hingepilgert heute morgen und jedes mal in
einer milderen Variante einer Abdnderung meines Antrags.
Ich méchte eigentlich diese Ubergangsbestimmung so belas-
sen, aber durch einen Satz ergénzen. Man kann sagen, der
hat deklamatorischen Charakter, aber der hat in einem Ge-
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setz doch auch eine gewisse Verpflichtung und dieser Satz
heisst. ,,Diese Gemeinden fordern durch angepasste Mass-
nahmen die angestammten Sprachen.” Wir zwingen sie nicht
unter die Knute des Gesetzes, wir fordern sie aber auf, selber
in ihrem Bereich zu iberlegen, welche Massnahmen zur
Forderung des Romanischen in diesem Fall geeignet sein
konnten. Und ich denke, das ist die mildeste Form, diese
Gemeinden, ich sage nochmals, von 51 bis 23 Prozent Anteil
Rétoromanen, daran zu erinnern, dass sie gegeniiber dieser
angestammten Sprache eben auch eine gewisse Verpflich-
tung haben.

Ich bitte Sie, diese mildeste der Varianten, die ich mir vorbe-
reitet hatte, anzunehmen und danke Thnen dafiir.

Antrag Arquint

Wie folgt ergéinzen:

...der Gemeinden keine Anwendung. Diese Gemeinden be-
mithen sich, die angestammte Sprache mit angepassten
Massnahmen zu fordern.

Claus; Kommissionsprisident: Die Kommission ist hier de-
zidiert der Meinung, dass an dieser Ubergangsbestimmung
nicht geriittelt werden darf. Romedi Arquint hat gerade bei
seinen Voten, librigens auch Kollege Augustin, zu Recht
darauf hingewiesen, immer wieder, wihrend dieser ganzen
Debatte, dass wir keine bestehenden Entscheide der Gemein-
de in Frage stellen diirfen. Auf Grund dieser Voraussetzun-
gen haben wir unter anderem den 40 Prozent zugestimmt.
Wir diirfen nun aber auch keinen psychologischen Druck
aufbauen mit einer deklaratorischen Bestimmung, die eben
weit darliber hinausgeht, schlussendlich nur deklaratorisch
zu sein. Ich bin deshalb ganz klar der Meinung, dass wir die-
sen Antrag hier ablehnen miissen, trotz des Pilgergangs des
Kollegen Arquint zu mir.

Butzerin: Ich glaube, ich muss mich schon noch ein bisschen
rechtfertigen. Also ich habe gesagt, es gibt mir langsam zu
denken und zwar beziche ich dies auf die Debatte, wie die
Debatte voran geschritten ist. Schauen Sie, Herr Arquint, ich
glaube, es ist immer noch besser, spit mit dem Denken zu
beginnen als iiberhaupt nicht zu beginnen. Ich habe von mei-
ner Kollegin Elisabeth Mani hier noch ein Zitat bekommen
von Kurt Gotz: ,,Denken ist allen erlaubt, vielen bleibt es er-
spart.“ Und ich hoffe, Herr Arquint, dass es uns beiden nicht
erspart bleibt. Aber eines konnen Sie sicher sein, Herr Ar-
quint: Ich habe nicht erst zu dieser Stunde zu denken begon-
nen, sondern ich habe mich bemiiht, schon zu Beginn der
Session zu denken und ich tue dies iibrigens auch ausserhalb
der Session. Und Sie miissen mir halt auch erlauben, dass
meine Gedanken nicht immer dieselben sind wie die Thrigen.

Arquint: Aber ich mochte nur eine Bemerkung machen. Da
anscheinend Kollege Martin Butzerin mit dem Humor etwas
Miihe hat, méchte ich mich entschuldigen, wenn ich hier ihn
getroffen habe in seiner Ehre. Es war nicht so gemeint. Alle
diese Gemeinden im Umfeld, diese 18 Gemeinden haben
schon Massnahmen. Sie fordern schon in irgendeiner Art und
Weise das Ritoromanisch, sei das in der Schule oder in an-
deren Bereichen. Und ich erinnere mich, ich war vor zwei
Wochen an einem Veteranen-Musikfest, da hat in schon
Deutscher Sprache der Dirigent seine Musikgesellschaft an-
gekiindigt: ,,Und jetzt spielt La musica da Domat“. Es gibt
Substanz der angestammten Sprache, in verschiedensten Be-
reichen und ein Satz, der diese Gemeinden nicht einfach in
die Pflichtlosigkeit entlésst, sondern sie dazu auffordert, die-

se Substanz zu erhalten, wire im Sinne des Schutzes der
sprachlichen Minderheiten durchaus angebracht und ich ver-
stehe nicht, warum Kollege Claus nicht reagiert hat. Viel-
leicht waren es doch die falschen Gebete, die ich gesprochen
habe.

Abstimmung
Der Antrag Arquint wird mit 47 zu 19 Stimmen abgelehnt.

Angenommen

Art. 27 -28
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Erhéhung des jirhlichen Kantonsbeitrages an die Ligia
Romontscha/Lia Rumantscha und die Vereinigigung Pro
Grigioni Italiano

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Standesvizeprdsident Jeker: Herr Kommissionsprasident?
Keine Bemerkungen. Allgemeine Bemerkungen? Geschlos-
sen. Bitte weiter lesen.

Jihrliche Kantonsbeitrige an die Trigerschaft einer ro-
manischen Nachrichtenagentur

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber die Organisation und Geschéftsfiih-
rung des Kantonsgerichtes

Art. 28

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

In-Kraft-Treten

Antrag Kommission und Regierung

Gemidss Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber Organisation, Geschiiftsfilhrung und
Gebiihren des Verwaltungsgerichtes (VOG)

Art. 13

Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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In-Kraft-Treten
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Standesvizeprdsident Jeker: Wir sind nun am Ende der Bera-
tungen dieses Sprachengesetzes und ich frage Sie an, ob Sie
auf einen Artikel zurlickkommen mochten.

Casty: Ich beantrage eine zweite Lesung und zwar mit fol-
gender Begriindung: Wir haben jetzt zirka zwolf Stunden de-
battiert, haben Antrige angenommen und verworfen und als
Kommissionsmitglied kann ich die Verantwortung nicht ii-
bernehmen, dieses so wichtige, und das haben wir ja gespiirt,
dieses so wichtige Sprachengesetz einfach so zu verabschie-
den, ohne die Schlussfassung noch einmal durchlesen zu
konnen. Ich bin iiberzeugt, dass zwei Drittel dieses Rates
diese Ubersicht auch nicht haben. Und ich bitte Sie, zu Guns-
ten dieses Gesetzes, dem Antrag auf eine zweite Lesung zu-
zustimmen.

Antrag Casty
Zweite Lesung

Hartmann (Champfeér): Ich bitte Sie, Herr Regierungsrat
Lardi, mir noch die Antwort zu geben, die Sie mir verspro-
chen haben.

Regierungsprdsident Lardi: Grossrat Hartmann wollte wis-
sen, ob die Gemeinden etwas dndern miissen an ihrer Amts-
sprache aufgrund dieses Gesetzes. Die Antwort ist: Nein.
Jetzt noch zur Frage von der zweiten Lesung, wenn ich
schon das Wort habe. Eine zweite Lesung, das diirfen Sie
dann entscheiden, wird héufig vorgenommen, wenn ganz
wichtigen Artikel ganz knapp zugestimmt oder nicht zuge-
stimmt wird, wenn man die Folgen von gewissen Bestim-
mungen nicht genau kennt. Ich meine, dass wir hier unab-
héngig jetzt von der langen Diskussion nicht in dieser Situa-
tion sind. Also eine zweite Lesung ist selbstverstindlich
moglich, sie kann auch angezeigt sein, aber sie ist nicht for-
mell in dem Sinne nétig, dass noch Fragen abgekléart werden
miissten.

Claus; Kommissionsprésident: Ja, geschétzte Damen und
Herren, ich moéchte Sie auch bitten, von einer zweiten Le-
sung abzusehen. Wir haben zwei grosse Anderungen vorge-
nommen. Die eine Anderung ist die, dass wir statt 50 Prozent
40 Prozent bestimmt haben in diesem Gesetz. Wir haben also
eine Prozentzahl geédndert, das verursacht keine Unklarheiten
in der Anwendung des Gesetzes und auch keinen weiteren
Diskussionsstoff. Was wir auch getan haben, wir haben un-
vorhergesehen eine Abstimmung eingefiihrt, eine zweite
Volksabstimmung beim Wechsel oder eben nicht Wechsel
zur mehrsprachigen Gemeinde. Das rechtfertigt aus meiner
Sicht heraus keine zweite Lesung, ich glaube auch nicht,
dass da ein anderes Resultat zustande kommen wiirde, so
knapp waren beide Entscheide nicht gefallt. Die restlichen
Bestimmungen wurden sehr ausfiihrlich diskutiert, wir haben
sehr viele Antrdge auch abgelehnt. Ich mochte Sie daran er-
innern. Wir haben ein wenig den Schutz verbessert der ita-
lienischsprachigen Zeitungen in diesem Kanton und ansons-
ten haben wir uns sehr streng an die Vorlage gehalten und
dieses Gesetz im Sinne der Kommission und auch im ur-
spriinglichen Sinne der Regierung in weiten Teilen iiberwie-

sen. Ich glaube nicht, dass eine zweite Lesung notwendig
oder zweckdienlich wire.

Mohr: Kollege Casty hat den Antrag gestellt auf eine zweite
Lesung. Ich wiirde diesen Antrag unterstiitzen, mochte aber
jetzt schon einen Eventual-Antrag stellen. Wenn eine zweite
Lesung abgelehnt wird, beantrage ich, das Gesetz unter das
obligatorische Referendum zu stellen. Ich erschrecke Sie
wahrscheinlich mit diesem Antrag. Aber schauen Sie, wir
haben sehr lange jetzt iiber dieses Gesetz diskutiert und wir
haben fast anderthalb Tage gehort, wie wichtig, wie wichtig
dieses Gesetz ist. Ich stimme dem zu, es ist ein wichtiges
Gesetz. Aber wir haben beim Steuergesetz schon diskutiert
und abgewogen, was ist ein wichtiges Gesetz und was ist
nicht ein wichtiges Gesetz. Und sagen Sie mir ja nicht, dass
dieses Gesetz, dieses Sprachengesetz nicht unumstritten oder
umstritten ist. Das haben wir auch gehort.

Ein zweiter Grund. Es ist ein neues Gesetz, ein neues Gesetz.
Wir haben noch nie ein Sprachengesetz gehabt. Es ist keine
Revision und auch keine Teilrevision und meine Ausfithrun-
gen sind nicht gegen die Sprachforderung oder gegen die
Minderheiten, aber ein zweiter Punkt noch. Es wére eine gu-
te Gelegenheit, meine Damen und Herren, ein grundsitzli-
ches Bekenntnis von der Mehrheit des Biindner Volkes zu
den Minderheiten zu setzen fiir die Mehrheit. Und darum,
wenn der Antrag auf eine zweite Lesung abgelehnt wird,
dann stelle ich den Antrag, und ich weiss, dass ich wahr-
scheinlich keine grosse Chance haben werde mit diesem An-
trag, aber betrachten Sie diesen Antrag auch als Zeichen oder
als Signal aus dem deutschsprachigen Gebiet.

Mani: Es geht mir wie meinem Ratskollegen und Kommissi-
onskollegen Ernst Casty. Auch ich fiihle mich nicht mehr
ganz wohl in dieser Sache. Ich stand am Anfang, und ich ha-
be das auch klar kundgetan, ganz klar hinter diesem Gesetz.
Die vielen Diskussionen und die vielen Unmutsbekun-
dungen, die durch Antrdge eben eingebracht wurden, weil
man gemerkt hat, da ist noch ganz viel Potenzial irgendwo
nicht beriicksichtigt worden, die haben mich jetzt je langer je
mehr verunsichert und ich denke aber, eine zweite Lesung,
die wiirde nur Sinn machen, wenn wir eben aufgrund der Ge-
schéftsordnung des Grossen Rates unter Punkt 2. Présiden-
tenkonferenz Artikel 11 lit. 1, die Ergénzung der Vorbera-
tungskommission durch Mitglieder des italienischspre-
chenden Teils von Graubiinden vornehmen konnten, sonst
bringt es eben nichts. Also wir haben da einfach zu wenig
durchdiskutieren kénnen und das wiirde ich dann also wirk-
lich sehr begriissen.

Kessler: Ich hatte wirklich nicht vor, etwas zu sagen. Aber
als Vertreter der deutschen Sprache fiihle ich mich jetzt doch
ein bisschen vergewaltigt von meinen deutschsprachigen
Mitkollegen, wenn ein obligatorisches Referendum verlangt
wird oder eine zweite Lesung. Die Forderung nach einem ob-
ligatorischen Referendum kommt mir jetzt wirklich ein biss-
chen vor, wie eine eher plumpe Drohung. Und das ist vollig
unangebracht. Die Abstimmungen sind, meiner Meinung
nach, wirklich klar ausgegangen, also ich mdchte sagen, das
Gesetz ist hier im Rat unumstritten, weil die Mehrheiten wa-
ren ganz klar. Da waren die Verhéltnisse im Steuergesetz be-
deutend knapper, in einigen Fillen. Da sie allerdings zu mei-
nen Gunsten ausgefallen sind, mdchte ich sie auch nicht in
Frage stellen. Ich meine, gonnen wir doch unseren Minder-
heiten diese errungenen Siege hier im Rat. Ich gonne sie ih-
nen und ich mochte also, ich bin weit davon entfernt, jetzt da
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etwas in Frage zu stellen. Das ist ja die Stirke unseres Kan-
tons, dass wir uns gegenseitig verstehen, auch wenn wir
nicht die gleiche Sprache sprechen. Also, ich bitte beide An-
trage ganz klar abzulehnen.

Kunz: Gestatten Sie auch mir als Deutschsprachiger, der in-
teressiert dieser Debatte gefolgt ist, nur zwei Sachen zu sa-
gen. Also, auf eine zweite Lesung mochte ich auch verzich-
ten. Wir haben zwar zahlreiche Antrige gehort und auch ab-
gelehnt, einige wenige aufgenommen. Aber ich meine, wir
konnten doch im Ganzen diesem Gesetz noch folgen.

Zum Referendum: Sie haben meine Voten dazu vielleicht
noch in Erinnerung zum Steuergesetz. Die Diskussion iiber
wichtig oder unwichtig, die fiihrt eben genau zu nichts. Wir
sind aufgerufen, Gesetze zu erlassen und ich gehe davon aus,
dass wir nur wichtige Erlasse verabschieden. Sonst ist es un-
sere Aufgabe unwichtige Erlasse eben gar nicht erst von uns
zu geben und darauf zu verzichten. Wir erlassen nur wichtige
Gesetze, hoffe ich. Und dann meine ich auch, dass wir mit
dem Referendum, das 1500 Stimmberechtigte ergreifen kon-
nen, also auch Kleinstminderheiten, die mit diesem Gesetz
nicht einverstanden sind, sich hier wehren kénnen. Und des-
halb meine ich, wir sollten dieses Gesetz nicht freiwillig dem
Referendum unterstellen. Wer damit nicht zufrieden ist, der
kann sich organisieren und sich dagegen wehren. Wir miis-
sen unserer Verantwortung nachkommen.

Pfenninger: Ja, auch ich gehére zur deutschsprachigen Ge-
meinde und ich bekenne, ich bin nicht der Sprachenpolitiker.
Aber ich habe diese Debatte sehr aufmerksam, hab ich diese
Debatte mitverfolgt und ich kann nicht verstehen, dass man
nun zum Schluss kommt, es sei unklar, man sei verunsichert,
es gebe noch grosse Fragen. Ich denke, wir haben, der
Kommissionsprésident hat es sehr deutlich gesagt, und sehr
gut gesagt, ich denke, es geht schlussendlich um sehr wenige
Artikel und die sind, meiner Ansicht nach, sehr klar und
deutlich. Ich sehe auch, dass das Gesetz durchaus konsistent
ist in sich und es eigentlich kaum oder {iberhaupt keine Aus-
fransungen gibt. Es gibt keinen Grund fiir eine zweite Le-
sung und wenn dieser Rat unbedingt will, kénnen wir noch-
mals zwei Stunden iiber Sinn oder Unsinn eines obligatori-
schen Referendums diskutieren. Und ich habe auch festge-
stellt, dass Herr Mohr plotzlich seine Meinung beziiglich
dem Sinn oder dem Unsinn eines obligatorischen Referen-
dums geédndert hat.

Arquint: Also, die Debatte heute Morgen hat gezeigt, dass es
ziemlich alle satt haben. Und die Lust eine zweite Lesung
noch durchzustehen, die wiirde ich eigentlich uns allen gern
ersparen, aus den genannten Griinden. Hingegen unterstiitze
ich den Vorschlag von Kollege Mohr. Ich habe bei ihm
nichts heraus héren konnen, das irgendwie in einen Abstim-
mungskampf fiir oder gegen dieses Gesetz hétte interpretiert
werden konnen. Aber es ist tatsdchlich das erste Sprachenge-
setz, das wir schaffen. Und wir wissen, dass in der Bevolke-
rung das Verstdndnis und die Information iiber dieses Zu-
sammenleben der drei Sprachgemeinschaften relativ
schwach vorhanden ist. Es ist eine Gelegenheit, um genau
das, was wir in der Pridambel haben, die Dreisprachigkeit zu
fordern, nach aussen zu tragen. Die Bevdlkerung zu sensibi-
lisieren dafiir. Und ich bin der Erste, der jetzt hinter diesem
Gesetz auch steht. Also, ich glaube nicht, dass wir damit ei-
nen Frontenkrieg aufbauen wiirden, im Gegenteil. Und viel-
leicht nur als eine Seitenbemerkung: Seit ich im Grossen Rat
bin und wir diese Unterscheidung haben, haben wir noch nie

ein Gesetz dem obligatorischen Referendum unterstellt.
Nach der Debatte iiber das Steuergesetz erwarte ich von der
Freisinnigen Fraktion, dass sie den Verfassungsartikel in
Bélde abzudndern gedenkt, indem auf das obligatorische Re-
ferendum verzichtet wird. Also, wire das eine der letzten
Maoglichkeiten, von diesem Recht noch Gebrauch zu machen
und eine Volksabstimmung in diesem Rat zu beschliessen.

Parolini: Also, ich bin an sich erstaunt iiber den Antrag einer
zweiten Lesung und ich finde, die Ubersicht ist gegeben,
trotz allem. Wenn man die Debatte gut verfolgt hat und die
Entscheide klar vor Augen hélt. Der Prasident hat es gesagt,
es sind zwei grosse Entscheidungen, also Anderungen, die
vorgenommen wurden, auch gegen den Willen der Kommis-
sion. Es waren klare Entscheide und alle anderen Abdnde-
rungen wurden des Langen und des Breiten diskutiert und
ausgelegt. Also, ich frage mich, wo da die Ubersicht fehlt.
Mir fehlt sie diesbeziiglich nicht. Und eine zweite Lesung
unter diesen Voraussetzungen? Ich frage mich, was denn die
Absichten sind. Ob man dann zu gewissen Artikel zuriick-
kommen mdchte und andere Mehrheiten hervor bringen will,
also erreichen will.

Und zu Kollege Mohr, der mit dem obligatorischen Referen-
dum droht. Ich glaube, Kollege Kunz hat klar geantwortet.
Das darf es doch nicht sein. Wichtig ist ja kein Kriterium.
Das haben wir des Langen und des Breiten diskutiert. Und
wir miissen die Verantwortung wahrnehmen. Auch wenn
Kollege Arquint jetzt das dem Stimmvolk unterbreiten will.
Ich glaube, das Biindner Stimmvolk hat sich zur Dreispra-
chigkeit grundsitzlich bekennt und zwar bei der Abstim-
mung iiber die Kantonsverfassung. Und das geniigt. Also, ich
bitte Sie, nicht fiir eine zweite Lesung zu stimmen und auch
diesen Eventualantrag des obligatorischen Referendums klar
abzulehnen.

Mani: Gerade wer die Debatte interessiert verfolgt hat, und
das haben wir ja alle, der hat eben auch festgestellt, dass es
bei den Abstimmungen, lieber Kollege Heinz Kessler, nicht
immer so eindeutig war, sondern sehr viele Enthaltungen ge-
geben hat. Und das hat mich eben verunsichert. Und mir ist
die Sache zu wichtig. Und ich habe zu grossen Respekt ge-
geniiber den romanisch- und italienischsprechenden Minder-
heiten, als dass wir da jetzt einfach so eine ,,Heb-Chldb* Ab-
stimmung oder Losung finden. Ich denke, wir miissten doch
das einfach noch einmal in Ruhe durch diskutieren kénnen.

Menge: Ich verstehe diese Diskussion iiber das obligatori-
sche Referendum nicht. Wir sollten zuerst mal {iber das Ge-
setz abstimmen. Ich bin nimlich der Uberzeugung, dass die-
ses Gesetz vom Grossen Rat einstimmig angenommen wird.
Und wenn das der Fall ist, wieso soll man dann noch eine
Volksabstimmung durchfiihren, wenn ein Gesetz unbestritten
ist? Jetzt haben wir das Steuergesetz angenommen, wir ha-
ben mit Steuerausfillen zu rechnen, und jetzt sollen wir noch
Geld zum Fenster rauswerfen fiir eine unnétige Volksab-
stimmung. Weil es ist sicher auch in der Bevdlkerung un-
bestritten, dass der Kanton Graubiinden ein neues Sprachen-
gesetz braucht.

Abstimmung zum Antrag Casty
Der Antrag Casty auf eine zweite Lesung wird mit 86 zu 12
Stimmen abgelehnt.

Mohr: Ich habe den Antrag gestellt, ich halte an dem Antrag
fest. Es freut mich auch, dass Grossratskollege Arquint ein-
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mal gleicher Meinung wie ich ist. Das ist selten vorgekom-
men in den letzten 15 Jahren, aber ich danke ihm dafiir. Ich
halte ausdriicklich fest. Ich bin nicht gegen das Gesetz. Aber
ich mochte, einfach aus diesen zwei Griinden an meinem An-
trag festhalten: Es ist ein neues Gesetz, ein neues Gesetz. Es
brauchte verschiedene Anldufe dafiir und es wire, ich wie-
derhole, es wire die beste Gelegenheit um ein grundsitz-
liches Bekenntnis des Biindner Volkes zu Minderheiten und
zur Férderung von Minderheiten, sprachlichen Minderheiten
zu fordern.

Antrag Méhr
Dieses Gesetz sei dem obligatorischen Referendum zu un-
terstellen.

Augustin: Ja, die Gretchenfrage miisste ich Herrn Mohr
schon stellen. Sie sind offenbar nicht gegen das Gesetz. Sind
Sie fiir das Gesetz, ja oder nein?

Moéhr: Ja.

Abstimmung zum Antrag Méhr
Der Antrag wird mit 90 zu 10 Stimmen abgelehnt.

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt dem Erlass des Sprachengesetzes
des Kantons Graubiinden mit 106 zu 0 Stimmen, bei 0
Enthaltungen, zu

3. Der Grosse Rat hebt den grossrétlichen Beschluss betref-
fend Erhohung des jahrlichen Kantonsbeitrages an die
Ligia Romontscha/Lia Rumantscha und die Vereinigung
Pro Grigioni Italiano vom 27. September 1983 mit 105
zu 0 Stimmen auf.

4. Der Grosse Rat hebt den grossritlichen Beschluss betref-
fend jahrliche Kantonsbeitrdge an die Tragerschaft einer
romanischen Nachrichtenagentur vom 23. Mai 1996 mit
105 zu 0 Stimmen auf.

5. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision der Verordnung
iiber die Organisation und Geschéftsfiihrung des Kan-
tonsgerichtes mit 104 zu 0 Stimmen zu.

6. Der Grosse Rat stimmt der Teilreivision der Verordnung
iiber Organisation, Geschiftsordnung und Gebiihren des
Verwaltungsgerichtes (VOG) mit 106 zu 0 Stimmen zu.

Claus: Am Schluss dieser interessanten und mit viel Herz-
blut gefiihrten Debatte mochte ich Thnen, geschitzte Kolle-
ginnen und Kollegen, der Regierung, dem Regierungsprési-
denten, seinem Departement, vor allem aber auch Dr. Silvio
Jorg, der eigentliche juristische Vater dieser Vorlage, und
Ivo Berther sowie unserer Kommission fiir die geleistete Ar-
beit danken. Grazia fitg, mille grazie und frei nach Brecht:
,»Das Stiick ist aus, der Vorhang fillt, und alle Fragen meine
Damen und Herren bleiben offen.

Erlass eines Gesetzes iiber die Gehilter und die berufli-
che Vorsorge der Mitglieder der kantonalen Gerichte
(GGVG), und Erlass eines Gesetzes iiber die Gehélter
und die berufliche Vorsorge der Mitglieder der Regie-
rung (GGVR) (B9/2006-2007, S. 1079)

Eintreten

Antrag Kommission
Eintreten

Bleiker; Kommissionsprésident: Die Vorlage zum Erlass ei-
nes Gesetzes liber die Gehélter und die berufliche Vorsorge
der Mitglieder der kantonalen Gerichte und der Erlass eines
Gesetzes iiber die Gehilter und die berufliche Vorsorge der
Mitglieder der Regierung wurde von der KSS an ihrer Sit-
zung vom 26. September beraten. Die Kommission hat sich
dabei umfassend und von allen, das heisst auch von direkt
betroffener Seite, dariiber beraten lassen.

Um was geht es eigentlich bei der Vorlage? Sowohl die
Sparversicherung fiir die Mitglieder der Regierung als auch
die Vorsorgeeinrichtung fiir die vollamtlichen Mitglieder der
kantonalen Gerichte sind &ffentlich rechtliche Einrichtungen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit, welche weder eigenes
Vermogen besitzen, noch Haftungssubjekt sein konnen. Die
Vorsorgeeinrichtung fiir die Mitglieder der Gerichte ist nach
dem Leistungsprimat aufgebaut. Der Einzug der Beitrdge
beider Kassen sowie die Auszahlung der Leistungen werden
durch die kantonale Pensionskasse besorgt. Der Rechnungs-
verkehr wird im Rahmen der Staatsrechnung abgewickelt.
Die angesammelten Sparkapitalien der beruflichen Vorsorge
der vollamtlichen Richterinnen und Richter werden als Ver-
bindlichkeit in der Staatsrechnung ausgewiesen. Die Geneh-
migung der Jahresrechnung erfolgt ohne besondere Erwéh-
nung zusammen mit der Genehmigung der Staatsrechnung
durch den Grossen Rat. Die Finanzkontrolle und auch die
BVG-Aufsicht haben mehrfach geriigt, dass aufgrund der
Auswirkungen der ersten BVG-Revision die Fiihrung solch
kleiner Kassen mit je ca. zehn Versicherten nicht mehr zu-
rechtfertigen sei. So fehlen beispielsweise heute sdmtliche
Reglemente mit Ausnahme des Vorsorgeplanes. Die regle-
mentarischen Reserven und Riickstellungen, eine Regelung
iiber die Loyalitiat der Vermdgensverwaltung, eine Regelung
iiber die Aktionérsrechte, eine Regelung iiber die Riickde-
ckungsverpflichtung. Ausserdem miissen gemiss dem be-
riihmten Artikel 31 der Kantonsverfassung alle wichtigen
Bestimmungen in Form eines Gesetzes erlassen werden.
Nach eingehender Priifung ist die Regierung deshalb zum
Schluss gekommen, dass die Fiithrung gesonderter, registrier-
ter Vorsorgeeinrichtungen nicht mehr angezeigt ist. Bereits
in der Botschaft der Regierung an den Grossen Rat zum Er-
lass eines Gesetzes iiber die KPG war ausgefiihrt worden, es
sei anzustreben, dass im Zuge der Revision der vorsorge-
rechtlichen Erlasse der Behorden die Basisversicherung der
Behordemitglieder bei der KPG erfolgen solle. Vorgeschla-
gen wird nun, die Vorsorge der Magistratspersonen in die
KPG zu integrieren. Artikel 36 des Finanzhaushaltgesetzes
erméchtigt den Grossen Rat die Versicherung der Richterin-
nen und Richter des Kantons- und Verwaltungsgerichtes in
die KPG zu integrieren, was einen Wechsel vom Leistungs-
zum Beitragsprimat mit sich bringt. Ein solcher Wechsel be-
deutet faktisch, dass das Zinsrisiko auf die Versicherten ii-
bertragen wird. Dass ein solcher Wechsel je nach Zinslage
mehr oder weniger schmerzhafte Einbussen in den Leistun-
gen mit sich bringen kann, haben beispielsweise auch alle
Angehorigen der kantonalen Pensionskasse erfahren miissen.
Zur Abfederung dieser Einbussen ist vorgesehen, das bis zu
einem Austritt angehdufte Sparkapital beim Austritt zu Las-
ten der Kantonskasse um 25 Prozent zu erh6hen.

Die vorgeschlagenen Anderungen bei der Vorsorge der Mit-
glieder der kantonalen Gerichte haben keine personellen
Auswirkungen. Die nach altem Recht entstandenen Renten
und der Aufwand des Kantons fiir diese Leistungen erfahren
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keine Anderung. Die frankenmissige Besitzstandswahrung
fiir die amtierenden Richter wird garantiert. Die Arbeitge-
berbeitrage sind etwas hoher. Kosteneinsparungen ergeben
sich aber langerfristig beim Eintritt neuer Richterinnen und
Richter. Da die Einsparungen jedoch vom Alter der eintre-
tenden Richterinnen und Richter und von deren eingebrach-
ten Freiziigigkeitsleistungen abhéngen, lassen sich die effek-
tiven Einsparungen nicht abschliessend quantifizieren. Zu-
satzlich zu den Leistungen der KPG soll fiir die Mitglieder
der Regierung wie bisher die Regelung eines Ruhestandsge-
haltes weitergefiihrt werden. Eine solche Regelung, auch
,»Belle-Etage-Versicherung” genannt, kennen auch andere
Kantone und der Bund. Sie soll unter anderem das Risiko ei-
ner allféilligen Nichtwiederwahl abdecken. Hier ist eine Re-
duktion der Leistungen in den Versicherungspldnen mit
Blick auf die Entwicklung im Vorsorgebereich, insbesondere
was die Zinssatzsituation und die steigende Lebenserwartung
betrifft, gerechtfertigt. Bei ,normalen” Versicherten ge-
schieht dies jeweils durch eine Reduktion des Umwand-
lungssatzes. Neu ist, dass die Pramien fiir diese Versicherung
in Zukunft durch den Arbeitgeber, also den Kanton, zu be-
zahlen sind. Bisher wurden den Mitgliedern der Regierung
dafiir allerdings zusammen mit den Pensionskassenbeitrigen
insgesamt sieben Prozent ihres Lohnes belastet. Auch diese
vorgeschlagenen Anderungen haben keine personellen Aus-
wirkungen.

Langfristig ist davon auszugehen, dass die neue Vorsorgelo-
sung zu einer Senkung der finanziellen Belastung des Kan-
tons fithren wird. Zwar steigen die Beitrdge des Kantons an
die KPG gegeniiber denjenigen in die Sparversicherung. An-
derseits entfdllt die fiinfprozentige Verzinsung der Spargut-
haben der Sparversicherung. Im Wesentlichen fiihrt jedoch
die Reduktion der Ansidtze der Ruhegehélter zu Minderkos-
ten, selbst wenn der Wegfall der Beitrdge der Regierungs-
mitglieder mitberiicksichtigt wird. Die Kommission bean-
tragt Thnen einstimmig Fintreten auf diese Vorlage.

Loepfe: Wenn ich mich bei diesem Geschéft zu Wort melde,
dann tue ich das einerseits, um einem gewissen Erstaunen
iiber diese Vorlage Ausdruck zu geben, anderseits um einer
Gruppe Betroffener eine Stimme zu geben, die bisher zu die-
sem Geschift nicht gleichwertig wie die Regierung gehort
wurde. Bei dieser Gruppe handelt es sich um die hochsten
Vertreter der dritten Staatsgewalt, den hochsten kantonalen
Richtern.

Vorab mochte ich meinem Erstaunen Ausdruck geben. Wie
wir wissen, waren sowohl Angestellte der Privatwirtschaft,
wie auch Angestellte des offentlichen Rechts alle von dem-
selben Phdnomen betroffen. Wenn die Pensionskasse vom
Leistungs- und Beitragsprimat wechselte, hatten diese Perso-
nen, in aller Regel, mehr Pensionskassenbeitrage einzuzah-
len, aber weniger Altersrente in Aussicht. Bei den 6ffentlich-
rechtlichen Angestellten wurde oftmals eine Besitzstands-
wahrungs-Regelung getroffen. Davon konnen einige Ge-
meinden, die hier im Ratssaal auch vertreten sind, ein Lied-
lein singen. In etwa diesem Schema folgend, legt uns die Re-
gierung denn auch die Regelung fiir die vollamtlichen Mit-
glieder der Kantonalen Gerichte vor. Mein Erstaunen beginnt
nun da, wo ich die eigene Regelung der Regierung anschaue.
Gemdss Botschaft scheint sie auch einstecken zu miissen.
Auch der Kommissionsprasident hat dies soeben so ausge-
fiihrt. Tatséchlich ergibt aber gemiss den Tabellen auf den
Seiten 1091 und 1092 das neue Ruhegehalt, zusammen ge-
rechnet mit dem Rentenwert der neuauszuzahlenden Pensi-
onskasse in etwa dasselbe Einkommen nach dem 65. Alters-

jahr, wie beim geltenden Recht. Diese Rechnung habe ich
mit einem eher konservativen, also zur Zeit konservativen,
Umwandlungssatz von 6,5 Prozent gemacht. Dazu kommt
noch, Sie ersehen das aus diesen Tabellen, die eigenen Bei-
trige der Regierungsmitglieder nehmen sogar ab. Rechnet
man nun diese Mindereinzahlung der Regierungsmitglieder
nicht als eine versteckte Lohnerhdhung wiahrend ihrem lau-
fenden Amt, sondern als Vortrag auf die Zeit zwischen Aus-
tritt der Regierung und dem 65. Altersjahr, so steckt die Re-
gierung wiederum kaum etwas ein. Fiir jiingere Ratsmitglie-
der bedeutet es einen Riickschlag, wenn sie mit 50 austreten
von maximal 7'000 Franken gegeniiber der heutigen Losung,
bei élteren sogar ein hoheres Gehalt von 139'000 Franken
pro Jahr. Sie kdnnen das mit einem einfachen Taschenrech-
ner selbst nachrechnen.

Wahrlich, wahrlich, es ist schon erstaunlich wie das hier ge-
gen den allgemeinen Trend geht. ,,honi soit, qui mal y pen-
se“. Ich frage mich wie wohl unser Pensionskassenkollege
Bistgaun Capaul auf diese Angelegenheit reagiert hitte,
wenn er noch da wire.

Bei den Richtern scheint dann allerdings der allgemeine
Trend wieder zu stimmen. Die Regierung deklariert denn
auch offen auf Seite 1087 der Botschaft, dass der Kanton bei
den Altersleistungen der vollamtlichen kantonalen Richtern
Einsparungen machen will. Diese Asymmetrie in der Be-
handlung der magistralen Spitzen der beiden Staatsgewalten
ist mir nicht verstandlich. Sie wird auch in der Botschaft we-
der politisch noch sachlich begriindet. Der Wechsel der Al-
tersvorsorgelosung allein kann jedenfalls keine Begriindung
sein. Deshalb erlaube ich mir das Missfallen der kantonalen
Richter hier im Rat kundzutun, wie sie es selbst bei der An-
horung in der Kommission kundgetan haben.

Ich kann fiir mich in Anspruch nehmen, dass ich unabhingig
bin, weil ich bin weder Jurist, noch bin ich irgendwo in der
Juristerei verbandelt. Ich bin ein Industrieller und kann des-
halb vollig frei hier agieren. Ich werde deshalb an der ent-
sprechenden Stelle den Antrag stellen, den obersten Vertre-
tern unserer kantonalen Gerichte auch in Zukunft eine attrak-
tive Altersvorsorge zu gewihren, die nicht iiberrissen und
nach oben limitiert ist. Ich sehe aber ausdriicklich davon ab,
die Losung der Regierung hier in Frage zu stellen, mdchte
aber, dass man umgekehrt auch Gerechtigkeit walten ldsst.
Ich sehe davon ab, der Regierung ans Leder zu gehen aber
ich bitte Sie entsprechend den Richtern nicht ans Leder zu
gehen. In diesem Sinne bitte ich Sie um Thr Wohlwollen fiir
meinen noch kommenden Minderheitsantrag und ich bin fiir
Eintreten.

Mengotti: In jingster Zeit sind in der Schweiz zahlreiche
Kader- und Basispensionskassen zusammen gelegt worden.
Nachdem wir hier, in diesem Grossen Rat mit schwerem
Herzen und auf Last aller kommunalen und kantonalen Steu-
erzahler die Locher in der kantonalen Pensionskasse zuge-
stopft haben und dazu noch wir in der letzten Session der
kantonalen Pensionskasse eine professionelle Aufsicht auf-
gesetzt haben, ist es richtig, dass auch die speziellen Vorsor-
geeinrichtungen der Richter und der Regierungsmitglieder,
die nicht mehr vorschriftsgemaiss gefiihrt werden konnen, in
den kantonalen Pensionskasse integriert werden. Was hier in
dieser Botschaft hervorzuheben ist, ist, dass die Magistraten,
Richter und Regierungsmitglieder, bessere Bedingungen in
dieser Vorsorgeeinrichtung haben als normalsterbliche Mit-
glieder der kantonalen Pensionskasse. Hinzu kommt, dass
die Regierungsmitglieder nach dem Ausscheiden aus der Re-
gierung zusétzlich einen Anspruch auf ein lebensldngliches
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Ruhegehalt haben. Die ein Ruhegehalt rechtfertigende Ver-
schiedenheit zwischen Regierung und Gerichtsmitglieder
liegt zur Hauptsache darin, dass die Regierungsmitglieder ei-
ner Amtsbeschrankung unterworfen sind und damit die Risi-
ken des beruflichen Wiedereinstiegs abgefangen werden sol-
len. Konsequenterweise kann das Ruhegehalt deshalb nicht
bezogen werden wenn der Wiedereinstieg gut gelingt und
von anderswo her entsprechendes Einkommen generiert
wird. Das ist so richtig. Fraglich ist, ob dieses Risiko nicht
vollstindig abgegolten ist wenn das Ende der Erwerbstétig-
keit erreicht ist. Ndmlich beim Erreichen des Pensionsalters.
Dann sollte meiner Meinung nach nur noch die Pensionskas-
senlosung greifen. Trotz dieser Einwédnde ist die Vorlage ei-
ne Verbesserung der aktuellen Lage. Ich bin daher fiir Eintre-
ten.

Regierungsrdtin  Widmer-Schlumpf: Wir sind verpflichtet,
das hat der Prisident der KSS gesagt, wir sind verpflichtet,
heute eine Regelung zu treffen fiir eine BVG-konforme Vor-
sorgelosung fiir Magistratspersonen.

Was haben wir heute? Wir haben drei Verordnungen, die die
Sparversicherung und das Ruhegehalt der Regierungsmit-
glieder regeln, dann die berufliche Vorsorge der vollamtli-
chen Mitglieder der kantonalen Gerichte. Bis 2005 war diese
Regelung, wie wir sie haben, mehr oder weniger, mit Beto-
nung auf weniger, wenn ich die FIKO-Berichte anschaue,
mehr oder weniger BVG-konform. Seit dem 1.1.2006 ist sie
nicht mehr BVG-konform. Die zweite BVG Revision sagt
uns klar, dass man solche Kleinstversicherungen in dieser
Form wie wir sie haben, flir die Regierungsmitglieder einer-
seits und die vollamtlichen Mitglieder der Gerichte anderer-
seits, eben an sich nicht haben kann. Wir haben verschiedene
formelle und materielle Vorschriften, die wir nicht mehr er-
fiillen, die fiir BVG-registrierte Vorsorgeeinrichtungen eben
gegeben sein miissten. Wir haben nicht die notwendigen
Leistungs- und anderen Reglemente beziehungsweise nicht
in geniigender Art und Weise. Wir haben keine geniigenden
Riickstellungen, die solche Kassen eben auch brauchen wiir-
den und vor allem halten wir die Rechnungslegungsvor-
schriften nach GAAP FER nicht mehr ein, nach Swiss
GAAP FER 26. Das wire Vorschrift seit 1.1.2006 Vorschrift
fiir alle BVG-registrierten Vorsorgeeinrichtungen, man
miisste diese Rechnungslegungsvorschriften einhalten. Wir
machen das im Moment nicht. Wir haben das mit unserer
Aufsichtsbehorde so abgemacht, mit der BVG-Aufsicht in
St. Gallen. Wir der Kanton Graubiinden ist vertraglich mit
ihr verbunden, , und sie hat sich noch fiir dieses Jahr der
Umsetzung nachsichtig gezeigt, weil wir eben daran sind,
unser Gesetz zu schaffen, also die Verordnungen auf Geset-
zesstufe zu bringen und ein Gesetz zu schaffen das dann zum
einen BVG-konform ist zum anderen auch noch mit unserer
Kantonsverfassung in Ubereinstimmung gebracht werden
kann, was ja auch nicht ganz unerheblich ist. Da sollten wir
uns auch daran halten. Mit Bezug auf die BVG-Konformitét
haben wir zwei Mdoglichkeiten. Entweder wir regeln die be-
rufliche Vorsorge der Mitglieder der Regierung und der voll-
amtlichen Richter in der kantonalen Pensionskasse, so wie
wir das jetzt mit dieser Botschaft vorschlagen, oder wir ma-
chen aus diesen zwei kleinen Kassen, zwei BVG-konforme
Einrichtungen, zwei Kleinstkassen, die dann alle BVG-
Anforderungen erfiillen miissten, fiir je fiinf, sechs oder sie-
ben Mitglieder, vielleicht einmal zehn Mitglieder bei den
Gerichten. Diese miissten ein eigenes Organisations- und
Anlagereglement haben, immer nur fiir fiinf Personen oder
zehn Personen. Sie miissten Reglementsreserven und Riick-

stellungen haben, sie miissten eine Regelung der Riickde-
ckungsverpflichtungen haben und nicht zuletzt eben miissen
sie auch in der Rechnungslegung mit den Swiss GAAP FER-
Normen iibereinstimmen.

Also, Sie sehen, im Zeitalter der Forderung nach Abbau von
administrativem Unsinn, administrativen Leerldufen, liesse
sich eine solche Regelung wohl kaum rechtfertigen. Das ist
auch der Grund, warum wir sagen, wir mdchten das in die
Pensionskasse iiberfiihren. Im grossen Bestand, dort sind
7'000 Versicherte, kann man das auch verniinftig handhaben.
Der Entscheid scheint der Regierung folgerichtig. Dies nicht
nur weil wir das jetzt vorschlagen, sondern einfach, weil die
Entwicklung die ist, dass wir eine etwas grossere Kasse ha-
ben miissen.

Ich mochte vielleicht noch kurz zu den Ausfiihrungen von
Grossrat Loepfe Stellung nehmen. Er wehrt sich in ver-
dienstvoller Weise fiir die dritte Gewalt, die nicht selbst an-
wesend ist. Ich sage das nicht sarkastisch sondern es ist rich-
tig, dass man das hier auch tut. Wir, die Regierung nehmen
fiir uns in Anspruch, dass wir die Interessen der Gerichtsmit-
glieder auch vertreten, auch in dieser Botschaft, da sind wir
vielleicht nicht gleicher Auffassung. Aber wir haben uns
bemiiht, auch die Interessen der Gerichtsmitglieder zu vertre-
ten. Vielleicht kdnnen wir bei den einzelnen Bestimmungen
dann noch darauf zuriickkommen. Herr Grossrat Loepfe hat
gesagt, er sei erstaunt iiber dieses Geschéft. Staunen darf
man immer, Herr Grossrat Loepfe. Aber was Sie nicht sagen
diirfen, es sei eine versteckte Lohnerh6hung. Es ist iberhaupt
nichts versteckt, es ist alles ganz klar ausgewiesen, es ist
auch keine Lohnerhéhung. Wir haben auch, wenn man das
jetzt tiber das Ganze sieht, keine Lohnerhéhung. Wir haben
auch gerechnet. Ich sage Thnen ein paar Zahlen. Es geht ja
nicht um die heutigen Regierungsmitglieder, bzw. nur noch
in Teilen um die heutigen Regierungsmitglieder da sind wir
uns wohl einig. Es geht um eine Regelung, vor allem fiir
Neueintretende. Wenn Sie jetzt die Annahme treffen, dass
dann unsere Nachfolgerinnen und Nachfolger mit 50 aus der
Regierung austreten, also mit 38 etwa eintreten, dann sparen
diese liber diese zwolf Jahre tatsdchlich Beitrdge in die Pen-
sionskasse von monatlich 845 Franken und sie bezahlen mo-
natlich 1385 Franken. Sie bezahlen also schon weniger, aber
sie bezahlen immer noch einiges in die Pensionskasse. Und
das ist das massgebende und darum kann man das dann auch
zusammenrechnen. Wir alle, wir verzichten auf monatlich
1233 Franken Ruhegehalt. Das ist auch richtig, dass wir dar-
auf verzichten. Gerade weil wie Sie ja gesagt haben, im gan-
zen BVG-Bereich die Leistungen etwas gekiirzt, einge-
schrinkt wurden, auch im Hinblick auf die Demografie. Man
kann jetzt immerhin sagen, man verzichtet lebensldnglich auf
1233 Franken pro Monat und ich gehe davon aus oder es
bleibt zu hoffen, dass alle Regierungsmitglieder noch etwas
mehr als 12 Jahre nach ihrer Regierungstitigkeit noch unter
den Lebenden weilen. Diese 845 Franken pro Monat, die
man weniger bezahlt, das gilt fiir diese zwolf Jahre, dann be-
ginnt dann das normale Beitragsverfahren, die normale Bei-
tragspflicht. Wenn Sie das einander gegeniiberstellen und
einmal davon ausgehen, dass wir hoffentlich noch zehn Jahre
langer leben als wir in der Regierung sind, dann macht der
Kanton letztendlich keinen schlechten Schnitt.

Ich mochte Sie bitten, auf diese Vorlage einzutreten. Ich
mochte Sie auch bitten, sie so zu verabschieden, wie Thnen
das die Kommissionsmehrheit, mit Ausnahme einer Bestim-
mung die ganze Kommission vorschligt.
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Standespriisidentin Biihler-Flury: Gibt es noch Wortmel-
dungen zum Eintreten? Das scheint nicht der Fall zu sein.
Dann ist Eintreten beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und damit beschlossen.

Detailberatung

GESETZ UBER DIE GEHALTER UND DIE BERUFLICHE
VORSORGE DER MITGLIEDER DER REGIERUNG (GGVR)

Art.1-7
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Bleiker; Kommissionsprisident: Hier habe ich folgende An-
merkungen: Artikel 1 und 2 entsprechen dem geltenden
Recht.

Bei Artikel 3 — ist das richtig, wenn ich so artikelweise vor-
gehe, ja — bei Artikel 3 sollen die Sozialleistungen, anders als
im geltenden Recht, namentlich aufgefiihrt werden. Hinge-
gen ist die in Ziffer 2 des alten Rechtes erwédhnte Teuerungs-
zulage zu streichen, da diese im jeweiligen Maximum der
hochsten Gehaltsklasse bereits enthalten ist.

In Artikel 4 wird eine lange geiibte Praxis ins Gesetz aufge-
nommen, ndmlich die, dass Regierungsmitglieder bei der
Verhinderung an der Arbeitsleistung, auch diese konnen
einmal krank werden, nach den Bestimmungen des kantona-
len Personalrechts behandelt werden. Dies soll nun im Ge-
setz verankert werden.

Bei Artikel 5 geht es vor allem um Unterkunfts-, Verpfle-
gungs- und Reisespesen, die im geltenden Erlass nicht aufge-
fiihrt sind.

Bei Artikel 6, Nebeneinkiinfte, ist zu erwdhnen, dass gemaiss
Artikel 41 Absatz 1 der Kantonsverfassung, den Mitgliedern
der Regierung jede Nebenbeschiftigung untersagt ist. Nach
Absatz 1 ist die Vertretung des Kantons in Organen von Un-
ternehmungen oder Organisationen, an denen der Kanton be-
teiligt ist oder welche er unterstiitzt, mit Zustimmung der
Regierung, zuldssig. Die vorgeschlagene Regelung entspricht
geltendem Recht.

Und schliesslich Artikel 7. Da ist eben diese Bestimmung
jetzt aufgenommen, dass die Mitglieder der Regierung in die
KPG integriert werden sollen. Damit eriibrigt sich die Wei-
terfithrung der bisherigen Sparversicherung. In der KPG sind
die Sparbeitrage altersabhingig gestaffelt. Folglich sind auch
die Sparbeitrige und damit die Aufnung der Sparguthaben
fiir jedes Mitglied der Regierung altersbedingt unterschied-
lich. Die Beitrdge und die Kapitalabfindung in die KPG sind
in jedem Fall hoher als in der Sparversicherung. Zusétzlich
deckt die KPG die Risiken der Invaliditit und Tod.

Standesprdsidentin Biihler-Flury: Das Wort ist offen zu Ar-
tikel 1 bis 7. Wird nicht gewiinscht, so beschlossen.

Angenommen
Art. 8 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Bleiker;, Kommissionsprésident: In Artikel 8§ ist aufgenom-
men, dass, wie bereits erwéhnt, neben der Basisversicherung
auch das Ruhegehalt als Zusatzversicherung weitergefiihrt
wird. Die amtierenden Regierungsmitglieder leisten neu kei-
ne Beitrige an das Ruhegehalt. Pro Amtsjahr wird um ein,
gegeniiber der heutigen Regelung, halbes Prozent reduziertes
Ruhegehalt von 3,5 Prozent des zuletzt bezogenen Gehaltes
erworben. Dies fihrt also zu einem um 12,5 Prozenten redu-
zierten Ruhegehalt. Viele Vorsorgeeinrichtungen, so auch
die KPG, mussten die Altersleistungen infolge der gestiege-
nen Lebenserwartung und der Zinsentwicklung, die Leistun-
gen ebenfalls reduzieren. In Anbetracht dieser Rahmenbe-
dingungen entspricht die Reduktion der Vorsorgeleistungen
der Mitglieder der Regierung einer moderaten Anpassung an
die gesamtschweizerische Entwicklung und ist, nach Mei-
nung der Kommission, durchaus vertretbar.

Zusatzlich beantragen Thnen Kommission und Regierung,
dass bei der Bemessung des Erwerbseinkommens eines ehe-
maligen Mitgliedes der Regierung, die Leistungen aus der
beruflichen Vorsorge als Erwerbseinkommen gelten sollen.

Angenommen

Art. 8 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Ergénzen:

Solange ein chemaliges Mitglied der Regierung ein Er-
werbseinkommen erzielt, das zusammen mit dem Ruhegehalt
das Jahresgehalt eines amtierenden Mitglieds iibersteigt, ist
das Ruhegehalt um den Mehrbetrag zu kiirzen. Leistungen
aus der beruflichen Vorsorge gelten zum Rentenwert als Er-
werbseinkommen.

Angenommen

Art. 8 Abs. 3 und 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art.9-13
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Bleiker; Kommissionsprésident: In Artikel 9 werden neu In-
validitits- und Hinterlassenleistungen auch von der KPG ge-
deckt. Da in Féllen einer Invalidisierung auch Leistungen der
eidgendssischen IV, der Unfallversicherung, unter Umstéin-
den der AHV und weiterer Versicherungstrager fallig wer-
den, ist eine entsprechende Kiirzung des Ruhegehaltes vor-
zusehen, um eine Uberversicherung zu vermeiden.

In Artikel 10 ist aufgenommen, dass das Ruhegehalt als Zu-
satzversicherung allein vom Arbeitgeber finanziert wird. Die
Gesamtbeitrdge der Regierungsmitglieder erfahren damit,
gegeniiber der bisherigen Losung, eine Reduktion, anderer-
seits sind die Ruhegehélter etwas tiefer. Die Ruhegehélter
werden, wie bisher, im Umlageverfahren vom Kanton finan-
ziert.

Artikel 11: Fiir die fehlenden Regelungen gelten die Be-
stimmungen des Gesetzes iiber die KPG. Die Ruhegehélter
und Ehegattenrenten werden grundsitzlich jeweils im glei-
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chen Rahmen, wie die Rentenleistungen der KPG der Teue-
rung angepasst. Wie bisher besorgt die KPG die Auszahlung
der Ruhegehilter.

Bei Artikel 12 ist zu erwédhnen, dass die nach altem Recht
entstandenen Leistungen keine Anderung erfahren. Sie wer-
den, wie bis anhin, im Umlageverfahren finanziert. Die sal-
dierten Sparguthaben der Sparversicherungen werden im
Sinne einer Freiziigigkeitsleistung in die KPG {ibernommen.
Artikel 13 versteht sich als Besitzstandwahrung fiir erworbe-
ne Anspriiche.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Die Diskussion ist offen
fiir Artikel 9 bis 13. Ist nicht gewiinscht. Dann haben wir das
erste Gesetz damit durchberaten und wir fahren weiter zum
nichsten Gesetz.

Angenommen

GESETZ UBER DIE GEHALTER UND DIE BERUFLICHE
VORSORGE DER MITGLIEDER DER REGIERUNG (GGVR)

1. Vollamtliche Gerichtsmitglieder

Art.1-4
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Bleiker; Kommissionsprésident: Hier mochte ich einen Hin-
weis machen, dass wir auf Artikel 1 und Artikel 7 bis 14 in
den Schlussbestimmungen nochmals zuriickkommen. Und
zwar hat sich das dadurch ergeben, dass diese Vorlage ge-
druckt war, bevor der Grosse Rat definitiv iiber die zukiinfti-
ge Gerichtsorganisation entschieden hatte. Also, auf Artikel
1 kommen wir in den Schlussbestimmungen nochmals zu-
riick.

Artikel 2: Zu den geltenden Grundgehéltern kommen die
gleichen Sozialleistungen wie fiir das kantonale Personal
hinzu. Anders als im geltenden Recht sollen auch die Leis-
tungen im Todesfall erwdhnt werden. Das war bis anhin
nicht so.

Artikel 3: Da wird eine seit langer Zeit geiibte Praxis betref-
fend Gehaltszahlung bei Verhinderung an der Arbeitsleistung
neu im Gesetz verankert.

Bei Artikel 4 geht es um den Auslagenersatz. Fiir die voll-
amtlichen Gerichtsmitglieder und die nebenamtlichen Rich-
terinnen und Richter bestanden bis anhin gemeinsame Spe-
senregelungen. Neu richten sich die Spesenvergiitungen nach
dem kantonalen Personalgesetz.

Angenommen
Art. 5 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 5 Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen: Bleiker, Dudli,
Geisseler, Kessler, Mengotti, Nigg, Pfiffner-Bearth, Pfister,
Thomann; Sprecher: Bleiker) und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme;
Loepfe)

Andern:

Die Sparguthaben werden im Zeitpunkt der Alterspensionie-
rung zu Lasten des Kantons um 60 Prozent erhoht. Die Er-
hohung wird indessen so weit gekiirzt, als die Leistungen der
Pensionskasse zum Rentenwert 70 Prozent des letzten Loh-
nes iiberschreiten.

Sprecher:

Bleiker; Kommissionsprasident: Hier geht es jetzt um die be-
rufliche Vorsorge. Wie bereits beim Eintreten erwdhnt, wer-
den im geltenden Recht die Renten nach dem Leistungspri-
mat berechnet. Der Maximalrentensatz wird heute mit 25
Versicherungsjahren erreicht und betrdgt dann 75 Prozent
des versicherten Lohnes. In der KPG ist das Leistungsniveau
im Bereich Altersleistungen deutlich niedriger. Diese Reduk-
tion wird gemiss Vorschlag teilweise aufgefangen, indem
das Sparguthaben im Zeitpunkt der Pensionierung um 25
Prozent erhoht wird. Die Erhohung des Sparguthabens im
Zeitpunkt der Alterspensionierung erfolgt im Umlageverfah-
ren zu Lasten des Kantons. Zur Zeit sind die beiden Prisi-
denten und die vier Vizeprisidenten von der Integration in
die KPG betroffen. Neu werden auch die {ibrigen vollamtli-
chen Richterinnen und Richter zu den gleichen Bedingungen
in die KPG versichert. Ferner wird auch bei den Richterinnen
und Richtern das Sparguthaben im Zeitpunkt der Alterspen-
sionierung zu Lasten des Kantons um 25 Prozent erhoht.
Gemdss Tabelle auf der Seite 1083 der Botschaft wiirde die
Reduktion der Altersrente trotz dieser Erh6hnung des Spar-
guthabens im Vergleich zum alten System rund 16 Prozent
betragen. Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass dieser Ta-
belle ein ungewdhnlich tiefer Projektionszinssatz von ledig-
lich zwei Prozent zu Grunde liegt. In Wirklichkeit ist dieser
Satz heute eher bei drei Prozent anzusetzen. Dies wiirde dann
noch eine Reduktion von rund fiinf Prozent bedeuten. Wiirde
der Berechnung der gleiche Zinssatz wie bei der PKG Revi-
sion im Jahr 2000, ndmlich vier Prozent zu Grunde gelegt,
wiirden sich die Altersrenten mit dieser Regelung gar um 7,5
Prozent erhShen.

Loepfe: Ich spreche, Sie haben es richtig gesehen, als einzi-
ges Mitglied der Kommissionsminderheit. Wie ich bereits in
der Eintretensdebatte gesagt habe, sehe ich mich hier als
Stimme der obersten Vertreter der Gerichte. Die im Artikel 5
Absatz 2 vorgeschlagene Erhohung der Sparguthaben der
vollamtlichen kantonalen Richter im Zeitpunkt der Pensio-
nierung ist mit 25 Prozent eindeutig zu kurz gegriffen. Dies
erkennt man daran, dass in Zukunft ein neuer vollamtlicher
kantonaler Richter gegeniiber der heutigen Regelung bis zu
48 Prozent mehr eigene Beitrdge bezahlen muss, daraus aber,
der Kommissionsprésident hat es richtig gesagt, eine Reduk-
tion von ungefdhr 16 Prozent bei der Rente akzeptiert wer-
den muss. Es ist auch schon gesagt worden. Diese Zahlen
gelten im Falle eines Projektionszinssatzes von zwei Prozent.
Diese Zahlen sind erheblich und attraktivitdtsmindernd fiir
das Amt eines vollamtlichen kantonalen Richters. Und ge-
méss unserem Beschluss in der letzten Session haben wir nur
solche. Um die Wirkung dieser vorgeschlagenen Anderung
zu erahnen, miissen wir uns in die Haut eines Bewerbers fiir
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ein solches Richteramt versetzen. In der Regel sind sie dann
nicht mehr all zu jung. Irgendwo im Altersbereich der Vier-
ziger und Fiinfziger. In unseren hochsten Gerichten wollen
wir hier ja eigentlich nur Topleute haben. Also werden Sie in
der Regel ein erfolgreicher Anwalt sein, mit gutem Einkom-
men und ebenso guter Aussicht beziiglich Altersvorsorge.
Nun denken sie also daran, sich an ein kantonales Gericht
berufen zu lassen. Ein mit entscheidendes Kriterium wird
sein, welche Altersvorsorge und Leistungen sie nach der
Pensionierung haben werden, um ihren Lebensstil weiter-
pflegen zu kénnen. Und schau da, es rechnet sich nicht. Je-
denfalls nicht nach dem Vorschlag der Regierung. Was wird
die Folge sein? Wir bekommen kaum die Besten als Richter,
weil diese ndmlich fdhig sind, eins und eins zusammenzu-
rechnen.

Nun, werte Ratskolleginnen und —kollegen, Sie werden an-
schliessend zu horen bekommen, dass ich schwarz male, Sie
haben’s auch schon zu héren bekommen. Schliesslich werde
die Verzinsung des Alterskapitals ja kaum je auf zwei Pro-
zent sinken. Nun denn, der Projektionszinssatz in der Bot-
schaft stammt nicht von mir, sondern von den Autoren der
Botschaft. Klar, es handelt sich um ein Szenario des schlech-
testen Falles. Aber da wir die Risiken der Zukunft, auch die
Zinsrisiken nicht abwidgen kdnnen, macht es uns in dieser
Sache nicht gescheiter.

Mein Minderheitsantrag setzt nun dort an, dass wir entgegen
dem Antrag der Regierung die Altersleitung fiir die kantona-
len Richter nicht grundsétzlich verschlechtern wollen. Dafiir
besteht ndamlich, wie gesagt, weder politisch noch sachlich
ein Grund. Jedenfalls wurde bis jetzt keiner genannt. Wir ha-
ben darauf verzichtet, der Regierung ans Leben zu gehen, al-
so verzichten wir bei den kantonalen Richtern ebenso drauf.
Ein bisschen bluten miissen sie schon, denn gemiss meinem
Minderheitsantrag reduziert sich ihre maximale Altersrente,
die sie erreichen konnen von bisher 75 Prozent gemiss gel-
tendem Recht auf neu maximal 70 Prozent des letzten Salérs.
Zugleich miissen sie auch noch die hoheren Beitragszahlen
an die Pensionskasse schlucken. Die Pille ist immer noch bit-
ter genug. Daraus leitet sich beim hier verwendeten Projekti-
onszinssatz von zwei Prozent geméss Szenario der Botschaft,
eine Aufwertung des Alterskapitals von 60 Prozent anstelle
von 25 Prozent ab. Im Falle, dass nun die effektive Verzin-
sung des Alterskapitals aber besser liegt, nidmlich wie die
drei Prozent oder wie viel sie auch immer sind, wie dies der
Kommissionsprasident genannt hat, in diesem Falle wird die
Aufwertung um den Anteil so gekiirzt, dass die maximale
Altersleitung auf die BVG anerkannten 70 Prozent des letz-
ten Lohnes limitiert ist. Also auch in meinem Vorschlag
mehr als 70 Prozent des letzten Lohnes gibt es nicht. Somit
stellt der Minderheitsantrag entgegen dem Antrag der Kom-
missionsmehrheit eine Losung dar, welche allen zinsbeding-
ten Gegebenheiten Rechnung trigt, und die Attraktivitit der
vollamtlichen Richterstelle punkto Altersvorsorge bewahrt.
Sie werden auch noch horen, denke ich, in der weiteren Be-
ratung und ich nehme jetzt das nun vorweg, dass unsere o-
bersten Richter eigentlich ausserordentlichen gut bezahlt sind
im Verhéltnis zu den andern Kantonen. Dort hétten sie einen
Status vom Salér her der mehr oder weniger einem Chefbe-
amten entspricht und man konne ja den Vergleich mit der
Regierung nicht ziehen. Allerdings muss ich Thnen sagen:
Wir haben hier eine bewihrte, eine bewéhrte Machtbalance
und eine Lohnbalance zwischen den Magistraten der dritten
und ersten Gewalt, oder zweiten, Entschuldigung. Und die
brauchen wir nicht durcheinander zu bringen und auch unse-
re Regierung hat im Verhéltnis zu den andern Kantonen eine

sehr, sehr gute und sehr risikoarme Losung, weil mit dem le-
benslangen Ruhegehalt, sie keine Angst haben miissen, dass
der Bundesrat ihnen durch die Anderung des Umwandlungs-
satzes etwas wegnimmt.

Also, es geht hier um eine Sache auch der Balance. Wir ha-
ben fiir die Regierung eine sehr gute Losung. Wieso miissen
wir jetzt bei den Richtern hier zuriickgehen? Das hat sich
bewéhrt und nur aufgrund des Wechsels hier der Pensions-
kassenlosung miissen wir hier keine Schlechterstellung der
Richter vornehmen. Wenn wir das tun wollten, wenn es poli-
tisch gewlinscht ist, miissten wir das beim Saldr machen.
Wenn sie das in der Privatwirtschaft anschauen, wenn ein
CEO mehr leistet als jemand anderer, dann hat er mehr Lohn.
Und die Altersvorsorge bezieht sich auf seinen Lohn. Dass
man hingeht und den Lohn nicht kiirzt, wenn man dann poli-
tisch das schon wollte, sondern einfach die Altersleistung
kiirzt, das ist nicht verstdndlich. Das ist eine, von meiner Sei-
te aus gesehen, eine sehr, sehr schlechte Angelegenheit, weil
man dann den Leuten das Signal gibt, ihr diirft jetzt zwar et-
was leisten und ihr kriegt auch was dafiir aber nachher fiir
die Altersvorsorge diirft ihr nichts mehr machen.

Wir haben in der letzten Session fiir die kantonalen Richter
das Vollamt beschlossen. Damit schridnken wir die Moglich-
keiten der Richter massiv ein, etwas ausserhalb ihres Amtes
fiir ihre Altersvorsorge zusédtzlich zu tun. In der Konsequenz
miissen wir diesem Richteramt auch eine attraktive Alters-
vorsorge geben. Wer a sagt, muss auch b sagen, das gilt auch
fiir unseren Grossen Rat. Ich bitte Sie daher um Unterstiit-
zung meines Minderheitsantrages.

Stiffler: Grossrat Loepfe meint, es gébe keinen Unterschied,
oder praktisch keinen Unterschied, zwischen Regierung und
Gericht. Ich bin da ein bisschen anderer Meinung. Der Un-
terschied zwischen Regierung und Gericht ist einfach zu er-
kldren. Ein Regierungsrat oder eine Regierungsrétin muss al-
le vier Jahr zur Wahl antreten und ist einem gewissen Risiko
ausgesetzt. Bei den Richtern ist es ein bisschen anders. Die
werden vom Grossen Rat gewdhlt und wenn ein Richter
nicht einen ganz grossen Fehler macht und selber vor Gericht
muss, kann er bleiben, bis er ein nicht gerade kleines Ruhe-
gehalt erhilt. Ich denke, die Losung, die uns die Mehrheit
der Kommission vorgeschlagen hat, ist nicht so schlecht,
dass man jetzt so Erbarmen haben muss mit diesen Richtern.
Wenn ein Richter ein Urteil gefillt hat, ist seine Arbeit abge-
schlossen. Die Regierung hingegen hat Verantwortung zu
tragen. Ich sage nicht, dass ein Richter keine Verantwortung
zu tragen hat, aber Urteil ist Urteil und der Entscheid unseres
Grossen Rates gegeniiber der Regierung, die sie vertreten
muss, ist nicht immer einfach und die haben ganz andere
Voraussetzungen. Ich meine, auch die Belastung fiir einen
Regierungsrat ist um etliches grosser als eines Richters, wo-
bei ich hier betonen muss, ich bin nicht einer, ich hasse die
Richter nicht, aber ich denke, wenn einer Richter ist und
beim Verwaltungsgericht oder Kantonsgericht hauptamtlich,
vollamtlich angestellt ist, hat er einen sehr guten Lohn und
hat ein sehr gutes Ruhegehalt in Aussicht.

Ich unterstiitze die Kommissionsmehrheit und beantrage Th-
nen den Antrag Loepfe abzulehnen. Noch kurz, zur Belas-
tung, ich denke, ein Richter, wenn er diese Arbeit getan hat,
hat er Feierabend und beim Regierungsrat ist es doch ein
bisschen anders, oder bei der Regierungsritin, die sind viel
unterwegs und miissen viel mehr Verantwortung tragen. Also
lehnen Sie diesen Antrag Loepfe ab.
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Bleiker, Kommissionsprésident: Kollege Loepfe hat mich
mit seinen vielen Zahlen etwas herausgefordert, so dass ich
ihm jetzt auch mit Zahlen antworten muss. Sein Antrag um
die Erh6hung des Sparkapitals um 60 Prozent kann natiirlich
zu ganz grotesken Situationen fiihren. Also in der Annahme,
dass ein Richter mit 50 Jahren ins Gericht gewihlt wird,
dann werden sédmtliche bis dahin angesparten Sparguthaben
bei seinem Austritt zulasten des Kantons um 25 Prozent er-
hoht. Er merkt jetzt beispielsweise mit 64 Jahren, dass er
nicht auf das Maximum kommt, hat irgendwo noch 100'000
Franken {ibrig, bringt das als Freiziigigkeitsleistung zusitz-
lich ein. Ein Jahr spéter sind diese 100'000 Franken 125'000
Franken oder je nach Variante 160'000 Franken wert. Ich
hitte auch gerne auf meinen Anlagen eine solche Rendite.
Ich méchte Thnen daher beliebt machen, der Kommissions-
mehrheit und der Regierung zuzustimmen.

Loepfe: Ja, ich mdchte natiirlich noch auf diese zwei Voten
kurz eingehen. Also, Kollege Stiffler, Sie haben mir leider
Gottes nicht zugehort. Ich habe Thr Votum schon antizipiert
gehabt und ich kann es nur nochmals wiederholen. Wenn
jemand ein anderes Profil hat, wird er fiir dieses Profil be-
zahlt. Und es ist der politische Willen dieses Rates, dass die-
se Saldre jetzt so festgeschrieben sind, wie sie eben sind. Da-
von auf die Idee zu kommen, dass wir dann mit derselben
Begriindung hier in der Altersvorsorge nochmals etwas ma-
chen, ist fiir mich nicht nachvollziehbar, weil sie geben dann
eine quasi doppelte Differenz. Sie machen nicht nur eine Dif-
ferenz im Lohn, sondern Sie verschlechtern dann zusétzlich
nochmals die Altersvorsorge. Die Altersvorsorge ist ja schon
schlechter, weil sie immer sich aus dem Lohn ergibt. Wenn
Sie also einen hoheren Lohn haben, haben Sie eine héhere
Altersvorsorge, wenn Sie einen niedrigen Lohn haben, haben
Sie weniger angespart in der Altersvorsorge. Wenn Sie jetzt
die Altersvorsorge nochmals schlechter machen, geben Sie
einen doppelten Riickschlag. Wenn Sie der Meinung sind,
die Regierung hitte mehr Lohn zugute, dann bitte stellen Sie
diesen Antrag, aber das machen Sie ja nicht. Wir sprechen
hier von der Altersvorsorge. Was die Situation angeht, die
der Kommissionsprésident angibt, da kann ich nur sagen, al-
so ganz so einfach ist es nicht, weil im Nachfolgeartikel 5.3
wird ja je nach Dauer, werden diese Aufwertungselemente
dann gestuft. Hier ist dann die automatische Folge davon,
von den 60 Prozent, und ich sage es nochmals, groteskes
gibt’s dabei nichts, weil die Aussage ist ganz klar. Die Auf-
wertung wird um den Anteil gekiirzt, dass das BVG-
Maximum von 70 Prozent nicht iiberschritten wird. Da pas-
siert gar nichts groteskes. Das ist alles schon unter Kontrolle.
Also ich bitte Sie nochmals meinem Antrag zu folgen.

Abstimmung
Dem Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung
wird mit 71 zu 9 Stimmen zugestimmt.

Art. 5 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Standesprisidentin Biihler-Flury: Hier haben wir gemiss
Kommissionsprotokoll einen Mehr- und Minderheitsantrag.
Ich gebe das Wort dem Kommissionsprasidenten, Sprecher
der Mehrheit.

Bleiker;, Kommissionsprésident: Also, da ist eigentlich nicht
viel dazu zu sagen, das ist eine logische Fortsetzung bei ei-
nem vorzeitigen Austritt werden ja diese Erhohungen des
Sparguthabens jéhrlich gestaffelt. Bei dem Vorschlag der
Regierung und der Kommissionsmehrheit um 2,5 Prozent
und ich beantrage Ihnen jetzt schon ohne nachher nochmals
zu sprechen bei dieser Variante zu bleiben.

Loepfe: Dieser Antrag fallt dahin, weil er war ursichlich
verbunden mit dem ersten Antrag zu Artikel 5 Absatz 2, da
der Grosse Rat hier entschieden hat, fiir die 25 Prozent, ist es
folgerichtig, dass Artikel 5 Absatz 3 auch die 2,5 Prozent
hat.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Gut, damit hatten wir Ar-
tikel 5 Absatz 3 bereinigt.

Angenommen

Art. 5 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Bleiker;, Kommissionsprésident: Beim Artikel 6 geht es um
die Ubergangsbestimmungen. Die Rentenbeziehenden sind
somit von der vorliegenden Revision nicht betroffen. Zurzeit
werden vier Altersrenten und zwei Ehegattenrenten ausbe-
zahlt. Wenn die angesammelten, individuellen Sparguthaben
zur Finanzierung der Leistungen nicht ausreichen, iiber-
nimmt der Kanton deren Finanzierung. Die zurzeit zulasten
des Kantons im Umlageverfahren finanzierten Rentenleis-
tungen betragen rund 50'000 Franken im Jahr. Da selbst un-
ter Beriicksichtigung einer solchen, der Sparguthaben um 25
Prozent, die anwartschaftlichen Altersleistungen der amtie-
renden Versicherungen nicht erreicht werden, ist eine fran-
kenméssige Besitzstandwahrung vorgesehen. Die Besitz-
standrenten werden auf der Basis des versicherten Gehaltes
per 31. Dezember 2006 berechnet. Diese Losung garantiert
einen schonenden Ubergang zum neuen Recht.

Angenommen

II. Nebenamtliche Gerichtsmitglieder

Art.7-14
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Bleiker; Kommissionsprisident: Uber diese Artikel miissen
wir nicht diskutieren, die fallen nachher in den Schlussbe-
stimmungen, fallen diese weg.

Angenommen

1. Schlussbestimmungen

Artikel 15, Anpassung an die Justizreform (neu)

Antrag Kommission und Regierung

Einfliigen neuer Artikel:

Mit dem Inkrafttreten des Art. 15 des Gerichtsorganisations-
gesetzes (GOG; BR 310.000) treten gleichzeitig die nachfol-
genden Anderungen des vorliegenden Gesetzes in Kraft:
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Abschnittstitel vor Art. 1
Aufgehoben

Art. 1

' Das Jahresgehalt einschliesslich des dreizehnten Monats-
lohns gemiss kantonalem Personalgesetz betragt

a) fiir die Prasidentin oder den Prisidenten 107 Prozent

b) fiir die Vizeprésidentin oder den Vizeprisidenten 105 Pro-
zent

¢) fiir die Richterin oder den Richter 102 Prozent

des Maximums der hochsten Gehaltsklasse.

Art. 5 Abs. 1

(...) Die Gerichtsmitglieder werden fiir die berufliche Vor-
sorge bei der Kantonalen Pensionskasse Graubiinden (KPG)
versichert.

Abschnittstitel vor Art. 7 und Art. 7-14
Aufgehoben

Abschnittstitel vor Art. 15
Aufgehoben

Bleiker; Kommissionsprésident: Da fehlt der Abschnittstitel
vor Artikel 1, da féllt die Bezeichnung nebenamtliche Rich-
ter weg. In Artikel 1, da sich der Grosse Rat bei der Revision
des Gerichtsorganisationsgesetzes fiir die Losung mit voll-
amtlichen Richterinnen und Richtern entschieden hat, schlagt
die Regierung vor, das Gehalt fiir das Vizepréasidium auf 105
Prozent des Maximums der hochsten Gehaltsklasse zu erho-
hen. Dies mit der Begriindung, dass die Personen, welche in
Zukunft dieses Vizeprésidium inne haben, auch vermehrt vi-
zeprésidiale Aufgaben, wie Représentationsaufgaben usw.
wahrzunehmen haben. Die iibrigen beiden Lohnansétze von
107 Prozent respektive 102 Prozent sind aus dem heutigen
Recht abgeleitet.

In Artikel 5 wird das Wort vollamtliche gestrichen, da es in
Zukunft ja nur noch vollamtliche Richterinnen und Richter
geben wird. Alle Artikel, welche nebenamtliche Richterinnen
und Richter betreffen, werden aufgehoben.

Angenommen

Artikel 16
Antrag Kommission und Regierung
Bisher Art. 15

Angenommen

Grossratsbeschluss iiber die Gehilter der Mitglieder der
Regierung vom 24. Mai 1965

Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft

Angenommen
Verordnung iiber die Sparversicherung und die Ruhege-

hélter fiir die Mitglieder der Regierung vom 22. Novem-
ber 1961

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber die Ruhegehiilter friiherer Mitglieder
der Regierung vom 22. November 1961

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber die Besoldung der Prisidenten und
Richter des Kantonsgerichts und des Verwaltungsgericht
vom 20. November 1974

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Verordnung iiber die berufliche Vorsorge der vollamtli-
chen Mitglieder der kantonalen Gerichte vom 2. Oktober
2000

Antrag Kommission und Regierung

Gemidss Botschaft

Angenommen

Standesprisidentin Biihler-Flury: Bevor wir zu den Antré-
gen auf Seite 1'095 kommen, mochte ich Sie anfragen, ob
jemand auf einen Artikel zuriickkommen mochte? Oder hat
jemand noch eine Wortmeldung? Das scheint nicht der Fall
Zu sein.

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt dem Gesetz iiber die Gehilter
und die berufliche Vorsorge der Mitglieder der kanto-
nalen Gerichte mit 85 zu 0 Stimmen, bei 1 Enthaltung,
Zu.

3. Der Grosse Rat stimmt dem Gesetz iiber die Gehilter
und die beruflliche Vorsorge der Mitglieder der Regie-
rung mit 84 zu 0 Stimmen, bei 0 Enthaltungen, zu.

4. Der Grosse Rat hebt die Verordnung iiber die Besol-
dung der Présidenten und Richter des Kantonsgerichts
und des Veraltungsgerichts mit 89 zu 0 Stimmen auf.

5. Der Grosse Rat hebt die Verordnung iiber die berufli-
che Vorsorge der vollamtlichen Mitglieder der kanto-
nalen Gerichte mit 89 zu 0 Stimmen auf.

6.  Der Grosse Rat hebt den Grossratsbeschluss iiber die
Gehiélter der Mitglieder der Regierung mit 83 zu 0
Stimmen auf.

7. Der Grosse Rat hebt die Verordnung iiber die Sparver-
sicherung und die Ruhegehilter fiir die Mitglieder der
Regierung mit 89 zu 0 Stimmen auf.

8. Der Grosse Rat hebt die Verordnung iiber die Ruhege-
hilter friiherer Mitglieder der Regierung mit 90 zu 0
Stimmen auf.

Bleiker; Kommissionsprisident: Ich mochte zum Schluss
dieser Debatte meinen Dank abstatten. Und zwar vor allem
meiner Kollegin und meinen Kollegen in der KSS fiir die
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Mitarbeit an dieser Vorlage. Mein Dank richtet sich auch an
Frau Regierungsritin Eveline Widmer-Schlumpf, an die Her-
ren Willi Berger, Departementssekretér, Herr Bernhard Kra-
mer von der BVG-Aufsichtsstelle in St. Gallen, Herr Oscar
Bieler von der kantonalen Pensionskasse, sowie auch den
beiden Gerichtsprasidenten Dr. Nobert Brunner und Dr. Jo-
hann-Martin Schmid.

Anfrage Caviezel (Pitasch) betreffend Konsequenzen fiir
den Kanton Graubiinden beziiglich der aufkommenden
Umsetzung des EU-Lebensmittelrechts (Wortlaut Juni-
protokoll 2006, S. 1196)

Antwort der Regierung

Am 1. Januar 2006 sind im Zuge der Umsetzung des neuen
EU-Lebensmittel- bzw. Hygienerechts zahlreiche revidierte
Bestimmungen in verschiedenen Verordnungen des Bundes-
rates sowie des Eidgendssischen Departements des Innern
und des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements in
Kraft getreten. Fiir deren Vollzug im Kanton ist das Amt fiir
Lebensmittelsicherheit und Tiergesundheit (ALT) zustandig.
Im Bereich der Lebensmittelsicherheit sieht das neue Recht
unter anderem vor, dass sich alle Lebensmittel verarbeiten-
den Betriebe beim ALT zur Registrierung und Erfassung
melden miissen. Ferner bediirfen gewisse Betriebe, die Le-
bensmittel tierischer Herkunft herstellen, verarbeiten, behan-
deln, lagern oder abgeben einer Bewilligung des ALT; fiir
die Erteilung der Bewilligung muss das ALT eine Inspektion
an Ort und Stelle durchfiihren. Schliesslich hat das ALT auf-
grund der neuen Verpflichtungen zur Riickverfolgung von
Lebensmitteln und zur schriftlichen Dokumentation der
Selbstkontrolle die Riickverfolgbarkeit und die Selbstkon-
trolle der Lebensmittel produzierenden und verarbeitenden
Betriebe sowie aufgrund der Reorganisation der milchwirt-
schaftlichen Kontrollen (ab 01.01.2007) das Verarbeiten von
Milch, Herstellen von Milchprodukten und Inverkehrbringen
von Milchprodukten zu iiberwachen. Im Bereich der Tierge-
sundheit und des Veterindrwesens ist als wichtigste, infolge
des neuen Rechts wahrzunehmende Aufgabe die Schlacht-
tieruntersuchung zu nennen, wonach zur bisherigen Fleisch-
kontrolle jedes Schlachttier lebend vor der Schlachtung von
einem amtlichen Tierarzt zu untersuchen ist. Des Weiteren
ist bei Schweine- und Pferdeschlachtungen eine Trichinella-
Untersuchung durchzufiihren. Grossere Fleischzerlegebe-
triebe miissen zudem kiinftig von Amtstierdrzten kontrolliert
werden (risikobasierte Inprozesskontrollen). Schliesslich
sind vom ALT infolge der Neuorganisation der milchwirt-
schaftlichen Kontrollen (ab 01.01.2007) die Tierhaltungen
auf die Einhaltung der Hygienevorschriften zu {iberwachen,
wihrend ein amtlicher Tierarzt den Gesundheitszustand der
Tiere zu kontrollieren hat (Kontrolle der Primérproduktion).
Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantwortet die Regierung
die Fragen wie folgt:

Frage 1

Die neuen Aufgaben im Bereich der Lebensmittelsicherheit,
welche einen massiven administrativen Mehraufwand und
eine betrdchtliche Erhdhung der Kontrolltitigkeit durch die
Lebensmittelkontrolleure zur Folge haben, werden von der
Abteilung Lebensmittelsicherheit mit demselben Personal-
bestand bewdltigt. Dies sollte durch Definition administrati-
ver Standardabldufe und Erarbeitung eines elektronischen
Datenmanagements mdglich sein. Demgegeniiber sind die
hinzugekommenen Aufgaben im Bereich der Tiergesundheit

und des Veterindrwesens, insbesondere die Schlachttierun-
tersuchung und die Kontrollen in der Primérproduktion, nur
mit einer vermehrten amtstierdrztlichen Tétigkeit zu bewalti-
gen, wofiir das entsprechende bisherige Personal nicht aus-
reichen diirfte.

Frage 2

Zurzeit ist der Offentliche Veterindrdienst als Milizsystem
organisiert. Das ALT erteilt den 15 nebenamtlichen Amt-
stierdrzten, den 25 nebenamtlichen Kontrolltierdrzten und
den Fleischkontrolleuren je nach Bedarf Auftrige. Dieses
Milizsystem wird bei der Bewiltigung der neuen, zuneh-
mend anspruchsvolleren Aufgaben und bei der Umsetzung
des neuen Lebensmittelrechts an seine Grenzen stossen, auch
aufgrund der Einfiihrung neuer Arbeitsinstrumente. Zudem
ist damit die vom Lebensmittelrecht geforderte Unabhingig-
keit der Kontrollpersonen gefihrdet. Im Ubrigen sind die
Anforderungen an die Ausbildung der Amtstierdrzte auf-
grund der héheren Regelungsdichte und der erwarteten ho-
hen praktischen und theoretischen fachtechnischen Kompe-
tenz in zahlreichen Gebieten stark gestiegen. Folglich ist der
offentliche Veterindrdienst neu zu organisieren, wobei ein
angepasstes Milizsystem oder ein kombiniertes System mit
teilweise hauptamtlich angestellten und nebenamtlichen
Amtstierdrzten im Sinne von Varianten zu priifen sein wird.
Frage 3

Im Bereich Lebensmittelsicherheit ist aufgrund der neuen
Aufgaben mit einem Mehraufwand von ca. Fr. 95'000.-- zu
rechnen. Diese zusdtzlichen Kosten kénnen gemiss Gesetz
nicht mittels Gebiihren auf die Betriebe abgewilzt werden.
Im Bereich des Veterindrwesens ist infolge der neu durchzu-
fiihrenden Schlachttieruntersuchung mit Kosten von ca. Fr.
380'000.-- zu rechnen, wenn bei der Neuorganisation des Ve-
terindrdienstes die Variante des angepassten Milizsystems
gewdhlt wiirde. Mit der Variante des kombinierten Systems
ist von einem geringeren Aufwand von ca. Fr. 250'000.--
auszugehen. Bei voller Ausniitzung der Gebiihren kann mit
zusiétzlichen Einnahmen von ca. Fr. 80'000.-- gerechnet wer-
den. Die nicht abzuwélzenden Betrdge von ca. Fr. 300'000.--
bzw. Fr. 170'000.-- sind vom Kanton zu tragen.

Bei den risikobasierten Inprozesskontrollen und bei den
Kontrollen in der Primérproduktion ist mit einem Mehrauf-
wand von insgesamt ca. Fr. 300'000.-- zu rechnen, der nicht
durch Gebiihren den Verursachern iiberbunden werden kann
und somit vom Kanton zu tragen ist.

Insgesamt sind fiir den Kanton im Zusammenhang mit der
Umsetzung des neuen Lebensmittelrechts Mehrkosten von
ca. Fr. 565°000.-- bzw. Fr. 695°000.-- zu erwarten.

Frage 4

Das neue Lebensmittelrecht ldsst fiir spezielle Gebietssituati-
onen einerseits Raum im Bereich der Trichinella-Untersu-
chungen. Darauf konnte in Schlachtbetrieben mit geringer
Kapazitit allenfalls verzichtet werden. Solches Fleisch darf
allerdings nicht in den EU-Raum gelangen und muss betref-
fend Verarbeitung und Verkauf genau dokumentiert werden.
Andrerseits sind Ausnahmen im Bereich der amtlichen Auf-
gaben vorgesehen, wonach anstatt Amtstierdrzte auch prakti-
zierende Tierdrzte verschiedene Aufgaben wahrnehmen kon-
nen, sofern es die Situation erfordert und gewisse Vorausset-
zungen erfiillt sind. Die Spielrdume werden vom ALT voll
ausgenutzt, solange dabei die Lebensmittelsicherheit und die
Exportmdéglichkeiten in den EU-Raum nicht gefdhrdet wer-
den.

Standesprisidentin Biihler-Flury: Wir behandeln die Anfra-
ge Caviezel. Herr Caviezel verlangt Diskussion. Will der Rat
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Diskussion gewdhren? Wenn ja, dann bitte ich Sie, sich zu
erheben. Diskussion ist gewahrt. Grossrat Caviezel, ich gebe
Thnen das Wort.

Antrag Caviezel (Pitasch)
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag wird mit offensichtlichem Mehr zugestimmt.

Caviezel (Pitasch): Ich bedanke mich fiir die Antwort der
Regierung. Da aber schon im Friihjahr Kontrollen durch un-
seren Tierarzt beim lebenden Schlachtvieh gemacht wurden,
und die Regierung noch am 28. August, in der Beantwor-
tung, von mdglichen Varianten spricht, aus diesen Griinden
habe ich Diskussion verlangt. Ich danke, dass ich zum The-
ma mich jetzt an Sie wenden kann.

Mitte Oktober 2005, in einem bayerischen Dorf wurden 500
Tonnen Gefliigelabfdlle umdeklariert und verkauft. Die Ge-
fligelabfdlle waren zum Teil im Supermarktregal und
manchmal auch wohl im Kochtopf in Form von Wurstwaren
gelandet. Gelsenkirchen, mitte November 2005, Kontrolleure
der Stadt entdeckten 60 Tonnen verdorbenes Fleisch. Die
Verpackungen sind mit einem, um ein Jahr verldngerten neu-
en Haltbarkeitsdatum versehen worden. September 2006, in
Wiirzburg wurden 17 Tonnen Tiefkiihlkost wegen Gefrier-
brand und Verderbnis sichergestellt. Das und noch mehr
Schlagzeilen dieser Art finden Sie in der Chronik der
Fleischskandale in Deutschland. Eine Chronik der Fleisch-
skandale in der Schweiz gibt es nicht. Stossend ist nun, dass
wir das EU-Lebensmittelrecht eins zu eins zu iibernehmen
haben. Unsere Strukturen sind mit den EU-Léndern, nicht
mit einmal mit denen der iibrigen Schweiz, vergleichbar.
Schlachtbetriebe wie in Deutschland, die an einem Tag
22'000 Tiere schlachten konnen, sind noch in einer viel gros-
seren Dimension als z. B. der Schlachtbetrieb in Bazenheid,
wo in einem Jahr zirka 600 Tiere geschlachtet werden. Bevor
ich mit meinen Ausfiihrungen zur Beantwortung meiner An-
frage komme, mochte ich klar festhalten, dass die Tierge-
sundheit, sowie die Hygiene bei den Produzenten und auch
bei den Verarbeiterbetrieben, mir sehr wichtig sind. Ich un-
terstlitze jede Fleischschau, jede Lebensmittelkontrolle und
mochte von einer bisherigen Praxis nicht abweichen.

Die Gesundheit der Bevolkerung hat grosste Prioritdt. Die
bisherige Praxis hat sich aber heute bewihrt. Keine Unfille
wie in der EU sind bei uns bekannt. Unser System ist noch
iiberschaubar. In der Beantwortung wird darauf hingewiesen,
dass das bisherige Personal nicht ausreichen werde. Die Um-
setzung, meiner Meinung nach, darf nur mit unseren Tierdrz-
ten der Region erfolgen. Ich finde es stdrend, wenn erwéhnt
wird, dass mit dem 6ffentlichen Veterindrdienst als Milizsys-
tem die geforderte Unabhingigkeit der Kontrollpersonen ge-
fahrdet ist. Jahrzehnte sind Tierdrzte Vertrauenspersonen
zwischen den Landwirten und Viehversicherungen. Ohne
nennenswerte Fille zu erwdhnen, hat diese immer sehr gut
gespielt und auch gut funktioniert. Nur mit dem Milizsystem
ist die tierdrztliche Versorgung vor Ort gewéhrleistet und ge-
sichert, was fiir mich als Landwirt sehr wichtig ist. Die Um-
setzung des neuen Lebensmittelrechts verursacht Mehrkosten
von zirka 700'000 Franken. Diese Kosten hat, meiner Mei-
nung nach, der Verursacher zu tragen, gemiss Verursacher-
prinzip. Weder Metzger noch Landwirt diirfen mit Mehrge-
biihren belastet werden. Ich wehre mich gegen eine volle
Ausniitzung der Gebiihren von 80'000 Franken. Wenn wir
Agrotourismus férdern wollen, sind wir auf unsere Schlacht-

betriebe angewiesen. Es wird verlangt, dass die Tierhaltung
und die Produkteverarbeitung in den Regionen erfolgen. Fiir
Lebensmittelkontrollen in Hotels, Restaurants und Lebens-
mittelgeschdften werden keine Gebiihren erhoben. 60
Schlachtbetriebe sind im Kanton verteilt.

Die neue Kontrolle am lebenden Tier hat dazu gefiihrt, dass
ich diese Anfrage eingereicht habe. Diese Kontrolle verur-
sacht iiberall ein heilloses Durcheinander. Kénnte mein Tier-
arzt oder auch ein anderer Tierarzt, bei mir auf dem Hof, vor
dem Schlachttag die Kontrolle durchfiihren, wire alles einfa-
cher. Wenn das nicht praktikabel ist, muss ich, bevor das
Tiefbauamt im Winter die Strassen gerdumt hat, Richtung
Schlachthof fahren. Wir haben uns einigen miissen, dass alle
Tiere um acht Uhr beim Schlachthof kontrolliert werden
miissen, damit unser Amtstierarzt nicht den ganzen Vormit-
tag beim Schlachthaus verweilen muss. Auch ein Tierarzt
muss seinem Verdienst nachgehen konnen. Ich glaube auch
kaum, dass wir mit einer Kontrolle am Vortag Probleme be-
kommen. Die Fleischschau nach der Schlachtung ist die
Nummer sicher.

Zur ganzen Problematik mochte ich folgendes wissen: Wel-
cher Gefahr sind wir ausgesetzt, wenn auf Kontrolle bei le-
bendem Vieh fiir Betriebe, die nicht exportieren, verzichtet
wird?

Abschliessend mochte ich folgendes festhalten: Die Schwei-
zer Landwirtschaft hat immer alles unternommen, tadellose
Produkte den Konsumenten anzubieten. Tierschutzvorschrif-
ten verbunden mit hohen Investitionen bei Hofanpassungen
wurden immer dem Gesetz angepasst. Landwirtschaftliche
Betriebe werden jahrlich je nach Produktionsausrichtung von
einigen Instanzen und Abnehmern kontrolliert. Trotz aller
Bemiihung seitens der Landwirtschaft und eine tadellose Sta-
tistik, werden wir weiter mit EU-Vorschriften bombardiert.
Haben Bundesrat, Parlament auf eidgendssischer Ebene und
die Regierung des Kantons Graubiinden kein Vertrauen zur
Landwirtschaft mehr, kann die Umsetzung nicht sinnvoll den
Gegebenheiten angepasst, umgesetzt werden.

Stiffler: Auch ich bin nicht ganz gliicklich mit der Antwort
der Regierung. Die Metzgerschaft stellt mit Erstaunen fest,
dass einmal mehr Gebiihren auf uns zukommen, die wir in
diesem Ausmass nicht bezahlen kénnen und auch nicht bereit
sind, zu bezahlen. Wenn der Bund mit seiner EU-Hysterie,
die, so meine ich, auch auf gewisse Leute im Kanton iiber-
greift, so etwas erreichen will, dann sind wir der Meinung, er
soll auch die Kosten tragen. Dieser grosse Aufwand, der hier
betrieben wird, soll meiner Meinung nach, wie Kollege Ca-
viezel gesagt hat, nach dem Verursacherprinzip, von Bund
oder Kanton bezahlt werden. Ich gebe Thnen auch ein paar
Beispiele, wie das heute ablduft in der Praxis. In den letzten
Jahren sind in allen Schlachtbetrieben Besitzer und ein An-
gestellter ausgebildet worden, und zum Kurs aufgeboten
worden, fiir die Lebendfleischschau. Wir haben diese Arbeit
getan und sie ist meiner Meinung auch gut gelungen und ist
gute Arbeit geleistet worden. Heute redet man von einer An-
stellung von einer Spezialtruppe, ich nenne sie so, die diese
Aufgabe iibernehmen soll. Aber auch dieses Ansinnen kostet
sehr viel Geld.

Und nun noch ein paar Worte zum Ablauf, wie es auch ge-
schehen ist. Metzger Theus in Ems will am Montag um
10.30 Uhr einen Muni schlachten, nachdem der Lebend-
fleischschauer um 10.30 Uhr nicht eintrifft, stellt Metzger
Theus nach einem Telefon fest, dass der Doktor im Safiental
einen Notfall hat. Auf die Frage, wann er komme, war die
Antwort, ich bin um 13 Uhr dann bei dir. So kann das nicht
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gehen. Die Leute miissen beschiftigt werden und wenn das
Tier da ist, sollte es geschlachtet werden.

Ich spreche noch ein paar Worte iiber die Kosten. Und neh-
me das Schlachthaus bei uns in Davos. Ich sage Thnen, wir
zahlen heute Entsorgungsgebiihren im Jahr von 25'000 bis
30'000 Franken und dazu noch Fleischschaugebiihren von
ein paar tausend Franken. Und jetzt noch Gebiihren fiir die
Lebendfleischschau, wenn das so weit kommt. Und wenn das
so  weitergeht, werden unweigerlich  Schlachthaus-
schliessungen folgen, weil wir es nicht mehr bezahlen kon-
nen. Und zwar nicht nur in Davos oder irgendwo im Engadin
oder im Oberland. Das ist einfach nicht mehr zu bezahlen.
Ich denke auch, es kann Auswirkungen haben auf unseren
Tourismus. Und zum Beispiel auch auf die Selbstvermarkter.
Ich denke, es ist nicht gut fiir unseren Tourismuskanton,
wenn die Tiertransporte ins Unterland noch mehr zunehmen
und die werden zunechmen, wenn verschiedene Schlachthiu-
ser in Graubiinden schliessen. Der Tierschutz ldsst griissen.
Ich weiss sowieso nicht, wo diese Leute sind, wenn es um so
etwas geht. Da sind sie nirgends, aber wenn es im Schlacht-
haus einmal ein bisschen lauter zu und her geht, dann be-
kommt man schon ein Telefon. Ich hoffe, unser Regierungs-
rat findet eine Losung, mit der wir iiberleben konnen. Am
Besten wire, wenn der Bund oder sonst halt der Kanton die
Kosten iibernehmen wiirde.

Hanimann: Worum geht es, Sie haben es bereits mehrheit-
lich gehort, unter dem unséglichen Titel, ich wiederhole das,
unter den unsdglichen Titel ,,Autonomer Nachvollzug des
EU-Lebensmittelrechts.“? Halten Sie sich vor Augen: Auto-
nom und Nachvollzug. Diese beiden Worter haben wir jetzt
auszubaden, was uns hier eingebrockt wurde. Wie es eigent-
lich iiblich ist, erldsst der Bund die Gesetze und die Kantone
haben sie auszufiihren. Es geht im Besonderen gesagt darum,
dass hier in diesem Bereich, sofern wir exportieren wollen,
exportieren von Milch und Fleisch, die Aquivalenz in diesen
beiden Bereichen herstellen, das heisst die Gesetzgebung der
EU und der Schweiz letztlich dquivalent zu sein haben, an-
sonsten nicht mehr exportiert werden kann. Es betrifft insbe-
sondere vier, fiinf Bereiche im Bereich der Produktion von
Milch und Fleisch, also in der Branche der Metzgereien und
in der Landwirtschaft, wo jetzt Handlungsbedarf in der Um-
setzung dieser neuen Gesetzgebung ist. Das betrifft die Si-
cherstellung der Riickverfolgung von Produktion von Le-
bensmitteln, das betrifft die Reorganisation der milchwirt-
schaftlichen Kontrollen und Beratungsdienste, das betrifft
die Schlachttieruntersuchung im Zusammenhang mit
Fleischbeschauungen und das betrifft letztlich noch die Kon-
trolle der Primérproduktion, wo ebenfalls diese Riickver-
folgbarkeit im Sinne einer Aquivalenz an die EU Gesetzge-
bung angepasst werden muss. Bis anhin wurden ja bereits
Kontrollen insbesondere im Schlachttierbereich, Fleisch-
schaubereich gemacht. Diese wurden im Sinne eines Miliz-
system von privattitigen Tierdrzten im Auftrag des Kantons
durchgefiihrt, und wir alle haben eigentlich ganz gut gelebt
davon. Mir ist auf alle Félle kein Fall bekannt, wo jemand
vergiftet wurde, weil eine schlechte Fleischkontrolle durch
uns Tierdrzte gemacht wurde.

Dieses Milizsystem stdsst geméss Antwort der Regierung im
Zusammenhang mit diesen Fragen an ihre Grenzen. Insbe-
sondere wird da aufgefiihrt, dass die Unabhéngigkeit der
Kontrollperson nicht mehr gewihrleistet ist. Hier muss ich
allerdings einfiigen, dass wir es gewohnt sind, Interessens-
konflikte auszutragen. Wir sind schon seit ldngerer Zeit so-
wohl als kurativ titige Tierdrzte bei unsern Kunden tétig und

haben dazu Tierschutzombudsmann-Funktion. Wir haben
tierschiitzerisch zu iiberwachen, ob alle Gesetze eingehalten
werden, ob es mit rechten Dingen zugeht, obwohl wir letzt-
lich als freiberuflich Tétige ja abhéngig sind, dass wir auch
private Auftrige bekommen. Also diese Unabhéngigkeit, ich
glaube, das ist etwas, das wir gewohnt sind, auszuleben. Wir
haben auch durchaus und immer wieder unsere Bereitschaft
verkiindet und sind bereit hier, die entsprechende Weiterbil-
dung vorzunehmen. Sie wird nétig sein, selbstversténdlich,
um diese neue Dimension zu garantieren. Und ich glaube,
trotz allem, dass das Riickgrat und die Grundfeste dieser
neuen Organisation im Sinne eines angepassten Milizsystems
mit den vorhandenen Ressourcen vor Ort sichergestellt wer-
den kann. Sie haben ein Beispiel gehort von Rico Stiffler
vorhin, wo es trotz allem halt Grenzen gibt, wo dieser Inter-
essenskonflikt zwischen privater und amtlicher Tétigkeit an
seine Grenzen stosst. Gerade hier kann die Moglichkeit eines
angepassten Milizsystems die Hértefdlle oder die Probleme
hier entschéirfen. Ich glaube, da geht es darum, dass wir ver-
niinftige, pragmatische Losungen finden und diese dann auch
umsetzen. Auf der Grundlage der vorhandenen Ressourcen,
ich wiederhole mich, dass Kosten entstehen, ich glaube dar-
liber miissen wir uns nicht unterhalten, dass diese Kosten a-
ber nicht die Tierdrzte zu tragen haben, dass wir hier nicht
Pestalozzi heissen, ich glaube dafiir haben Sie sicher Ver-
standnis, wenn Sie Thre private Situation anschauen. Selbst-
verstidndlich wird hier hoch qualifizierte Arbeit auch entspre-
chend entschddigt werden miissen. Und diese zusétzlichen
Kosten, die heute und hier zum Thema werden, die miissen,
selbstverstindlich, gelost werden. Die Entschiddigungsfrage
muss geldst werden auf der Basis der Kostendeckung.

Die vierte Frage, und hier glaube ich, sehe ich etwas Licht
am Tunnelende, diese Moglichkeit, ndmlich auf Grund von
speziellen Gebietssituationen hier die Umsetzung entspre-
chend zu gestalten. Ich glaube, dies ist der Ansatz fiir die L6-
sung der angetonten Probleme. Hier geht es darum, dass wir
in der Umsetzung den Spielraum nutzen. Ich glaube, diese
Diskussion heute zeigt, dass wir politisch der Verwaltung
den Riicken stirken wollen, hier moglichst sinnvolle auf den
Kanton zugeschnittene Losungen zu entwickeln und diese
Spielrdume, die wir hier politisch schaffen, auch ausniitzen.
Wir werden dazu Hand bieten. Wir, d.h. die vor Ort tétigen
Tierdrzte werden dazu Hand bieten und damit letztlich, wie
gesagt, im Sinne der Sache mitmachen.

Berni: Mir gefillt die Antwort der Regierung nicht. Die Fra-
ge war unter Ziffer eins bezogen auf die Lebensmittel. Wo
bleibt demzufolge die Antwort zum Beispiel beziiglich der
Milch?

Weiter fallt mir auf, dass die Beantwortung sehr technokra-
tisch, d.h. nur auf die Finanzen des Kantons bezogen ist. Es
werden keine Kosten-Nutzen-Uberlegungen beziiglich der
Landwirtschaft oder gar in anderen Bereichen angestellt. U-
berhaupt muss festgestellt werden, dass mit den Kontrollen
im Lebensmittelbereich in letzter Zeit iiberbordet wird, oder
zumindest mit der Umsetzung der Vorschriften. Andere Kan-
tone 16sen dies wesentlich einfacher. Wir marschieren damit
nicht der EU nach, nein, voran.

Wie man aus der Presse entnehmen konnte, gehen die Kon-
trollmechanismen derart weit, dass auf unseren Alpen bald
keine Milch, und ich spreche hier von Rohmilch, mehr ange-
boten werden darf. Ich frage Sie, welches Getrdnk erwartet
der Gast in den Bergen? Etwa Pastmilch oder irgendwelche
Milchdrinks? Weiter erwarten wir von der Landwirtschaft
eine gewisse Innovation. Darunter versteht man insbesondere
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die Vermarktung von eigenen Produkten. Diese Innovation
wird auch von touristischer Seite sehr begriisst. Dies schafft
insbesondere Originalitit, was nicht {iberall zu finden ist. Mit
den genannten Kontrollmechanismen wird nun gerade die
Innovation wieder zunichte gemacht. Ich denke, wir kdnnen
uns dies nicht leisten. Ganz einfach gesagt, kostet dies zu
viel. Zu viel Geld fiir die Kontrollen bis ins Detail und torpe-
diert das Verkaufspotential im Tourismus. Hier fordere ich
anstelle einer buchstabengerechten Kontrolle eine risikoge-
rechte Behandlung der Betriebe. Nur so konnen wir den
Handlungsspielraum der Lebensmittelanbieter aufrecht erhal-
ten. Diese sind auch kontrolliert durch die Kunden und zwar
kostengtinstig.

Farrér: Es gab einmal eine Zeit, da war dieser Platz hier die
Heimat von Alt-Grossrat Bistgaun Capaul, der pflegte je-
weils in briiderlicher Art und Manier Grossrat Caviezel zu
unterstiitzen, heute verspiire ich dieses Bediirfnis.

Gestatten Sie mir einige Ausfithrungen aus Optik der Land-
wirtschaft. Es ist nicht vornehmlich ein Thema der Landwirt-
schaft, der Metzger hat gesprochen, der Tierarzt hat gespro-
chen und der Treuhénder ist auch nicht gliicklich, aber ich
mdchte fiir die Landwirtschaft nachdoppeln. Bei der Umset-
zung des neuen EU-Lebensmittel- und Hygienerechts geht es
um Anpassungen und Ergdnzungen der Weisungen iiber die
Tiergesundheit und Lebensmittelhygiene. Wir haben es ge-
hort. Es handelt sich hier um eine Frage eines Bereichs, der
die Offnung der Grenzen zum EU-Markt tangiert. Dies er-
scheint mir wesentlich. Der Bund will mit diesen Anpassun-
gen verhindern, dass Exporte von Lebensmitteln, beispiels-
weise fir uns fiir Biindner, beispielsweise fiir Biindner-
fleisch, er will verhindern, dass diese Exporte nicht verun-
moglicht werden. Es geht also bei dieser Frage um Markt, es
geht auch um Marktzugang. Ein erleichterter Zugang zu neu-
en Mirkten bringt neue Moglichkeiten, bringt neue Chancen
mit sich. Die Landwirtschaft, die braucht neue Mairkte, die
will neue Absatzmdglichkeiten und die Landwirtschaft ist
auch bereit, ihren Beitrag im Rahmen der Anpassungen in
der Lebensmittelsicherheit zu leisten. Aber es gilt dabei ganz
klar festzuhalten, die Verschirfungen in diesem Bereich, die
Verschirfungen punkto Riickverfolgbarkeit, punkto Transpa-
renz von der Produktion bis zum Verkauf, diese Verschar-
fungen wiinscht der Staat, diese Verschérfungen fordert der
Staat und das muss auch der Staat sein, der die dadurch an-
fallenden Mehrkosten trigt, also keine neuen Gebiihren, kei-
ne Erh6éhung von Gebiihren. Die Bauern sind sich der Bedeu-
tung einer einwandfreien Primdrproduktion bewusst. Die
Bauern tragen diese Verantwortungen.

Nun, konkret zur Umsetzung des EU-Lebensmittelrechts,
konkret zur Umsetzung in Graubiinden. Es wurde gesagt, die
Kernaufgabe dabei ist die Schlachttieruntersuchung, die Le-
bendtierschlachttieruntersuchung. Wenn nun jedes Tier le-
bend unmittelbar vor der Schlachtung amtlich untersucht
werden muss, dann muss ich Thnen nicht sagen, dass diese
Aufgabe in Graubiinden eine pfiffigere Losung braucht als in
Ziirich oder in anderen Gegenden der Schweiz. Graubiinden
hat besondere Strukturen, Graubiinden hat kleinrdumige,
kleingewerbliche Strukturen, Graubiinden lebt aber auch von
diesen kleinen Strukturen. Wir haben nicht Schlachtbetriebe,
Kollege Caviezel hat es erwihnt, wie der Betrieb in Bazen-
heid. Wir haben aber sehr viele kleine Betriebe, Betricbe mit
sehr wenigen Arbeitsplitzen jeweils, aber mit wichtigen Ar-
beitsplatzen. Wir miissen Sorge dazu haben, diese Betriebe
sind {iber den ganzen Kanton verstreut, auch das wurde ge-
sagt. Nun, die Regierung ist sich dieser Situation bewusst.

Man vermag dies zumindest ansatzweise aus den Antworten
zu erkennen. Der Regierung schweben zwei Varianten, auch
das wurde gesagt, vor um den neuen Aufgabenbereich iiber
diese neue Aufgabe zu organisieren. Erstens, das heutige Mi-
lizsystem anzupassen und zweitens ein kombiniertes System
mit teilweise hauptamtlich angestellten und nebenamtlichen
Amtstierdrzten. Ich spreche mich ganz klar fiir das heutige
Milizsystem aus. Man muss das anpassen, das ist klar, aber
dieses System, das hat sich bewihrt. Die Bestandestierdrzte
in den Regionen, die kennen die Gegebenheiten, die kennen
die Verhéltnisse und diese Leute, davon bin ich iiberzeugt,
werden zusammen mit uns Bauern Hand bieten. Die Organi-
sation dieser neuen Weisungen verniinftig, ich betone ver-
niinftig, und mit Augenmass, auch das wiederhole ich noch-
mals, mit Augenmass, auf die Beine zu stellen.

Regierungsrat Trachsel: Viele Fragen auf eine einfache An-
frage. Ich weiss nicht, ob ich Thnen alle kompetent beantwor-
ten kann. Auf die Vorfille in Deutschland werde ich nicht
eingehen. Wir sind hier im kriminellen Bereich. Sie werden
von Deutschland zu ahnden sein und es ist klar, dass wir die-
se Verhiltnisse nicht wollen. Ich bin froh, dass wir sie nicht
haben. Man kann es aber nie ausschliessen. Auch bei uns
gibt es Leute, die Dinge machen, die nicht gesetzlich sind,
darum brauchen wir auch Kontrollen.

Ich bin mit Thnen einverstanden, dass mir die bisherige Pra-
xis sehr gut gepasst hat. Ich bin auch der Meinung, dass wir
nicht in einem Hochrisikoland Kanton Graubiinden Lebens-
mittel konsumiert haben. Ich wiirde daran auch nichts &n-
dern. Trotzdem wir jedes Jahr wegen der Lebendschau mit
den ausgebildeten Leuten in den Schlachthdfen, also nicht
Tierdrzten, Beanstandungen hatten vom Bund, haben wir es
weiter so gemacht, weil wir der Meinung waren, es war fiir
Graubiinden angepasst. Aber diese Verordnung und dieses
Lebensmittelrecht wurde nicht hier in diesem Rat gemacht
und schon gar nicht in meinem Biiro, sondern in Bern beim
Bund. Und ich kann Thnen allen nur empfehlen, werden Sie
Nationalrite und helfen Sie uns mit, solche Gesetzgebungen
zu vereinfachen. Im Tierschutzbereich kommt eine Lawine
auf uns zu, die dann noch betrichtlich einschneidender ist als
diese Ubung, die uns 700'000 Franken kostet. Ich bin iiber-
haupt nicht gliicklich, jetzt hier fiir jemanden den Schwarzen
Peter entgegen zu nehmen, von der Losung, dass sie uns viel
mehr bringt punkto Sicherheit miisste man mich auch noch
zuerst iiberzeugen. Ich glaube, wir sind nicht in einem Ent-
wicklungsland, und wir kénnen mit der bisherigen Lebens-
mittel- und Tierkontrolle sicherlich bei uns zufrieden sein.
Aber es ist auch so, dass wir natiirlich schweizerisches Recht
vollziehen miissen. Ich habe Thnen gesagt, wir haben es bis
jetzt immer so ein bisschen geritzt, aber wir miissen es voll-
ziehen. Und wir haben vor allem, Grossrat Farrér hat ein
bisschen darauf hingewiesen, wir haben vor allem eine Risi-
koposition bei uns, Biindnerfleisch. Wenn uns die EU bei ei-
ner Kontrolle Beanstandungen macht und dann auch nur fiir
drei, vier Wochen kein Biindnerfleisch exportieren ldsst,
dann bin ich iiberzeugt, dass ich in diesem Saal auch Vor-
stosse habe. Die werden dann anders lauten.

Grossrat Berni kann ich auch so sagen, ich habe auch schon
andere gehabt. Nach der berithmten Pilzsuppe, hat man uns
gefragt, wieso habt ihr nichts gemacht. Ja, es ist der gleiche
Rat, der uns natiirlich in solchen Situationen Kkritisiert. Das
ist ja das Hauptproblem der Lebensmittelkontrolle, so lange
nichts passiert, kontrollieren wir zu viel und in dem Moment,
wo etwas passiert ist, waren wir am falschen Ort. Und wenn
Sie mir ein Patentrezept haben, wie ich immer am richtigen
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Ort bin, dann gebe ich Thnen Recht. Das gleiche gilt fiir die
Rohmilch auf den Alpen. Wir machen nicht eine harte Kon-
trolle und den Fall, den Sie meinen, der in der Zeitung war,
der hat sich ja dann auch relativ schnell beruhigt, dort haben
wir eine Risikokontrolle gemacht. Was heisst das? Wir hat-
ten in anderen Bereichen Beanstandungen und haben uns na-
tirlich speziell dann auch der Gesetzgebung angenommen,
weil wir gesehen haben, dort wiare moglicherweise das Risi-
ko ein bisschen héher, Rohmilch zu trinken und der Schwei-
zer Gesetzgeber verbietet das. Was wire passiert, wenn dort
etwas passiert? Man hitte uns vorgeworfen, nichts zu ma-
chen, trotzdem wir gewusst haben, dass nicht alles einwand-
frei ist. Es ist natiirlich immer einfach dann {iber die Sonn-
tagspresse sich einseitig darzustellen, wir konnen da ja nicht
immer offen sprechen. Aber wenn das schon so in die Dis-
kussion gestellt wird, mdchte ich Thnen einfach die Probleme
zeigen, die sich auch fiir unsere Leute ergeben. Und ich
mochte sie hier ein bisschen in Schutz nehmen. Was ich Ih-
nen auch sagen kann, wir werden die Spielrdume, die wir ha-
ben, ausniitzen. Aber eben so, dass wir auch das Risiko als
verhéltnisméssig einstufen und eben nicht plétzlich, wie ich
schon oft gesagt habe, im Bereich Biindnerfleisch in eine Si-
tuation hineinkommen, die dann einschneidend ist. Also wir
diirfen diesen Marktzweig auch nicht unterschétzen.

Mit den Tierdrzten sind wir in Kontakt. Ich glaube, wir fin-
den eine Losung. Wir favorisieren im Moment eher die Lo-
sung ,,mixed” und zwar weil auch wieder der Bund verlangt,
dass ein Tierarzt, der amtliche Aufgaben iibernimmt, min-
destens 30 Prozent Tétigkeit auf diesem Bereich haben soll.
Das ist fiir uns natiirlich auch wieder schwierig, oder? Da se-
hen Sie dann, wo ungefiahr die Grenzen sind. Also es wird
irgendeine Kombination sein. Ich bin auch der Meinung, ein
vollamtliches System wire fiir den Kanton Graubiinden nicht
richtig und mit den Tierdrzten sind wir so im Kontakt und
zumindest sind dort nicht Differenzen, die wir nicht bereini-
gen konnen, das kann ich Thnen sagen. Ich bin auch der Mei-
nung, dass es eben so am besten funktioniert und die andere
Seite hat ja Grossrat Stiffler angedeutet, wenn der Tierarzt
auf dem Land dann bei einem Notfall ist und er will schlach-
ten, dann kommt dann die Reklamation wieder zu uns, das
System funktioniere nicht. Auch da sehen Sie, dass halt ge-
wisse Probleme vorhanden sind, die sich sehr wahrscheinlich
nicht ausschliessen lassen. Und dort ist natiirlich auch der
Wunsch von uns an die Metzger, dass man mdglichst
Schlachtungen zusammen nimmt, damit der Tierarzt vor und
nach der Schlachtung moglichst viele Tiere anschauen kann.
Das ist natiirlich das Problem, wenn wir Schweizer Gesetz-
gebungen, die ins Detail gehen, iibernehmen miissen, die
denken immer an die grossen Schlachthdéfe in der iibrigen
Schweiz. Die andern Kantone haben diese Probleme prak-
tisch nicht. Wir sind der einzige Kanton, wo noch 60
Schlachtbetriebe vorhanden sind, in kleinen Orten teilweise
zwei. Wir haben dem zweiten abgeraten noch ein Schlacht-
haus zu bauen, sie sollen sich doch zusammen tun. Aber wir
konnen sie nicht hindern. Wenn sie Baubewilligungen, Hy-
gienevorschriften einhalten, konnen sie ein Schlachthaus
bauen. Und dann ist es natiirlich schon fraglich zu sagen, a-
ber die Kosten, die daraus entstehen, die soll dann gebiihrend
der Staat ibernehmen. Dann miissten sie uns schon auch das
Recht geben, mitzuhelfen oder Einfluss zu nehmen wie viele
Schlachthduser neu erstellt werden, wenn wir die Gebiihren
vollsténdig iibernehmen sollen.

Und jetzt zu den Gebiihren. Der Bund macht eine obere
Grenze. Also wir sind nicht frei, aber wir haben diese Ge-
biihrenordnung bis heute nicht ausgeschopft. Und nachdem

natlirlich jetzt Mehrkosten von 700'000 Franken auf die
Steuerzahler zukommen, betrachte ich es als richtig, dass wir
wenigstens die Moglichkeit, die uns der Bund gibt, aus-
schopfen und das sind etwa 80'000 Franken. Mehr konnen
wir nicht, ich wiinschte mir noch ganz andere Systeme, dass
wir mit Bonus/Malus arbeiten konnen, die Schlachthéfe, die
die Tiere zusammen nehmen, giinstigere Tarife und dort wo
ein Tierarzt fiir ein Tier in ein peripheres Tal reisen muss,
vor der Schlachtung, dann warten, nach der Schlachtung
wieder, dass wir dort die Gebiihren mit einem Malus verse-
hen konnten. Damit man eben Losungen findet, die fiir alle
kostengiinstiger sind. Das ist in etwa die Situation.

Grossrat Caviezel hat mich noch gefragt, ob Kontrollen am
Tag vorher auf dem Hof mdglich sind. Da sind wir an der
Priifung, wenn das mdglich ist und das sinnvoll ist, machen
wir das natiirlich. Es ist auch ideal, wenn natiirlich bei einem
Schlachthof Aufstallungen moglich sind, dass Tiere auch
dort schon, vielleicht ein Tag frither hingebracht werden
konnen, und dass eben auch Kontrollen vereinfacht sind. Die
Gefahren habe ich glaube ich erkldrt. Bei uns ist die grosse
Gefahr, dass uns die EU beim Biindnerfleisch Probleme
macht. Aber sie konnte es natiirlich auch beim Kése oder
wenn die Mirkte offen sind bei einem geplanten Joghurtex-
port vom Engadin ins Veltlin Probleme machen. Das sind die
Risiken, die wir eingehen.

Herr Berni hat mich noch gefragt wegen der Milch. Zur
Milch haben wir hier keine Antwort gegeben. Wir sind ja
gebunden, dass wir unsere Antworten auf zwei Seiten geben
miissen. Dann ist es natiirlich nicht moglich vollumfénglich
Antwort zu geben. Ich habe mich auch schon einige Male
gedussert zu der ganzen Milchkontrolle. Die Milchkontrolle
ist vom Staat zu libernechmen, auch zu bezahlen. Das ist so
geregelt vom Bund und das werden wir mit der Lebensmit-
telkontrolle machen. Wir sind auch der Meinung, dass wenn
wir das gut organisieren, dass wir das mit dem bestehenden
Personalbestand machen. Dann kommt noch die Beratung,
Beratung ist nicht mehr Sache des Staates, ist Sache des
Marktes. Aber wir stellen hier zumindest ein Teilmarktver-
sagen fest, indem sich die professionellen, privaten Berater
nicht so sehr um die Alpen interessieren aus den gleichen
Griinden wie bei den Tierdrzten. Und jetzt konnen wir sagen,
wir machen nichts, ist vom freien Markt, so gewollt, aber wir
haben uns entschlossen, die Beratung am Plantahof anzubie-
ten insbesondere fiir die Alpen. Weil wir beflirchten, dass
sonst dort diese Beratung unterbleibt und wir qualitative
Probleme haben bei der Mich, beim Kése und ich glaube,
wenn wir bei den Alpprodukten Probleme hétten, wiirde das
der Landwirtschaft des Berggebietes ernormen Schaden zu-
fiigen. Darum werden wir diese Beratung am Plantahof an-
bieten. Ich weiss, dass nicht alle damit gliicklich sind, aber
ich bin {liberzeugt, dass es die richtige Losung ist. Ich hoffe,
ich hédtte alle Fragen beantwortet und sonst kdnnen Sie
nochmals nachfragen, vielleicht weiss ich die Antwort, viel-
leicht weiss ich sie nicht und habe darum die Frage verges-
sen.

Caviezel (Pitasch): Nur kurz. Wenn die Kontrolle am leben-
den Tier auf dem Hof gemacht werden kann, dann ist viel
weggerdumt, dann sind viele Probleme weg. Und ich mochte
schon sagen, wenn die Regierung wenigstens diesen Schritt
uns entgegenkommen kann, dann bin ich sehr zufrieden.
Fleisch, das in den Export geht, bin ich dort auch der Mei-
nung, die miissen diese Bedingungen eingehen, aber in unse-
rem Schlachthof beispielsweise werden etwa 400 Tiere ge-
schlachtet und keine Wurst geht in den EU-Raum.
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Regierungsrat Trachsel: Wir werden es versuchen, es ist
klar, wobei die letzte Aussage ist ein bisschen mutig. Wenn
Sie Giste haben, die bei Ihnen einkaufen, miissen Sie dann
garantieren, dass sie nichts mitnehmen nach Hause. Es ist
eben das andere System, das wir unterscheiden. Fleisch geht
sicher nicht in den Export, das zu kontrollieren verursacht
dann auch Kosten, die es auch in sich haben. Also diese Va-
riante haben wir auch gepriift, aber es ist eben im Detail dann
auch nicht ganz so einfach, wie es jetzt hier im Rat darge-
stellt wird. Aber wir versuchen, wenn es moglich ist, Tiere
auf dem Hof zu kontrollieren am Tag vor der Schlachtung,
und da wo es moglich ist, werden wir dies sicherlich zulas-
sen.

Anfrage Meyer Persili betreffend Lohngleichheit in der
kantonalen Verwaltung (Wortlaut Juniprotokoll 2006, S.
1195)

Antwort der Regierung

Die Regierung legt grossen Wert auf gleichen Lohn fiir
Frauen und Miénner bei gleichwertiger Arbeit. Jahrlich wer-
den verschiedene Auswertungen zur Entldhnung erstellt,
welche den Fithrungskréften zu Verfliigung stehen. Die Sta-
tistiken sollen Transparenz schaffen und eine Sensibilisie-
rung bewirken. Im Zusammenhang mit den Sparmassnahmen
der Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des
Kantonshaushalts und den Auftrdgen ,,Feltscher I und II
musste das Angebot der Analyseinstrumente indessen etwas
reduziert werden.
Wenn nichts anderes vermerkt ist, beziehen sich die nachfol-
genden Statistiken auf das Jahr 2005.
1. a) Wie siecht die Beschiftigungsstatistik aus, nach
Lohnklassen und Geschlecht?
Die insgesamt beschéftigten 631 Frauen und 1'610
Manner verteilen sich wie folgt auf die Gehaltsklassen
(GK):
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Die Statistik zeigt, dass tiefer eingereihte Stellen iiber-
proportional von Frauen besetzt werden. Dies héngt in-
dessen damit zusammen, dass Frauen hdufiger Stellen
mit einfachen Anforderungsprofilen belegen.

b) Wie viele Frauen und wie viele Méanner arbeiten in Ka-
derpositionen und wie sieht dies in den einzelnen De-
partementen aus?

Zum Kader zéhlen in der kantonalen Verwaltung fol-
gende Funktionsgruppen:

Dienststellenleitende, Stellvertretende der Dienststel-
lenleitenden, Stabsfunktionen, Abteilungsleitende, Res-
sortleitende und weitere Kader.

Gibt es eine Statistik der besuchten Weiterbildungstage
nach Geschlecht?

In den Jahren 2002 und 2003 betrug die Beteiligung der
Frauen an den zentral organisierten Aus- und Weiter-
bildungskursen ca. 50 Prozent. Dieser Wert sank in den
Jahren 2004 und 2005 auf rund 33 Prozent. Der Riick-
gang hingt unter anderem mit der Straffung des Aus-
und Weiterbildungsprogramms infolge der Sparmass-
nahmen zusammen. Die Statistik gibt den Teil der zent-
ralen Weiterbildung im Ausmass von Fr.100'000.--
jéhrlich wieder. Uber die Verwendung des Aus- und
Weiterbildungskredits der Dienststellen von rund Fr.
1,73 Mio. besteht keine Statistik.

a) Wie viele Personen wurden in den vergangenen 3
Jahren befordert?

b) Wie héufig waren diese Beforderungen von Frauen
in Prozent der beschiftigten Frauen und von Ménnern
in Prozent der beschiftigten Ménner?

In der kantonalen Verwaltung sind Beforderungen in
der Regel mit einem Stellenwechsel verbunden. Voraus
geht meist ein Bewerbungs- und Selektionsverfahren.
Eine Beforderung hat den Abschluss eines neuen An-
stellungsvertrages zur Folge. Zu diesen Verfahren sind
indessen bisher keine Daten erhoben worden.

Wie fielen die Bewertungen im Rahmen der Mitarbei-
tendengesprache aus, nach Lohnklassen und Ge-
schlecht?

In der alten Personalbeurteilung (bis Ende 2005 giiltig)
standen vier Stufen (A, B, C, D) zur Beurteilung zur
Verfiigung. Dem POA wurden von den Dienststellen
nur Gesamtbeurteilungen nach Geschlecht (keine Ge-
haltsklassen) gemeldet. Die Resultate ficlen wie folgt
aus:

Priidikatsstufen 2in% | 4in%
A =  schr gut 20 23
B = gut 77 73
C = geniigend 3 4
D = ungeniigend 0 0

Seit Einfithrung des Leistungsbonus (LB, 1999) erfasst
das POA den durchschnittlichen LB-Betrag und die
durchschnittliche Anzahl der LB-Empfanger nach Ge-
schlecht. 33 Prozent der Frauen erhielten einen durch-
schnittlichen LB von Fr. 870.--, wahrend 25 Prozent
der Ménner im Durchschnitt Fr. 1'050.-- bezogen. Seit
der Einfithrung im Jahre 1999 bewegen sich diese Zah-
len mit geringfiigigen Abweichungen in diesem Rah-
men. Der Leistungsbonusbetrag der Frauen ist an-
gestiegen. Bei den Ménnern blieben die Werte prak-
tisch konstant.

a) Welche Massnahmen ergreift die Regierung, um
die Lohngleichstellung von Frauen und Minnern bei
den Mitarbeitenden des Kantons zu gewiahrleisten und
die versteckten Diskriminierungen der Frauen abzu-
bauen?
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Die Stellen der kantonalen Verwaltung werden mit dem
analytischen Arbeitsplatzbewertungssystem des be-
triebswissenschaftlichen Instituts der ETH Ziirich
(BWI) bzw. der Nachfolgeorganisation GFO, Ziirich
bewertet. Bei diesem System werden Modellfunktionen
nach Anforderungen und Beanspruchung bewertet. Die
Bewertung erfolgt unabhingig vom Geschlecht der
Person, welche die Stelle innehat. Ein transparenter Ka-
talog mit Angaben zu den einzelnen Merkmalen der
Stelle ermdglicht eine objektive Stellenbewertung. Auf
diese Weise konnen Diskriminierungen weitgehend
ausgeschlossen werden. Das erwéhnte analytische Ar-
beitsplatzbewertungssystem wird in verschiedenen of-
fentlichen Verwaltungen und privaten Unternchmen
eingesetzt.

b) Wie wird das Controlling zum Grundsatz der Lohn-
gleichstellung ausgeiibt?
Solange die Systematik der Arbeitsplatzbewertung des
BWI bzw. GFO angewendet wird, stellt sich nach An-
sicht der Regierung die Frage eines speziellen Control-
lings zur Lohngleichheit nicht. Die Ergebnisse der ana-
Iytischen Arbeitsplatzbewertung und die sich daraus
ergebende Gliederung der Stellen nach Funktionsklas-
sen sind aus dem Stellenplan ersichtlich. Dieser wird
jéhrlich ausgedruckt und den Dienststellenleitenden
zugestellt. Wenn sich Aufgaben und Arbeitsinhalte ei-
ner Stelle verdndern, haben die Fiihrungskrifte die
Pflicht, im Rahmen des jéhrlichen Budgetverfahrens
eine Einreihungspriifung anzufordern. Weitere Mass-
nahmen zur Lohngleichstellung in der kantonalen Ver-
waltung dréngen sich nach Auffassung der Regierung
nicht auf.

Bucher-Brini: Als Zweitunterzeichnerin vertrete ich den
Vorstoss und die Stellungnahme von Grossritin Meyer Persi-
li. Die Antwort der Regierung macht einmal mehr klar, wie
wichtig gerade beim Thema Lohngleichheit von Frau und
Mann die Erstellung von Statistiken ist, um sich iiberhaupt
ein Bild von der Lohnsituation der Frauen machen zu kon-
nen. Die vorliegende Beschiftigungsstatistik nach Lohnklas-
sen und Geschlecht spricht fiir sich. In den obersten drei Ge-
haltsklassen sind null Frauen eingereiht, und schon ab der
Gehaltsklasse 13 sind die Frauen klar in der Minderheit.
Hingegen sind die tiefer eingereihten Stellen iiberproportio-
nal von Frauen besetzt. Von den Kaderpositionen werden nur
gerade 10,9 Prozent von Frauen besetzt. Das heisst, dass 89,1
Prozent von den Kaderleuten Ménner sind. Da ist ja die
Frauenquote im Grossen Rat noch hoher. Hier stellt sich fiir
uns schon die Frage, ob die entsprechenden Dienststellenlei-
tenden denn iiberhaupt den Handlungsbedarf erkannt haben
und sich ernsthaft darum bemiihen, bei hoher eingereihten
Stellen auch wirklich Frauen anzustellen, qualifizierte,
selbstverstiandlich. Interessant ist auch die Verteilung der
durch Frauen besetzten Kaderstellen unter den Departemen-
ten. In einem Departement betrdgt der Frauenanteil im Kader
sage und schreibe, 1,5 Prozent. Im Departement, wo am
meisten Frauen in Kaderpositionen beschéftigt sind, betragt
der Frauenanteil immerhin 37,3 Prozent. Sicher lésst sich das
zum Teil von den Sachgebieten her erkldren, aber sicher
nicht nur. Frauen sind heutzutage auch immer mehr in eher
technischen Beruf gut vertreten. Eine Erh6hung des Frauen-
anteils im Kader sollte daher in allen Departementen moglich
sein, wenn ,,Mann“ denn mdochte.

Die Antwort beziiglich Weiterbildungstage nach Geschlecht
ist ja schon und gut. Die Beteiligung der Frauen an den Aus-

und Weiterbildungskursen betréigt demnach zirka 50 Prozent.
Aber spannend wére hier zu wissen, um was fiir Weiterbil-
dungen es sich bei den Frauen vor allem handelt. Ob etwa
um fachliche Weiterbildung oder eher Personlichkeitsbilden-
de. Dass beziiglich Beforderungen von Frauen und Ménnern
bisher keine Daten erhoben wurden, ist schade. So kann man
nicht sehen, ob Frauen auch wirklich Aufstiegsmdglichkeiten
haben. Wir hoffen daher sehr, dass dies in Zukunft noch ge-
schehen wird. Denn nur so kann man sehen, ob Frauen dies-
beziiglich nicht benachteiligt werden. Schliesslich muss be-
ziiglich Arbeitsplatzbewertungssystem doch noch gesagt
werden, dass erstens alle diese Systeme ihre Miangel haben
und zweitens frauentypische Berufe nicht beriicksichtigt, das
heisst moglicherweise unterbewertet werden.
Zusammenfassend halten wir fest, dass wir von der Antwort
der Regierung nur teilweise befriedigt sind und insbesondere
nicht verstehen, warum die Regierung bei einem so scho-
ckierendst tiefen Frauenanteil in Kaderpositionen keinen
Handlungsbedarf sicht.

Schlussansprache

Standesprisidentin Biihler-Flury: Wir sind mit der Behand-
lung der Traktandenliste der Oktobersession am Ende. Wir
haben vier Sachgeschifte, sechs Anfragen und sieben Fragen
behandelt sowie zwei Wahlgeschifte durchgefiihrt. Mit der
Teilrevision des Steuergesetzes haben wir sowohl fiir Biirge-
rinnen und Biirger unseres Kantons als auch fiir den Wirt-
schaftsstandort Graubiinden bedeutende Erleichterungen und
Verbesserungen beschlossen. Dank der gesundeten Finanzla-
ge unseres Kantons war es moglich, diesen wichtigen Schritt
nach vorne zu tun. Mit dem Entscheid zur flichendeckenden
Einfiihrung von GRiforma hat der Rat sich fiir eine moderne,
zukunftsgerichtete Verwaltungsfithrung ausgesprochen, und
dies im Wissen, dass mit diesem Entscheid auch fiir das Par-
lament Umdenken und Weiterbildung angesagt ist.

Zum Sprachengesetz: Das ,,Poppi® ist geboren. Ein Meilen-
stein flir unseren dreisprachigen Kanton. Die Geburt war zéh,
strapazids, schmerzhaft und hat gedauert. Doch die deutsch-
sprachigen Geburtshelferinnen und Geburtshelfer waren
wieder einmal tolerant, grossziigig und sehr geduldig. Wie
weit das Resultat in Zukunft zu befriedigen vermag, wird die
Zukunft uns zeigen. Wahrend dieser Session wurden sieben
Anfragen, fiinf Auftrdge und ein Antrag auf Direktbeschluss
eingereicht. Im ganzen 13 Vorstdsse. Mir bleibt noch zu
danken, den Kommissionen fiir die Vorbereitung der Ge-
schéfte, den Mitgliedern der Standeskanzlei und des Ratssek-
retariates fiir die Begleitung wéhrend der Session, den Me-
dien fiir die Berichterstattung. Thnen liebe Ratskolleginnen
und Ratskollegen, lieber Vizekollege Jeker, geschitzte Mit-
glieder der Regierung, danke fiir das engagierte Mitmachen
wihrend der Session. Thnen allen wiinsche ich noch sonnige,
goldene Herbsttage und eine gute Zeit. Ich freue mich, Sie
am 4. Dezember 2006 hier wieder zur Dezembersession be-
griissen zu diirfen. Damit ist Sitzung und Session geschlos-
sen.

Schluss der Sitzung: 12.45 Uhr
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Es ist folgender Vorstoss eingegangen: Fiir die Genehmigung des Protokolls
- Auftrag Ratti betreffend Forderung des Lehrstellenan-

gebots in klein- und mittleren Betrieben (KMU) Durch die Redaktionskommission:

Die Standesprisidentin: Agathe Biihler-Flury
Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal

Die Redaktionskommission

hat in ihrer Sitzung vom 13. November 2006 geméss Artikel 35 Absatz 3 und Artikel 36 Absatz 3 der Geschiftsordnung des
Grossen Rates die Sitzungsprotokolle der Augustsession 2006 gepriift, redaktionell bereinigt und genehmigt. Ebenso wurden

die im Anhang zu den Beschlussprotokollen enthaltenen, definitiv verabschiedeten Erlasse und Beschliisse redaktionell berei-
nigt.
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