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1I1.

Iv.

Geschiiftsverzeichnis fiir die Augustsession 2005
des Grossen Rates

Vereidigung / allgemeine Geschiifte

Vereidigung erstmals anwesender Stellvertreterinnen/Stellvertreter

Wahlen

Geschiftspriifungskommission; 1 Mitglied fiir die Amtsdauer 2005-2006 (Ersatzwahl)

Sachgeschiifte
Totalrevision des Strassengesetzes des Kantons Graubiinden (B 4 / 2005-2006, S. 319)
Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes des Kantons Graubiinden (B 5 /2005-2006, S. 471)

Neubau einer Ausbildungsstitte fiir Landwirte und Landmaschinenmechaniker im Landwirtschaftlichen Bildungs- und
Beratungszentrum Plantahof (B 5 /2005-2006, S. 527)

Teilrevision des Krankenpflegegesetzes sowie Aufhebung der dazugehorigen grossritlichen Vollziehungsverordnung
(Neukonzeption der Spitalversorgung des Kantons) (B 6 / 2005-2006, S. 559)

Teilrevision des Krankenpflegegesetzes (Neugestaltung des Spitalplatzes Chur) (B 6 / 2005-2006, S. 657)

Geschiftsbericht 2004 der RhB (separater Bericht)

Auftrige
Augustin betreffend Tauglichkeitspriifung des Neuen Lohnausweises (GRP 2005-2006, 977)

Casty betreffend Neuaufnahme des Projektes ,,Strassenverbindung zwischen der Julier- und Schanfiggerstrasse mit einer
Hochbriicke iiber die Plessur nach Maladers* (GRP 2005-2006, 978)

Perl betreffend Landeslotteriemittel zu Gunsten des Sport-Fonds (GRP 2005-2006, 969)
Pfenninger betreffend Schwerverkehrskontrollzentrum A 13 - Siid (GRP 2005-2006, 978)

Trepp betreffend Krebsregister (Kommissionsauftrag KGS) (GRP 2005-2006, 976)

Anfragen

Berther (Sedrun) betreffend Bericht zur Raumentwicklung des Bundesamtes fiir Raumentwicklung vom 18. Mérz 2005
(,,Raumkonzept Schweiz*) (GRP 2005-2006, 980)

Cavigelli betreffend strategische Absichten der Regierung zur Verwendung der ausserordentlichen Ertrdge aus der SNB-
Vergiitung und der GKB-Agio-Auszahlung (Fraktionsanfrage CVP) (GRP 2005-2006, 965)

Feltscher betreffend Einhaltung der Submissionsvorschriften bei Vergaben von Dienstleistungen (GRP 2005-2006, 979)
Giacometti betreffend kantonale Richtlinien ,,Verkehrsberuhigung innerorts® (GRP 2005-2006, 970)
Giovannini betreffend Sicherheit auf der Malojastrasse (GRP 2005-2006, 972)

Janom Steiner betreffend illegal in Graubiinden lebende Asylanten (GRP 2005-2006, 982)
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7. Jéager betreffend eine differenzierte Betreuung und Pflege von demenzerkrankten Menschen in Alters- und Pflegeheimen
(GRP 2005-2006, 966)

8. Koch betreffend Fiihrungsrolle der RhB zur besseren Koordination und Vermarktung unserer Tourismusangebote (GRP
2005-2006, 971)

9.  Pedrini betreffend die medizinische Versorgung in den Randregionen: heute und in Zukunft (GRP 2005-2006, 981)
10. Pfenninger betreffend Sofortmassnahmen bei den OeV-Problemen im Raum Domleschg-Chur (GRP 2005-2006, 970)

11.  Quinter betreffend Sicherstellung der drztlichen Grundversorgung und insbesondere des értzlichen Notfalldienstes im
Kanton Graubiinden (GRP 2005-2006, 971)

12.  Sax betreffend Reduktion von Tonnagebeschrankungen im Interesse der Holzlieferung / -bereitstellung fiir das geplante
Sagewerk in Untervaz (GRP 2005-2006, 980)

13.  Trepp betreffend zweisprachigen Unterricht (GRP 2005-2006, 979)

14.  Wettstein betreffend Untersuchung gegen Direktionsmitglieder der HTW (GRP 2005-2006, 972)

VI. Weitere Vorstosse

1. Antrédge auf Direktbeschluss

keine

2. Parlamentarische Initiativen

keine

3.  Resolutionen

keine
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Beschlussprotokoll des Grossen Rates des Kantons Graubiinden

Montag, 29. August 2005
Eroffnungssitzung

Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler

Protokollfiihrer: Domenic Gross

Stellvertretung: Mainetti Claudio, Mesocco fur Zarro Andrea, Soazza T
Caviezel-Seglias Gitta, Chur fiir Suter Riccarda, Chur
Nay Donat, Zignau fiir Cathomas Sep, Brigels
Campell Duri, Cinuos-chel fiir Trachsel Hansjorg, Celerina
Schucan Lucian, Zuoz fur Tramér Franco, Samedan
Michael Rico, Andeer fiir Fleischhauer Barbara, Zillis
Niederer-Riiegg Beat, Trimmis fiir Zarn Martina, Untervaz
Furrer-Cabalzar Lucrezia, Felsberg  fiir Christoffel-Casty Anita, Trin
Godly Linard, Brail fir Giacometti Robert, Lavin
Mathis Christian, Klosters fiir Vetsch Roger, Klosters

Prisenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Cavegn

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Teilrevision des Krankenpflegegesetzes sowie Authebung der grossritlichen Vollziehungsverordnung (Neukonzep-
tion der Spitalversorgung des Kantons) (B6/2005-2006, S. 559)

Prasiden der Kommission fiir
Gesundheit und Soziales:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Trepp
Schmid

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht

bestritten und daher beschlossen.

Art. 5
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 6

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 6 a Abs. 1

Antrag A
Antrag Kommission und Regierung

In Abweichung vom Anhang in der Botschaft sind neu die Buchstaben direkt bei den
betreffenden Spitdlern eingefiigt worden. Bei der Intensivmedizin haben sich dadurch
zusitzliche Buchstaben ergeben. Auf Seite 2 des Anhanges soll zudem die Definition des
Bereitschaftswesens des stationédren Bereichs eingefligt werden.
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Angenommen

Antrag B
Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecher: Capaul)

Anhang zum Krankenpflegegesetz wie folgt dndern:

Im Spital Ilanz soll die Padiatrie ins Angebot mit Beitragsberechtigung fiir die medizini-
schen Leistungen und fiir das Bereitschaftswesen des stationdren Bereichs aufgenommen
werden.

Antrag Kommissionsminderheit (5 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Gemdss Botschaft

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsminderheit und Regierung wird mit 59 zu 51 Stimmen an-
genommen.

Antrag C
Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Geméss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher: Trepp)

Anhang zum Krankenpflegegesetz wie folgt dndern:

In den Spitédlern Ilanz und Davos soll die Pidiatrie ins Angebot mit Beitragsberechti-
gung fiir die medizinischen Leistungen und fiir das Bereitschaftswesen des stationdren
Bereichs aufgenommen werden.

Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen

Angenommen

Antrag D
Antrag Kommissionsmehrheit (10 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung

Gemiss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme, Sprecher: Trepp)

Anhang zum Krankenpflegegesetz wie folgt dndern:

Im Spital Poschiavo sollen die Allgemeine Chirurgie und die Anésthesiologie ins Ange-
bot mit Beitragsberechtigung fiir die medizinischen Leistungen und fiir das Bereit-
schaftswesen des stationdren Bereichs aufgenommen werden.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung wird mit 62 zu 13 Stimmen ange-
nommen.

Antrag Schucan

Gastroenterologie und Kardiologie als Subspezialititen in Samedan mit Beitragsberech-
tigung fiir medizinische Leistungen und Abgrenzung der Allgemeinen Chirurgie und In-
neren Medizin zu den Subspezialititen in der individuellen Leistungsvereinbarung je
Spital.

Angenommen

Art. 6 a Abs. 2
Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher: Augustin)

Absatz wie folgt ergdnzen:

...vom beitragsberechtigten Angebot, die Anforderungen an die Struktur-, die Prozess-
und die Ergebnisqualitit und der Ausbildungsauftrag festlegt.
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Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung wird mit 68 zu 22 Stimmen ange-
nommen.

Art. 6 a Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 9 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 12 Abs. 1

Antrag Kommission

Betrag wie folgt dndern:

b) Kantonsspital 68 Prozent

Antrag Regierung
Gemiss Botschaft

Abstimmung:
Der Antrag der Kommission wird mit 65 zu 6 Stimmen angenommen.

Art. 18 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdiss Botschaft

Angenommen

Art. 18 Abs. 2
Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (5 Stimmen, Sprecherin: Mérchy)
Wie folgt éndern:
...betrdgt beim Kantonsspital Graubiinden 89 Prozent und bei den...

Abstimmung:
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung wird mit 42 zu 38 Stimmen ange-
nommen.

Art. 18 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
Art. 18 Abs. 4

Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Gemiss Botschaft
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Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher: Augustin)

Absatz wie folgt ergdnzen:

...im Rahmen der Leistungsvereinbarung erbrachten medizinischen Leistungen nur,
wenn die Struktur-, die Prozess- und die Ergebnisqualitit gewéhrleistet sind.

Mit der Abstimmung zu Art. 6a Abs. 2 hat sich der Minderheitsantrag erledigt und wird
fallengelassen.

Angenommen

Art. 18 a Abs. 2
Antrag Kommissionsmehrheit (10 Stimmen, Sprecherin: Christ)
streichen: hochstens

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme, Sprecher: Portner) und Regierung
Gemdss Botschaft

Abstimmung:
Der Antrag der Kommissionsmehrheit wird mit 41 zu 24 Stimmen angenommen.

Art. 18 f
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 26 Abs. 2
Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher: Trepp)

Modifizierter Absatz gemiss geltendem Recht:

Die Regierung iibt ihr Mitspracherecht im Kantonsspital Graubiinden durch ihre
Vertreter in den Organen der Trigerschaft aus.

Abstimmung:
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung wird mit 69 zu 9 Stimmen ange-
nommen.

Art. 26 Abs. 3
Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher: Trepp)

Absatz gemiss geltendem Recht:

Die Trigerschaften der Regionalspitiler haben dem Kanton von Fall zu Fall auf
Verlangen Einsitz mit beratender Stimme in den Sitzungen ihrer Organe zu gewiih-
ren.

Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen.
Angenommen

Art. 44 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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Art. 51
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Vollziehungsverordnung zum Krankenpflegegesetz
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Krankenpflegegesetzes mit 71 zu 0 Stim-
men zu.

3. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum Krankenpflegegesetz mit 75 zu
0 Stimmen auf.

Schluss der Sitzung: 18.30 Uhr

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

RESOLUTION

betreffend die Erhaltung und die Forderung der Mehrsprachigkeit und des Schweizerischen Foderalismus

Der Biindner Grosse Rat verfolgt mit grosser Besorgnis die negativen Auswirkungen der derzeitigen Reduzierung des Unter-
richts der italienischen und romanischen Sprache und Kultur in der Schweiz auf das Verstdndnis und den nationalen Zusam-
menhalt.

Die italienische und romanische Sprache und Kultur sind Teil der politischen, sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Reali-
tit der Schweiz und miissen als solche angemessen aufgewertet werden.

Das jlingste und besorgniserregende Phdnomen der Aufhebung der Lehrstiihle fiir die italienische Sprache und Literatur an
verschiedenen Schweizer Universitdten hebt eine Tendenz hervor, deren Wurzeln in der schwachen Prisenz des Italienischen
in den Sekundar- und Mittelschulen der anderen Kantone liegen.

Als Antwort auf diese Situation hat die Regierung des Kantons Graubiinden wéhrend der Vernehmlassung zum Sprachenge-
setz beantragt, im Gesetzesentwurf eine Erklirung aufzunehmen, gemiss welcher sich der Bund verpflichtet, "die mehrspra-
chigen Kantone zu unterstiitzen".

Die Bundesverfassung enthélt die Verpflichtung des Bundes zur Férderung des internen Zusammenhaltes und der kulturellen
Vielfalt des Landes, und, zusammen mit den Kantonen, die Verstindigung und den Austausch zwischen den Sprachgemein-
schaften.

Nun ist der Moment gekommen, der verfassungsrechtlichen Bestimmung durch die Annahme des Sprachengesetzes Wirk-
samkeit zu verleihen.

Der im Jahr 2004 vom Bundesrat aus Spargriinden auf Eis gelegte Entwurf des Sprachengesetzes nimmt sich der Bediirfnisse
der schweizerischen Mehrsprachigkeit an.

Daher ist der Wille der entsprechenden Kommissionen des National- und Sténderates, das Thema wieder aufzunehmen und
den Gesetzestext den Kammern vorzulegen, zu begriissen.

Es ist wiinschenswert, dass den Lehrstiihlen fiir Literatur und Kultur der Landessprachen besondere Sensibilitit entgegenge-
bracht wird. Andernfalls wiirde der Geist, welcher den schweizerischen Foderalismus belebt, beeintréchtigt.

Die italienische und romanische Sprache und Kultur, als unumgéngliche Bestandteile der helvetischen Identitdt, miissen in
den verschiedenen Regionen des Landes erforscht werden. Es wére sinnvoll, dieses Bediirfnis mittels Ubereinkunft zwischen
den Verantwortlichen aller Schweizer Universititen und den Vertretern der Kantone zu koordinieren. Von Bedeutung sind in
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diesem Zusammenhang die Anstrengungen von "Coscienza Svizzera" und den politischen Institutionen des Kantons Tessin.
Es wire ein Nachteil, insbesondere fiir die Minderheitssprachen, den Unterricht und den Schutz einer Sprache einzig innerhalb
des eigenen Gebietes zu lokalisieren.

Aufgrund von Art. 72 der Geschiftsordnung, der den Eingriff des Grossen Rats in wichtigen Landesangelegenheiten vorsieht,
bitten wir den Grossen Rat um die Verabschiedung der folgenden Standesresolution zuhanden der Bundesversammlung:

Das "Bundesgesetz iiber die Landessprachen und die Verstindigung zwischen den Sprachgemeinschaften (Sprachengesetz)"
soll innert kurzer Frist behandelt und verabschiedet werden, damit unser Land iiber ein Gesetzesinstrument zur Umsetzung
von Art. 70 der Bundesverfassung verfiigt.

Insbesondere wird die Bestitigung des Grundsatzes beantragt, geméss welchem der Bund die mehrsprachigen Kantone finan-
ziell unterstiitzt.

Fasani, Zanetti, Berther (Sedrun), Arquint, Augustin, Biancotti, Bucher, Bundi, Cavigelli, Demarmels, Dermont, Fallet, Gio-
vannini, Jaag, Jager, Jenny, Keller, Kleis-Kiimin, Koch, Loepfe, Maissen, Mengotti, Noi, Parolini, Parpan, Pedrini, Perl,
Pfister, Plozza, Portner, Righetti, Sax, Schiitz, Tomaschett, Tuor, Zanolari,, Monigatti, Mainetti, Thurner

ANFRAGE

betreffend Steuer-Migrationsbilanz

Mit dem Bericht der Regierung iiber eine Revision des kantonalen Steuergesetzes vom 28.6.2005 ist eine weit angelegte Steu-
erdiskussion beabsichtigt. In diesem Zusammenhang dridngen sich folgende Feststellungen auf. Die Mobilitdt der Menschen
nimmt stédndig zu. Dabei scheint - prima vista jedenfalls - die steuerliche Belastung ein immer bedeutenderer Faktor fiir den
Wechsel des Wohnortes zu sein. Kein geringerer als Bundesfinanzminister Hans-Rudolf Merz konstatierte deshalb jiingst,
dass nicht nur das Kapital, sondern auch gut verdienende Arbeitskrafte zu mobilen, ja fliichtigen Grossen geworden seien. Vor
diesem Hintergrund wird um Beantwortung folgender Fragen ersucht:

1. Wie viele natiirliche Personen nahmen seit dem Jahre 2000 pro Kalenderjahr neu Steuerwohnsitz in Graubiinden? Wie
viele Personen verliessen gleichzeitig pro Jahr den Steuerwohnsitz Graubiinden?

2. Welche Auswirkungen hatte diese Migrationsbilanz pro Jahr auf das Steueraufkommen in Graubiinden oder anders ge-
fragt: Lisst sich pro Jahr (ab 2000) und im Ergebnis (2000 - 2004) eine Aussage und gegebenenfalls welche dariiber ma-
chen, wie viele ganz schlechte, schlechte, mittlere, gute, sehr gute Steuerzahler nach Graubiinden zuwanderten bzw. ab-
wanderten? Welche waren die entsprechenden Steueraufkommen?

3. Wie beurteilt die Regierung diese Steuer-Migrationsbilanz fiir den Kanton Graubiinden?

4. Welche Schlussfolgerungen zieht sie aus der Steuer-Migrationsbilanz?

Augustin, Bachmann, Bér, Berther (Disentis), Berther (Sedrun), Biancotti, Bundi, Biisser, Capaul, Cavigelli, Crapp, Dermont,
Fallet, Farrér, Fasani, Keller, Maissen, Parpan, Portner, Quinter, Sax, Schmid, Tremp, Tuor, Zanetti, Zanolari, Thurner

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Dienstag, 30. August 2005

Vormittag
Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler
Protokollfiihrer: Adriano Jenal
Présenz: anwesend 120 Mitglieder
entschuldigt: --
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

1. Teilrevision des Krankenpflegegesetzes (Neugestaltung Spitalplatz Chur) (B6 /2005-2006, S. 657)

Prasident der Kommission fiir
Gesundheit und Soziales:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Trepp
Schmid

Die Kommission beantragt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten. Eintreten ist nicht
bestritten und daher beschlossen.

Art. 2
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 12 Abs. 1lit. b

Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen, Sprecherin: Mérchy)
Beitragshohe dndern:

b) Kantonsspital Graubiinden 76 Prozent

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Gemass Botscahft

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsminderheit und der Regierung wird mit 48 zu 43 Stimmen
angenommen.

Art. 18 Abs. 2
Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecherin: Robustelli) und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (5 Stimmen, Sprecherin: Mérchy)
Wie folgt éndern:
...betrdgt beim Kantonsspital Graubiinden 91 Prozent und bei den ...

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung wird mit 57 zu 46 Stimmen ange-
nommen.

Art. 47 Ziff. 1
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen
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Art.51 a
Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 51 a Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Neuer Absatz 2

Die Regierung stellt sicher, dass bei den von ihr gewihlten Stiftungsratmitgliedern
der Stiftung "Kantonsspital Graubiinden" beide Geschlechter vertreten sind.

Angenommen
Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Krankenpflegegesetzes mit 97 zu 0 Stim-
men zu.

2. Auftrag Augustin betreffend Tauglichkeitspriifung des Neuen Lohnausweises

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreterin:

1. Antrag Regierung

1I. Beschluss

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Augustin
Widmer

Die Regierung beantragt, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen als er-
ledigt abzuschreiben.

Der Grosse Rat schreibt den Auftrag im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Regie-
rung mit 42 zu 26 Stimmen als erledigt ab.

Es sind keine Vorstdsse eingegangen:

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Vorsitz:
Protokollfiihrer:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Dienstag, 30. August 2005
Nachmittag

Standesprésident Hans Geisseler

Domenic Gross

anwesend 115 Mitglieder

entschuldigt: Bachmann, Capaul, Cavegn, Hiibscher, Wettstein
14.00 Uhr

1. Anfrage Cavigelli betreffend strategische Absichten der Regierung zur Verwendung der ausserordentlichen Ertriige
aus der SNB-Vergiitung und der GKB-Agio-Auszahlung (Fraktionsanfrage CVP)

Erstunterzeichner: Cavigelli
Regierungsvertreterin: Widmer
Antrag Cavigelli
Diskussion
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.
Erklirung Der Anfrager erklart sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

2. Auftrag Perl betreffend Landeslotteriemittel zu Gunsten des Sport-Fonds

Erstunterzeichnerin:
Regierungsvertreter:

I Antrag Regierung

1I. Beschluss

Perl
Lardi

Die Regierung beantragt, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfiihrungen nicht zu
liberweisen.

Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 46 zu 40 Stimmen.

3. Anfrage Trepp betreffend zweisprachigen Unterricht

Erstunterzeichner: Trepp
Regierungsvertreterin: Lardi
Antrag Trepp
Diskussion
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.
Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

4. Auftrag Pfenninger betreffend Schwerverkehrskontrollzentrum A13-Siid

Erstunterzeichner: Pfenninger
Regierungsvertreter: Engler
Antrag Pfenninger

Diskussion
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Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen zu
iberweisen.
1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Re-

gierung mit 74 zu 0 Stimmen.

5. Auftrag Trepp betreffend Krebsregister (Kommissionsauftrag KGS)

Erstunterzeichner: Trepp

Regierungsvertreter: Schmid

1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen abzule-
henen.

1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag mit 49 zu 19 Stimmen.

6. Anfrage Giacometti betreffend kantonale Richtlinien ,,Verkehrsberuhigung innerorts*

Erstunterzeichner: Giacometti
Regierungsvertreter: Schmid
Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

7. Anfrage Janom Steiner betreffend illegal in Graubiinden lebende Asylanten

Erstunterzeichnerin: Janom Steiner
Regierungsvertreter: Schmid

Antrag Janom Steiner
Diskussion

Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erkldrung Die Anfragerin erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

Schluss der Sitzung: 18.30 Uhr

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

ANFRAGE

betreffend Kantonspolizei

Am 1.7.2005 ist das neue Polizeigesetz des Kantons Graubiinden (PolG) in Kraft getreten. Aus den Medien ist bekannt, dass
die Polizei allgemein zeitlich stark belastet ist. Verschiedene Polizeikorps sind in der letzten Zeit deshalb auch personell auf-
gestockt worden. In Graubiinden wurde demgegeniiber im Rahmen der Haushaltssanierungsbeschliisse eine kurz vorher be-
schlossene Aufstockung des Polizeikorps, die sohin aber gar nie umgesetzt werden konnte, zuriickgenommen. Die Polizei ih-
rerseits sieht sich mit stindig zunehmenden Herausforderungen konfrontiert, wahrenddessen der Bestand in den kommenden
Jahren aufgrund natiirlicher Pensionierungsabgéinge nochmals stark reduziert wird. Vor diesem Hintergrund wird die Regie-
rung um Beantwortung folgender Fragen ersucht:
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1. Welches ist der effektive derzeitige Bestand der KAPO (ohne Zivilangestellte)? Mit wie vielen mutmasslichen Pensio-
nierungen ist pro 2005, 2006, 2007, 2008 zu rechnen?

2. Trifft es zu, dass die KAPO in den letzten Jahren mit immer neuen zusétzlichen Aufgaben konfrontiert wurde und zu-
dem die bisherigen Téatigkeiten aufgrund der Technologieentwicklung anspruchsvoller geworden sind? Lasst sich zu
dem eine Aussage bzgl. kiinftiger Entwicklung der polizeilichen Arbeit in qualitativer bzw. quantitativer Natur machen?

3. Wieso wurde die dem Polizeikommando in Auftrag gegebene und dort zuhanden des Departementes bzw. der Regie-
rung erarbeitete Verzichtsplanung schubladisiert statt umgesetzt? (Die Regierung ist dabei ersucht, dem Parlament Ein-
blick in die Detailvorschldge Verzichtsplanung zu geben, da nur gestiitzt darauf eine entsprechende politische Diskussi-
on moglich ist).

4.  Ist die Regierung bereit (und gegebenenfalls auf welchen Zeitpunkt), die frither beschlossene und in der Folge zuriick-
genommene Korpsbestandeserhohung wiederum auf die Traktandenliste zu setzen und eine Aufstockung zu beschlies-
sen?

5. Gemdss offentlichem Communiqué des Biindnerischen Polizeibeamtenverbandes (BPBV) besteht in gewissen Kreisen
offenbar die (zwar unausgesprochene) Absicht, gestiitzt auf Art. 5 Abs. 3 des neuen PolG mit einer Vielzahl von Ge-
meinden Vereinbarungen analog Poschiavo zu treffen. Trifft diese 6ffentliche Verlautbarung der Polizeigewerkschaft zu
oder ist sie falsch?

6.  Ist die Regierung bereit, dem Parlament und damit der Offentlichkeit und der KAPO zu erkliren und sohin zu garantie-
ren, dass keine Absichten bestehen, in Graubiinden eine Einheitspolizei - weder kurzfristig noch ldngerfristig und auch
nicht iiber den Umweg von Art. 5 Abs. 3 PolG - einzufiihren?

Augustin, Barandun, Bleiker, Capaul, Casty, Caviezel-Sutter (Thusis), Dermont, Farrér, Fasani, Hanimann, Hardegger, Port-
ner, Righetti, Robustelli, Stiffler, Zanetti, Campell

ANFRAGE

betreffend regionale Wirtschaftsentwicklung und Forderung der Regionalorganisationen

Regionalorganisationen entlasten die Gemeinden durch die gemeinsame Erfiillung von Gemeindeaufgaben ganz bedeutend.
Sie iibernehmen auch wichtige Aufgaben des Kantons im Bereich der Investitionshilfe sowie der Raumplanung; mit der Neu-
en Regionalpolitik und dem neuen KRG wird dies noch verstérkt der Fall sein. Nach der neuen Kantonsverfassung sollen sie
keine selbstindige Verwaltungsebene bilden, jedoch bedeutend gestirkt werden (vgl. insbesondere Art. 69, 72, 64 und 82 Abs.
4 KV).

Die Beschiftigen- und Geburtenzahlen in diversen Regionen sind in Graubiinden stark riicklaufig, was generell einer anhal-
tenden Entwicklung im lédndlichen Raum entspricht. Es ist daher in den einzelnen Regionen Gegensteuer zu geben, sollen die-
se sowie der Kanton als Summe der Regionen nicht wirtschaftlich weiter verlieren. Die Konzentration auf Zentren sowie eine
schlagkriftige Wirtschaftsentwicklung in den Talschaften und Regionen ist unabdingbar. Im neuen GWE ist denn auch vorge-
sehen, dass die Regionalorganisationen in bedeutendem Mass in die kantonale Wirtschaftsforderung eingebunden werden sol-
len. Thnen obliegt massgeblich die Verbesserung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit ihres Regionalgebietes. Das Land
Tirol hat in diesem Sinn seit Jahrzehnten eine erfolgreiche Regionalpolitik betrieben; fiir die regionale Wirtschaftsentwicklung
werden Regionalmanager eingesetzt.

Die Gemeinden haben hiefiir mehr Mittel zur Verfiigung zu stellen. Starke regionale Strukturen entsprechen aber auch den In-
teressen des Kantons, weshalb erhohte Mittel fiir Projekte zur Wirtschaftsentwicklung bereitzustellen sind. Damit wirkungs-
volle Projekte in den Regionen jedoch iiberhaupt entwickelt werden konnen, sind auch seitens des Kantons erhdhte Beitrdge
fiir den Aufbau eines Bereiches "Regionalentwicklung" an die Regionalorganisationen zu leisten, soweit diese bereit sind,
wirtschaftsorientiert zu handeln.

Nach dem Bericht des DIV und dem Vorentwurf zur Teilrevision des Gemeindegesetzes vom 14.12.2004 sollen fiir Gemein-
defusionen CHF 3 Mio. pro Jahr bereitgestellt werden, wogegen fiir Beitrdge an Regionalorganisationen nicht einmal eine ge-
setzliche Grundlage vorgesehen ist. Dies widerspricht den Verfassungsauftragen der Art. 64 und 82 Abs. 4 KV. Gemeindefu-
sionen sind sinnvolle administrative Reformen auf Gemeindeebene. Die Verbesserung der wirtschaftlichen Wettbewerbsta-
higkeit der Téler und Regionen sowie die Schaffung entsprechender Strukturen 1duft wirkungsvoller iiber die Regionalorgani-
sationen. Dabei ist es nicht die Meinung, dass Beitrédge voraussetzungslos und nach dem Giesskannenprinzip an die Regional-
organisationen fliessen. Indessen sind kompetente und effiziente Regionalorganisationen als verldssliche und konstante An-
sprechpartner des Kantons erstrebenswert. Fiir die gezielte Férderung der Kompetenz und der Effizienz einer Regionalorgani-
sation sowie entsprechender Projekte (beispielsweise Integration diverser Gemeindezweckverbiande in die Regionalorganisati-
on) sollen daher auch gewisse Fordermittel neben jenen der Wirtschaftsforderung zur Verfiigung stehen.

Die Regierung wird daher aufgefordert, zu folgenden Fragen Stellung zu nehmen:
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Kann die Regierung die Auffassung teilen, dass — auch bei fusionierten Gemeinden — bei den Aufgaben der Grundver-
sorgung und Wirtschaftsentwicklung grossrdumigere Akzente zu setzen und hiefiir die Regionalorganisationen mitein-
zubeziehen und zu fordern sind?

Kann die Regierung die Auffassung teilen, dass eine Stiarkung von Zentren in Regionen und Talschaften fiir eine wirk-
same regionale Wirtschaftsentwicklung notwendig ist?

Ist die Regierung bereit, im Interesse des wirtschaftlichen Wohlergehens des Kantons die Mittel fiir den Bereich der
Regionalentwicklung bei den Regionalorganisationen zu erhdhen?

a) Ist die Regierung bereit, an einen Leistungsauftrag ,,Regionalentwicklung® gebundene Beitrdge an den Betrieb der
Regionalorganisationen auszurichten?

b) Ist die Regierung bereit, auch im Rahmen von Projektbeitrigen gewisse Anteile fiir das Projektmanagement und die
Unterstiitzung des Bereiches "Regionalentwicklung" bei den Regionalorganisationen vorzusehen?

Ist die Regierung bereit, gesetzliche Grundlagen vorzulegen fiir Beitrdge an umsetzungs-konzentrierte Massnahmen der
Regionalorganisationen auch ausserhalb des Bereichs Regionalentwicklung, welche zu einer Erhhung der Kompetenz
und Effizienz der Regionalorganisation fiihren?

Briiesch, Loepfe, Hess, Béir, Barandun, Beck, Berther (Sedrun), Bischoff, Bleiker, Brunold, Bucher, Butzerin, Casanova
(Chur), Casty, Claus, Farrér, Giovannini, Gredig-Hug, Jaag, Janom Steiner, Jeker, Keller, Maissen, Meyer-Grass (Klosters),
Parolini, Pedrini, Peyer, Pfenninger, Pfiffner, Plozza, Portner, Quinter, Ratti, Rizzi, Schiitz, Stiffler, Thomann, Tscholl, Mai-
netti, Mathis

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Vorsitz:
Protokollfiihrer:

Prasenz:

Sitzungsbeginn:

Mittwoch, 31. August 2005
Vormittag

Standesprésident Hans Geisseler
Adriano Jenal

anwesend 118 Mitglieder
entschuldigt: Dudli, Zegg

8.15 Uhr

1. Nachtragskredite

Sprecher der GPK:

Pfenninger

Antrag GPK
Kenntninsnahme von der Orientierungsliste der GPK iiber die bewilligten Nachtragskre-
ditgesuche zum Budget 2005

Der Grosse Rat nimmt von der Orientierungsliste der GPK iiber die bewilligten Nach-
tragskredite zum Budget 2005 Kenntnis.

2. Resolution Fasani betreffend die Erhaltung und die Forderung der Mehrsprachigkeit und des Schweizerischen Fo-

deralismus

Erstunterzeichner:
Regierungsverteter:

Fasani
Lardi

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Resolution mit 99 zu 0 Stimmen zu.

3. Geschiitspriifungskommission; 1 Mitglied fiir die Amtsdauer 2005-2006 (Ersatzwahl)

Wahl:

Maria Meyer-Grass wird mit 106 zu 0 Stimmen in die GPK gewihlt.

4. Geschiftsbericht 2004 der RhB

Sprecher der GPK:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Kenntnisnahme

Barandun
Engler

Eintreten ist nicht bestritten und daher beschlossen.

Der Grosse Rat nimmt, auf Antrag der GPK, Kenntnis vom Geschiftsbericht 2004 der
RhB

5. Anfrage Feltscher betreffend Einhaltung der Submissionsvorschriften bei Vergaben von Dienstleistungen

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Feltscher
Engler
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Antrag Feltscher
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Feltscher wird mit offensichtlichem Mehr entsprochen.

Erkldrung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

6. Anfrage Jiger betreffend eine differenzierte Betreuung und Pflege von demenzerkrankten Menschen in Alters-
und Pflegeheimen

Erstunterzeichner: Jager
Regierungsvertreter: Schmid
Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

7. Anfrage Pedrini betreffend die medizinische Versorgung in den Randregionen: heute und in Zukunft

Erstunterzeichner: Pedrini

Regierungsvertreter: Schmid
Antrag Pedrini
Diskussion
Abstimmung

Dem Antrag Pedrini wird mit offensichtlichem Mehr entsprochen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

8. Anfrage Quinter betreffend Sicherstellung der irztlichen Grundversorgung und insbesondere des irztlichen Not-
falldienstes im Kanton Graubiinden

Erstunterzeichner: Quinter
Regierungsvertreter: Schmid
Antrag Quinter
Diskussion
Abstimmung

Dem Antrag Quinter wird mit offensichtlichem Mehr entsprochen.

Erkldrung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung nicht befriedigt.

9. Anfrage Sax betreffend Reduktion von Tonnagebeschrinkungen im Interesse der Holzlieferung/-beretistellung fiir
das geplante Sdgewerk in Untervaz

Erstunterzeichner: Sax

Regierungsvertreter: Schmid
Antrag Sax
Diskussion
Abstimmung

Dem Antrag Sax wird mit offensichtlichem Mehr entsprochen.

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.
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10. Anfrage Wettstein betreffend Untersuchung gegen Direktionsmitglieder an der HTW

Erstunterzeichner: Wettstein
Regierungsvertreter: Schmid

Antrag Wettstein
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Wettstein wird mit offensichtlichem Mehr entsprochen.

Erkldrung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

11. Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes des Kantons Graubiinden (B 5/2005-2000, S. 471)

Prisident der Kommission fiir
Wirtschaft, Abgaben und

Staatspolitik: Nigg

Regierungsvertreter: Schmid

L Eintreten Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

(Die Weiterberatung dieses Traktandums wird auf die ndichste Sitzung verschoben.)

Schluss der Sitzung: 12.10 Uhr

Es ist folgender Vorstoss eingegangen:

ANFRAGE

betreffend BVD - Bekiimpfungskonzept

Die BVD (Bovine Virus Diarrhée) ist eine Rinderkrankheit die jahrlich hohe wirtschaftliche Schéden in der Landwirtschaft
anrichtet. Vom BVD - Virus werden vorwiegend Rinder angesteckt. Die Krankheit verlduft still und heimlich. Die Schdden
sind Aborte, Fruchtbarkeitsstorungen, geringere Mastleistungen und Kilberverluste. Die jéhrlichen Schiden werden schweiz-
weit auf 9 bis 12 Mio. Fr. geschitzt.

Der BVD - Virus ist in der Schweiz stark verbreitet. Auch im Kanton GR muss davon ausgegangen werden, dass 70 % bis 80
% des Rindviehbestandes mit diesem Virus Kontakt hatte. Aufgrund von Schitzungen wird der Virus jedoch nur von ca. 0.6
% der angesteckten Tiere verbreitet.

Seitens des Bundesamtes fiir Veterindrwesen (BVet) liegt nun ein Konzept zur Ausrottung der Krankheit vor. In einer ersten
Phase sollen alle persistent infizierten Tiere eliminiert werden. In der zweiten Phase werden alle neugeborenen Kélber wih-
rend 7 — 9 Monaten auf BVD untersucht. Wihrend der dritten Phase werden die BVD freien Betriebe iiberwacht bis sich lan-
desweit alle Betriebe in der dritten Phase befinden. Die Kosten fiir die landesweite Sanierung werden wihrend 10 Jahren auf
Fr. 55 Mio. geschitzt.

In den skandinavischen Léndern wird BVD bereits seit den 90er Jahren flichendeckend bekdampft. Die Niederlande bek&amp-
fen seit einigen Jahren den BVD - Virus mit einem koordinierten Programm. In Frankreich laufen ebenfalls Bestrebungen zur
Ausrottung der Krankheit. Osterreich kennt ein obligatorisches Sanierungsprogramm und auch in Bayern l4uft ein freiwilliges
Bekdmpfungsprojekt.

Die Schweiz, und insbesondere auch Graubiinden mit starker Rindviehzucht, hat ein Interesse daran, schnellstmdglich ein
BVD - frei - Status zu erlangen. Andernfalls wiren die Konsequenzen beispielsweise im Rindviehexport verheerend.
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Um eine erfolgreiche Durchfithrung des Sanierungsprojektes sicherzustellen, ist ein koordiniertes Vorgehen zwischen den
Kantonen angezeigt. Die Unterzeichner bitten die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Wie beurteilt die Regierung das nationale BVD - Bekdmpfungskonzept?
2. Anerkennt die Regierung die Bedeutung eines BVD - frei — Status fiir Graubiinden und die Schweiz?

3. Geniigen bei einer schweizweiten Ausrottung der Krankheit die gesetzlichen Bestimmungen der kantonalen Tierseu-
chenverordnung? Wenn nein, welche Anderungen oder Ergidnzungen sind vorzunehmen?

4. Wie beurteilt die Regierung die Finanzierung der BVD - Ausrottung iiber einen Finanzierungspool, bestehend aus Bund
(BVet), Kantonen und Landwirtschaft?

Farrér, Hanimann, Stoffel, Barandun, Beck Bischoff, Bleiker, Briiesch, Butzerin, Capaul, Casty, Caviezel (Pitasch), Claus,
Conrad, Fallet, Gredig-Hug, Heinz, Jaag, Jager, Jenny, Joos-Buchli, Keller, Kessler, Kleis-Kiimin, Koch, Marchy, Mengotti,
Michel, Parolini, Pfenninger, Pfister, Rizzi, Sax, Schmid, Stiffler, Telli, Thomann, Campell, Godly, Mainetti, Mathis, Micha-
el, Thurner

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Mittwoch, 31. August 2005

Nachmittag
Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler/Standesvizeprésidentin Agathe Biihler-Flury
Protokollfiihrer: Domenic Gross
Présenz: anwesend 114 Mitglieder

entschuldigt: Capaul, Cavigelli, Claus, Hiibscher, Pfister, Schmid
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

1. Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes des Kantons Graubiinden (B 5/2005-2006, S. 471)

Prasident der Kommission fiir
Wirtschaft, Abgaben und

Staatspolitik: Nigg

Regierungsvertreter: Schmid

L Eintreten Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

1I. Detailberatung I. Grundlagen
Art. 1 und 2
Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

II. Erwerb durch Einbiirgerung

Art.3-6
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 7 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

..., geniigt fir den anderen eine Wohnistzdauer von insgesamt vier Jahren (...), sofern
die eheliche Gemeinschaft seit drei Jahren besteht.

Angenommen

Art. 7 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen
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Art. 7 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Eine Wohnsitzdauer von vier Jahren (...) geniigt fiir die Gesuchsellerin oder den Ge-
suchsteller,...

Angenommen

Art. 8 und 9
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 10 Abs. 1
Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecher: Nigg) und Regierung
Geméss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher: Jaag)
,,Biirgergemeinden® ersetzen durch: ,,Gemeinden‘

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung wird mit 85 zu 17 Stimmen
angenommen.

Art. 10 Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 11-16

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 17

Antrag Meyer (Klosters)

Redaktionelle Anderung:

Ein im Kanton gefundenes Kind unbekannter Abstammung erhélt das Biigerrecht derje-
nigen Gemeinde, auf deren Gebiet es gefunden wurde.

Kommission und Regierung schliessen sich dem Antrag Meyer an.

Angenommen

I11. Entlassung aus dem Biirgerrecht
Art. 18 und 19
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen
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IV. Gemeinsame Bestimmungen

Art. 20 - 22
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 23 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Antrag 1 Meyer Persili
Streichen:
,,...und kommunalen...“

Abstimmung
Der Antrag 1 Meyer Persili wird mit 81 zu 12 Stimmen abgelehnt.

Antrag 2 Meyer Persili
Streichen:

lit. a), b) und ¢)

Abstimmung
Der Antrag 2 Meyer Persili wird mit 56 zu 16 Stimmen abgelehnt.

Art. 23 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
Art. 24 und 25
Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft

Angenommen

V. Schlussbestimmungen
Art. 26 - 29
Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft
Angenommen
Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes mit 69 zu 13 Stim-
men zu.

2. Anfrage Berther (Sedrun) betreffend Bericht zur Raumentwicklung des Bundesamtes fiir Raumentwicklung vom
18. Mirz 2005 (,,Raumkonzept Schweiz*)

Erstunterzeichner: Berther (Sedrun)
Regierungsvertreter: Trachsel

Erklirung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung befriedigt.
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3. Anfrage Koch betreffend Fiihrungsrolle der RhB zur besseren Koordination und Vermarktung unserer Touris-

musangebote

Erstunterzeichnerin:
Regierungsvertreter:

Erklirung

Koch
Trachsel

Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

4. Neubau einer Ausbildungsstitte fiir Landwirte und Landmaschinenmechaniker im Landwirtschaftlichen Bildungs-
und Beratungszentrum Plantahof (B5/2005-2006, S. 527)

Sprecher der Kommission fiir
Wirtschaft, Abgaben und
Staatspolitik:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

1I. Detailberatung

Zegg
Trachsel

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

1. Antrag Kommission und Regierung

Das Projekt fiir den Neubau einer Ausbildungsstitte fiir Landwirte und Landmaschinen-
mechaniker im Landwirtschaftlichen Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof (LBBZ)
in Landquart sei zu genehmigen.

2. Antrag Kommission und Regierung

Fir die Realisierung dieses Bauvorhabens sei ein Verpflichtungskredit von brutto
Fr. 2 178 600.—(Kostenstand Oktober 2004) zu gewihren. Bei einer Anderung des Bau-
kostenindexes verdndert sich dieser Kreditbetrag entsprechend.

3. Antrag Kommission und Regierung

Die Regierung soll erméchtigt werden, im bewilligten Kreditrahmen bauliche Verande-
rungen vorzunehmen, wenn sich dies aus der Bearbeitung des Detailprojektes aufdréngt
sowie betriebliche, wirtschaftliche oder architektonische Griinde es erfordern. Das Ge-
samtprojekt darf dadurch nicht verdndert und der Verpflichtungskredit nicht {iberschrit-
ten werden.

4. Antrag Kommission und Regierung
Der Beschluss gemiss Ziffer 2 sei dem fakultativen Finanzreferendum zu unterstellen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt in einer Gesamtabstimmung den Antrdgen 1 - 4 mit 90 zu 0 Stim-
men zu.

5. Totalrevision des Strassengesetzes des Kantons Graubiinden (B4/2005-2006, S 319)

Président der Kommission fiir
Umwelt, Verkehr und Energie:
Regierungsvertreter:

1. Eintreten

Schluss der Sitzung: 18.30 Uhr

Donatsch
Engler

Antrag Kommission und Regierung
Eintreten

Die Eintretensdebatte wird morgen Vormittag fortgesetzt.
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Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

INTERPELLANZA

concernente coordinazione interventi in Mesolcina lungo la A13 e la strada cantonale in caso di situazioni di emergen-
za.

Durante la scorsa settimana le forti piogge al nord delle Alpi, oltre alle noti catastrofi, hanno portato alla chiusura totale per
diversi giorni dell’asse del San Gottardo (stradale e ferroviario) per cui la tratta stradale del San Bernardino ¢ rimasta 1’unico
collegamento viario praticabile tra il sud e il nord delle Alpi.

In questo stato di crisi deve essere lodata la prontezza d’intervento dell’ufficio tecnico cantonale nello smantellamento dei
cantieri e dei relativi impianti semaforici all’interno della galleria del San Bernardino, permettendo cosi la circolazione degli
automezzi nelle due direzioni, evitando la creazione di lunghe colonne, come avvenuto all’inizio di questo tragico e improvvi-
so evento.

Va pero rilevato che da parte della polizia non v’¢ stata una gestione efficace dei flussi di traffico in particolare quello locale
diretto in alta valle che avrebbe dovuto esser deviato sulla strada cantonale gia nella bassa Mesolcina. Molti utenti locali sono
rimasti bloccati per ore nelle colonne sulle rampe della A13.

Inoltre, allorquando il traffico di mezza Europa usufruiva dell’unico asse stradale rimasto praticabile sull’arco alpino (ad ec-
cezione di quelli che collegano I’Italia e la Francia), non si ¢ trovato niente di meglio che procedere al taglio della siepe cen-
trale dell’autostrada A13 lungo la tratta tra Lostallo e Cama; infatti per tale intervento il 24 agosto ¢ stata bloccata la corsia di
sorpasso in direzione nord — sud e il giorno successivo quella in direzione sud — nord.

Pur non negando la necessita di tali interventi, di fatto venivano praticamente impedite le manovre di sorpasso sull’unico trat-
to dove questo € ancora possibile prima di imboccare la corsia unica tra Lostallo e Soazza.

Sulla base di quanto esposto non ritiene questo lodevole Governo che, in caso di situazioni di emergenza, tutti gli interventi
sulla A 13 e sulla strada cantonale necessitino di una miglior coordinazione tra polizia e ufficio tecnico cosi da ridurre al mi-
nimo ogni rallentamento del traffico?

Righetti, Fasani, Pedrini, Augustin, Berther (Disentis), Briiesch, Butzerin, Dermont, Dudli, Fallet, Farrér, Janom Steiner, Je-
ker, Keller, Kleis-Kiimin, Maissen, Mengotti, Pozza, Quinter, Stoffel, Tomaschett, Tuor, Zanetti, Zanolari, Mainetti, Niederer,
Thurner

ANFRAGE

betreffend Lehrstellensituation in Graubiinden

Aus gesamtschweizerischer Optik erweist sich die Berufswahl fiir viele Schulabgédngerinnen und Schulabginger als immer
schwieriger. Dies ist in erster Linie auch darum so, weil trotz steigender Gesamtbeschiftigung viele Firmen Lehrstellen abge-
baut haben und neue Firmen sehr oft der Jugend keine derartigen Ausbildungsmoglichkeiten anbieten. Gemaéss Darstellung in
der ,,Neuen Ziircher Zeitung®“ vom 20. August 2005 sind allein im Kanton Ziirich zwischen 1984 und 2001 5'400 Lehrstellen
verloren gegangen.

Dies hat im wirtschaftlichen Zentrum unseres Landes gravierende Folgen: ,,Weniger als zwei Drittel der diesjdhrigen Schul-
abginger im Kanton Ziirich hatten vor den nun endenden Sommerferien eine Lehrstelle oder einen Platz in einer Mittelschule.
Fiir den restlichen Drittel - rund 4'500 Jugendliche - hat unser Arbeitsmarkt derzeit keine Verwendung.” (Zitat ebenfalls aus
der NZZ vom 20. August 2005)

Gemiss einer Medienmitteilung des Erziehungsdepartementes unseres Kantons vom 18. Mai 2005 waren es zu jenem Zeit-
punkt 8% der Biindner Jugendlichen, welche vor dem Austritt aus der obligatorischen Volksschule noch auf der Suche nach
einem geeigneten Ausbildungsplatz waren.

Nicht nur beim Ubertritt von der obligatorischen Volksschule in die Berufsausbildung stellen sich gesamtschweizerisch zu-
nehmend grosse Probleme. Viele junge Erwachsene finden auch nach einem erfolgreichen Abschluss ihrer Berufsausbildung
keinen Arbeitsplatz, weil ihnen bei ihren Bewerbungen Berufsleute mit mehr beruflicher Erfahrung vorgezogen werden.

Die Regierung wird eingeladen, folgende Fragen zu beantworten:

1.  Wie sieht die aktuelle Situation (Ende der Sommerferien 2005) in Graubiinden aus? Wie viele Schulabgéngerinnen und
Schulabginger haben eine Lehrstelle angetreten? Wie viele besuchen eine weiterfiihrende Schule, wie viele ein so ge-
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nanntes Briickenangebot? Wie viele Schulabgidngerinnen und Schulabgénger sind derzeit ohne Lehrstelle oder Schulal-
ternative?

2. Sind in Graubiinden gesamthaft in den letzten Jahrzehnten Lehrstellen in &hnlichem Umfang (Verhiltnis) wie im Kanton
Ziirich verloren gegangen? Wenn nein: Wie interpretiert die Regierung die unterschiedliche Entwicklung?

3. Welche Massnahmen koénnen ergriffen werden, damit weiterhin ein geniigendes Lehrstellenangebot sichergestellt wird
und junge Berufsleute im Anschluss an eine erfolgreich absolvierte Berufsausbildung nicht aus dem Arbeitsmarkt fal-
len?

4.  Inwiefern handelt der Kanton als Arbeitgeber selbst, um zusatzliche Lehrstellen und Praktikumsplétze anzubieten?

Frigg, Peyer, Zindel, Arquint, Baselgia-Brunner, Bucher, Christ, Hartmann, Jaag, Jager, Joos-Buchli, Koch, Krattli-Lori,
Mani-Heldstab, Marti, Meyer Persili (Chur), Noi, Pfenninger, Pfiffner, Schiitz, Trepp, Caviezel (Chur)

ANFRAGE

betreffend aktive Waldpflege / Unwetterschiden

Die aktive Waldpflege ist als wichtiges Element zum nachhaltigen Schutz des Menschen und seinen Lebensrdumen zu for-
dern. Bewihrte Strategien im Gefahrenmanagement zur Verminderung der Risiken von Naturkatastrophen sind weiter zu ent-
wickeln. Dies steht im Budget 2005 im Jahresprogramm bei ES 16/15 Schutz von Naturgefahren. Der Bund hat mit dem
Sparpaket 2003 rund 30% der grundsitzlich diesem Zweck vorgesehenen Mittel eingespart. Dem Kanton Graubiinden fehlen
deshalb Bundesgelder um die Bevolkerung vor méglichen Unwetterschidden zu schiitzen. Auch fehlen zum Teil fiir praventive
Massnahmen die Mittel, um die Bediirfnisse der Waldeigentiimer, meist sind dies Gemeinden, zu erfiillen. Insbesondere in
den Bereichen Waldpflege, Infrastrukturen (Erschliessungen) und Behebung von Waldschdden (Zwangsnutzungen) besteht
ein Defizit. Nach den jiingsten Unwettern vom August 2005 bei denen der Kanton vor Allem in Klosters, sowie auch im Un-
terengadin stark betroffen war, ersuchen wir die Regierung um die Beantwortung folgender Fragen:

1. Verfiigt der Kanton Graubiinden iiber geniigend Mittel um die anfallenden Unwetterschiden 2005 am Wald und den
forstlichen Infrastrukturen zu finanzieren?

2. Ist die Regierung bereit sich beim Bund fiir zusétzliche Mittel fiir die Schutzwaldpflege bzw. fiir die Aufstockung der
gekiirzten Mittel beim BUWAL einzusetzen?

3. Welche Riickschliisse bzw. Korrektur schliesst / macht der Kanton aufgrund der aktuellen Erfahrung beziiglich der Pra-
xis der Waldpflege und Waldbewirtschaftung?

4.  Wie sieht die Regierung allenfalls mittelfristig Moglichkeiten im Rahmen des NFA die Mittelbeitrige des Kantons auf-
zustocken?

Pfiffner, Pfenninger, Bucher, Arquint, Baselgia-Brunner, Beck, Berther (Disentis), Briiesch, Butzerin, Capaul, Cavigelli,
Conrad, Fasani, Frigg, Hardegger, Jaag, Jéger, Joos-Buchli, Keller, Maissen, Meyer-Grass (Klosters), Meyer Persili (Chur),
Mengotti, Michel, Noi, Parolini, Peyer, Robustelli, Schiitz, Stoffel, Thomann, Tremp, Trepp, Zindel, Caviezel (Chur), Mainet-
ti, Mathis

AUFTRAG

betreffend Verbesserung der Berufswahlvorbereitung in der Oberstufe

Die Gewerbeschule Surselva, die Handelschule Surselva und die Bildungsregion Surselva haben gemeinsam im Frithjahr 2005
eine Umfrage bei den Lehrmeistern in ihrer Region zur Qualitdt der Berufswahlvorbereitung und zur Zufriedenheit der Lehr-
meister mit den Schulabgéngern beziiglich Fach-, Sozial- und Selbstkompetenzen durchgefiihrt. In einer breit abgestiitzten
Impulsgruppe wurden die Resultate der Umfrage anschliessend interpretiert und die Feststellung getroffen, dass die wesentli-
chen Erkenntnisse der Umfrage nicht allein auf die Surselva zutreffen, sondern fiir den ganzen Kanton verallgemeinert werden
konnen.

Zwei wesentliche Befunde verdienen Erwahnung und sind Grundlage dieses Vorstosses. Danach finden 46% der Lehrmeister,
dass die Vorbereitung der Oberstufenschiiler auf die Schnupperlehre ungeniigend bis geniligend sei. Weiter finden 69% der
Lehrmeister die grossten Defizite bei den Schulabgédngern im Bereich der Selbstkompetenz, insbesondere bei der Leistungsbe-
reitschaft, dem Interesse, der Disziplin und der Ausdauer sowie bei der Selbstidndigkeit. Zudem kommt die Impulsgruppe zum
Befund, dass die Fachkompetenz der Schulabgénger bei der Ausdrucksféhigkeit in der Hauptsprache und in Mathematik, ins-
besondere Kopfrechnen, in den letzten 20 Jahren abgenommen hat.
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Die Regelungen der Schnupperlehre im Kanton Graubiinden sind in den ,,Richtlinien fiir das Berufswahlpraktikum (Schnup-
perlehre) in der Volksschul-Oberstufe vom September 1990 festgehalten. Das Thema Berufwahlvorbereitung wird im Lehr-
plan ,,Mensch und Umwelt — Arbeit, Arbeitswelt und Berufswahlvorbereitung® fiir die Realschule und fiir die Sekundarschule
festgelegt. Geméss Artikel 20 Absatz 2 des Schulgesetzes ist die Regierung fiir die Festlegung der Lehrpline fiir die Volk-
schule zustindig.

Mit dem vorliegenden Vorstoss wird die Regierung aufgefordert, in ihrem eigenen Regelungsbereich tdtig zu werden und
Massnahmen zu ergreifen, um die Qualitét der Berufswahlvorbereitung zu verbessern, die Regelungen von Schnupperlehren
fiir Sekundarschiiler flexibler zu gestalten und die Selbstkompetenz der Schulabgénger zu steigern. Die Unterzeichnenden
wollen dabei den Vorstoss nicht als grundsétzliche Kritik an den Lehrpersonen der Oberstufe verstanden wissen, noch die El-
tern aus ihrer Erziechungsverantwortung entlassen. Ebenfalls betreffen die Ausfithrungen in diesem Vorstoss nicht die Zubrin-
gerfunktion der Volksschuloberstufe in die tertidre Ausbildung.

Die Unterzeichnenden fordern die Regierung auf, die einschldgigen Bestimmungen dahingehend zu dndern, dass

1. grundsitzlich alle Oberstufenschiiler der 2. und 3. Oberstufenklassen wéhrend der Schulzeit eine Schnupperlehre besu-
chen kénnen. Die entsprechende Einschrankung der klassenweisen Durchfiihrung auf Realschulen und Kleinklassen ist
aufzuheben, bzw. mit der Sekundarschule zu ergénzen.

2. die Berufswahlvorbereitung, insbesondere die Vorbereitung auf Schnupperlehren gestiarkt wird. Insbesondere soll dieses
Thema als Pflichtstoff im Lernbereich ,,Mensch und Umwelt* gestirkt und mit qualitdtssichernden Elementen versehen
werden.

3. im Ausbildungskonzept der Pddagogischen Fachhochschule ein industriell-gewerbliches Praktikum fiir alle Auszubil-
denden vorgesehen wird. Solche Praktika sollen die Lehrpersonen ohne vorgingige industriell-gewerbliche Berufserfah-
rung befdhigen, die Volksschiiler besser auf die Berufswelt vorzubereiten.

4.  die sprachliche Ausdruckfdhigkeit in der Hauptsprache und die Féhigkeit zum Kopfrechnen einen maximalen Stand er-
reichen.

5. die Selbstkompetenz der Schulabgénger hinsichtlich Selbstindigkeit und Ausdauer ausgewiesen und gesteigert wird.
Dies soll durch entsprechende Arbeitstechniken und Leistungsstandards immersiv iiber alle Kernfacher erreicht werden.
Die Selbstkompetenz der Schiiler soll durch eine transparentere Aussage im Schulzeugnis der Oberstufe zuhanden der
Eltern und der Lehrbetriebe bewertet und festgehalten werden.

Bundi, Loepfe, Tomaschett, Arquint, Augustin, Bachmann, Barandun, Berther (Disentis), Berther (Sedrun), Biancotti, Bi-
schoff, Bleiker, Biisser, Butzerin, Cahannes, Casanova (Vignogn), Cavegn, Caviezel (Pitasch), Caviezel-Sutter (Thusis), Ca-
vigelli, Conrad, Crapp, Dermont, Donatsch, Fallet, Farrér, Fasani, Federspiel, Feltscher, Gopfert, Gredig-Hug, Hess, Keller,
Kleis-Kiimin, Koch, Maissen, Marti, Meyer-Grass (Klosters), Mengotti, Michel, Montalta, Noi, Parolini, Parpan, Pedrini,
Pfister, Plozza, Portner, Quinter, Righetti, Rizzi, Sax, Schiitz, Stiffler, Thomann, Tuor, Zanetti, Zanolari, Zegg, Nay, Niederer,
Thurner

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Geisseler

Der Protokollfiithrer: Domenic Gross
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Donnerstag, 1. September 2005

Vormittag
Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler
Protokollfiihrer: Adriano Jenal
Présenz: anwesend 107 Mitglieder

entschuldigt: Augustin, Bar, Beck, Berther (Disentis), Briiesch, Crapp, Farrér, Godly, Meyer (Klos-
ters), Schmid, Trepp, Tscholl, Zanolari
Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

1. Totalrevision des Strassengesetzes des Kantons Graubiinden (B4/2005-2006, S 319)

Prisident der Kommission fiir
Umwelt, Verkehr und Energie: Donatsch

Regierungsvertreter: Engler
1. Eintreten Antrag Kommission
Eintreten

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

1I. Detailberatung I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 und 2
Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 3 Abs. 1
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Angenommen

Art. 3 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Ergénzen:

Die Wege werden eingeteilt in Rad-, Reit-, Geh-, Fuss- und Wanderwege.

Angenommen

Art. 4

Antrag Kommission
Gemdss Botschaft
Angenommen

Art. 5 Abs. 1 und 3

Antrag Kommission
Gemdss Botschaft
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Angenommen

Art. 5 Abs. 2
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Antrag Butzerin

Absatz wie folgt dndern:

Hauptstrassen sind die von der Regierung bezeichneten Anlagen, insbesondere diejeni-
gen flir den iiberregionalen Durchgangsverkehr.

Kommission und Regierung schliessen sich dem Antrag Butzerin an

Antrag Butzerin angenommen

Art. 6 Abs. 1
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 6 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Ergénzen zweiter Satz:

Die Regierung legt die entsprechenden Wegnetze nach Anhoren der Gemeinden und der
Regionen fest.

Angenommen

Art. 6 Abs. 3-7
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art.7 Abs. 1,3 und 6
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 7 Abs.2
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Antrag Mainetti
Absatz wie folgt dndern:
..., sofern sie mindestens 25 Personen mit stindigem...

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommission und Regierung mit 70 zu 15 Stim-
men zu.

Art. 7 Abs. 4

Antrag Kommission und Regierung

Erginzen:

...der Merhrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Fraktion zur Erschliessung
dient.
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Angenommen

Art. 7 Abs. 5
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Antrag Telli
Abs. 5 streichen

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommission mit 66 zu 20 Stimmen zu.

Art. 8
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Angenommen

Art. 9 Abs. 1, 2 und 4
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Angenommen

Art. 9 Abs. 3
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Antrag Plozza
Absatz wie folgt dndern:
Die Strasse ist von der Gemeinde in gutem und sicheren Zustand zu iibernehmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommission mit 44 zu 35 Stimmen zu.

Art. 9 Abs. 5
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Antrag Keller

Neuer Absatz 5 einfiigen (bisheriger Abs. 5 wird zu Abs. 6)

Im Rahmen von Gemeindezusammenlegungen kann die Regierung die kantonale
Erschliessung vertraglich festlegen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag Keller mit 64 zu 2 Stimmen zu.

Art. 9 Abs. 6 (bisher Abs. 5)
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Antrag Lemm
Absatz wie folgt ergénzen:
Die Aberkennung erfolgt durch die Regierung nach Anhéren der Gemeinde.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag Lemm mit 65 zu 0 Stimmen zu.
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Schluss der Sitzung: 12.20 Uhr

Art. 10
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

I1. Strassenbeniitzung
Art. 11 - 14
Antrag Kommission

Gemaiss Botschaft

Angenommen

III. Projektierung und Bau
Art. 15 Abs. 1 und 2
Antrag Kommission

Gemaiss Botschaft

Angenommen

Art. 15 Abs. 3 (neu)

Antrag Kommission (Sprecher: Donatsch) und Regierung

Die Regierung erlisst fiir den Innerortsbereich von Kantonsstrassen Richtlinien fiir
Massnahmen zur Verkehrsberuhigung. Dabei ist auf die Funktion der Strasse und
auf die ortlichen Verhiiltnisse Riicksicht zu nehmen.

Angenommen

Es sind keine Vorstdsse eingegangen:

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Donnerstag, 1. September 2005
Nachmittag

Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler

Protokollfiihrer: Domenic Gross

Prisenz: anwesend 95 Mitglieder

entschuldigt: Arquint, Augustin, Bir, Beck, Berther (Disentis), Biancotti, Bischoff, Brunold, Cahan-

nes, Claus, Crapp, Dermont, Farrér, Feltscher, Godly, Hanimann, Hess, Koch, Meyer
(Klosters), Michel, Schmid, Thurner, Tscholl, Zanolari, Zegg

Sitzungsbeginn: 13.20 Uhr

1. Totalrevision des Strassengesetzes des Kantons Graubiinden (B4/2005-2006, S 319)

1I. Detailberatung
(Fortsetzung)

II1. Projektierung und Bau

Art. 16 - 30
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

IV. Unterhalt

Art. 31 - 37
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 38 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 38 Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Ergénzen:

Die Erstellungs- und Unterhaltskosten fiir Signalisationen und Markierungen innerorts
sind...

Angenommen

Art. 38 Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 39 - 42

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft
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Angenommen

V. Strasse und angrenzendes Gebiet

Art. 43 -51
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
Art. 52 Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung
Ergénzen:

Die Erstellung und die Anderung von Zugingen und Zufahrten an Kantonsstrassen be-

diirfen nebst der Baubewilligung einer Bewilligung des Tiefbauamtes.

Angenommen

Art. 52 Abs. 2-4
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen
Art. 53 - 54
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

VI. Finanzierung

Art. 55 Abs. 1,2 und 4
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen
Art. 55 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Antrag Plozza
Andern:

Dieser Beitrag betrdgt mindestens 70 und hochstens 110 Prozent der Verkehrssteuern.

Abstimmung

Der Antrag der Kommission und Regierung wird mit 57 zu 16 Stimmen angenommen.

Art. 56 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen
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Art. 56 Abs. 2 neu
Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen, Sprecher: Donatsch) und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher: Parpan)

Einfligen neuer Abs. 2:

Die Mittel fiir den baulichen Unterhalt der Kantonsstrassen entsprechen mindes-
tens dem Nettoertrag gemiss Abs. 1 lit. b.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung wird mit 53 zu 26 Stimmen
angenommen.

Art. 57
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 58 Abs. 1
Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen, Sprecher: Donatsch) und Regierung
Geméss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecherin: Bucher-Brini)
Andern wie folgt:
Der Kanton leistet Beitrdge zwischen 5 und 75 Prozent an die anrechenbaren Kosten:

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung wird mit 54 zu 14 Stimmen
angenommen.

Art. 58 Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 59 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Plozza

Andern

Die Gemeinden leisten Beitrédge zwischen 20 und 50 Prozent an den Bau und
Unterhalt der Beldge von Kantonsstrassen im Innerortsbereich.

Abstimmung

Der Antrag der Kommission und Regierung wird mit 39 zu 21 Stimmen angenommen.

Art. 59 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen
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Art. 60

Antrag Kommission und Regierung

Andern wie folgt:

Der Bau von Verbindungsstrassen (...) kann im Zusammenhang mit anderen Grundla-
genverbesserungen aus Meliorationsmitteln mitfinanziert werden.

Angenommen

Art. 61

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

VII. Verfahren und Rechtsschutz

Art. 62

-64

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

VIII. Schlussbestimmungen

Art. 65

-67

Antrag Kommission und Regierung
Gemdiss Botschaft

Angenommen

Vollziehungsverordnung zum Strassengesetz des Kantons Graubiinden vom 3. Ok-
tober 1984 sowie die Verordnung iiber den Vollzug des Bundesgesetzes iiber die Na-
tionalstrassen vom 30. Mai 1961

Antrag Kommission und Regierung

Gemass Botschaft

Angenommen

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Totalrevision des Strassengesetzes mit 72 zu 1 Stim-
men zu.

3. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum Strassengesetz des Kan-
tons Graubiinden vom 3. Oktober 1984 sowie die Verordnung iiber den Vollzug
des Bundesgesetzes iiber die Nationalstrassen vom 30. Mai 1961 auf den Zeit-
punkt des In-Kraft-Tretens des Strassengesetzes mit 79 zu 0 Stimmen auf.

4. Der Grosse Rat stimmt einer teilweise alternativen Realisierung der Massnahme
40 im Sinne der Erwégungen unter Ziffer VIL. mit 77 zu 0 Stimmen zu.

5. Der Grosse Rat schreibt die Motion Gadmer (GRP 1988-1989, S. 901 ff.) betref-

fend Verkehrsberuhigungsmassnahmen an Verbindungsstrassen zufologe Erfiil-
lung mit 74 zu 0 Stimmen ab.

2. Auftrag Casty betreffend Neuaufnahme des Projektes ,,Strassenverbindung zwischen der Julier- und Schanfig-
gerstrasse mit einer Hochbriicke iiber die Plessur nach Maladers

Erstunterzeichner:
Regierungsvertreter:

Casty
Engler
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Antrag Casty
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

1. Antrag Regierung Die Regierung beantragt, den Auftrag im Sinne ihrer schriftlichen Ausfithrungen zu
iberweisen.
1I. Beschluss Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag im Sinne der schriftlichen Ausfiihrungen der Re-

gierung mit 75 zu 0 Stimmen.

3. Anfrage Giovannini betreffend Sicherheit auf der Malojastrasse

Erstunterzeichnerin: Giovannini
Regierungsvertreter: Engler

Antrag Giovannini
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Erkldrung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

4. Anfrage Pfenninger betreffend Sofortmassnahmen bei den 6V-Problemen im Raum Domleschg-Chur

Erstunterzeichner: Pfenninger
Regierungsvertreter: Engler
Erkldrung Der Anfrager erklért sich von der Antwort der Regierung teilweise befriedigt.

Schluss der Sitzung: 15.40 Uhr

Es ist folgender Vorstoss eingegangen:

INTERPELLANZA

concernente le spese di trasporto per gli ammalati del Moesano da parte della Croce Rossa del Cantone Ticino

Da tempo il servizio della Croce Rossa ticinese si occupa del trasporto degli ammalati del Moesano negli ospedali, nelle clini-
che e negli ambulatori del Ticino per cure, esami o semplici trasferte. Questo servizio che chiaramente la Croce Rossa ticinese
offre anche al Cantone Ticino, viene da quest ultimo finanziato. Gli utenti del Moesano devono invece finanziare autonoma-
mente questo servizio. Per molti di questi utenti la spesa in questione non pud essere ritenuta irrilevante se si pensa che, per
esempio in caso di dialisi, I'ammalato deve ricorrere piu volte alla settimana al servizio della Croce Rossa. Il Cantone Grigio-
ne ¢ stato piu volte sollecitato a corrispondere a questo bisogno ma ha sempre opposto a questa richiesta un deciso rifiuto.

Chiedo quindi al Governo:

1. Partendo dal presupposto che la malattia non ¢ una colpa e come tale dovrebbe essere recepita, quale argomento invoca
il Governo per rifiutare la copertura dei costi a questo tipo di servizio?

2. Non ritiene il Governo che non corrispondendo a questo bisogno si crei discriminazione fra chi nel nostro Cantone puo
accedere alle strutture sanitarie e chi, come nel citato caso del Moesano, non lo puo fare?

Noi
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Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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b) Spitalregionen

Beilagen zum Grossratsprotokoll

Gesetz iiber die Forderung der Krankenpflege und
der Betreuung von betagten und pflegebediirftigen
Personen (Krankenpflegegesetz)

Anderung vom 29. August 2005

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 87 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 24. Mai 2005,

beschliesst:

L.

Das Gesetz iiber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von
betagten und pflegebediirftigen Personen (Krankenpflegegesetz) vom 2.
Dezember 1979 wird wie folgt geéndert:

Art. 5

Das Kantonsgebiet wird in folgende Spitalregionen eingeteilt:

a) Spitalregion Churer Rheintal mit den Gemeinden: Felsberg, Flims,
Tamins, Trin, Bonaduz, Domat/Ems, Rhéziins, Chur, Churwalden,
Malix, Parpan, Praden, Tschiertschen, Haldenstein, Igis, Mastrils,
Says, Trimmis, Untervaz, Zizers, Fldsch, Jenins, Maienfeld, Malans,
Arosa, Calfreisen, Castiel, Langwies, Liien, Maladers, Molinis, Pa-
gig, Peist, St. Peter, Vaz/Obervaz, Lantsch/Lenz, Safien, Tenna, Ver-
sam;
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b)

<)

d)

g)

h)

k)
)

Art.

Spitalregion Oberengadin mit den Gemeinden: Bever, Cele-
rina/Schlarigna, Madulain, Pontresina, La Punt-Chamues-ch, Same-
dan, St. Moritz, S-chanf, Sils i.E./Segl, Silvaplana, Zuoz;

Spitalregion Engiadina bassa mit den Gemeinden: Ardez, Guarda,
Lavin, Susch, Tarasp, Zernez, Ramosch, Samnaun, Tschlin, Ftan,
Scuol, Sent;

Spitalregion Landschaft Davos mit den Gemeinden: Davos, Wiesen,
Schmitten;

Spitalregion Surselva mit den Gemeinden: Breil/Brigels, Disen-
tis/Mustér, Medel (Lucmagn), Schlans, Sumvitg, Tujetsch, Trun,
Castrisch, Falera, Flond, Ilanz, Laax, Ladir, Luven, Pitasch, Riein,
Ruschein, Sagogn, Schleuis, Schnaus, Sevgein, Cumbel, Duvin, De-
gen, Lumbrein, Morissen, St. Martin, Suraua, Surcuolm, Vals, Vella,
Vignogn, Vrin, Andiast, Obersaxen, Pigniu, Rueun, Siat, Waltens-
burg/Vuorz, Valendas;

Spitalregion Heinzenberg/Domleschg/Hinterrhein/Albula mit den
Gemeinden: Avers, Almens, Feldis/Veulden, Fiirstenau, Paspels, Prat-
val, Rodels, Rothenbrunnen, Scharans, Scheid, Sils i.D., Trans, Tu-
megl/Tomils, Hinterrhein, Medels i.Rh., Nufenen, Spliigen, Sufers,
Andeer, Ausserferrera, Casti-Wergenstein, Clugin, Donat, Innerfer-
rera, Lohn, Mathon, Pignia, Rongellen, Zillis-Reischen, Cazis, Fler-
den, Masein, Portein, Prdz, Sarn, Tartar, Thusis, Tschappina, Urmein,
Mutten, Alvaschein, Tiefencastel, Alvaneu, Brienz/Brinzauls, Surava,
Bergiin/Bravuogn, Filisur;

Spitalregion Oberhalbstein mit den Gemeinden: Bivio, Cunter, Mar-
morera, Mon, Mulegns, Riom-Parsonz, Salouf, Savognin, Stierva,
Sur, Tinizong-Rona;

Spitalregion Prittigau mit den Gemeinden: Fideris, Furna, Jenaz,
Klosters-Serneus, Conters i.P., Kiiblis, Saas i. P., Luzein, St. Anto-
nien, St. Antonien-Ascharina, Griisch, Schiers, Fanas, Seewis i.P.,
Valzeina;

Spitalregion Val Miistair mit den Gemeinden: Fuldera, Lii, Miistair,
Sta. Maria 1.M., Tschierv, Valchava;

Spitalregion Poschiavo mit den Gemeinden: Brusio, Poschiavo;
Spitalregion Bergell mit den Gemeinden: Bondo, Castasegna, Soglio,
Stampa, Vicosoprano;

Spitalregion Mesolcina-Calanca mit den Gemeinden: Lostallo, Me-
socco, Soazza, Cama, Grono, Leggia, Roveredo, San Vittore, Ver-
dabbio, Arvigo, Braggio, Buseno, Castaneda, Cauco, Rossa, Sta. Ma-
ria i.C., Selma.

6

! Zur Sicherstellung einer abgestuften Spitalversorgung mit einem ent-
sprechend abgestimmten Angebot an medizinischen und pflegerischen
Leistungen werden zwei Spitaltypen festgelegt.

2 Zentrumsversorger ist das Kantonsspital Graubiinden in Chur.

c) Spitaltypen
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Leistungs-
angebote

3 Spitédler der Grundversorgung sind das Kantonsspital Graubiinden in
Chur, das Kreisspital Oberengadin in Samedan, das Spital der Landschaft
Davos in Davos, das Regionalspital Surselva in Ilanz, das Krankenhaus
Thusis in Thusis, das Ospidal d’Engiadina bassa in Scuol, das Regional-
spital Prattigau in Schiers, das Kreisspital Surses in Savognin, das Ospe-
dale San Sisto in Poschiavo, das Ospedale Asilo della Bregaglia in Pro-
montogno und das Ospidal Val Miistair in Sta. Maria V.M.

Art. 6a

! Das beitragsberechtigte Angebot der Spitéler wird im Anhang zu diesem
Gesetz festgelegt.

2In einer individuellen Leistungsvereinbarung werden fiir jedes Spital
Ausschliisse vom beitragsberechtigten Angebot, die Anforderungen an die
Strukturqualitdt und der Ausbildungsauftrag festgelegt. Die Leistungsver-
einbarungen werden vom Departement zusammen mit den Spitélern erar-
beitet und von der Regierung genehmigt.

3 Hochspezialisierte medizinische Leistungen werden im Kanton nicht an-
geboten.

Art. 9 Abs. 2

? Befindet sich in einer Spitalregion kein beitragsberechtigtes Spital, so
haben sich die betreffenden Gemeinden mit 20 Prozent an den Kosten aus
Vereinbarungen iiber die Sicherstellung der Spitalversorgung zu beteili-
gen. Vor Abschluss von Vereinbarungen sind die betroffenen Gemeinden
anzuhdren.

Art. 12 Abs. 1
! Der Kanton leistet folgende Beitrége an die Investitionen:

a) Regionalspital 50 Prozent
b) Kantonsspital Graubiinden 68 Prozent
Art. 18

! Die Betriebsbeitrdge des Kantons und der Gemeinden setzen sich zusam-
men:
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a) aus den Beitrdgen an den anerkannten Fallaufwand der innerhalb des
beitragsberechtigten Leistungsangebotes erbrachten medizinischen
Leistungen, fiir welche die Patienten beziehungsweise deren Kosten-
trager aufgrund gesetzlicher Vorschriften oder behordlicher Anord-
nung keinen die betriebswirtschaftlich notwendigen Kosten decken-
den Preis bezahlen;

d) aus den Beitrdgen an das Bereitschaftswesen des stationdren Be-
reichs, soweit dieses beitragsberechtigt ist.

2 Der Beitrag des Kantons fiir die medizinischen Leistungen betrigt beim
Kantonsspital Graubiinden 88 Prozent und bei den Regionalspitilern 85
Prozent der Beitrége an den anerkannten Fallaufwand.

3 Fir die im Spital behandelten ausserkantonalen Patienten, Halbprivat-
und Privatpatienten sowie Selbstzahler ist von der Summe der Betriebs-
beitrdge des Kantons pro Fall ein am anerkannten Fallaufwand des betref-
fenden Spitals zu bemessender Abzug vorzunchmen. Der Abzug kann
nach Patientenkategorien differenziert werden. Er betragt beim Kantons-
spital Graubiinden maximal 40 Prozent und bei den Regionalspitilern ma-
ximal 30 Prozent des anerkannten Fallaufwandes.

4 Der Kanton gewdhrt die Beitrdge fiir die im Rahmen der Leistungsver-
einbarung erbrachten medizinischen Leistungen nur, wenn die Struktur-
qualitdt gewéhrleistet ist.

5 Die Regierung legt die Anforderungen an die Strukturqualitdt in den in-
dividuellen Leistungsvereinbarungen fest.

Art. 18a Abs. 2

2 Der Gesamtkredit fiir die Beitrdge an das Bereitschaftswesen der Spitéler
betrigt 35 Prozent der gesamten geméss Artikel 18 Absatz 3 in dem der
Beschlussfassung vorangehenden Jahr erfolgten Abziige..

Art.  18f

Die Regierung teilt den Gesamtkredit fiir das Bereitschaftswesen der Spi-
téler insbesondere unter Beriicksichtigung des Angebotes mit Beitragsbe-
rechtigung fiir das Bereitschaftswesen des stationdren Bereichs und der
Einnahmen aus der Behandlung von Halbprivat- und Privatpatienten so-
wie Selbstzahlern auf die einzelnen Spitdler auf.

Art. 26 Abs.2 und 3
2 Aufgehoben

3 Die Trigerschaften der Regionalspitdler und des Kantonsspitals Grau-
biinden haben dem Kanton auf Verlangen Einsitz mit beratender Stimme
in den Sitzungen ihrer Organe zu gewéhren.

Art. 44 Abs. 2
2 Der Beitrag betrégt 100 Prozent der anrechenbaren Kosten.
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Art. 51
Aufgehoben
II.

Diese Teilrevision untersteht dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser Teilre-
vision.

Die Anderungen von Artikel 12 Absatz 1 und Artikel 18 Absatz 2 treten
nur in Kraft, wenn das Kantonale Frauenspital Fontana nicht auf den Zeit-
punkt des In-Kraft-Tretens dieser Teilrevision in die Stiftung Kantonsspi-
tal Graubiinden eingebracht wird.
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Anhang zum Krankenpflegegesetz (Art. 6a)

Fachrichtungen

Beitragsberechtigtes Angebot

Savognin
Sta.Maria
Promon-
togno

Poschiavo

Schiers
Scuol
Thusis

Grundversorgung

Davos
Ilanz

Grund-
und Zent
rums-
versorgung|

Samedan | Kantons-
spital
Graubiin-
den

Innere Medizin A)

— Allg.- und Notfallmedizin

— Innere Medizin

— Pneumologie

— Angiologie

— Gastroenterologie

— Kardiologie

— Nephrologie

b)

b)

— Infektiologie

— Neurologie

— Onkologie

— Rheumatologie

Chirurgie B)

— Allgemeine Chirurgie

— Orthopidie

— Viszeralchirurgie

— Thorax- und Gefissch.

— Neurochirurgie

— Urologie

— Handchirurgie

— Kieferchirurgie

— Plastische Chirurgie

Anisthesiologie

Geburtshilfe

Gyniikologie

Intensivmedizin

©)

d)

d)

ORL

Pidiatrie

h)

Ophthalmologie

©)

Pathologie

Radiologie

— Diagnostisch

— Radioonkologie

— Nuklearmedizin
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Angebot mit Beitragsberechtigung fiir die medizinischen Leistungen und
fiir das Bereitschaftswesen des stationiiren Bereichs.

In diesen Fachrichtungen ist eine permanente medizinisch adiquate In-
terventionsbereitschaft durch einen entsprechend qualifizierten Facharzt
und ein dazugehorendes Team in einer medizinisch vertretbaren Frist
sicher zu stellen.

Angebot mit ausschliesslicher Beitragsberechtigung fiir die medizini-
schen Leistungen.

A)

B)

a)
b)
)
d)

€)

)

h)

Die Abgrenzung der Inneren Medizin zu den Subspezialitiiten wird in der individu-
ellen Leistungsvereinbarung je Spital festgelegt.

Die Abgrenzung der Allgemeinen Chirurgie zu den Subspezialititen wird in der in-
dividuellen Leistungsvereinbarung je Spital festgelegt.

Pneumologie nur in Davos.
Dialysestationen in den Spitilern Davos und Samedan.
Savognin, St. Maria: Einrichtung fiir die Notfall-Erstbehandlung.

Poschiavo, Schiers, Scuol und Thusis: Aufwachbetten fiir die postoperative Uberwa-
chung.

Davos: Arztlich geleitete Intensivpflegestation fiir die Intensiviiberwachung vital
gefihrdeter Patienten und fiir einfachere Intensivbehandlung.
Ilanz: Intensiviiberwachung fiir vital gefihrdete Patienten.

Samedan: Arztlich geleitete Intensivpflegestation fiir die Intensiviiberwachung vital
gefihrdeter Patienten und fiir einfachere Intensivbehandlung.

Kantonsspital ~ Graubiinden:  Arztlich geleitete Intensivpflegestation  mit
Zentrumsfunktion.

Kleinchirurgische Eingriffe sowie traumatologische Behandlungen von Kindern ab
3 Jahren sind, soweit sie im Rahmen der allgemeinen Chirurgie erbracht werden,
beitragsberechtigt.



219

Vollziehungsverordnung zum Krankenpflegegesetz

Aufhebung vom 29. August 2005

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 24. Mai 2005,

beschliesst:

L.

Die Vollziehungsverordnung zum Gesetz iiber die Forderung der Kranken-
pflege und der Betreuung von betagten und pflegebediirftigen Personen
vom 30. Mai 1979 wird aufgehoben.

I1.

Diese Aufhebung tritt mit der Teilrevision des Gesetzes iliber die Forde-
rung der Krankenpflege und der Betreuung von betagten und pflegebe-
diirftigen Personen in Kraft.
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Gesetz iiber die Forderung der Krankenpflege und
der Betreuung von betagten und pflegebediirftigen
Personen (Krankenpflegegesetz)

Anderung vom 30. August 2005

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 87 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 24. Mai 2005,

beschliesst:

L.

Das Gesetz iiber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung von
betagten und pflegebediirftigen Personen (Krankenpflegegesetz) vom 2.
Dezember 1979 wird wie folgt gedndert:

Art. 2

Der Kanton unterhilt die fiir die Versorgung notwendigen psychiatrischen
Kliniken, Wohnheimen und Arbeitsstétten fiir psychisch behinderte Men-
schen. Die Betriebsfiihrung ist den als 6ffentlich-rechtliche Anstalt aus-
gestalteten Psychiatrischen Diensten Graubiinden iibertragen.

Art. 12 Abs. 1, Lit. b

! Der Kanton leistet folgende Beitrége an die Investitionen:
b) Kantonsspital Graubiinden 75 Prozent
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Art. 18 Abs. 2

2 Der Beitrag des Kantons fiir die medizinischen Leistungen betrigt beim
Kantonsspital Graubiinden 90 Prozent und bei den Regionalspitilern 85
Prozent der Beitrége an den anerkannten Fallaufwand.

Art. 47 Ziff. 1

Art. 17

Als offentliche Spitéler gelten die Psychiatrischen Kliniken Wald-
haus und Beverin sowie die nach dem Krankenpflegegesetz als
beitragsberechtigt anerkannten Spitéler.

Art. 5la

! Die Regierung ist erméchtigt, das Frauenspital Fontana mit den dazuge-
horenden Grundstiicken, Gebduden und Einrichtungen unter Beachtung
des Schenkungswillens von Anna von Planta unentgeltlich in die Stiftung
Kantonsspital Graubiinden einzubringen und sdmtliche damit im Zu-
sammenhang stehenden Rechtshandlungen vorzunehmen.

2 Die Regierung stellt sicher, dass bei den von ihr gewdhlten Stiftungs-
ratsmitgliedern der Stiftung ,.Kantonsspital Graubiinden” beide Ge-
schlechter vertreten sind.

II.

Diese Teilrevision unterliegt dem fakultativen Referendum.

Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieser Teilre-
vision.

Kantonsspital
Graubiinden
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Geltungsbereich

Kantons- und
Gemeindebiirger-
recht

Eignung

Biirgerrechtsgesetz des Kantons Graubiinden
(KBiuG)

vom 31. August 2005

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 31 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 17. Mai 2005,

beschliesst:

I Grundlagen

Art. 1

Dieses Gesetz regelt den Erwerb und den Verlust des Kantons- und Ge-
meindebiirgerrechts, soweit der Bund keine Regelung getroffen hat.

Art. 2
Das Kantonsbiirgerrecht beruht auf dem Gemeindebiirgerrecht.

II. Erwerb durch Einbiirgerung

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Art. 3

! Die Aufnahme in das Biirgerrecht setzt voraus, dass die Gesuchstellerin
oder der Gesuchsteller nach Priifung der persénlichen Verhéltnisse als ge-
eignet erscheint.

2 Dies erfordert insbesondere, dass sie oder er:
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a) in die kantonale und kommunale Gemeinschaft integriert ist;

b) mit den kantonalen und kommunalen Lebensgewohnheiten und Ver-
haltnissen sowie einer Kantonssprache vertraut ist;

¢) die schweizerische Rechtsordnung beachtet;

d) die innere und &dussere Sicherheit der Schweiz nicht gefdhrdet und

e) lber eine gesicherte Existenzgrundlage verfiigt.

3 Fiir Unmiindige gelten diese Anforderungen sinngeméss.

Art. 4
! Die Einbiirgerung erfolgt am Wohnsitz.

2 Erfolgt wiahrend des Einbiirgerungsverfahrens ein Wohnsitzwechsel in-
nerhalb des Kantons, wird dieses gegenstandslos, wenn noch keine Zusi-
cherung des Gemeindebiirgerrechts vorliegt.

3 Das Verfahren wird in jedem Fall gegenstandslos, wenn der Wohnsitz in
einen anderen Kanton oder ins Ausland verlegt wird.

Art. 5

! Wer das Kantons- oder Gemeindebiirgerrecht durch Entlassung oder von
Gesetzes wegen verloren hat, kann ein Gesuch um Wiedereinbiirgerung
stellen, wenn eine enge Verbundenheit mit dem Kanton oder der Biirger-
gemeinde besteht und die Voraussetzungen von Artikel 3 Absatz 2 Litera ¢
bis e erfiillt sind.

2 Wohnsitz im Kanton oder in der Biirgergemeinde ist nicht erforderlich.

3 Das Verfahren und die Zustdndigkeit richten sich nach den Bestimmun-
gen iiber den Erwerb des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts.

2. KANTONSBURGERRECHT

Art. 6

Das Kantonsbiirgerrecht kann von Personen erworben werden, die wih-
rend insgesamt sechs Jahren im Kanton Graubiinden gewohnt haben, wo-
von drei Jahre in den letzten fiinf Jahren.

Art. 7

! Stellen Ehegatten gemeinsam ein Gesuch um Einbiirgerung und erfullt
nur einer die Voraussetzung von Artikel 6, geniigt fiir den anderen eine
Wohnsitzdauer von insgesamt vier Jahren, sofern die eheliche Gemein-
schaft seit drei Jahren besteht.

2 Diese Fristen gelten auch fiir die Gesuchstellerin oder den Gesuchsteller,
sofern der Ehegatte das Kantonsbiirgerrecht besitzt.

3 Eine Wohnsitzdauer von vier Jahren geniigt fiir die Gesuchstellerin oder
den Gesuchsteller, sofern ein Elternteil das Kantonsbiirgerrecht durch Ab-
stammung besitzt.

Wohnsitz-
erfordernis

Wiederein-
biirgerung

Wohnsitzdauer
1. Grundsatz

2. Erleichte-
rungen
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3. Auslénderinnen
und Auslander

Zustéandigkeit

Gemeinderecht

Wohnsitzdauer

Art. 8

Bei Auslénderinnen und Ausldndern, welche die Voraussetzungen fiir die
Erteilung der Einbiirgerungsbewilligung des Bundes erfiillen, wird fiir die
Berechnung der Wohnsitzdauer die Zeit angerechnet, in der sie iiber eine
Anwesenheitsbewilligung zum dauernden Verbleib verfiigt haben.

Art. 9

' Die Regierung entscheidet iiber die Erteilung oder Verweigerung des
Kantonsbiirgerrechts.

2 Sie kann diese Kompetenzen dem zustdndigen Departement iibertragen.

3. GEMEINDEBURGERRECHT

Art. 10

' Soweit die Gesetzgebung des Bundes und des Kantons keine Bestim-
mungen enthalten, haben die Biirgergemeinden Vorschriften iiber die Er-
teilung, Zusicherung und Verweigerung des Gemeindebiirgerrechts zu er-
lassen.

2 Sie haben insbesondere die Zustdndigkeiten, das Verfahren und die Ge-
biihren zu regeln.

3 Vorschriften und Beschliisse, welche die Einbiirgerung verbieten, sind
ungiiltig.

Art. 11

' Das Gemeindebiirgerrecht kann Personen erteilt oder zugesichert wer-
den, die in dieser Gemeinde seit mindestens vier Jahren gewohnt haben,
wovon zwei Jahre unmittelbar vor der Gesuchseinreichung.

2 Die Biirgergemeinden konnen die Mindestwohnsitzdauer fiir Schweize-
rinnen und Schweizer auf hochstens sechs Jahre und fiir Ausldanderinnen
und Auslénder auf hochstens zwolf Jahre erhdhen.

3 Sie konnen die Dauer des Wohnsitzes in anderen Gemeinden des Kan-
tons teilweise an ihre Wohnsitzfristen geméss Absatz 2 anrechnen.

4 Artikel 8 gilt sinngemdss.
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Art. 12

! Das Einbiirgerungsgesuch ist mit den erforderlichen Unterlagen bei der
Biirgergemeinde einzureichen.

2 Die Biirgergemeinde trifft innert sechs Monaten die Erhebungen, welche
fiir die Beurteilung der Einbiirgerungsvoraussetzungen nétig sind. Liegen
die Erhebungen vor, hat das geméss Artikel 14 zustindige Organ innert
sechs Monaten iiber das Gesuch zu entscheiden.

3 Personen, die das Kantonsbiirgerrecht nicht besitzen, wird das Gemein-
debiirgerrecht nur zugesichert. Die Biirgergemeinde iibermittelt den Ent-
scheid iiber die Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts mit den Akten
dem zusténdigen kantonalen Amt.

4 Das Gemeindebiirgerrecht wird erst mit der Erteilung des Kantonsbiir-
gerrechts rechtswirksam.

Art. 13

! Das Einbiirgerungsgesuch ist mit den erforderlichen Unterlagen beim zu-
standigen kantonalen Amt einzureichen.

2 Das kantonale Amt priift die Dokumente, den strafrechtlichen Leumund
sowie die kantonalen und bundesrechtlichen Wohnsitzvoraussetzungen.
Anschliessend leitet es das Gesuch mit den Akten an die zustindige Biir-
gergemeinde weiter.

3 Im Ubrigen gelten Artikel 12 Absitze 2 bis 4.

Art. 14

! Die Biirgergemeindeversammlung entscheidet durch Mehrheitsbeschluss
iiber die Erteilung, Zusicherung oder Verweigerung des Gemeindebiirger-
rechts.

2 Die Biirgergemeinde kann diese Kompetenzen dem Vorstand oder einer
besonderen Kommission iibertragen.

3 Artikel 78 Absatz 3 des Gemeindegesetzes findet entsprechende Anwen-
dung.

Art. 15

I Personen, die sich um die Offentlichkeit oder das Gemeinwohl besonders
verdient gemacht haben, kann das Biirgerrecht ehrenhalber verliehen wer-
den.

2Die Verleihung des Ehrenbiirgerrechts ist an keine Wohnsitzvoraus-
setzungen gebunden.

Art. 16

! Das Ehrenbiirgerrecht steht ausschliesslich der Person zu, der es verlie-
hen wird.

Verfahren

1. fir Schweize-
rinnen und
Schweizer

2. fiir Auslénder-
innen und
Auslédnder

Zustandigkeit

Ehrenbiirgerrecht
1. Voraussetzung

2. Wirkung
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Findelkind

Voraussetzungen

Zustindigkeit

Ehegatten

Unmiindige

2 Es hat die gleiche Wirkung wie das im ordentlichen Verfahren durch Ein-
biirgerung erlangte Biirgerrecht. Bei Biirgerinnen oder Biirgern eines an-
deren Kantons bedarf es hierzu einer vorgingigen Genehmigung des zu-
standigen kantonalen Amtes.

3 Fiir Auslénderinnen und Auslédnder ist die eidgendssische Einbiirgerungs-
bewilligung erforderlich.

Art. 17

Ein im Kanton gefundenes Kind unbekannter Abstammung erhilt das Biir-
gerrecht derjenigen Gemeinde, auf deren Gebiet es gefunden wurde.

III.  Entlassung aus dem Biirgerrecht

Art. 18

Wer ein anderes Kantons- oder Gemeindebiirgerrecht besitzt oder zuge-
sichert erhalten hat, kann auf schriftliches Begehren hin aus dem Kantons-
oder Gemeindebiirgerrecht entlassen werden.

Art. 19

Das zustdndige kantonale Amt verfiigt die Entlassung aus dem Kantons-
oder Gemeindebiirgerrecht.

IV.  Gemeinsame Bestimmungen

Art. 20

Stellen Ehegatten gemeinsam ein Gesuch um Einbiirgerung oder Entlas-
sung aus dem Biirgerrecht, haben beide die entsprechenden Voraussetzun-
gen zu erfiillen.

Art. 21

!'In die Einbiirgerung oder die Entlassung aus dem Biirgerrecht werden in
der Regel die unter der elterlichen Sorge der Gesuchstellerin oder des Ge-
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suchstellers stehenden Unmiindigen einbezogen, sofern nicht das Kinds-
wohl dagegen spricht.

2 Fir Unmiindige iber 16 Jahre gilt dies nur, wenn sie schriftlich zustim-
men.

3 Unmiindige kénnen mit Vollendung des 16. Altersjahres selbststédndig ein
Gesuch um Einbiirgerung oder Entlassung aus dem Biirgerrecht einrei-
chen. Das Gesuch ist von der gesetzlichen Vertreterin oder dem gesetzli-
chen Vertreter mitzuunterzeichnen.

Art. 22

' Bei Bevormundeten ist das Gesuch um Einbiirgerung oder Entlassung
aus dem Biirgerrecht durch die gesetzliche Vertretung zu stellen.

2 Das Gesuch bedarf der Zustimmung der Vormundschaftsbehorde.

Art. 23

! Die zustdndigen kantonalen und kommunalen Behoérden sowie die von
ihnen beauftragten Stellen kdnnen fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben nach
diesem Gesetz Daten bearbeiten, einschliesslich der Personlichkeitsprofile
und der besonders geschiitzten Personendaten {iber:

a) religiose und weltanschauliche Ansichten;

b) politische Tétigkeiten;

¢) Gesundheit;

d) Vernachldssigung von familienrechtlichen Unterhaltspflichten;

e) Massnahmen der Sozialhilfe;

f) Betreibungs- und Konkursverfahren;

g) Steuerakten, insbesondere Steuerriickstdnde und Steuerstrafen;
h) administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen.

2 Kantonale und kommunale Behorden sowie Dritte sind verpflichtet, die
dafiir erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

Art. 24

! Der Kanton und die Biirgergemeinden konnen fiir ihre Arbeitsaufwen-
dungen und Entscheide kostendeckende Gebiihren erheben. Die Gebiihren
des Kantons und der Biirgergemeinden diirfen je hochstens 2'000 Franken
pro ausldndische Person und 1'000 Franken pro schweizerische Person
betragen.

2 Der Kanton und die Biirgergemeinden kdnnen angemessene Kostenvor-
schiisse verlangen.

Art. 25
! Ablehnende Entscheide sind zu begriinden.

2 Entscheide der Biirgergemeinde kénnen mit Rekurs an das Verwaltungs-
gericht weitergezogen werden.

Bevormundete

Bearbeitung von
Personendaten

Gebiihren

Rechtsschutz
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Authebung
bisherigen Rechts

Ubergangs-
bestimmungen
1. Einbiirgerun-
gen

2. Anpassung von
Reglementen

Referendum und
In-Kraft-Treten

3 Entscheide des zustéindigen kantonalen Amtes oder Departements kon-
nen mit Verwaltungsbeschwerde weitergezogen werden. Regierungsent-
scheide kénnen mit Rekurs beim Verwaltungsgericht angefochten werden.

V. Schlussbestimmungen

Art. 26

Mit In-Kraft-Treten dieses Gesetzes wird das Gesetz iiber Erwerb und
Verlust des Kantons- und Gemeindebiirgerrechts vom 6. Juni 1993 aufge-
hoben.

Art. 27

Auf Einbiirgerungsentscheide, die das zustindige Organ der Biirger-
gemeinde vor In-Kraft-Treten dieses Gesetzes getroffen hat, wird das bis-
herige Recht angewendet.

Art. 28

Die Biirgergemeinden haben innert eines Jahres seit In-Kraft-Treten dieses
Gesetzes die bestehenden Einbiirgerungsreglemente anzupassen oder neue
zu erlassen.

Art. 29
! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Ge-
setzes.
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Kantonales Finanzreferendum betreffend Neubau
einer Ausbildungsstitte fiir Landwirte und
Landmaschinenmechaniker im
Landwirtschaftlichen Bildungs- und
Beratungszentrums Plantahof

Vom Grossen Rat beschlossen am 31. August 2005

1.
2.

Auf die Vorlage wird eingetreten.

Das Projekt fiir den Neubau einer Ausbildungsstitte fiir Land-
wirte und Landmaschinenmechaniker im Landwirtschaftlichen
Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof (LBBZ) in Land-
quart wird genehmigt.

Fir die Realisierung dieses Bauvorhabens wird ein Verpflich-
tungskredit von brutto 2 178 600.-- Franken (Kostenstand Okto-
ber 2004) gewihrt. Bei einer Anderung des Baukostenindexes
verdndert sich dieser Kreditbetrag entsprechend.

Die Regierung wird erméchtigt, im bewilligten Kreditrahmen
bauliche Verdnderungen vorzunehmen, wenn sich dies aus der
Bearbeitung des Detailprojektes aufdringt sowie betriebliche,
wirtschaftliche oder architektonische Griinde es erfordern. Das
Gesamtprojekt darf dadurch nicht verdndert und der Verpflich-
tungskredit nicht iiberschritten werden.

Der Verpflichtungskredit von 2 178 600.-- Franken gemiss Zif-
fer 3 unterliegt gestiitzt auf Artikel 17 Absatz 1 Ziffer 3 der Kan-
tonsverfassung dem fakultativen Finanzreferendum.
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Geltungsbereich
und Grundsitze

Zustiandigkeiten

Strassengesetz des Kantons Graubiinden (StrG)

Vom 1. September 2005

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 61 des Bundesgesetzes iiber die Nationalstrassen und Ar-
tikel 82 der Verfassung des Kantons Graubiinden,

nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. April 2005,

beschliesst:
I Allgemeine Bestimmungen
Art. 1

! Dieses Gesetz regelt die Projektierung, den Bau, den Unterhalt, die Be-
niitzung und die Finanzierung der Kantonsstrassen und Wege im Kanton
Graubiinden.

2 Die Kantonsstrassen und ihre technischen Einrichtungen sind nach den
Grundsitzen der Nachhaltigkeit zu projektieren, zu bauen, zu unterhalten
und zu betreiben.

3 Die Koordination der Kantonsstrassen mit den iibrigen raumwirksamen
Aufgaben der Gemeinden, des Kantons und des Bundes erfolgt im kanto-
nalen Richtplanverfahren.

4 Dieses Gesetz findet subsidiér auf die Nationalstrassen Anwendung.

Art. 2

' Die Regierung iibt die Oberaufsicht {iber das kantonale Strassenwesen
aus.
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2 Das Departement iibt die Aufsicht {iber die Projektierung, den Bau, den
Unterhalt und die Strassenbaupolizei aus.

3 Dem Departement ist das kantonale Tiefbauamt (Tiefbauamt) als Fach-
stelle fiir das Strassenwesen unterstellt.

Art. 3

' Die Strassen werden eingeteilt in National-, Kantons- und Gemeinde-
strassen sowie Privatstrassen im Gemeingebrauch.

2 Die Wege werden eingeteilt in Rad-, Reit-, Geh-, Fuss- und Wanderwe-
ge.

Art. 4
Zur Strasse gehoren:

a) alle Flachen fiir den fliessenden und ruhenden Verkehr;

b) sidmtliche Bauten und Anlagen inner- und ausserhalb des Strassen-
grundstiickes, welche der technischen Ausgestaltung, dem bestim-
mungsgemassen Gebrauch und der Sicherung der Strasse dienen oder
zum Schutz der Umgebung erforderlich sind.

Art. 5
! Als Kantonsstrassen gelten die Haupt- und Verbindungsstrassen. Sie ste-
hen im Eigentum und unter der Hoheit des Kantons.

2 Hauptstrassen sind die von der Regierung bezeichneten Anlagen, insbe-
sondere diejenigen fiir den iiberregionalen Durchgangsverkehr.

3 Verbindungsstrassen sind alle anderen Kantonsstrassen.

Art. 6

' Der Langsamverkehr umfasst insbesondere den Fussverkehr und das
Wandern, das Radfahren sowie die Fortbewegung mit fahrzeugéhnlichen
Geriten.

2 Der Kanton koordiniert die Planung und den Bau der Anlagen von kan-
tonalem Interesse. Die Regierung legt die entsprechenden Wegnetze nach
Anhoren der Gemeinden und der Regionen fest.

3 Der Kanton sorgt zusammen mit den Gemeinden fiir die Signalisation
der Anlagen im kantonalen Interesse.

4 Die Gemeinden projektieren, bauen und unterhalten die Anlagen.

5 Die Gemeinden sorgen dafiir, dass die Anlagen moglichst gefahrlos be-
niitzt werden koénnen und der 6ffentliche Zugang rechtlich gesichert ist.

¢ Fiir die Belange des Langsamverkehrs konnen der Kanton und die Ge-
meinden private Fachorganisationen beiziehen und diesen vertraglich ein-
zelne Aufgaben iibertragen.

7 Die Regierung kann eine Fachstelle fiir den Langsamverkehr bezeichnen.

Strassen- und
Wegkategorien

Strasse

Kantonsstrassen

Langsamverkehr
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Anspruch auf
eine Kantons-
strasse

Anerkennung

Aberkennung

Art. 7

! Der Kanton erschliesst jede Gemeinde mit einer Kantonsstrasse.

2 Der gleiche Anspruch gilt auch fiir die Erschliessung einer Gemeinde-
fraktion, sofern sie mindestens 30 Personen mit stindigem Wohnsitz zahlt.
3 Als Gemeindefraktion gilt eine historisch gewachsene, von der Haupt-
siedlung der Gemeinde klar abgesetzte Hausergruppe oder eine Streusied-
lung langs einer gemeinsamen Haupterschliessung.

4 Die Verbindung mit einer Kantonsstrasse reicht bei einer Gemeinde bis
zum Ende der Hauptsiedlung und bei einer Gemeindefraktion so weit, als
sie der Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der Fraktion zur Er-
schliessung dient.

S Bei Realisierung einer Ortsumfahrung hat die Gemeinde die bisherige
Verbindung zu ilibernehmen. Sie hat weiterhin Anspruch auf einen einzi-
gen kantonalen Anschluss bis zum Ortsbeginn, welchen die Regierung
nach Anhéren der Gemeinde bestimmt.

¢ Die Verbindung besteht grundsitzlich in einer fiir Motorfahrzeuge be-
fahrbaren Strasse. Ausnahmsweise konnen andere Losungen, namentlich
Seilbahnen, vorgesehen werden.

Art. 8
! Die Anerkennung als Kantonsstrasse setzt voraus, dass der in Artikel 7
geregelte Anspruch auf eine kantonale Verbindung besteht.

2 Die Mindesteinwohnerzahl gemass Artikel 7 Absatz 2 muss wihrend drei
aufeinander folgenden Jahren nachgewiesen werden.

3 Die Strasse wird vom Kanton im bestehenden Zustand iibernommen. Die
Gemeinde hat keinen Entschadigungsanspruch.

4 Die Anerkennung erfolgt durch die Regierung.

Art. 9

! Die Aberkennung einer Kantonsstrasse setzt voraus, dass der Anspruch
auf eine kantonale Verbindung gemiss Artikel 7 nicht mehr besteht oder
dass die Strasse ihren Zweck als Kantonsstrasse verloren hat.



233

2 Die Mindesteinwohnerzahl gemaiss Artikel 7 Absatz 2 muss wihrend drei
aufeinander folgenden Jahren unterschritten sein.

3 Die Strasse ist von der Gemeinde im bestehenden Zustand zu iiberneh-
men. Der Kanton hat keinen Entschddigungsanspruch.

4Bei Unterschreitung der Mindesteinwohnerzahl geméss Artikel 7 Ab-
satz 2 wird auf die Aberkennung verzichtet, wenn der Gemeinde dadurch
eine unverhéltnismédssige Belastung erwachsen wiirde.

5 Im Rahmen von Gemeindezusammenlegungen kann die Regierung die
kantonale Erschliessung vertraglich festlegen.

¢ Die Aberkennung erfolgt durch die Regierung nach Anhéren der Ge-
meinde.

Art. 10

! Haben sich bei einer Gemeinde oder einer Fraktion die Anschluss- und
Verkehrsinteressen grundlegend geédndert, kann im Abtausch eine andere
kantonale Verbindung bewilligt werden.

2 Erstreckt sich die bisherige Verbindung auf Gebiet mehrerer Gemeinden,
haben diese die auf ihrem Territorium liegenden Strassenstrecken zu Ei-
gentum zu libernehmen.

3 Die Bewilligung einer anderen kantonalen Verbindung erfolgt durch die
Regierung.

I1. Strassenbeniitzung

Art. 11

! Die Kantonsstrassen gelten mit der Ubergabe an den Verkehr als dem
Gemeingebrauch gewidmet.

2Der Gemeingebrauch an Kantonsstrassen kann vom Kanton einge-
schriankt werden, namentlich zur Sicherheit und zum Schutz der Ver-
kehrsteilnehmenden, der Strasse sowie der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner.

Art. 12

! Jede iiber den Gemeingebrauch hinausgehende Beniitzung oder Bean-
spruchung der Kantonsstrassen bedarf einer Bewilligung des Tietbauam-
tes.

2 Eine Konzession der Regierung ist erforderlich fiir langfristige, beson-
ders intensive Beniitzungen der Strasse.

3 Die Bewilligungs- und Konzessionsnehmer haben alle Kosten zu erset-
zen, die dem Kanton durch die Beanspruchung der Strasse erwachsen. Sie
konnen zu Vorschuss- und Sicherheitsleistungen verpflichtet werden.

Bewilligung einer
anderen Ver-
bindung

Gemeingebrauch

Gesteigerter
Gemeingebrauch,
Sondernutzung
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Gefihrdung und
Haftung

Verkehrs-
umleitungen

Grundsitze

Projektierungs-
zonen

Art. 13

! Jedes Verhalten, das den Bestand der Kantonsstrasse oder den Verkehr
gefahrdet, ist untersagt.

2 Wer einen rechtswidrigen Zustand schafft oder einen solchen duldet, hat-
tet fiir allen Schaden, der dem Kanton oder Dritten daraus erwéchst.

Art. 14

! Fiir Verkehrsumleitungen bei Sperrungen von Kantonsstrassen sowie fiir
den Bauverkehr zu diesen Strassen sind die bendtigten Gemeinde- und
Privatstrassen zur Verfiigung zu stellen.

2 Der Kanton trigt die Kosten fiir Massnahmen im Interesse der Verkehrs-
sicherheit sowie die Unterhaltskosten, die nachweislich durch den zusétz-
lichen Verkehr verursacht werden.

III.  Projektierung und Bau

Art. 15

! Die Kantonsstrassen sind nach den jeweiligen Erkenntnissen der Bau-
und Verkehrstechnik und unter Beachtung der zu erwartenden Nutzung,
mit guter Einordnung in die bauliche und landschaftliche Umgebung,
moglichst umweltschonend sowie wirtschaftlich zu projektieren und zu
bauen.

2 Kantonsstrassen sind grundsétzlich verkehrsorientiert. Die Bediirfnisse
des offentlichen Verkehrs, der Fussgénger und Radfahrer sowie von Men-
schen mit einer Behinderung sind angemessen zu beriicksichtigen.

3Die Regierung erldsst fiir den Innerortsbereich von Kantonsstrassen
Richtlinen fiir Massnahmen zur Verkehrsberuhigung. Dabei ist auf die
Funktion der Strasse und auf die ortlichen Verhiltnisse Riicksicht zu neh-
men.

Art. 16

! Die Regierung kann nach Anhoren der betroffenen Gemeinden zur vor-
sorglichen Freihaltung des Strassenraums fiir den Bau von Kantonsstras-
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sen Projektierungszonen erlassen. Diese sind im Kantonsamtsblatt und
gleichzeitig von den Gemeinden ortsiiblich bekannt zu machen.

2 Bauvorhaben innerhalb von Projektierungszonen diirfen die Gemeinden
nur nach Bewilligung des Departementes erlauben. Die Bewilligung wird
erteilt, wenn das Bauvorhaben den Strassenbau nicht erschwert oder ver-
teuert.

3 Die Projektierungszonen fallen mit der Bekanntmachung des Auflage-
projektes dahin, spétestens aber nach Ablauf von drei Jahren seit ihrer
Veroffentlichung. Aus wichtigen Griinden kann diese Frist um hochstens
zwei Jahre verldngert werden. Die Fristverlingerung ist im Sinne von Ab-
satz 1 offentlich bekannt zu machen.

Art. 17

' Im Auflageprojekt kénnen Baulinien festgelegt werden. Sie dienen der
ober- und unterirdischen Freihaltung von Ré&umen entlang von Kantons-
strassen, namentlich im Interesse der Verkehrssicherheit, des Gesundheits-
schutzes und des kiinftigen Strassenausbaus.

2 Legen Gemeinden im Bereich von Kantonsstrassen Bau- oder Baugestal-
tungslinien fest, haben sie diese vorgédngig mit dem Tiefbauamt abzu-
stimmen.

Art. 18
! Ausnahmen von der Beachtung der Baulinien kénnen vom Departement
bewilligt werden, wenn die 6ffentlichen Interessen nicht verletzt werden.

2 Ausnahmebewilligungen koénnen mit einem Mehrwert- oder Beseiti-
gungsrevers versehen werden.

Art. 19

Die notwendigen Bestandteile der Auflageprojekte von Kantonsstrassen
legt die Regierung fest.

Art. 20

! Das Departement legt das Auflageprojekt in den betroffenen Gemeinden
wihrend 30 Tagen offentlich auf.

2 Die Auflage ist im Kantonsamtsblatt und gleichzeitig von den Gemein-
den ortsiiblich bekannt zu machen.

3 Durch Ausstecken sind die Strassenachse unter Angabe der Héhen und
die Baulinien fiir die Dauer der Auflage im Gelidnde kenntlich zu machen.
4 Kunstbauten, Hochbauten und bedeutende Terrainverdnderungen werden
soweit moglich auf Verlangen der Betroffenen profiliert.

Baulinien

Ausnahme-
bewilligungen

Auflageprojekt

Offentliche
Auflage
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Verfligungs-
beschrinkung,
Meldepflicht

Einsprache-
legitimation

Einsprachefrist
und -objekt

Einsprache-
behandlung und
Projekt-
genehmigung

Art. 21

!'Vom Tage der offentlichen Bekanntmachung der Auflage an, beim ver-
einfachten Verfahren ab der schriftlichen Bekanntgabe, unterliegen Bau-
vorhaben innerhalb des vom Projekt erfassten Gebietes einer Bewilligung
des Departementes. Diese wird erteilt, wenn sich das Bauvorhaben nicht
erschwerend auf den Landerwerb oder die Ausfithrung des Projektes aus-
wirkt.

2Die Gemeinden haben dem Tiefbauamt entsprechende Bauvorhaben
schriftlich zu melden.

Art. 22

Zur Einsprache ist neben der betroffenen Gemeinde legitimiert, wer vom
Auflageprojekt beriihrt ist und ein schutzwiirdiges Interesse geltend ma-
chen kann.

Art. 23

' Die Einsprachen sind dem Departement innert der Auflagefrist von
30 Tagen schriftlich mit einer kurzen Begriindung einzureichen.

2 Es konnen geltend gemacht werden:

a) Einwidnde gegen das Auflageprojekt sowie gegen eine allféllige Ent-
eignung und deren Umfang;

b) Entschiddigungsbegehren, namentlich Forderungen fiir die bean-
spruchten Rechte und andere Forderungen, die sich aus dem kantona-
len Enteignungsrecht ergeben.

3 Rechte, die in der Rechtserwerbstabelle nicht aufgefiihrt sind und vom

Projekt betroffen werden, konnen bis zum Ende der Einigungsverhand-

lung im Landerwerbsverfahren angemeldet werden.

Art. 24
! Die Regierung entscheidet iiber die Projekteinsprachen und die Geneh-
migung des Auflageprojektes.

2 Die Bereinigung der Entschidigungsbegehren erfolgt im Landerwerbs-
verfahren nach den Bestimmungen des kantonalen Enteignungsrechts.
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Art. 25

' Bewirkt der Genehmigungsentscheid der Regierung eine wesentliche Er-
génzung oder Anderung des Auflageprojektes, ist dafiir eine neue Auflage
durchzufiihren.

2 Werden nach dem Genehmigungsentscheid wesentliche Projektdnderun-
gen erforderlich, ist gleich zu verfahren.

Art. 26

' Bei ortlich begrenzten Projekten oder Projektinderungen, die wenige,
eindeutig bestimmbare Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer
betreffen, keine schutzwiirdigen Interessen Dritter beriithren und sich nicht
erheblich auf Raum und Umwelt auswirken, kann auf die 6ffentliche Auf-
lage verzichtet werden.

2 In solchen Féllen gibt das Tiefbauamt das Projekt oder die Projektande-
rung den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern sowie betroffe-
nen Dritten schriftlich bekannt. Diese kdnnen innert 30 Tagen beim Tief-
bauamt die Projektunterlagen einsehen und Einsprache erheben.

3 Der Gemeinde ist das Projekt oder die Projektinderung zur Kenntnis zu
bringen.

4 Fiir das Einspracheverfahren und die Projektgenehmigung gelten sinn-
gemiss die Artikel 22, 23, 24 und 27.

5 Die Projektgenehmigung entféllt, wenn samtliche Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimer auf die Einsprache verzichten und schriftlich ihr
Einverstindnis zum Projekt beziehungsweise zur Projektdnderung erkla-
ren.

Art. 27
! Das genehmigte Auflageprojekt ist fiir jedermann verbindlich.
2 Es schliesst die Befugnis zur Anwendung des Enteignungsrechts in sich.

Art. 28

' Das Departement kann ein nicht genehmigtes Auflageprojekt jederzeit
aufheben. Handelt es sich um ein genehmigtes Projekt, ist die Regierung
fiir die Authebung zustéindig.

2 Projektauthebungen sind 6ffentlich bekannt zu machen.

3 Nach Ablauf von fiinf Jahren seit der Genehmigung, spétestens aber sie-
ben Jahre nach der Verdffentlichung des Auflageprojektes, konnen die
Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer verlangen, dass der Kanton
den Boden und weitere betroffene Rechte erwirbt, sofern das Projekt nicht
aufgehoben wird.

Projekténderung

Vereinfachtes
Verfahren

Wirkung der
Projekt-
genehmigung

Projekt-
aufhebung,
Ubernahme-
pflicht
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Landerwerb,
Realersatz

Antizipando-
ausbau

Begriffe

Ubertragung auf
Gemeinden

Art. 29

! Die fir den Bau, Unterhalt und Betrieb der Kantonsstrassen erforderli-
chen dinglichen Rechte an Grundstiicken sowie weitere Rechte werden
nach den Bestimmungen des kantonalen Enteignungs- und Raumpla-
nungsrechts erworben.

2 Miissen Strassen, Wege, Zufahrten oder Zuginge verdndert, versetzt oder
aufgehoben werden, sorgt der Kanton soweit moglich fiir angemessenen
Realersatz.

Art. 30

Gemeinden koénnen mit Zustimmung der Regierung die Kosten baulicher
Massnahmen an Kantonsstrassen zinslos bevorschussen, wenn sie die
Notwendigkeit des Vorhabens nachweisen.

IV. Unterhalt

Art. 31

! Zum Unterhalt gehoren alle Massnahmen zur Erhaltung der Substanz
sowie zur Gewdhrleistung der Betriebs- und Verkehrssicherheit der Kan-
tonsstrassen.

2Der bauliche Unterhalt umfasst alle Arbeiten, die der Erhaltung der
Strasse dienen. Darunter fallen namentlich Instandsetzungen und Erneue-
rungen.

3 Der betriebliche Unterhalt umfasst alle Arbeiten, die fiir die dauernde
Betriebsbereitschaft und Sicherheit der Strasse notwendig sind, insbeson-
dere den Winterdienst, die Reinigungs-, Kontroll-, Wartungs- und Pflege-
arbeiten sowie die Offnung und Bereitstellung der Strassen nach ausseror-
dentlichen Ereignissen.

Art. 32

! Das Tiefbauamt kann den Gemeinden den Unterhalt einzelner Strecken
von Kantonsstrassen ganz oder teilweise iibertragen.
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2 Die Einzelheiten, namentlich der Leistungsinhalt und -umfang sowie die
Entschidigung, sind vertraglich zu regeln.

Art. 33

! Als Innerortsstrecke gilt der Abschnitt der Kantonsstrasse innerhalb der
Ortstafeln.

2 Fehlen die Ortstafeln, gilt der Beginn der lockeren Uberbauung als In-
nerortsgrenze. Die Anfangs- und Endpunkte der Innerortsstrecke werden
in diesem Fall vom Departement bestimmt.

Art. 34

! Die Regierung bestimmt die Kantonsstrassen, die im Winter geschlossen
sind.

2 Das Departement bestimmt fiir diese Strecken den Zeitpunkt der Schlies-
sung und der Offnung.

3 Die Regierung kann Dritten die Offenhaltung von Kantonsstrassen ges-
tatten, sofern sie Gewéhr fiir einen einwandfreien Unterhalt und Betrieb
sowie eine ausreichende Verkehrssicherheit bieten.

Art. 35

! Der Kanton besorgt die Schneerdumung auf Kantonsstrassen inner- und

ausserorts.

2 Den Gemeinden obliegen auf den Innerortsstrecken:

a) der Streudienst und die Beseitigung des Hartstreugutes auf und neben
der Strasse;

b) die Abfuhr und Entsorgung von bei der Rdumung anfallendem
Schnee und Eis.

3 Der Kanton kann fiir die Gemeinden den Streudienst auf Innerortsstre-

cken gegen Entschidigung {ibernehmen.

4 Die Offenhaltung der &ffentlichen Zufahrten und Zugénge an Kantons-

strassen obliegt inner- und ausserorts den Gemeinden.

Art. 36

! Die Gemeinden besorgen innerorts die Reinigung der Fahrbahn von Kan-
tonsstrassen. Der Kanton kann diese Aufgabe gegen Entschédigung iiber-
nehmen.

2 Die Flachen von Verkehrsinseln innerorts, namentlich bei Kreiselanla-
gen, sind durch die Gemeinden zu unterhalten.

Art. 37
! Fiir die Brandbekimpfung sowie fiir die Ol- und Chemiewehr auf Kan-
tonsstrassen konnen Stiitzpunkte errichtet werden.

2 Die Kosten der Massnahmen zur Schadensbekdmpfung kénnen den Ver-
ursachern iiberbunden werden.

Innerortsstrecke

Schliessung und
Offenhaltung im
Winter

Winterdienst

Fahrbahn-
reinigung,
Verkehrsinseln

Schadenwehr
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Signalisation und
Markierung

Beleuchtung

Entwisserung

Bezug von
Wasser und
Rohmaterialien

Art. 38

! Die Signalisation und die Markierung auf und entlang von Kantonsstras-
sen obliegen dem Kanton.

2 Die Erstellungs- und Unterhaltskosten fiir Signalisationen und Markie-
rungen innerorts sind vom Kanton und den Gemeinden im Umfang ihres
Interesses zu tragen. Fiir Orts- und Strassenzustandstafeln trdgt der Kanton
diese Kosten allein.

3 Die Energiekosten fiir die Signalisation innerorts tragen die Gemeinden.

Art. 39

! Die Erstellung und der Unterhalt der Beleuchtung von Kantonsstrassen
innerorts ist Sache der Gemeinden.

2 Soweit der Kanton ausserorts Strassenbeleuchtungen erstellt, obliegt ihm
auch deren Unterhalt.

Art. 40

' Die Gemeinden und Korporationen sind verpflichtet, das Oberflichen-
wasser der Kantonsstrassen im Bereich von Siedlungen entschidigungslos
in ihre Leitungsnetze aufzunehmen.

2 Der Kanton erstellt die Einlaufschéchte fiir das Oberflachenwasser sowie
die Ableitungen bis zur Hauptleitung und besorgt auch den baulichen Un-
terhalt dieser Anlagen.

3 Der betriebliche Unterhalt der Einlaufschichte und Ableitungen im Be-
reich von Siedlungen obliegt den Gemeinden und Korporationen.

Art. 41

! Soweit verfiigbar, haben die Gemeinden und Korporationen dem Kanton
das fiir den betrieblichen Unterhalt der Kantonsstrassen erforderliche
Wasser unentgeltlich abzugeben.

2 Die Gemeinden haben dem Kanton die fiir den Bau und den Unterhalt
von Kantonsstrassen benétigten Rohmaterialien wie Steine, Sand und Kies
aus Béchen und Fliissen, mit Einschluss der Kiesfinge, gegen Entschadi-
gung zur Verfiigung zu stellen.
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3 Der Kanton entnimmt die Rohmaterialien aus geeigneten, mdglichst na-
he beim Verwendungsort liegenden Standorten.

4In Notsituationen geht das Bezugsrecht des Kantons Sondernutzungs-
rechten Dritter vor.

Art. 42

! Der Kanton ist befugt, die zum Schutz der Kantonsstrasse und ihrer Um-
gebung erforderlichen Bauten und Anlagen ausserhalb des Strassengrund-
stiickes zu erstellen, zu unterhalten und zu betreiben.

2 Bei unmittelbar drohender Gefahr fiir die Kantonsstrasse, deren Beniitzer
oder deren Umgebung konnen die erforderlichen Bauten und Anlagen oh-
ne Projektauflage erstellt werden.

3 Erwachsen Dritten Vorteile aus Anlagen inner- und ausserhalb des Stras-
sengrundstiickes, konnen sie zu Beitragsleistungen an die Erstellungs- und
Unterhaltskosten verpflichtet werden.

V. Strasse und angrenzendes Gebiet

Art. 43

! Wer mit seinem Grundstiick an die Kantonsstrasse anstosst, kann daraus
keine besonderen Rechte ableiten.

2 Bei der Projektierung sowie beim Bau und Unterhalt der Kantonsstrassen
ist namentlich fiir die Erschliessung auf die Interessen der anstossenden
Grundstiicke angemessen Riicksicht zu nehmen.

Art. 44

! Anstossende Grundstiicke miissen das Wasser, den Schnee, das Eis und
das Streugut der Kantonsstrasse aufnehmen.

2 Zur Erstellung von Umfahrungsstrecken, Zufahrtswegen und Bauinstal-
lationen sowie flir Materialablagerungen und dergleichen diirfen Grund-
stiicke Dritter gegen Entschddigung voriibergehend beansprucht werden.

3 Fiir die Projektierung sowie den Bau und Unterhalt der Kantonsstrassen
sind die erforderlichen Vorbereitungshandlungen wie Begehungen, Geldn-
deaufnahmen, Sondierungen, Aussteckungen und Vermessungen in der
Regel ohne Entschiddigung zu dulden.

4 Anstossende Grundstiicke kdnnen fiir die notwendigen Einrichtungen zur
Fithrung und Sicherheit des Verkehrs in Anspruch genommen werden. Be-
rechtigte Interessen Betroffener sind zu beriicksichtigen.

Art. 45

' Bei der Erstellung sowie bei wesentlichen Umgestaltungen oder Nut-
zungsédnderungen von Bauten und Anlagen an Kantonsstrassen sind an-
gemessene Abstinde einzuhalten. Die Regierung regelt die Einzelheiten.

Schutzanlagen

Anstossende
Grundstiicke

Duldungspflicht

Bauten und
Anlagen an
Kantonsstrassen
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Anpassung

bestehender
Bauten und
Anlagen

Ausnahme-
bewilligungen

Bauliche
Anforderungen

2 Als Bauten und Anlagen gelten insbesondere ober- und unterirdische Ge-
baude, Fahrnisbauten, Mauern, Zufahrten, Zuginge, Parkplétze, Tankstel-
len, Uber- und Unterfithrungen, Verkehrseinrichtungen, Transportvorrich-
tungen, Lagerplétze und erhebliche Geldndeveranderungen.

Art. 46

' Rechtmissig erstellte Bauten und Anlagen, die den vorgeschriebenen
Abstinden nicht mehr entsprechen, diirfen unterhalten und erneuert sowie
unwesentlich umgestaltet oder unwesentlich anders genutzt werden.

2 Werden diese Bauten und Anlagen wesentlich umgestaltet oder wesent-
lich anders genutzt, sind sie einschliesslich allfélliger Anbauten auf den
vorgeschriebenen Abstand zuriickzuversetzen.

3 Sie diirfen nach ihrem Abbruch oder ihrer Zerstdrung nicht wieder am
selben Ort erstellt werden.

Art. 47

! Das Departement kann Ausnahmen von der Einhaltung der vorgeschrie-
benen Absténde gestatten. Ausnahmen sind insbesondere moglich in Ort-
schaften mit geschlossener Bauweise, zur Erhaltung wertvoller Ortsteile,
beim Vorliegen von anderen besonderen Verhéltnissen oder in Harteféllen,
sofern dadurch die Verkehrssicherheit nicht beeintrdchtigt wird.

2 Ausnahmebewilligungen konnen mit einem Mehrwert- oder Beseiti-
gungsrevers versehen werden.

Art. 48

! Bauten und Anlagen an Kantonsstrassen sind so zu erstellen und zu un-
terhalten, dass sie den Einwirkungen der Strasse sowie der Beanspruchung
durch den Verkehr und den Strassenunterhalt standhalten.

2 Sofern die Verkehrssicherheit es erfordert, kann von den Eigentiimerin-
nen und Eigentiimern der anstossenden Grundstiicke gegen Entschiadigung
die Anpassung oder Beseitigung von unter altem Recht erstellten bezie-
hungsweise angebrachten Bauten, Anlagen und Bepflanzungen verlangt
werden.
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Art. 49

! Werden Kantonsstrassen baulich verindert, hat der Kanton die notwen-
digen Anpassungen an angrenzenden Grundstiicken auf seine Kosten aus-
zuftihren.

2 Fithren bauliche Verdnderungen auf Nachbargrundstiicken zu Anpassun-
gen an der Kantonsstrasse, sind die Kosten von den Eigentiimerinnen und
Eigentiimern dieser Nachbargrundstiicke zu tragen.

Art. 50

! Bauten, Anlagen und Bepflanzungen entlang der Kantonsstrassen miis-
sen so instand gehalten und gepflegt werden, dass aus ihrem Bestand kei-
ne Nachteile und Gefahren fiir diese Strassen und die Verkehrsteilneh-
menden entstehen.

2 Wer eine Beeintréchtigung verursacht, hat die zu deren Behebung erfor-
derlichen Massnahmen zu treffen.

Art. 51

" Ein Anschluss an die Kantonsstrasse soll ein mdglichst grosses Gebiet
erschliessen.

2 Sofern die Anlage es zuldsst, ist die Mitbeniitzung des Anschlusses durch
Dritte gegen angemessene Entschidigung zu dulden.

3 Erfordert es die Verkehrssicherheit, sind von den betroffenen Grundei-
gentiimerinnen und Grundeigentiimern auf eigene Kosten Massnahmen
hinsichtlich des Standortes sowie der Art und Ausgestaltung des Anschlus-
ses zu treffen.

Art. 52

! Die Erstellung und die Anderung von Zugiingen und Zufahrten an Kan-
tonsstrassen bediirfen nebst der Baubewilligung einer Bewilligung des
Tiefbauamtes.

2 Eine Bewilligung ist auch erforderlich, wenn ein bestehender Anschluss
einem wesentlich grosseren oder andersartigen Verkehr dienen soll.

3 Die Erteilung der Bewilligung kann von der Vorlage eines Erschlies-
sungsplanes abhédngig gemacht werden.

4 Die Bewilligung ist zu verweigern, wenn der Anschluss die Verkehrssi-
cherheit der Kantonsstrasse wesentlich beeintrachtigt.

Art. 53

Wird ein bestehender Anschluss an die Kantonsstrasse durch Neubauten
oder Nutzungsénderungen wesentlich mehr belastet, kann der Kanton von
den betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern verlangen,
dass sie den Anschluss auf eigene Kosten an die geédnderten Verhiltnisse
anpassen.

Anpassungs-
arbeiten

Verbot von
Beeintréchti-
gungen

Anschluss an
Kantonsstrasse

Bewilligung von
Anschliissen

Anpassungs-
pflicht
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Beschrinkung
und Aufhebung

Spezial-
finanzierung,
Kompetenzen,
Abgrenzungen

Einnahmen

Art. 54

! Das Departement kann Anschliisse an Kantonsstrassen beschrinken oder
autheben.

2Sind zwei oder mehrere Anschliisse auf engem Raum vorhanden, so
konnen die Anschlussmoglichkeiten aus Griinden der Verkehrssicherheit
beschriankt werden.

3 Die Aufthebung bestehender Anschliisse ohne Ersatzmoglichkeit darf nur
aus wichtigen Griinden und gegen angemessene Entschiddigung erfolgen.

4 Vor der Anordnung einer Beschrankung oder Authebung eines Anschlus-
ses sind die Betroffenen anzuhéren.

VI. Finanzierung

Art. 55

! Aufwendungen und Ertrdge des Kantons fiir das Strassenwesen werden
in der Strassenrechnung erfasst. Diese wird als Spezialfinanzierung im
Sinne des Finanzhaushaltsgesetzes gefiihrt.

2 Der Grosse Rat beschliesst in eigener Kompetenz die jahrlichen Ausga-
ben im Rahmen der Strassenrechnung.

3Er legt mit dem Budget den ordentlichen Beitrag aus allgemeinen
Staatsmitteln an die Strassenrechnung fest. Dieser Beitrag betrdgt mindes-
tens 45 und hochstens 110 Prozent der Verkehrssteuern. Bei positivem Ab-
schluss der Staatsrechnung kann der Grosse Rat zusétzliche Beitrdge zum
Abbau der Strassenschuld beschliessen.

4 Die Strassenschuld ist auf 250 Mio. Franken begrenzt.

Art. 56

Die Aufwendungen der Strassenrechnung werden insbesondere finanziert
durch:

a) Beitrdge und zweckgebundene Anteile aus Bundesertrignissen;

b) Verkehrssteuern sowie iibrige Abgaben und Bussen, nach Abzug der
Aufwendungen fiir das Strassenverkehrsamt und die verkehrsbezoge-
nen Aufgaben der Kantonspolizei;
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c) ordentliche und ausserordentliche Beitrdge aus allgemeinen Staats-
mitteln.

Art. 57

! Fiir die im Kanton immatrikulierten Motorfahrzeuge und Anhénger ent-
richtet die Halterin oder der Halter jahrlich eine Verkehrssteuer.

2 Die Steuer bemisst sich grundsitzlich nach den Steuer-PS oder dem Ge-
samtgewicht des Fahrzeuges, sofern in besonderen Féllen nicht feste An-
sdtze anzuwenden sind.

3 Die Steuer betriagt hochstens 3000 Franken fiir Fahrzeuge, welche nach
Steuer-PS und hochstens 5000 Franken fiir Fahrzeuge, welche nach Ge-
samtgewicht besteuert werden.

4 Der Grosse Rat legt die Steuersitze geméss den Absdtzen 2 und 3 fest. Er
bestimmt, welches Bemessungskriterium auf die verschiedenen Fahrzeug-
kategorien anzuwenden ist.

5 Der Grosse Rat regelt die Ausnahmen, die Erméssigung und den Erlass
der Verkehrssteuer.

Art. 58

! Der Kanton kann Beitrdge zwischen 5 und 75 Prozent an die anrechenba-
ren Kosten leisten:

a) fiir den Bau und die Signalisation von Anlagen des Langsamverkehrs
(ohne Gehwege), sofern sie den Vorgaben der Regierung entsprechen;

b) fiir den Bau und die Signalisation von Gehwegen, sofern es sich um
Anlagen entlang von Kantonsstrassen handelt;

¢) an private Fachorganisationen fiir die Erfiillung der ihnen im Bereich
des Langsamverkehrs {ibertragenen Aufgaben;

d) fiir den Bau von Haltebuchten des 6ffentlichen Verkehrs an Kantons-
strassen;

e) fiir den Bau von Abwasserleitungen, die auch der Ableitung des Was-
sers von Kantonsstrassen dienen;

f) fiir die Erstellung und die Instandsetzung von Wildbachverbauungen,
Entwisserungen, Aufforstungen, Lawinenverbauungen und anderen
Anlagen, die auch dem Bestand und der Sicherheit der Kantonsstras-
sen dienen;

g) fiir die Offenhaltung von Kantonsstrassen durch Dritte im Winter;

h) fiir Stiitzpunkte zur Brandbekimpfung und zur Ol- und Chemiewehr
auf Kantonsstrassen.

2 Die Regierung setzt die Hohe der Beitrdge unter Beriicksichtigung der
Interessen des Kantons und der finanziellen Leistungsféhigkeit der Ge-
meinden fest.

3 Uberwiegt das Interesse des Kantons an der Realisierung einer Anlage,
kann die Regierung die Beitridge geméss Absatz 1 im Einzelfall angemes-
sen erhéhen.

Verkehrssteuer

Kantonsbeitrige
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Beitrige der
Gemeinden

Meliorations-
mittel

Gebiihren

Straf-
bestimmungen

Art. 59

! Die Gemeinden leisten Beitrdge zwischen 40 und 70 Prozent an den Bau
und Unterhalt der Beldge von Kantonsstrassen im Innerortsbereich.

2 Die Hohe der Beitrdge setzt die Regierung unter Beriicksichtigung der
Interessen des Kantons und der finanziellen Leistungsféhigkeit der Ge-
meinden fest.

Art. 60

Der Bau von Verbindungsstrassen kann im Zusammenhang mit anderen
Grundlagenverbesserungen aus Meliorationsmitteln mitfinanziert werden.

Art. 61
! Der Kanton erhebt Gebiihren zwischen 50 und 25 000 Franken fiir:

a) Beniitzungen der Kantonsstrasse, die {iber den Gemeingebrauch hin-
ausgehen;

b) Bewilligungen von Bauten und Anlagen auf dem Strassengrundstiick
sowie innerhalb von Projektierungszonen, Baulinien, Projektgebieten
und Strassenabstidnden;

¢) Bewilligungen von Zugéngen und Zufahrten;

d) Bewilligungen von Strassenreklamen;

e) Ausweise, Priifungen, Verfiigungen, Sonderbewilligungen und der-
gleichen des Strassenverkehrsamtes.

2 Bei der Bemessung der Gebiihren sind der mit der Bewilligung verbun-

dene wirtschaftliche Vorteil, der Umfang sowie die Dauer und Intensitdt

der Nutzung, das Interesse der Gebiihrenpflichtigen und die Strassenbe-
eintrichtigung zu beriicksichtigen.

VII. Verfahren und Rechtsschutz

Art. 62

' Wer vorsitzlich oder fahrldssig dieses Gesetz oder darauf beruhende Er-
lasse und Verfiigungen verletzt, wird mit Busse bis zu 40 000 Franken be-
straft.
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2 In leichten Fillen kann von einer Strafe abgesehen werden.

3 Anstelle einer juristischen Person, einer Kollektiv- oder Kommanditge-
sellschaft, einer Einzelfirma oder einer Personengesamtheit ohne Rechts-
personlichkeit sind die natiirlichen Personen strafbar, die fiir sie gehandelt
haben oder hitten handeln sollen. Fiir Bussen und Kosten haftet die juris-
tische Person, die Gesellschaft oder die Personengesamtheit solidarisch.

4 Die Zustindigkeit und das Verfahren richten sich nach der Verordnung
tiber das Verwaltungsstrafverfahren.

Art. 63

! Bei Verhaltensweisen oder Zusténden, die gegen dieses Gesetz oder dar-
auf beruhende Erlasse und Verfligungen verstossen, konnen die Verursa-
cher zur Wiederherstellung des rechtméssigen Zustandes verpflichtet wer-
den.

2 Kommen die Pflichtigen der Aufforderung nicht nach, wird die kosten-
fallige Wiederherstellung des rechtmissigen Zustandes angeordnet und
durchgesetzt.

3 Verfiigungen in Féllen unmittelbar drohender Gefahr fiir Strasse und
Verkehr sind sofort vollstreckbar.

4 Im Ubrigen richtet sich die Vollstreckung nach dem Gesetz iiber das Ver-
fahren in Verwaltungs- und Verfassungssachen.

Art. 64
! Verfiigungen des Tiefbauamtes kdnnen mit Beschwerde beim Departe-
ment angefochten werden.

2 Gegen erstinstanzliche Verfiigungen sowie Beschwerdeentscheide des
Departementes kann bei der Regierung Beschwerde erhoben werden.

3 Gegen Entscheide der Regierung steht der Rekurs an das Verwaltungsge-
richt offen.

VIII. Schlussbestimmungen

Art. 65

Mit Erlass dieses Gesetzes wird das Strassengesetz des Kantons Graubiin-
den vom 10. Mérz 1985 aufgehoben.

Art. 66

! Fiir bei In-Kraft-Treten dieses Gesetzes hingige Verfahren gilt das neue
Recht.

2 Eine Anpassung der Endpunkte der Kantonsstrassen gestiitzt auf Arti-
kel 7 Absatz 4 erfolgt fiir die bei In-Kraft-Treten dieses Gesetzes beste-
henden Kantonsstrassen zu Gemeindefraktionen nur, wenn die Liange der
abzutretenden Stecke mindestens 500 m betrégt.

Verwaltungs- und
Vollstreckungs-
massnahmen

Rechtsmittel

Aufthebung
bisherigen Rechts

Ubergangs-
bestimmungen
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Art. 67
In-Kraft-Treten ! Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

2 Die Regierung bestimmt den Zeitpunkt des In-Kraft-Tretens dieses Ge-
setzes.
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Vollziechungsverordnung zum Strassengesetz des
Kantons Graubiinden

Aufhebung vom 1. September 2005

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. April 2005,

beschliesst:

I

Die Vollziehungsverordnung zum Strassengesetz des Kantons Graubiinden
vom 3. Oktober 1984 wird aufgehoben.

II.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit der Totalrevision des Strassengeset-
zes des Kantons Graubiinden in Kraft.
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Verordnung iiber den Vollzug des Bundesgesetzes
iiber die Nationalstrassen

Aufhebung vom 1. September 2005

Der Grosse Rat des Kantons Graubiinden,

gestiitzt auf Art. 32 der Kantonsverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft der Regierung vom 12. April 2005,

beschliesst:

I

Die Verordnung iiber den Vollzug des Bundesgesetzes iiber die National-
strassen vom 30. Mai 1961 wird aufgehoben.

II.

Diese Aufhebung tritt zusammen mit der Totalrevision des Strassengeset-
zes des Kantons Graubiinden in Kraft.
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Montag, 29. August 2005

Eroffnungssitzung

Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler

Protokollfiihrer: Domenic Gross

Présenz: anwesend 119 Mitglieder
entschuldigt: Cavegn

Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Eroffnung der Session

Standesprisident Geisseler: Auftragsgetreu habe ich meine
Eroffnungsansprache zur heute beginnenden Session ge-
schrieben und vor gut zehn Tagen dem Ratssekretariat fiir
die Ubersetzung abgeliefert. Doch aufgrund der tobenden
Unwettern der letzten Tage, die in einer veritablen Katastro-
phe kumulierten, sehe ich mich veranlasst, auf dieses Ereig-
nis einzugehen und meinen urspriinglichen Text beiseite zu
legen. Die schreckliche Unwetterkatastrophe der letzten Wo-
che hat in der Schweiz mehrere Menschenleben gefordert
und in weiten Teilen unseres Landes enorme Schiaden verur-
sacht. Auch unser Kanton wurde nicht verschont. In Kiiblis
wurde eine Frau Opfer des Hochwassers und von der Lu-
zisteig liber das Prittigau bis ins Unterengadin haben die
massiven Niederschldge riesige Schdden an Haus, Stall und
Flur angerichtet. Menschen und Tiere mussten vor den Was-
ser- und Schlammfluten in Sicherheit gebracht werden, Inf-
rastrukturen wurden beschidigt oder gar vollig zerstort. Im
Namen des Grossen Rates darf ich allen Betroffenen und Ge-
schéadigten unserer grossen Betroffenheit und unseres Mitge-
fiihls versichern.

Ich mochte es auch nicht unterlassen, den Helfern — Feuer-
wehr, Zivilschutz, Polizei, Sanitit, der Nachbarshilfe, den
Einsatzkriften von Kanton und Gemeinden sowie den vielen
freiwilligen Helfern — fiir den unermiidlichen, vorbildlichen
und dusserst mutigen Einsatz recht herzlich zu danken.

Die Regierung hat rasche und unkomplizierte Unterstiitzung
und Hilfe den Betroffenen Menschen und Institutionen zuge-
sagt. Ich bin liberzeugt, dass auch der Grosse Rat mit den in
seinen Kompetenzen fallenden Entscheiden die Betroffenen
so gut als moglich unterstiitzen wird.

In den Medien konnte man verschiedentlich vernehmen, dass
die Betroffenen die erlebte Katastrophe kaum beschreiben
konnten. Ich meine, den Betroffenen nachfithlen zu kénnen,
erlebte ich in Untervaz bereits zwei Mal — einmal noch als
kleiner Junge — dhnliche Ereignisse mit unserem Dorfbach,
der sein Flussbett verliess und eine enorme Zerstérungskraft
entfaltete. Darum weiss ich auch, dass man nach einer sol-
chen Katastrophe nie allein ist, auf Hilfe vertrauen kann und
zuversichtlich in die Zukunft schauen darf. Diese Zuversicht,
verbunden mit den besten Wiinschen, mochte ich allen Ge-
schidigten zukommen lassen.

Nach diesem kurzen Riickblick méchte ich in die Gegenwart
zuriickkommen und Sie hier zu unserer Augustsession recht
herzlich begriissen und willkommen heissen. Wir haben bis
spétestens donnerstags eine reich befrachtete Traktandenliste

zu bewiltigen, die wir jetzt anpacken wollen. Somit erkldre
ich Session und Sitzung als eroffnet.

Totenehrung

Am 21. Juli 2005 ist Martin Gujan-Isler gestorben. Der Ver-
storbene wurde am 7. Mai 1942 in Fideris geboren und ist
dort aufgewachsen. Nach Erhalt des Lehrerdiplomes unter-
richtete er bis ins Jahr 1993 an der Sekundarschule in Kiiblis
und danach war er bis 2004 als Schulinspektor fiir den Be-
zirk Rheintal/Prittigau/Davos titig. Martin Gujan-Isler stellte
seine Fihigkeiten in reichem Masse in den Dienst der Of-
fentlichkeit. In den Jahren 1989 bis 1994 vertrat er den Kreis
Jenaz im Grossen Rat. Nebst seinem Engagement in der Po-
litik wirkte der Verstorbene auch anderweitig fiir die Allge-
meinheit. So présidierte er von 1984 bis 2000 die Pro Pritti-
gau, an deren Auf- und Ausbau er massgeblich beteiligt war.
Erwdhnenswert ist sicher auch sein kulturelles Engagement,
sei es als Dirigent des Ménnerchors und der Dorfmusik Fide-
ris oder als Mitherausgeber des Buches "Ein Tal im Wan-
del", welches sich mit den wirtschaftlichen und kulturellen
Verdnderungen im Prittigau befasst. Das Wirken des Ver-
storbenen zu Gunsten der Offentlichkeit war von grosser
Umsicht und Einsatzbereitschaft geprégt. Dafiir gebiihrt im
an dieser Stelle der verdiente Dank.

Ich bitte Sie, sich zu Ehren des Verstorbenen von den Sitzen
zu erheben.

Teilrevision des Krankenpflegegesetzes sowie Aufhebung
der grossriitlichen Vollziehungsverordnung (Neukonzep-
tion der Spitalversorgung des Kantons) (B6/2005-2006, S.
559)

Eintreten

Trepp, Kommissionsprésident: Gestatten Sie mir noch einige
kritischen Bemerkungen, die zu den beiden heute traktan-
dierten Vorlagen Giiltigkeit haben. Um Missverstindnissen
und unndtigen Animositdten vorzubeugen, mache ich sie als
Grossrat und nicht im Namen der Kommission Gesundheit
und Soziales, die ich zur Zeit préasidiere. Wir haben heute
zwei Sparvorlagen im Gesundheitswesen vor uns, die die
Regierung im Auftrag des Grossen Rates ausgearbeitet hat.
Es sind im Wesentlichen 6konomische Aspekte, die zdhlen,
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man geht moglichst ans Limit der Versorgungssicherheit.
Die Qualitdtssicherung nach KVG fiberldsst man weitgehend
den Versicherern und den Leistungsanbietern. Diese setzt
man immer mehr dkonomischem Druck aus. Der Kanton
selbst hat kaum Fachleute, die in der Lage wiren, weder im
arztlichen noch im pflegerischen Bereiche die Qualitit der
Versorgung zu beurteilen. Dies erstaunt auch weiter nicht,
wenn man weiss, dass im Gesundheitsdepartement praktisch
nur noch Okonomen und Juristen das Sagen haben und da-
mit, wie auch auf nationaler Ebene, gesundheitspolitische
Aspekte wenig Gewicht haben. Die Medizin wird nur noch
als Kostenfaktor abgehandelt. Moglicher Nutzen, sogar auch
O0konomischer, wird nicht einmal ansatzweise berechnet oder
genannt.

Die Kosten im Gesundheitswesen stiegen in den letzten 20
Jahren iiberall in Europa jahrlich kontinuierlich um etwa drei
bis vier Prozent an. Die Griinde dafiir diirften den meisten
von lhnen einigermassen bekannt sein. Die so genannte
Kostenexplosion hat nur bei den Kopfprdmien stattgefunden,
vor allem auch, weil sich der Staat immer mehr aus der Ver-
antwortung zieht und seine finanzielle Mitbeteiligung dras-
tisch reduziert hat. Im Jahre 1960 war er noch mit 31,4 Pro-
zent, im Jahre 2001 lediglich noch mit 16,9 Prozent der
Kosten am Gesundheitswesen beteiligt. Der Anteil der Ge-
sundheitskosten am Bruttoinlandprodukt ist aber seit Jahren
kaum angestiegen. Er liegt um etwa elf Prozent. Zwei Drittel
der Ausgaben bezahlen heute die Privathaushalte in Form
von Priamien, Steuern und Direktzahlungen selbst. Wir miis-
sen aufpassen, dass wir nicht in den Chor der Economie Su-
isse-Advokaten einstimmen und mithelfen, unsere Versor-
gungsstrukturen — dies vor allem in der Peripherie — auszu-
hohlen und damit mitverantwortlich werden, dass sich unsere
Talschaften entleeren und nur noch so genannte rentable
Zentren, wie der Speckgiirtel der Schweiz — das Gebiet zwi-
schen Ziirich, Basel und Bern oder noch Genf — iibrig bleibt.
Die grosse Herausforderung fiir uns alle liegt darin, trotz
widrigen, teils auch selbst verschuldeten Umstidnden, attrak-
tiv zu bleiben, damit nicht die besten Krafte — wie zum Teil
leider schon gesehen — in die privaten Kliniken ins Unterland
abwandern. Diese Kliniken kdnnen zu Lasten der Allge-
meinheit und der Peripherie eine lukrative Rosinenpickerei
betreiben.

Am 5. Juni 2005 wurde im Kanton Bern iiber die Privatisie-
rung von Spitdlern abgestimmt. Diese Abstimmung sollte
uns allen etwas zu denken geben. Der Gegenvorschlag des
Volkes fiir gute, offentliche Spitiler wurde mit 65,7 Prozent
Ja-Stimmen angenommen. Die grossritliche Vorlage und
natiirlich auch die der Regierung erreichte nur knapp die 50-
Prozent-Hiirde. Bei der Stichfrage entschieden sich 63,7 Pro-
zent fiir den Volksvorschlag. Damit bleiben die Regional-
und Spitalzentren in der Verantwortung der O6ffentlichen
Hand. Unsinnigen Privatisierungen, Deregulierungen und
dem hohlen Geschwitz von mehr unternehmerischem Frei-
raum, notabene mit weniger Geld, wurde eine deutliche Ab-
sage erteilt.

Nun spreche ich als Kommissionsprasident. Mit der Vorlage
zur Neukonzeption der Spitalversorgung des Kantons Grau-
biinden haben wir die Vorgabe des Grossen Rates zu erfiil-
len, zwei Millionen Franken pro Jahr einzusparen. Zusétzlich
gilt es, die Neugestaltung des Spitalplatzes Chur zu ermdgli-
chen. Trotz der heute finanzpolitisch wesentlich anderen,
d.h. besseren Primissen als im Jahre 2003 wird der Grosse
Rat ja nicht auf diese zwei Millionen Franken Sparmass-
nahme zuriickkommen. Regierung und Verwaltung haben
aus der Vernehmlassung einiges gelernt und beriicksichtigt.

Das sei hier ausdriicklich anerkannt. Das geplante Streich-
konzert wurde weitgehend abgeblasen. Man hat auch mit den
in den Spitélern arbeitenden Menschen gesprochen und nicht
wie noch vor wenigen Jahren eine der viel gepriesenen Be-
raterfirmen, damals die Boston Consulting, angehort. Deren
frisch gebackene Okonomen eilten damals mit einer selten
gesehenen Arroganz und gleichzeitigen Ignoranz durch die
Abteilungen des Kantonsspitals um festzulegen, dass hier 50
Prozent, da 20 Prozent zu viel Menschen angestellt seien, sie
schlugen Massnahmen vor, ohne von irgendwelchen Stan-
dards nur die geringste Ahnung zu haben. Ausser Spesen
damals nichts gewesen. Nichts desto trotz, zu verwirklichen
bleibt die Sparmassnahme des Grossen Rates. Wenn man
alle durch diese beschlossene Sparmassnahme verursachten
Berechnungen, Sitzungen, wertvollen und teuren Arbeits-
stunden und Verdrgerungen zusammen zdhlen wiirde, hat der
Grosse Rat wahrscheinlich vorerst einmal eher zwei Millio-
nen Franken Kosten verursacht und nicht zwei Millionen
Franken gespart. Ich personlich kdnnte mir einfachere und
kreativere Losungen vorstellen, um diese zwei Millionen
Franken einzusparen, als da und dort etwas die Prozentsitze
der Beitrdge zu verschieben. Langfristig birgt die Vorlage
trotzdem einigen Ziindstoff. Die Gefahr, dass eine Kosten-
verlagerung vom Kanton auf die Regionen und Gemeinden
stattfindet, ist nicht von der Hand zu weisen. Ohne Korrektu-
ren wird dies sogar schon kurzfristig so sein.

Die Kommission hat die beiden Vorlagen in drei Sitzungen,
am 23.6., am 7.7. und am 11.8., sowie heute noch in einer
Kurzsitzung behandelt. Anwesend waren jeweils Regie-
rungsrat Schmid, Dr. Leuthold, Vorsteher des Gesundheits-
amts und Herr lic. iur. Candinas, Departementssekretir. An-
gehort wurden die Vertreter der Spitaldirektoren, der Spital-
drzte und der Vorsitzende der Spitdler Chur AG. Der Haupt-
eckpunkt der Vorlage iiber die Neukonzeption der Spitalver-
sorgung ist eigentlich der, dass zwei Millionen Franken ein-
gespart werden miissten. Wie? Erstens: Streichung der Sub-
ventionierung des Bereitschaftswesens fiir die Spitalambu-
latorien. Einige von diesen sind sehr profitabel, andere defi-
zitdr, je nach Frequenzen und Nachkontrollmdglichkeiten.
Regierung und Kommission waren einhellig der Meinung,
dass Ambulatorien nicht mehr subventioniert werden sollten.
Zweitens: Entschddigungen filir den Bereitschaftsdienst im
stationdren Bereich gibt es nur noch fiir die im Anhang zum
Krankenpflegegesetz nach Artikel 6a aufgefiihrten Angebote.
Diese miissen rund um die Uhr gewihrleistet werden. Nur
um diese Entschidigungen fiir den Bereitschaftsdienst geht
es und gar nichts anderes. Dies entgegen falschen Aussagen
in der Presse. Man hat hier nach Mdglichkeiten gesucht und
gefunden, zwei Millionen Franken pro Jahr einzusparen.
Was wirklich rund um die Uhr angeboten wird und auch aus
medizinischer Notwendigkeit angeboten werden muss, ist
aber nicht deckungsgleich mit der Liste der Regierung. In
Tat und Wabhrheit ist es oft einiges mehr. Es ist ja nicht so,
dass ein auf Pikett stehender Magen-/Darmspezialist in Da-
vos oder Samedan sich verweigern kann, wenn im Spital ein
Notfall liegt, der seine speziellen Fahigkeiten braucht. Auch
kann nicht der erste Unterassistent das notfallmédssig ange-
fertigte CT beurteilen, bevor der Chirurg zum Schnitt an-
setzt. Also wird auch der Fachradiologe um 02.00 Uhr friih
am Morgen antreten. Gut, man kann einwenden, die Radio-
logie sei eine Serviceleistung und ihre Kosten werden so mit
der Fallschwere mitberiicksichtigt, sei es in einem chirurgi-
schen oder medizinischen Fall. Konsistent ist das aber kaum,
wenn z.B. auf der anderen Seite die Angiologie im Kantons-
spital rund um die Uhr angeboten werden konnen soll. We-
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der die Angiologin, noch der Gastroenterologe, noch der Ra-
diologe sind im Spital selbst in Bereitschaft. Sie sind meis-
tens zu Hause auf Pikett und haben in der von den Fachleu-
ten als notwendig erachteten Zeit im Spital zu sein. Es gibt
also viele Subspezialititen, ob anerkannt oder nicht, die ei-
nen 24-Stunden-Bereitschaftsdienst leisten, meistens in Form
eines Pikettdienstes. Insofern bietet die Tabelle auf Seite 599
der Botschaft grosse Angriffsflichen, Unschirfen aber auch
Ungerechtigkeiten. In einem Falle werden fiir eine 24-Stun-
den-Leistung Beitrdge bezahlt, im andern nicht. Die Kom-
mission hat, um den Auftrag des Grossen Rates zu erfiillen,
an der Sparsumme nichts geéndert, konnte sich aber iiber die
Aufteilung der Regierung nicht einigen, so dass hier Mehr-
und Minderheitsantridge vorliegen. Welchen Antrdgen der
Rat zum Durchbruch verhelfen wird, ist sowohl eine sach-
lich/fachliche Angelegenheit, zum Teil aber auch eine politi-
sche Frage. Die Liste im Anhang zu Artikel 6a ist ohnehin
nicht in Stein gemeisselt. Eine Deklassierung von ganz
schwarz ausgefiillt in den schraffierten Teil ist jederzeit
moglich, dies falls die Struktur und je nach Abstimmungs-
verlauf auch die Leistungsqualitit nicht mehr gegeben sind.
Weitere Eckpunkte sind nach Meinung der Regierung die
Reduktion auf nur zwei Spitaltypen, einer fiir die Zentrums-
versorgung und einer fiir die Grundversorgung. Wichtig ist,
was dort fiir Leistungen angeboten werden. Insofern ist die-
ser Punkt irrelevant. Ein Spital Promontogno und Spital Da-
vos iiber den gleichen Leisten zu schlagen, ist eigentlich eine
erstaunliche offizielle Gleichmacherei. Solches hat man bis
anhin nur Sozialdemokraten vorgeworfen. Ubrigens muss
der erste von der Regierung genannte Eckpunkt mindestens
etwas hinterfragt werden. Mit weniger Geld ist es schwierig,
vermehrten unternehmerischen Handlungsspielraum auszu-
loten. Nun, die Kommission ist trotz unterschiedlichen Mei-
nungen einstimmig auf die Vorlage eingetreten und emp-
fiehlt sie auch dem Grossen Rat zur Beratung.

Robustelli: Nach den zum Teil von unserer Kommission
nicht mitgetragenen Voten unseres Pridsidenten beschrdnke
ich mich auf die Vorstellung der Teilrevision unseres Kran-
kenpflegegesetzes. Vor einem Jahr, ebenfalls in der August-
session, haben wir die neue Spitalfinanzierung beschlossen
und seit dem 1. Januar ist sie in Kraft gesetzt. Heute kommen
wir zum zweiten Schritt, wir beraten die vorgeschlagene,
neue Spitalversorgung unseres Kantons, eine Planungsbot-
schaft. Anschliessend behandeln wir eine Finanzbotschaft.
Sie beinhaltet die Einbringung des Fontanas in die neue
Stiftung Kantonsspital Graubiinden. Die wichtigsten Punkte
der neuen Spitalkonzeption sind: Erstens, die Sicherstellung
der Grundversorgung in allen Talschaften, ergénzt durch ein
leistungsfahiges Zentrum in Chur. Zweitens, keine Spital-
schliessungen und Drittens, die Reduktion auf zwei Spitalty-
pen. Wie bis anhin gehoren die hoch spezialisierten Leistun-
gen aber weiterhin an die Unispitiler. Viertens, in jedem un-
serer elf Spitéler, auch im kleinsten abgelegenen, wird ein
24-Stunden-Angebot fiir allgemeine, innere und Notfallme-
dizin angeboten. Wie schon gesagt, mit der vorgesehenen
Teilrevision unseres Krankenpflegegesetzes setzen wir die
Massnahme A15, bzw. den zweiten Teil von Massnahme 319
um, einen Auftrag aus der Haushaltssanierung 2003 des
Grossen Rates im Betrag von zwei Millionen Franken.

Wie die Spitalversorgung in Graubiinden mit 13 Akutspité-
lern historisch gewachsen ist, ist am Anfang dieser Botschaft
eindriicklich beschrieben. Dass sich aber seit 1970 sehr vie-
les verdndert hat, ist unbestritten. Die Kostensteigerung im
Gesundheitswesen generell und im Bereich der Spitéler ganz

besonders zwingen uns, Verdnderungen herbeizufiihren.
Auch der Kanton Graubiinden muss reagieren. Jeder Ein-
wohner unseres Kantons hat Anrecht auf beste medizinische
Betreuung. Alle Patienten sollen von den medizinischen
Fortschritten profitieren konnen. Aber es ist in unserem
weitldufigen Kanton unmdglich, in jedem Spital alles anbie-
ten zu konnen. Denn unser Gesundheitswesen soll von hoher
Qualitét sein, aber sie muss auch bezahlbar sein. Und welche
Faktoren bestimmen schlussendlich die Gesundheitskosten
am stérksten? Es sind die Demographie, die Uberalterung der
Menschheit, Stichwort Demenz, die medizinische Innovation
— mit neuen Apparaten sind neue Diagnosen und Therapien
moglich — und die Anspriiche der Bevodlkerung. Wer will
z.B. heute beim Arzt noch eine Stunde warten? Zusitzlich
zur Teilrevision des Krankenpflegegesetzes beschliessen wir
auch die Aufhebung der grossritlichen Vollziehungsverord-
nung. Denn neu wird das beitragsberechtigte Leistungsange-
bot in unserem Kanton in einem Anhang auf Gesetzesstufe
definiert und zwar mit den Aufteilungen in Fachrichtungen
mit Beitragsberechtigung fiir medizinische Leistungen plus
Bereitschaftswesen und Beitragsberechtigung nur fiir medi-
zinische Leistungen.

Was bringt das revidierte Gesetz fiir die einzelnen Spitaltrd-
ger, Gemeinden und Kreise? Unternehmerische Handlungs-
freiheit, mehr Einfluss auf Leistungsangebot und wirtschaft-
liche Fiihrung des Spitals und fiir die Spitalkommissionen
mehr Moglichkeiten, eine Anpassung der internen Fithrungs-
und Organisationsstruktur zu fordern. Nach Annahme des
neuen Gesetzes durch den Grossen Rat, wenn somit die ge-
setzliche Grundlage, die Rahmenbedingungen geschaffen
sind, erarbeiten Spital und Departement die individuellen
Leistungsvereinbarungen mit der Festlegung des beitragsbe-
rechtigten Angebotes und den Anforderungen an Struk-
tur/Qualitdt und Ausbildungsauftrag. Anschliessend folgt die
Genehmigung durch die Regierung. Was kann sich in einer
Region verdndern? Verlust der Beitrige des Kantons an me-
dizinische Leistungen, wenn Strukturqualitét, sei es personell
oder apparativ, nicht gewéhrleistet ist. Nicht mehr finanziell
unterstiitzt wird in einigen Regionalspitidlern der Bereit-
schaftsdienst fiir stationdre Félle bestimmter Fachgebiete.
Dies, wenn sie zahlenmaéssig nicht gross genug sind, um eine
wirtschaftliche Leistungserbringung zu ermdglichen. Der
Kanton leistet auch keine Beitrdge mehr an Ambulatorien.
Berechnungen haben ergeben, dass sie selbsttragend sein
konnen und miissen. Somit werden weder Hausérzte noch
Spitalambulatorien durch den Kanton unterstiitzt. Mit dieser
Massnahme will die Regierung die Konkurrenz der Spita-
lambulatorien zu unseren Grundversorgern verkleinern und
damit die Problematik des sich abzeichnenden Mangels an
Hausérzten in landlichen Gebieten unseres Kantons angehen.
Im Namen der Kommission Gesundheit und Soziales bitte
ich Sie, auf diese ausgewogene Botschaft einzutreten.

Hardegger: Hauptgrund fiir die Notwendigkeit einer Neu-
konzeption sind die mittlerweile jeder und jedem bekannten
stetig steigenden Kosten im Gesundheitswesen. Mit der heu-
tigen Definition des zuldssigen Leistungsangebotes ist eine
Abgrenzung, bzw. eine Steuerung durch den Kanton als
wichtigen Mitfinanzierer nicht moglich. Der Kanton kann
heute einzig bestimmen, ob die Anstellung eines Haupt- oder
nebenamtlichen Chefarztes oder leitenden Arztes vom Kan-
ton zu subventionieren ist. Einzelne Spitéler haben diesen
Spielraum vor allem dafiir genutzt, mit dem regelméssigen
oder fallweisen Einsatz von Konsiliardrzten ihr Leistungsan-
gebot mit entsprechendem Ausbau des Personalbestandes
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und der Infrastruktur zu erweitern. Damit wurde ein exzel-
lentes Angebot in der Region geschaffen, welches entspre-
chend beniitzt und geschitzt wird. Es ist aber nicht von der
Hand zu weisen, dass im Kanton dadurch ein Uberangebot
entstanden ist, welches entsprechend teuer ist. Ein erster
Schritt, die Kosten in den Griff zu bekommen, hat der Grosse
Rat mit der neuen Spitalfinanzierung bereits gemacht, wel-
che die fallweise Abgeltung der Leistungen, basierend auf
den giinstigen Spitélern vorsieht. Mit dem zweiten Schritt,
der Neukonzeption der Spitalversorgung folgt nun der vom
Grossen Rat verlangte zweite Schritt. Ich bin froh, dass die
Regierung in ihrem Vorschlag am heutigen, dezentralen
System im Grundsatz festhdlt und von Spitalschliessungen
absieht. Sie hétte solche aus verschiedenen Griinden durch-
aus ins Auge fassen konnen. Mit der Schliessung von Spité-
lern wiirde die Attraktivitdt der Regionen und damit auch die
Attraktivitdt des ganzen Kantons sowohl im Hinblick auf die
stindige Wohnbevoélkerung als auch in touristischer Hinsicht
erheblich sinken. Um aber die Bezahlbarkeit der medizini-
schen Versorgung auch in Zukunft gewahrleisten zu konnen,
hilt die Regierung am Prinzip der abgestuften Spitalversor-
gung fest.

Die héufig auftretenden Krankheiten und Unfiélle sollen de-
zentral in den Regionen versorgt werden kdnnen. Seltenere
Krankheiten und Unfille sollen im Zentrumsspital in Chur
und hoch spezialisierte medizinische Leistungen sollen auch
in Zukunft wie bisher nur in ausserkantonalen Spitdlern, ins-
besondere in Universitétsspitdlern angeboten werden. Nicht
nur die Finanzen, auch die steigenden Qualitdtsanforderun-
gen, vor allem im Arztebereich, zwingen uns zu Anpassun-
gen. Ein Beispiel: Frither konnte ein Allgemeinmediziner
einfache, chirurgische Eingriffe durchfiihren, mit dem neuen
Tarmed ist dies nur noch wihrend einer Ubergangszeit mog-
lich. Nach deren Ablauf muss der Arzt fiir jeden Eingriff
auch tiber die dazu notwendigen Weiterbildungsanforderun-
gen, bzw. den Facharzttitel oder Fertigungsausweis verfiigen,
ansonsten kann er die Leistungen nicht mehr mit den Kran-
kenversicherern abrechnen. Die Fachgesellschaften fordern
zudem aus Qualitdtssicherungsgriinden in vielen Bereichen
minimale Eingriffszahlen, welche vor allem in den Kleinst-
spitdlern als Folge der geringen Anzahl Félle pro Jahr gar
nicht erreicht werden konnen. Die Spitdler der einfachen
Grundversorgung werden in dieser Hinsicht den Bereich
Chirurgie nicht mehr weiter fiihren konnen. Die Neudefini-
tion des Leistungsangebotes fiir die einzelnen Spitiler ist
also auch vor diesem Hintergrund zu sehen. Mit der vorgese-
henen Straffung des Leistungsangebotes auf das fiir die Re-
gion Notwendige trdgt die Regierung den Faktoren Wirt-
schaftlichkeit und Qualitdt Rechnung. Diese an und fiir sich
logische und begriindete Massnahme hat, wie aus der Presse
zu entnehmen war, bei einigen Spitdlern Missfallen und Kri-
tik hervorgerufen. Es handelt sich dabei teilweise um dieje-
nigen Spitdler, welche in den vergangenen Jahren ihre
Dienstleistungen stetig ausgebaut haben und nun zuriick
buchstabieren miissen. Mit dem Vorschlag der Regierung ist
es nun aber nicht so, dass Leistungen nicht, dass diese Leis-
tungen nicht mehr in der Region erbracht werden konnen.
Die Fallpauschale fiir die medizinische Leistung wird wei-
terhin bezahlt. Der Kanton wird geméss Vorschlag der Re-
gierung jedoch nicht mehr bereit sein, fiir dieses - aus seiner
Sicht iiber das Notwendige hinausgehende Angebot - Bereit-
schaftskosten zu leisten. Die Beitrdge des Kantons flir das
Bereitschaftswesen werden auf Fachrichtungen beschrénkt,
bei denen ein stationdrer Bereitschaftsdienst aus medizini-
schen Griinden rund um die Uhr sicherzustellen ist. Ich stehe

hinter dieser Vorlage, welche in meinen Augen zweckms-
sig, verniinftig, aber auch notwendig ist. Die neue Spitalkon-
zeption deckt wie bis anhin die Bediirfnisse unserer Bevolke-
rung und Giéste sehr gut ab und verdient unsere Unterstiit-
zung. Die notwendige Reduktion von einzelnen Leistungen
in den Spitélern ist in meinen Augen massvoll und ausgewo-
gen ausgefallen. Dies gilt es bei der Beurteilung von Ande-
rungsantragen zu beriicksichtigen, welche die Beibehaltung
von Leistungen in einzelnen Spitilern zum Ziel haben. Ich
personlich lehne diesbeziigliche Antrdge aus grundsétzlichen
Uberlegungen ab. Es darf meines Erachtens nicht sein, dass
Regionen und Spitdler gegeneinander ausgespielt werden.
Selbstverstandlich bin ich fiir Eintreten.

Capaul: Wie begeistert ich von der Kehrtwende in der Neu-
konzeption der Spitalversorgung im Nachgang zur Ver-
nehmlassung bin, konnt ihr euch so ungeféhr vorstellen. Im
Besonderen ist die Finanzierung bei den strukturschwachen
Regionalspitilern in der vorliegenden Botschaft nicht so
ausgefallen, wie ich sie mir personlich gewiinscht hitte. Aber
eben, auch gewisse strukturschwachen Spitiler haben in der
Vernehmlassung das hohe Lied der freien Marktwirtschaft
angestimmt und diese auf allen Stufen verlangt. Diese Forde-
rung ist nun in die Vorlage aufgenommen worden. Ob dies
aber gerade strukturschwachen Regionen zu Gute kommt,
wage ich stark zu bezweifeln. Auch die zwei parlamentari-
schen Anfragen betreffend die Hausérzte, die sich mit der Si-
cherstellung der Grundversorgung in den Talschaften befas-
sen, haben vermutlich auch zu dieser Kehrtwende innerhalb
des Departements und der Regierung beigetragen. Die Strei-
chung der Bereitschaftskosten fiir die Spitalambulatorien
sind vermutlich die Folgen dieser beiden Anfragen, die {ibri-
gens von rund der Halfte der Parlamentarier unterschrieben
worden sind. Aber eines diirfen Sie mir glauben, vom Saulus
zum Paulus habe ich mich nicht gewandelt. Wenn man den
Artikel der Quotidiana vom 25. August gelesen hat, konnte
man fast zu diesem Entschluss kommen. Leider haben ein-
zelne Verantwortliche, die jetzt nach sozialem Ausgleich
zwischen den Regionen rufen, noch nicht ganz begriffen,
dass wir genau diese Variante im August 2004 bei der Spital-
finanzierung beschlossen hatten. Nur haben sie diese Vari-
ante in der Vernehmlassung bekdmpft, weil einzelne Spitéler
Abteilungen hitten schliessen miissen. Fazit: Die totale freie
Marktwirtschaft und die soziale Marktwirtschaft, beides zu-
sammen gibt es nicht. Aber dass gerade die betreffenden
Gemeinden dafiir biissen sollten, ist auch nicht gerecht.
Darum werde ich beim Artikel 6 Absatz 1 einen von der
Kommissionsmehrheit beschlossenen Antrag stellen, Bei-
trage fiir das Bereitschaftswesen der Pidiatrie in Ilanz zu
gewihren. Erstens, wie schon erwéhnt, hétte ich mit der bis-
herigen Spitalfinanzierung und mit dem sozialen Aus-
gleichspool weitaus besser leben kénnen. Zweitens: Wenn
die totale Marktwirtschaft eingefiihrt werden soll, muss diese
aber in der Konsequenz auf der ganzen Linie angewendet
werden. Nihere Ausfithrungen dazu werde ich in der Detail-
beratung vorbringen.

Meine Kritik zur Kehrtwende in der Spitalpolitik im Nach-
gang zur Vernehmlassung heisst nicht, dass ich gegen Ein-
treten bin. Ich werde, wenn alles gut ausgeht, dieses Gesetz
mittragen. Die Kritik richtet sich auch nicht gegen das Vor-
gehen des Departements und Regierung, diese haben nur die
eingebrachten Anliegen der meisten Spitdler umgesetzt.

Parolini: Mit der Botschaft der Regierung zur Neukonzep-
tion der Spitalversorgung wird eine Revision des neuen
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Krankenpflegegesetzes vorgeschlagen, das in letzter Zeit zu
viel Diskussionen und auch zu Missverstédndnissen Anlass
gegeben hat. Rein sachlich betrachtet wire es meiner Mei-
nung nach nicht notig gewesen, so viele Antrdge von Seiten
von Mitgliedern der Kommission zu stellen, denn der Geset-
zesvorschlag gemiss Botschaft ist gut und bedarf kaum An-
derungen. Vor allem die Kostensteigerung im Bereich der
Spitdler machte eine Neukonzeption der Spitalversorgung
notig. Die heute vierstufige Einteilung der subventionierten
Spitéler soll durch eine zweistufige Einteilung abgeldst wer-
den. Das heisst nun, dass das Spital Oberengadin in die glei-
che formelle Stufe, z.B. gestellt wird, wie ein Spital Sa-
vognin, Thusis oder Scuol. Das hat aber nichts mit Gleich-
macherei zu tun, wie es Kollege Trepp sicht. Dies bedeutet
nicht, dass alle Spitéler, ausser dem Kantonsspital, das Glei-
che anbieten diirfen und dafiir noch Fallbeitrdge erhalten.
Viel wichtiger als diese zweistufige Einteilung ist der indivi-
duelle Leistungsauftrag von jedem Spital mit dem Kanton
sowie die im Anhang A zum Artikel 6a des Gesetzes aufge-
fiihrten Tabelle, welches Spital fiir welche Angebote eine
Beitragsberechtigung fiir die medizinischen Leistungen und
das Bereitschaftswesen des stationdren Bereiches erhilt und
welches Spital ein Angebot anbieten darf, bei dem aus-
schliesslich eine Beitragsberechtigung fiir die medizinische
Leistung, nicht aber fiir das Bereitschaftswesen besteht. Der
Vorschlag der Regierung in diesem Zusammenhang ist gut
begriindet und beriicksichtigt wichtige Kriterien wie Quali-
titssicherung, Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit. Vor
allem die Kriterien der Qualitétssicherungen ermdglichen
kaum, weitere Dienstleistungen dezentral anzubieten. Die
verschiedenen Antrige, die von der Kommission in diesem
Zusammenhang gemacht wurden, wollen eine Aufweichung
dieses Konzeptes. Es gibe sicher fiir das eine oder andere
Spital noch einzelne Wiinsche, die man beriicksichtigen
konnte. Wo hort man aber dann auf mit der Erfiillung der
verschiedensten Wiinsche? Es gibt ndmlich solche fiir jedes
Spital. Von da her ist es das einzige Richtige, beim
Vorschlag der Regierung zu bleiben und alle entsprechenden
Antrédge abzulehnen.

Die Finanzmittel, die fiir das Bereitschaftswesen zur Verfii-
gung gestellt werden, miissen bekanntlich um zwei Millionen
Franken gekiirzt werden, nachdem wir im Grossen Rat mit
unserem Sparprogramm das so gewollt haben. Nun miissen
wir auch dazustehen. Die Feltschersche Sparpyramide iiber-
lebte die Spardebatte vor zwei Jahren und dieses Gesetz
sollte diese Beratung auch ohne Anderungen iiberleben.
Wichtig ist es zu betonen, dass die Spitdler mit diesem Ge-
setz vermehrt einen unternehmerischen Handlungsspielraum
erhalten, was sehr wichtig ist, nachdem sie mit dem neuen
Spitalfinanzierungsgesetz nicht mehr einfach 85 Prozent der
Defizite durch den Kanton decken lassen konnen. Die Tri-
gerschaften sind viel mehr gefordert als frither, unternehme-
risch zu handeln. Mit dieser Vorlage wird den Trigerschaf-
ten dieser Spielraum gegeben. Die Vorlage ist meiner Mei-
nung nach ausgewogen und dies, obwohl oder vielleicht weil
im Amt fiir Gesundheit und im Departement geméss Grossrat
Trepp anscheinend die Okonomen und die Juristen das Sagen
haben. Ich bin fiir Eintreten und pléddiere jetzt bereits, die
meisten von der Botschaft abweichenden Antrége abzuleh-
nen.

Portner: Es ehrt unseren Vorsitzenden der Kommission fiir
Gesundheit uns Soziales, dass er seine personliche Meinung
abgibt und auch den Patienten ins Zentrum stellt. Es hat auch
andere Kommissionsmitglieder, denen das ein Anliegen ist.

Sie sehen primédr den Patienten im Zentrum, man sollte von
ihm ausgehen. Es ist aber der Angelegenheit nicht forderlich,
wenn man eine kiinstliche Polarisierung — Staat/Biirger,
Staat/Gesellschaft — vornimmt, denn letztlich ist die Gesell-
schaft, der einzelne Biirger, ja ein wesentliches Element fiir
das Zustandekommen eines Staates und die Biirger bezahlen
die Steuern, mit denen dann der Staat wiederum die Leistun-
gen erbringt, die Defizitiibernahmen oder jetzt die Fallbei-
trdge bei den Spitdlern. Die Frage wurde so durch die Blume
aufgeworfen, hat denn der Berg eine Maus geboren, hat man
mit riesigem Aufwand einen Helikopterflug veranstaltet, d.h.
landen, viel Staub machen und wieder weg, oder wie sieht es
aus? Im Moment sicht es so aus, wie wenn man nicht viel er-
reicht hétte, mit viel Aufwand knapp zwei Millionen Franken
sparen. Langfristig, das wurde auch angetont, aber es muss
im Klartext gesagt sein, ist die Vorlage listig. Aber die Vor-
lage hat es in sich, dass die Zukunft vielleicht fiir gewisse
Spitiler in den Randregionen nicht so gut aussieht, wenn die
Gemeinden, wenn die Regionen ihrerseits nicht bereit sind,
gewisse Aufwindungen zu bringen. Aber die Regierung hat
versucht, auf den Boden der Biindnerischen Realitét zuriick-
zukommen. Es gibt natiirlich auch andere Realitdten, ndm-
lich die Gesamtschau fiir Spitdler, wo man einfach sagen
muss, im Prinzip — wenn man jetzt nicht dezentral denkt,
nicht regional denkt — das ist eine alte Platte, aber es muss
auch gesagt sein — haben wir zu viele Spitéler, das fiihrt
dazu, dass die Qualitdt vielleicht nicht iiberall in dem Sinne
hoch gehalten werden kann, bzw. es geht nicht um die Qua-
litdt, die Erfahrung vielleicht an der Grenze ist oder die Fall-
zahlen, so dass auch — und das ist das Fatale — die Leute in
den Regionen gerne in das nichst hohere Spital gehen, weil
sie sich von dort eine grossere Erfolgschance versprechen.
Man muss Klartext reden, es hat keinen Wert, hier irgend
etwas zu verschleiern. Zentral am Ganzen ist dieser Artikel
18a Absatz 2 mit den Beitrdgen an das Bereitschaftswesen.
Das ist das Einzige, wo die Regierung noch sparen kann mit
dieser Vorlage und darum hat man auch diese Reduktion
vorgenommen. Wir kommen ja darauf zuriick und ich
mochte hier deshalb nicht weiter ausholen. Die Gefahren
sind hier, aber wir miissen mit dem leben, was wir haben.
Man kann ohne Finger keine Faust machen und der Auftrag
wurde erteilt. Ich bin zwar kein Freund dieser Sparvorlage,
dieser ehemaligen, aber man muss, wenn man irgendwie —
jetzt brauche ich ein Wort, das ich auch nie gern gehdrt habe
— Opfersymmetrie, wenn man hier etwas in dem Sinne
durchziehen will, wir waren bis jetzt ja sehr brav, dann muss
man dem Konzept zustimmen. Kleine Variationen sind
vielleicht mdglich, aber ich warne davor, zu grosse
Verlagerungen zu versuchen, das konnte die Vorlage
gefdhrden. Dann kénnte entweder die Region Chur mit dem
Spitalverband oder sonst die peripheren Regionen vielleicht
am Schluss noch zu einem Referendum kommen und das
wire fatal. Wichtig ist auch, dass wir jetzt die Sache
durchziehen, die Unsicherheiten bei den Spitdlern miissen
aufhoren. Ich meine, wenn Sie die Zeitungen fleissig gelesen
haben, dass wir doch eine erkleckliche Abwanderung von
hoch spezialisierten Arzten hatten und im Interesse
wiederum der Patienten — und damit schliesse ich den Kreis
—sollte man dringend damit aufhoren und eine Beruhigung
der Situation herbeifiihren.

Caviezel: Zu diversen Anderungen und Zielen des Kranken-
pflegegesetzes, welche mit dieser Teilrevision geméss Bot-
schaft erreicht werden sollen, haben sich Kommissionsprési-
dent und Mitglieder der Kommission fiir Gesundheit und So-
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ziales gedussert. Die Neukonzeption ist auf Grund der jéhrli-
chen Kostensteigerung im Gesundheitswesen und der be-
schlossenen Sparmassnahmen dringend noétig, Die Neukon-
zeption sichert die weitere Existenz aller Regionalspitiler,
was fiir mich personlich von grosser Bedeutung ist. Mit die-
ser Revision erhalten die Spitdler mehr unternehmerischen
Handlungsspielraum. Die von einigen Spitdlern gewiinschte
freie Marktwirtschaft hat aber bei der Finanzierung des Be-
reitschaftswesens fiir schwache Regionen schwerwiegende
Folgen. Das Verzichten-Miissen auf Leistungsangebote in
Regionalspitdlern ist kein Thema mehr. Die Finanzierung
und Qualitdtssicherung der Leistungen konnte aber zu uner-
warteten Uberraschungen fihren. Auf Seite 617, Artikel 5,
ist das Kantonsgebiet in Spitalregionen eingeteilt. Massge-
bend dazu sind die heutigen Trédgerschaften, welche histo-
risch gewachsen sind. Anlédsslich einer Kommissionssitzung
habe ich erwéhnt, dass finf Gemeinden der Surselva der
Spitalregion Churer Rheintal angehdren. Ob das in Zukunft
weiter so bleiben soll und kann, ist Sache der einzelnen Ge-
meinden, aber auch der Regionen. Darum kann in dieser Sa-
che kein Antrag gestellt werden. Aber ich denke, dass im Zu-
sammenhang mit Gemeindefusionen oder die kommende
Neuausrichtung der Regionalpolitik die Spitalregionen und
deren Einteilungen iiberpriift werden miissen. Sollte ein regi-
onales Parlament die vielen Delegiertenversammlungen er-
setzen, ist eine klare Abgrenzung in allen Bereichen der Re-
gionen unumgénglich. Ich kann mir kaum vorstellen, dass
ein Regionalvorstand {iber alle Institutionen entscheiden
kann, wenn nicht alle Parlamentarier nicht iiber die gleichen
Interessen entscheiden konnen. Ich unterstiitze diese Bot-
schaft in allen Punkten ausser einem und bin fiir Eintreten.

Regierungsrat Schmid: Es ist notwendig auch die Position
der Regierung noch einmal darzulegen. Wir haben schon
wieder Gelegenheit, uns beziiglich des Spitalwesens in die-
sem Rate zu unterhalten. Die seit 1994 bestehende Konzep-
tion ist nicht mehr zeitgemiss und der Ausldser dieser Spi-
taldiskussionen, die wir in den letzten zwei Jahren hier fiih-
ren, war das Paket zur Sanierung des Kantonshaushaltes. Ich
mochte nochmals in Erinnerung rufen, warum wir auch im
Bereich des Gesundheitswesens Anpassungen vornehmen
miissen. Im Jahre 2000 hat der Aufwandiiberschuss bei den
Offentlichen Spitdlern noch 62 Millionen Franken betragen.
Vier Jahre spéter waren es schon 96 Millionen Franken. Das
waren rund 34 Millionen Franken mehr innerhalb von vier
Jahren. Mit der vorgesehenen Teilrevision und der Vorlage
zum Spitalplatz Chur haben wir den zweiten Teil neben der
Spitalfinanzierung, den es jetzt umzusetzen gilt.

Ich mochte auf die einzelnen Voten der Kommissions-
mitglieder eingehen, denn es ist mir ein Anliegen, darlegen
zu konnen, dass wir keineswegs die Absicht haben, die Ver-
sorgungssicherheit in unserem Kanton zu gefdhrden. Der
Kommissionsprasident hat darauf hingewiesen, dass wir ans
Limit gehen wiirden. Ich teile diese Auffassung nicht. Denn
im Gegensatz zu anderen Kantonen, die ihre Spitalfragen
tiber Spitalschliessungen 16sen, haben wir — auch auf Grund
natiirlich der Kritik, die in der Vernehmlassung gedussert
worden ist — einen anderen Weg beschritten. Diesen Weg hat
bisher kein Kanton beschritten, ich kann das hier darlegen.
Wir mdchten iiber eine Finanzierungsart das Problem 16sen
und nicht {liber eine hoheitliche, direktive Art, wo von Chur
aus den Regionen vorgegeben wird, welche Leistungen dort
angeboten werden sollen. Ich gebe offen zu, dass wir geméss
Threm Auftrag zuerst auch mit den einzelnen Trigerschaften
versucht haben, auf diesem Weg Erfolg zu haben. Dieser Er-

folg war aber nicht erreichbar. Die Regionen, bzw. die Spi-
téler haben uns darauf hingewiesen, dass sie selbst entschei-
den mochten, welche Leistungsangebote vor Ort angeboten
werden sollen und dass sie das viel besser entscheiden kon-
nen als der Kanton. Deshalb hat es auch nach der Vernehm-
lassung diese Wende gegeben, indem wir jetzt den Leis-
tungsangebotsbereich gedffnet haben. Umgekehrt mussten
wir eine Korrektur vornehmen. Und diese Korrektur besteht
darin, dass in Zukunft der Kanton nicht mehr fiir jedes Leis-
tungsangebot Beitrdge ans Bereitschaftswesen zahlt. Einfach
gesagt ist das System ein bisschen marktwirtschaftlich, hier
kann man vielleicht den Teil der Okonomen bringen. Wenn
es geniigend Fille gibt, dann hat man auch weniger unge-
deckte Kosten, die iiber die Bereitschaft abgedeckt werden
miissen und das Leistungsangebot kann lianger aufrecht er-
halten bleiben. Grossrat Portner hat darauf hingewiesen, dass
die Vorlage, wie sie sich hier prisentiert, vielleicht keine
grossen Auswirkungen hat, denn man spart nur 0,7 Prozent
im Aufwandbereich der gesamten Spitdler ein. Wir haben
heute in unserem Kanton einen Aufwand von rund 300 Mil-
lionen Franken im Spitalwesen und diesbeziiglich erscheinen
natiirlich diese zwei Millionen Franken doch nicht als ein
grosser Beitrag. Aber es ist so, die langfristigen Perspekti-
ven, die werden vermehrt die Regionen bestimmen, denn vor
Ort muss auch auf Grund der finanziellen Mittel, die {iber-
haupt fiir das Spitalwesen zur Verfiigung gestellt werden,
entschieden werden, welche Leistungsangebote letztlich be-
reitgestellt werden sollen. Und vergessen Sie nicht, letztlich
sind es die Patientinnen und Patienten vor Ort, die bestim-
men, ob ein Spital in Zukunft Bestand hat oder nicht. Denn
es ist die gleiche Politik, wie beim Dorfladen. In Bezug auf
die Spitidler ist es dhnlich. Alle mochten den Dorfladen im
Dorf haben, aber eingekauft wird in den Zentren, weil dort
die Auswahl grosser ist. Wenn man das eigene, das lokale
Gewerbe nicht beriicksichtigt, dann hat man es in entschei-
denden Situationen auch nicht. Das sehen Sie — und ich kann
diese Aussage hier auch dokumentieren — wenn Sie die Da-
tenzusammenstellung des Gesundheitsamtes zur Hand neh-
men. Hier sehen Sie den Eigenversorgungsgrad der einzelnen
Regionalspitiler. Dort konnen Sie in Bezug auf Ihre eigene
Region nachschauen, ob dieser von mir zitierter Effekt auch
auf Thre Region zutrifft oder nicht. Ich mdchte hier nochmals
betonen, wir haben sehr viele Fille, die im Zentrumsspital in
Chur behandelt werden, die durchaus in den Regionalspité-
lern behandelt werden konnten. Es sind nicht alles Zentrums-
fille, die nach Chur gehen oder die hier behandelt werden.
Und wenn dies beriicksichtigt wird, dann hétten wir in den
Regionen eine bessere Auslastung und die bessere Auslas-
tung fiihrt dazu, dass sich auch das Rechnungsergebnis wie-
der verbessert. Ich gehe mit Thnen sicher einig, dass wir alle
im Spitalbereich ein bisschen mehr Ruhe einkehren lassen
mochten. Denn es ist so, Spitalreformen — und das haben
auch die Diskussionen in anderen Kantonen gezeigt — sind
harte Diskussionen, hier geht es auch um Interessen, um
Interessen der einzelnen Arzte, es geht um regionale, es geht
um volkswirtschaftliche Aspekte, und deshalb ist es auch
durchaus verstiandlich, dass die Emotionen teilweise hoch
gehen. Ich habe auch fiir die Regionen absolutes Verstidnd-
nis, indem sie darauf hinweisen, dass grundséitzlich auch
diese Sparmassnahmen mit Konsequenzen verbunden sind,
seien das Arbeitsplatzverluste oder sei das eben auch die Ge-
fahrdung eines wohnortnahen Angebotes. Diese Unsicher-
heiten konnen Sie jedoch beseitigen, indem Sie diesen
beiden Vorlagen zustimmen.
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Die Qualititssicherung wurde auch angesprochen. Wir wer-
den uns bei dem von Grossrat Augustin vertretenen Antrag
nochmals dariiber unterhalten, inwieweit nebst den von dem
KVG-Gesetz vorgesehenen Qualititssicherungsmassnahmen,
welche die Krankenversicherer in Zusammenarbeit mit den
Leistungserbringern, d.h. den Spitélern erbringen miissen,
auch der Kanton eingebunden werden soll und inwieweit das
auch mit Konsequenzen verbunden sein konnte. Ich danke
dem Kommissionsprasidenten, dass er uns auch ein bisschen
gelobt hat, denn er hat darauf hingewiesen, dass wir auch die
Antridge der Vernehmlassung aufgenommen hétten und dass
wir auch das Gespriach mit den Spitdlern gesucht haben. Das
war mir personlich ein Anliegen. Aber es ist natiirlich klar,
dass man nicht in allen Féllen durch ein Gesprich eine
Losung finden kann, wenn die Positionen zu unterschiedlich
sind. Ich bin aber iiberzeugt, dass wir, auch wenn es harte
Diskussionen sind, diesen Weg auch in Zukunft begehen und
versuchen miissen, miteinander eine gemeinsame tragfahige
Losung zu erreichen.

Dass wir im Gesetz nur noch zwei Spitaltypen haben, das
entspricht einem Wunsch der kleineren Regionalspitélern.
Stellen Sie sich vor, wenn wir hier eine weitere Unterteilung
vorgenommen und beispielsweise nur von einer Notfallsta-
tion gesprochen hétten, das wére fiir ein Haus psychologisch
sehr schlecht gewesen. Wir machen aber trotzdem eine Dif-
ferenzierung, auch wenn wir nur zwei Spitaltypen haben. Im
Anhang wird das Leistungsangebot unterschiedlich aufge-
fiihrt und durch die Leistungsvereinbarungen kann hier eine
Differenzierung getroffen werden. Ich bin iiberzeugt, dass
das fiir die Regionalspitéler von Vorteil ist, wenn wir sie in
dieser Kategorie auch als Spital behandeln.

Grossritin Robustelli hat darauf hingewiesen, dass eine ge-
wisse Konzentration notwendig ist. Wir stellen insbesondere
auch in Graubiinden fest, dass wir vermehrt Biindnerinnen
und Biindner haben, die sich gar nicht mehr in unseren Spi-
télern behandeln lassen, sondern die wegziehen, die sich bei-
spielsweise in Ziirich behandeln lassen. Wir haben kein Inte-
resse, dass das so ist, denn es ist die gleiche Diskussion wie
in den Regionalspitilern. Man mdchte moglichst viele Pati-
enten vor Ort behandeln, dann hat man geniigend Fille und
kann auch die Spezialititen ausbauen. Das kommt dann wie-
der der Gesamtbevolkerung als solche zu Gute. In diesem
Bereich brauchen wir eine gewisse Konzentration. Wir haben
hier eine dezentrale Spitalstruktur, wo die Grundeinheiten
der Chirurgie und Medizin dezentral erbracht werden sollen,
aber die Subspezialititen, die mochten wir vermehrt in Chur
konzentriert anbieten, um auch mit dem medizinischen Fort-
schritt mithalten zu konnen. Denn wir diirfen unserer
Bevolkerung  den  medizinischen  Fortschritt  nicht
vorenthalten. Wir sind verpflichtet, auch in diesem Bereiche
Investitionen in unser Gesundheitswesen zu titigen. Aber das
kénnen wir nicht mehr tiberall, sondern diese Bereiche
miissen wir entsprechend konzentrieren.

Grossrat Capaul hat darauf hingewiesen, dass eigentlich die
Spitéler diesen Systemwechsel gefordert haben. Das ist rich-
tig. Die Spitéler haben, nicht zu Unrecht, darauf hingewie-
sen, dass wenn ein Finanzierungssystem mit Fallbeitrigen
eingefiihrt wird, sich weitere Leitplanken in diesem Sinne
eriibrigen. Diesen Einwand haben wir aufgenommen und
umgesetzt. Das hat Konsequenzen gehabt und das 16ste ja
auch in der Kommission Diskussionen aus. Es ist aber so,
dass wir von einem Defizitsystem zu einer leistungsbezoge-
nen Finanzierung gewechselt haben und dass dieser Uber-
gang schmerzhaft ist. Ich bestreite hier aber, dass mit dieser
Vorlage eine Verlagerung der Kosten auf die Gemeinden

beabsichtigt wird. Letztlich war es der Kanton, der
Vorschldge gemacht hat, welche Leistungsangebote in den
Regionen nicht mehr angeboten werden sollen. Und damit
hitte man Kosten einsparen konnen. Das wurde aber
bestritten und deshalb miissen jetzt die Trdgerschaften selbst
entsprechende  Losungen  finden, wie sie  diese
Kosteneinsparungen vollziehen kdnnen. Denn es ist nicht die
Idee, dass einfach nichts gemacht wird. Diese Einsparungen
sollen trotzdem erzielt werden und ich bin auch iiberzeugt,
dass das vor Ort besser gemacht werden kann, dass die
Trégerschaften selbst besser wissen, wo sie noch ein
gewisses Sparpotential haben und wo nicht, als wenn wir
vom Gesundheitsdepartement aus titig werden miissen.

Noch etwas zu den Juristen und den Okonomen. Der Chef
des Gesundheitsamtes ist weder Okonom noch Jurist und wir
haben im Departement auch noch den Kantonsarzt — ich gebe
zwar zu, dass diesbeziiglich aus medizinischer Sicht
natiirlich der Umfang grosser sein konnte, als er heute ist.

FEintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Art. 5, b) Spitalregionen
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Trepp;, Kommissionsprisident: Nach der neuen Kantonsver-
fassung miissen alle wichtigen Bestimmungen durch den
Grossen Rat in Form eines Gesetzes erlassen werden. Des-
halb wird Artikel 1 der bisherigen Vollziehungsverordnung
neu ins Gesetz aufgenommen.

Angenommen

Art. 6, ¢) Spitaltypen
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Trepp, Kommissionsprisident: Ja, also Artikel 6, der ist un-
bestritten. Ich habe auch keine Bemerkungen dazu, damit
konnen wir schon zu 6a gehen. Sind Sie einverstanden?

Angenommen

Art. 6a Abs. 1, Leistungsangebote

Standesprisident Geisseler: Wir sind bei Artikel 6a und ich
frage Sie an, sind Sie damit einverstanden wenn wir Antrag
fiir Antrag durchgehen, diskutieren und abstimmen?

Trepp, Kommissionsprésident: Einverstanden. Es sind alles
eigentlich gleichwertige Antrige, sie widersprechen sich sel-
ber nicht. Man kann einem zustimmen oder auch dem ande-
ren zustimmen, es spielt keine Rolle. Der Grundantrag ist der
der Regierung, die anderen sind Zusatzantrige.

Standesprisident Geisseler: Sind Einwidnde gegen dieses
Verfahren? Dann gehen wir so vor.
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Antrag A
Antrag Kommission und Regierung

In Abweichung vom Anhang in der Botschaft sind neu die
Buchstaben direkt bei den betreffenden Spitédlern eingefiigt
worden. Bei der Intensivmedizin haben sich dadurch zusitz-
liche Buchstaben ergeben. Auf Seite 2 des Anhanges soll zu
dem die Definition des Bereitschaftswesens des stationédren
Bereichs eingefiigt werden.

Angenommen

Antrag B
Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecher: Capaul)

Anhang zum Krankenpflegegesetz wie folgt dndern:

Im Spital Ilanz soll die Pédiatrie ins Angebot mit Beitrags-
berechtigung fiir die medizinischen Leistungen und fiir das
Bereitschaftswesen des stationdren Bereichs aufgenommen
werden.

Antrag Kommissionsminderheit (5 Stimmen, Sprecherin:
Robustelli) und Regierung
Gemass Botschaft

Capaul: Begriindung des Antrags der Kommissionsmehrheit
zu Artikel 6a Absatz 1: Erstens: Im Jahr 2004 sind in der Pi-
diatrie im Regionalspital Ilanz nicht weniger als 318 Fille
behandelt worden. Gegeniiber den Vorjahren ist eine mar-
kante Steigerung zu beobachten. Im Jahre 2003 waren es
noch 282 Fille und 2001 sogar nur 246 Fille. Seit 2001 be-
trdgt der Zuwachs somit beinahe 30 Prozent. Auch sind die
Fallkosten nicht hoher ausgefallen als in Chur oder Samedan.
Zweitens: Die Argumentation mit den zu kleinen Fallzahlen,
wie sie in der Botschaft auf Seite 598 dargelegt sind, ent-
spricht so nicht der Wirklichkeit. Ilanz hat mindestens gleich
so viele Fille wie Samedan. Drittens: Was die Bereitschaft
betrifft — und um diese geht es hier hauptsichlich — vertritt
die Kommissionsmehrheit die Auffassung, dass die Voraus-
setzung in Ilanz deutlich zureichender erfiillt werden, als z.B.
in Samedan. Das Spital [lanz verfiigt ndmlich iiber zwei Kin-
derérzte in unmittelbarer Néhe, sprich hochstens fiinf Geh-
minuten vom Spital entfernt. Auch der Einsatz des notwen-
digen Kinderpflegepersonals ist in Ilanz rund um die Uhr si-
chergestellt. Das Gleiche gilt zudem noch fiir die Kinder-
andsthesie, die iiber langjdhrige Erfahrung im Bereich der
Pédiatrie verfiigt. Viertens: Die Gruppe der Kinder unter 16
Jahren entspricht in der Surselva noch momentan 20 Prozent
der Bevolkerung. Jahrlich werden 300 stationdre und rund
600 ambulante Fille rund um die Uhr behandelt und betreut.
Die Pédiatrie ist auch in der Region fest verwurzelt und hat
eine starke Auswirkung und Synergie auf die Geburtshilfe.
Sie hilft mit, die Attraktivitdt des Spitals hoch zu halten. Der
Wegfall der Pidiatrie diirfte auch mit den Jahren die Ge-
burtsabteilung gefdhrden. Fiinftens: Wenn man die Ent-
wicklung der Demographie und jene der Geburten in unse-
rem Kanton anschaut, muss kritisch hinterfragt werden, ob
jetzt Investitionen fiir das Kantonsspital sinnvoll sind, und ob
zusitzliches Personal angestellt werden soll. In zehn Jahren
wire die heutige Kapazitit vermutlich ausreichend. Auch die
Tréagerschaften der anderen Spitéler miissen die Entwicklung
laufend neu beurteilen und sich dieser anpassen. Dies gilt
selbstverstindlich auch fiir die Pédiatrie in Ilanz. Sechstens:
Die geografische Lage wurde in der Botschaft fiir die Aner-
kennung des Bereitschaftsdienstes in der Pidiatrie beriick-
sichtigt. Zweifellos spielt dieses Kriterium bei diesen Fragen
eine entscheidende Rolle. Andere Eckwerte hingegen, wie

beispielsweise die Anzahl der Félle oder die Fallkosten, sind
nicht beachtet worden. Wenn schon der soziale Ausgleichs-
pool massiv gekiirzt wird und somit ein Abbau der Solidari-
tit gegeniiber den Struktur schwécheren Regionen stattfin-
det, sind Spitdler mit den selben Voraussetzungen bei den
Féllen und Fallkosten auch gleich zu behandeln. Die vorge-
schlagene Regelung wiirde deshalb dem Gedanken eines
freien Handlungsspielraumes fiir die einzelnen Spitiler wi-
dersprechen. Darum bitte ich im Namen der Kommissions-
mehrheit, uns zu unterstiitzen.

Robustelli: Grossrat Capaul hat in seiner Botschaft jetzt Ver-
gleiche mit dem Spital Samedan herbeigezogen. Und es gibt
da schon Differenzen, die zu beachten sind. Die Pédiatrie in
Samedan wird fiir ganz Stidbiinden erbracht. Das Puschlav,
das Unterengadin, das Bergell und Miinstertal gehoren dazu.
Die Wege sind weit, nicht immer optimal befahrbar, die Ge-
sundheit kleiner Kinder kann sich sehr schnell dramatisch
verschlechtern. Diesen Kriterien wird hier somit Rechnung
getragen. Ein 24-Stunden-Betrieb in Samedan ist aus versor-
gungspolitischen Griinden zu begriinden. Ilanz ist in einer
halben Stunde vom Kompetenzzentrum in Chur erreichbar.
Eine 24-Stunden-Versorgung ist somit aus versorgungspoli-
tischer Sicht nicht notwendig. Ich bitte Sie, den Vorschlag
der Kommissionsminderheit zu unterstiitzen und den Antrag
B abzulehnen.

Trepp;, Kommissionsprisident: Ich unterstiitze die Kommis-
sionsmehrheit und mochte Thnen noch einige grundsitzliche
Uberlegungen mit auf den Weg geben. Ob wir diesen Antri-
gen zustimmen oder nicht, die Sparsumme bleibt ja mit zwei
Millionen Franken unverdndert. Meine Argumente fiir die
Unterstiitzung dieses Antrages sind die gleichen, wie zu An-
trag C und D, die ich selbst eingebracht habe. Sie gehen
nicht von lokalpolitischen Uberlegungen oder Interessen aus,
sie gehen von medizinischen Notwendigkeiten und gleich-
zeitig von einer schon bisher und auch in Zukunft zu erbrin-
genden Leistungsbereitschaft dieser Spitéler aus. Vor einem
Jahr haben wir ja die leistungsorientierte Spitalfinanzierung
iiber die Biihne gebracht. In unserem topografisch sehr
weitldufigen Kanton sind auch Leistungen der Bereitschaft
abzugelten, die sich nicht in einem gesamtschweizerischen
medizinischen Leistungskatalog nachlesen lassen. Es ist
darum wichtig, dass wir bestehende notwendige Strukturen
nicht mutwillig zerstéren. Wo eine Bereitschaftsleistung er-
bracht wird, soll sie auch entschédigt werden. Ein 24-Stun-
den-Service in der Peripherie kann nie und nimmer rentabel
gestaltet werden. Erbracht werden muss er trotzdem. Hier ist
zu bedenken, dass in den drei grosseren Regionalspitilern
Ilanz, Davos und Samedan fiir leichtere und mittlere pédiat-
rische Fille und um das Erkennen von gefahrlichen Situatio-
nen, die raschest moglich ins Zentrumsspital verlegt werden
miissen, eine absolute Notwendigkeit flir eine fachérztliche
Beurteilung besteht. Bei Kinder kdnnen rein banal ausse-
hende Krankheitszustéinde rasch gefahrlich werden. Uber 80
Prozent der pédiatrischen Erkrankungen sind Notfélle. Fiir
eine sinnvolle Triage ist ein Pddiater oft unerldsslich. 20 Pro-
zent der Bevolkerung sind immerhin Kinder und Jugendli-
che. Wenn wir das auf eine dieser Regionen hochrechnen, ist
das in der Hochsaison immerhin eine Kinderpopulation von
12'000 bis 15'000 Kindern.

Synergien ergeben sich durch die Erhaltung eines 24-Stun-
den pédiatrischen Service in diesen Regionen auch zur Ge-
burtshilfe. Eine solche ist ohne Pidiatrie in der Néhe nicht
mehr denkbar. Meine Kriterien sind nicht die, ob eine Re-
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gion mit der regierungsritlichen Vorlage zufrieden ist oder
nicht. Ich habe deshalb den Antrag von Grossrat Capaul in
seine urspriingliche Form gebracht und Davos fiir die pédiat-
rische Bereitschaftsberechtigung wieder als weiteren Antrag
eingebracht. Auch in Davos besteht eine medizinisch not-
wendige 24-Stunden-Bereitschaft. Wo Leistung erbracht
wird, soll sie auch honoriert werden. Es geht nicht darum,
den Kampf zwischen den Regionen neu anzufachen. Die Re-
gierung hat versucht, diese Konflikte schon im Vorgang im
Alleingang, ohne o6ffentliche Diskussion zu entscheiden und
aus dem Weg zu rdumen. Aber darum geht es gar nicht. Ich
bitte Sie, dem Antrag und dann auch in der nédchsten Ab-
stimmung dem Antrag C zuzustimmen..

Caviezel: Die Piddiatrie, Kinderabteilung in Ilanz hat schon
wihrend der Vernehmlassung Emotionen ausgelost. Im Zuge
der Sparmassnahmen hat der Grosse Rat drei Leistungen —
Geburtshilfe/Gynikologie, Orthopaddie und die Pédiatrie —
aus dem Leistungsangebot des Regionalspitals Surselva ge-
strichen. Auf Grund der damals gefiihrten Verhandlungen hat
die Regierung die Streichung der Orthopddie und Geburts-
hilfe/Gynikologie aufgehoben. Die Padiatrie sollte aber nicht
mehr angeboten werden. Entscheidend waren die Anzahl
Félle und die kurze Distanz nach Chur. Der Vorstand des
Regionalspitals Surselva wollte von diesem Angebot nichts
wissen und setzte sich mit allen Mitteln fiir die Erhaltung der
Pédiatrie ein. Grossrat Capaul und ich wollten aber nicht eine
fiir uns wichtigere Leistung zu Gunsten der Padiatrie in Ge-
fahr bringen. Auch wenn es uns weh tat, die Padiatrie aufge-
ben zu miissen, waren wir mit dem Vorschlag der Regierung
einverstanden. Die Situation hat sich nun geméss dieser Bot-
schaft vollig gedndert. Die Péddiatrie kann weiter in Ilanz ge-
fiihrt werden, wird aber nicht als beitragsberechtigtes Ange-
bot von der Regierung anerkannt. Was heisst das nun fiir das
Regionalspital Surselva? Die Finanzierung der Padiatrie wird
dem Spital Ilanz zu teuer. Vergleichen wir die Verdnderung
der Beitrdge des Kantons an das Bereitschaftswesen der
Spitéler auf Seite 607, Tabelle 14, wird dem Spital Ilanz die
hochste Reduktion der Regionalspitéler mit 900'000 Franken
gemacht. Diese massive Reduktion ldsst kein Spielraum fiir
nicht beitragsberechtigte Leistungen offen. Mit der Unter-
stiitzung des Antrags Capaul wird eine geringe Korrektur er-
zielt. Vergleichen wir die Gegeniiberstellung der Beitrége,
wird keine Region mit dieser Anderung gross benachteiligt.
Es ist vielmehr ein Akt der Solidaritdt gegeniiber der Ein-
wohnerschaft der Surselva, diesen Antrag zu unterstiitzen,
welche mit dieser Verteilung viel zu viel verlieren muss. Die
Angst, dass die Gynékologie/Geburtshilfe ohne Pidiatrie im
Regionalspital Surselva an Attraktivitdt verliert, ist berech-
tigt. Ich bitte Sie, den Antrag Capaul zu unterstiitzen.

Hardegger: Ich habe bereits im Eintrittsvotum darauf hin-
gewiesen, dass die Reduktion der Leistungen geméss Bot-
schaft massvoll und ausgewogen ausgefallen ist. Die Mehr-
heit der Spitéler in den Regionen, oder alle Spitéler, nicht nur
in den Regionen, auch in Chur, haben dieser Reduktion zu-
gestimmt und sind bereit, massive Ertragsausfille in Kauf zu
nehmen. Sie haben sich dazu bereit erklart, in der Uberzeu-
gung, dass alle gleich behandelt werden. Wenn nun Ande-
rungen im Leistungskatalog beschlossen werden, hat dies di-
rekte finanzielle Auswirkung fiir die Mehrheit der Spitéler.
Die Spielregeln wiirden sich dadurch verdndern. Ich be-
kédmpfe deshalb den Antrag der Mehrheit und bitte Sie, der
Minderheit zusammen mit der Regierung Folge zu leisten.

Bucher: Damit ich das Wort nur einmal ergreifen muss, und
weil es in die gleiche Problematik hinein geht, spreche ich
gleichzeitig zu Antrag B, Mehrheit und Antrag C, Minderheit
von Grossrat Trepp. Ist das OK, sonst muss ich mich nur
wiederholen, OK. In der Einleitung betreffend Neukonzep-
tion der Spitalversorgung des Kantons schreibt die Regie-
rung im Vernehmlassungstext folgenden Grundsatz, ich zi-
tiere: ,,Die neue kantonale Spitalversorgung hat sicher zu
stellen, dass die gesamte Kantonsbevolkerung innerhalb ei-
ner medizinisch und sozial vertretbaren Frist den Zugang zu
den noétigen Spitalleistungen hat.“ Ende Zitat. Was heisst
dies nun konkret? Medizinisch und sozial vertretbare Frist.
Es kann kaum heissen, dass beim weitverzweigten Kanton
péadiatrische Leistungen nur noch im Kantonsspital Graubiin-
den und in Samedan angeboten werden. Dies wire ndmlich
sowohl medizinisch wie sozial nicht vertretbar, auch nicht
verantwortbar. Die Berechtigung einer padiatrischen Grund-
versorgung — und zu dieser gehort die Padiatrie nun einmal —
muss weiterhin in allen drei grosseren Regionalspitidlern ge-
wihrleistet bleiben. Die Griinde dafiir sind vielfdltig und
wurden zum Teil auch schon angefiihrt. Ich wiederhole sie
ganz bewusst, damit Thnen bewusst wird, welch tiefgreifende
Entscheidungen Sie heute treffen. Erstens: 20 Prozent der
Bevolkerung sind Kinder. Und wenn auch die Geburtenzah-
len riickldufig sind in gewissen Regionen, so greifen die
riickldufigen Geburtenzahlen erst ca. in zehn bis zwolf Jah-
ren, weil die Pddiatrie Kinder von null bis 16 Jahren behan-
delt. Die Umsetzung dieser Vorlage wird aber schon auf das
Jahr 2006 angesetzt. Die Pédiatrie und die Geburtenabteilun-
gen bilden eine so genannte Einheit. Somit darf meines Er-
achtens in allen drei Regionalspitilern diese Einheit von Ge-
burtsabteilung und Pédiatrie nicht aufgelost oder getrennt
werden. Auch aus qualitdtssichernden Griinden nicht. Drit-
tens: Aus dem Einzugsgebiet Ilanz werden im Spital Ilanz
jéhrlich rund 300 Kinder stationdr behandelt. Davon sind
rund 80 Prozent Notfille. Viertens: Aus dem Einzugsgebiet
Davos liegen mir keine gesicherten Behandlungszahlen der
stationdr aufgenommenen Kinder vor, dafiir die Geburten-
zahlen der letzten Jahre. Die Landschaft Davos verzeichnete
im Jahre 2000 113 Geburten, im Jahre 2004 94 Geburten. Im
Durchschnitt sind das jéhrlich rund 100 Geburten, alleine in
der Landschaft Davos. Auch diese Region wird heute und
morgen beziiglich Nachwuchs also noch nicht aussterben.
Fiinftens: Die Region Ilanz wie Davos sind Tourismusregio-
nen. In den tourismus- starken Monaten sind die Belegungs-
zahlen auf alle Fille hoher.

Nun noch ein paar grundsitzlichen Uberlegungen. Mit einer
allfélligen Reduktion der Padiatrie auf zwei Standorte im
Kanton setzt man eindeutig ein falsches Signal. Die An-
fahrtswege werden ldnger und die Distanzen bei akuten Situ-
ationen sind dann oft zu gross. Die Synergien mit den Ge-
burtsabteilungen gehen verloren und eine moderne Geburts-
hilfe ohne Péidiatrie ist ein Qualititsverlust. Die Zentralisie-
rung der Pddiatrie Ilanz und Davos macht auch aus sozialen
Uberlegungen keinen Sinn. Kinder und Jugendliche brau-
chen noch mehr als wir Erwachsene den familidren Rahmen
und die Sicherstellung der Mitbetreuung durch die Angeho-
rigen. Durch grossere Distanzen wird diese Sicherstellung
erschwert. Abschliessend glaube ich, dass der Spareffekt bei
dieser Zentralisierungsiibung bei der Pédiatrie bescheiden bis
gleich null sein wird. In den Regionen Davos und Ilanz
wiirde zu viel medizinisches Knowhow verloren gehen und
die Attraktivitit dieser Regionen wiirde leiden. Diese Ubung
lohnt sich aus all diesen Uberlegungen nicht. Deshalb bitte
ich Sie, sowohl dem Kommissionsmehrheitsantrag B, Ca-
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paul, wie auch dem Kommissionsminderheitsantrag C,
Trepp, zuzustimmen.

Tuor: Nur ganz kurz mochte ich mich noch zum Antrag Ca-
paul dussern und ich bitte euch instéindig, diesen Antrag zu
unterstiitzen. Ich mochte auch nicht auf Details eingehen, er
hat den Antrag ausfiihrlich diskutiert. Nur zwei, drei Punkte
scheinen mir doch noch wichtig, dass wir die kurz anfiihren.
Beachten Sie doch bitte, dass es rund 20 Prozent der Bevol-
kerung sind, die von der Pidiatrie, von der Versorgung in der
Pédiatrie betroffen sind. Grossrétin Robustelli weist darauf
hin, dass Chur von Ilanz aus in einer halben Stunde erreich-
bar sei. Das mag im Sommer bei besten Verhéltnissen stim-
men, aber wenn man aus Curaglia, aus Medel oder aus ande-
ren weiter entfernten Regionen ist und im Winter dann er-
hoht sich diese Zeit auf bis zu zwei Stunden. Grossrat Cavie-
zel hat auch darauf hingewiesen, dass die Reduktion allein
im Bereich des Bereitschaftswesens fiir das Regionalspital
Ilanz fast 50 Prozent der gesamten Einsparung ausmacht.
Und wenn Sie den standardisierten Fallaufwand auf Seite
577, Tabelle 8, betrachten, dann sehen Sie auch, dass das
Regionalspital Ilanz einen sehr tiefen standardisierten Auf-
wand ausweist. Und es miisste doch eigentlich auch ver-
stidndlich sein, dass es fiir ein Spital, das schon an und fiir
sich sehr, sehr tiefe Kosten aufweist, relativ schwierig ist,
diese zusitzliche Einsparung noch vorzunehmen. Dazu
kommt noch die Umstand, der sicher auch bekannt ist, dass
die Ertragslage in den strukturschwachen Regionen vor al-
lem wegen der geringeren Anzahl an Privat- und Halbprivat-
Patienten einfach massiv kleiner ist und vom Spital, auch bei
bestem Management, in keiner Art und Weise beeinflusst
werden kann. Das sind Strukturen, mit denen muss man in
einer Region leben, die kann man nicht beantworten. Aus
diesem Grund bitte ich Sie wirklich instindig, den Antrag
Capaul zu unterstiitzen.

Regierungsrat Schmid: Ich mochte vorweg prizisieren und
auch klar stellen, um was es hier geht. Es geht nicht darum,
ob in Ilanz oder in Davos oder in Samedan zukiinftig eine
Padiatrie angeboten werden darf. Diese Situation hétten wir
zu diskutieren gehabt, wenn nicht die Regierung den Sys-
temwechsel getroffen hétte. Wir haben in der Ver-
nehmlassung noch vorgeschlagen, dass Ilanz keine Péadiatrie
mehr anbieten sollte. Heute diskutieren wir nur noch darum,
ob Ilanz Bereitschaftsbeitrige bekommt, wenn Ilanz die
Pédiatrie weiter anbietet. Das ist ein fundamentaler
Unterschied auch in der Diskussion. Und diesen mochte ich
nochmals herausstreichen. Es geht nur darum, wenn durch
die Fiithrung einer Abteilung ungedeckte Kosten entstehen,
weil zu wenig Fille da sind, ob der Kanton einen
zusétzlichen Beitrag leistet, dass auch in Zukunft dieses
Angebot dort angeboten werden kann aus finanziellen
Griinden. Das ist eine ganz andere Diskussion, ob wir iiberall
die Fiihrung einer Pédiatrie zulassen, oder nur iiber die
Finanzierung diskutieren. Letztlich hat die Region Surselva
zu entscheiden, ob sie die Pddiatrie noch fithren mochte.

Warum hat die Regierung Ihnen vorgeschlagen, nur noch in
Samedan und in Chur eine Pédiatrie mit Bereitschaftsbeitra-
gen zu flihren, bzw. dass wir nur noch Bereitschaftsbeitriige
an diese beiden Orte bezahlen. Das ist einfach eine andere
Wertung. Es ist eine Wertung, ob die Anfahrtswege vertret-
bar sind, wenn nur in Samedan und in Chur eine Pédiatrie
angeboten wiirde. Die Regierung ist zu diesem Schluss ge-
kommen. Denn es gibt auch Spitalregionen, oder Orte, wie z.
B. das Samnaun — das Samnaun wird pédiatrisch durch das

Spital Oberengadin versorgt — da sind die Anfahrtswege
vermutlich ebenso lang. Das gleiche ist mit Bivio der Fall.
Wenn der Pass geschlossen ist, miissen die Kinder aus Bivio
nach Chur gehen. Man kann das Safiental nehmen oder auch
das Rheinwald, die pédiatrisch auch in Chur versorgt
werden. Wir haben hier einfach den Blick iiber unseren
Kanton geworfen und sind zum Schluss gekommen, dass
Bereitschaftsbeitridge nur noch fiir diese beiden Orte gezahlt
werden sollen. Ich habe Verstindnis fiir Grossrat Capaul,
dass er auf die Wichtigkeit der Péddiatrie hinweist und auch
fir Grossrat Tuor, wenn er sagt, es sei ein wichtiges
Angebot. Wenn die Region diese Entscheidung so trifft, dann
hat sie auch entsprechend die Pédiatrie so zu organisieren,
dass sie kostengiinstig gefiihrt werden kann und trotzdem fiir
die Region eine gute Versorgung sicherstellen kann.

Es ist auch zutreffend, dass in der Region Ilanz die Fille in
den letzten Jahren zugenommen haben. Sie haben markant
zugenommen; es sind heute iiber 300 Fille. Vielleicht kann
man auch die touristische Bedeutung dieses Angebotes he-
rausstreichen, denn von diesen 300 Fillen sind rund 180
Einheimische, die in der Region Surselva wohnen, aber der
Rest sind Schweizer Kinder, die im Regionalspital Ilanz be-
handelt werden und dann noch 21 auslandische Kinder, wenn
man die letzte publizierte Statistik nimmt. Die
Aufenthaltsdauer ist mit zwei Tagen relativ kurz im
Vergleich zum Kantonsspital. Ich mochte nicht bestreiten,
dass es sich um ein wichtiges Angebot handelt. Es ist auch
ein wichtiges Angebot aus touristischer Sicht. Man muss
sehen, wenn Sie diese Beitrdge fiir Davos und fiir [lanz
sprechen, also wenn Sie diesen Antrigen abweichend von
der Botschaft, zustimmen dann miissen die Angebote
teilweise noch ausgebaut werden. Denn nach meiner
Information ist es so, dass insbesondere in Ilanz diese beiden
Pédiater, die auch die Region ambulant versorgen, zu 30
Prozent als leitende Arzte angestellt sind. Und wenn sie nur
zu 30 Prozent angestellt sind, dann wiirden sie gar nicht die
Anforderungen erfiillen, um in den Genuss zu kommen, dass
wir die Bereitschaft bezahlen wiirden. Wenn eine
Bereitschaft bezahlt wird — das wurde auch in der
Kommission gedussert — dann bin ich mit Kommissionspré-
sident Trepp einverstanden, dann braucht es eine 24-Stun-
den-Dienstleistung tiber 365 Tage und dann muss das Ange-
bot auch an den Ferientagen sichergestellt werden. Letztlich
geht es um 120'000 Franken. Das ist die Summe, iiber die
wir hier diskutieren, ob diese von den 3 Millionen Franken,
die gesamthaft fiir das Bereitschaftswesen zur Verfiigung
gestellt werden, zu Gunsten von Ilanz bzw. mit den anderen
Antridgen zu Gunsten von Ilanz/Davos oder dann auch noch
nach Poschiavo verschoben werden. Das ist letztlich eine
politische Frage. Die Regierung ist aus einer medizinischen
Sicht davon ausgegangen, dass es ausreichend ist, wenn wir
zwei pddiatrische Angebote haben, eines in Siidbiinden und
eines in Nordbiinden.

Trepp;, Kommissionspréasident: Nur ganz kurz. Die beiden
Pédiater in Ilanz, die machen 24-Stunden-Dienst, Jahr ein,
Jahr aus, auch wenn sie nur zu je 30 Prozent im Spital Ilanz
angestellt sind. Gerade die Zahlen, die Regierungsrat Schmid
beziiglich des Tourismus gebracht hat, zeigen doch wie not-
wendig und wichtig in diesen Zentren auch eine medizini-
sche Versorgung fiir die Kinder ist. Weil es viele Kinder
sind, die hier in den Ferien weilen und die miissen versorgt
werden, und zwar 24 Stunden lang.
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Tuor: Herr Regierungsrat, nur eine ganz kurze Bemerkung
zu lThren Ausfiihrungen. Sie haben schon Recht, es geht hier
nur um die Bereitschaftsbeitriige. Die Entscheidung liegt
schlussendlich beim Spital Ilanz, ob man ein Angebot weiter
fiilhren will oder nicht. Nur, man kann dann mit der Zeit
simtliche Angebote, resp. Beitrdge so reduzieren, dass es
den Leistungstrigern, den Trigerschaften liber kurz oder
lang nicht mehr moglich sein wird, diese Spitdler {iberhaupt
in irgend einer Form weiterzufiihren. Und ich méchte Sie nur
noch daran erinnern, wir alle kdnnen uns noch daran erin-
nern, als das Militir die Reduktion der Beitrége hier in Chur
dargelegt hat, wie Stellenabbau, wie eine Reduktion stattfin-
den wiirde. Ich kann mich noch gut erinnern, wie da auch
seitens der Regierungsbank massiv gewettert und dieser An-
trag seitens des Bundes bekdampft wurde. Ich glaube, wir diir-
fen nicht den gleichen Fehler machen, dass wir struktur-
schwache Regionen in diesem Ausmass bestrafen.

Zindel: Nur kurz, falls es noch Unentschlossene gibt. Fiir
mich ist es keine medizinische Frage, sondern eine familien-
politische Frage. Und Familienpolitik ist eine Querschnitts-
politik und wir kdnnen jetzt fiir 120'000 Franken einen sehr
intelligenten familienpolitischen Akzent setzen. Sie werden
sich als Familienpolitikerinnen und Familienpolitiker positi-
onieren auf die ndchsten Wahlen hin und ich muss einfach
sagen, diese Kombination von Gynékologie und Pédiatrie
sollten wir nicht leichtfertig in zwei Regionalspitilern aufs
Spiel setzen. Der Entzug der Bereitschaftsbeitrdge ist nun
einmal eine Aushungerungstaktik, die ich so nicht mittragen
kann.

Bischoff: Es erstaunt mich, dass keiner der Grossréte der an-
deren Regionen Stellung nimmt und obwohl ich nicht in der
Spitalkommission bin und mich auch nicht mit diesem
Thema befasse, mochte ich doch als Vertreter einer Randre-
gion, ndmlich des Unterengadins, Stellung nehmen. Es geht
doch nicht an, wenn Grossrat Capaul hier von Solidaritdt
spricht. Wir haben uns unter dem Spardruck alle bemiiht, un-
sere Spitiler bis zum Aussersten zu reorganisieren. Und
wenn jetzt diese Antrdge unterstiitzt werden, dann kann man
doch nicht sagen, man brauche Solidaritdt. Dann muss ich
umgekehrt fragen, wo ist die Solidaritét von Ilanz gegeniiber
allen anderen peripheren Spitilern, die das mittragen. Es geht
ja nicht darum 120'000 Franken mehr oder weniger aus-
zugeben, sondern es geht darum 120'000 Franken auf Kosten
der anderen zu haben oder nicht zu haben. Das ist einmal
eine politische Ansicht.

Wenn wir nun von der Pédiatrie sprechen, dann mochte ich
doch auch sagen, dass ich {liberzeugt bin, dass die Mehrzahl
der pédiatrischen Félle nicht nachts passieren, sondern dass
die wihrend des Tages stattfinden und dass darum ein 24-
Stunden-Notfalldienst gerechtfertigt ist, wenn die néchtli-
chen Notfille sicher in einer halben Stunde erreichbar sind,
nédmlich versorgt werden konnen in Chur. Und darum ist es
mir auch ein Anliegen, das man jetzt nicht anfingt wohlver-
stindliche Anliegen der regionalen Grossrite zu unterstiitzen
und hier wieder an diesem Konzept zu schrauben. Weil ich
glaube, man macht da gegeniiber den anderen Regionen ei-
nen schlechten Dienst. Ich mochte alle bitten, im Hinblick
auf dieses Gesamtkonzept diesem Antrag Capaul oder Trepp
nicht zuzustimmen, sondern dem Minderheitsantrag der Re-
gierung.

Thomann: Regierungsrat Schmid hat ausgefiihrt, dass man
wihrend der Vernehmlassung versucht hat, mit den einzel-

nen Spitdlern sich zu einigen und den Leistungsauftrag zu
definieren. Leider ist das nicht iiberall gelungen. Mit einzel-
nen Spitdlern hat man aber nach nicht einfachen Verhand-
lungen und Diskussionen einen Weg gefunden. Es darf nun
nicht sein, dass diejenigen Regionen, welche nicht bereit wa-
ren, eine Einigung zu finden, belohnt und jetzt besser gestellt
werden. Kollege Hardegger hat zu Recht ausgefiihrt, dass die
Regionen und einzelne Spitdler nicht gegeneinander ausge-
spielt werden diirfen. Genau das wird aber passieren, wenn
wir diese beiden Antrige annehmen. Darum bitte ich Sie
auch, diese Antriage abzulehnen.

Regierungsrat Schmid: Ich méchte nur noch kurz zum Vor-
wurf von Grossrat Tour Stellung nehmen, dass wir wie das
VBS gehandelt hdtten. Das haben wir gerade nicht. Hier
mochte ich mich entschieden zur Wehr setzen, denn was hat
das VBS gemacht? Das VBS hat einen Teilabzug
vorgenommen. Und wenn wir ndmlich dieses Konzept
tibernommen hétten, wie der Bundesrat im Bereich des
Militdrs  vorgegangen ist, dann hétten wir die
Regionalspitiler geschlossen, das wire das Konzept
gewesen. Das haben wir gerade nicht gemacht. Wir
versuchten einen spezifischen Abbau, wo es sinnvoll ist, wo
es mdglich ist, einen regional ausgewogenen Kompromiss zu
finden. Diesbeziiglich muss ich diesem Vergleich
widersprechen, auch aus personlicher Sicht, weil ich der
Auffassung bin, dass wir solche Losungen, wie sie der Bund
gemacht hat, fiir unseren Kanton nicht treffen diirfen. Zu
Grossrat Zindel. Sie haben uns den Auftrag gegeben, einen
Familienbericht zu erstellen. Wir sind intensiv daran und
werden Thnen vermutlich noch vor den Wahlen diesen Fami-
lienbericht présentieren. Ich bitte alle Grossritinnen und
Grossrite, die aus einer familienpolitischen Uberzeugung
dem Antrag Capaul hitten folgen wollen, das nicht zu tun
und sich dann bei der familienpolitischen Grundsatzdebatte
in Bezug auf den Familienbericht zu betétigen.

Augustin: Zu den Ausfiihrungen von Kollege Bischoff muss
man kurz noch etwas in Stellvertretung des etwas angegrif-
fenen Kollegen Capaul sagen. Wenn einer konsequent ist,
wihrend der letzten drei Jahre in Bezug auf die Spitalpla-
nungspolitik, dann ist es der Grossrat Capaul. Er hat im
Rahmen der Spardebatte sich entschieden fiir die Anliegen
der Regionalspitdler und gegen die Sparantrige der Regie-
rung eingesetzt. Mit Ach und Krach und mit einem Stiick-
chen Gliick konnte Regierungsrat Schmid damals seinen re-
gierungsritlichen Antrag durchbringen. Es brauchte den Ein-
satz simtlicher Krifte und Mittel, die er zur Verfiigung hatte,
um zum Erfolg zu kommen. Es ist ihm gelungen und das sei
ihm auch gegonnt. Grossrat Capaul hat sich damals entschie-
den fiir alle Regionalspitéler eingesetzt. Grossrat Capaul hat
sich vor einem Jahr anldsslich er Spitalfinanzierungsdebatte
im Rahmen der dortigen Diskussionen und Antrdge sich
nachhaltig fiir den Bereitschaftstopf eingesetzt, um den es
heute auch geht, zu Gunsten aller Spitéler. Und Grossrat Ca-
paul hat im Rahmen der Debatte in der Kommission klar er-
kannt, dass sowohl Ilanz wie Samedan ein Stiick weit Ge-
meinsamkeiten haben, die Differenzen beziiglich der Geo-
grafie wurden aufgezeigt, dass aber auch Davos in den glei-
chen Topf gehort. Es war Grossrat Capaul, der gesagt hat,
wir missten zunidchst einmal Ilanz, Davos und Samedan
gleich behandeln. Er wurde von Kreisen aus Davos nicht
unterstiitzt und dann hat er gesagt, ja gut, dann spreche ich
halt fiir meine Region und nicht auch noch fiir Davos.
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Robustelli: Ich bleibe weiterhin dabei, ich mochte, dass Sie
den Antrag ablehnen und Sie darauf hinweisen, dass in je-
dem unserer kleinen Spitdler ein Notfalldienst besteht.
Selbstverstidndlich nicht 24 Stunden in Pidiatrie, aber die
allgemeine, innere und in einigen Spitdlern auch die allge-
meine Chirurgie werden 24 Stunden bei uns angeboten. Und
dann einfach zu denken, dass wenn wir in Ilanz oder dann
auch noch in Davos etwas dazugeben, dann schneiden wir
ein Stiickchen vom Kuchen von 3'040'000 Franken etwas ab
und das nehmen wir den anderen. Ich bitte Sie, den Antrag
abzulehnen.

Capaul: Zuerst zu Kollegin Robustelli. Leider habe ich na-
tirlich Samedan als Vergleich nehmen miissen, weil die
Fallzahlen und die Félle ungefdhr gleich sind. Geografisch
kann man so argumentieren, aber Kollege Tuor hat das auch
schon erwihnt, von Tschamutt auf Chur ist es wahrschein-
lich mindestens so weit, wie von Val Miistair nach Samedan.
Und zu Regierungsrat Schmid mdchte ich noch festhalten,
dass momentan — und das hat die Mehrheit der Kommission
erkannt —das Bereitschaftswesen in Ilanz— und das habe ich
ja betont, mindestens in der Kommission — so hoch ist wie in
Samedan.

Aber jetzt mochte ich noch zwei, drei Punkte sagen und dann
konnen Sie abstimmen. Gemadss Beschluss des Grossen Rates
sind mit der Neukonzeption der Spitalversorgung fiir das Be-
reitschaftswesen zwei Millionen Franken einzusparen. Wie
die Regierung dieses Ziel erreichen will, kénnen Sie in der
Botschaft — und das gilt auch fiir Kollege Hardegger — nach-
lesen. Dabei gibt es, wenn Sie Seite 707 konsultieren aber
eine hohere Anzahl Spitiler, bei denen der Kantonsbeitrag
ansteigt, als umgekehrt. Angesichts der Vorgabe der Einspa-
rung erscheint mir die neue Aufteilung etwas einseitig. Be-
sonders krass ist dieses Missverhéltnis, wie schon ein paar
Mal gesagt, beim Regionalspital Ilanz. Alleine dort miisste
eine Einbusse von nicht weniger als 900'000 Franken in Kauf
genommen werden. Mir ist auch bewusst, dass dort in den
kommenden Jahren sehr grosse Anpassungen in der Be-
triebsorganisation anstehen. Eine solche radikale Kiirzung
wiirde die Trégerschaft aber vor eine nahezu unlosbare Auf-
gabe stellen. Der anfallende Ausfall kann so kurzfristig nicht
eingespart werden, er wiirde nur auf eine andere Ebene, d.h.
zu den Gemeinden verlagert. Dies kann wohl nicht der Sinn
der ganzen Ubung sein, wenn man noch bedenkt, dass von
40 Tragergemeinden 28 Gemeinden im Finanzausgleich ste-
hen.

Genau vor einem Jahr haben wir in diesem Saal —Kollege
Augustin hat das erwdhnt — eine Spitalfinanzierung beschlos-
sen, bei der die Spitéler mit vielen Privatpatienten Geld in
einen Ausgleichspool fiir strukturschwache Spitiler wie
Ilanz, Schiers, Thusis, Scuol etc. einbezahlt haben. Heute
sollten wir praktisch das Gegenteil beschliessen. Man nimmt
gerade den strukturschwachen Spitélern Geld weg. Ob dies
gerecht ist, iiberlasse ich Thnen, jetzt zu entscheiden. Ich bitte
Sie, den Antrag der Kommissionsmehrheit zu unterstiitzen
und dem Regionalspital Surselva den Kantonsbeitrag fiir das
Bereitschaftswesen zu gewédhren.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsminderheit und Regierung wird
mit 59 zu 51 Stimmen angenommen.

Antrag C
Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen, Sprecherin:

Robustelli) und Regierung
Geméss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher:
Trepp)

Anhang zum Krankenpflegegesetz wie folgt dndern:

In den Spitélern Ilanz und Davos soll die Pédiatrie ins
Angebot mit Beitragsberechtigung fiir die medizinischen
Leistungen und fiir das Bereitschaftswesen des stationdren
Bereichs aufgenommen werden.

Trepp;, Kommissionsprasident: Mit meinen Mitunterzeich-
nern habe ich beschlossen, nicht weil ich von der Sache her
nicht iiberzeugt bin, aber weil in diesem Rate, wenn schon
Ilanz keine Mehrheit gefunden hat, auch Davos keine Mehr-
heit finden wird, ziehe ich diesen Antrag C zuriick.

Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen.

Angenommen

Antrag D
Antrag Kommissionsmehrheit (10 Stimmen, Sprecherin:

Robustelli) und Regierung
Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme, Sprecher: Trepp)
Anhang zum Krankenpflegegesetz wie folgt dndern:

Im Spital Poschiavo sollen die Allgemeine Chirurgie und die
Andsthesiologie ins Angebot mit Beitragsberechtigung fiir
die medizinischen Leistungen und fiir das Bereitschafts-
wesen des stationdren Bereichs aufgenommen werden.

Robustelli: Dieser Antrag bedeutet eine Abkehr von den be-
reits mit dem Puschlav ausgehandelten Vereinbarungen mit
Leistungsauftrigen fiir Chirurgie und Anésthesie in Poschi-
avo. Darum bitte ich Sie, die geforderte Ausweitung des
Leistungsauftrages abzulehnen. Dieser Auftrag brichte eine
deutliche Verschiebung des zur Verfiigung stehenden Betra-
ges von 3'040'000 Franken fiir das Bereitschaftswesen. Sie
konnen das auf der Tabelle, die Thnen mitgeliefert wurde,
Ubersicht Beitriige Bereitschaftswesen, nachlesen. Ich bitte
Sie, den Antrag abzulehnen.

Trepp, Kommissionsprasident: Das Wichtigste habe ich ei-
gentlich schon zum Antrag Capaul gesagt. Hier mochte ich
nur noch ergidnzen und auf etwas aufmerksam machen.
Wenn Sie die Tabelle auf Seite 604 der Botschaft anschauen,
so sehen Sie, dass das Ospidale San Sisto mit Bergell, Surses
und Miistair gleichgestellt wird. Es erhélt einen Punkt fiir das
Bereitschaftswesen. In Tat und Wahrheit ist die Bedeutung
dieses Spitals mit den Spitdlern in Schiers, Thusis und Scuol
viel eher zu vergleichen. Der Umfang der erbrachten Leis-
tung ist etwas tiefer als in diesen Spitélern, aber wesentlich
hoéher als in den andern drei. Ich mochte betonen, dass ich
weder mit irgendeinem Vertreter der Valli noch mit irgend-
einem Regierungsrat tiber diesen Antrag gesprochen habe. Er
kommt aus schon vorher dargelegten Griinden von mir al-
leine. Am Ospidale San Sisto wird wihrend 365 Tagen 24
Stunden lang ein chirurgischer und ein andsthesiologischer
Bereitschaftsdienst geleistet. Der hauptverantwortliche Chef-
arzt leistet an etwa 300 Tagen Notfalldienst im Jahr. Unsere
Regierung kann sich das Jahr immerhin durch fiinf teilen.
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Wenn solche enorme Leistungsbereitschaft nicht mehr aner-
kannt wird, miissen wir uns nicht wundern, wenn diese aber
auch andere Spitéler in der Peripherie einzugehen drohen.
Dann ist die medizinische Grundversorgung in den Télern
schon in naher Zukunft gefdhrdet. Es spielt fiir mich keine
Rolle, ob die Poschiaviner zufrieden sind oder nicht. Sie
leisten diesen Dienst, also soll der entschidigt werden. Ich
mochte Sie deshalb bitten, diesem Antrag zuzustimmen. Er
verdndert in dieser Verteilung nicht wahnsinnig Wesentli-
ches. Es ist mehr ohnehin eigentlich eine Anerkennung die-
ser erbrachten Leistungen. In Franken und Rappen sind das
jeweils nur Verschiebungen von etwa 100 bis 200'000 Fran-
ken. Als Lokalpolitiker diirfte ich diesen Antrag ja nie ma-
chen, sonst konnte ich mich nicht mehr im Kantonsspital
Chur behandeln lassen.

Regierungsrat Schmid: Es ist so, dass wir mit dem Spital Po-
schiavo gesprochen haben. Aber ich glaube, wir haben auch
gut getan, dass wir so gehandelt haben und mit den politi-
schen Verantwortlichen eine tragfihige Losung finden
konnten. Wir meinen, dass das Spital Poschiavo eher ver-
gleichbar ist mit den Kleinspitdlern, als mit Spitdlern wie
Thusis, Schiers oder Scuol. Die Versorgungsregion Poschi-
avo ist relativ klein im Vergleich zu den anderen Regionen.
Zugegebenermassen liegt ein Pass dazwischen, der die regi-
onale Versorgung erschwert. Wir haben aber eine Losung
gefunden, die den Notfalldienst sicherstellt, indem wir die
Bereitschaftskosten der Medizin iibernehmen und damit auch
sicherstellen konnen, dass ein 24-Stunden-Notfalldienst be-
steht. Das Spital Poschiavo hat aber zusitzlich jetzt die
Moglichkeit, die allgemeine Chirurgie, die Anisthesiologie
wieder anzubieten und damit erdffnen sich Moglichkeiten,
um auch Patientinnen und Patienten aus dem Veltlin oder sei
das vielleicht auch aus dem Livigno in Zukunft zu versorgen.
Es liegt an der Trdgerschaft zu beweisen, dass sie das uns
préasentierte Konzept umsetzen konnen, indem sie vorsehen,
Patientinnen und Patienten aus dem Ausland im Puschlav be-
handeln zu konnen. Das hitte positive volkswirtschaftliche
Aspekte, wiirde fiir eine bessere Auslastung des Spitals fiih-
ren und hétte letztlich natiirlich einen kostengiinstigeren Be-
trieb zur Folge. Ich glaube aber nicht, dass es regional aus-
gewogen wire, jetzt wieder hier als Einzelfall von der regie-
rungsritlichen Vorlage abzuweichen und bitte Sie deshalb,
am Vorschlag der Regierung und der grossen Kommissi-
onsmehrheit festzuhalten.

Trepp, Kommissionsprésident: Keine Bemerkungen mehr.
Bitte unterstiitzen Sie, auch aus Solidaritdt mit der Periphe-
rie, diesen Antrag.

Robustelli: Ich bitte Sie, von den grundsitzlichen Uberle-
gungen nicht abzukommen und anderseits die bereits ausge-
handelte Vereinbarung zu unterstiitzen.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung
wird mit 62 zu 13 Stimmen angenommen.

Antrag Schucan

Der Anhang zum Krankenpflegegesetz wird wie folgt er-
ganzt:

1. Gastroenterologie und Kardiologie werden neu als Sub-
spezialititen mit grauer Schraffur in Samedan aufgenommen.
2. Der Antrag wird mit folgenden Fussnoten versehen:

A) Zur Inneren Medizin. Die Abgrenzung der Inneren Medi-
zin zu den Subspezialititen wird in der individuellen Leis-
tungsvereinbarung je Spital festgelegt.

B) Zur Chirurgie. Die Abgrenzung der allgemeinen Chirur-
gie zu den Subspezialitdten wird in der individuellen Leis-
tungsvereinbarung je Spital festgelegt.

Schucan: Wir haben jetzt liber die Verteilung des Bereit-
schaftswesens iiber rund 3 Millionen Franken Kredit debat-
tiert. Der Kanton Graubiinden subventioniert die medizini-
schen Leistungen mit Fallbeitrdgen, jedoch mit gut 80 Milli-
onen Franken. Dies dokumentiert eindriicklich die herausra-
gende Bedeutung der Subventionierung der medizinischen
Leistungen. Ohne entsprechende Fallbeitrdge flir medizini-
sche Leistungen kann das Angebot der betroffenen Region
nicht aufrechterhalten werden. Die Krankenkassen bezahlen
ja bekanntlicherweise gemidss KVG Maximum 50 Prozent
der Kosten im stationdren Bereich. Der Katalog der fiir Fall-
beitrdge berechtigten Leistungen soll geméss Seite 591 der
Botschaft nach den Postulaten der einzelnen Spitalregionen
ausgestaltet werden. Der Entscheid ist in diesem Bereich den
Regionen iiberlassen, wie das eingehend auch schon Regie-
rungsrat Schmid erwéhnt hat. Dennoch ist es zu teils heftigen
Diskussionen in diesen Bereichen in einzelnen Spitdlern ge-
kommen. Ursache sind nicht materiell unterschiedliche An-
sichten. Die Diskussionen drehen sich darum, welche Leis-
tungen im Rahmen der allgemeinen Medizin und der allge-
meinen Chirurgie abgedeckt werden konnen. Je nach Inter-
pretation umfassen diese Fachrichtungen einen Teil der je-
weiligen Subspezialitidten oder auch nicht. Die Abgrenzung
ist unklar. Kann eine Chemotherapie oder die Behandlung
eines Magengeschwiirs, welche einen Aufenthalt iiber Nacht
verlangen, in einem Regionalspital noch angeboten werden?
Dies soll nach verschiedenen Aussagen von Regierung und
Gesundheitsamt weiterhin der Fall sein. Ein Leistungsabbau
ist, die entsprechende Strukturqualitit vorausgesetzt, nicht
geplant.

Um dies sicherzustellen und Fehlinterpretationen auszu-
schliessen bedarf es jedoch folgender Prézisierungen: Dort,
wo heute ein durch vollamtliche Spezialdrzte abgedecktes
Angebot besteht, miissen diese durch Schraffur in den Kata-
log der Beitragsberechtigung fiir medizinische Leistungen
aufgenommen werden. Dies betrifft die Kardiologie und
Gastroenterologie von Samedan. Dort, wo die Leistungen
durch Konsularérzte abgedeckt werden, bedarf es einer ent-
sprechenden Abgrenzung in den Leistungsvereinbarungen.
Davon betroffen sind sdamtliche Spitéler. Von grosster Be-
deutung ist dies fiir die Spitéler in Samedan, Davos, Ilanz,
aber auch fiir Spitdler wie Schiers, Scuol, Thusis und andere.
Ich stelle deshalb folgenden Antrag. Der Anhang zum Kran-
kenpflegegesetz wird wie folgt ergénzt: 1. Gastroenterologie
und Kardiologie werden neu als Subspezialitdten mit grauer
Schraffur in Samedan aufgenommen. 2. Der Antrag wird mit
folgenden Fussnoten versehen: A) Zur Inneren Medizin. Die
Abgrenzung der Inneren Medizin zu den Subspezialititen
wird in der individuellen Leistungsvereinbarung je Spital
festgelegt. B) Zur Chirurgie. Die Abgrenzung der allgemei-
nen Chirurgie zu den Subspezialititen wird in der individu-
ellen Leistungsvereinbarung je Spital festgelegt.

Zudem frage ich die Regierung an, zu Protokoll zu geben,
dass die bisher im Rahmen der allgemeinen Chirurgie und
Inneren Medizin in den Subspezialititen erbrachten Leistun-
gen nicht eingeschrinkt werden sollen.

Zu den Auswirkungen. Es kommt zu keinen materiellen An-
derungen. Es wird lediglich die Interpretation der Regierung
klar festgelegt. Zudem weist die Regierung geméss Seite 592
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der Botschaft darauf hin, dass der Katalog fiir medizinische
Leistungen keine finanziellen Auswirkungen fiir den Kanton
beinhaltet. Die Sparmassnahme wird somit nicht tangiert.
Die Qualitidt des Leistungsangebotes kann weiterhin iiber
Art. 6a Abs. 2 und den damit verbundenen Anforderungen
zur Strukturqualitdt sichergestellt werden. Und schliesslich
und nicht zuletzt, es bestehen keine Einfliisse auf die Ver-
teilung der drei Millionen Beitrdge fiir Bereitschaftskosten.
Ich bitte Sie deshalb, dieser Prézisierung zuzustimmen, wenn
es auch nur um redaktionelle Anderungen geht, ist sie fiir die
Regionalspitéler von grosser Bedeutung.

Trepp, Kommissionsprésident: Ich habe diesen Antrag kurz
vor der heutigen Sitzung bekommen. Wir haben ihn ganz
kurz gestreift in der Kommissionssitzung. Die Regierung
scheint damit einverstanden zu sein, wie ich gehort habe. Ich
selbst habe etwas Miihe damit, aus Griinden der Gleichbe-
rechtigung miisste man natiirlich auch Ilanz und Davos hin-
ein beziehen, weil auch dort wird ein 24-Stunden-Service
beziiglich der Gastroenterologie angeboten, wenn auch nicht
nur von Spezialisten FMH-Gastroenterologen, aber er wird
geleistet. Beziiglich der Kardiologie ist es eine Besitzstands-
wahrung. Ich selbst habe einige andere Vorschlige auch in
der Kommission diskutieren lassen. Es besteht auch ein Be-
reitschaftsdienst fiir die Radiologie, die wird auch nicht ho-
noriert. Wir haben in der Kommission nicht dariiber abge-
stimmt. Ich weiss nicht wie sich die Kommission dazu stellt.
Auch wenn ich Verstdndnis habe fiir dieses Anliegen, bin ich
nicht nur begeistert. Wenn schon miisste man ihn auch auf
Davos und Ilanz ausweiten, mindestens beziiglich der
Gastroenterologie.

Capaul: Ich teile jetzt einmal, die Meinung von Kommissi-
onsprasident Trepp. Wir haben den Antrag schon kurz vor
Ratsbeginn bekommen und ich weiss jetzt nicht. Wir haben
diese Behauptung schon zwei, drei Mal in der Kommission
gehort und im Prinzip dndert das iberhaupt nichts. Ich
glaube Regierungsrat Schmid sollte diese Behauptung noch
klar prizisieren. auch wenn man sie zehn oder hundert Mal
wiederholt, sie werden nicht wahrer. Darum konnte ich jetzt
dem nicht zustimmen, oder dann miisste das fiir alle Spitéler
gelten.

Lemm: Grossrat Schucan hat auf die heftigen Diskussionen,
die im Vorfeld dieser Grossrat-Session gefiihrt worden sind
hingewiesen und im Speziellen, auf den Fall Samedan ver-
wiesen. Im Vorfeld dieser Session ist dieser Vorlage sehr
viel Kritik erwachsen. Es ist ihr insbesondere Kritik erwach-
sen von Seiten der Spitaldrzte, aber auch aus der Bevolke-
rung. Es sind verschiedentlich Leserbriefe in der Lokalzei-
tung publiziert worden und es sind zum Teil auch Kritiken
gefallen, die meiner Meinung nach einer Klidrung bediirfen.
Die Spitaldrzte insbesondere, haben Angst und befiirchten,
dass die vier bisher angebotenen Spezialititen in Samedan
kiinftig nicht mehr vom Kanton unterstiitzt wiirden und es
geht hier namentlich um die Gastroenterologie, also Krank-
heiten Magen/Darm, dann auch die Kardiologie, Herzkrank-
heiten, dann die Angiologie fiir Gefésskrankheiten oder die
Onkologie fiir Krebskrankheiten. Nach Ansicht der Spital-
drzte sei es so, dass inskiinftig diese vier Spezialbereiche von
den elf Kreisgemeinden finanziert werden miissen und das
stimmt uns natiirlich schon nachdenklich, wenn dem so wire.
Oder wenn die Kreisgemeinden nicht bereit wiren diese
Kosten selber zu iibernehmen, miissten die Patienten und das
ist wiederholt gesagt worden, ins Kantonsspital nach Chur

transportiert werden. Weiter sind auch Fragen aufgetreten im
Zusammenhang mit der Gynékologie und der Geburtshilfe.
Hier wird behauptet, dass nur noch Bereitschaftsbeitrige fiir
die Geburtshilfe geleistet wird, nicht aber fiir die Gynékolo-
gie. Das heisst nach Ansicht der Fachédrzte in Samedan, dass
Samedan als Ausbildungsspital fiir Gyndkologie und Gebur-
tenhilfe, diesen Status verlieren wiirde. Ich mochte um zu
veranschaulichen, wie die Arzte hier argumentieren, zitieren
aus der Engadiner Post vom 18. August und hier ziehen die
Spitaldrzte folgendes Fazit. Zitat: ,,Nur wenn die vier Spezi-
alititen ins Angebot aufgenommen wiirden und nur wenn die
IPS, die Diagnostische Radiologie und die Notfallstation als
ambulanter Bereich auch fiir ihren Bereitschaftsaufwand
vom Kanton mitfinanziert wiirden, nur dann kénne das Spital
Oberengadin auch in Zukunft seine Aufgaben als medizini-
sches Kompetenzzentrum fiir die einheimische Bevdlkerung,
fiir die bedeutendste Ferienregion des Kantons und fiir Siid-
biinden gerecht werden.” Und deshalb, Herr Regierungsrat,
bin ich der Meinung, dass es wichtig wire, dass Sie im Rah-
men dieser Debatte ein paar Fragen beantworten, damit Thre
Aussagen dann auch entsprechend protokolliert werden und
man das im Raume Siidbiinden entsprechend kommunizieren
kann, denn im Moment besteht sehr viel Unsicherheit.

Meine Fragen lauten deshalb, welches sind die wesentlichen
Anderungen fiir das Spital in Samedan nach in Kraft treten
dieser Vorlage? Was verliert das Spital Samedan wirklich
auf Grund dieser neuen Konzeption und die Frage wére dann
konkret auch die, verliert Samedan tatsdchlich den Status als
Ausbildungsspital? Vierte Frage: was konnten die finanziel-
len Folgen fiir die Kreisgemeinden sein? Ich glaube, meine
Damen und Herren, dass genau der Antrag Schucan in diese
Richtung geht. Das heisst in Richtung Aufklarung und Prézi-
sierung. Mit diesem Antrag wird materiell nichts verdndert,
aber in der Vorlage hitten wir diese Préizisierung, die meiner
Meinung nach nétig ist. Und ich hoffe, Herr Regierungsrat,
dass Sie auch diese Meinung teilen und dass wir diesen
Kompromiss finden. Ich meine, diesen Kompromiss konnte
man fiir alle betroffenen Spitdler treffen und dann wéren
viele offene Fragen geklért. Ich danke jetzt schon fiir die Be-
antwortung dieser Fragen und fiir die Stellungnahme zum
Problem an sich.

Regierungsrat Schmid: Ich nehme hier im Grossen Rat sehr
gerne Stellung zu dem Problem beziiglich des Spitals Ober-
engadin, denn bisher wurde ich jeweils nur iiber die Presse
angefragt, was ich dazu sage. Und ich bin mir eigentlich
gewohnt, solche Fragen im bilateralen Gespréich zu kléren.
Der Kommissionsprisident hat darauf hingewiesen, dass es
um die Bereitschaftsbeitridge gehe und dass auch in Samedan
ein Bereitschaftsdienst geleistet wird wie in Ilanz und in
Davos. Gerade dieses Beispiel zeigt, dass wir von etwas ganz
anderem sprechen. Hier geht es nur darum, ob in diesen
Spitdlern zukiinftig medizinische Leistungen in diesen
Fachgebieten angeboten werden konnen und ob der Kanton
einen Fallbeitrag leistet. Es geht nicht darum, ob fiir diese
Fallangebote auch Beitrdge an das Bereitschaftswesen
geleistet werden. Es geht nur darum, und das ist auch die
Frage von Grossrat Lemm, ob die Kreisgemeinden allenfalls
belastet wiirden und ob der Kanton in Zukunft einen
Fallbeitrag leistet. Weshalb sind diese Unsicherheiten
entstanden in Bezug auf das Spital Oberengadin? Ich muss
hier auf den Status quo hinweisen. Das Spital Oberengadin
hat heute beispielsweise einen Kardiologen, einen leitenden
Arzt angestellt, obwohl das Spital diesen Fachbereich
gemdss  heutiger  Gesetzgebung nur  konziliarisch
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wahrnehmen diirfte. Das Spital bietet neue Leistungen an,
die iiber das hinausgehen, was bisher die Gesetzgebung
iiberhaupt erlaubt hétte.

Ich gebe zu, dass das Departement in der individuellen
Leistungsvereinbarung auch dazu beigetragen hat, dass Un-
schérfen entstanden sind, dass Abgrenzungsprobleme beste-
hen, welche Leistungen heute angeboten werden diirfen.
Aber klar ist gemiss geltender Gesetzgebung, dass die
Gastroenterologie, die  Kardiologie  eigentlich  nur
konziliarisch, wie auch die Onkologie und die Angelogie
wahrgenommen werden diirfen. Jetzt zur konkreten Frage.
Diese Angebote sollten nach unserer Auffassung auch in Zu-
kunft im Spital Samedan angeboten werden konnen. Es war
keinesfalls die Absicht des Departements, diese Leistungen
einzuschréinken, denn es ist uns ja auch bewusst, dass gerade
in diesen vier Bereichen eine wichtige Funktion wahrge-
nommen wird, auch fiir den Raum Siidbiinden.

Zur Frage, welches die wesentlichsten Anderungen fiir das
Spital Samedan sind, wiirde ich antworten: ,,Keine.“ Ich bin
erstaunt, wenn der Spitaldirektor in der Engadiner Post —
vielleicht wurde er falsch zitiert — folgende Aussage macht:
,»Ein individueller Leistungsauftrag ist kiinftig nicht mehr
vorgesehen.* Ja, meine sehr verehrten Damen und Herren,
wenn Sie die Botschaft gelesen haben, dann stellen Sie fest,
dass ein wesentlicher Bestandteil dieser Botschaft darin liegt,
dass das Departement in untergeordneten Fachfragen auch in
Zukunft mit den einzelnen Spitdlern eine Leistungsvereinba-
rung abschliesst. Es wire schlicht nicht moglich, nur auf-
grund der Gesetzgebung diesen Bereich zu regeln. Denn die
Medizin entwickelt sich weiter und irgendwo muss man
dieser Entwicklung Rechnung tragen. Ich mochte ausdriick-
lich auch den Vertretern des Oberengadins die Botschaft
weitergeben, tragen Sie nach Hause, dass auch in Zukunft
eine Leistungsvereinbarung mit Threm Spital abgeschlossen
wird. Das Spital Samedan verliert die Onkologie nicht, das
habe ich soeben zu Protokoll gegeben. Es ist nicht unsere
Absicht, auch im gastroenterologischen Bereich und der
Kardiologie etwas zu streichen. Wenn die Tréagerschaft zum
Schluss kommt, dass diese Angebote nicht geniigend
nachgefragt werden im Oberengadin, dann ist es durchaus
moglich, dass diese Angebote nicht mehr angeboten werden,
weil kein verpflichtender Auftrag besteht, um diese
Angebote sicherzustellen. Das Spital hat aber die
Moglichkeit, diese Leistungen anzubieten und der Kanton
bezahlt diesbeziiglich einen Fallbeitrag. Letztlich ist diese
Entscheidungsgrundlage auch entscheidend, wie gross das
Defizit der Kreisgemeinden sein wird. Denn wenn das Spital
sich entscheidet moglichst viele Abteilungen und mdglichst
viele Subspezialititen anzubieten, zusidtzliche Fachérzte
anzustellen, obwohl die Fille nicht vorhanden sind, dann
steigen natiirlich entsprechend auch die Defizite an und die
Kreisgemeinden haben letztlich diese Defizite zu bezahlen,
soweit sie nicht iiber den Fallbeitrag gedeckt werden kdnnen.
Insoweit kann ich zur vierten Frage, was konnen die
finanziellen Folgen fiir die Kreisgemeinden sein, nur
insoweit Stellung nehmen als ich sage, die Trégerschaft hat
es selbst in der Hand zu entscheiden, welche finanziellen
Folgen auf sie zukommen, und das bedingt, dass vielleicht
auch die Trégerschaft sich anders organisiert, vielleicht auch
eine andere Struktur wahlt. Ich mdchte hier auch noch darauf
hinweisen, dass wir diese Fragen, die jetzt aufgekommen
sind, mit den anderen Spitilern schon im Rahmen der
Vernehmlassung gekldrt haben und wir das auch gerne mit
dem Spital Oberengadin gemacht hétten. Aber wir sind
davon ausgegangen, dass wir den Status quo abdecken, und

dass wir solche Missverstindnisse, die jetzt in der Presse und
auch in der Bevolkerung eine grosse Unruhe ausgeldst
haben, ganz einfach, wenn man miteinander reden wiirde,
aus der Welt hitten geschafft werden konnen.

Jetzt zum Antrag von Herrn Schucan. Es ist richtig, ich habe
nichts gegen diesen Antrag. Materiell setzt er nur das um,
was eigentlich die Regierung auch im Rahmen der
individuellen Leistungsvereinbarungen mit dem Spital Ober-
engadin regeln wollte. Auch ist es vielleicht von Vorteil,
wenn in den Buchstaben A und B klargestellt wird, was unter
der allgemeinen Chirurgie, was unter der Inneren Medizin
fir Subspezialititen angeboten werden kdnnen. Diese Ab-
grenzungen, da gebe ich Ihnen recht, die sind nicht messer-
scharf. Hier gibt es unterschiedliche Auslegungsfragen, die
geklart werden konnen. Vielleicht noch zu den andern Spi-
tdlern wie Davos und Ilanz. Dort ist es in der Regel so, dass
der Chefarzt gleichzeitig in diesen Fachbereichen tétig ist
und dass er auch die Dignititen mitbringt. Deshalb haben wir
das nicht geregelt. Wenn aber der Chefarzt der Inneren
Medizin und der Chirurgie gleichzeitig auch diese Fachberei-
che abdeckt, dann bekommt das Spital natiirlich selbstver-
standlich auch einen Fallbeitrag, ohne dass dies geregelt ist.
Ich gebe Thnen, Grossrat Schucan, auch hier zu Protokoll,
dass die bisher im Spital Samaden im Rahmen der
allgemeinen Chirurgie und Medizin erbrachten Leistungen,
bei den Subspezialititen, wie wir das jetzt auch regeln,
keinesfalls eingeschrinkt werden sollen nach Absicht der
Regierung

Trepp; Kommissionsprisident: Ich miisste eigentlich Kollege
Schucan dazu ermuntern seinen Antrag zuriickzuziehen,
wenn er einen Sieg nach Hause tragen mochte. Er sollte sich
eigentlich mit der Protokollerkldrung der Regierung zufrie-
den geben. Wenn wir dariiber abstimmen riskiert er, dass er
eine Niederlage nach Hause trégt.

Lemm: Vielen Dank Regierungsrat Schmid fiir die klaren
und kldrenden Worte. Ich wire froh, wenn Sie noch einen
Satz sagen wiirden zum Ausbildungsspital Samedan, Ausbil-
dungsspital fiir Gyndkologie und Geburtenhilfe. Das scheint
auch noch eine offene Frage zu sein.

Regierungsrat Schmid: Ich kann schlicht nicht verstehen,
warum der Ausbildungsauftrag tangiert sein konnte in Bezug
auf die Gynidkologie und Geburtshilfe, denn die Bereit-
schaftsbeitrdge haben gar nichts mit der Ausbildung zu tun.
Die Bereitschaftsbeitrdge sind nur Beitrdge an die unge-
deckten Kosten. Wenn das Spital entscheidet, dass dieser Be-
reich nicht mehr 24 Stunden angeboten wird, und damit die
Anforderungen nicht mehr erfiillt werden, dann héngt das
nicht mit dem Kanton zusammen. Dann ist es eine
spitalinterne Entscheidung der Kreisgemeinden, ob sie ihr
Angebot in diesem Bereich reduzieren wollen oder nicht.
Wir leisten auch bei den andern Spitilern im gleichen
Umfang Beitrdge an die Geburtshilfe und Gynikologie.
Wenn geniigend Geburten vorhanden sind, dann wird man
auch diese Bereitschaftsdienste, 24-Stunden-Dienste, nicht
einschrinken. Denn diese werden ja nur eingeschrénkt, wenn
zu wenig Fille vorhanden sind. Sonst deckt sich das schon
durch den Fallbeitrag.

Capaul: Wenn jetzt Kollege Schucan seinen Antrag nicht zu-
riickstellt, denn stelle ich den Antrag, dass das fiir alle Spi-
tdler gilt, nicht nur fiir Samedan. Entweder alle oder nie-
mand.



266

29. August 2005

Schucan: Ich mochte prizisieren. Natiirlich hat das Spital
Oberengadin den Anlass zu diesem Antrag gegeben. Aber es
geht hier nicht allein um das Spital Oberengadin. Die Fuss-
noten Innere Medizin A und Chirurgie B, die gelten selbst-
verstdndlich fiir alle Spitéler und die sollen die genau gleiche
Kldrung, wenn es auch weniger Diskussionen in anderen
Spitélern gegeben hat, fiir diese Spitéler mit sich bringen. Ich
danke Regierungsrat Schmid fiir die Erkldrung zu Protokoll.
Fiir das Spital Oberengadin konnte das eigentlich geniigen.
Aber ich wire auch dankbar, wenn diese Erkldrung zu Proto-
koll auch auf die anderen Spitiler ausgeweitet wiirde. Das
Ganze ist wie gesagt ein redaktioneller Antrag. Materiell
sind wir uns einig. Es wire eine Prizisierung, die wesentlich
zur Beruhigung der Diskussion beitragen konnte.

Regierungsrat Schmid.: Ja, das gilt im Rahmen der bisherigen
Leistungsauftridge fiir alle Spitdler und es ist richtig, dass
natiirlich Grossrat Schucan darauf hingewiesen hat, mit den
Buchstaben A und B, die zusitzlich ins Gesetz eingefiigt
wiirden, ist das klar, dass die Subspezialititen auch bei den
anderen Spitdlern in diesem Umfang in der individuellen
Leistungsvereinbarung geregelt wiirden. Also insoweit gibt
es aus meiner Sicht keine Griinde, um gegen diesen Antrag
Zu sein.

Standesprdsident Geisseler: Grossrat Capaul, Thr Antrag
deckt sich mit dem Antrag Schucan. Kein Antrag deshalb?
OK. Also, ich stelle fest, dass kein Antrag auf Ablehnung
dieses Antrages gefallen ist und darum haben wir diesen
Antrag Schucan so genehmigt.

Angenommen

Art. 6a Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin:
Robustelli) und Regierung

Gemiiss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher:
Augustin)

Absatz wie folgt ergdnzen:

...vom beitragsberechtigten Angebot, die Anforderungen an
die Struktur-, die Prozess- und die Ergebnisqualitdt und der
Ausbildungsauftrag festlegt.

Robustelli: In den beiden Worten Prozess- und Ergebnisqua-
litdt als Zusatz zur Strukturqualitdt steckt sehr viel. Ob wir
unsere Gesundheitskosten damit belasten wollen, ob wir den
Spitédlern noch mehr Qualitdtskontrollen zumuten wollen?
Wie wir mit den erhaltenen Daten umgehen konnen, ich
denke da an die Geheimhaltung, ob dies mdglich ist? Ich
habe da meine Zweifel. Ob wir damit die Spitiler, Arzte und
das Pflegepersonal damit so was dhnlichem wie einem Ra-
ting unterstellen wollen, gibt es bei diesem Antrag ebenfalls
zu bedenken. Ich bitte Sie im Namen der Kommissions-
mehrheit diesen Minderheitsantrag abzulehnen.

Augustin: Ich spreche zu Art. 6a Abs. 2 und das, was ich zu
Art. 6a Abs. 2 sage, gilt natiirlich auch fiir die analogen Be-
stimmungen in Art. 18 Abs. 4, bzw. Art.18 Abs. 5 und ich
nehme an, dass das auch die Meinung der Sprecherin der
Kommissionsmehrheit ist. Nun, es geht also um Qualitit und
ich mochte die von der Regierung allein ins Gesetz aufge-
nommene Strukturqualitit mit den beiden Elementen der

Prozess- und der Ergebnisqualitit ergdnzen. Lassen Sie mich
das wie folgt begriinden. Im Jahre 1999 erschien, publiziert
durch das Medizininstitut der National Academyst in Ame-
rika, ein Bericht, ,,Irren ist menschlich®, in welchem die Of-
fentlichkeit nachhaltig wachgeriittelt wurde. Wie die Autoren
in dieser Studie vorrechnen, sterben oder starben in amerika-
nischen Krankenhdusern jdhrlich etwa 100'000 Menschen an
den Folgen medizinischer Fehler. Mehr als an Verkehrsun-
fallen, an Brustkrebs oder an Aids. Anders ausgedriickt be-
deutet dies, dass in den USA rund 0,3 Prozent aller stationa-
ren Behandlungen aufgrund von Fehlern ein tddliches Ende
nehmen. Geht man hierzulande von einer vergleichbaren
Fehlerquote aus und nichts spricht dafiir, dass nicht etwa
dhnliche Verhiltnisse herrschen wie in Amerika, geht man
von dieser gleichen Fehlerquote aus, dann diirften an
Schweizer Kliniken jedes Jahr rund 3000 Personen einem
medizinischen Irrtum zum Opfer fallen. Oder anders gesagt
und herabgebrochen auf den Kanton Graubiinden mit einem
Marktanteil unter verschiedensten Grossen, die man dann der
Berechnung zugrunde legen kann von etwa 3 Prozent, ergibt
das 90 Tote in den biindnerischen Spitdlern aufgrund von
Fehleingriffen, die in den Spitdlern passieren. Dabei ist klar,
wenn man von Fehlern in der Medizin spricht, dann ist
meistens die Rede von der Chirurgie. Unldngst wurde das ja
auch so behandelt. Dabei gehen aber rund 30 bis 50 Prozent
aller medizinischen Irrtiimer nicht auf chirurgische Fehler
zurlick, sondern auf falsche Anwendung von Medikamenten.
Das war meine erste Uberlegung.

Meine zweite Uberlegung. Ich zitiere Peter Bodenmann, ein
anerkannter Gesundheitspolitiker. Schliesslich war er schon
einmal in der gleichen Funktion tétig wie Regierungsrat
Schmid, ndmlich als Vorsteher des Sanitidtsdepartements im
Kanton Wallis und er war nicht nur ein begnadeter Parteipra-
sident, sondern auch ein interessanter Kolumnist. Schliess-
lich schreibt er als Linker nicht in der WOZ, die geht ein,
sondern er vergreift sich und schreibt in der rechtsbiirgerli-
chen Weltwoche immer wieder durchaus interessante und
amiisante Kolumnen. Unléngst schrieb er Folgendes unter
dem Titel ,,Operieren geht {iber studieren®. Ich zitiere: ,,Alle
Kaiserschnitte werden von den Krankenkassen bezahlt. Jeder
Kaiserschnitt wird von einem Arzt als medizinisch notwen-
dig verordnet. Wo es zu viele Arzte und zu viele Betten gibt
wird mehr als notwendig aufgeschnitten. Am blutigsten geht
es in den privaten Kliniken zu und her, wo der Mammon die
Messer der Chirurgen fiihrt. Uber die Anzahl der Komplika-
tionen nach Kaiserschnitten, aufgegliedert nach Kantonen
und Spitdlern, geben die Statistiken aber keine Auskunft.
Dritte Uberlegung. Der Vereinsprisident von Santé Suisse,
als dessen Interessenvertreter ich auch hier durchaus heute
spreche, Stinderat Brindli, hat unlédngst Folgendes fest-
gehalten: ,,Heute ist es Zufall, ob man in ein gutes oder we-
niger gutes Spital kommt, respektive einen guten oder weni-
ger guten Arzt auswihlt. Auf die Vertragsfreiheit wird die
Qualitét als Kriterium in den Vordergrund riicken etc. Und
dann féhrt er weiter: ,,Wenn man die Kostensteigerung brem-
sen und gleichzeitig die Qualitdt verbessern will, braucht es
mehr Wettbewerb.” Ein Ansatz ist die Qualititskontrolle.
Nun, rechtlich gesehen ist es so, dass gemidss Krankenversi-
cherungsgesetz die Sicherstellung der Qualitdt Aufgabe der
Leistungserbringer ist und die Krankenversicherer die Mog-
lichkeit haben die Qualitdt zu kontrollieren. Und wenn die
Qualitdt nicht stimmt, entsprechende Abziige bei den auszu-
handelnden Tarifen vorzunehmen. Wir haben bei den zur
Zeit laufenden Tarifverhandlungen mit den Spitdlern pro
2006, deshalb auch klar formuliert und ich gebe es auch hier
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zu Protokoll, ab 2007 wird die Qualitét seitens der Kranken-
versicherer bewertet und wenn die Qualitdt nicht stimmt ma-
chen wir Abziige und stelle Ihnen heute den Antrag, dass im
kantonalen Krankenpflegegesetz auch nebst der Struktur
auch die Prozess- und vor allem die Ergebnisqualitét statuiert
wird. Ich mache dies aus den gerade angetdnten Uberlegun-
gen und Forderungen auf Seiten der Krankenversicherer. Wir
werden nachhaltig dafiir pladieren, dass auch Ergebnisquali-
tdt und Prozessqualitidt gemessen wird und es bestehen In-
strumente — es wiirde jetzt zu lang fiihren, um mit Thnen da
zu diskutieren und darzulegen, dass anerkannte Instrumente
existieren — um solche Prozesse und solche Ergebnisse zu
messen. Und es besteht durchaus auch die Moglichkeit, Frau
Kollegin Robustelli, anhand von Ergebnismessungen. sei es
beispielsweise so nur den Spitdlern vorzulegen oder auch
Ratings zu machen. In Frankreich werden jéhrlich Ratings
der verschiedenen Spitdler der verschiedenen Kategorien
publiziert und das medizinische Angebot in Frankreich hat
darunter nicht gelitten. Nun zuriick zur eigentlichen Frage.
Wir werden also dies nachhaltig fordern und ansonsten Tarif-
reduktionen vornehmen. Nun, wenn Sie der Regierung zu-
stimmen, dann bedeutet dies, dass jene Anteile, die wir allen-
falls nicht bezahlen, weil die Qualitdt nicht stimmt und die
Qualitdt stimmt beileibe nicht iiberall, die vorhin zitierten
Zahlen belegen es, dass dann die Defizite der Tragerschaften
erhoht werden. Weil, der Kanton bezahlt seine Betriebsbei-
trage nur unter dem Titel ,,Strukturqualitit. Wenn die fiir
ihn stimmt, dann sagt er der Rest. Das ist nicht meine Auf-
gabe. Das ist dann Sache der Trigerschaft. Wenn Sie mei-
nem Antrag zustimmen, dann helfen Sie mit, dass auch der
Kanton hier in die Pflicht genommen wird, dass auch die
Prozess- und die Ergebnisqualitdt von ihm A gefordert wird
im kantonalen Gesetz und B finanziell abgegolten wird und
nicht einfach einmal mehr abgewdlzt wird auf die Triger-
schaften und die Gemeinden. In diesem Sinne stimmen Sie
meinem Minderheitsantrag zu.

Trepp; Kommissionsprésident: Ich moéchte Sie bitten, hier
den Minderheitsantrag von Kommissionsmitglied Augustin
zu unterstiitzen. Eine kleine Korrektur beziiglich der Zahlen
in der Schweiz mochte ich doch noch anbringen. In Amerika
gibt es sehr viel mehr gewinnorientierte Privatspitéler. Es ist
statistisch erwiesen, dass dort die Todesraten hoher sind als
in den nicht gewinnorientierten Spitdlern, sowohl private als
auch nicht private Spitdler. Nur das als kleine Korrektur. Es
ist langfristig flir alle medizinischen Leistungserbringer not-
wendig, nicht nur Diplome in der Hand zu haben, sondern
auch die Ergebnisqualitét zu iiberpriifen. Dies muss nicht ge-
gen kleine Spitdler sprechen. Es gibt bisher keine Anhalts-
punkte, dass diese wirklich schlechter abschneiden. Es ist ja
auch nicht so wie immer behauptet wird, dass allein die An-
zahl der behandelten Félle entscheidend ist. Ein im Regio-
nalspital arbeitender Chefarzt hat ja seine fiir die Routine
notigen Fertigkeiten auch einmal im Zentrum sich erarbeitet
und auch dort seine Qualifikation erworben. Auch die Peri-
pherie hat ein Anrecht auf qualitativ gute medizinische Ver-
sorgung. Selbst wenn die Uberpriifung derselben etwas kos-
tet. Die Regierung hat letztes Jahr bei der leistungsabhingi-
gen Spitalfinanzierung versprochen, dass man eine Quali-
téatsiiberpriifung bei dieser Vorlage einfithren wiirde. Ledig-
lich die Strukturqualitét zu tiberpriifen, d.h. nachzupriifen, ob
im pflegerischen und medizinischen Bereiche die nétigen
Zeugnisse und Diplome vorhanden sind, reicht nicht. Lang-
fristig ist auch mit der Uberpriifung der Ergebnisqualitit
vielleicht sogar Geld einzusparen. Man rechnet aus, etwa 20

Franken kostet das pro Fall. Ich bitte Sie, Grossrat Augustin
zu unterstiitzen.

Hardegger: Ich erwarte nachher von Regierungsrat Schmid
noch eine Antwort oder eine Erlduterung. Grossrat Augustin
hat gesagt, im Krankenpflegegesetz sei die Prozess- und Er-
gebnisqualitdt stipuliert. Das weiss ich nicht. Grossrat Au-
gustin mochte die Ausrichtung von Kantonsbeitrigen von
der Prozess- und Ergebnisqualitit abhidngig machen. Ich
habe Verstdndnis, dass er eine solche Forderung in seiner
Funktion als Krankenkassenvertreter stellt. Weniger Ver-
standnis hétte ich, wenn Sie, geschétzte Damen und Herren,
diesen Antrag annehmen oder diesem Antrag zustimmen.
Wir diskutieren unter anderem auch iiber eine Sparmass-
nahme von 2 Millionen Franken. Die Zustimmung zum An-
trag Augustin hitte Kosten in der Grossenordnung von ca.
6007000 bis 800000 Franken zur Folge. Das Medizinalper-
sonal, das sich bereits heute iiber zu viel Administrationsauf-
gaben beklagt, wiirde einmal mehr mit zusétzlichem Papier-
kram belastet und von Patienten entfernt. D.h. nicht, dass ich
mir der Wichtigkeit der Qualitét nicht vollauf bewusst bin.
Anderseits denke ich, dass die Qualitét nicht nur von Papier
und Zertifikaten abhéngt. Es ist fiir mich nur schwer ver-
standlich, wenn Krankenkassen Forderungen stellen, welche
Kosten verursachen und sich dann aber bei der Finanzierung
derselben strauben. Ich bitte Sie, den Antrag abzulehnen.

Portner: Zwei Vorbemerkungen. Die Erste. Mit Statistiken
kann man alles beweisen. Die Zweite. Etwas makaber, aber
ich meine noch in den Ohren zu haben, dass jemand von den
Krankenkassen einmal sagte: ,,.Der billigste Patient ist der
Tote.” Das wollen wir ja nicht. Niemand ist gegen mehr
Qualitét, das ist unbestritten. Aber wir sollten den bon sens,
die Vernunft walten lassen und jetzt nicht einen zu grossen
Sprung machen. Beginnen wir einmal mit der Strukturquali-
tat. Wie schon gesagt wurde, es ist geniigend Administration
schon am Tun. Ein Chefarzt hat mir gesagt, 40 Prozent oder
mehr brauche ich fiir die Administration. Das fehlt mir fiir
die Tatigkeit mit den Patienten oder fiir die Ausbildung der
Assistenten. Ich gebe zu bedenken, dass fiir kleinere Spitéler
es noch enger wiirde, indem sie das praktisch nicht mehr er-
fillen koénnen. Nicht, weil sie schlechter sind, sondern weil
sie diesen Aufwand schlechter verteilen konnten. Von den
Kosten wurde bereits gesprochen.

Ein ganz wichtiger Punkt ist, wer sagt, was Qualitét ist. Wie
wird das definiert? Wie nimmt man es auf, ob ein Patient
eingeliefert wird, der einen so genannten infausten Ausgang,
also einen vermutlich tddlichen Ausgang bereits vorgezeich-
net hat? Konnte das nicht zur Folge haben wie eben im ge-
schilderten Amerika, dass man die Patienten vom Privatspital
weiterleitet in das offentliche Spital, weil man kein Risiko
eingehen will, insbesondere mit den lieben Haftpflichtversi-
cherungen. Ein weiterer Punkt. Grossritin Robustelli hat es
kurz angetdont mit dem Datenschutz. Hier haben wir das
Problem, dass man schon sagen kann, das konnte geheim
bleiben und nur im Spital bekannt gemacht werden. Aber
dann geht es wie mit den Unfalluntersuchungen oder bei den
Flugzeugen, wo man das zuerst auch nicht verdffentlichen
wollte, aber nach drei Monaten das zustdndige Departement
des Bundes gezwungen war das offen zu legen, weil man ja
nicht verantworten konnte, dass man weiss, welche Flugge-
sellschaft schlecht ist oder schlecht wartet und die Leute
trotzdem einsteigen lassen will. Genau das ist auch das
Problem, dass die Bestrebungen in die Arzteschaft selber
fiihrt, dass man sich selber informiert iiber beinahe passierte



268

29. August 2005

Fehler oder auch Fehler die passiert sind, dass man dort sehr
zurlickhaltend ist und die Juristen, ihre Berater, grosste Be-
denken haben wegen der Offenlegung und wegen dem Da-
tenschutz. Ich meine, wenn die Krankenkassen das wollen,
sollen sie es einfithren. Dann bezahlen es einfach am Schluss
wieder die Pramienzahler. Man darf auch nicht vergessen,
dass man nicht alles mit Vorschriften und mit Administration
steuern kann. Letztlich ist die Frage, wie ein Arzt umgeht mit
seinem Patienten, eine Frage der personlichen Einstellung,
eine Frage der Ethik. Ich bitte Sie deshalb diesen Antrag ab-
zulehnen.

Schucan: Ich habe zwei Bemerkungen zu diesem Antrag.
Bereits heute werden aufgrund der jetzt giiltigen Regelungen
im Kanton Graubiinden Hunderttausende von Franken jéhr-
lich in das Qualitdtsmanagement investiert. Dies sind Kos-
ten, die auch getragen werden miissen. Entweder von der
Allgemeinheit oder schlussendlich vom Prédmienzahler der
Krankenkassen. Dies zur ersten Bemerkung. Zur zweiten
Bemerkung. Wir haben ein dezentrales Spitalwesen. Wir ha-
ben viele Kleinstspitdler. Die Instrumente, die genannt wur-
den, die gibt es zwar schon, die gibt es sicherlich. Nur, die
beruhen vielfach auf statistischen Auswertungen und wenn
in einem kleinen Spital ein Fehler passiert, was in Gottes
Namen vorkommen kann und bedauerlich ist, dann ist dieses
kleine Spital aufgrund der geringen Fallzahl relativ rasch
schlecht im Rating beziiglich den Statistiken. Also, d.h., es
braucht eine gewisse Grosse, um iiberhaupt ein verniinftiges
Resultat zu ergeben. Von daher habe ich grosste Zweifel,
dass man mit den heute bekannten Instrumenten zu einem
verniinftigen Resultat kommen kann.

Peyer: Grossratskollege Augustin hat als Vertreter der Kran-
kenkassen gesprochen. Qualitdt ist ja nicht nur eine Frage der
Arzten oder Arztinnen, sondern wahrscheinlich auch des iib-
rigen Personals oder der Mitarbeiter im Spital. Nicht zuletzt
ist es dort eine Frage, ob das Spital iiber geniigend, iiber mo-
tiviertes und iiber top ausgebildete MitarbeiterInnen verfiigt
oder nicht. Hier hoffe ich dann auch auf den Einsatz des Ge-
werkschaftsprisidenten Augustin, dass er dann das mit eben-
solcher Vehemenz fordern und verlangen wird. Grundsétz-
lich ist aber zu sagen, wo Grossrat Augustin recht hat, da hat
er recht. Und grundsétzlich, wenn wir diese Vorlage beur-
teilen, miissen wir ja fragen: Ja, haben wir mit dem einen
Qualitdtsschub im Biindner Gesundheitswesen bewirkt oder
nicht? Und so wie die Vorlage jetzt daherkommt sehe ich
keinen Qualitdtsschub. Im Gegenteil, ich sehe eigentlich Ab-
bau, Zuriickfahren. Es ist eben eine Sparmassnahme. Um
jetzt zu sagen, weil wir halt sparen miissen, haben wir kein
Geld mehr fiir die Qualitdtssicherung, das finde ich ein biss-
chen komisch. Das beisst sich auch. Ich werde deshalb im
Sinne der Qualitdt und nicht nur fiir die Patientinnen und Pa-
tienten, sondern auch filir die Mitarbeitenden den Antrag Au-
gustin unterstiitzen.

Regierungsrat Schmid: Ich glaube, ich muss noch etwas be-
richtigen, das ich beim Eintreten vergessen habe und etwas
ganz zentrales ist. Wir sparen nichts ein im Gesundheits-
wesen. Wir geben nur nicht so viel aus wir in der Vergan-
genheit geplant haben. Ich mdchte Sie nur darauf hinweisen,
wir versuchen nur das Kostenwachstum zu dédmpfen. Ich
werde Thnen die Budgetzahlen im Dezember bei den Spité-
lern prisentieren. Da ist keinesfalls die Rede von einem
Riickgang der o6ffentlichen Beitrdge. Einsparen heisst weni-
ger ausgeben als im Vorjahr und diesbeziiglich folgen wir

diesem Trend nicht. Wir werden auch in den néchsten
Jahren, und so sind auch entsprechend die Finanzplanzahlen,
wieder mehr Geld ausgeben fiir das Gesundheitswesen. Das
muss berichtigt werden. Wir sparen insoweit nicht ein, wir
versuchen hier nur Massnahmen zur Kostenddmpfung
einzufiihren. Grossrat Peyer stellt zu recht die Frage: Bauen
wir dann bei der Qualitdt ab mit dieser Vorlage? Ich
personlich meine nein, indem wir die Maoglichkeiten
schaffen, in Bezug auf die Strukturqualitit erstmals auch
Vorgaben zu machen, erreichen wir mehr als wir in der
Vergangenheit gemacht haben. Allein diese Tatsache miisste
zu einer Verbesserung gegeniiber dem heutigen Zustand
filhren. Wir haben die Moglichkeit jetzt auch Auflagen zu
erlassen. Ich gebe Thnen aber Recht. Weitergehende
Moglichkeiten in Bezug auf die Ergebnis- und die
Prozessqualitit, die meines Erachtens schwierig zu ermitteln
sind, haben wir im Gesetz nicht vorgesehen. Das hiangt aber
auch damit zusammen, dass wir im Gesundheitsamt die
Ressourcen gar nicht hitten, um selbst diesen Auftrag
durchzufiihren. Grossrat Augustin hat zu recht darauf
hingewiesen, dass pro Patient, pro Fall in etwa mit Kosten
von 20 Franken gerechnet werden miisse. 20 Franken mal
30'000 Faille gibt in etwa Kosten von 600'000 Franken. In der
Kommission wurde auch dahingehend gesprochen von den
Krankenversicherern, dass sie bereit wiaren die Hilfte zu
ibernehmen. Es wiirden finanzielle Lasten beim Kanton
bleiben von rund 300'000 Franken, ohne die zusétzlichen
Personalressourcen, die wir dann auch brauchen wiirden, um
die Auswertungen vorzunehmen. Aus Sicht der Patienten
gibt es Griinde, dass man diese Qualititssicherung einfiihrt,
dass man zusétzliche Massnahmen im Bereich der
Qualitdtssicherung vornimmt. Es wurde darauf hingewiesen,
dass niemand etwas gegen eine bessere Qualitit einzu-
wenden hat. Wir haben aber auch als Regierung Bedenken,
und die Bedenken wurden von Grossrat Portner aufgezeigt.
Wenn wir eine Liste erstellen wiirden mit der Ergebnis- und
Prozessqualitit, wiirden wir auch sicher — das gebe ich hier
schon jetzt offen bekannt — diese Resultate auch unserer
Bevolkerung zur Verfligung stellen. Denn ich glaube, der
Druck wiirde zu gross, dass diese Resultate nur intern
behalten werden konnten. Denn irgendwo iiber einen Kanal
wiirde dann so oder so eine Verdffentlichung dieser Daten
stattfinden und dies kdnnte grosse Auswirkungen auf unsere
Spitalstrukturen haben. Man muss sich einfach bewusst sein,
was es heisst, sich in der Offentlichkeit rechtfertigen zu
miissen, wenn auch nur ein Einzelfall schief geht und ein
verzerrtes Bild entsteht, wie Grossrat Schucan darauf
hingewiesen hat, weil Kleinspitéler weniger Félle haben. Ich
mochte Sie deshalb bitten, diesem Antrag nicht stattzugeben.
Wenn Sie diesem Antrag zustimmen, gehe ich aber davon
aus, dass Sie dem Gesundheitsamt auch die entsprechenden
Ressourcen zur Umsetzung bereitstellen. Denn es geht nicht
an, diesem Antrag zustimmen und dann entsprechend von
dem courant normal auszugehen und mit den bestehenden
Ressourcen auch noch diese Aufgabe zu erledigen. Es ist
eine anspruchsvolle Aufgabe, eben nicht nur die
Strukturqualitdt zu kontrollieren. Das koénnen wir mit den
bestehenden Ressourcen ohne weiteres vom Amt aus
vornehmen. Wenn wir die Ergebnis- und Prozessqualitéit
ermitteln  wollen, dann braucht das eine vertiefte
Auseinandersetzung mit diesen Fragen.

Grossrat Hardegger hat mir die Frage gestellt, wie die Kom-
petenzzuweisungen in Bezug auf die Qualitétssicherung
seien. Gemiss dem Krankenversicherungsgesetz miissten die
Krankenversicherer das, was sie erst im Jahre 2007 tun,
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schon heute tun. Es ist die Aufgabe der Krankenversicherer,
zusammen mit den Leistungserbringern, die Quali-
titssicherung sicherzustellen. Grossrat Augustin mochte
natiirlich als Vertreter der Krankenversicherer hier noch den
Kanton als Zahler ins Boot bringen. Das ist sein gutes Recht.
Es gibt auch andere Kantone, die diesen Weg gehen werden.
Wir sind aber vielmehr der Auffassung, dass die im
Krankenversicherungsgesetz vorgesehene Zuweisung der
Qualitdtssicherung an die Spitéler und die
Krankenversicherung,  dass  dieser  Entscheid  des
Bundesgesetzgebers sachgerecht gewesen ist. Ich mochte Sie
deshalb bitten, uns nur den Auftrag zu liberweisen, dass wir
entsprechend die Strukturqualitét priifen.

Noi: Ich mochte zu bedenken geben: Die drei Kolonnen der
Qualitdtssicherung sind wirklich die Strukturqualitét, die
Prozessqualitit und die Ergebnisqualitdt. Ich weiss nicht,
inwiefern alle wissen, was ganz genau das bedeutet. Ich habe
in diesem Falle Kurse dariiber gemacht und vor allem in der
Gesundheitsokonomie und in der Gesundheitspolitik. Ich
glaube, wenn man heute nur die Strukturqualitit bestimmt,
dann ist es etwa wie mit Auto fahren oder einen Wagen fah-
ren mit zwei Réadern, es fehlt immer wieder etwas. Ich
mochte noch wissen, wie machen es die anderen Kantone?
Ich kenne die Situation des Kantons Tessin, da wird ganz
klar die Ergebnisqualitdt seit langem gepriift. Das ist kein
Problem diese Ergebnisqualitdt zu kontrollieren. Ich sehe
nicht den grossen Papierkram und so. Es gibt sowieso, also
es ist bereits da, tiberall. Also zu dem muss man stehen. Und
ob das richtig ist, ist eine zweite Frage. Aber nicht wegen der
Ergebnisqualitdt, die nicht unbedingt an Ort und Stelle und
vom Krankenpflegepersonal ausgewertet wird. Das ist
mindestens nicht korrekt. Ja, und ich mochte gleich fragen,
wenn wir Komplikationen sparen konnen bei Patienten mit
so einer Auswertung, es lohnt sich doch diese zu machen.
Abgesehen davon ist die Prozessqualitit auch eminent
wichtig. Sie gibt uns unter anderem auch Auskunft wie man
mit den Patienten umgeht usw. Ich finde es schade, wenn wir
jetzt ein einigermassen modernes Gesetz verabschieden
wollen, und wir diese zwei sehr wichtigen Kolonnen der
Qualitdtssicherung ausser Acht lassen. Bitte stimmen Sie
dem Antrag von Grossrat Augustin zu. Sie machen das fiir
die Kranken in Graubiinden und diese werden Ihnen dankbar
sein.

Regierungsrat Schmid: Mir ist nur bekannt, Grossrétin Noi,
dass im Kanton Ziirich ein Projekt gestartet wurde, zwischen
dem Kanton, den Krankenversicherern und den Leis-
tungserbringern, wo diese Fragen rund um die Prozess- und
Ergebnisqualitdt vertieft gepriift werden. Das Projekt im
Kanton Tessin ist mir in Bezug auf die Akutspitiler nicht be-
kannt. Aber es gibt auch — wie Grossrat Augustin darauf hin-
gewiesen hat — verschiedene Instrumente und verschiedene
Methoden, wie die Prozess- und Ergebnisqualitit gepriift
werden kann. Es ist natiirlich nicht so, dass die Spitdler von
sich aus nicht selbst eine Prozess- und Ergebnisqualitét fiih-
ren konnten. Da hitten sie mich missverstanden. Ich mochte
nur darauf hinweisen, dass es nicht Aufgabe des Kantons ist,
diese Vorgaben zu machen und die Prozess- und
Ergebnisqualitdt miteinzubeziehen. Die Spitéler kdnnen dies
gestlitzt auf das Krankenversicherungsgesetz mit den Kran-
kenversicherern zusammen ohne weiteres tun. Die Frage ist
einfach, ob der Kanton jetzt miteinbezogen werden soll, um
diese Projekte zu finanzieren, diese Ermittlungen zu

begleiten und dann, wenn er die Resultate bekommt, auch
entsprechend die notwendigen Konsequenzen zu ziehen.

Grossrat Zindel: Ich habe eine Frage an Sie, Herr Regie-
rungsrat. Wir haben Gesetze liber das Gesundheitswesen, ein
Qualitdtssicherungssystem in der stationdren Pflege und
Betreuung von Langzeitpatienten eingefiihrt. Und Grossrat
Hardegger konnte aus seinem Alters- und Pflegeheim sagen,
was das bedeutet. Ich verstehe einfach nicht ganz, warum wir
das als Gesetzgeber fiir diese Institutionen ins Gesetz hinein-
geschrieben haben und im doch auch sehr wichtigen Bereich
iiber den wir jetzt sprechen, das offen lassen wollen. Thr
Vorginger hat im Bereich stationdre Pflege und Betreuung
von Langzeitpatienten sogar das System vorgeschrieben mit
Herrn Gebert und seinem QM-System. Ich verstehe die Ver-
héltnisméssigkeit nicht, warum wir jetzt aus dieser Vorlage
nicht auch eine Reformvorlage und nur eine Sparvorlage ma-
chen.

Regierungsrat Schmid: Ja, die Intentionen des Gesetzgebers
beim Erlass des Gesundheitsgesetzes kenne ich nicht genau.
Ich kann mir aber vorstellen, allein auf Grund der Philoso-
phie, dass in Bezug auf die Alters- und Pflegeheime ein
anderer Gesichtspunkt massgebend gewesen ist. In den
Alters- und Pflegeheimen kommt dem Staat eine
Aufsichtsfunktion zu, weil die édlteren Mitmenschen vielfach
keine Lobby haben. Es ist auch schwieriger aus ihrer Sicht,
sich gegen Missstinde in Alters- und Pflegeheimen zu
wehren. Diesbeziiglich hat der Kanton betriebliche Auflagen
gemacht. Er hat auch  Qualitdtssicherungssysteme
vorgeschrieben, die wir jetzt teilweise gelockert haben, in
dem Sinne, dass wir es den Trégerschaften iiberlassen,
welche Systeme sie wéhlen. In Bezug auf die Spitdler
erschien dies der Regierung nicht als notwendig, weil die
Qualitdtssicherung — Grossrat Augustin hat zu Recht darauf
hingewiesen — heute schon eine Aufgabe wire, welche die
Versicherer wahrzunehmen haben. Er hat meines Erachtens
zu Recht auch diesen Aspekt in die Tarifverhandlungen
eingebracht. Denn letztlich haben die Versicherer diesen
Auftrag zusammen mit den Spitilern wahrzunehmen. Ich
denke, das ist ein qualitativer Unterschied. Im Detail kann
ich Thnen keine weiteren Auskiinfte geben.

Augustin: Es gibe an sich vieles zu sagen. Ich nehme auch
an, dass die Meinungen gemacht sind und darum will ich Sie
nicht mit zu langatmigen Ausfitlhrungen strapazieren. Im-
merhin. Zu Regierungsrat Schmid vielleicht zwei Dinge.
Erstens: Es ist nicht Aufgabe der Krankenversicherer, die
Qualitdt der Leistungen sicherzustellen. Das ist Aufgabe der
Leistungserbringer und wenn sie das konnen, in der Art wie
wir das verlangen, kaufen wir die Leistungen ein und sonst
kaufen wir die Leistung jedenfalls nicht zu dem Preis ein,
den die Leistungserbringer méchten. Wir machen dann Ab-
ziige. In Zukunft, moglicherweise bei Vertragsfreiheit, kau-
fen wir dann halt nicht bei allen die Leistungen ein. Nun,
soweit sind wir allerdings nicht, das weiss ich.

Zweitens: Es sei nicht Aufgabe des Kantons Vorgaben zu
machen. Da staune ich schon ein wenig. Man gibt also einen
Auftrag, man bestellt Leistungen und ist nicht bereit die
Qualitdt, die Giite dieser Leistungen so zu priifen, wie das
anerkanntere Fachleute des Gesundheitswesens als der Spre-
chende gesagt haben, so wie man das etwa macht. Da staune
ich schon. Andernorts beispielsweise, ich spreche jetzt kurz
einmal aus der Schule, als Priasident der Lia Rumantscha, da
bekommen wir via Erziehungsdepartement, vom Finanzde-
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partement mitgeteilt, wir miissten uns darauf einrichten, dass
die Beitrdge, die notabene im Wesentlichen nur Durchlauf-
beitrdge des Bundes sind, auf ihre Wirksamkeit hin gepriift
wiirden und hier bestellt man Leistungen und will die Wirk-
samkeit, ndmlich die Ergebnisqualitit nicht messen. Da
staune ich.

Drittens: Zur Finanzierung. Ich habe es in der Kommission
gesagt und sage es auch hier. Die Krankenversicherer for-
dern dies und sind auch bereit, in einer ersten Phase hier
quasi als Anschub entsprechende Einfiihrungskosten zu tra-
gen und haben andernorts und werden das auch in Graubiin-
den tun, 10 Franken pro Fall offerieren und so in Ziirich das
Ganze aufgegleist. Notabene nicht nur im Kanton Ziirich,
sondern zwischenzeitlich auch in den Kantonen Bern, Aar-
gau und Solothurn und weitere Kantone zeigen hier Interesse
gemdss einer Publikation des Vereins Altcom. Wie gesagt, es
gibt andere Instrumente. Das wire die Anschubfinanzierung
quasi, die Einfiihrungsfinanzierung. Nachher ist klar, ein
Qualitdtssicherungssystem kostet auch weiter etwas. Das wé-
ren dann anfallende Kosten, die nach meinem Dafiirhalten
nicht nur die Krankenversicherer und die Gemeinden iiber-
nehmen miissen, sondern der Kanton einen entsprechenden
Anteil zu tragen hitte und darum mein Antrag. Und letztlich
zu den Kosten. Wie gesagt, Qualitdt und Qualitétssicherstel-
lungsinstrumente kosten etwas. Allerdings haben auch Irrtii-
mer, Fehler, Fehlleistungen immer auch eine Verschwen-
dung von Ressourcen zur Folge. Also, beileibe wire es nicht
so, dass nur die Zustimmung zu meinem Antrag Kosten
auslosen wiirde und die vorhin zitierten Todesfdlle aufgrund
von Irrtiimern, unabhéngig davon ob es dann 90 oder nur 60
sind, Jeder Todesfall ist einer zuviel, lieber Kollege Portner
und keiner der Krankenversicherer ist so ethisch unverant-
wortlich und sagt: ,,nur der Tote ist der beste Versicherte*.
Von ihm kdnnen wir ndmlich auch keine Primien mehr kas-
sieren. Letzte Bemerkung. Es geht mit den Qualitétsinstru-
menten und gerade bei der Prozess- und der Ergebnisquali-
tatsmessung auch darum, Korrekturen moglich zu machen
bei libersetzten Qualitdtsanspriichen der Leistungserbringer
selber, die beispiclsweise bei der Arzteschaft Qualititsvor-
gaben von Fachgesellschaften haben, die ganz verschiedene
Zielsetzungen verfolgen, durchaus auch den Marktzutritt zu
erschweren. Es geht also durchaus auch darum, mit solchen
Instrumenten {ibersetzte Anspriiche von dieser Seite entge-
genzuwirken, aber auch iibersetzten Anspriichen der Qualitét
bei den Versicherten, bei uns allen entgegenzuwirken. Denn
auch wir ertappen uns immer wieder, dass wir im konkreten
Fall {ibersetzte Anspriiche an die Qualitét stellen. Also, sol-
che Messungen, sei es der Prozesse, sei es insbesondere des
Ergebnisses, helfen auch dazu bei in diesem Sinne {iberhdhte
Qualitdtsanspriiche zu korrigieren. In diesem Sinne kdnnen
Sie meinem Antrag zustimmen.

Robustelli: Zu Kollege Augustin. Auch fiir mich hat die Dis-
kussion bereits stattgefunden betreffend Art. 8d Abs. 4 und
5. Ich bitte Sie aber instindig, der Kommissionsmehrheit zu-
zustimmen. Denn mit dem Art. 6a Abs. 2 ist fiir die Kom-
mission die Qualitdt gewahrleistet und wenn Sie dann eben
diesen einbezogenen Artikel von Kollege Augustin an-
schauen. Art. 18 Abs. 4, das bedeutet ebenfalls eine Ver-
schirfung mit der Aussage, ,,wenn die Strukturqualitit ge-
wihrleistet ist“ und dazu noch der Abs. 5 wo es heisst: ,,Die
Regierung legt die Anforderungen an die Strukturqualitdt in
den individuellen Leistungsvereinbarungen fest. Ich bitte Sie
den Minderheitsantrag abzulehnen.

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt den Antrag der Kommissionsmehrheit
und der Regierung mit 68 zu 22 Stimmen an.

Art. 6a Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 9 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Trepp;, Kommissionsprésident: Hier wird die Spitalversor-
gung der Spitalregional Mesolcina/Calanca auf Gesetzesstufe
geregelt. Die bisherige Praxis wird eigentlich fortgefiihrt.

Standesprisident Geisseler: Mitglieder der Kommission?
Allgemeine Diskussion. Wird nicht verlangt.

Angenommen

Art. 12 Abs. 1

Antrag Kommission (Sprecherin: Mérchy)
Beitrag wie folgt dndern:
b) Kantonsspital 68 Prozent
Antrag Regierung

Gemdss Botschaft

Mirchy: Mit der Neukonzeption der Spitalversorgung des
Kantons miissen auch die Investitions- und Betriebsbeitrdge
neu bestimmt werden. Die Investitionsbeitrige werden in
Art. 12 Abs. 1 fiir die Regionalspitiler und das Kantonsspital
Graubiinden festgelegt. Die Betriebsbeitrage fiir die medizi-
nischen Leistungen der Regionalspitdler und des Kantons-
spitals Graubiinden werden in Art. 18 Abs. 2 vorgegeben.
Um die vorgeschlagenen Beitrdge zu bestimmen hat der
Kanton detaillierte Berechnungen durchgefiihrt, welche allen
Mitgliedern des Grossen Rates zugestellt wurden. Gestiitzt
auf die Berechnungsbasis der letzten 15 Jahre, d.h. der Jahre
1990 bis 2004, berechnet der Kanton einen Beitragssatz fiir
Investitionen fiir das Rétische Kantons- und Regionalspital
Chur sowie das Kreuzspital von 68,49 Prozent. Dieser Wert
wird ohne weitere Erlduterung auf 65 Prozent abgerundet.
D.h., der Kanton reduziert seine Beitragsleistung zu Lasten
der Trigergemeinden, welche neu zusitzlich 3,49 Prozent
abzugelten haben. In diesem Zusammenhang ist festzuhalten,
dass in der Botschaft zur neuen Spitalfinanzierung,
Teilrevision Krankenpflegegesetz, festgehalten wurde, dass
mit dem neuen Beitragssystem nicht beabsichtigt werde eine
Lastenumverteilung zwischen Kanton und Gemeinden
vorzunehmen. Botschaftsheft Nr. 4/2004 bis 2005, Seite 788.
Wenn schon mit einer ausfiihrlichen Berechnung fiir eine Pe-
riode von 15 Jahren nachgewiesen wird, welche Leistungen
der Kanton erbracht hat, dann ist auch mittels einer korrekten
Rundung, die dem Kantonsspital Graubiinden seitens des
Kantons zustehender Leistung abzugelten. Der Anderungs-
antrag zu Art. 12 Abs. 1 der gesamten Kommission lautet:
,Fur das Kantonsspital Graubiinden ist ein Beitragssatz fiir
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Investitionen von 68 Prozent festzulegen.” Ich bitte Sie, die-
sen Antrag zu unterstiitzen.

Trepp; Kommissionsprasident: Die Regierung hat mit der
Festsetzung der Beitrdge ans neue Kantonsspital Graubiinden
von 65 statt 68,49 Prozent nicht einmal die international an-
erkannten Rundungsregeln beachtet. Sie wollte diesen tiefen
Ansatz als Anreizsystem verstanden wissen, damit der Spi-
talplatz Chur realisiert wird. Denn dieser Ansatz tritt nur in
Kraft, falls das Fontanaspital nicht in die Stiftung Kantons-
spital Graubilinden aufgenommen werden sollte. Ich meine
nicht, dass dies der richtige Weg ist unsere Zustimmung zum
Spitalplatz Chur zu erreichen. Ich denke, dass dieser an sich
ungefahrdet ist und ich bitte Sie deshalb, der einstimmigen
Kommission zuzustimmen. Die Kommission hat im Ubrigen
hier nach internationalen Rundungsregeln von 68,49 auf 68
Prozent abgerundet.

Regierungsrat Schmid: Ich werde jetzt nicht weiter iiber
Rundungsregeln dozieren. Denn, ich muss meine Munition
aufsparen, weil die Antrige, die wir jetzt beraten, sei das bei
Art. 12 Abs. 1 und dann bei Art. 18 Abs. 2, hoffentlich gar
nie zum Tragen kommen, wenn nédmlich der Spitalplatz Chur
realisiert wird. Es ist so, wie es der Kommissionsprasident zu
Recht gesagt hat. Die Regierung wollte einen gewissen An-
reiz setzen, dass der Spitalplatz Chur jetzt realisiert wird, und
wenn das Frauenspital Fontana nicht in die neue Stiftung
eingebracht wiirde, dann hétten wir auch eine ganz andere
Ausgangslage und dann wiirde sich die Frage stellen, ob vom
Kanton aus gesehen diese Zentrumsleistungen mit einem
solch hohen Investitionssatz subventioniert werden sollten.
Es ist auch nicht so, dass der Kanton diesbeziiglich Geld ein-
sparen mochte. Denn der Finanzplan sieht eine Investitions-
summe vor, die wir in die Spitdler investieren. Es wiirde ein-
fach eine andere Verteilung zwischen den einzelnen Spité-
lern geben, wenn dem Kantonsspital Graubiinden hier ein
hoherer Satz zugesprochen wiirde. Ich glaube aber, dass ich
mich hier argmentativ praktisch auf verlorenem Boden
befinde, und ich schliesse deshalb.

Mirchy: Also, ich bitte Sie nochmals, unseren Antrag zu
unterstiitzen.

Abstimmung
Der Antrag der Kommission wird mit 65 zu 6 Stimmen an-
genommen.

Art. 18 Abs. 1
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Trepp, Kommissionsprasident: Die Betriebsbeitrige setzen
sich einmal aus den Beitrdgen an den anerkannten Fallauf-
wand, der innerhalb des beitragsberechtigten Leistungsange-
botes erbracht wird. Wobei festzuhalten ist, es besteht nicht
ein eigentlicher Leistungsauftrag des Kantons. Der ist nicht
fest definiert wie wir heute schon einmal gehdrt haben. Bei
Art. 18 Abs. 1 ist in der Botschaft ein Fehler, es sollte ei-
gentlich B heissen nicht D, wenn ich da richtig gehe.

Standesprisident Geisseler: Weitere Mitglieder der Kom-
mission? Allgemeine Diskussion? Diirfen wir das Anliegen
in die Redaktionskommission {ibernehmen, Grossrat Trepp?
Gut.

Angenommen

Art. 18 Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecherin:
Robustelli) und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (5 Stimmen, Sprecherin:
Mairchy)

Wie folgt dndern:

...betrdgt beim Kantonsspital Graubiinden 89 Prozent und
bei den...

Robustelli: Gemiss Tabelle 4, die Sie alle erhalten haben,
betrdgt der Beitragssatz fiir die medizinischen Leistungen
88,80 Prozent. Kommissionsmehrheit und Regierung bean-
tragen, den Satz geméss Botschaft beizubehalten. Die Kom-
missionsminderheit mochte ihn aufrunden. Ich bitte Sie, die-
sen Antrag abzulehnen und ich denke eben auch, dass wir
ganz gezielt auf diesen Entscheid zuriickkommen, wenn wir
den Spitalplatz Chur nachher behandeln.

Mdrchy: Mit grossem Fleiss und Detailkenntnis hat der
Kanton auch die Betriebsbeitrdge von 2000 bis 2003 an das
Rétische Kantons- und Regionalspital sowie das Kreuzspital
ermittelt. Der Kanton hat einen prozentualen Beitragssatz
von 88,77 Prozent fiir die Jahre 2000 bis 2003, bezichungs-
weise 88,80 Prozent fiir die Jahre 2001 bis 2003 errechnet.
Auch in diesem Fall wird ohne weitere Begriindung auf 88
Prozent abgerundet. Eine korrekte Rundung wiirde aber zu
einem Prozentanteil von 89 Prozent fiihren. Der Anderungs-
antrag zu Art. 18 Abs. 2 der Kommissionsminderheit lautet:
,Fur das Kantonsspital Graubiinden ist ein Beitragssatz fiir
medizinische Leistungen von 89 Prozent auszurichten.*

Trepp, Kommissionsprasident: Ich mochte Sie bitten, hier
der Kommissionsminderheit zuzustimmen. Dies nur schon
aus Konsequenzgriinden. Vor einem guten Jahr hat der
Grosse Rat anlédsslich der neuen Spitalfinanzierung die Bei-
tragssédtze auch fir medizinische Leistungen beschlossen.
Wir kdnnen nicht jetzt ein Jahr spéter diese Sétze schon wie-
der verdndern. Das wire doch die Spielregeln wéhrend eines
laufenden Spiels zu verdndern, also ein Verstoss gegen Treu
und Glauben. Im Fussballjargon wiirde da die rote Karte ge-
zeigt. Sicher gibt es durch den Spitalplatz Chur Spareffekte,
aber es bestehen auch Risiken, so wie ein nicht zu vernach-
lassigender Arbeitsplatzabbau von 55 Stellen. Mit diesen
schon wieder verdnderten Abgabesdtzen zugunsten des
Kantons wiirde eine erneute Verlagerung von Kosten auf die
Gemeinden kommen. Ich meine, man sollte eine Vorlage
nicht unnétig gefdhrden. Ich mochte Sie deshalb bitten, die-
sem Minderheitsantrag zuzustimmen. Auch dieser wird ja
nur zum Tragen kommen, wenn der Spitalplatz Chur nicht
realisiert werden wiirde. Ich mache Sie schon jetzt darauf
aufmerksam, dass in der Vorlage zum Spitalplatz Chur dann
der Ansatz konsequenterweise auch auf 91 Prozent angeho-
ben werden muss. Dies fiir diejenigen, welche der Kommis-
sionsminderheit den Vorzug geben.

Feltscher: Ich mochte vorausschicken, dass ich selbst Vor-
standsmitglied der Spitalregion Churer Rheintal bin und un-
ser Verband ist schon etwas erstaunt iiber die inkonsistente
Haltung hier der Kommissionsmehrheit und der Regierung in
dieser Frage der Beitrége. Ich wiirde aber auch &hnlich wie
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Regierungsrat Schmid mein Pulver bei diesem Kriterium
noch nicht ganz verschiessen, weil mit den Worten unseres
Verbandsprésidenten gesprochen, ist es eigentlich nur ein
transitorischer Durchlaufposten. Interessant wird die Diskus-
sion dann erst im Zusammenhang mit dem Spitalplatz Chur.
Trotzdem zwei, drei Worte dazu. Die Regierung will in die-
ser Gesetzesvorlage bei der Finanzierung des Kantonsspitals
die einfachsten Grundregeln des Rundens verletzen und das
stort uns doppelt. Es widerspricht einerseits den kaufménni-
schen Rundungsregeln und verlagert deshalb Kosten, doch
immerhin im Umfang von 770'000 Franken vom Kanton auf
die Gemeinden. Die Fallzahlen verschieben sich, und das ist
der zweite Grund, seit Jahren — das haben Sie im Eintreten
schon gehdrt — tendenziell von den Regionalspitilern ins
Zentrumsspital. Unsere Gemeinden werden als Folge davon
in den nichsten Jahren bis der Schliissel dann wieder einmal
angepasst wird, iberdurchschnittliche Kosten zu tragen ha-
ben.

Ausserungen, die ich gehdrt habe von Grossriten aus der
Region, ja ihr Churer vermdgt dieses Prozentchen schon zu
zahlen, scheinen mir doch etwas undifferenziert. Es geht
immerhin um einen Betrag, der gegen die Million zustrebt.
Auch in unserer Spitalregion sind verschiedene Gemeinden
finanziell angeschlagen. Vor allem haben die Unterstiitzer
der Regierung auch nicht daran gedacht, dass die Spitalkos-
tenlast in unserer Region sowieso zunehmen wird. Niemand
wird bestreiten, dass aufgrund des vorliegenden Konzeptes
eben die Verlagerung der Fille ins Zentrumsspital zunehmen
wird. Und wer bezahlt die damit zusammenhéngende Zu-
nahme der Defizite? Es sind wir und nicht die Regionen. Der
Kanton zahlt selbstverstdndlich mit. Das Churer Rheintal
zeigt immer eine hohe Solidaritit mit den Anliegen der Re-
gionen. Wir brauchen hier keine Solidaritit, aber ein wenig
Fairness diirften wir wenigstens erwarten. Stimmen Sie fiir
faire Rundungsregeln zwischen Zentrum und Region. Ich
bitte Sie, es zu unterstiitzen. Es geht hier wirklich darum ums
Runden und hier ist abgerundet statt gerundet worden.

Capaul: Zu Kollege Feltscher muss ich schon etwas sagen.
700'000 Franken ist fiir die Region Chur und Umgebung viel
Geld. Aber 900'000 Franken fiir die Surselva, das ist schein-
bar ziemlich wenig gewesen. Ich lehne diesen Antrag fiir die
medizinischen Sdtze ab, weil alle Regionalspitiler und alle
dortigen Gemeinden fiir die Geburten zahlen und in der Re-
gion Chur zahlt niemand fiir die Geburten.

Heinz: Ich mochte mich nicht da vertieft in diese Debatte
einmischen, aber ich mochte vor solchen Rundungsregeln
warnen. Die kdnnen dann auch auf anderen Ebenen einge-
fiihrt werden und das konnte dann zum Teil die betroffenen
Gemeinden ein bisschen schmerzen.

Regierungsrat Schmid: Hier geht es nicht um Rundungsre-
geln und kaufménnische Regeln. Hier geht es um Politik.
Deshalb mochte ich darauf hinweisen, wenn es nur um Run-
dungsregeln gegangen wire, dann hétte die Regierung von
sich aus diesen Entscheid treffen konnen. Aber Sie sollen die
Moglichkeit haben, unter Abwégung aller Faktoren, zu ent-
scheiden, wie der Satz politisch festgelegt werden soll. Wir
sind der Meinung, dass die Spitalregion Churer Rheintal die-
sen Beitragssatz durchaus verkraften kann. Auf dem Spital-
platz werden insgesamt Aufwendungen im Spitalwesen von
150 Millionen Franken getétigt. Wenn man davon ausgeht,
dass vielleicht 70 Prozent dieser Kosten Personalkosten sind,
dann hat das einkommensrelevante Effekte im Umfang von

rund 100 Millionen Franken, die an Léhnen ausbezahlt wer-
den. Ich wage die Behauptung, dass sehr viele Mitarbeitende
auf dem Spitalplatz Chur auch in der Spitalregion Chur woh-
nen. Diese Arbeitskrifte bezahlen auch hier ihre Steuern und
sie sind hier integrierte Bewohner. Gleichzeitig hat die
Spitalregion Churer Rheintal, beziehungsweise ihre Ein-
wohner, auch einen grossen Vorteil. Die Einwohner kdnnen
von einem wohnortsnahen Angebot profitieren, einem
Zentrumsangebot, das ein Einwohner in der Peripherie in
dieser Form nicht hat. Er muss einen weiten Anfahrtsweg in
Kauf nehmen, bevor er unser Zentrumsspital in Anspruch
nehmen kann.

Gleichzeitig wurde auch zu Recht darauf hingewiesen, dass
diese Berechnungen, je nachdem, ob man die Zeitreihe
weiter zuriick vorgenommen hétte, dass sie anders ausgefal-
len wire. Deshalb kann man hier auch nicht diese Run-
dungsregeln heranziehen. Denn in den letzten Jahren hat es
eine Verlagerung der Félle vom Kreuzspital ins Kantonsspi-
tal gegeben. Weil aber im Kantonsspital die Félle zu 90 Pro-
zent durch den Kanton bezahlt werden und im Kreuzspital,
das eine regionale Versorgung wahrnimmt, nur zu 85 Pro-
zent, hatte dies den Effekt, dass tendenziell die
Mischrechnung héher ausgefallen ist und dass dieser Satz
cher gegen 89 Prozent als gegen 88 Prozent geht. Wire die-
ser Effekt in die gegenteilige Richtung gegangen, wiren
vermehrt Leute vom Kantonsspital ins Regionalspital gegan-
gen, dann wére natiirlich entsprechend auch die Rechnung
anders ausgefallen. Ich wollte Thnen mit diesem Beispiel
aufzeigen, dass sdmtliche dieser Berechnungen etwas
willkiirliches an sich haben, je nachdem wo man dann
letztlich den Bemessungszeitraum festlegt. Wenn man diesen
weiter zuriickbeziehen wiirde, wiirde man auch zu einem
anderen Ergebnis kommen.

Grossrat Feltscher hat darauf hingewiesen, dass sich die
Fallzahlen noch vermehrt von den Regionalspitdlern ins
Zentrum verschieben werden. Das héngt auch davon ab, wel-
che Angebote die Regionalspitéiler anbieten. Zwischenzeit-
lich war es so, dass insbesondere Fille des Kreuzspitals ins
Kantonsspital verlagert worden sind und dass eigentlich eine
Verlagerung innerhalb der Spitalregion Churer Rheintal
stattgefunden hat. Aufgrund der volkswirtschaftlichen Ef-
fekte konnte man durchaus die Frage stellen, warum wird
nicht bei allen Spitélern der gleiche Beitragssatz des Kantons
angewendet? Ich meine aber, historisch ist es begriindet, dass
im Zentrum ein hdherer Satz angewendet wird, das kann man
auch mit den Zentrumslasten begriinden. Aber man muss
auch darauf hinweisen, dass nicht alle Félle, die im
Kantonsspital behandelt werden, wirklich Zentrumsfille
sind. Ich meine auch nicht, dass es insoweit eine grosse Ver-
schiebung zulasten der Gemeinden ist. Denn bei diesen Be-
rechnungen, die wir heute vorgenommen haben, wurden nur
die Kosten einbezogen, die vom Kanton anerkannt worden
sind. Es sind nur die anerkannten Fallkosten, die einbezogen
werden. Und beim Kantonsspital und auch beim Kreuzspital
sind Aufwendungen getétigt worden, die vom Kanton als
nicht anrechenbare Kosten nicht bezahlt worden sind. Diese
Rechnung bezieht nur die vom Kanton anerkannten Kosten
ein. Das ist meine Begriindung, weshalb sie nicht die kauf-
ménnisch anerkannten Rundungsregeln anwenden sollten,
sondern einen ausgewogenen Entscheid zwischen der Finan-
zierung von Regionalspitélern und dem Zentrumsspital vor-
nehmen und dem Antrag der Kommissionsmehrheit folgen
sollten.
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Augustin: Etwas muss ich Regierungsrat Schmid schon noch
kurz zu seiner Interpretation der Rundungsregeln entgegnen.
Schliesslich war ich es der in der Kommission mit diesem
Begriff und unter Hinweis auf entsprechende Rechtsspre-
chung des Bundesgerichtes, notabene im Bereiche der Inva-
lidenversicherung, die ganze Diskussion losgetreten hat. Re-
gierungsrat Schmid hat gesagt, hier geht es nicht um kauf-
ménnische Aspekte. Hier geht es um Politik. Natiirlich geht
es um Politik. Wissen Sie, was er eigentlich sagen wollte mit
dieser Aussage? Er wollte sagen, hier wollen wir noch etwas
Willkiir walten lassen. Wir wollen heute, nach gewissen Op-
portunititen, die man verstehen kann oder nicht, so entschei-
den und morgen nach anderen Opportunititen, vielleicht
auch ein bisschen anders. Das ist die politische Willkiir der
Exekutivbehorde, die sie in Anspruch nehmen will und ich
glaube ein Stiick weit sogar darf. Nur muss man es klar be-
nennen was es ist.

Jiger: Ich habe mich an der gleichen Wortwahl etwas ge-
stort wie mein unmittelbarer Vorredner. Regierungsrat
Schmid, Sie haben jetzt fiir mich ein bisschen gar freihdndig
argumentiert. Wenn wir die Botschaft, auf Seite 613 zu die-
sem Artikel lesen, dann wird hier nicht erwdhnt, dass das
nach Willkiir oder nach politischen Kriterien festgelegt wor-
den ist, sondern es steht, ich zitiere: ,,Die Hohe dieses Bei-
tragssatzes ist durch eine riickblickende Gewichtung der
Beitrdge des Kantons im Verhiltnis usw...“. Und dann
kommt man eben zu dieser Zahl, die dann nicht ganz korrekt
abgerundet wird. Es sind durchaus Kriterien erwahnt und bei
diesen Kriterien — und das stort mich und ich mochte dann
grundsitzlich erst morgen bei der Vorlage sprechen — aber
was mich stort, das hat auch Ratskollege Feltscher gesagt,
dass man nur riickblickend rechnet. Wenn man gleichzeitig
weiss und das haben Sie, Regierungsrat Schmid, in Threm
Eintretensvotum auch gesagt, dass die Entwicklung eben in
eine andere Richtung gehen wird. Also, wenn wir diese
Rechnung in fiinf Jahren machen, dann wéren wohl die 89
Prozent des Antrages von Grossritin Méarchy schon zu klein,
denn die Entwicklung geht in diese Richtung. Wir machen
ein Gesetz fiir die Zukunft und nicht mit riickwiérts gerichte-
tem Blick. Und wenn man in die Zukunft schaut, dann geht
es nicht um die Rundungsregeln. Aber dann ist der Antrag
der Kommissionsminderheit gerecht und alle Teile Kantons
haben Anrecht auf eine gerechte Behandlung.

Regierungsrat Schmid: Ich mochte noch auf das Votum von
Grossrat Augustin hinweisen. Es ist nicht die Regierung, die
diesen Entscheid willkiirlich féllen kann. Es ist [hr Rat, dem
die Argumente jetzt vorliegen und der jetzt eine Entschei-
dung treffen kann. Ich mochte aber nur darauf hinweisen,
dass man heute historisch gesehen durchaus die Satzvertei-
lung von 85 und 90 Prozent in Frage stellen konnte. Es ist
natiirlich nicht immer auch fiir die Zukunft richtig, was
vielleicht in der Vergangenheit richtig war. Ob dies auch fiir
die Zukunft richtig ist, das ist eine andere Frage. Und
insoweit war auch dazumal dieser Entscheid durch das
Parlament unter politischen Gesichtspunkten gefallt worden.
Umgekehrt muss man darauf hinweisen, dass bisher der
Kanton Graubiinden bei den Geburten im Fontana 100
Prozent iibernommen hat und die meisten Geburten stammen
aus der Spitalregion des Churer Rheintals.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommissionsmehr-
heit und Regierung mit 42 zu 38 Stimmen zu.

Art. 18 Abs. 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Trepp; Kommissionsprisident: Keine Bemerkungen.

Angenommen

Art. 18 Abs. 4

Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin:
Robustelli) und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher:
Augustin)

Absatz wie folgt ergdnzen:

...im Rahmen der Leistungsvereinbarung erbrachten medizi-
nischen Leistungen nur, wenn die Struktur-, die Prozess-
und die Ergebnisqualitidt gewahrleistet sind.

Standesprisident Geisseler: Grossrat Augustin hat mir sig-
nalisiert, dass dieser Antrag zuriickgezogen wird. Das ist
richtig. Weitere Kommentare? Allgemeine Diskussion. Wird
nicht gewtiinscht.

Antrag Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen

Angenommen

Art. 18 Abs. 5

Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin:
Robustelli) und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher: Au-
gustin)

Absatz wie folgt ergdnzen:

...Anforderungen an die Struktur-, die Prozess- und die Er-
gebnisqualitdt in den individuellen...

Standesprisident Geisseler: Der Minderheitsantrag wird
ebenfalls zuriickgezogen.

Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen.

Angenommen

Art. 18a Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (10 Stimmen, Sprecherin:
Christ)

streichen: hochstens

Antrag Kommissionsminderheit (1 Stimme, Sprecher:
Portner) und Regierung
Geméss Botschaft

Christ: Mein Antrag lautet bei diesem Artikel ,,hdchstens*
vor 35 Prozent zu streichen. Die Begriindung lautet wie
folgt: Diese Reduktion der Einnahmen aus Behandlungen
von ausserkantonalen Zusatzversicherten und Selbstzahlern
von bisher mindestens 50 auf neu hdchstens 35 Prozent bil-
det einen wichtigen Anteil fiir die Umsetzung der Sparmass-
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nahme 319. Deshalb miissen die Spitdler mit dieser Reduk-
tion wohl klar kommen, obwohl es sie in einer Zeit von Er-
tragsabnahmen trifft. Es ist jedoch wichtig, dass wenigstens
die 35 Prozent nicht unterschritten werden. Wenn es heisst
hochstens 35 Prozent, besteht ein kleines Risiko, dass dieser
Satz tiefer angesetzt werden konnte.

Die Spitdler miissen aber doch eine gewisse Sicherheit ha-
ben, mit welchen Beitrdgen sie rechnen konnen. Deshalb
bitte ich Sie, meinen Antrag zu unterstiitzen, wie dies auch
die Kommission grossmehrheitlich tat, nimlich mit 10 zu 1.

Portner: Ich kann mich kurz fassen, weil ich in guter Gesell-
schaft bin. Ich sage nicht in ehrenwerter Gesellschaft. Gleich
wie die Regierung um Beibehaltung dieses ,,hochstens® 35
Prozent, vorher waren es mindestens 50. Kurz gesagt, aus
folgenden Griinden. Selbstverstindlich mag man jedem Spi-
tal jeder Region gonnen, wenn sie hier geniigend Beitrige
bekommt. Aber es handelt sich um die zentrale Bestimmung.
Um ,,Sparmassnahmen®, es ist ja nicht gespart, tiberhaupt ir-
gendetwas hinzubringen, und wenn wir alle fixieren auf 35
Prozent, dann ist diese Sparvorlage gefdhrdet. Ich bin auch
deshalb in guter Gesellschaft, weil Direktor Bachmann —
wenn ich ihn richtig verstanden habe, anlésslich der Dele-
giertenversammlung des Spitalverbandes Rheintal — hat dort
ausgefiihrt, das unbedingt das Ansinnen der Regierung zu
unterstiitzen ist und immerhin, wenn ich das richtig verstan-
den habe, hat das Kantonsspital gut eine Million Franken zu
sparen.

Es wire falsch, alles in einen Topf zu werfen, allen gleich
viel zu geben. Wir haben auch sonst Abstufungen in anderen
Gesetzen, sei es das Strassengesetz oder an anderen Orten.
Dort geht es zwar um Beitrdge, die aus einer allgemeinen
Schatulle kommen. Hier geht es um eigentlich erwirtschaf-
tete Beitrdge, aber trotzdem, noch einmal, stimmen Sie fiir
Flexibilitdat, stimmen Sie fiir eine offene Ldsung, stimmen
Sie fiir eine Losung, der Sie einmal zugestimmt haben, ndm-
lich, dass der Kanton etwas sparen kann und soll.

Regierungsrat Schmid: Ich danke Grossrat Portner, dass er
mich in dieser Frage unterstiitzt, denn es ist ein wesentlicher
Teil auch dieser Vorlage, dass die Regierung Flexibilitét
schaffen wollte. Eine Flexibilitit in Bezug auf die Bereit-
schaftskosten, die zukiinftig ausgerichtet werden sollen.
Wenn Sie dem Antrag von Grossritin Christ zustimmen,
dann stimmen Sie auch der Tatsache zu, dass in Zukunft
immer 35 Prozent dieser Beitrdge ausbezahlt werden sollen.
Dieser Topf wird aus den Abgaben der Spitéler insbesondere
Chur, Davos und Samedan gefiillt, weil diese Spitéler mehr
private und halbprivate Patienten und Selbstzahler haben.
Die regierungsritliche Vorlage bietet die Moglichkeit, dass
man Anpassungen vornehmen kann. Denn sollte in Zukunft
wieder einmal eine Sparrunde eingeldutet werden miissen,
dann stellt sich fiir den Grossen Rat effektiv die Frage, ob
wir im Gesundheitswesen an den Fallbeitrdgen sparen wollen
oder ob wir nicht etwa die Kosten beim Bereitschaftsdienst
reduzieren mochten.

Wenn Sie jetzt dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu-
stimmen, dann haben Sie diese Mdglichkeit nicht mehr.
Dann steht fix im Gesetz, dass mindestens 35 Prozent dieser
Abgaben fiir das Bereitschaftswesen aufgewendet werden
sollen. Ich meine, dass die Losung, wie sie die Regierung
hier vorschldgt, mehr Flexibilitit bietet, um auch in einer
solchen Situation eine sachbezogene Losung finden zu
koénnen. Ich denke auch, dass das der Grund ist, warum der
Direktor der Spitdler Chur AG sich diesbeziiglich gedussert

haben soll, dass diese offene Formulierung auch die
Moglichkeit bietet, nicht bei den Fallbeitrdgen sparen zu
miissen, sondern die Bereitschaftskosten, die bei
ungedeckten Aufwindungen entstehen, einschrinken zu
konnen.

Christ: Ich mochte doch noch einmal darauf hinweisen, dass
die Reduktion von 50 auf 35 Prozent sehr wesentlich ist. Und
das die Ertrdge wirklich gesunken sind und die Spitéler dies
wirklich trifft. Ich bitte Sie, diesen Beitrag wenigstens bei 35
Prozent zu belassen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommissionsmehr-
heit mit 41 zu 24 zu.

Art. 18f
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 26 Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin:
Robustelli) und Regierung

Gemiss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher:
Trepp)

Modifizierter Absatz gemdss geltendem Recht:

Die Regierung iibt ihr Mitspracherecht im Kantonsspital
Graubiinden durch ihre Vertreter in den Organen der
Trégerschaft aus.

Robustelli: Ich bitte Sie mit der Kommissionsmehrheit zu
stimmen. Wir mochten den Trigerschaften unserer Spitiler
unternehmerischen Freiraum schaffen. Dann tun wir es bitte.
Mit einem Mitspracherecht engen wir den unternehmeri-
schen Freiraum bereits wieder ein. Ich bitte Sie, den Minder-
heitsantrag abzulehnen.

Trepp;, Kommissionsprisident: Nach der neuen Kantonsver-
fassung sind wichtige Artikel im Gesetz aufzunehmen oder
haben eben dort zu bleiben. Ich bin der Ansicht, dass dies ein
solcher Artikel ist. Nach den Vorschldgen der Stiftungsfusi-
onsgruppe ist im Organigramm des Stiftungsrates der Kanton
und der Gemeindeverband mit je drei Vertreterinnen und die
Stadt Chur mit einer Person vertreten. Zusétzlich sind drei
freiwdhlbare Vertreterinnen zu besetzen so wie der Prisident,
welcher gleichzeitig Verwaltungsratsprasident sein wird. Die
Aufgaben des Stiftungsrates sind: Wahl und Aufsicht des
Verwaltungsrates, Wahl der Revisionsstelle, Genehmigung
des Budgets und der Jahresrechnung sowie Bewilligung von
Investitionen und Anschaffungen von {iber einer Million
Franken.

Dass der Kanton hier als grosster Geldgeber, als Hauptaktio-
ndr sozusagen, darin vertreten sein soll, ist ja scheinbar un-
bestritten. Wenn dem so ist, sollte dies auch in einem dazu-
gehodrenden Gesetz verankert sein. Schliesslich handelt es
sich ja um eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung. Wenn wir hier
das nicht so festsetzen, konnten wir uns auch rechtliche
Probleme schaffen, weil damit vielleicht die Kantonsverfas-
sung nicht eingehalten wiirde und somit das Fusionsprodukt



29. August 2005

275

rechtlich anfechtbar wiirde. Wie die Vertretung des Kantons
zusammengesetzt sein soll, konnte man hier oder auch spater
in der Vorlage zum Spitalplatz Chur in Art. 51a regeln. Die
Kommission hat sich fiir die zweite Variante entschlossen.
Ich bitte Sie deshalb, nur schon aus verfassungsrechtlichen
Griinden, diesem Minderheitsantrag zuzustimmen.

Regierungsrat Schmid: Ich mochte Sie aufgrund von Erfah-
rungen, die wir in der Vergangenheit gemacht haben, bitten
dem Antrag der Regierung und der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen. In der Vergangenheit waren Vertreter der Re-
gierung sehr stark in Bezug auf die Fragen des Spitalplatzes
Chur in einer operativen Verantwortung eingebunden.
Teilweise haben sogar mehrere Vertreter der Regierung in
der Betriebskommission Einsitz genommen. Das hat nicht
nur zu guten Erfahrungen gefiihrt. Der Grund liegt auch
darin, dass ich selbst nicht mehr in der Spitiler Chur AG
vertreten bin, und ich meine, das ist richtig so. Man kann
nicht einerseits Leistungen bestellen und dann selbst wieder
operativ eingebunden sein. Irgendwie hat man dann mehrere
Interessen zu vertreten, die sich auch widersprechen konnen.
Es stellt sich fiir uns auch die Frage, warum wir gerade in
Bezug auf den Spitalplatz Chur eine Sondernorm schaffen
wollen. Das wurde in der Vernehmlassung denn auch klar
abgelehnt. Wir konnten ja auch bei den andern Spitélern
Einsitz nehmen. Man koénnte auch argumentieren, dass ge-
rade das Spital Samedan aufgrund seiner Lage in Siidbiinden
auch eine Zentrumsfunktion wahrnehmen wiirde und dass
dort auch die Vertreter des Kantons Einsitz nehmen sollten.
Ich bitte Sie, diesen Antrag abzulehnen, denn die Vertreter
des Kantons sind auch nicht weisungsgebunden. Wenn man
das so umsetzen wollte, um dem Kanton auch einen stéirke-
ren Einfluss zu geben, dann miissten die Vertreter des Kan-
tons auch von der Regierung Weisungen erhalten. Das
mdchten wir nicht, weil die Gemeinden, die die Spitéler fiih-
ren, letztlich auch die Verantwortung wahrnehmen miissen.
Aus diesem Grund bitte ich Sie, den Antrag der Kommissi-
onsminderheit abzulehnen. Dies um so mehr, als mit dem
Vorschlag der Regierung auch sichergestellt ist, dass die
Trdgerschaften der Regionalspitidler und dann auch das
Kantonsspital Graubiinden dem Kanton auf Verlangen mit
beratender Stimme in den Sitzungen ihrer Organe Einsitz
gewihren miissen. Wenn es wirklich einmal angebracht er-
scheint, dann hat der Kanton die Modglichkeit, auch {iiber
seine Mitarbeiter in den Sitzungen teilzunehmen und dort
seine Anliegen einzubringen. Aber das erscheint mir nur
notwendig in speziellen Féllen. Andererseits sollte der Kan-
ton nicht weiter eingebunden sein, weil er zugleich als Zahler
eine andere Position einnehmen muss. Aufgrund von ver-
gangenen Erfahrungen mochte ich Thnen dringend raten, die-
sen Antrag abzulehnen.

Trepp, Kommissionsprasident: Ich meine, Sie haben meine
rechtlichen Bedenken nicht 16schen kdnnen. Ich denke es ist
ja nicht so, dass die Regierung selbst Einsitz nehmen muss.
Und wenn wir schon bezahlen, miissen wir doch auch min-
destens ein gewisses Mitspracherecht haben. Kein Hauptak-
tiondr irgend einer Firma wiirde darauf verzichten und es
geht hier ja nur um die strategische Ausrichtung dieses Stif-
tungsrates ins operative Geschift mischt er sich nicht direkt
ein. Er hat eine strategische Funktion und ich meine, es ist
wichtig, dass der Kanton hier als Hauptzahler eigentlich in
diesem Stiftungsrat Einsitz nimmt. Er ist es ja auch de facto,
also sollte diese Realitdt auch im Gesetz erscheinen. Es ist

ein wichtiger Artikel, also muss er von Verfassungs wegen
ins Gesetz hereinkommen.

Robustelli: Sie haben es gehort, die Kommissionsmehrheit
mochte nicht mehr Einfluss des Kantons auf die Triger-
schaften und darum bitte ich Sie, der Kommissionsmehrheit
zuzustimmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat nimmt den Antrag der Kommissionsmehrheit
und Regierung mit 69 zu 9 Stimmen an.

Art. 26 Abs. 3

Antrag Kommissionsmehrheit (9 Stimmen, Sprecherin:
Robustelli) und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher:
Trepp)

Absatz gemdss geltendem Recht:

Die Tragerschaften der Regionalspitiler haben dem Kan-
ton von Fall zu Fall auf Verlangen Einsitz mit beratender
Stimme in den Sitzungen ihrer Organe zu gewihren.

Standesprisident Geisseler: Ich erteile das Wort an die Spre-
cherin der Mehrheit, Grossritin Robustelli. Eriibrigt sich.
Diskussion noch zu diesem Artikel. Keine Bemerkungen,

Der Antrag der Kommissionsminderheit wird zuriickgezogen.

Angenommen

Art. 44 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Trepp, Kommissionsprésident: Hier geht es um die iiberfil-
lige Gleichberechtigung der Kinder- und Jugendpsychiatrie
gegeniiber der Erwachsenenpsychiatrie, deren Investitions-
kosten hier schon immer eigentlich zu 100 Prozent {iber-
nommen wurden.

Angenommen

Art. 51

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Vollziehungsverordnung zum Krankenpflegegesetz
Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Angenommen

Standesprisident Geisseler: Die Frage nach dem Riickkom-

men. Mochte jemand auf einen Artikel zurickkommen?
Scheint nicht der Fall zu sein.
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Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Gesetzes
iiber die Forderung der Krankenpflege und der Betreuung
von betagten und pflegebediirftigen Personen (Krankenpfle-
gegesetz) mit 71 zu 0 Stimmen zu.

3. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum
Krankenpflegegesetz mit 75 zu 0 Stimmen auf.

Trepp; Kommissionsprasident: Aus Spar- und Zeitgriinden
werde ich Lobes- und Dankesrede auf morgen verschieben,
nach Abschluss der zweiten Vorlage.

Es sind folgende Vorstosse eingegangen:

- Anfrage Augustin betreffend Steuer-Migrationsbilanz

- Resolution Fasani betreffend die Erhaltung und die
Forderung der Mehrsprachigkeit und des Schweizeri-
schen Foderalismus

Schluss der Sitzung: 18.30 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
Durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Geisseler

Der Protokollfiithrer: Domenic Gross
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Dienstag, 30. August 2005
Vormittag

Vorsitz: Hans Geisseler

Protokollfiihrer: Adriano Jenal

Présenz: anwesend 120 Mitglieder
entschuldigt: --

Sitzungsbeginn: 08.15 Uhr

Mitteilung des Standesprisidenten

Standesprisident Geisseler: Im Namen der Prisidentenkon-
ferenz darf ich Sie noch wie folgt orientieren, Thema Rau-
chen im Grossratsgebdude: Die Préisidentenkonferenz hat die
bisher geltende Regelung betreffend Rauchen im Grossrats-
gebdude erdrtert. Trotz bis anhin nicht befriedigender Lo-
sung will die Prisidentenkonferenz auf irgendwelche bauli-
che Massnahmen beziiglich eines ,,Raucherstiiblis* verzich-
ten. Stattdessen muss ich Sie, geschitzte Kolleginnen und
Kollegen, auf das herrschende grundsitzliche Rauchverbot
hinweisen. Wir mochten auch an Thre Eigenverantwortung
und Riicksichtnahme appellieren. Entsprechend sind neu im
Foyer des Dachgeschosses Aschenbecher aufgestellt. Wir
werden nicht Polizisten spielen, aber wir danken fiir Thr Ver-
standnis.

Computerarbeitspldtze: In der Bibliothek im Dachgeschoss
befinden sich bekanntlich zwei Computerarbeitsplétze, die
uns Grossritinnen und Grossrite zur Verfligung stehen. Da
der Andrang zu diesen PC-Arbeitsplédtzen unsererseits of-
fensichtlich gross ist und Wartezeiten in Kauf genommen
werden mussten, haben wir die Anregung erhalten, zusétzli-
che Arbeitsplitze zu schaffen. Die Présidentenkonferenz hat
das Anliegen aufgenommen und festgelegt, im gleichen
Raum weitere zwei Arbeitspldtze einzurichten. Allerdings,
Wunder dauern etwas ldnger, wird es mindestens zwei Mo-
nate dauern, bis die Installation getétigt und die Arbeitsplétze
zur Verfligung stehen und beniitzt werden konnen. Das die
Mitteilungen der Pridsidentenkonferenz.

Teilrevision des Krankenpflegegesetzes (Neugestaltung
Spitalplatz Chur) (B6/2005-2006, S. 657)

Eintreten

Trepp;, Kommissionsprisident: Zu dieser Vorlage kann ich
mich kiirzer halten. Das Wichtigste wurde schon zur ersten
Vorlage, Neukonzeption der Spitalversorgung Graubiinden,
gesagt. Nach den jahrelangen Diskussionen um die
Neugestaltung des Spitalplatzes Chur ist diese Vorlage nur
noch der Schlusspunkt zur endgiiltigen Realisierung. Grosse
Teile des Spitalplatzes Chur sind bereits verwirklicht. Heute
geht es um die rechtlichen Grundlagen zur Einbindung des
Kantonalen Frauenspitals Fontana in die neue Stiftung
Kantonsspital Graubiinden. Dabei miissen die Beitragssitze

des Kantons an die medizinischen Leistungen und an die

Investitionen der Stiftung angepasst werden. Der
Fusionsvertrag zwischen den beiden Stiftungen des
Kantonsspitals und des Kreuzspitals wurde bereits

einstimmig genehmigt. Die definitive Errichtung der neuen
Stiftung wird im Dezember 2005 auf den 01.01.2006
erfolgen. Per 07.06.2005 hat das Finanz- und
Militdrdepartement den Stiftungszwecks des Kantonalen
Frauenspital Fontanas in dem Sinne erweitert, dass kiinftig
ausser der Gynikologie und der Geburtshilfe weitere medi-
zinische Fachbereiche in den Gebdulichkeiten des Spitals
angeboten werden diirfen und das medizinische Angebot
mithin auch fiir Méanner ausgedehnt werden kann. Gegen
diese Verfligung wurde bisher meines Wissens nicht Rekurs
eingelegt. Demnach steht, falls der Grosse Rat auch dieser
Vorlage zustimmt, der Einbringung des Fontanaspitals mit
samt den dazugehorenden Grundstiicken in die Stiftung
Kantonsspital Graubiinden nichts mehr im Wege. Entgegen
der Botschaft hat man sich doch entschlossen, statt einer pri-
vatrechtlichen Stiftung eine solche des Offentlichen Rechtes
zu bilden.

Der Spitalplatz hat schon eine lange Geschichte hinter sich.
Seine Realisierung entspricht auch dem Wunsch des Grossen
Rates. Im Rahmen des Sparprogramms ist er Bestandteil der
Massnahme 319. Operativ wurde der Betrieb der drei Spité-
ler schon seit dem 19. Marz 2003 durch die Spitidler Chur
AG wahrgenommen. Uber das Disziplinkonzept der Spitiler
Chur AG miissen wir heute nicht mehr diskutieren. Die Ent-
scheide sind eigentlich schon gefallen. Ebenso miissig
scheint es mir, lange iiber die zukiinftige Nutzung des Kreuz-
spitals Chur zu diskutieren. Ideen sind viele da, realisiert
werden nur wenige konnen. In der Vernehmlassung hat sich
niemand grundsitzlich gegen die Neugestaltung des Spital-
platzes Chur ausgesprochen. Sie erschien allen eine notwen-
dige Massnahme, welche ein doch betridchtliches Sparpoten-
zial aufweist, wenn sie auch nicht schmerzlos zu realisieren
sein wird. Entscheidend fiir ein gutes Gelingen ist dabei, dass
das gesamte Personal der betroffenen Spitéler miteinbezogen
wird. Immerhin handelt es sich auch um einen Abbau von 55
Stellen, vor allem im Supportbereich. Weiter muss gewéhr-
leistet werden, dass es keine Einbussen der Qualitit der
Dienstleistungen und beim Angebot gibt. Wichtig ist auch,
dass keine Parallelstrukturen aufgebaut werden, dass transpa-
rente, einheitliche Anstellungsbedingungen mit den Bestim-
mungen des Arbeitsgesetzes als Minimalstandard gewéhr-
leistet werden und dass die Personalreduktion durch neue
Arbeitszeitmodelle und durch natiirliche Fluktuationen
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aufgefangen wird, so dass es zu keinen Entlassungen
kommen muss.

Die Kommission hat die Vorlage am 23.06.2005 nach Vor-
stellung durch den Vorsitzenden des Boards Stiftungsfusion,
Dr. Immler, und am 11.08.2005 behandelt. Gestern haben
wir noch eine Kurzsitzung eingeschoben. Eintreten war ein-
stimmig und unbestritten. Diskussionen gab es nur iiber die
Beitragssétze anlésslich der Neukonzeption der Spitalversor-
gung des Kantons, welche naturgeméll das neue Kantons-
spital Graubiinden betreffen.

Die Diskussionen, so hoffe ich, werden sich auch in nachster
Zeit eriibrigen, falls der Grosse Rat dieser Vorlage zustim-
men wird und auch das Referendum dagegen nicht ergriffen
wird. Nichtsdestotrotz gibt es einige Minderheitsantrige, da
die Regierung es verpasst hat, bei den Beitragsberechnungen
korrekte mathematische Grundsétze zu respektieren, die auch
in einem anderen den Sozialversicherungsbereich betreffen-
den Falle in einem Bundesgerichtsentscheid als solche aner-
kannt wurden, was Sie schon gestern gehort haben. Auch
scheint mir wichtig, dass der Kanton, als einer der Haupt-
geldgeber, auch auf rechtlicher Ebene weiterhin in den Or-
ganen der Stiftung eine Vertretung delegieren muss. Nur so
ist gewdhrleistet, dass der Informationsfluss sichergestellt
werden kann und der Hauptaktionér, wenn Sie mir gestatten
den Kanton so zu bezeichnen, auch nach dem Gesetz in der
Stiftung vertreten ist. Nach der neuen Kantonsverfassung
miissten ja wichtige Bestimmungen verankert sein. Deswe-
gen wire es unerlédsslich gewesen, Art. 26 Abs. 2 und 3 so zu
belassen, wie er im bisherigen Gesetz aufgefiihrt worden ist.
Leider hat der Rat in der soeben verabschiedeten Vorlage zur
Spitalkonzeption Graubiinden anders entschieden, obwohl in
der Realitdt die Behorden ja im Stiftungsrat vertreten sind.
Hier hitten wir nochmals eine Gelegenheit, dieses Manko zu
korrigieren, damit es nicht zu einem unndtigen Fallstrick
beider Vorlagen fiihrt.

Ich bitte auch den Rat, auf die Vorlage einzutreten.

Robustelli: Mit der zweiten Teilrevision unseres Kranken-
pflegegesetzes ermdglichen wir die Einbringung des Frauen-
spitals Fontana in die neue Stiftung Kantonsspital Graubiin-
den. Mit dieser Finanzbotschaft schaffen wir eine Vermo-
gensiibertragung und es kommt zur Ausgliederung des Fon-
tanas aus der kantonalen Verwaltung. Anlédsslich der umfas-
senden Orientierung durch den Prisidenten des Verwaltungs-
rates der Spitdler Chur AG hat Herr Dr. Immler sehr deutlich
aufgezeigt, dass ohne das Einbringen des Frauenspitals Fon-
tana in die neue Stiftung der Leistungsauftrag nicht erfiillbar
ist. Denn erstens sind die Synergien nicht optimal nutzbar,
zum Beispiel die Vermeidung Mehrwertsteuerpflicht, Dop-
pelspurigkeiten in Prozessen, Vereinheitlichung der Anstel-
lungsbedingungen, Fiihrung einer einzigen Betriebsrech-
nung, gleiche Zustindigkeiten fiir Investitionsentscheide.
Und zweitens, die Fusion Kreuzspital und Kantonsspital ist
an die Bedingung der Einbringung des Fontanas gebunden.
Drittens, die Zentrumsfunktion geméss Spitalplanung kann
nur bei einem fusionierten Spitalplatz Chur in vollem Um-
fang erbracht werden. Wichtig sind fiir mich die Aussagen
betreffend Personal — ein Personalabbau ohne Kiindigungen
iiber normale Fluktuation und Pensionierungen — und wie das
Fontana in die neue Stiftung eingebracht wird, gesamtes
Grundstiick mit sdmtlichen Gebduden, sowie die Aussagen
betreffend die zukiinftige Nutzung des Kreuzspitals. Im Na-
men der Kommission bitte ich Sie, auf die Vorlage einzutre-
ten.

Mdirchy: In der Junisession 2003 hat der Grosse Rat im
Rahmen der Struktur- und Leistungsiiberpriifung die Mass-
nahme 319 fiir die 6ffentlichen Spitéler beschlossen. Dabei
geht es um eine Leistungsiiberpriifung der Spitiler des Kan-
tons Graubiinden. Es wurde ein Managementvertrag zwi-
schen den drei 6ffentlichen Spitélern in Chur abgeschlossen.
Der Verwaltungsrat ist seit dem 19. Mirz 2003 operativ ti-
tig. Es wurde ein Auftrag zur Erstellung eines Disziplinen-
konzeptes an eine externe Beratungsfirma mit folgenden
Auflagen erteilt: Keine Reduktion des Leistungsangebotes,
keine Reduktion der Qualitdt, Aufzeigen von Sparpotenzial,
Aufzeigen der Investitionsfolgen, Bewertung der Szenarien.
Die Analyse der Regierung fiihrte zum Entscheid jene Vari-
ante zu wihlen, Variante 3 D, welche zu jahrlichen Einspa-
rungen, ohne Investitionen, von 5,8 Millionen Franken fiihrt,
zusitzliche Investitionskosten von 20,9 Millionen Franken
zur Folge hat, zusitzlich zu den allen Varianten gemeinsa-
men Investitionen von 63 Millionen Franken innerhalb der
néchsten zehn Jahre. Die Regierung hat damit bei den jéhrli-
chen Einsparungen die zweitglinstigste und bei den Investiti-
onen die giinstigste Variante gewdhlt.

Die gewihlte Variante 3 D weist folgende Eckdaten auf:
Vollstandige Zusammenfiithrung der inneren Medizin und der
Chirurgie an einem Standort, Aufgabe des Kreuzspitals als
Spitalbetrieb nach einer Ubergangsfrist von zirka sieben Jah-
ren, Integration der Abteilung des Kreuzspitals in jene des
Rhitischen Kantons- und Regionalspitals, Weiterfithrung des
Frauenspitals Fontana mit zusétzlichem Leistungsangebot.
Am 10. Mirz 2003 wurde tiber die regionale Volksinitiative
zur Sicherstellung der freien Arzt- und Spitalwahl abge-
stimmt, siche Seite 674 der Botschaft. Die Initiative hatte
zum Ziel, die erweiterte Grundversorgung auch im Kreuz-
spital anzubieten. Die Initiative wurde von der Mehrheit der
Gemeinden mit 24 zu 15 und der Mehrheit der Stimmbe-
rechtigten mit 12'134 zu 11'847 abgelehnt. Der Entscheid
ermoglicht es, alle Optionen in Bezug auf die Realisierung
eines einheitlichen Spitalplatzes Chur offen zu halten. Als
zukiinftige Nutzung des Kreuzspitals Chur sind folgende
Moglichkeiten in Diskussion, siche Seite 687: Ein Zentrum
fiir Altersmedizin aufbauen. Dazu gehdren medizinische An-
gebote: Geriatrie, Ubergangspflege, Zentrum fiir Palliativ-
medizin, pflegerische Angebote, Pflegeheim, Tagesheim.
Weitere Verwendungszwecke konnten sein: Rehaklinik, me-
dizinische Abklarungsstation, Schmerzklinik.

Das Frauenspital wird mittels Vermogensiibertragung an die
neu gebildete privatrechtliche Stiftung Kantonsspital Grau-
biinden abgetreten. Der Stiftungszweck des Kantonalen
Frauenspitals Fontana kann im Rahmen der vorgesehenen
Neugestaltung des Spitalplatzes Chur auch zukiinftig sehr
gut erflllt werden. Es werden folgende Liegenschaften in die
neue Stiftung Kantonsspital Graubiinden iibertragen: Neubau
Kantonales Frauenspital Fontana, Altbau Kantonales Frauen-
spital Fontana, auch Villa von Planta genannt, Schwestern-
haus, Velounterstand, geschiitzte Operationsstelle und Gar-
tenpavillon. Das Fontanaspital kann mittels eines Tunnels
mit dem Rhitischen Kantons- und Regionalspital verbunden
werden, sieche Seite 670 der Botschaft. Die Angebote des
Fontanaspitals in den Bereichen Gynékologie und Geburts-
hilfe werden erweitert, durch Angebote fiir ménnliche Pati-
enten und Pédiatrie. Ich bin fiir Eintreten.

Portner: Es geht bei dieser Vorlage um die Zukunft unseres
Zentrumsspitals, ob wir ein Kantonsspital Graubiinden in der
vorgesehen Art und Weise wollen, das zukunftsfahig ist und
mit der modernen Medizin Schritt halten kann. Bei den Sit-
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zungen haben die Vertreter der Spitédler auf Anfrage besti-
tigt, dass man mit dieser Vorlage so leben kann, dass die
Qualitét gehalten werden kann, dass die Patientenbediirfnisse
abgedeckt sind und dass es auch finanziell machbar ist. Wie
ich bereits gestern bei der anderen Vorlage sagte, ist auch
hier dringend nétig, dass nun eine Beruhigung durch einen
klaren Entscheid eintritt und die Vorlagen durchgezogen
werden konnen. Es geht darum, Klarheit zu schaffen. Ob nun
diese Absicht mit der Variante 3 D das Gelbe vom Ei ist, ist
eine ganz andere Frage. Es geht nur darum, ob die Losung
mehrheitsfahig ist und ob man das so durchziehen kann und
auch die Bediirfnisse abgedeckt sind. Erste Schritte fiir das
neue Konzept wurden bereits gemacht. Die Orthopédie,
glaube ich, funktioniert schon im Kreuzspital. Also die Auf-
teilung der Disziplinen ist im Gang. Ob das Kreuzspital zu
einem Zentrum fiir Altersmedizin wird, obwohl anscheinend
das Bediirfnis ausgewiesen ist oder nicht, das ist eine andere
Frage. Ich meine, es ist vielleicht eine falsche, keine Hoff-
nung, aber vielleicht eine Ahnung, dass man etwa 2012 ver-
mutlich froh ist, dass man iiber Reserven verfiigt. Beim
Fontana kann der bisherige Zweck grundsitzlich erhalten
werden, es gibt eine Verschiebung, aber wie gesagt wurde
diese Anbindung mit dem Tunnel, die zugesichert wurde
durch die Regierung, sollte das eigentlich eine optimale Lo-
sung sein. Zusammengefasst: Wir schaffen mit dieser Vor-
lage die Voraussetzung fiir die Zusammenfiihrung der drei
Spitéler, das ist dringend notwendig und ich bin fiir Eintre-
ten.

Augustin: Zum Eintreten meinerseits Folgendes: Erstens bin
ich fiir Eintreten, unterstiitze diese Vorlage, auch wenn ich
im Nachfolgenden einige kritische Anmerkungen hiezu ma-
che. Wenn ich trotzdem fiir Eintreten bin, dann klarerweise
unter dem Motto, der Zweck heiligt die Mitte]l. Was man
schlussendlich hier realisiert, das ist richtig, das ist verniinf-
tig und darum unterstiitze ich es. Es ist allerdings nicht das
Optimale. Das Optimale wéire ndmlich gemiss dem Diszipli-
nen-Konzept der Spitdler Chur AG, aus den heutigen drei
Standorten einen Standort zu machen. Das kann man poli-
tisch nicht, das will man politisch nicht, ergo 16st man das
Ganze, indem man zwei Standorte beibehdlt. Wenn darob
politische Kosten anfallen, die betriebswirtschaftlich an sich
nicht anfallen miissten, wenn also nicht die Fusionsgewinne
optimal realisiert werden, dann behalte ich mir als Vertreter
der Krankenversicherer in den entsprechen Tarifverhandlun-
gen das Recht vor, diesen Einwand vorzubringen und ent-
sprechende Abziige bei den so genannten anrechenbaren
Kosten zu machen. Denn politische Kosten, Service Public
Leistungen, sind nicht Kosten, die die Krankenversicherer zu
tragen haben, das will die politische Szene, ergo, muss es die
politische Szene iiber Steuermittel und nicht iiber Kranken-
versicherungsbeitrige bezahlen. Das zum einen.

Zum zweiten: Dem Konstrukt Kantonsspital fehlt heute eine
eigentliche gesetzlich Grundlage und dem neu geschaffenen
Konstrukt Kantonsspital mit fusioniertem Kreuzspital und
integriertem Fontanaspital fehlt auch weiterhin eine eigentli-
che gesetzliche Grundlage, wie wir das fiir alle iibrigen An-
stalten des kantonalen Rechts kennen. Nun kdnnten Sie mir
sagen, ja hier entsteht nicht, oder ist schon heute der Darle-
gung der Regierung beim Kantonsspital nicht eine Anstalt
vorhanden, sondern eine &ffentlich-rechtliche Stiftung. Das
ist an sich richtig, wobei wenn man in der Geschichte der
Entstehung des Kantonsspital in der Mitte der dreissiger
Jahre zuriickgeht, kann man feststellen, dass die damaligen
Rechtsgelehrten zwischen dem Institut der Anstalt und dem

Institut der offentlich-rechtlichen Stiftung, ob heute theore-
tisch oder auch rechtspraktisch, auch Unterschiede gemacht
werden miissten, kann dahin gestellt bleiben. Die nahe Be-
ziehung zwischen dem Institut 6ffentlich-rechtlicher Anstalt
einerseits und 6ffentlich rechtlicher Stiftung andererseits sind
derart gross, dass die Parallele, glaube ich, meines Erachtens
gezogen werden kann, dass wenn wir fiir sémtliche 6ffentlich
rechtliche Anstalten dieses Kantons eine gesetzliche Grund-
lage fordern, das ist von Verfassungswegen so, dann muss es
auch fiir eine 6ffentlich rechtliche Stiftung eine gesetzliche
Grundlage geben. Nun ich fordere die gesetzliche Grundlage
nicht heute, sonst wiirde ich das Geschéift behindern oder
verhindern und das will ich nicht. Aber ich behalte mir vor,
zu gegebenem Zeitpunkt, wenn das Ganze iiber die Biihne
ist, nachhaltig die Zugrundlegung einer gesetzlichen Grund-
lage zu fordern.

Ich habe noch zwei Uberlegungen zu machen. Die dritte
Uberlegung wiire eine weitere rechtliche. Die Regierung er-
lautert auf Seite 681 insbesondere auch Seite 682 die Uber-
filhrung des Fontanas in das Kantonsspital, indem dargelegt
wird, das Fontana bilde heute Verwaltungsvermogen. Es
miisse zundchst gemdss Finanzhaushaltsgesetz ins Finanz-
vermogen iibergefiihrt werden und dann erst konne es im ei-
gentlichen Sinne verdussert werden, das ist richtig. Wobei,
wenn man das Finanzhaushaltsgesetz liest, dann stellt man
fest, dass die Regierung nur dann befugt wire, Verwaltungs-
vermogen ins Finanzvermdgen iberzufithren, ob sie das
iiberhaupt darf oder nicht ist eine andere Frage, die unter
Parallelitdt der Rechtsformen schon oft Gegenstand von Dis-
kussionen in diesem Rat war, aber lassen wir das einmal; die
grundsétzliche Frage: Die Regierung fiihrt aus, sie fiihre das
zunéchst einmal vom Verwaltungsvermogen ins Finanzver-
mdgen iiber, das sei ihre Kompetenz und in der Folge konne
sie es quasi verkaufen oder eben in eine neue Gesellschaft
einbringen. Voraussetzung fiir die Uberfiihrung von Ver-
waltungsvermogen ins Finanzvermdgen ist allerdings, dass
die 6ffentliche Aufgabe der das Verwaltungsvermogen dient
nicht mehr existiert. Und das ist hier klarerweise nicht der
Fall. Man konnte, wenn man juristisch argumentieren wollte,
also diese Uberfithrung durchaus bekéimpfen. Ich werde es
nicht tun, und will es nicht tun, weil das Ziel, das man ver-
folgt, richtig ist. Aber wie gesagt, der Zweck heiligt die
Mittel, wie ich einleitend bemerkt habe.

Zur letzten Uberlegung, noch zur Zukunft des Kreuzspitals:
Ich verwahre mich gegen all jene, die bereits heute wissen,
was flir Bediirfnisse im Jahre — Kollege Portmann hat zu
Recht gesagt — im Jahre 2010/2012 oder noch spéter, in Be-
reiche der Altersmedizin oder anderen medizinischen Berei-
chen wir haben. Ich wiirde dafiir plddieren, dass einmal nicht
angebotsseitig definiert wiirde, was man anbieten will, son-
dern dass nachfrageseitig eruiert wiirde, was man {iberhaupt
braucht. Das macht man im Gesundheitswesen praktisch nie
und Politiker machen das schon gar nicht, weil das kdnnen
sie thren Wéhlerinnen und Wéhlern nicht verkaufen. Ich plé-
diere trotzdem dafiir, dass man nachfrageseitig einmal ab-
klért, was iiberhaupt verniinftig wire, was iiberhaupt nachge-
fragt wird, in welchem Verhéltnis Kosten und Leistungen
stinden und dann definiert, was man anbieten will, und nicht
heute bereits definiert, es solle dann Paliativmedizin, es solle
Schmerztherapie, es solle Ubergangspflege oder was weiss
ich was angeboten werden und man hiefiir nicht den Ansatz
eines Businessplanes erstellt.

Bucher: Wie der Kommissionsprésident richtig ausgefiihrt
hat, geht es bei der heutigen Vorlage nur noch um die Ein-
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bringung des Kantonalen Frauenspitals in die neue Stiftung
Kantonsspital Graubiinden. Hinter dem Waortchen ,,nur ver-
birgt sich jedoch viel mehr als nur diese drei Buchstaben. In
erster Linie ist es das Spital der Frauen, fiir die Frauen unse-
res Kantons. Und immerhin ist es ein Geschenk von Friulein
von Planta an alle Frauen des Kantons Graubiinden. Ein Ge-
schenk das wir Frauen nun einfach so telle quelle weiterver-
schenken an die Stiftung Kantonsspital Graubiinden. Der
Verzicht auf dieses Geschenk ist kein Peanut. Dass unser
Frauenspital nun Opfer der zurzeit noch hochgepriesenen
Fusionitis ist, ist eine nicht ganz so leicht verdauliche Krote,
die es zu schlucken heisst. Ob dieser Entscheid der allein se-
lig machende und richtige ist, wird die Zukunft weisen.
Heute ist es aber miissig, weiterhin dariiber zu diskutieren,
denn die Wiirfel sind gefallen. An dieser Stelle mochte ich
aber ganz klar zum Ausdruck bringen, dass bei der Wahl des
Stiftungs- und Verwaltungsrats eine angemessene Frauen-
vertretung unabdingbar ist.

Im Zusammenhang mit der beabsichtigten Fusion beschéfti-
gen mich heute verschiedene Details, {iber die noch keine
Klarheit herrscht und wir bewusst oder auch unbewusst,
nicht oder nur ungeniigend orientiert worden sind. Eine
grosse Ungewissheit besteht bei der Frage der Personalrege-
lung und deren Anstellungsbedingungen. Befremdend ist
insbesondere, dass uns bis heute kein Vorschlag des neuen
Personalreglements vorliegt. Wir wissen bis heute noch
nicht, ob die Besitzstandswahrung fiir das Personal gewéhr-
leistet bleibt. Wir kaufen oder verkaufen, egal wie man’s
nennen will, also gewissermassen die Katze im Sack. Fiir
mich personlich ist diese Situation unbefriedigend und un-
haltbar. Im Minimum hétte ich erwartet, dass uns ein Muster-
reglement vorgelegt wird, denn immerhin tragen wir auch fiir
das Personal unseres Kantons eine gewisse Verantwortung.
Diese Verantwortung haben die Personalverbinde des Pfle-
gepersonals wahrgenommen. Zu Recht kimpfen sie fiir gute,
einheitliche Arbeitsvertrdge, die sich nicht lediglich nach
dem OR orientieren, sondern im interkantonalen Vergleich
auch konkurrenzfahig bleiben. Anzustreben gilt es auch, ein
verbindlicher Gesamtarbeitsvertrag fiir alle Spitdler und
Heime im Kanton Graubiinden. Dies bedeutet auch, dass bei
der Bemessung der Gesamtkostenpauschale der Lohnbe-
standteil mitberiicksichtigt werden muss. Fiir Korrekturen
diesbeziiglich ist es nie zu spdt. Verheerend wire jedoch,
wenn einmal mehr gut qualifiziertes Personal in andere
Kantone abwandern wiirde. Ich erinnere an die Situation vor
einigen Jahren, als infolge der damals schlechteren Lohnbe-
dingungen Personalmangel bestand, und dadurch voriiberge-
hend Abteilungen und Operationssile geschlossen werden
mussten. Fiir teures Geld wurden Inserate geschaltet und
Delegationen bis ins Ausland zur Personalrekrutierung ge-
sandt. Solche Kosten diirfen infolge einer kurzsichtigen Per-
sonalpolitik zukiinftig nicht mehr anfallen. Wir bendtigen
motiviertes Personal. Personal ist aber nur solange motiviert,
als auch die Arbeitsbedingungen stimmen. Demotiviertes
Personal, welches nur noch nach dem Motto ,,Dienst nach
Vorschrift” arbeitet, schadet dem Image eines jeden Betriebs,
schadet der Qualitdt und auch den Patientinnen und Patien-
ten. Wir miissen uns bewusst sein, dass jeder von uns einmal
in die Situation eines Spitalaufenthaltes kommen kann. Da
mochte ich dann antreffen und ich gehe jetzt einmal davon
aus, dass dies der Grosse Rat auch will, fiir was ich schon
immer eingestanden bin: Gute Qualitdt, gute Arbeitsbedin-
gungen, motiviertes Personal.

Wir alle sind heute aufgerufen, unseren Beitrag zu leisten,
damit das Pflegepersonal in unserem Kanton weiterhin gute

Arbeitsbedingungen behélt. Allenfalls heisst dies auch, im
Budget Korrekturen betreffend Fallpauschalen-Bemessungen
zu beantragen.

Jiger: Die Vertreter des Kantons Graubiinden einerseits,
namlich der Préisident des Kleinen Rates, Dr. Peter Liver und
Kanzleidirektor Dr. Josef Desax, sowie der Stadt Chur ande-
rerseits, vertreten durch Stadtpridsident Dr. Mohr und Kanz-
leisekretdr Liitscher, traten am 3. April 1937 im Sitzungssaal
des Kleinen Rates in Chur zusammen und errichteten im
Namen und Willen der Auftraggeber in einstimmiger Be-
schlussfassung die Stiftung Rétisches Kantons- und Regio-
nalspital in Chur.

Geschitzte Anwesende, dieser Text bildet weiterhin, vorldu-
fig noch, die Praambel der am 30. Mérz im Jahr 2000 noch-
mals erneuerten Stiftungsurkunde des Kantonsspitals. Wenn
ich mich hier und heute nun zu Wort melde, dann tue ich
dies als Vertreter der Stadt Chur, als einer der urspriinglichen
Stifterin und als zustdndiger Departementsvorsteher auf
stadtischer Ebene. In diesem Sinne mochte ich zunéchst fol-
gendes feststellen: Nach ausserordentlich aufwéndigen und
zeitintensiven Vorbereitungen zeichnet sich bei der Neuges-
taltung des Spitalplatzes Chur nun eine definitive, unseres
Erachtens, eine gute Losung ab. Unter der neuen Bezeich-
nung Kantonsspital Graubiinden ist aus der Fusion der bei-
den Spitdler Rétisches Kantons- und Regionalspital Chur und
Kreuzspital sowie durch die heute zu beschliessende Ein-
bringung des Kantonalen Frauenspitals Fontana ein neues
Spital hervorgegangen. Dieses Angebot des zukiinftigen
Kantonsspitals deckt sich mit demjenigen der drei bisherigen
Churer Spitiler. Es werden somit weiterhin Leistungen der
Zentrumsversorgung fiir den ganzen Kanton sowie gleich-
zeitig auch Leistungen der Grundversorgung fiir unsere be-
volkerungsreichere Region erbracht. Der Churer Stadtrat hat
die Fusionsarbeiten zur Neugestaltung des Spitalplatzes Chur
von Anfang weg aktiv unterstiitzt. Wir hétten auch Variante
finf mitgetragen. Diese Fusion ist, dies muss deutlich gesagt
werden, ein Kraftakt sondergleichen. Die Zusammenfiihrung
der drei Spitéler in eine neue Stiftung ist fiir alle Beteiligten,
insbesondere auch fiir das Personal, eine ausserordentliche
Aufgabe, die verstindlicherweise auch Angste und Unsi-
cherheiten auslost. Aus unserer Warte ist nun aber iiber viele
Etappen mit grosser Sorgfalt und mit Engagement um eine
hoffentlich optimale Ldsung gerungen worden. Es stehen
noch Fragen offen. Grossritin Bucher hat zu Recht darauf
hingewiesen.

Es ist mir an dieser Stelle aber ein echtes Bediirfnis, im Na-
men unserer kommunalen Behorde, allen Beteiligten, spe-
ziell dem Board Stiftungsfusion unter der Leitung von Herrn
Dr. Ulrich Immler, unser Vertrauen und vor allem auch unse-
ren grossen Dank auszusprechen. Der Stadtrat hat sich
mehrmals im Rahmen von Vorstdssen im Churer Gemeinde-
parlament zu Fragen betreffend Neugestaltung des Spital-
platzes gedussert. Dabei setzten wir uns immer, wie {ibrigens
auch im Vorfeld der Abstimmung fiir die Kreuzspitalinitia-
tive, fiir die Realisierung einer gemeinsamen Spitalstruktur
und Tragerschaft ein. In den Antworten auf die parlamentari-
schen Vorstdsse aus dem Churer Gemeinderat wurde unter
anderem darauf verwiesen, dass der Spitalplatz Chur als
Ganzes vor allem einer starken Konkurrenz durch besser
ausgeriistete, grossere Spitéler in anderen Kantonen unter-
liege. Neben den wichtigen Bemiithungen um optimale Qua-
litdt der Gesundheitsversorgung darf aber auch die Kosten-
entwicklung nicht vernachlissigt werden. In den letzten Jah-
ren sind fiir die Gemeinden der Spitalregion Churer Rheintal
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im Bereich der laufenden Rechnung die Kosten unverhilt-
nisméssig angestiegen. Konkret haben sich die Betrdge der
Stadt Chur an den Betrieb der Spitdler von 1,98 Millionen
Franken im Jahre 2001 auf 4,24 Millionen im letzten Jahr
entwickelt. Dies bedeutet, dass die Kosten fiir den Betrieb in
nur drei Jahren weit mehr als verdoppelt wurden. Geschitzte
Damen und Herren, diese laufende Mehrbelastung der Ge-
meinden darf so nicht weitergehen. Auch wenn durch die
verschiedenen Beschliisse zur Stiftungsfusion wie auch
durch die Beschliisse des Rates im Rahmen des Sparpro-
gramms, durch die 6ffentliche Hand Kosteneinsparungen re-
sultieren sollten, so geht die rasante Entwicklung zu immer
aufwéndigeren aber eben auch teureren Behandlungsmetho-
den ungebremst weiter. Letztlich werden wohl vor allem
Kosten verschoben. Gleichzeitig sind die Tendenzen inner-
halb des Kantons eindeutig, wiahrend die Grundversorgung in
den Regionalspitilern des Kantons eher redimensioniert
wird, werden Mehrbereiche nur noch im Zentrumsspital, das
heisst, im Kantonsspital Graubiinden angeboten werden.
Diese Tendenz wird, heutige Beschliisse hin oder her, so
weitergehen. Auch wenn der Beitrag des Kantons fiir die
medizinischen Leistungen beim Zentralspital hoher liegt als
bei den Regionalspitilern, dariiber haben wir gestern schon
gesprochen, so werden durch die erwéhnte Entwicklung die
39 Gemeinden des Spitalverbandes in den néichsten Jahren
tendenziell immer mehr Aufgaben fiir den gesamten Kanton
zu libernehmen haben, respektiv teilweise zu finanzieren ha-
ben. Aus Sicht dieser 39 Gemeinden bleibt daher eine grund-
sitzliche Uberpriifung der Trigerschaften aller Spitiler im
Kanton aktuell. Es ist ldngerfristig wohl kaum weiterhin
sinnvoll, wenn die Gemeinden respektive die Gemeindever-
bénde die Trigerschaft der Spitiler bilden oder als Vertrags-
partner von privatrechtlichen oder auf 6ffentlich-rechtlichen
Spitalorganisationen fungieren. Dies gilt vor allem fiir das
Zentrumsspital. Der neue Name ,,Kantonsspital Graubiinden*
bestitigt im Ubrigen diese These ja wirklich klar und deut-
lich.

In der Detailberatung zu dieser zweiten Vorlage werden uns
primédr die Antrdge zur Festsetzung der Prozentbeitrdge be-
schiftigen. Auf Seite 685 der Botschaft sind die genauen Be-
rechnungen und die Zahlen auf Hundertstel genau nachzule-
sen. Ich bitte den Rat erneut, bei den entsprechenden Arti-
keln, wenn die Antrage fiir die hdhere Prozentzahl, d.h. fiir
76 respektive 91 Prozent, zu unterstiitzen, Damit beweisen
Sie nicht nur, es wurde mehrfach gesagt, dass Sie damals in
der Schule die Rundungsregeln verstanden haben, diese An-
trige sind auch aus einer zweiten Uberlegung sicherlich ge-
rechtfertigt. Wie in der Botschaft dargestellt, in beiden Vor-
lagen, handelt es sich um eine riickblickende Berechnung.
Da der Zentrumseffekt wie gesagt in den néchsten Jahren
kaum stehen bleibt, wire statt des Blicks zuriick wohl eher
gerechtfertigt, den Blick in die Zukunft zu richten. Das neue
Gesetz gilt ja ab Inkrafttreten vorwirts gerichtet. Dabei kann
mit Sicherheit davon ausgegangen werden, dass zumindest
die aufgerundeten Prozentzahlen etwas weniger schnell ver-
altet werden, als der Vorschlag der Regierung, der ja jetzt
schon nicht wirklich den Verhaltnissen entspricht.

Zum Schluss noch ein Wort zu den Uberlegungen im Kapi-
tel: Zukiinftige Nutzung des Kreuzspitals Chur, auf Seite 687
ff. der Botschaft. Dieses Kapitel, es wurde erwéhnt, dient
lediglich der Orientierung unseres Rates. Beschliisse werden
erst in einigen Jahren zu féllen sein. Die Absicht, im
heutigen Kreuzspital eventuell ein spezifisches geriatrisches
Angebot, vor allem auch ein Zentrum fiir Paliativmedizin
oder eine Institution fiir die Langzeitpflege jlingerer Men-

schen anzubieten, dies halte ich fiir eine sehr interessante
Idee. Die Zahlen im Kapital 1.4 Pflegeheim auf Seite 689
sind allerdings bereits jetzt nicht mehr aktuell. Nachdem
kiirzlich die Bettenbedarfsplanung zwischen den verschiede-
nen Planungsregionen im Churer Rheintal bereinigt werden
konnte, steht der Heimregion Chur Regio im Jahre 2010
nicht mehr, wie in der Botschaft steht, ein zusatzlicher Be-
darf von 62 Pflegebetten an. Gemiss neustem Stand haben
wir in unserer Region derzeit gar einen kleinen Uberschuss
an Pflegebetten zu verzeichnen. Im Jahre 2010 kdnnte ge-
miss heutiger Prognose, der Bedarf gerade in etwa gedeckt
werden.

Geschitzte Damen und Herren, ich bitte Sie auf die Vorlage
einzutreten und ich bitte Sie bereits jetzt in der Detailbera-
tung, den wohlverdienten Antrdgen von Ratskollegin Mérchy
zu folgen.

Feltscher: Eine Konzentration der Spitdler auf dem Platz
Chur ist sicher begriissenswert. Wir wissen, dass dadurch die
Kostenexplosion etwas geddmpft werden kann, dass Struktu-
ren geschaffen werden, die zukiinftige Investitionen ver-
giinstigen werden und wir diirfen auch eine Qualitétssteige-
rung der Zentrumsmedizin erwarten, um langfristig im inter-
kantonalen Vergleich konkurrenzfahig zu bleiben.

Erlauben Sie mir ein paar Worte zur Rolle des Gemeinde-
verbandes der Spitalregion. Bereits in der Resolution vom
25. August 1998 haben wir zur Konzentration auf dem Spi-
talplatz Chur aufgerufen. Die Abstimmung vom 26. Septem-
ber 2004 iiber die regionale Volksinitiative fiir eine Sicher-
stellung der bestehenden freien Arzt- und Spitalwahl in der
Spitalregion Churer Rheintal wurde von der Mehrheit der
Gemeinden und der Mehrheit der Stimmberechtigten abge-
lehnt. Damit war der politische Weg frei, alle Optionen ohne
Auflagen fiir die Gestaltung des Spitalplatzes offen zu hal-
ten. Der Gemeindeverband hat fiir den Kanton beziehungs-
weise der Regierung, mit diesem Entscheid, meines Erach-
tens, klar die Rolle eines politischen Tiiroffners gespielt.

Zur Vorlage im Einzeln aus der Sicht der Spitalregion Chu-
rer Rheintal: Erstes: Der Handlungsbedarf fiir eine einheitli-
che Tréigerschaft ist, glaube ich, unbestritten. Es ist sicher
negativ, wenn wir heute mit drei Betriebsrechnungen, drei
Personalreglementen usw. arbeiten miissen. Den Varianten-
entscheid, zum zweiten Punkt, da konnte man vielleicht auch
ein Sprichwort brauchen ,,Lieber den Spatz in der Hand, als
die Taube auf dem Dach*, Kollege Portner hat es schon an-
gedeutet. Wir kénnen die politischen Uberlegungen der Re-
gierung nachvollziehen, wenn sie sich heute flir die zweit-
beste Variante 3 D entschieden hat. Der Gemeindeverband
begriisst aber die Absicht die Spitdler Chur AG, wenn immer
moglich keine wesentlichen Investitionen und betriebliche
Entscheidungen zu treffen, welche die spétere Realisierung,
allenfalls, der Variante fiinf verbauen wiirde.

Dritter Punkt: Mittelfristige Streichung des Kreuzspitals von
der Spitalliste. Die notwendigen Strukturanpassungen im
Rahmen der Neugestaltung des Spitalplatzes Chur fiihren aus
heutiger Beurteilung als logische Konsequenz zur mittelfris-
tigen Streichung des Kreuzspitals von der Spitalliste. Aus
gesundheitspolitischer Sicht unterstiitzen wir die Absicht,
dass man hier die Chance fiir ein Zentrum der Altersmedizin
zumindest untersuchen miisste. Die neue Stiftung ist hier
frei, auch Aufgaben wahrzunehmen, die mit unserem heuti-
gen Verbandszweck nicht identisch sind. Damit ist aber auch
klar, dass solche Aufgaben von den Gemeinden, ohne neue
gesetzliche Grundlagen, nicht mitfinanziert werden kdnnen.
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Eine Nachfrageanalyse, wie Sie Kollege Augustin gefordert
hat, mochte ich in diesem Sinne sehr unterstiitzen.

Zum vierten Punkt: Einbringung und Verwendung des Fon-
tanaspitals. Es ist zwingend und offenbar in der Kommission
auch unbestritten, dass die Einbringung des Frauenspitals
Fontana in die neue Tragerschaft unentgeltlich erfolgt. Es
wire geradezu ein Akt schlechter Verwaltungsfiihrung, wenn
nicht alle Vermdgungswerte in die neue Stiftung {iberfiihrt
wiirden. Nur so konnen betriebliche Anpassungen in Zukunft
vorgenommen werden. Es ist deshalb fiir den Gemeindever-
band rechtlich und sachlich unbestritten, dass sdmtliche
Landreserven inklusive bebauten Liegenschaften als be-
triebsnotwendig betrachtet werden miissen. Genauso wie mit
dem Kreuzspital gewaltige Landreserven in absoluter Top-
lage eingebracht werden, soll es auch beim Fontana gesche-
hen. Mit dem Einbezug der baufilligen Villa Rosa tibertragt
nidmlich der Kanton der neuen Trigerschaft eine gewaltige
Hypothek, welche durch die grosstenteils unverkauflichen
Landreserven kaum aufgewogen wird. Im Sinne des Ganzen
kann man aber diese Losung akzeptieren.

Im Zusammenhang mit dem Fontana und Personal noch eine
konkrete Antwort zum Votum von Grossritin Bucher. Das
Personal ist im Fusions-Board, dem ich angehdre, ein A-
Thema, das kann ich Ihnen versichern. Wir haben eine ei-
gene Kerngruppe, die diesem Thema nachgeht und ich bin
auch etwas tliberrascht, dass Grossritin Bucher sagt, es sei
tiberhaupt nichts bekannt iliber ein Personalreglement. Am
Anlass, der vor zwei Wochen stattgefunden hat und an dem
sie, wenn ich mich richtig erinnere, auch teilgenommen hat,
hat Herr Bachmann ausgefiihrt, was die Eckpunkte dieses
Personalreglementes sein werden. Und ich kann versichern,
dass die Angestellten aller drei Spitdler im 2006 mit den
gleichen Bedingungen arbeiten werden wie bis jetzt und die
einheitlichen Vertridge auf 2007 in Kraft treten. Die Anpas-
sungen sind nicht gewaltig, wenn man diese harmonisiert.
Vielleicht kann Herr Regierungsrat Schmid hier dann auch
noch Details ausfiihren.

Zu den Beitragssitzen, letzter Punkt: Kollege Jager hat schon
ausgefiihrt, dass die Verdoppelung der Kosten auf dem Spi-
talplatz in nur vier Jahren eine gewaltige Belastung fiir die
Gemeinden zur Folge hat. Fiir alle Beteiligten war unter
anderem in dieser ganzen Diskussion, die wir in den letzten
Jahren gefiihrt haben, ein unbestrittener Grundsatz, dass die
Neukonzeption der Spitalversorgung des Kantons Graubiin-
dens im Allgemeinen und die Koordination beziehungsweise
Neugestaltung auf dem Spitalplatz Chur im Speziellen, zu
keiner Lastenumverteilung vom Kanton auf die Gemeinden
des Gemeindeverbandes Spitalregion Churer Rheintals fiih-
ren diirfe. Der Kanton hat diesen Grundsatz anerkannt und
z.B. in der Botschaft zur neuen Spitalfinanzierung, Teilrevi-
sion Krankenpflegegesetz, festgehalten, dass mit dem neuen
Beitragssystem nicht beabsichtigt werde eine Lastenumver-
teilung zwischen Kanton und Gemeinden vorzunehmen. Ent-
sprechend diesem Grundsatz wurden dann die Beitragsséitze
des Kantons durch den Grossen Rat, durch uns, im Vorjahr
gesetzlich festgesetzt. Im Regierungsbeschluss vom 16. No-
vember 2004 zum Variantenentscheid zur kiinftigen Aus-
gestaltung des Spitalplatzes Chur hilt die Regierung fest,
dass bei nur einer Trigerschaft fiir die drei Spitiler sich die
logische Konsequenz ergebe, nur mehr einen Beitragssatz
festzulegen. Es ist aber ebenso logisch und fiir unseren Ver-
band zwingend, dass bei der Festlegung dieses Beitragssatzes
die urspriinglichen Grundsitze, ndmlich keine Lastenumver-
teilung, ebenfalls beriicksichtigt werden. Jetzt geht es ei-
gentlich nur um die formell richtige Definition eines korrek-

ten Prozentwertes aus den drei materiell, vor einem Jahr be-
schlossenen, drei Einzelprozentwerten. Ein weiteres und sehr
bedeutendes Argument bei der Festlegung der Beitragssitze
stellt die zukiinftige Entwicklung der Spitalversorgung in
Graubiinden dar. Es geht aus den Vernehmlassungsunterla-
gen zur Neukonzeption der Spitalversorgung deutlich hervor,
dass sich aus der Neukonzeption ein vermehrter und be-
schleunigter Zentrumseffekt ergeben wird. Wir haben auch
in der entsprechenden Vernehmlassung darauf hingewiesen
und erwéhnt, dass diese Entwicklung in den letzten Jahren
bereits stattgefunden hat und auch in den néchsten Jahren
stattfinden wird aufgrund medizinischer Entwicklung, An-
spruchshaltung der Bevolkerung und steigernder Mobilitit
der Bevolkerung. Es ist unbestritten, dass der Anteil der spi-
talregion-fremden Patientinnen und Patienten und damit ent-
sprechenden Kosten in Zukunft zunehmen wird. Diese auch
vom Kanton unbestrittene Tendenz, ist bei der Festsetzung
der zukiinftigen Beitragssitze ebenfalls zu beriicksichtigen.
Unsere Antrige sind nicht gegen jemanden gerichtet und
gereichen auch keiner Region zum Nachteil. Es geht nur um
eine faire Behandlung unserer Region. Ich bin selbstver-
standlich fiir Eintreten.

Pfiffner: Erlauben Sie mir als Direktbetroffene und Arbeit-
nehmerin des Spitalplatzes Chur einige Bemerkungen. Die
Fusion der Spitdler Kantonsspital, Fontana und Kreuzspital
zu einem einzigen Spital Kantonsspital Graubiinden ist so-
weit unbestritten. Durch diese Zusammenlegung auf einen
Standort und eine Konzentration kdnnen grosse Einsparun-
gen erzielt werden. Dies betrifft unter anderem auch die 24
Stundenbetriebe, Notfall, IPS, OPS usw. Wie aber steht es
mit den kiinftigen Arbeitsbedingungen im kiinftigen Kan-
tonsspital Graubiinden. Dieses Kantonsspital Graubiinden hat
eine Vorbildsfunktion inne. Kleinere Spitidler werden sich
hier an den Arbeitsvertrdgen orientieren. Ein Stiftungsrat ist
als oberstes Organ fiir das Kantonsspital Graubiinden vorge-
sehen. Eine Stiftung des 6ffentlichen Rechtes wird somit die
ganzen Anstellungsbedingungen beaufsichtigen und dann
auch gutheissen. Wichtig ist darum sicher auch, dass das
Personal Kantonsspitals Graubiinden weiterhin auf einen Ar-
beitgeber setzen kann, dem ein gutes Betriebsklima wichtig
ist. Dafiir braucht es transparente Arbeitsbedingungen, die
das Arbeitsgesetz und nicht nur die minimalsten Bestim-
mungen respektieren. Der jetzige hohe Standard und die
Qualitdt miissen unbedingt beibehalten werden und das
Kantonsspital Graubiinden als Arbeitsort interessant und im
Vergleich mit den benachbarten Hausern anderer Kantonen
auch fiir die Arbeitnehmerinnen attraktiv bleiben. Darum er-
warte ich von der Regierung, dass sie, als Kantonsvertretung
im Stiftungsrat, sie sich dafiir einsetzt, dass das Personal an-
stindige Anstellungsbedingungen erhélt, wie bisher und es
nicht zu einer Verschlechterung kommt. Der Abbau von rund
55 Stellen, vor allem im Supportbereich, soll sozialvertrag-
lich geregelt werden. Da wir hier dieser Neugestaltung zur
Realisierung verhelfen, hoffe ich, dass sich die Regierung fiir
Arbeitsbedingungen zu Gunsten der Arbeitnehmerinnen ein-
setzt.

Bucher: Ich mochte nur noch schnell Stellung nehmen zu
meinem Kollegen Feltscher. Ich kenne die Aussagen von
Herrn Bachmann, ich war auch an einer ausserordentlichen
Versammlung unseres Berufsverbandes SBK anwesend und
bin bestens informiert. Wenn Sie meinem Votum richtig zu-
gehort haben, dann haben Sie gehort, dass ich gesagt habe
einen verbindlichen Mustervertrag hitten wir gerne gehabt
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um eben nicht ,,die Katze im Sack zu kaufen®. Und damit das
Personal wirklich faire Arbeitsbedingungen bekommt. Sie
konnen dann mein Votum im Protokoll nochmals nachlesen.

Regierungsrat Schmid: Mit der Vorlage zur Neugestaltung
des Spitalplatzes Chur mdchten wir die Rechtsgrundlagen
zur Einbringung des Frauenspitals Fontana in die aus der Fu-
sion der Stiftung Rétisches Kantons- und Regionalspital
Chur und der Stiftung Kreuzspital Chur hervorgehende neue
Stiftung Kantonsspital Graubiinden schaffen. Die Liegen-
schaften des kantonalen Frauenspitals Fontana wurden dem
Kanton von Frau Anna, oder bezichungsweise wie sie immer
selbst Wert darauf legte, Fridulein Anna von Planta mit
Schenkungsurkunde vom 12. April 1916 zur Errichtung einer
kantonalen Gebaranstalt in Verbindung evt. mit einer Frau-
enklinik tibergeben. Die Liegenschaft stellt mit ihrem Sach-
wert, und das ist juristisch, meine ich, heute unumstritten,
eine unselbstindige offentlich-rechtliche Stiftung des Kan-
tons dar. Bei der Vorlage geht es somit im Wesentlichen um
eine Vermdgensiibertragung.

Der Spitalplatz Chur, und das hat insbesondere auch Grossrat
Portner gesagt, hat eine lange Geschichte. Erste Bestrebun-
gen, den Spitalplatz Chur mit den zwei Zentrumsspitilern
Rétisches Kantons- und Regionalspital Chur und dem kanto-
nalen Frauenspital sowie dem Kreuzspital, als Regionalspital
mit erweiterter Grundversorgung, zu koordinieren und zu
optimieren, gehen schon auf das Jahr 1994 zuriick. An Dy-
namik hat der Prozess erst seit dem 19. Méirz 2003 gewon-
nen, seit die operative Betriebsfithrung der Spitédler Chur
durch die Spitéler Chur AG wahrgenommen wird. Am 19.
Mairz 2003 griindeten der Kanton, die Stiftung Raitisches
Kantons- und Regionalspital Chur und die Stiftung Kreuz-
spital die Spitéler Chur AG. Auf diesen Zeitpunkt wurde der
Spitidler Chur AG mittels Managementvertrag die operative
Betriebsfiihrung der Spitéler iibertragen. Aufgrund der gross-
ritlichen Gutheissung der Massnahme 319 — Sie erinnern
sich an die Spitaldebatte wiahrend der Junisession 2003 durch
den Grossen Rat — erweiterte der Verwaltungsrat der Spitéler
Chur AG den Auftrag an die Geschéftsleitung, dass bei der
Uberpriifung des Disziplinenkonzepts auch Szenarien mit
zwei und letztlich nur mit einem Standort gepriift werden
sollten. Grossrat Feltscher hat auf die Funktion des
Tiir6ffners hingewiesen. Ich glaube, Thr Rat hat hier eben
Tiroffner gespielt, dass solche Szenarien {iiberhaupt
diskutiert werden konnten. Die Abklarungen der Spitiler
Chur AG im Zusammenhang mit der Erarbeitung des
Disziplinenkonzeptes haben ergeben, dass bei einer
Weiterfithrung der bisherigen Zusammenarbeit keine
namhaften Einsparungen zu erwarten sind. Frau Grossritin
Pfiffner hat zu Recht darauf hingewiesen, dass eben
Einsparungen nur méglich sind, wenn Standorte aufgegeben
werden, Dbeziehungsweise wenn 24 Stunden-Betriebe
zusammengelegt und insbesondere auch die allgemeine
innere Medizin und die allgemeine Chirurgie zusam-
mengelegt werden. Das Gleiche gilt fiir Notfille, fiir Inten-
sivpflegestationen, fiir Nachtwachen, fiir Portiers, die sonst
eben doppelt gefiihrt werden miissen. Der Verwaltungsrat
und die Geschiftsleitung der Spitdler Chur AG haben, um
hier noch ein bisschen Vergangenheitsbewéltigung zu
betreiben, beschlossen, prioritdr die Umsetzung der Variante
finf zu unterstiitzen. Als zweite und als dritte Variante
wurden auch noch die Variante 3 D und die Variante 4 B ins
Gespriach gebracht. Diese stellten auch valable Varianten
dar. Von vielen Rednern wurde darauf hingewiesen, dass
vermutlich aus betriebswirtschaftlicher Sicht langfristig die

Variante fiinf die optimalere Variante gewesen wire. Das
braucht heute, meines Erachtens, nicht weiter diskutiert
werden, denn es gibt auch bei dieser Variante, auch aus
betriebswirtschaftlicher ~ Sicht  gesehen, doch auch
Unsicherheiten. Es waren Planungen, die auch mit
Schdtzungen von plus-minus 20 Prozent Unsicherheiten zu
beziffern gewesen sind. Die Regierung hat dann am 16.
November 2004 in einem Vorentscheid festgehalten, dass sie
der Variante 3 D modifiziert den Vorzug geben mochte.
Warum hat die Regierung dazumal, vielleicht in einem
uniiblichen Vorgehen, einen Vorentscheid gefdllt. Es gelten
die gleichen Griinde, die auch heute noch bestehen. Wir
wollten die Unsicherheiten auf dem Spitalplatz Chur in einer
vertretbaren Frist moglichst verkiirzen. Wir mochten diese
Unsicherheiten beseitigen, damit wieder das Operative im
Vordergrund steht, damit wieder die Arbeit, die zukiinftige
Weiterentwicklung im Vordergrund steht. Die Umsetzung
dieser Variante 3 D bedingt eine Offnung des kantonalen
Frauenspitals fiir weitere Verwendungszwecke als die heute
angebotenen Bereiche der Gynidkologie und Geburtshilfe.
Und damit ist auch eine Offnung des Frauenspitals Fontana
fir miénnliche Patienten und fiir andere Disziplinen
verbunden. Denn das Frauenspital ist heute zur Abdeckung
des Bedarfs in den Bereichen Gynikologie und Geburtshilfe
kapazitdtsmédssig zu gross und das hat negative
Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit des Spitals. Die
Erweiterung des Verwendungszweckes des kantonalen Frau-
enspitals auf weitere medizinische Fachbereiche ist rechtlich
zuldssig, da der Schenkungszweck nach Auffassung der Re-
gierung dadurch keine Beeintrachtigung erfahren soll. Dieser
lasst  sich  auch  mit einer  Erweiterung  des
Verwendungszweckes des Spitals uneingeschréinkt erfiillen.
Die Erweiterung des Tatigkeitsgebietes des Spitals ist
angesichts des Umstandes, dass es sich beim kantonalen
Frauenspital Fontana um eine kantonale unselbststindig
offentlich-rechtliche ~ Stiftung  handelt  {liber  eine
Zweckénderung geméss Art. 86 ZGB zu erwirken. Zustindig
fiir diese Anderung des Stiftungszweckes ist das Finanz- und
Militardepartement als Aufsichtsbehérde und nicht mehr,
wie bis vor einem Jahr, das Justiz-, Polizei- und
Sanitdtsdepartement. Aus meiner Sicht gesehen ist es enorm
wichtig, dass jetzt diese Unsicherheiten, die auf dem
Spitalplatz Chur in Bezug auf die zukiinftige Ausrichtung, in
Bezug auf die Strategie bestehen, mit Ihren Entscheidungen
heute beseitigt werden konnen. Denn die heutige Situation
mit je drei Trdgerschaften fiir diese drei Spitdler und
zusitzlich noch einer Managementgesellschaft, welche diese
drei Spitéler fiihrt, diese heutige Situation ist fiir die Zukunft
ungeeignet. Sie fithrt zu grossen Reibungsverlusten. Wir
miissen verschiedene Rechnungskreise fithren.
Zwischenzeitlich sind auch die Leistungen, die zwischen den
einzelnen Spitdlern erbracht werden, noch mehr-
wertsteuerpflichtig. Und wir haben, und das ist auch mir ein
Anliegen, beim Personal verschiedenste Anstellungsbedin-
gungen, weil die einen privat-rechtlich angestellt sind, die
anderen einer Offentlich-rechtlichen Anstellung unterstehen
und die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des kantonalen
Frauenspitals Fontana kantonale Angestellte sind. Mit der
neuen Struktur, mit dem Einbringen des Frauenspitals in eine
Trégerschaft, erhofft man sich eine Vereinfachung der Ent-
scheidungsabldufe und letztlich auch Kosteneinsparungen.
Ich bin iiberzeugt, dass mit einer einheitlichen Tragerschaft
Kosteneinsparungen moglich sind. Denn drei verschiedene
Gremien, drei verschiedene Stiftungen erzeugen per se mehr
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Kosten als wenn dieses Gebilde einheitlich gefiihrt werden
kann.

Die von der Regierung vorgeschlagene Neugestaltung des
Spitalplatzes Chur ermdglicht die Bereitstellung eines um-
fassenden, der medizinischen Entwicklung angepassten, me-
dizinischen Behandlungsangebotes. Durch die Bildung von
Kompetenzzentren kann zudem eine qualitativ hoch stehende
medizinische Versorgung besser gewihrleistet werden als
wenn diese dezentral angeboten wird. Ich mdchte noch kurz
auf die einzelnen Voten eingehen. Auch Grossrat Portner hat
darauf hingewiesen, dass diese Beruhigung jetzt eintreten
muss. Er hat aber auch darauf hingewiesen und die Frage
aufgeworfen, ob die Variante 3 D das Gelbe vom Ei sei. Ich
glaube, es geht hier nicht darum, das Maximum anzustreben.
Es geht hier darum, nach dem Optimum zu streben zwischen
dem politisch Moglichen, dem betriebswirtschaftlich
Bezahlbaren und letztlich auch einer zukunftsgerichteten
Spitalpolitik in unserem Kanton. Und da bin ich iiberzeugt,
dass im jetzigen Zeitpunkt diese Variante das Gelbe vom Ei
ist. Wie dann das Kreuzspital in einem spidteren Zeitpunkt
genutzt werden soll, das haben wir bewusst offen gelassen.
Ich gebe auch zu, das ist eine Schwiche dieser Vorlage, in
dem wir heute noch nicht sagen konnen, wie wir das
Kreuzspital in Zukunft verwenden werden. Aber umgekehrt
ist das gerade auch die Stirke dieser Vorlage. Grossrat
Augustin hat zu Recht darauf hingewiesen. Wir diirfen auch
im Gesundheitswesen nicht sdmtliche wiinschbaren Aspekte
und Bedirfnisse einfach abdecken, ohne nicht auch nach der
Effektivitdt, ohne nicht auch nach dem Nutzen und den
Kosten zu fragen. Ich teile seine Meinung, dass auch
nachfrageseitig zuerst Abkldrungen getroffen werden
miissen, um dann, in Kenntnis dieser Abkldrungen,
entscheiden zu konnen, auch politisch entscheiden zu wollen,
ob solche Angebote erstellt werden sollen. Indizien deuten
aber darauf hin, dass in diesem Bereich Liicken bestehen
konnten, denn heute haben wir keine bedarfsgerechten
Angebote, die zwischen den Akutspitidlern und den
Pflegeheimen angesiedelt sind. Und es gibt auch
Entwicklungen in anderen Kantonen, die darauf hindeuten,
dass in diesem Bereich zusétzliche Bediirfnisse abgedeckt
werden sollten. Das konnte ja allenfalls auch Kosteneinspa-
rungen mit sich bringen, wenn die Akutbetten nicht mehr so
lange belegt sind. Und noch zu den Kosten, zu den
politischen Kosten, die eben vielleicht mit dieser Variante
nicht realisiert werden bezichungsweise die Einsparungen,
die nicht realisiert werden aus Sicht der Krankenversicherer.
Ich mochte darauf hinweisen, dass wir alle auch
Pramienzahler sind und letztlich auch die Prdmienzahler ein
Anrecht haben auf eine bedarfsgerechte Spitalstruktur. Und
ich denke hier stimmen eben auch Ihre Pridmienzahler ab,
indem sie sich dann zu der Vorlage dussern konnen. Wiirde
die Argumentation von Grossrat Augustin stimmen, dass die
Krankenversicherer ~ Wirtschaftlichkeitsabziige =~ machen
konnten, dann miissten sie das ndmlich in sehr vielen
anderen Spitélern auch tun. Es gibt Studien in der Schweiz,
die davon ausgehen, dass es am wirtschaftlichsten wire, 38
Spitdler zu betreiben in der ganzen Schweiz. Wiirde diese
Argumentation zutreffen, dann miissten entsprechend
iiberall, bei sdmtlichen Tarifvertrigen, solche Abziige
gemacht werden. Ich mdchte aber die Krankenversicherer
auffordern, sich doch unserem System anzuschliessen und
auch eine leistungsgerechte Finanzierung zu iibernehmen,
denn dann wiirden sich auch die Krankenversicherer weniger
an den Kosten orientieren und Tarifvertrige abschliessen, die
sich an den Leistungen orientieren. Ich bin mir natiirlich

bewusst, dass die Antwort Ihrerseits lauten wird, dass Sie ans
Kostendeckungsprinzip gebunden seien. Ich denke aber, dass
Sie doch innerhalb des Ihnen zustehenden Spielraums sich
diesem System anndhern konnten und dass das letztlich auch
im Sinne aller Spitdler wére.

Die gesetzliche Grundlage, die fehlen wiirde, um eben diese
offentlich-rechtliche Stiftung griinden zu konnen, diese kann
auch in einer Verfiigung bestehen. Die Rechtsgelehrten, Ha-
felin/Haller, haben darauf hingewiesen, dass die entspre-
chende Grundlage, die von Grossrat Augustin hier als fehler-
haft beziehungsweise als nicht existent vorgebracht wurde,
dass diese auch mit einer Verfligung geschaffen werden
konnte. Die Regierung wird entsprechend im Regie-
rungsbeschluss, in dem die Uberfithrung des Frauenspitals
Fontana beschlossen wird, einen entsprechenden Passus auf-
nehmen und damit, so meine ich, ist Threm Anliegen aus
rechtlicher Sicht geniige getan.

Zur Uberfiihrung des Vermodgens des Frauenspitals Fontana
vom Verwaltungsvermogen ins Finanzvermdgen: Aus
wirtschaftlicher Sicht bleibt natiirlich die 6ffentliche
Aufgabe bestehen, aus rechtlicher Sicht meine ich, dass der
Artikel 51 a eine Lex Specialis zu den Bestimmungen des
Finanzhaushaltsgesetzes darstellt. Und weil wir mit dieser
Lex Specialis der Regierung die Kompetenz geben,
entsprechend auch diese Uberfiihrung vornehmen zu kénnen,
sind wir entsprechend auch befugt, in einem Akt, als uno-
akto, die Uberfﬁhrung vornehmen zu diirfen, weil eben die
Bestimmungen des Finanzhaushaltsgesetztes nur im
Grundsitzlichen gelten.

Zu den Bemerkungen von Grossritin Bucher und auch von
Grossritin Pfiffner in Bezug auf die Personalfragen: Ich
glaube, dass das Personal auf dem Spitalplatz Chur gewinnt,
wenn wir einheitliche Anstellungsbedingungen erstellen.
Und ich meine auch, dass das ein Vorteil ist, wenn
transparente Bestimmungen herrschen und nicht mehr ein
Teil der Mitarbeiter privat-rechtlich angestellt ist, der andere
Teil offentlich-rechtlich und die dritten eben noch kantonale

Angestellte sind. Ich meine auch, dass der Kanton
Graubiinden mit der Einreihungsplanung 2004 eine
grossziigige  Regelung  geschaffen hat, auch im

interkantonalen Vergleich. Das muss man hier auch
erwidhnen. Wir haben einen grossen Fortschritt gemacht,
auch bei den Anstellungsbedingungen gegeniiber dem
Personal. Diese Verbesserungen hat man damals unter dem
Eindruck eingefiihrt, weil es nicht mehr moglich gewesen
war, Personal zu rekrutieren beziehungsweise unsere besten
Krifte beziehungsweise viele junge Mitarbeiterinnen
insbesondere nach Ziirich abgewandert sind. Heute hat sich
die Situation auf dem Arbeitsmarkt verdndert und es ist
wieder moglich, entsprechend auch qualifiziertes Personal
rekrutieren zu konnen. Aber ich kann Ihnen versichern, es ist
auch uns ein Anliegen, fiir das Personal gute Losungen zu
finden. Und ich bin {iberzeugt, dass auch die vom Board
Stiftungsfusion angestellten Bestrebungen diesen Anliegen
Rechnung tragen werden. Die Personalinformation wurde
zwischenzeitlich stark verbessert. Das war auch ein Anliegen
unsererseits, dass das Personal entsprechend informiert wird.
Es werden Newsletters verschickt, damit auch die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter iiber den Stand der
Arbeiten informiert sind. Ich gebe aber zu, es ist ein
ambitiéses  Fusionsprojekt. Man muss auch die
Schwierigkeiten dieser Umsetzungsphase erkennen. Wir
haben iiber 1'000 Mitarbeitende auf dem Spitalplatz Chur.
Gleichzeitig muss das operative Geschédft neben diesen
Fusionsbestrebungen téglich erfiillt werden. Sie miissen auch
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ein gewisses Verstdndnis haben, dass vielleicht noch nicht
alles geklért ist, dass auch noch gewisse Details offen sind.
Es ist aber unser Bestreben, moglichst rasch Klarheit zu
schaffen. Und ich kann Thnen auf Grund von Erfahrungen
mit Fusionen aus der Privatwirtschaft versichern, dass es
besser ist, diese Termine jetzt rasch durchzuziehen. Denn
auch wenn sie noch ein Jahr mehr Zeit hétten, die
Unsicherheiten, die wiirden bestehen bleiben. Unsicherheiten
konnen erst mit Entscheidungen beseitigt werden. Und wenn
wir jetzt entscheiden, dass auf den 01.01.2006 diese Fusion
vollzogen wird, dann kann zumindest auf das néchste Jahr
eine gewisse Ruhe einkehren. Wiirde sich diese Fusion
wieder verzogern, dann wiirden entsprechend auch die
Unsicherheiten noch weiter bestehen. Ich stehe dazu:
Unsicherheiten konnen letztlich nur durch klar und trans-
parent dargelegte Entscheidungen beseitigt werden. Insoweit
ist es ein Kraftakt sondergleichen. Es ist ein sehr an-
spruchsvolles Projekt, das hier durchgefiihrt werden muss.
Grossrat Jager hat auch in seiner Funktion als Stadtrat darauf
hingewiesen, dass die Kosten bei den Gemeinden unverhalt-
nisméssig gestiegen sind. Ich habe gestern den Kostenanstieg
beim Kanton zitiert. Wir sind in einer dhnlichen Situation.
Gemeinden und Kanton sind hier im gleichen Boot und
haben auch die gleiche Zielrichtung, indem wir entsprechend
das Kostenwachstum eindimmen mdochten.

Augustin: Sie erlauben mir das ich nur ganz kurz Regie-
rungsrat Schmid entgegne.

Erstens: Wirtschaftlichkeitsabziige, ja, das machen wir, wenn
Sie mir zusichern, dass ihre Kolleginnen und Kollegen Sa-
nitdtsdirektoren in Streitverfahren uns im Beschwerdeverfah-
ren unterstiitzen. Dann machen wir das iiberall. Das Problem,
das die Krankenversicherer haben ist, dass die Regierungen
Schiedsrichter spielen in eigener Sache. Und in eigener Sa-
che natiirlich nicht fiir die Gegenpartei, fiir die Krankenver-
sicherer optieren sondern fiir die eigenen Spitéler. Das ist die
Situation, das ist die Krux ein Stiick weit des Konstruktes,
gemdss KVG mit dem wir leben miissen.

Zweitens: Leistungsgerechte Finanzierung der Spitiler, ja.
Sie wissen, dass die Krankenversicherer nachhaltig eine
Neuregelung der Spitalfinanzierung auf eidgendssischer
Ebene fordern, aber hier nicht vorwérts kommen, weil sich
die Nationalkonservativen auf der einen Seite und die
Strukturkonservativen auf der anderen Seite geniisslich mit-
einander paaren und verhindern, dass Ldsungen zustande
kommen. Das Zentrum wurde ja derart ausgediinnt, dass man
vom Zentrum her keine Losungen mehr anbieten kann. Bis
Ende dieser Legislaturperiode wird in Bern wahrscheinlich
nichts gehen, weil man sich gegenseitig blockiert, auch in
diesem Bereich. Und von daher kann man nur hoffen, dass
dann ab 2007 vielleicht andere Machtverhiltnisse so oder
anders dann herrschen, dass wenigstens Klarheit herrscht
wohin man gehen will.

Drittens: Rechtliche Grundlage. Héfelin/Haller in Ehren. Ich
will nicht Professoren kritisieren. Allerdings sind sie auch
manchmal Rechtstheoretiker, zum einen. Zum andern, jede
Verfligung braucht auch eine gesetzliche Grundlage. Die
Frage, ob die Verfiigung, die da als Grundlage dient, tat-
sdchlich iiber eine solide gesetzliche Grundlage verfiigt,
mdoge man einfach ein Mal offen halten. Tatséchlich operiere
ich aber nicht mit einem rechtstheoretischen Argument,
sondern mit der Rechtspraxis in unserem Kanton. Wir haben
verschiedene Anstalten und ich habe Ihnen vorhin
aufgezeigt, der Unterschied zwischen einer Anstalt und den
einer Stiftung, mag rechtstheoretisch irgendwo noch

auszumachen sein. In der Rechtspraxis praktisch nicht. Wenn
dem so ist, dann kennt unsere Rechtspraxis fiir simtliche
Anstalten, beispielsweise fiir die Kantonalbank, fiir das
Institut, das Herr Kollege Grossrat Mario Cavigelli
présidiert, die Psychiatrischen Dienste Graubiinden, die
Sozialversicherungsanstalt, die Gebdudeversicherungsanstalt,
wir kennen in der Rechtspraxis eine gesetzliche Grundlage,
die sich in etwa dann &ussert zu den Aufgaben und Zielen
des Institutes, die sich zu den Grundsétzen der Organisation
dussert, die sich zur Aufsicht und zur Rechenschaft in etwa
dussert. Und das fehlt, ein Konstrukt Kantonspital nach wie
vor. Auch wenn wir das so machen, wir werden es machen,
ich werde aber versuchen, jedenfalls dafiir einzustehen, dass
man hier postfestum dann Korrekturen macht. Und wenn ich
das mache, so in der Voraussicht, dass ecine weitere
offentlich-rechtliche Stiftung mutmasslich gegriindet werden
soll, selbstdndige, ndmlich die Kantonale Pensionskasse.
Frau Regierungspriasidentin Widmer hat unausgesprochen,
glaube ich, halboffiziell in der Kommission festgehalten, ihre
Idee sei es nicht, die Pensionskasse so zu verselbstidndigen,
dass sie in eine Anstalt libergefiihrt wiirde, sondern in eine
offentlich-rechtliche Stiftung. Das ist analog durchaus richtig
zu den privatrechtlichen BVG-Stiftungen. Wir miissen aber
auch dort fiir eine klare gesetzliche Grundlage einstehen, wir
miissen das auch beim Kantonsspital.

Und letztlich noch eine kleine Anmerkung zu Frau Kollegin
Bucher. Ich unterstiitze Sie ausdriicklich in ihren Bemiihun-
gen, Gesamtarbeitsvertrage fiir das Spitalpersonal, angefan-
gen bei den Arzten bis hinunter zu den unteren Kategorien
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Die Problematik
ist klar. Die Regierung wendet sich seit Jahren entschieden
gegen das Institut des Gesamtarbeitvertrages, obwohl es
wohl das Richtige wire, um eine moderne Personalpolitik zu
betreiben.

Peyer: Vielleicht doch noch zwei, drei Worte zu den Mitar-
beitenden. Weil es scheint mir, es wird hier etwas salopp
jetzt abgehandelt.

Regierungsrat Schmid hat gesagt, fiir die Mitarbeitenden sei
es ein Gewinn nachher, einheitliche Anstellungsbedingun-
gen. Das stimmt per se so natiirlich nicht. Die Frage ist, auf
welchem Niveau dann diese einheitlichen Anstellungsbedin-
gungen erlassen werden. Ist es auf dem tiefsten Niveau, OR-
Minimum, wie ich es von einem andern Verantwortlichen
auf dem Spitalplatz schon gehort habe, oder ist alles noch of-
fen, wie ich es von einem andern Verantwortlichen Spital-
platz Chur gehort habe. Kommt’s auf den 1.1.06, wie ich es
heute hier gehort habe, oder kommt’s erst auf den 1.2007,
wie ich’s wieder von einem nochmals andern Ver-
antwortlichen des Spitalplatzes Chur gehort habe, oder gibt’s
sogar Gesamtarbeitsvertrdge, zu denen die Regierung an sich
schlicht nichts zu sagen hitte. Das konnen die Sozialpartner,
wenn denn beide Seiten es wollen, miteinander verhandeln.
Das ist alles offen. Ich will hier auch niemandem einen Vor-
wurf machen, dass das alles offen ist. Wiinschbar wére, wenn
sich die Verantwortlichen baldmoglichst entscheiden, wer
verantwortlich ist fiir die Anstellungsbedingungen, mit wem
sie diese verhandeln und wer der Ansprechpartner des Perso-
nals und der Personalverbinde sind. Dann kdnnen wir dar-
iiber verhandeln und dann ist sehr viel Unsicherheit zerstreut.
Und vielleicht noch ein Wort zu den Anstellungsbedingun-
gen grundsitzlich, Herr Regierungsrat Schmid. Wir haben
Thnen die Zusammenstellung anfangs letzter Woche zuge-
stellt, wie im interkantonalen Vergleich Graubiinden dasteht.
Und das sieht leider nicht so gut aus, wie Sie das hier dar-
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stellen. Wir stehen hier zuriick im Vergleich zu den andern
Kantonen und es gibt hier Bestrebungen, noch weiter zuriick
zu fahren. Das wire eine sehr ungute Entwicklung. Ich
glaube, das wiirde das ganze Konzept, auch was wir gestern
beschlossen haben, nicht unbedingt befordern. Also hier hat
die Regierung schon ein bisschen mehr Verantwortung, als
so ein bisschen salopp zu sagen, es wird einfach per se ein
Gewinn sein. So ist das leider nicht.

Regierungsrat Schmid: Vielleicht habe ich mich insoweit
nicht klar ausgedriickt. Ich habe darauf hinweisen wollen,
dass die bisherigen Anstellungsbedingungen mit ihrer
Vielfalt, dass das auch ein Problem fiir das Personal ist. Und
es ist natiirlich schon so wie Sie sagen, letztlich wird das
Niveau entscheidend sein. Heute ist aber auch nicht leicht
erkennbar, welche Regelungen jeweils die bessern sind. Das
wissen Sie selbst ganz genau. Gewisse Regelungen sind
ndmlich sogar im Obligationenrecht praktisch noch
grosszligiger als in den offentlich-rechtlichen
Anstellungsbereichen geregelt. Es gibt Detailfragen, die
letztlich auch entscheidend sind fiir die Personal-
anstellungen, und wenn diese vereinheitlicht werden konnen,
dann wird zumindest eine hoéhere Transparenz erreicht.
Grossrat Peyer hat aber zu Recht darauf hingewiesen, dass es
nicht die Regierung ist, die dariiber zu entscheiden hat, ob
ein Gesamtarbeitsvertrag mit den Angestellten der Spitéler
zustande kommt. Da hat die Regierung gar keinen Einfluss,
denn letztlich sind es die Leistungserbringer, die Spitéler, die
mit dem Personal einen solchen Arbeitsvertrag abschliessen
konnen oder nicht. Also insoweit ist auch die Kritik von
Grossrat Augustin unzutreffend. Er mochte ndamlich nur dar-
auf hinweisen, dass sich die Regierung bisher geweigert hat,
beim kantonalen Personal, und insbesondere im Bereich der
Polizei, den er hier ansprechen mochte, dass die Regierung
nicht bereit war, zusitzlich zur kantonalen
Personalverordnung noch einen Gesamtarbeitsvertrag
abzuschliessen. Das ist bisher die Haltung der Regierung
gewesen. Das ist richtig.

Zu den Einstellungsbedingungen: Ich habe die Frage noch
nicht beantwortet wie es dann steht mit den
Anstellungsbedingungen.  Solange das Personal des
Frauenspitals Fontana nicht iiberfiihrt wird, gelten natiirlich
die Anstellungsbedingungen des Kantons. Diese Mitarbeiter
unterstehen, wie alle andern auch, entsprechend ihren
Arbeitsvertridgen der kantonalen Personalverordnung. Bei der
Uberfiihrung sind dann entsprechend die Rechtsgrundlagen
im Fusionsgesetz zur betrieblichen Uberfilhrung von
Arbeitsvertrdagen  zu  beriicksichtigen. Ob  diese
Anstellungsbedingungen  schon auf den  01.01.06
vereinheitlicht werden konnen oder nicht, das entzieht sich
meiner Kenntnis. Ich gehe aber davon aus, dass dies auf den
01. Januar 2006 nicht moglich sein wird. Das ist vielleicht
noch eine Prézisierung.

Grossrat Augustin hat nochmals darauf hingewiesen, dass die
Regierung fiir die Verfiigung, die sie erlassen mochte im
Zusammenhang mit der Uberfiihrung des Frauenspitals Fon-
tana, keine solide gesetzliche Grundlage habe. Ich meine,
Art. 51a, den wir heute beschliessen, bietet eine grundsolide
Ausgangslage, um diese Uberfiihrung vornehmen zu kénnen,
Denn Sie konnen in diesem Artikel nachlesen, dass die Re-
gierung erméchtigt wird, sdmtliche im Zusammenhang mit
der Uberfiihrung stehenden Rechtshandlungen vorzunehmen.
Das ist klar, indem in einem referendumsfahigen Beschluss
diese Kompetenz an die Regierung delegiert wird. Zum
schwierigsten Punkt: Grossrat Augustin  hat darauf

hingewiesen, ich miisste meine Kolleginnen und Kollegen
Sanitétsdirektoren bzw. Gesundheitsdirektoren auf eine Linie
bringen. Das ist eine sehr schwierige Aufgabe und dieses
Unterfangen wird auch mir mit Sicherheit nicht gelingen.

Standesprisident Geisseler: Ich stelle zu Handen des Proto-
kolls fest, dass der Rat Eintreten beschlossen hat.

FEintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Art. 2
Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Trepp;, Kommissionsprasident: Aufgrund der Einbringung
des Frauenspitals Fontana in die Stiftung Kantonsspital
Graubiinden, eriibrigt sich hier seine Auflistung in die vom
Kanton zu unterhaltenden Einrichtungen.

Angenommen

Art. 12 Abs. 1lit. b

Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen, Sprecherin: Mar-
chy)

Beitragshohe dndern:

b) Kantonsspital Graubiinden 76 Prozent

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecherin:
Robustelli) und Regierung

Gemdss Botschaft

Mrchy: Ich gehe nicht mehr weiter auf die Rundungsprob-
lematik ein. Die Berechnung des Kantons fiir die Investitio-
nen fiir die Periode 1990 bis 2003 fiihrt auf einen Wert von
75,67 Prozent. Der Anderungsantrag zu Art. 12 Abs. 1 der
Kommissionsmehrheit lautet: Fiir das Kantonsspital Grau-
biinden ist ein Beitragssatz fiir Investitionen von 76 Prozent
festzulegen. Ich bitte Sie, den Kommissionsmehrheitsantrag
zu unterstiitzen.

Robustelli: Mit dem Einbringen des Fontana in die neue
Stiftung erhdht sich der Gesamtbetrag fiir die Investitionen
aller Spitdler um zwei Millionen Franken auf 16,5 Millionen
Franken. Die Beitragssitze haben einen minimalen Einfluss
auf die Investitionsbeitrdge an die Spitdler auf dem Platz
Chur und fiihren nicht zu einer Mehrbelastung der Gemein-
den. Die Differenz betrdgt ndmlich nur ungeféhr 150'000
Franken und geht ganz klar zu Lasten der {ibrigen Spitéler.
Denn die Gesamtsumme von 16,5 Millionen Franken ist fix.
Und bedenken Sie bitte auch, dass der fiir den Spitalplatz
Chur allgemeine Satz durch den iiberregionalen Satz von bis
zu 90 Prozent grossziigig kompensiert wird. Ich bitte Sie,
den Kommissionsminderheitsantrag zu unterstiitzen.

Feltscher: Nur ganz kurz. Ich moéchte auch nicht noch mal
gross auf die Rundungen eingehen. Nur noch einige Ergén-
zungen zu den Aussagen von Grossritin Mérchy. Die falsche
Rundung kann ja eigentlich nur damit begriindet werden,
dass der Kanton mit dieser Massnahme zu Lasten der Ge-
meinden sparen will. Dies widerspricht klar den Zusagen des
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Kantons, keine Lastenumverteilung vorzunehmen. Es kommt
aber auch hinzu, dass mit der Variante 3 D rund 20,8 Millio-
nen Franken variantenabhingige Investitionskosten anfallen
wiirden. Damit hat die Spitalregion einen erheblichen Anteil
an Investition zu finanzieren, die einem kantonalen Gesamt-
nutzen entsprechen. Im Weiteren kommt hinzu, dass sich das
gewichtete Mittel von 65,7 Prozent aus den Vergangenheits-
werten ergibt ohne die zusétzlichen Kosten fiir den Spital-
platz Chur, fiir den in Zukunft wachsenden Zentrumseffekt
zu beriicksichtigen. Aus diesen Uberlegungen wire — und
wir haben das in unserer Vernehmlassung zum Ausdruck ge-
bracht — eigentlich nicht einen Satz von 76 Prozent sondern
einen Satz von 80 Prozent ausgewiesen und gerechtfertigt.
Unterstiitzen Sie bitte den Antrag der Kommissionsmehrheit.

Regierungsrat Schmid: Wir haben uns gestern schon einge-
hend iiber diese Beitrdge unterhalten, die hier Anwendung
finden sollten. Wenn aber Grossrat Feltscher in Bezug auf
die Investitionsbeitrdge sagt, dass die Regierung hier Lasten
auf die Gemeinden verschieben will, dann muss ich das klar
dementieren. Denn gerade hier an diesem Beispiel kann ich
aufzeigen, dass diese Aussage, die Grossrat Feltscher hier
gemacht hat, falsch ist. Die Regierung beabsichtigt in ihrer
langfristigen Finanzplanung fiir die Investitionen im Bereich
der Spitéler 16,5 Millionen Franken zur Verfiigung zu stel-
len. Wenn jetzt aber ein Satz von 76 Prozent Anwendung
findet in Bezug auf das Kantonsspital Graubiinden, und nicht
wie von der Regierung vorgeschlagen von 75 Prozent, dann
bleibt entsprechend fiir die anderen Spitéler eine kleinere
Investitionssumme zur Verfiigung. Es ist nicht die Absicht
der Regierung, den Gesamtkredit fiir die Investitionen zu
kiirzen. Und wir meinen auch, dass im Vergleich zu den
anderen Spitalregionen ein Prozentsatz von 75 Prozent
gerechtfertigt ist. Bei den anderen Spitalregionen bezahlen
wir 50 Prozent an die Investitionen. Und die
Investitionsentscheide, die liegen ja auch nicht beim Kanton.
Letztlich liegen die Investitionsentscheide bei den
Tragerschaften. Sie konnen entscheiden, ob Investitionen
getitigt werden oder nicht. Das ist auch beim Kantonsspital
Graubiinden der Fall. Letztlich wird die von den Gemeinden
eingesetzte Tréigerschaft, bzw. ihre Vertretung, natiirlich
unter Einbezug der dem Kanton zugestandenen Vertreter, zu
entscheiden haben, ob und welche Investitionen getatigt
werden.

Um was geht es? Grossritin Robustelli hat darauf hingewie-
sen. Es geht um eine kleine Investitionssumme. Sie hat von
einer Belastung von 150 000 Franken gesprochen. Meines
Erachtens geht es um noch weniger. Der Kanton wird in
Zukunft tiber zehn Millionen Franken dem Spitalplatz Chur
jéhrlich fiir Investitionen zur Verfiigung stellen. Das ist ein
ansehnlicher Betrag, und mit diesen Beitrdgen kdnnen
entsprechend auch die von Grossrat Feltscher erwdhnten
Investitionsplanungen durchgefiihrt werden. Auch die
Kosten fiir die Variante 3 D konnen mit diesen
Investitionssummen getétigt werden. Das ist richtig, denn es
geht um einen kleinen Beitrag. Aber es geht nicht um eine
Lastenverschiebung gegeniiber den Gemeinden. Es geht nur
um eine Verteilung des Gesamtkredites von 16,5 Millionen
Franken zwischen den einzelnen Spitaltrdgerschaften. Und
ich mochte auch noch darauf hinweisen, dass die Investitio-
nen, die getitigt werden, ja teilweise auch zu Einsparung im
Betrieb fithren. Und wenn Einsparungen im Betrieb erzielt
werden, kommen diese letztlich wieder den Gemeinden zu
Gute. Der Kanton bezahlt fiir den Fall in jedem Spital gleich
viel. Die Gemeinden haben ein entsprechendes Interesse,

simtliche Anstrengungen zu unternehmen, dass die
Leistungen betriebswirtschaftlich giinstig erbracht werden
konnen. Und ich glaube, unter Beriicksichtigung dieser
Gesichtspunkte und auch der Tatsache, dass der
Investitionszyklus eher jetzt beim Kreuzspital wieder Inves-
titionen gebracht hitte, wo der Kanton nur 50 Prozent be-
zahlt hétte, dass die von der Regierung vorgeschlagene
Losung mit 75 Prozent, die richtige Entscheidung ist.

Robustelli: Von einer Lastenverschiebung kann nicht ge-
sprochen werden. Es sind ca. 150 000 Franken auf iiber zehn
Millionen. Unterstiitzen Sie den Minderheitsantrag und be-
lassen Sie gemiss Botschaft diese 75 Prozent.

Marchy: Ich bitte Sie den Kommissionsmehrheitsantrag zu
unterstiitzen.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsminderheit und der Regierung
wird mit 48 zu 43 Stimmen angenommen.

Art. 18 Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecherin: Ro-
bustelli) und Regierung

Gemidss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (5 Stimmen, Sprecherin:
Marchy)

Wie folgt dndern:

...betrdgt beim Kantonsspital Graubiinden 91 Prozent und
bei den...

Robustelli: Ich bitte Sie hier den Mehrheitsantrag gemaéss
Botschaft zu unterstiitzen, der einheitliche Beitragssatz fiir
medizinische Leistungen fiir die drei Spitéler, und zwar ge-
méss Botschaft 90 Prozent fiir das Kantonsspital und dann
die Regionalspitdler mit 85 Prozent. Der Antrag Mérchy
wire 91 Prozent. Und zwar auch wegen der Rundung von
90,58 Prozent.

Selbstverstindlich hat das Kantonsspital mit seiner Zent-
rumsfunktion einerseits eine personelle sowie eine apparative
Ausstattung fiir diverse Fachrichtungen und nimmt Patienten
aus den Regionen auf. Andererseits gebe ich Thnen doch zu
bedenken, dass zwei Drittel der Félle die Grundversorgung
betreffen und nur ein Drittel Zentrumsleistungen sind. Es
sind sogar noch weniger als ein Drittel aller Fille. Fiir den
Spitalplatz Chur bedeutet ein Prozent mehr oder weniger
immerhin 650 000 Franken. Entweder zu Lasten oder re-
spektive der 39 Gemeinden Churer Rheintal.

Geschitzte Grossritinnen und Grossrite, es sind aber ande-
rerseits 650 000 Franken zu Lasten der Staatsrechnung. Ich
bitte Sie, den Mehrheitsantrag der Kommission zu unterstiit-
zen.

Mirchy: In gleicher Weise wird der Anderungsantrag zu Art.
18 Abs. 2 begriindet. Die Berechnung des Kantons fiir die
medizinische Leistung der Periode 2000 bis 2003 fiihrt auf
einen Wert von 90,58 Prozent. Der Anderungsantrag zu Art.
18 Abs. 2 der Kommissionsminderheit lautet, fiir das Kan-
tonsspital Graubiinden ist ein Beitragssatz fiir medizinische
Leistung von 91 Prozent fest zu legen. Ich bitte Sie, den
Minderheitsantrag zu unterstiitzen.
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Feltscher: Ich bin schon etwas enttduscht iiber die gerade
vorher erfolgte Abstimmung. Man kann vielleicht dort noch
begriinden, wie das Regierungsrat Schmid gemacht hat und
die Kommissionsminderheitssprecherin, dass allenfalls bei
den Investitionen eine leichte Verschiebung statt finden
konnte von den Regionalspitidlern auf das Zentrumsspital.
Beim Thema, das wir nun vor uns haben, ndmlich das Thema
Beitragssétze zu medizinischen Leistungen ist das nicht der
Fall. Hier geht es einzig und allein darum, ob die Spitalre-
gion Churer Rheintal eine ungerechte Abrundung des Satzes
hinnehmen muss oder ob eben die Kosten richtig gerechnet
werden in Zukunft.

Zum Thema Solidaritit nochmals eine kurze Uberlegung.
Unser Verband hat zu Gunsten der Regionen klar zum Aus-
druck gebracht, dass er gegen Spitalschliessungen ist. Ob-
wohl vielleicht aus reinen Kosteniiberlegungen und Gesamt-
kosteniiberlegungen das ja vielleicht sinnvoll sein kdnnte.
Und da bin ich schon etwas enttduscht, wenn man dann
umgekehrt uns diese Grossziigigkeit, diese Solidaritit
iiberhaupt nicht anrechnet. Und das habe ich gestern ge-
meint, Kollege Capaul, mit Solidaritit. Da hdtten wir einfach
den Wunsch, dass man auch mit uns fair ist. Warum der
Kanton die oben erwdhnten mathematischen Grundsitze und
Zusicherungen betreffend Lastenumverteilungen auch bei
den Beitrdgen an die medizinischen Leistungen missachtet,
ist fiir den Gemeindeverband wirklich nicht nachvollziehbar.
Dies ist ungerecht und kann nicht akzeptiert werden. Mit der
vorgeschlagenen Abrundung des Beitragssatzes auf 90 Pro-
zent statt der auf mathematisch richtigen Runden auf 91 Pro-
zent, steigt die prozentuale Mehrbelastung der Gemeinden
um rund 11 Prozent. Das diese Lastenumverteilung von be-
reits erwahnten 650 000 Franken von den Gemeinden nicht
hingenommen werden kann, liegt auf der Hand. Es wurde
bereits erwidhnt, ein Entscheid des eidgendssischen Versiche-
rungsgerichtes vom 19.12.2003. In diesem Entscheid sagt
das Bundesgericht ganz klar, dass bei solchen und dhnlichen
Entscheiden eben eine mathematisch richtige Rundung vor-
zunchmen ist. Und wir werden uns auch vorbehalten, hier
den Rechtsweg zu bestreiten, wenn man hier uns nicht Ge-
rechtigkeit zu kommen ldsst. Es geht um viel Geld. Ich bitte
Sie betreffend die Beitragssitze, wenn nicht die Erwartungen
gemiss unserer Vernehmlassung, dann mindestens korrekt
gerundeten Beitragssidtze zu verwenden. Unterstiitzen Sie
bitte die Kommissionsminderheit.

Beck: Ich stelle mir die folgenden Fragen: Wer beniitzt die
Spitéler auf dem Spitalplatz Chur? Wer bezahlt das Defizit
auf dem Spitalplatz Chur, beziehungsweise wer profitiert von
der Reorganisation auf dem Spitalplatz Chur? Was bedeutet
es fiir den Kanton, wenn wir den Beitragssatz fiir das Kan-
tonsspital Graubiinden mathematisch richtig runden, d.h. auf-
runden? Was bedeutet es fiir das Kantonsspital, wenn wir
den Beitragssatz mathematisch falsch runden, wenn wir ihn
abrunden? Und was bedeutet es fiir die iibrigen Spitdler im
Kanton Graubiinden, wenn wir den Beitragssatz richtig, d.h.
aufrunden?

Zur ersten Frage: Wer beniitzt die Spitdler auf dem Spital-
platz Chur? In erster Linie ist es sicher die Spitalregion, die
die Spitiler beniitzt. Stellen Sie sich aber vor, was es bedeu-
ten wiirde, wenn die Spitiler auf dem Spitalplatz Chur ver-
schwinden wiirden fiir den Rest des Kantons. Ich denke bei
den meisten mittelschweren bis schweren Féllen, abgesehen
von denen, die ausserkantonal behandelt werden miissen,
sind wir alle darauf angewiesen, auf einen guten Spitalplatz
Chur. D.h. auch wir alle, wir auch werden unter Umstidnden

einmal darauf angewiesen sein, eine gute Zentralversorgung
hier in Chur zu haben. Und wenn ich vom Spitalplatz Chur
oder vom Kantonsspital spreche, dann meine ich das kiinf-
tige Kantonsspital. Integriert ist auch das Frauenspital und
das heutige Kreuzspital.

Zur zweiten Frage: Wer bezahlt das Defizit auf dem Spital-
platz Chur, beziehungsweise wer profitiert von der Reorgani-
sation auf dem Spitalplatz Chur? Bekanntlich bezahlt man in
Zukunft ja nicht mehr die Defizitbeitrdge, wie es bisher der
Fall war. Die Beitrdge werden auf Grund von Fallpauschalen
festgelegt. Diese werden auf Grund der Leistungen, die man
bisher den Spitédlern gegeniiber erbrachte, ermittelt. Und hier
geht es um nichts anderes, als um einen gemittelten Satz zu
errechnen, damit die Spitdler auf dem Spitalplatz Chur in
Zukunft die gleichen Leistungen erhalten sollen wie bisher.
Wer profitiert nun von der Reorganisation? Es ist in erster
Linie die Spitalregion. Es sind aber auch die Krankenkassen,
die profitieren, wenn wir durch die Reorganisation grosse
Kosteneinsparungen machen konnen. Und es sind wir alle,
die von dieser Zentrumsversorgung profitieren kdnnen. Der
Kanton profitiert sehr stark dadurch, wenn wir die Kosten-
entwicklung ddmmen koénnen. Also es wird nicht billiger als
bis jetzt, aber wir konnen die Kostenentwicklung démmen
und da profitiert der Kanton ungleich mehr davon oder da-
durch, als im Zusammenhang mit dieser Rundungsdifferenz,
iiber die wir hier diskutieren.

Zur dritten Frage: Was bedeutet es fiir den Kanton, wenn wir
den Beitragssatz fiir das Kantonsspital mathematisch richtig
runden d.h. wenn wir die 90,6 aufrunden, wie das mathema-
tisch richtig ist. Es bedeutet, dass der Kanton 91 statt 90 Pro-
zent an das Kantonsspital bezahlt. Durch das Aufrunden be-
zahlt der Kanton effektiv 270 000 Franken mehr als bisher.
Das sind 0,4 Prozent mehr als bisher. Wenn wir richtig run-
den.

Zur vierten Frage: Was bedeutet es fiir das Kantonsspital,
wenn wir dessen Beitragssatz mathematisch falsch, d.h. ab-
runden? Es bedeutet, dass die Restkosten statt neun Prozent
zehn Prozent betragen. Durch das Abrunden wiirde das
Kantonsspital 400 000 Franken weniger an Beitrdgen erhal-
ten als bisher. Es macht also mehr, auch betragsméssig, mehr
aus fiir den Kanton. Der Selbstbehalt fiir Kantonsspital wire
darum 6,4 Prozent hoher als bisher. Beim mathematisch
richtigen Runden, d.h. aufrunden, steigt der Beitrag um 0,4
Prozent. Beim mathematisch falschen Runden steigen die
Restkosten fiir das Kantonsspital um 6,4 Prozent. Also die
Bedeutung fiir die Spitalregion ist viel einschneidender als
sie beim Kanton ist.

Zur letzten Frage: Was bedeutet es fiir die Spitéler im iibri-
gen Kanton, wenn wir hier richtig runden? Im Unterschied
zum Art. 12, iiber den wir vorhin abgestimmt haben und wo
Herr Regierungsrat Schmid dargelegt hat, dass es eben nicht
um eine Lastenverschiebung zwischen Kanton und Gemein-
den geht, ist das hier nun eben genau der Fall. Wenn wir auf-
runden hat das fiir die Regionalspitiler finanziell iberhaupt
keine Konsequenz. Die 270 000 Franken, die der Kanton
durch aufrunden mehr bezahlt, als wenn man die exakte Pro-
zentzahl nehmen wiirde, gehen nicht zu Lasten der Regional-
spitéler. Das sind Steuermittel, die hier beansprucht werden.
Und ich denke darum, es ist eine Frage der Fairness, dass
man hier das Kantonsspital nicht damit bestraft, dass man
von den iiblichen Rundungsregeln abweicht. Herr
Regierungsrat Schmid hat gestern beim entsprechenden
Artikel bei der Reorganisation dargelegt, dass es darum geht,
politische Akzente zu setzen hier. Es sei gewissermassen
zufillig, wie man die Anséitze wihle um nachher zu einem
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bestimmten Prozentsatz zu kommen. Das ist grundsitzlich
richtig und es ist immer sehr interessant den engagierten
Voten von Herrn Regierungsrat Schmid zuzuhoren. In aller
Regel kann ich mich iiberzeugen lassen von seinen
Argumenten. Aber ich meine hier, wenn man eine falsche
Rundung mit einer politischen Errungenschaft begriinden
will, dann denke ich doch, dass er in seiner unbestrittenen
Féhigkeit, der Rhetorik, ein bisschen iiberzeichnet hat. Und
ich denke, es ist ein Akt der Fairness, dass wir die
allgemeinen Rundungsregeln anerkennen und hier eben die
90,6 Prozent aufrunden, wie es iiblich ist. Wenn man
politische Zeichen setzen wollte, dann miisste man bei den
Ansitzen ansetzen. Wenn man diese aber einmal gewéhlt
hat, dann soll man korrekt durchrechnen und korrekt runden.

Butzerin: Wenn Sie in Thren Berechnungen schon auf Hun-
dertstel Prozent gehen, dann legen Sie eine mathematische
Konsequenz an den Tag und machen bei den Ausfiihrungen
auch eine korrekte Rundung. Denn eine gewisse Konsequenz
ist notwendig. Man kann nicht auf hundertstel Prozent aus-
rechnen, viel Zeit vergeuden um solche Rechnungen zu ma-
chen. Das ist unsinnig. Wenn Sie dann nicht die Konsequen-
zen daraus ziehen, dann machen Sie bitte keine derartigen
Berechnungen.

An die Vertreter der Spitédler aus den Regionen mdchte ich
einfach noch folgende Aussage richten: Zur Spitalregion ge-
hort auch eine periphere Region dazu mit Gemeinden, die
genau im gleichen Boot sitzen, wie die in den anderen Regi-
onen. Namlich unsere Region und unser Kreis Schanfigg.
Und es wire absolut nicht gerechtfertigt, wenn man einer
Region, die genau gleich strukturiert ist wie alle diese Regi-
onen, die in peripheren Gebieten unseres Kantons sind, jetzt
benachteiligen wiirde, gegeniiber den anderen. Tun Sie auch
hier Solidaritdt an den Tag legen, denn die Spitalregion Chu-
rer Rheintal beinhaltet nicht nur das Zentrum Chur und ei-
nige grossere Gemeinden im Churer Rheintal ein. Legen Sie
Konsequenz an den Tag, wenn Sie schon genau rechnen
wollen. Das ist ja 16blich. Denn ich halte sehr viel auf der
Mathematik. Dann ziehen Sie auch die mathematisch richti-
gen Konsequenzen. Es ist damit die Minderheit zu unterstiit-
zen, ganz klar und eindeutig.

Es ist auch noch zu sagen, dass beziiglich Gesundheit es
nicht Zentren gibt und Peripherie, sondern alle Menschen,
die in diesem Kanton leben, sollen unter den gleichen
Voraussetzungen behandelt werden, was das
Gesundheitswesen anbetrifft, auch was die Beitrige des
Kantons betrifft. Ich glaube, Solidarititsbeitrige und solch
andere politische Dinge konnen wir in anderen Bereichen
machen, aber nicht im Bereich Gesundheit. Und da sollen,
das ist meine Meinung, alle gleich viel bezahlen, da auch alle
gleich viel erhalten. Wir in unserer Region, eben im
Schanfigg, wir verfiigen iiber kein Spital. Es wire durchaus
angemessen gewesen, wenn man dariiber diskutiert hétte, ob
man Spitdler in der Region schliessen sollte. Man hat das
nicht getan. Mit Fug und Recht hétten wir intensiver dariiber
diskutieren konnen. Ich bin aber der Meinung, dass wir das
richtig gemacht haben. Es kommen keine
Spitalschliessungen vor, man kann die Spitdler behalten.
Aber ich denke, man muss jetzt schon konsequent sein und
einigermassen mit gleichen Spiessen kdmpfen. Also es ist
meiner Meinung klar die Kommissionsminderheit zu
unterstiitzen, wenn wir Gerechtigkeit in diesem Kanton
schaffen wollen.

Regierungsrat Schmid: Herr Butzerin hat darauf hingewie-
sen, dass alle gleich viel bezahlen sollten. Das ist eine mei-
nes Erachtens heikle Argumentation, denn das Kantonsspital
soll auch in Zukunft nach Auffassung der Regierung einen
Beitragssatz von 90 Prozent erhalten. Die Regionalspitiler
werden aber auch in Zukunft nur 85 Prozent erhalten. Wir
machen hier eine Ungleichbehandlung. Es ist jedoch klar,
das gewisse Zentrumsleistungen erbracht werden in Chur.
Ich habe mir aber auch die Miithe genommen, einmal nach zu
schauen, welche Patientenzahlen von ausserhalb der
Spitalregion Chur kommen, denn Grossrat Beck hat zu Recht
die Frage gestellt, wer beniitzt denn die Spitédler auf dem
Spitalplatz Chur. Ich habe die Zahlen von 2004 vor mir. Wir
hatten auf dem Spitalplatz Chur eine Patientenzahl von
9’185 aus der Spitalregion Chur. Total waren es 14'630
Patienten. Davon sind natiirlich die ausldndischen
Staatsangehorigen und die ausserkantonalen Patientinnen
und Patienten abzuzdhlen, weil diese kostendeckende Preise
bezahlen. Dort entsteht kein Defizit, auch nicht fir die
Gemeinden und den Kanton. Dann haben wir noch
biindnerische Patienten von 12°709. Und daraus ist zu
schliessen, dass 72 Prozent der Patientinnen und Patienten
auf dem Spitalplatz Chur aus der Region des Churer
Rheintals stammen. Und wenn man ausgehend von dieser
Zahl eine Schlussfolgerung ziehen will, dann kommt man
unweigerlich zum Schluss, auch im Vergleich zu den
Regionalspitélern, die nur eine Subvention von 85 Prozent
erhalten, dass eben der Satz von 90 Prozent durchaus
gewdhlt werden kann. Damit ist noch eine gewisse
Solidaritdt gegeniiber der Spitalregion Chur vorhanden.
Profitieren vom Spitalplatz Chur, das ist richtig, tun wir alle.
Aber aus volkswirtschaftlicher Sicht — und dieses Argument
mochte ich hier auch nochmals vorbringen — profitiert
letztlich insbesondere aber auch die Spitalregion, weil die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die auf dem Spitalplatz
Chur beschiftigt sind, hier auch ihre Steuern bezahlen. Es
sind iiber 1'000 Mitarbeitende; auf dem Spitalplatz Chur
wird ein Lohnvolumen von 120 Millionen Franken jahrlich
ausbezahlt. Und wenn Sie jetzt, auch Sie als
Gemeindevertreter, einen Bruttosteuersatz von fiinf Prozent
auf diese Lohnsumme von 120 Millionen Franken setzen,
dann sehen Sie, dass alleine die Gemeindesteuereinnahmen
hoher sind als Thre Beitrdge an das Spital. Diese Rechnung
ist, so meine ich, relativ einfach. Einen solch tiefen
Steuersatz gibt es auch brutto nicht. Ich mochte hier nicht ins
Detail gehen. Wir diskutieren letztlich um einen Prozent.
Ausgehend von den  Berechnungen betrdgt der
Kantonsbeitrag in Zukunft 52'935'000 Franken oder eben
53'540'000 Franken. Das ist die Gretchenfrage, die wir hier
zu diskutieren haben. Sie sehen allein von der absoluten Zahl
her, dass es hier um eine geringe Summe geht. Der
Fusionsgewinn, der entsteht, wenn eben die Kostenein-
sparungen erzielt werden, der geht direkt zu Gunsten der
Gemeinden. Langerfristig ist es natiirlich auch so, dass der
Kanton auch profitiert, wenn die Kosteneinsparungsmog-
lichkeiten ausgeniitzt werden. Da gebe ich Thnen Recht, weil
in etwa 50 Prozent der Leistungen auf dem Gesundheitsplatz
Chur erbracht werden. Es sollte auch fiir die Gemeinden im
Churer Rheintal ein gewisser Anreiz in Zukunft bestehen,
dass entsprechende Kostendimmungsmassnahmen getroffen
werden. Und ich bin iiberzeugt, dass dieser Anreiz hoher ist,
wenn der Kommissionsmehrheit und Regierung gefolgt wird,
die einen Satz von 90 Prozent festlegen mdchten.

Ich bin Grossrat Butzerin noch eine Antwort schuldig.
Warum haben wir diese Hundertstel iiberhaupt gerechnet.
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Wir hitten das lieber nicht gemacht. Wir wurden aber von
der Kommission aufgefordert, im Detail nachzuweisen, wel-
ches die Entscheidungsgrundlagen der Regierung gewesen
sind, weshalb wir zu diesem Schluss gekommen sind. Wir
wurden gezwungen, diese hunderttausendstel Rechnung im
Sinne der Transparenz offen zu legen. Und das haben wir
auch gemacht. Ich kann Thnen versichern, wir hétten lieber
diese Berechnungen, die auch mit Unsicherheiten behaftet
sind, lieber nicht verdffentlicht. Denn es gibt auch Beitrage,
die nicht anrechenbare Kosten darstellen, die gar nicht in die
Spitalrechnung hineingeflossen sind. Diese Rechnungen sind
gar nicht so genau wie sie hier auf dem Papier erscheinen.
Und letztlich ist es ein politischer Entscheid, ob wir
gegeniiber dem Zentrumsspital einen Satz von 90 Prozent
oder 91 Prozent wihlen. Die Regierung ist der Auffassung,
dass der Satz von 90 Prozent richtig ist, weil damit zum
Ausdruck gebracht wird, dass Zentrumsleistungen erbracht
werden. Sie ist aber auch der Auffassung, dass der Satz von
85 Prozent bei den Regionalspitilern richtig ist.

Feltscher: Eine kurze Antwort gestatten Sie mir. Im einen
Punkt zum Thema Fontana, das Regierungsrat Schmid ges-
tern gebraucht hat, er hatte gesagt, das Fontana werde durch
mehr Leute aus unserer Region benutzt. Das mag vielleicht
richtig sein, aber wir zahlen auch neu neun Prozent der Be-
triebskosten und 24 Prozent der Investitionskosten und das
auch fiir Kunden aus anderen Kantonsteilen. Und bis jetzt hat
ja der Kanton diesen Teil alleine zu tragen. Also, da tragen
wir neu mit, was natiirlich in die Berechnungen sicher einge-
flossen ist.

Dann noch zu dem Punkt 28 Prozent restliche Kunden und
72 Prozent Kunden aus dem Churer Rheintal. Diese Zahl, die
tont natiirlich gut, nur, was nicht beriicksichtigt ist bei diesen
zwel Zahlen sind natiirlich die Schwere der Fille. Es ist na-
tirlich klar, dass die Schwere der Fille ganz klar im Zent-
rumsspital sind und die teuren Félle da bei uns sind und wir
auch entsprechend iiber unseren Beitrag da an diese schwe-
ren Fille mehr beitragen miissen durch diesen Verteilungs-
schliissel.

Und dann vielleicht noch zu Thema Lohnsumme: Ich denke
die Lohnsumme, das ist iiberall so, wo ein Spital ist, das gilt
ja auch fiir die Regionalspitéler, dass die entsprechenden
Arzte und Angestellten dort in dieser Region entsprechend
Steuern bezahlen. Also, ich mdéchte Sie noch einmal bitten
hier eine faire Losung, eine faire Rundung zu unterstiitzen
und mit der Minderheit zu stimmen.

Butzerin: Ich kann nur noch erwidern auf das Votum von
Regierungsrat Schmid. Die Zahlen von 90,58 und 90,62, das
sind ja Zahlen, die von Thnen kommen und ich gehe davon
aus, dass Sie vollstindig richtig gerechnet haben. Sie miissen
mir jetzt nicht sagen, man sei mit 90 Prozent ohnehin schon
hoch, denn Sie haben diese Berechnungen gemacht und
kommen auf 90,58. Entweder miisste man halt konsequen-
terweise, wenn Sie das schon so gerechnet haben, miissen
Sie auch die Beitrdge so ausrichten. Wenn Sie ganz gerecht
sein wollen, dann zahlen Sie halt 90,58 Prozent. Dann haben
Sie die absolute Gerechtigkeit, oder? Man hat ja alles ausge-
rechnet. Also Steuerfragen noch da mithineinzubeziehen, das
mochte ich nicht tun, sonst miissen wir noch iiber den Fi-
nanzausgleich sprechen, welche Beitrige die einzelnen Ge-
meinden hier beitragen. Und das mdchte ich doch meinen,
das verschieben wir vielleicht dann auf die Steuerdebatte
oder auf etwas anderes. Aber wenn man schon Berechnun-
gen macht, dann muss man doch eine Konsequenz an den

Tag legen. Und ich glaube, wenn sich nun die Vertreter der
Spitalregion Churer Rheintal auf diese Zahlen stiitzen, tun
sie das ja gerechtfertigt, weil es Zahlen sind, die von Thnen
kommen. Wer diese Zahlen verlangt hat, das interessiert
mich grundsétzlich einfach nicht, aber sie sind jetzt auf dem
Tisch und auf welche Seite sie nicht genau sind, dariiber
konnten wir auch diskutieren. Vielleicht sind sie darunter,
vielleicht dariiber. Aber da miissen wir nicht dariiber philo-
sophieren, dass solche Zahlen Ungenauigkeiten beinhalten,
ist klar. Wenn wir sie aber ausrechnen, miissen wir die Kon-
sequenzen daraus ziehen. Mathematik ist ein Fach, welches
Logik beinhaltet und man hat dann auch logische Schliisse
zu zichen. Mathematik ist logisch. Regierungsprisidentin
Widmer-Schlumpf schiittelt den Kopf aber ich habe bis jetzt
keine andere Variante gesehen, dass Mathematik eine ge-
wisse Logik beinhaltet und die Konsequenzen daraus sind
auch logisch zu ziehen.

Beck: Ich mochte nochmals daran erinnern. Wenn wir ab-
runden, wie es die Regierung vorschldgt, dann zahlt der
Kanton ein Prozent weniger als wenn wir aufrunden. Fiir das
Spital heisst das aber, dass die Restkosten um zehn Prozent
grosser sind. Nur um zu sagen, was die Bedeutung ist. Die
Spitalregion erhélt neun Prozent statt zehn Prozent. Das ist
zehn Prozent Unterschied. Es steigt um zehn Prozent, beim
Kanton macht es nur einen Prozent aus. Stimmen Sie fiir das
Zentrumsspital, von dem wir alle profitieren, frither oder
spéter.

Bischoff: Ich habe gestern von Solidaritit gesprochen im
Hinblick auf die Beitragszahlungen des Spitals Ilanz und die
Pédiatrie und ich bitte Sie, heute aus den gleichen Griinden
die Kommissionsmehrheit zu unterstiitzen.

Regierungsrat Schmid: Grossrat Butzerin, es ist eben nicht
Mathematik, was wir in diesem Saal tun. Wir diskutieren und
fallen dann Entscheidungen, und das ist bei der Mathematik
nicht notwendig. Dort ergibt sich das logische Resultat.
Warum habe ich auf die Basis der Zahlen hingewiesen? Die
Zahlenreihe, wenn Sie genau nachschauen, die Berechnun-
gen, beginnen im Jahr 1990. Es existieren keine zusitzlichen
Zahlen um die Zahlenreihe weiter fortzufiihren. Und deshalb
habe ich auch darauf hingewiesen, dass diese Zahlenbasis
teilweise natiirlich dort aufhort, weil weitere Zahlen fehlen.
Wenn man die Berechnung weiter zuriickbeziehen wiirde,
vielleicht auch noch unter Einbezug des Kreuzspitals, als
noch mehr Patienten dort gewesen sind, dann hétte sich die
Gewichtung auch in die andere Richtung verschieben
konnen. Das wollte ich damit ausdriicken, indem ich selbst
die Zahlen in Zweifel gezogen habe.

Und noch ganz kurz zu Grossrat Feltscher. Die Schwere der
Fille beriicksichtigen wir beim Fallbeitrag. Durch die Case-
mix-Index-Abdeckung ist das heute gewihrleistet. Die
Schwere der Fille wird heute bei der Subventionierung
einbezogen, und deshalb muss ich bei meiner Meinung
bleiben, dass die Kommissionsmehrheit hier auf dem richti-
gen Weg ist.

Abstimmung
Der Antrag der Kommissionsmehrheit und der Regierung
wird mit 57 zu 46 Stimmen angenommen.
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Art. 47 Ziff. 1
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art.51a
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Trepp; Kommissionsprésident: Entsprechend den Ausfiih-
rungen im Kapitel acht der Botschaft wird in diesem Artikel
die Regierung ermichtigt, dass Frauenspital Fontana mit
Umschwung in die Stiftung Kantonsspital Graubiinden ein-
zubringen. Die Kommission hat hier einstimmig — mit Ein-
stimmigkeit auch der Regierung — einen Ergénzungsantrag
gestellt, der erst gestern bereinigt wurde. Es wird ein zusétz-
licher Abs. 2 angefiigt, der folgendermassen lautet: ,,Die Re-
gierung stellt sicher, dass bei den von ihr gewéhlten Stif-
tungsratsmitgliedern der Stiftung Kantonsspital Graubiinden
beide Geschlechter vertreten sind.*

Wie Sie wissen, hat die Stifterin Anna von Planta den Boden
und die Liegenschaft, die jetzt darauf steht, den Frauen von
Graubiinden vermacht. Der Boden ist immerhin auf einem
Wert von 36,5 Millionen Franken zu veranschlagen. Der
Quadratmeterpreis betrdgt in dieser Region etwa 1'000 bis
1200 Franken. Wenn das alles zusammengezéhlt wird mit
dem Wert der Liegenschaft, kommen wir auf eine Summe
von etwa 45 Millionen Franken, die die Frauen eigentlich in
diese Stiftung einbringen. Es scheint mir, der Kommission
und der Regierung, darum mehr als gerechtfertigt, dass die
Delegation des Kantons in diesem Stiftungsrat, dass in dieser
Delegation, mindestens eine Frau dabei ist. Ich meine, dass
der Grosse Rat hier kaum Einwédnde haben sollte.

Art. 51 a Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Neuer Absatz 2:

Die Regierung stellt sicher, dass bei den von ihr gewihlten
Stiftungsratsmitgliedern der Stiftung ,,Kantonsspital Grau-
biinden” beide Geschlechter vertreten sind.

Standesprisident Geisseler: Ich eréffne die Diskussion zu
Abs. 1 wie in der Botschaft und zu Abs. 2 wie der Kommis-
sionsprésident Trepp soeben erldutert hat.

Tremp: Wenn der Grosse Rat schon die Beitrage nicht erhoht
hat, so habe ich zumindest der Stiftung einen Vorschlag, wie
sie zu mehr Geld kommen koénnte. Auf Seite 638 wird um-
schrieben, in der Mitte, wie gross die Gesamtflidche des er-
wihnten Grundstiicks ist und dass diese Fliache geméss Zo-
nenordnung vollstdndig in der Zone fiir 6ffentliche Bauten
und Anlagen ist. Diese Aussage stimmt so nicht. Das Grund-
stiick mit etwas iiber 36'000 Quadratmetern liegt etwa zu
30'000 bis 31'000 Quadratmetern in der entsprechenden
Zone, mit etwa 5'500 Quadratmetern in der Wohnzone W2.
Aufgrund der Arrondierung und aufgrund der topographi-
schen Situation ist es nach meiner Beurteilung nicht notwen-
dig, dass diese 5'500 Quadratmeter fiir die eigentlichen Be-
diirfnisse des kiinftigen Spitals verwendet werden miissen.
Es ist durchaus machbar, dass diese rund 5'500 Quadratmeter
seitens der Stiftung entweder im Baurecht abgetreten werden
oder verkauft werden kénnen und dass der Ertrag daraus,

wenn Sie die Zahlen des Kommissionsprésidenten nehmen
mit etwa 1'000 Franken pro Quadratmeter, dann sind das
immerhin etwa fiinf bis sechs Millionen Franken dann fiir
andere Bediirfnisse aus dem Spital verwendet werden kon-
nen. Insofern ist dieses Anliegen nicht neu, denn bereits im
Zusammenhang mit einer Quartierplanung standen wir in
engem Kontakt mit dem kantonalen Hochbauamt und aus
diesen Unsicherheiten, die damals geherrscht hatten, wurde
das Vorhaben zuriickgestellt. Ich denke der jetzige Zeitpunkt
ist reif, wo man darauf zuriickkommen kann, auch im Inte-
resse der kiinftigen Stiftung.

Janom Steiner: Vorredner haben bereits in der Eintretensde-
batte darauf hingewiesen, dass diverse Fragen offen bleiben,
offen sind, aber ich denke, dass die Regierung heute auf fiinf
Fragen noch antworten kann bezichungsweise antworten
muss. Auf Seite 682 der Botschaft wird darauf hingewiesen,
dass das zustdndige Departement sicherzustellen habe, dass
die neue Stiftung im Rahmen der Einbringung des kantona-
len Frauenspitals Fontana verpflichtet werde, das Fontana im
Rahmen des bisherigen Stiftungszwecks zu verwenden. Auf
Seite 684 der Botschaft wird ausgefiihrt: ,,Die stiftungsge-
masse Verwendung von Erlosen aus der Verdusserung von
Liegenschaftsanteilen durch die Stiftung Kantonsspital
Graubiinden ist auch im Falle der Einbringung der ganzen
Liegenschaft in die neue Stiftung aufgrund des Stiftungs-
rechts sichergestellt. Nun, wie aber diese Sicherstellung kon-
kret erfolgt, wird nicht ndher dargelegt. Somit ergeben sich
flir mich fiinf Fragen:

Erstens: Wie wird der Wille der Schenkerin durch die neue
Stiftung rechtlich sichergestellt, beziehungsweise wie stellt
der Kanton sicher, dass dem Willen der Schenkerin auch
nach der Ubertragung des Fontana geniigend Beachtung ge-
schenkt wird?

Zweitens: Wie wird konkret sichergestellt, dass Erlose aus
der Verdusserung von Liegenschaftsanteilen gezielt fiir die
Bereiche Gynékologie und Geburtshilfe eingesetzt werden?
Drittens: Wie wird sichergestellt, dass das Fontana auch nach
der Ubertragung hauptsichlich ein Frauenspital, ein Spital
der Frauenheilkunde, bleibt und durch die Leistungserweite-
rung nicht schleichend vermehrt anderen Verwendungszwe-
cken zugefiihrt wird?

Viertens: Nimmt der Kanton Einfluss auf die Zusammenset-
zung des Stiftungsrates, beziehungsweise wie soll dieser be-
stellt werden?

Und letztlich fiinftens: Wer wiirde sich bei einer allfdlligen
Missachtung der Sicherstellung, beziechungsweise all dieser
Anliegen fiir die sichergestellten Anliegen zukiinftig einset-
zen?

Regierungsrat Schmid: Ich beantworte die Fragen von
Grossritin Janom Steiner. Sie stehen ja auch gerade im Zu-
sammenhang mit der Anmerkung von Grossrat Tremp.
Letztlich geht es darum, in wie weit eben Vermogenswerte
der Stiftung Fontana fiir weitere Zwecke verwendet werden
konnen. Solange diese Vermdgenswerte fiir die Gynikologie
und die Geburtshilfe verwendet werden, erscheint es aus
meiner Sicht unproblematisch, weil dies nach heutigem
Stiftungsrecht auch schon hitte getan werden konnen. Was
heute moglich wére, beispielsweise ein Landverkauf durch
den Kanton, um eine Sanierung des Frauenspitals zu machen
—und da schliesse ich die Villa Anna von Planta ein, weil die
eben auch ein Geschenk von Frau von Planta gewesen ist —
das bleibt auch in Zukunft mdglich. Und sichergestellt
werden muss — und das ist auch die Frage von Grossritin
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Janom Steiner — dass durch die Einbringung in die Stiftung
Kantonsspital dieser Bereich nicht erweitert wird. Die in der
Botschaft vorgeschlagene Formulierung von Art. Sla
verpflichtet die Regierung, bei der Einbringung des
Frauenspitals Fontana dafiir zu sorgen, dass die neue Stiftung
Kantonsspital Graubiinden verpflichtet ist, auch weiterhin
den Schenkungswillen von Anna von Planta zu beachten.
Der von den Stiftungsriten des Kantonsspitals und des
Kreuzspitals im Grundsatz genehmigte Fusionsvertrag
enthélt bereits in diesem Sinne die Verpflichtung der neuen
Stiftung Kantonsspital Graubiinden, die medizinische
Versorgung der Spitalregion Churer Rheintal, des iibrigen
Kantonsgebietes sowie des weiteren Einzugsgebietes in der
Gynikologie und in der Geburtshilfe sicherzustellen. Das
Stiftungsrecht zusdtzlich verpflichtet die Stiftungen, das
Stiftungsvermdgen im Rahmen dieses Stiftungszwecks zu
verwenden. Damit sind die ersten beiden Fragen beantwortet.
Die neue Stiftung Kantonsspital Graubiinden ist damit auf-
grund ihres Stiftungszwecks verpflichtet, allfdllige Erlose
aus der Verdusserung von Liegenschaftsanteilen des Areals
Fontana gemédss dem Zweck der Schenkung von Frau Anna
von Planta fiir den Betrieb einer Gebéranstalt in Verbindung
eventuell mit einer Frauenklinik und damit fiir die Bereiche
Geburtshilfe und Gynikologie zu verwenden. Diesbeziiglich
herrscht Klarheit. Unklar ist natiirlich jetzt, was passieren
wiirde, wenn diesem Stiftungszweck nicht geniigend Nach-
achtung verschafft wiirde. Zustindig fiir die Uberwachung
und fiir die Einhaltung des Stiftungszwecks ist das kantonale
Finanz- und Militdrdepartement, vertreten durch Regie-
rungsprésidentin Frau Widmer-Schlumpf. Das Finanz- und
Militirdepartement  hat in  seiner  Funktion als
Aufsichtsbehérde diese Uberwachung vorzunehmen. Das ist
die rechtliche Antwort. Ich meine aber, die Uberwachung
geht viel weiter, denn das Kantonsspital Graubiinden wird
auch in Zukunft unter der Beobachtung der ganzen
Bevolkerung stehen und auch die Frauen werden in Zukunft
genau hinschauen, was auf dem Spitalplatz Chur passiert.

Damit wird auch Transparenz geschaffen, um auch
kontrollieren zu konnen, ob diese Stiftungsauflagen
eingehalten =~ werden, auch  wenn  rechtlich die

Aufsichtsbehorde zustidndig ist. Wir sind auch iiberzeugt,
von der Regierung her, dass die Destinatdrinnen des
Frauenspitals Fontana durch die Einbringung des
Frauenspitals Fontana in die Stiftung Kantonsspital
Graubiinden mit diesen Auflagen in ihren Rechten nicht ein-
geschrinkt werden.

Wer soll den Kanton zukiinftig in dieser Stiftung vertreten?
Es ist richtig, wie der Kommissionsprésident eingebracht hat,
dass die Regierung damit einverstanden ist, dass eine ange-
messene Vertretung beider Geschlechter auch im Stiftungsrat
vorhanden sein soll, wie das auch in der Kommission
diskutiert worden ist. Es wire auch die Absicht gewesen der
Regierung, so zu handeln, auch wenn diese Gesetzesbestim-
mung nicht ins Gesetz Eingang gefunden hitte.

Zu Grossrat Tremp: Ja, der Ertrag aus dem Landverkauf
konnte eine Mdglichkeit sein, um eben die Stiftung finanziell
zu entlasten. Nur miissen dabei entsprechend die von mir
aufgezeigten Grundlagen beachtet werden.

Janom Steiner: Ich hitte noch eine kleine Nachfrage an Re-
gierungsrat Schmid. Konnen Sie noch etwas rechtstechni-
scher werden? Wie machen Sie das vertraglich? Also wie
wird das vertraglich abgesichert? Ich meine, einfach die An-
nahme, dass die Destinatdrinnen letztlich dann legitimiert

sind, allfdllige Missachtungen zu ahnden, beziehungsweise
einzuklagen, ich glaube, das diirfte eher schwierig werden.

Regierungsrat Schmid: Es wird keine vertraglichen Absiche-
rungen geben zwischen dem Kanton und der Stiftung. Wir
gehen davon aus, auch aufgrund der rechtlichen Ausgestal-
tung, dass es sich beim Frauenspital Fontana in der heutigen
Form um eine unselbstdndige offentlich-rechtliche Stiftung
handelt. Und diese Stiftung wird fusioniert, oder gerade in
die andere Stiftung Kantonsspital Graubiinden eingebracht,
und dabei miissen beide Stiftungszwecke auch in Zukunft
erfiillt werden. Wir mochten das. Das ist auch bei anderen
Stiftungen so. Die Einhaltung der Stiftungsauflagen ist durch
die Aufsichtsbehorde sicherzustellen. Und es ist auch die
Verpflichtung der  Aufsichtsbehorde entsprechend
einzugreifen, wenn eine Stiftung sich nicht an den Stiftungs-
zweck halt. Diesbeziiglich ist es wie bei anderen Stiftungen
auch.

Augustin: Ich rufe nochmals das in Erinnerung, was ich
schon vorhin gesagt habe. Der ganzen Stiftung fehlt schluss-
endlich eine gesetzliche Grundlage. Weil es einen Unter-
schied macht, ob es eine privat-rechtliche oder eine offent-
lich-rechtliche Stiftung ist. Wire sie eine privat-rechtliche
Stiftung, dann hat man im ZGB zwar nicht viele, aber im-
merhin einige grundlegende Normen, die zu beachten sind
und iiber die sich eine Stiftung und auch Stiftungsrite und
andere fiir die Stiftung Handelnde nicht hinwegsetzen kann.
Bei der jetzigen Konstruktion, mit einer offentlich-rechtli-
chen Stiftung haben wir nur diesen Art. 51a als Blankocheck
fur alles, der an sich alles und eben auch nichts enthilt. Und
ich mahne nochmals an, dass die rechtliche Grundlage fehlt
und man sich auch damit nicht aus der Schlinge ziehen kann,
dass man sagt: ,,Eine Stiftung ist etwas anderes als eine An-
stalt, weil da wurde ein Vermogen gewidmet und das ist
nachher vollig selbstindig.” Das entspricht auch nicht der
Rechtswirklichkeit in anderen Kantonen wie sie dffentlich-
rechtliche Stiftungen konzipiert haben. Der Kanton Genf hat
eine relativ grosse Praxis in diesem Bereich. Es entspricht
auch nicht der Praxis der Stiftungen des Bundesrechts wie
sie existieren. Hier betreten wir ein Stiick weit Neuland.
Aber auf der anderen Seite stellen wir auch fest, es hat Un-
zuldnglichkeiten. Ich habe Sie gemahnt. Ich will sie nicht
hier weiter thematisieren. Ich will das ganze auch nicht ver-
hindern. Aber das Ganze miissen wir post festum dann noch
ein bisschen formell, rechtlich zurechtriicken.

Noi: Also, fiir mich ist es auch viel zu wenig sicher. Es ist
nicht gesetzlich genug gesichert. Und zwar die Uberwachung
durch die Frauen, das ist sehr problematisch. Also ich
glaube, das darf man gar nicht sagen. Ich mochte in Erinne-
rung rufen, was man hat machen miissen im Jahre 1990 um
Verénderungen im Frauenspital Fontana zu verursachen. Das
ist einmal ganz klar und auch wenn ich die Urkunde an-
schaue, die ich hier habe von Anna von Planta — klar ist das
im Art. 51 geschrieben — man muss den Willen der Schenke-
rin beachten. Aber trotzdem, vielleicht auch ein Jahr spiter,
das man nicht erwdhnt hat in diesem Rate ist, dass sie auch
ihr Haus verlassen hat zum Zeitpunkt der Schenkung im
Sinne ihres Willens. Also, sie hat auch ein Opfer gebracht.
Sie miisste doch besser geachtet werden. Und ich mdchte in
Erinnerung rufen, denn man redet von Uberwachung und
vom Sichern. Gestern haben wir es in diesem Rate doch ab-
gelehnt, die Prozess- und Ergebnisqualitit zu verankern im
Gesetz. Das gehort auch zu dieser Diskussion. Also ich sehe
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es sehr, sehr problematisch. Ich werde nicht zustimmen kon-
nen. Diese Verdnderung, wirklich auch die Griinde, Grossra-
tin Janom hat das vorher gesagt, also das ist sicher nicht ge-
nug sicher. Und ich finde es sehr schade, wir hitten die
Moglichkeit, es etwas besser zu machen. Und auch die Tat-
sache, dass die Frauen, wie es die Vertretung mit den Frauen
im Stiftungsrat, das sehe ich auch ungefihr so. Die
Regierung darf nur drei Mitglieder im Grunde genommen
bestimmen und es sollte paritdtisch gehen. Frauen und
Minner, das sehe ich natiirlich, wie macht man das? Das
geht nicht. Also das wenigste wire, dass die Regierung sagt,
wir wihlen in dieses Gremium 3 Frauen, das wére schon
etwas.

Regierungsrat Schmid: Ich mochte noch auf das Votum von
Grossrat Augustin kurz replizieren. Sie haben Recht, wenn
Sie darauf hinweisen, dass es sich um ein ncues Gebiet
handelt. Das ist insoweit richtig, und diese Auffassung wird
auch von der Regierung geteilt. Wo ich aber nicht Ihrer
Meinung bin, ist die Aussage, dass die 6ffentlich-rechtlichen
Stiftungen nicht auch der Aufsicht unterstehen wiirden. Die
offentlich-rechtlichen  Stiftungen, die unterstehen der
offentlich-rechtlichen Aufsicht. Und insoweit hat man keine
Moglichkeiten, dort frei zu handeln, wie man mochte. Das ist
ein wesentlicher Grundsatz, dass — unabhdngig von der
Stiftung —beide Stiftungsarten, ob privat-rechtlich oder
offentlich-rechtlich, letztlich dieser Aufsicht unterstehen.

Janom Steiner: Ich bin ein bisschen schwer von Begriff.
Wenn ich Sie nun richtig verstehe, die Sicherstellung erfolgt
also rein iiber die Stiftungsaufsicht? Wenn dem so ist, dann
muss ich halt doch noch nachfragen. Warum verzichtet man
auf eine vertragliche Sicherstellung bei so einem wichtigen
Gesetz? Man konnte das verbinden. Also aus meiner Sicht
gibt es keine Hinderungsgriinde, dies hier doppelt zu nihen.
Einerseits, weil sonst entsteht fiir mich halt schon der Ein-
druck, dass diese Absicherung ein bisschen schwach ist.
Also, ich bedaure das, wenn man das einfach liber die Stif-
tungsaufsicht macht. Stiftungsaufsicht in allen Ehren, aber
ich habe da gewisse Zweifel. Vor allem, wenn es auch darum
geht, allfdllige Verletzungen oder Missachtungen dann ein-
klagen zu wollen, beziehungsweise rechtlich dann geltend
machen zu wollen. Dann diirfte es schwierig sein, wenn man
keine vertragliche Absicherung hat. Vielleicht noch ein Wort
dazu bitte.

Portner: Ich habe keine Frage, sondern méchte einfach hier
mein Sicht darlegen; immerhin versuche ich auch als Jurist
tétig zu sein.

Vorweg, ich glaube, die Anliegen hier sind schon ernst zu
nehmen. Es geht schon darum, diesen Willen, wie Grossratin
Janom Steiner das sagt, diesen Willen sicherzustellen. Ich
meine aber, dass meines Erachtens durch die neue Losung
mit der neuen Stiftung durch eine selbstindig offentlich-
rechtliche Stiftung, wo das festgelegt wird, dass es ein Frau-
enspital in dem Sinne gibt fiir die Gynékologie und Geburts-
hilfe usw., eine bessere Absicherung stattfindet, als durch
diesen labilen bisherigen Zustand. Klagen, Beschwerde fiih-
ren kann jedermann. Vor allem die Frauen natiirlich konnen,
alle Aussenstehende, aber es geht darum, wer sind die Be-
giinstigten durch die Stiftung. Das sind letztlich die Frauen,
nicht der Kanton und nicht irgendjemand anders. Also je-
dermann, der in den Genuss kommen konnte, das bisherige
Frauenspital, spiter Kantonsspital Graubiinden wire berech-
tigt, bei einer Gefdhrdung titig zu werden mittels Aufsichts-

beschwerde. Entscheidend und zentral bleibt meines Erach-
tens nach wie vor der Stifterwille von Frau von Planta, die
damals das gedussert hat. Solange dieser Stifterwille, ich
sage es etwas mathematisch, es wurde heute viel von Ma-
thematik gesprochen, zu 51 Prozent mindestens gewahrt ist,
ist dieser Stifterwille erfiillt. Er muss erfiillt werden, solange
er erfiillbar ist. Und so lange es Kinder geben wird, muss er
erfiillt werden und ist auch erfiillbar. Ob es nun eine analoge
Anwendung ist der Artikel im ZGB tiber das Stiftungsrecht
oder eine direkte Anwendung, ist ja egal, das muss heran-
gezogen werden zur Auslegung. Und ob der Weg dann direkt
an die Stiftungsaufsicht geht oder ob der Weg iibers Ver-
waltungsgericht oder was, spielt keine Rolle. Man wird die
richtige Instanz finden. Also fiir mich wird es etwas hochge-
spielt. Es geht darum, will man diesen Entscheid fallen? Will
man diesen Spitalplatz? Alles andere wird eine Losung fin-
den, kann gefunden werden und auch mit der nétigen Sicher-
heit.

Regierungsrat Schmid: Ja, ich mochte noch auf die Frage
eingehen, warum wir nicht zusétzlich von Seiten des
Kantons noch einen Vertrag abschliessen mit der neuen
Stiftung. Das Finanz- und Militdrdepartement hat schon in
einer Verfiigung vom 7. Juni 2005 Stellung genommen zu
diesen Fragen. Und das werden wir auch in Zukunft machen,
beziehungsweise das Finanz- und Militdrdepartement als
Aufsichtsbehorde. Diese Verfiigung enthélt genau die Ele-
mente, die wir ansonsten in einem Vertrag noch regeln
konnten. Und diese Verfiigung ist stéirker, weil diese Eingang
in die Stiftungsurkunde findet. Vertrdge wiren zeitlich
limitiert, insbesondere, wenn es sich um
obligationenrechtliche = Vertrdge handelt. Aber diese
Verfligung wird die Stiftung {iberdauern und zu den Akten
gelegt. Deshalb sind wir der Meinung, dass aufgrund einer
Verfligung durch die Aufsichtsbehorde ihrem Anliegen
besser Rechnung getragen werden kann, als dies ein
obligatorischer Vertrag tun wiirde, weil dieser zeitlich nur
beschrinkte Giiltigkeit hétte.

Standesprisident Geisseler: Ich stelle fest, dass Art. 51 a
gemiss Botschaft kein Widerstand erwéichst und ebenso Abs.
2, die Einfiigung, respektive der Antrag von Kommission
und Regierung, ich lese das nochmals kurz vor: ,,Die Regie-
rung stellt sicher, dass bei den von ihr gewéhlten Stiftungs-
ratsmitgliedern der Stiftung Kantonsspital Graubiinden beide
Geschlechter vertreten sind.“ Dann haben wir das so be-
schlossen.

Angenommen

Standesprisident Geisseler: Wir sind am Ende der Detailbe-
ratung. Ich mochte Sie anfragen, ob jemand auf einen Artikel
zuriickkommen will. Dem scheint nicht so zu sein.

Schlussabstimmung:
2. Der Grosse Rat stimmt der Teilrevision des Krankenpfle-
gegesetzes mit 97 zu 0 Stimmen zu.

Trepp; Kommissionsprésident: Ich sage oft: ,,Zum Gliick bin
ich nicht Jurist, auch wenn man diese ab und zu braucht.”
Deswegen kann ich mich auch kiirzer halten. Mit Annahme
der gestern und heute verabschiedeten Vorlagen, so hoffe ich
wenigstens, sind einige weitere Mosaiksteine gelegt worden
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damit sich die Spitallandschaft in Graubilinden weiterentwi-
ckeln kann. Dies zum Wohle der ganzen Bevolkerung und
seinen Gésten aus dem In- und Ausland. Diese sind ebenso
darauf angewiesen, wie die einheimische Bevdlkerung, dass
ein intaktes Netz von medizinischen Grundleistungen in un-
serem Kanton angeboten werden kann. Fiir die angeregten
Diskussionen in der Kommission und auch hier im Rate
mochte ich allen Kommissionsmitgliedern, dem Rate, der
Regierung und Verwaltung sowie auch den eingeladenen
Gisten meinen herzlichen Dank aussprechen.

Auftrag Augustin betreffend Tauglichkeitspriifung des
Neuen Lohnausweises (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S.
977)

Antwort der Regierung

Mit dem neuen Lohnausweis (NLA) soll geltendes Recht
konsequenter als bisher durchgesetzt werden. Unternehmun-
gen, welche schon bisher sdmtliche Leistungen an die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Lohnausweis dekla-
rierten, werden durch dieses neue Formular kaum Mehrauf-
wendungen haben; das diirfte auf die grosse Mehrheit der
KMU's zutreffen. Unternehmungen, welche mit qualifizier-
ten Beratern komplizierte Lohnstrukturen geschaffen haben,
um Leistungen an die Arbeitnehmer im alten Lohnausweis
nicht deklarieren zu miissen, werden mit einem grosseren
Umstellungsaufwand konfrontiert sein. Das ist hinzunehmen;
es ist nicht die Folge des NLA, sondern der Anwendung
geltenden Bundesrechts.

Mit dem neuen Formular kdnnen in verschiedenen Bereichen
administrative Entlastungen realisiert werden. Kleinstunter-
nehmen wird fiir das Ausfiillen des NLA ein EDV-Pro-
gramm zur Verfligung gestellt dieses kann schon heute auf
der Homepage der Eidg. Steuerverwaltung heruntergeladen
werden. Und fiir die KMU's haben AHV/IV und SUVA un-
ter Mitarbeit der Steuerbehdrden ein neues Programm fiir die
Lohnbuchhaltung entwickelt, mit dem auch der NLA ausge-
fiillt werden kann. Aufwendige separate Lohnabrechnungen
fiir Unfallversicherung, AHV und Steueramt gehéren damit
schon bald der Vergangenheit an.

In der bisherigen Praxis wurden die verschiedenen Leistun-
gen der Arbeitgeber durch die Steuerbehdrden zu wenig
kontrolliert. Auf diesen Mangel wurden die Kantone auch
durch Wirtschaftsverbdnde aufmerksam gemacht, indem
diese massive Mehreinnahmen riigten. Wenn aber die Ein-
filhrung des NLA gemidss diesen Kreisen gesamtschweize-
risch zu Mehreinnahmen in der Gréssenordnung von Fr. 3,5
Milliarden fiihren soll, ohne dass die anwendbaren Gesetzes-
vorschriften gedndert werden, miissen Regierung und Steu-
erbehdrden handeln. Dies ist ein deutliches Zeichen dafiir,
dass die bisher liberale Verwaltungspraxis tiberpriift und
hinterfragt werden muss und dass Missbrauche untersucht
werden miissen. Es kann bei diesen Zahlen auch nicht mehr
bloss um gewisse Abgrenzungsfragen gehen. Vielmehr
wiirde es sich, wiirden diese Annahmen effektiv zutreffen,
um krasse Verstdsse gegen geltendes Recht handeln. Solche
zu schiitzen kann weder im Interesse der Regierung noch im
Interesse des Grossen Rates liegen.

Der NLA ist ein Projekt, das nun seit Jahren bearbeitet wird.
Die Wegleitung zum neuen Lohnausweis wurde auf Bundes-
ebene in einer gemischten Arbeitsgruppe mit Vertretern der
Steuerverwaltungen von Bund und Kantonen sowie Vertre-

tern der Wirtschaftsverbande diskutiert und einstimmig ver-
abschiedet. Der NLA bringt grossere Transparenz in die
Leistungen der Arbeitgeber an ihre Angestellten und dient
zweifellos der Steuergerechtigkeit. Die Einfiihrung des NLA
kann weder materiell noch aus administrativen Griinden be-
anstandet werden.

Die Regierung hat nicht die Absicht, der kantonalen Steuer-
verwaltung die Anwendung des geltenden Rechts zu verbie-
ten, und sie beabsichtigt auch nicht, mit der Nichtanwendung
von klaren gesetzlichen Vorschriften Standortmarketing zu
betreiben. Derartige Vorhaben wiirden, davon ist die Regie-
rung liberzeugt, im Grossen Rat auch keine Mehrheit finden.
Die Einfithrung des NLA ist auf das Jahr 2007 verschoben
und damit der Auftrag bereits im Wesentlichen umgesetzt
worden. Die Regierung beantragt deshalb, den Auftrag Au-
gustin als erledigt abzuschreiben.

Augustin: Ich bin mit diesem Antrag aus formellen und ma-
teriellen Griinden nicht einverstanden. Ich begriinde kurz:
Zunichst zum Formellen: Geméss unserer Geschiftsord-
nung, Art. 81 Abs. 2, kann die Regierung in Bezug auf einen
Auftrag beantragen, einen Auftrag ganz oder teilweise zu
iiberweisen, ihn abzuidndern, ihn abzuschreiben oder ihn ab-
zulehnen. Soweit wire der Antrag an sich noch in Ordnung.
In Art. 82 Abs. 3 der Geschiftsordnung wird dann aber be-
zliglich des Tatbestandes der Abschreibung prézisiert und
damit erweist sich Art. 82 Abs. 3 zu Art. 81 Abs. 2 als Lex
Specialis, die ergo vorgeht, da steht geschrieben: ,,Ist ein
Auftrag im Zeitpunkt der Beratung vollzogen, kann der Auf-
trag mit der Uberweisung als erfiillt abgeschrieben werden.*
Wenn man also einen Antrag auf Abschreibung macht,
miisste man zunichst diesen Uberweisen und dann feststel-
len, dass er bereits erfiillt ist zum Zeitpunkt der Beratung und
ergo abschreiben. Die Regierung beantragt uns aber nur ab-
zuschreiben, ohne vorher wegen Erfilillung zu {iberweisen
und dann festzustellen, dass derselbe bereits erfiillt sei. Von
da her ist bereits formell der Antrag nicht haltbar.

Zum Materiellen: In meinem Auftrag hatten wir beantragt,
die Regierung moge Voraussetzungen schaffen, dass die Ein-
filhrung des Neuen Lohnausweises zuriickgestellt werde, bis
er auf eidgendssischer und interkantonaler Ebene seine
Tauglichkeit unter Beweis gestellt habe. Also zuriickstellen
bis eine Bedingung erfiillt ist. Nun, die Frage ist die: Hat der
neue Lohnausweis in den Pilotprojekten, die in der Zwi-
schenzeit gestartet wurden, bereits seine Tauglichkeit unter
Beweis gestellt? Ja oder Nein? Das weiss ich nicht, weil die
Pilotprojekte erst laufen. Ergo, kann er seine Tauglichkeit
noch nicht unter Beweis gestellt haben und ergo ist der Auf-
trag in sich noch nicht erfiillt, kann schon aus zeitlicher Hin-
sicht nicht als erfiillt betrachtet werden. Von daher meine
ich, hat der Vorstoss seine Aktualitdt nicht, oder jedenfalls
nicht génzlich, verloren, weshalb ich nach wie vor fiir eine
Uberweisung des Auftrags plidiere und in diesem Sinne die
Regierung anregen mdochte, dafiir zu sorgen, dass die Taug-
lichkeit auch hieb- und stichfest unter Beweis gestellt wird.
Die Vertreter des Gewerbes haben namlich Zweifel und nicht
nur in unserem Kanton, sondern auch in anderen Kantonen
zum Ausdruck gebracht, dass die Tauglichkeitspriifungen,
die derzeit laufen, alles andere als vorteilhaft fiir den Neuen
Lohnausweis ausfallen wiirden. Auch von daher zeigt sich
also, dass der Auftrag seine Aktualitit nicht verloren hat.
Lassen Sie mich noch abschliessend eine kleine Anmerkun-
gen zur Beantwortung der Regierung selber machen. Im
Kern konnte man natiirlich sagen, im Wesentlichen ist die
Regierung auf den Auftrag, auf das Anliegen und auch auf
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die Begriindung des Anliegens nicht eingegangen. Nun will
ich das nicht generell kritisieren, aber immerhin feststellen,
dass einige Ausfithrungen in der Antwort der Regierung so
nicht stehengelassen werden konnen.

Es ist die Rede davon, dass die Umstellung zum Neuen
Lohnausweis fiir die Gewerbetreibenden kaum Mehraufwand
mit sich brichte. Und mag das vielleicht in Bezug auf die
Ausfiillung des Neuen Lohnausweises zutreffend sein. Wo-
bei das noch die Tauglichkeitspriifung zu beweisen hitte.
Klar ist aber, dass schon die Umstellung auf einen Lohnaus-
weis Kosten verursacht. Also von keinen Mehraufwendun-
gen kann schlicht nicht die Rede sein. Und die Mehraufwen-
dungen werden vor allem fiir die KMU anfallen.

Eine zweite Bemerkung zur inkonsistenten Antwort: Es wird
festgehalten, in der bisherigen Praxis sei zu wenig kontrol-
liert worden und von daher hitten die Gewerbetreibenden ein
Stiick weit Unfug getrieben und Verschiedenes nicht dekla-
riert. Ja, wenn man nicht kontrolliert, dann erfiillt man den
Auftrag nicht. Denn die Aufgabe der Steuerverwaltung ist zu
kontrollieren und dafiir zu sorgen, dass alle gleich behandelt
werden. Und ich habe schon ein bisschen Miihe, ja ich er-
staune ein wenig, dass man also so ein wenig salopp festhilt,
man habe einfach schlicht zu wenig kontrolliert und dann
diese Haltung auf der ndchsten Seite als liberale Verwal-
tungspraxis bezeichnet. Liberalitdt, meines Erachtens, be-
deutet etwas anderes. Hier stellt man, wenn das zutreffend
ist, was es zu scheinen scheint, ich habe keine Veranlassung,
hier der Regierung an sich nicht Glauben zu schenken, dann
hat man den Auftrag nicht erfiillt. Dann hat man die beste-
henden Gesetze nicht angewendet. Wenn dann wiederum ge-
sagt wird, liberale Verwaltungspraxis heute stiinde Miss-
brauchen auf der anderen Seite gegeniiber und diese miissten
dann mit dem Neuen Lohnausweis ausgemerzt werden, dann
sage ich, das ist falsch. Wo Missbrauch getrieben wird, muss
individuell konkret abgeklart werden und entsprechend Re-
medur geschaffen werden. Der Neue Lohnausweis als sol-
ches soll aber generell gelten fiir uns alle. Und folglich geht
es nicht darum, uns allen Missbrauch zu unterstellen. Folg-
lich geht es auch nicht darum, mit dem Neuen Lohnausweis
Missbrauch zu bekdmpfen. Das Instrumentarium, um Miss-
brauche zu bekdmpfen, ist ein anderes als die Einfithrung des
Neuen Lohnausweises.

Aus all diesen Griinden halte ich an der Uberweisung fest.
Und lassen Sie mich noch das vielleicht sagen: Die Regie-
rung hélt dann schlussendlich fest, wenn die Gewerbetrei-
benden nicht alles richtig deklariert hdtten, dann seien das
krasse Verstosse gegen geltendes Recht. So auf Seite zwei
nachzulesen. Immerhin, wenn das so wére, was ich nicht
glaube, dann ist ein Widerspruch zur einleitenden Argumen-
tation der Regierung festzustellen, wo festgehalten war, dass
eigentlich die KMU, die hitten sich grossmehrheitlich eben-
falls nichts vorzuwerfen. Wenn schon, dann wiren das
grosse Unternehmungen, welche mit qualifizierten Beratern
komplizierte Lohnstrukturen geschaffen hétten, die die Steu-
erverwaltungen, so steht’s nicht geschrieben, aber so mag
man es lesen, nicht durchschauen wiirden. Also, entweder
hat man hier keine grosseren Probleme festzustellen oder
dann hat man. Man kann aber nicht das eine und das andere
haben. Insgesamt also zuriick zu meinen formellen und mate-
riellen Uberlegungen eingangs des Votums halte ich dafiir,
dass man diesen Auftrag iiberweisen soll.

Stiffler: Mit der Schlussbemerkung, die Einfiihrung des NLA
ist auf das Jahr 2007 verschoben und damit der Auftrag be-
reits im Wesentlichen umgesetzt worden, die Regierung hat

deshalb den Auftrag als erledigt abzuschreiben, sagt die Re-
gierung eigentlich, das ist meine Meinung, was sie von die-
sem Vorstoss hilt. Er ist ein bisschen unsinnig. Wir, die Re-
gierung haben uns die im Auftrag gemachten Uberlegungen
auch gemacht und sind zum Schluss gekommen, dass sie
nichts taugen. Wir setzen den LA nicht schon 2006 sondern
halt erst 2007 um. Aber, dass sie die Steuerverwaltung nicht
daran hindern wird, dies einzufiihren, geht aus der Antwort
auch klar hervor. Man sagt auch noch gerade, was der Grosse
Rat zu unserem Anliegen sagen wird. Ich meine, es ist ein
bisschen dicke Post. Ich glaube nicht, dass die Regierung den
Vorstoss auch nur ansatzweise zur Kenntnis nehmen wollte.
Offenbar sind hier die Meinungen ldngst gemacht. Diese
Meinung kann ich leider nicht teilen. Eigentlich hétte eines
fiir die Schweiz giiltiges Dokument Vorteile. Dies ist nicht
zu bestreiten. Der Biindner Gewerbeverband, in dessen Aus-
schuss des Kantonalvorstandes ich sitze und mit ihm zwdlf
weitere kantonale Gewerbeverbdnde, wehren sich nicht
grundsétzlich gegen ein neues Dokument. Die gewerblichen
Kantonalsektionen wehren sich aber gegen administrativen
Aufwand, erneute finanzielle Belastung fiir das einzelne
KMU und nicht zuletzt auch gegen Mehreinnahmen des
Staates durch die Hintertiire. Also, gegen drei Punkte, wie sie
im Auftrag auch zum Ausdruck kommen.

Ich komme zu den Mehreinnahmen des Staates. Es macht
wirklich keinen Sinn, wenn wir eine Steuergesetzrevision
vornehmen, Entlastungen versprechen, und diese am anderen
Weg bei den leichten Steuerpflichtigen wieder einnehmen.
Von der Hosentasche zur Westentasche, ist uns mehrmals
von der Regierungsbank aus gesagt worden in diesem Saal,
das sei nicht die feine Art der Politik.

Dann noch ein paar Worte zur finanziellen Belastung der
einzelnen KMU’s. Selbst anerkannte Experten und Treu-
handkreise sind der Auffassung, dass der Neue Lohnausweis
faktisch neue und wiederkehrende Kosten zur Folge haben
wird. Auch die Steuerbelastung wird fiir gewisse Steuer-
pflichtige zunehmen. Die Regierung bestitigt dies in Ihrer
Antwort, wenn Sie schreibt: ,,Dies (die fehlenden Mehrein-
nahmen von 3,5 Milliarden Franken) ist ein deutliches Zei-
chen dafiir, dass die bisher liberale Verwaltungspraxis iiber-
priift und hinterfragt werden muss und dass Missbrauche
untersucht werden miissen.” Interessant ist in diesem Zu-
sammenhang, dass bereits in der Macht der Regierung
stiinde, mangelhaft ausgefiillte Lohnausweise zuriickzuwei-
sen. Dazu braucht es keinen Neuen Lohnausweis.

Der administrative Aufwand: Wichtig scheint mir auch die
Aussage der Regierung, dass der NLA vor allem administra-
tive Entlastung bringe. Damit steht sie im klaren Wider-
spruch zum Bundesrat, der — wie im Auftrag umschrieben —
bestitigt hat, der Neue Lohnausweis steht der immer wieder
versprochenen Entlastung der KMU diametral entgegen. In
diesem Sinne ist es heute sicher verfritht, den Auftrag abzu-
schreiben. Der NLA muss den Praxistest zuerst bestehen.
Der Neue Lohnausweis, der mehr administrativen Aufwand
verursacht als der heutige, stellt keine Verbesserung, sondern
eine Verschlechterung dar. Da miisste man eigentlich das
Ganze ablehnen. Der korrekte Weg besteht meines Erachtens
darin, dass man diese Priifung, die jetzt im Jahre 2006 dann
anlduft, abwartet, dann die Ubernahme der NLA in den
Kantonen, in denen es zum Teil heftigen Widerstand gibt
und erst dann dariiber entscheidet, was zu tun ist. Verniinfti-
gerweise wiirde das auch bedeuten, dass man erst dann den
Lohnausweis libernimmt, wenn er sich tatsdchlich durchsetzt
und man vorerst den bewdhrten Lohnausweis beibehdlt.
Denn es ist klar, am geltenden Lohnausweis haben nur die
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Steuerdmter keine Freude. Die Steuerpflichtigen haben dies
nie bemingelt und deshalb muss ich ganz ehrlich sagen,
traue ich der Antwort der Regierung in diesem Falle nicht
ganz. Die Antwort ist mir zu steuertechnisch ausgefallen. Ich
beantrage deshalb Uberweisung des Auftrages und mochte
Sie bitten, das zu unterstiitzen.

Claus: Es ist gleichzeitig eine Freude, aber auch eine Last
nach Grossrat Augustin Ausfithrungen machen zu wollen.
Trotzdem, er hat absolut Recht und zwar in mehrfacher Hin-
sicht. Als Président des Schweizerischen Carosserieverban-
des und der Carosserieindustrie bekdmpfen wir diesen Neuen
Lohnausweis heute immer noch. Er ist nicht auf einem
Stand, dass er eingefiihrt werden konnte. Das muss klar ge-
sagt werden. Wenn der Kanton Graubiinden und die Regie-
rung in hellseherischen Féhigkeiten die Einflihrung weder
aus materiellen noch aus administrativen Griinden beanstan-
den kann, dann ist das Hellseherei. Diese Versuche sind
nicht abgeschlossen und es ist zu befiirchten, dass das Ge-
genteil der Fall sein wird. Weitere Ausfiihrungen dazu
mochte ich nicht machen.

Etwas noch als Jurist. Grossrat Augustin hat Recht. Wenn
wir eine Geschéftsordnung haben in diesem Grossen Rat,
dann sollen wir sie auch einhalten. Und es ist richtig, dass
auf diese Art und Weise ein Auftrag nicht abgeschrieben
werden kann. Ich bitte Sie dringend, hier ein Zeichen zu set-
zen — materiell und formell — und diesen Auftrag zu iiberwei-
sen.

Pfenninger: Die gefallenen Ausserungen haben mich dazu
bewogen, doch auch noch einige Ausfithrungen zu machen.
Ich habe Verstdndnis dafiir, dass sich die betroffenen Kreise
wehren und Bedenken haben gegeniiber zusétzlichen admi-
nistrativen Belastungen. Wenn ich den Auftrag aber vor mir
sehe und schaue, was der beinhaltet, dann weiss ich eigent-
lich auch nicht so ganz genau, was jetzt diese Ubung soll. Ich
kann nicht umhin zu sagen, das ist ein bisschen Schaum-
schldgerei. Wir haben hier auf nationaler Ebene eine Ent-
wicklung. Wir haben die verschiedenen betroffenen Gruppen
eingebunden. Es werden da Losungen gesucht. Es gibt jetzt
eine Versuchsphase und es ist vorgesehen, auf das Jahr 2007
das einzufithren. Wieso man jetzt im Vornherein schon sagt,
dass das keine gute Losung sein wird, bevor man iiberhaupt
die Resultate dieser Versuche sieht und die Anpassungen, die
dann ja sicher aufgrund der Versuche eben auch gemacht
werden, dass verstehe ich nicht. Ich denke auch, wenn man
den Text des Auftrages liest, dann werden wir schon sehr ei-
genartige Vergleiche angestellt im Zusammenhang mit der
Einfiihrung der Mehrwertssteuer. Es wird philosophiert iiber
die Steuergerechtigkeit und es wird im Zusammenhang mit
der Komplexitit der Vorschriften von Kriminalisierung der
Arbeitgeber gesprochen. Also ich denke, hier wird eindeutig
iiberzeichnet und wenn ich dann noch am Schluss sehe, was
der genaue Auftrag ist, dann frage ich mich echt, was errei-
chen wir, wenn wir diesen Auftrag in dieser Form iiberrei-
chen. Ich sage, wir erreichen iiberhaupt nichts. Und ich
denke, wir konnen auch nicht Hand bieten dazu, dass der
Kanton sich irgendwo in einem rechtsfreien Raum bewegt
auf das Jahr 2007 hin. Ich empfehle Thnen dringendst, diesen
Auftrag nicht zu iberweisen.

Regierungsprdsidentin  Widmer-Schlumpf: Ich bedaure es
ausserordentlich, Grossrat Augustin, aber auch Grossrat
Stiffler, dass Sie einmal mehr mit mir nicht zufrieden sind,
bezichungsweise mit der Regierung nicht zufrieden sind. In

anderen Fillen war das auch so. Da war es aber nachvoll-
ziehbar fiir uns und hier ist es weniger nachvollziehbar, weil
ich tatséchlich, und das hat jetzt Grossrat Pfenninger auf den
Punkt gebracht, weil ich den tieferen Grund Threr Ablehnung
oder Thres Missfallens nicht verstehe. Wir sind ja, wenn Sie
Thren Auftrag, der ja mehr oder weniger interpretationsbe-
diirftig ist und den Sie auch etwas relativiert haben, Grossrat
Augustin, einmal in einem Gesprich mit mir, wir sind ja Ih-
rem Auftrag beziehungsweise Thren Wiinschen weitgehend
nachgekommen.

Vielleicht vorweg: Wir wollen nicht Uberweisung beantra-
gen, weil die Zeit, und das haben Sie, wenn Sie die Zeitun-
gen gelesen haben, ja gesehen, die Zeit fiir uns gearbeitet hat,
im Sinne des Auftrags hier. Wir wollen also nicht Uberwei-
sung beantragen, weil dem Anliegen, und ich werde darauf
noch zuriickkommen, weitgehend Rechnung getragen wor-
den ist. Und wir wollen aus dem gleichen Grund auch nicht
ablehnen, eben auch, weil es keinen Ablehnungsgrund gibt.
Was macht man dann also, wenn man nicht iiberweisen kann
und nicht ablehnen kann. Dann schaut man sich die Ge-
schéftsordnung des Grossen Rates an und dort heisst es, man
kann abschreiben. Grossrat Augustin, zum Formellen, Art.
81 Abs. 2 heisst, das haben Sie zu Recht zitiert, Antrag der
Regierung kann sein, wenn wir den Antrag an Sie stellen, ab-
schreiben. Sie weisen dann auf Art. 82 Abs. 3 hin, nach
welchem man, wenn sich wihrend der Beratung oder bei der
Beratung, im Zeitpunkt der Beratung etwas geédndert hat,
iiberweisen und abschreiben kann. Aber von der Regierung
aus gesehen ist massgebend der im Moment, in dem die
Regierung etwas macht, und wir haben uns mit der Sache
auseinandergesetzt als die Sachelage bereits so war, wie sie
heute ist. Darum konnten wir damals nur abschreiben.
Anders wire es gewesen, wenn wir den Auftrag zu
iiberweisen empfohlen hitten und sich dann die Sachlage
gedndert hétte und sich im Grossen Rat herausgestellt hétte,
dass man jetzt nicht iiberweisen oder iiberweisen und
abschreiben kann. Also, es ist hier der Zeitpunkt zu beachten.
Ich denke es wiirde sich lohnen, sich einmal vertieft mit der
Geschéftsordnung des Grossen Rates auseinanderzusetzen.
Das vorweg.

Dann vielleicht zum Grundsatz: Was wollen wir mit dem
NLA? Der NLA ist ein gesamtschweizerischer Lohnausweis.
Er will anstelle von 20 kantonalen Lohnausweisen eine ein-
heitliche Regelung schaffen, ein einheitliches Formular brin-
gen. Er wird Transparenz iiber die steuerpflichtigen und die
steuerbefreiten Lohnbestandteile schaffen, klar definieren,
was zu deklarierende Gehaltsnebenleistungen sind und was
nicht und er will eine vereinfachte Abrechnung der Sozial-
versicherungsbeitrdge bringen und bringt das auch.

Ich sage Thnen, das liegt im Interesse der Mehrheit der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer, die nur in geringfligigem, kiinf-
tig ausdriicklich steuerbefreitem Ausmass, von solchen Zu-
schiissen profitieren. Es sind wenige Arbeitgeber, die hohe
Lohngehaltsnebenleistungen deklarieren sollten und nicht
deklarieren, also es ist die Gruppe, die heute in grossem Stil
Steuerschlupflocher nutzen kann, die hier natiirlich weniger
Freude hat.

Wir hatten langwierige Verhandlungen, das habe ich Thnen
schon verschiedentlich gesagt, um den NLA. Das Ergebnis,
das jetzt vorliegt, wird von den Wirtschaftsverbanden gegen-
iiber dem geltenden Recht ausdriicklich als bessere Alterna-
tive verstanden und dies wird auch ausdriicklich so gesagt.
Und die Wirtschaftsverbande, die haben ausdriicklich der
neuen Wegleitung und damit grundsétzlich auch dem neuen
Lohnausweis zugestimmt. Das ist allgemein bekannt. Und
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ich sage Thnen jetzt ein Zitat aus einer Mitteilung, die von
Herrn Walker, dem ehemaligen Raiffeisenpréasident, und
Otto Ineichen — das sind ja beide nicht verdéchtige
Gewerbevertreter — kommt: ,,Die schiitteln iber den
Widerstand kantonaler Gewerbevertreter nur noch den Kopf.
Tatsdchlich macht sich der Gewerbeverband mit seiner
dualen Haltung®, so der Vizedirektor Tadey, mit dem wir all
diese Verhandlungen gefiihrt haben, also er sagt:
,Tatsdchlich macht sich der Gewerbeverband mit seiner
dualen Haltung, Mitarbeit auf nationaler Ebene, Widerstand
in den Kantonen, als Verhandlungspartner unglaubwiirdig.*
Das sind die Gewerbler, die das so kommunizieren.

Was wollen wir mit dem neuen Lohnausweis? Das habe ich
Thnen gesagt. Und jetzt, wenn ich schaue, was im Auftrag
Augustin, von verschiedenen Leuten unterzeichnet, steht, der
Hauptpunkt, wenn ich das richtig verstehe, Sie kdnnen mich
aber berichtigen, ist, Sie wollen die Einfiihrung des Neuen
Lohnausweises verschoben haben. Es heisst hier, dass man
ihn verschieben soll und die Probephase durchfiihren soll,
ihn also nicht im Jahr 2006 einfilhren. Das haben wir
gemacht. Also wir haben mit den Verbidnden ausgehandelt,
einen Probegalopp durchzufiihren im Jahr 2005, im 2006 zu
evaluieren, genau so wie es in diesem Auftrag steht und dann
auf das Jahr 2007 einzufithren. Und man hat auch abge-
macht, dass, wenn es sich zeigen wiirde — und das ist durch-
aus moglich —, dass es technischen Anpassungsbedarf hat,
man gewisse Sachen noch dndern muss. Dass man dann im
Laufe dieser Zeit, in den Jahren 2005 und 2006, noch dndern
wird. Also dem Antrag im Auftrag, um Verschiebung und
Vornahme wie es heisst, allfilliger Korrekturen und
Anpassungen im Laufe des Jahres 2006, wird Rechnung
getragen mit den Entscheiden, die in den letzten paar
Monaten geféllt wurden.

Dann die weitere Aufforderung — und das hat Grossrat Au-
gustin heute noch einmal wiederholt — zuriickzustellen bis,
wie es hier heisst, bis die Voraussetzungen geschaffen sind,
d.h. er soll zuriick gestellt werden, bis er auf eidgendssischer
und kantonaler Ebene seine Tauglichkeit unter Beweis
gestellt hat. Ich sehe nicht ganz, wie wir das sinnvoll
umsetzen kdnnen. Sollen wir warten bis andere Kantone den
NLA getestet haben. Wie sollen wir wissen, ob sich dieser
interkantonal bewéhrt, wenn wir ihn gar nicht einfithren. Und
soll nun eine interkantonale Unternehmung, und solche
haben wir verschiedene, soll diese nun fiir jeden einzelnen
Kanton kiinftig und weiterhin einen eigenen Lohnausweis
ausfiillen und dann fiir den Bund noch einen weiteren. Ich
frage die Vertreter des Gewerbes, wer trigt dann die
Mehrkosten solcher administrativer Leerldufe. Also das
miissen Sie sich vielleicht auch {iberlegen.

Der NLA soll, das ist das Ziel, jetzt in der ganzen Schweiz,
auf den 1.1.2007 eingefiihrt werden. Auf Bundesebene und
in den Kantonen. Es macht doch wirklich keinen Sinn, dass
wir in den Kantonen unterschiedliche Lohnausweise und auf
Bundesebene einen anderen Lohnausweis haben. Das ist tat-
séchlich ein Leerlauf. Also ich sehe nicht, wir anders hétten
antworten konnen. Vielleicht noch zu den Anmerkungen, die
auch gefallen sind, man hitte Remedur schaffen miissen bei
der Steuerverwaltung. Man sage ja jetzt, man hétte nicht
alles erfasst. Das ist eine richtige Anmerkung von Grossrat
Augustin. Man ist sehr liberal gewesen. Man hat das Gesetz
relativ  liberal angewendet. Das wurde von den
Wirtschaftsverbdnden in den letzten Jahren nicht
beanstandet. Der Betrag von 3,5 Milliarden Franken,
Grossrat ~ Stiffler, das ist der Betrag, den die
Wirtschaftsverbdnde genannt haben, errechnet haben, der

Betrag, den sie, wenn sie die Gehaltsnebenleistungen
vollstdndig deklarieren miissen, dann eben mehr bezahlen
miissten. Das sind die Zahlen des Gewerbes oder der
Wirtschaft. Das sind nicht unsere Zahlen. Also noch einmal,
ich sehe nicht genau, was wir anders héitten machen miissen
oder konnen, formell nicht. Der Lohnausweis wird auf den
1.1.2007 eingefiihrt. Und er wird eingefiihrt mit den
allenfalls sich noch ergebenden notwendigen Anderungen.
Und es ist, noch einmal, es ist im Sinne der Wirtschaft, wenn
wir endlich einen einheitlichen Lohnausweis haben.

Augustin: Zwei, drei ergidnzende Bemerkungen dazu. Ich
nehme auch an, dass der Neue Lohnausweis kommt. Und an
sich unterstiitzen das die Wirtschaftsverbiande auch, wie sie
das in einem Schreiben vom 6. April 2005 an die Schweize-
rische Steuerkonferenz dokumentiert haben, gezeichnet die
Vertreter des schweizerischen Gewerbeverbandes, des Ar-
beitgeberverbandes und von economiesuisse. Allerdings
muss er vorher den Tauglichkeitsbeweis erbracht haben. Er
muss also die Pilotprojektphase durchlaufen haben und erst
dann soll er eingefiihrt werden. Er darf meines Erachtens
nicht eingefiihrt werden, wenn er in diesem Pilot durchfillt.
Alles andere verstehe ich nicht, Frau Regierungsprésidentin.
Wenn Sie der Meinung wéren, der Pilot sei nur pro forma,
dann sagen Sie es. Dann hitte man den Widerstand aufgege-
ben oder andere Mittel in Erwdgung gezogen. Und dann
wire er halt eingefithrt worden. Aber wenn man schon ja
sagt zu einem Pilot, dann muss man auch bereit sein, aus
dem Pilot allfdllige Lehren zu ziehen, die dahingehend re-
sultieren konnen, dass man es korrigiert. Im schlimmsten
Fall aber sogar zum Durchfall des Neuen Lohnausweises
fithren konnte. Auch das kann ja ein Pilot bringen. Und sogar
Grossrat Pfenninger, der mich ja nicht unterstiitzt, nickt.
Also so falsch kann es nicht sein, was ich sage.

Nun, Frau Regierungsprésidentin hat dann erwéhnt ich hitte
im bilateralen Gesprich das auch gewissermassen relativiert.
Es ist richtig, dass ich ihr gegeniiber die Begriindung relati-
viert habe, weil, das lege ich offen, die Begriindung hat nicht
dicht gemacht. Ich habe zwar urspriinglich das Ganze ohne
Absprache mit irgendeinem Vertreter des Gewerbeverbandes
irgendwo aufgegriffen und das initialisiert. Und dann sind
die Vertreter des Gewerbeverbandes auf mich zugekommen
und da habe ich gesagt, 0.k. dann machst du Jiirg Michel halt
die Arbeit. Die Begriindung hat Jiirg Michel geschrieben.
Gelegentlich kann sich sogar ein Anwalt leisten, einen Sek-
retdr zu haben und der schreibt dann. Und dann handelt man
entsprechend. Und nicht nur Regierungsrite und Regierungs-
ratinnen lassen ihre Reden oder ihre Antrage durch Sekreti-
rinnen schreiben.

Nun es ist richtig, dass ich ihr dann gesagt habe, ich hitte
nicht, wenn ich selber geschrieben hitte, nicht jeden Satz so
geschrieben. Und sie kennt ein bisschen meinen Stil und hat
gesagt, das hast eh nicht du geschrieben. Dazu bin ich ge-
standen und stehe auch hier vor Publikum dazu. Aber ich
stehe zum Antrag, der einfach dahin gehend lautet, dass man
es zuriickstellt bis, wie vorhin erwihnt, der Tauglichkeitsbe-
weis erbracht worden ist. Und von daher macht der Vorstoss
nach wie vor Sinn. Und letztlich, Frau Regierungsritin, ich
habe nichts dagegen, wenn Sie wie ich die neue Ziircher
Zeitung lesen. Und wenn Sie aus der Neuen Ziircher Zeitung
auch zitieren. Thre Hinweise auf die Ausfiithrungen des ehe-
maligen Raiffeisenpriasidenten Felix Walker und Otto
Ineichen stammen wortwdrtlich aus einem Kommentar in der
NZZ von Mittwoch 22. Juni 2005, Seite 13. Das hétten Sie
sagen konnen und nicht mich sagen lassen miissen.
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Regierungsprdsidentin Widmer-Schlumpf: Ja, Herr Grossrat
Augustin, es ist richtig. Es wurde sogar noch in der NZZ
festgehalten, was Herr Walker und Herr Ineichen auch uns
gegeniiber gesagt haben. Darum habe ich es ja auch schrift-
lich gehabt, sonst hétte ich Ihnen nur miindlich sagen
miissen, er hat es uns gesagt und dann hétten Sie gesagt, das
miissen Sie uns schriftlich beweisen.

Es geht ja jetzt in der Pilotphase nicht darum, Neuer Lohn-
ausweise ja oder nein, der Neue Lohnausweis und die Weg-
leitung wurden im Grundsatz so akzeptiert von den Wirt-
schaftsverbanden, von den Gewerbeverbidnden, von der
gemischten Arbeitsgruppe, der auch Vertreter der Kantone
und des Bundes angehdrten, sondern es geht nur noch darum,
und dazu stehe ich auch, technische Probleme jetzt in der
Projektphase oder in der Pilotphase auszumerzen,
Vereinfachungen zu machen, wo das noch nétig ist. Das wird
jetzt geschehen im Laufe des nichsten Jahres. Man ist aber
dabei und man will den Neuen Lohnausweis auch umsetzen.
Das ist nicht mehr eine Frage, Neuer Lohnausweis ja oder
nein, neue Wegleitung ja oder nein, sondern jetzt geht es
darum, Vereinfachungen zu machen, wo das noch mdglich
ist, auch technische Anpassungen. Und damit ist tatsdchlich
ihr Auftrag, es ist im Ubrigen ein Auftrag und das sage ich
hier auch, der wirklich die ganze Schweiz durchliuft.
Insofern ist der heftige Widerstand, der heute auch angerufen
wurde, etwas zu relativieren. Das gibt es ja gelegentlich, dass
ein Auftrag durch die ganze Schweiz lduft, und wenn wir ihn
lesen, dann sehen wir plotzlich, der kann ja gar nicht von
einem unserer Parlamentarier stammen, weil wir ja nicht
»der Regierungsrat® sondern ,,die Regierung®“ sind, oder
irgend so etwas. Das merkt man sehr schnell. Und den Stil
von Herrn Kollege Augustin, den kenne ich sehr gut. Darum

habe ich auch gesagt, das ist ein Laufer, das ist nicht eine
Eigenproduktion. Also ich mochte hier auch keine grosse
Geschichte machen darum, ob Sie das nun {iberweisen oder
nicht tiberweisen. Ich sage Thnen, materiell und formell kann
man eigentlich nichts anderes machen beim Wortlaut dieses
Auftrages, als ihn abzuschreiben. Und an der Situation dndert
sich auch nichts.

Abstimmung
Der Grosse Rat schreibt den Auftrag im Sinne der schriftli-
chen Ausfithrungen der Regierung mit 42 zu 26 Stimmen ab.

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.

Schluss der Sitzung: 12.00 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Dienstag, 30. August 2005
Nachmittag

entschuldigt: Bachmann, Capaul, Cavegn, Hiibscher, Wettstein

Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler
Protokollfiihrer: Domenic Gross

Présenz: anwesend: 115 Mitglieder
Sitzungsbeginn: 14.00

Fraktionsanfrage CVP betreffend strategische Absichten
der Regierung zur Verwendung der ausserordentlichen
Ertrige aus der SNB-Vergiitung und der GKB-Agio-
Auszahlung (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 965)

Antwort der Regierung

Angesichts der laufenden Ausschiittung des Kantonsanteils
am Golderlds der Schweizerischen Nationalbank (SNB) und
der moglichen Riickzahlung von Dotationskapital samt Agio
der Graubiindner Kantonalbank (GKB) an den Kanton, stellt
die CVP-Fraktion verschiedene Fragen zur Verwendung
dieser ausserordentlichen Ertrage.

Die Regierung hatte in den letzten Jahren wiederholt
Gelegenheit, sei es bei der Beantwortung von
parlamentarischen Vorstdssen, sei es in der Offentlichkeit,
sich zu diesem Thema zu dussern.

In der Antwort auf die Interpellation Tramér (Maisession
2002) betreffend Verwendung des dem Kanton
zukommenden Anteils an der Gewinnausschiittung der SNB
wies die Regierung darauf hin, dass der Kanton in den
letzten Jahren von Seiten des Bundes erhebliche
Mehrbelastungen erfahren hat, welche nur zu einem kleinen
Teil iber die seit dem Jahr 2003 erfolgte zusétzliche
Gewinnausschiittung aufgefangen werden kénnen.

Bei der Beantwortung des CVP-Auftrages betreffend
»Zukunft von Graubilinden (15. Juni 2004) wurde seitens
der Regierung festgehalten, dass die bestehenden kantonalen
Gesetze  (vorab  das  Wirtschaftsentwicklungsgesetz)
geniigende Grundlage bildeten, um innovative Projekte zum
Wohle der kantonalen Wirtschaft zu unterstiitzen. Betont
wurde sodann, dass auch das Abtragen von Schulden zur
Forderung der Wirtschaft beitrage, da damit der
Handlungsspielraum fiir die 6ffentliche Hand erhoht werde.
In der anschliessenden Diskussion (Augustsession 2004)
stiitzte der Grosse Rat diese regierungsritliche Ansicht.
Schliesslich erdrterte die Vorsteherin des Finanz- und
Militardepartementes (FMD) die Haltung der Regierung zur
Verwendung der Ertrige aus dem SNB-Gold anlésslich der
Fragestunde des Grossen Rates in der Aprilsession 2005.

Die Haltung der Regierung zu diesem Thema hat sich nicht
gedndert.

Zu den einzelnen Fragen:

Frage 1: Wie eingangs erwihnt, hat die Regierung
wiederholt darauf hingewiesen, dass die ausserordentlichen
Ertrdge zum Schuldenabbau und zur punktuellen steuerlichen
Entlastung der Familien und der juristischen Personen
verwendet werden sollen. Die Antwort lautet ja.

Fragen 2 und 3: Die den Steuerbereich betreffenden Fragen
konnen zusammengefasst beantwortet werden.

Die Vorsteherin des FMD und der Vorsteher der kantonalen
Steuerverwaltung hatten am 7. Mérz 2005 Gelegenheit, der
Kommission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik, den
Fahrplan fiir die geplante kantonale Steuerreform zu
prasentieren. Sie wiesen bei dieser Gelegenheit darauf hin,
dass die Regierung dem Grossen Rat im Sinne einer
fiskalischen Auslegeordnung in der Dezembersession 2005
einen Bericht zur Steuerreform vorlegen werde. In diesem
Bericht werden Entlastungen fiir natiirliche und juristische
Personen (letztere konnen nicht in jedem Fall mit KMU’s
gleichgesetzt werden) sowie in der Nachlasssteuer vertieft
analysiert. Dies soll es dem Grossen Rat ermdglichen,
Schwerpunkte zu setzen und die Marschrichtung
vorzugeben. Gestiitzt auf die Diskussion im Grossen Rat
wird in der Folge eine Gesetzesvorlage ausgearbeitet. Die
Fragen 2 und 3 konnen damit grundsétzlich bejaht werden.
Frage 4: Die Regierung hat sich bei der Beantwortung des
CVP-Fraktionsauftrages betreffend ,,Zukunft von
Graubiinden“ mit der Frage der Bildung eines besonderen
Innovationsfonds befasst und kam zum Schluss, dass die
Mittel aus den ausserordentlichen Ertrigen durchaus im
Rahmen der bestehenden Kompetenzen und (politischen)
Strukturen, basierend auf den bestehenden
Rechtsgrundlagen, eingesetzt werden konnen. Diese Ansicht
wurde im Grossen Rat gestiitzt. Daran hat sich seither nichts
gedndert. Die Regierung erachtet eine spezifische
Zweckbindung von Teilen der ausserordentlichen Ertrdge als
nicht notwendig.

Fragen 5 und 6: Mit den Ertrdgen sollen in erster Linie
Schulden getilgt werden. Auch stehen, wie erwéhnt,
punktuelle Steuerentlastungen zur Diskussion. Weiter sollen
Mittel zur Reform der Gemeindestrukturen bereitgestellt
werden. Darauf ist auch an anderer Stelle schon hingewiesen
worden.

All diesen Absichten steht eine Nettoschuld des Kantons von
rund Fr. 600 Mio. (Stand April 2005) gegeniiber.

Es versteht sich deshalb, dass nicht alle Wiinsche sofort
erfullt werden konnen. Entscheidend wird sein, die
Prioritdten richtig zu setzen. Diese ergeben sich zum einen
aus der bisher bereits gefiihrten Diskussion zu diesem
Thema. Zum andern ist eine weitere Klarung der Prioritdten
fiir die Verwendung der Mittel von der Diskussion iiber die
fiskalische Auslegeordnung bei der Beratung des Berichts
zur Steuerreform in der Dezembersession 2005 zu erwarten.

Antrag Cavigelli
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.
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Cavigelli: Wer die Antwort der Regierung so vor sich hilt
und durchliest, hat etwas den Eindruck gewonnen, dass diese
sich ganz offensichtlich ein bisschen gelangweilt gefiihlt hat,
wo Sie unsere Anfrage bekommen hat. Und es ist dieses
Zwischen-den-Zeilen, meine ich, recht gut spiirbar. Ich
meine aber auch, dass dies nicht ganz gerechtfertigt ist. Die
CVP-Fraktion wollte eigentlich veranlassen, dass man eine
Gesamtbetrachtung iiber die Verwendungsmoglichkeiten
dieser ausserordentlichen Ertrdge macht. Und wir sind auch
der Uberzeugung, dass dies eigentlich unsausweichlich zu
machen ist und dass dies eine insgesamt recht dringliche
Angelegenheit ist. Ich mochte Sie daher auffordern und
aufrufen, begegnen Sie dieser Anfrage doch einfach einmal
unverkrampft, ganz offen und vor allem auch vor dem
Hintergrund der ganz aktuellen Lage.

Wenn ich so die einleitende Begriindung in der Antwort der
Regierung vor mir halte, dann will eigentlich suggeriert
werden, man habe schon alles gesagt und verweist im
Wesentlichen auf zwei Antworten zu zwei Vorstossen,
nidmlich der Interpellation Tramér und dem Fraktionsauftrag
CVP Zukunftsfonds Graubiinden. Diese Verweise sind nicht
stichhaltig und sie sind inhaltlich auch nicht ganz korrekt.
Ich muss hierfiir etwas ausholen. Die Interpellation Tramér
von der Maisession 2002 hatte einen anderen Gegenstand. Es
ging dort darum, dass die Schweizerische Nationalbank in
Aussicht gestellt hat, kiinftig hin jedes Jahr 26 Millionen
Franken mehr Gewinnausschiittung zu machen. Heute reden
wir davon, dass wir eine halbe Milliarde Franken davon 436
Millionen Franken der Nationalbank als einmaligen
ausserordentlichen Ertrag zur Verfligung zu haben. Damals
hat man begriindet und erklirt diese 26 Millionen Franken
wolle man nicht irgendwie besonders einsetzen. Man wolle
sie einfach in der Kasse behalten als Kriegsgeld
gewissermassen, weil man in den  vergangenen
aufgelaufenen Jahren ja verschiedene Lastenverschiebungen
zum eigenen Nachteil iiber sich hat gehen lassen miissen.
Und zwar Lastenverschiebungen zu Ungunsten des Kantons
in der Grossenordnung von 35 Millionen Franken. Man hat
diese 26 Millionen Franken diesen rund 35 Millionen
Franken gegeniibergestellt. Und damals wollte auch der
Interpellant Tramér etwas ganz Bestimmtes. Er wollte diese
Gelder ecinsetzen fiir zwei Griinde. Ndmlich einerseits
Pensionskassenschuldriickzahlung und anderseits wollte er
Geld davon den Gemeinden zukommen lassen. Die
Situation, Sie sehen es, ist eigentlich heute ganz anders.
Ausserdem ist auch die Lastenverschiebung so wie sie
damals Gegenstand war, heute nicht mehr Thema. Wir haben
die NFA, die in den groben Konturen schon léngstens
bekannt ist, auch die finanziellen Folgen aus der NFA. Wir
haben zudem eine Struktur- und Leistungsiiberpriifung
gemacht {iber unseren kantonalen Haushalt. Und wir konnten
feststellen aufgrund des Jahresergebnisses 2004, dass diese
Bemiihungen durchaus von recht beachtlichem Erfolg
gekront  waren. Ein  Vergleich der Ausgangslage
Interpellation Tramér Maisession 2002 mit der heutigen ist
meines Erachtens also nicht ganz stichhaltig.

Nicht wesentlich anders verhélt es sich mit dem zweiten
Verweis. Antwort auf den CVP-Auftrag Zukunftsfond
Graubiinden. Sie erinnern sich, im Juli 2004 eingereicht,
wollte die CVP-Fraktion an sich Gelder auf die hohe Kante
legen und einem verwaltungsexternen Beratungsgremium es
iiberlassen, wie diese Gelder eingesetzt werden sollten.
Allerdings redete man nur vom Agio der GKB-
Dotationskapitalriickzahlung. Kernpunkt des Anstosses von
Seiten der Regierung bildete zweierlei: Einerseits wollte man

dieses Geld, auch nicht eine Beratungsfunktion,
verwaltungsexternen Leuten {iberlassen. Man war {iberzeugt,
dies selber mit der eigenen Struktur gut machen zu konnen.
Zweiter Aspekt, der im Vordergrund stand fiir die
ablehnende Haltung war die Zweckbindung eines Teils
dieser GKB-Agio-Millionen. Heute ist die Situation meines
Erachtens wiederum anders. Wir haben insbesondere die
Struktur- und Leistungsiiberpriifung hinter uns, das gilt auch
hier, und sie ist erfolgreich abgeschlossen, wie wir gesehen
haben. Zudem sprechen wir heute nicht mehr nur vom Agio
dieser GKB-Millionen, so von 20 bis 30 Millionen Franken
vielleicht, sondern wir sprechen von einer halben Milliarde
Franken. Einmalige Ertrige von einer halben Milliarde
Franken.

Drittens, und das scheint mir ganz zentral zu sein, wir haben
mittlerweile drei Fraktionsauftrige im steuerrechtlichen
Bereich zu behandeln und diese Fraktionsvorstosse,
Nachlasssteuer, Besteuerung der juristischen Personen und
drittens Besteuerung von Ehepaaren und Familien werden
nun quasi zum zentralen Thema, zum Hitthema
gewissermassen zur Strategie sogar, wie diese halbe
Milliarde Franken eingesetzt, wie diese halbe Milliarde
verwendet werden soll. Man gewinnt den Eindruck, dass nun
die Strategie irgendwie von Zufdlligkeiten gesteuert wird,
nidmlich einfach davon, dass es drei Fraktionen gibt, die drei
Themen aufgreifen, zufillig gerade dies mehr oder weniger
gleichzeitig einreichen und man weicht dem Druck und
nimmt dies auf als Strategieinhalt. Meines Erachtens ist das
ein gefdhrliches Vorgehen. Es hitte ja zufilligerweise auch
anders sein konnen, dass irgendwelche Fraktionsvorstdsse
eingereicht worden wéren vielleicht im Bereich Bildung,
vielleicht im Bereich Strassenfinanzierung oder andere
Themenbereiche. Vielleicht hitte, wenn grosses Gewicht
hinter diesen Vorstdssen gestanden wire, eben z. B.
geschlossene  Fraktionen, wire vielleicht dies jetzt
Strategieinhalt dariiber, wie diese halbe Milliarde Franken im
Wesentlichen eingesetzt werden sollte. Das kann es ja
eigentlich nicht ganz sein. Mit anderen Worten.

Die CVP-Fraktion hat mit ihrem Vorstoss eigentlich eine
Diskussion auslosen wollen, wo man Schwerpunkte
erarbeitet, sie priorisiert, die Schwerpunkte natiirlich auch
formuliert, einander gegeniiberstellt, abwigt. Die Regierung
hat das teilweise, das muss man schon zugeben, so gemacht.
Anfanglich war die Strategie Schuldenabbau. Wir haben 600
Millionen Franken Schulden. Es kommt nun eine halbe
Milliarde Franken, Schuldenabbau ist das Strategieziel. Wie
aufgezeigt, ist es dann erweitert worden durch die
steuerrechtlichen Vorstdsse. Neu heisst es Schuldenabbau in
erster  Prioritdt, in zweiter Prioritit diese drei
Themenbereiche, die dann zudem noch in einem separaten
Bericht in der Dezembersession behandelt werden. Und
dann, unausgesprochen, dritter Strategiepunkt, falls ein Rest
bleibt, diesen Rest, den behandeln wir dann spéter. Ich
glaube nicht, dass das der richtige Ansatzpunkt ist mit dieser
halben Milliarde Franken Geld einmaligen Ertragen
umzugehen. Ich glaube auch nicht, dass es der richtige
Ansatzpunkt ist, die halbe Milliarde Franken allein in die
normalen Instrumente, Abldufe, Prozesse zu werfen wie
sonst irgendwelche kleineren ausserordentlichen Ertrige
dann eingesetzt werden., beispielsweise im Budgetprozess.
Es wire unseres Erachtens wichtig, dass man in irgendeiner
Form deutliche Zeichen setzt. Das man Gewichtungen von A
bis Z als Strategiegrundlage, als Diskussionsgrundlage spiirt,
dass diese Diskussion dann im Parlament gefiihrt werden
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kann und dass man dann diese Strategieziele umzusetzen
versucht.

Noch eine Bemerkung zum Schuldenabbau. Es kann ndmlich
durchaus auch sein, dass in einem beschrianktem Masse
Schulden zu halten, beispielsweise auch positive Effekte
haben kann. Jeder Private finanziert sich teilweise Vorhaben
ja auch iiber dritte, iiber Banken. Die Rendite, die er davon
erwartet, ist es ihm Wert, gewisse Schuldzinsen zu bezahlen.
Umgekehrt konnte man sagen, wenn der Kanton nicht alle
Schulden zuriickbezahlt, sondern Teile davon offen ldsst und
daflir die Gelder z.B. in wertschopfungskriftige Vorhaben
investiert, dann kann die Differenz zwischen Schuldzins und
der erwarteten Rendite dieser Investition durchaus positiv
sein. Wir wissen ja, dass das Gemeinwesen auch auf sehr
lange Frist, sehr gilinstige Schuldzinsen fiir sich in Anspruch
nehmen kann, jedenfalls deutlich unter zwei Prozent. Und
welches private Vorhaben wiirde man starten, wenn es nur
zwei oder drei oder vier Prozent Rendite verspricht. Ich gehe
davon aus, dass erfolgreiche Projekte, die man mithelfen
kann zu realisieren mit irgendwelchen Unterstiitzungen von
Seiten der Offentlichen Hand, dass da vier bis finf vielleicht
mehr Prozent Rendite resultiert und dass somit ein positiver
GAP entsteht.

Fiir die Fraktion der CVP ist es wichtig, heute iiber diese
Verwendungsmoglichkeiten dieser halben Milliarde Franken,
die uns einmal in 100 Jahren erfreulicherweise begegnet,
dass man dariiber diskutiert. Gerne erwarten wir, dass
gewisse Zeichen vielleicht heute gesetzt werden von der
Regierungsbank, vielleicht aber, dass sie auch nur in
Aussicht gestellt werden fiir den Zeitpunkt einer
Budgetdebatte oder fir den Zeitpunkt, wo ein
Jahresprogramm présentiert wird. Damit habe ich vorldufig
geschlossen.

Schmid: Wir sind in diesem Jahr in der historisch
einzigartigen Lage, dariiber zu entscheiden, wie wir diese
Ertrdge einerseits Nationalbankgold anderseits GKB
verwenden konnen. Ich stelle fest, dass bis heute die
Diskussion sehr, sehr einseitig gefiihrt wird und der Fokus
fast ausschliesslich auf Schuldenabbau gelegt wird. Ich finde
das falsch, unverantwortbar und politisch kurzsichtig. Ich
erkldre mich: Ich mochte hier nicht schulmeistern aber ich
mochte Thnen fiir diese Erkldrung, um ein wenig die
Dimensionen aufzuzeigen, eine Frage stellen. Weiss jemand
der hier anwesenden Grossritinnen und Grossrite der SP, der
SVP oder der FDP — nein die die wissen es eben schon, aber
ich komm noch dazu — wann genau der Kanton Graubiinden
Kapital in die schweizerische Nationalbank einbezahlt hat
respektive dort Aktien gezeichnet hat? Ich stelle fest, es
weiss niemand. Nehmen sie es locker, von der CVP hat’s
auch niemand gewusst. Und wissen Sie warum? Es weiss es
niemand mehr so genau. Nach Auskunft des Finanz-, und
Militardepartementes ist die Beteiligung des Kantons
Graubiinden an der Nationalbank erst seit 1912 aktenkundig.
Gegriindet wurde die Nationalbank ja schon vorher.
Vielleicht hat man auch schon vorher bezahlt. Lassen wir
mal diese Semantik. Der Kanton Graubiinden hat 1912 1261
Aktien mit einem Nominalwert und jetzt horen sie gut zu,
von 315'000 Franken ausgewiesen. Seither wurde keine
Kapitalerhohung mehr durchgefiihrt. Es wurden keine Aktien
verkauft. Also das Aktienkapital wurde nicht mehr verdndert.
Fazit: Wir erhalten heute Ertrdge und es geht ja immer um
Ertrage, das wissen wir, nicht ums Kapital, eines Kapitals,
dass vor zirka 100 Jahren gedufnet wurde. 100 Jahre, dass
sind flinf bis sechs Generationen. Wenn Sie diese

Zeitrechnung nicht nachvollziehen konnen, das sind etwa
zehn Generationen Regierungsrite und etwa 20 bis 30
Generationen Grossrite. Diese 436 Millionen sind Ertrage
eines Kapitals, das iiber 100 Jahre gewachsen ist.

Nun zur geplanten Verwendung und Schuldenabbau. Ich
weiss, das wollen wir nicht beschonigen, unsere
Staatsfinanzen, unsere Verschuldung ist enorm, ohne Frage.
Wenn man aber die Fristigkeit gegeniiberstellt, dann stellt
man fest, dass der Grossteil unserer Schulden in der letzten
Dekade entstanden ist. Die Griinde kennen wir. Etwas
Konjunkturflaute, etwas  Strukturkosten, etwas viel
Kostenexplosion im Gesundheitswesen, etwas
Lastenverschiebung und nicht zuletzt auch die eine oder
andere politische Dummheit von Regierung und Grossem
Rat. Kurzum, wir wollen mit langfristig gewachsenen
Ertrdgen, mehr oder weniger kurzfristig entstandene Defizite
decken. Bosartig, aber wirklich bdsartig ausgedriickt, wir
bezahlen mit dem Tafelsilber die politischen Dummbheiten
der letzten zehn Jahre.

Vielleicht noch ein Wort zu den Kompetenzen, damit das
auch klar ist. Das ist eine Frage im uneingeschrinkten
Kompetenzbereich des Grossen  Rates. Unsere
Finanzministerin hat in verdankenswerterweise dazu
beigetragen, dass das Geld kam — das sei auch hier betont
und verdankt — im Rahmen einer nicht ganz einfachen
politischen Situation, AHV-Goldinitiative usw. Aber die
Zusténdigkeit der Verwendung, die liegt bei uns. Wenn man
nun die Diskussion verfolgt und dann hort man das
Argument, pro Schuldenabbau heisst es ja, wir konnen doch
nicht den kommenden Generationen einen Schuldenberg
iibergeben. Es ist sonst nicht meine Art, aber ich stelle Thnen
dazu eine Gegenfrage. Wiirden Sie als Politikerinnen und
Politiker auch so argumentieren, wenn die Ertrige nicht
kidmen? Ich glaube, ich kenne die Antwort. Ich wehre mich
nicht gegen Schuld, verstehen Sie mich richtig, die Schulden
sind nicht zu negieren und zu verniedlichen, aber es gibt
dabei klare, politische Verantwortlichkeiten, die jetzt auch
dafiir besorgt sein miissen unter Wahrnehmung eben dieser
Verantwortung die Sache wieder ins Lot bringen. Das sind
wir alle hier drin, sind da gefordert. Wir haben erste Schritte
schon gemacht, weitere werden nétig sein.

Ich wehre mich nicht, ich wehre mich lediglich gegen einen
ausschliesslichen Schuldenabbau mit den Goldertragen der
Nationalbank. Mir geht es dabei um etwas grundsétzliches,
geschitzte Damen und Herren. Es kann doch nicht sein, dass
man in einer historisch so einmaligen Situation langfristig
gewachsene Ertrdge dazu missbraucht, eine Situation zu
bereinigen, die in den letzten zehn Jahren entstanden ist. Es
ist fiir mich politisch unverantwortlich, wenn Mandatstriger
so mit Volksvermdgen umgehen. Man betreibt somit Ansétze
von Veruntreuung von Vermdgen kiinftiger Generationen.
Ich formuliere es jetzt positiv, wenn wir diese Chance
verpassen, dann wére das schade. Es wire auch politisch
schade. Wir alle haben jetzt die Gelegenheit, wirklich und
echt im Sinne des Wortes nachhaltig, etwas Nachhaltiges zu
geben, aufzubauen mit dem Sie als Grossritinnen und
Grossrate in die Geschichte eingehen konnten, als
verantwortungsvoll, weitsichtig und zukunftsgerichtet.

Ich sage Ihnen nicht, was wir machen sollten. Es gibe da
verschiedene Ansétze, sie wurden bereits andiskutiert. Es
koénnen langfristige Innovationsprojekte sein,
Strukturreformen, Umweltprojekte, Entwicklungsprojekte,
Porta Alpina usw. Es spielt an und fiir sich nicht so eine
Rolle, was es im Detail ist, es muss lediglich
verantwortungsvoll, langfristig ausgelegt sein und es muss
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eine echt nachhaltige Wirkung haben. Ich appelliere an Sie,
gehen wir nicht den einfachen und phantasiclosen Weg,
fiihren wir zusammen diese Diskussion, um gemeinsam, iiber
Parteigrenzen hinweg, diese historische Chance auch wahr
zu nehmen.

Nigg: Ich spreche nicht fiir die Kommission Wirtschaft,
Abgaben und Staatspolitik, aber ich spreche als Président
dieser KWAS. Die KWAS, hat sich ndmlich schon an
mehreren Sitzungen mit der Verwendung der Geldreserven,
der Gelder aus den Goldreserven der Schweizer
Nationalbank und dem Agio aus dem Dotationskapital der
GKB befasst. Der Fraktionsprdsident der CVP, das als
Zwischenbemerkung, ist auch Mitglied der KWAS und
soweit ich mich zuriick erinnern kann, war er auch schon an
einer solchen Sitzung anwesend. Die KWAS kam in diesen
Diskussionen in etwa zum folgenden Schluss: Die iiber 400
Millionen Franken aus den Goldreserven sollten auf keinen
Fall zweckgebunden werden. Sie miissen der Regierung fiir
die Sanierung des Staatshaushaltes zur Verfiigung stehen
damit die Projekte Finanzausgleich und insbesondere das
Projekt Steuerreform nicht gefdhrdet werden. Eine
Entlastung der Mittelstandsfamilie und eine Entlastung vor
allem der juristischen Personen, wie sie immer wieder
gefordert wird, ist nach Ansicht der KWAS fiir eine
wirtschaftliche Strukturverbesserung im Kanton unerldsslich.
Eine Strukturverbesserung der Biindner Wirtschaft kann aber
nur dann erreicht werden, wenn die Entlastungen ganz
wesentlich sind. Dagegen ist in den Diskussionen in unserer
Kommission ganz klar zum Ausdruck gekommen, dass die
rund 100 bis 120 Millionen Franken, vielleicht sind es auch
weniger, der Betrag ist noch nicht bekannt, welche aus dem
Agio der Dotationskapitalriickzahlung zu erwarten sind,
zweckgebunden eingesetzt werden miissen. Zweckgebunden
konnte fiir die KWAS in etwa folgendes heissen: Ein Teil der
Gelder muss in den Finanzausgleich und zwar explizit fiir
mogliche Strukturreformen der Gemeinden fliessen.

Eine Strukturreform der Gemeinden muss nédmlich mit einer
Reform der wirtschaftlichen Struktur in unserem Kanton
zusammengehen, wenn beides Friichte tragen soll. Eine
direkte Verwendung fiir die Gemeinden oder fiir den
Finanzausgleich der Gemeinden ist auch deshalb
gerechtfertigt, weil der Verzicht auf die Versteuerung der
Graubiinden Kantonalbank zu deren wirtschaftlichem Erfolg
und damit jetzt zur moglichen Agio-Riickzahlung
beigetragen hat. Ein weiterer Teil des Agios muss aber nach
Ansicht der KWAS fiir die Verbesserung der
Erschliessungsinfrastruktur im Kanton verwendet werden.
Dariiber, ob das nun fiir die Porta Alpina, fiir
Verbindungsstrassen oder fiir die Verbesserung der
Grundversorgung der RhB verwendet werden soll, dariiber
hat sich die KWAS bis jetzt noch nicht unterhalten. Sie will
aber das demnichst tun und dem Grossen Rat mit einem
Regierungsauftrag einen Vorschlag machen. Damit aber, und
das ist vorerst das wichtigste fiir den Kanton, die anstehende
Unternehmungssteuerreform nicht gefdhrdet wird, diirfen die
Gelder aus den Goldreserven auf keinen Fall zweckgebunden
werden. Volkswirtschaftlich sinnvoll, Grossrat Schmid, kann
namlich eine Steuerreform nur dann sein, wenn sie mit
gesunden Staatsfinanzen angegangen werden kann. In
diesem Sinne schiesst Ihre Anfrage meiner Meinung nach an
der langfristigen, strukturellen Zielsetzung unseres Kantons
vollig vorbei.

Marti: Ich hatte schon ein wenig auch ein Déja-vu bei der
Anfrage der CVP und ich bin auch der Meinung, dass allen
Erkldrungen zum trotz, Grossrat Cavigelli, dass diese Fragen
schon einmal beantwortet wurden. In diesem Zusammenhang
mochte ich eigentlich der Regierung vorweg einmal danken
fir die klare Antwort. Und sie hat eigentlich nichts anderes
getan, als das wiederholt, was sie schon einmal gesagt hat.
Und es geht hier, und die CVP muss hier keine Angst haben,
vorderhand lediglich um Cash-Management. Vorderhand
haben wir liquide Mittel, die wir einnehmen und bevor wir
etwas anderes beschliessen, brauchen wir dieses Geld, um
Schulden zuriickzuzahlen, eine ganz lapidare, einfache
Sache, die mit Strategiefragen vorderhand noch gar nichts zu
tun hat. Alles andere, als dies zu tun, Grossrat Schmid, wére
dann eben falsch. Weil eben unsere Regierung Sorge trigt
und vorderhand schaut, dass keine Zinsen zusétzlich bezahlt
werden. Danach erst, wartet die Regierung auf unsere
Auftrage und diese konnen wir selbstverstindlich noch
fassen und beschliessen. Aber dazu gehért meiner Meinung
nach ein Instrument, welches uns seit Jahren vielleicht ein
wenig fehlt. Es gehort ndmlich dazu, dass wir in der
Finanzplanung uns Finanzinstrumente zufiihren, welche {iber
Kennzahlen dariiber Auskunft geben, wieviel Eigenkapital
wir im Verhéltnis zum Fremdkapital wollen, wie viel Mittel
wir haben miissen, um die zukiinftigen Aufgaben bewiltigen
zu konnen und wie wir strategisch mit gewissen Eckwerten
unsere ganzen Finanzen im Lot behalten.

Wenn wir diese Aufgaben gemacht haben, und dazu wire
eigentlich die GPK und ihre Finanzkommission die richtige
Kommission, dies mit der Regierung zusammen zu
erarbeiten, dann kann man fiiber die Verwendung und
Investitionen miteinander beschliessen. Dann haben sie die
Moglichkeit Akzente zu setzen, im Rahmen einer
iiberjahrigen  Finanzstrategie mit Finanzplanung und
Kennzahlen, wie bereits erwéhnt. Das wire eigentlich ein
professionelles Verhalten, welches unserem Kanton gut
anstehen wiirde. Die Verteilung der 400 oder 500 Millionen
Franken, bevor man diese Hausaufgaben gemacht hat, die
sollte man nicht vornehmen und deshalb vorderhand zum
Schuldenriickbau verwenden aber nicht endgiiltig dafiir
verwenden, danach wie gesagt, kann man gezielt wieder
investieren. Ich mochte daher die Regierung einladen,
konsequent diesen Weg fortzusetzen uns einmal ihre Sicht
der Dinge dann darzulegen, die Finanzstrategie, die
Finanzkennzahlen zu erarbeiten. Es sind auch Bestrebungen
im Gange, die das Rechnungswesen des Kantons dann neu
iiberarbeiten werden. Hier sind interkantonale Bemiihungen
im Gange und die, ich habe mich davon iiberzeugen konnen,
die sind auf sehr gutem Wege. Und die geben uns dann auch
im Grossen Rat mehr Mdglichkeiten schliissige Kennzahlen
zu beurteilen. Und das sollten wir einfach tun. Ich empfinde
eigentlich jetzt das Vorgehen der CVP eben auch ein wenig
in diese Richtung, dass man schon jetzt Gelder bindet und
schon jetzt Fragen beantwortet bekommen mdchte, die einen
spiter einschranken und nicht mehr die Freiheit lassen
gezielter zu entscheiden. Und in diesem Sinne kann ich auch
verstehen, dass wir vorderhand, das ist nicht riickwirts
gewandt oder auch nicht irgendwie schlecht anzusehen, die
Freiheit behalten moéchten und auf die klaren Fragen der
CVP halt eben zu sagen, noch nicht, wartet ab und verteilt
nicht dieses Geld schon jetzt zweckgebunden, bevor wir
dariiber umfassend beurteilen konnten.

Ich glaube, die Bestrebung der CVP insgesamt, die steht
nicht quer zu dem Ansinnen des Grossen Rates gezielt zu
investieren, aber jetzt schon zu sagen, worin, darin liegt die
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Krux der Sache. Und damit hoffe ich, dass wir ein wenig
diese Dramatik, die jetzt da heraufbeschworen wurde, ein
wenig brechen konnen und es ganz in einem normalen
Ablauf anpacken werden.

Janom Steiner: Die SVP Graubiinden hat sich seit jeher
eingesetzt fiir eine geringere Staatsverschuldung und einen
ausgeglichenen Staatshaushalt, fiir Investitionen im Kanton
sowie auch filir Steuerentlastungen in den Bereichen
Unternehmens-, Nachlass- und Familienbesteuerung. Die
SVP ist darum nicht gewillt, eine weitere politische
Dummbheit zu begehen. Es wire wahrlich eine Dummbheit,
den Schuldenberg der Zukunft und der nichsten Generation
zu iiberlassen. Und erlauben Sie mir hier nun noch eine
Klammerbemerkung zum Votum von Grossrat Schmid. Sie
setzten Schuldenabbau mit Veruntreuung von
Volksvermdgen gleich. Ich glaube bevor Sie strafrechtliche
Begriffe oder Tatbestdnde in den Mund nehmen, sollten sie
tiber deren Bedeutung informieren. Ich denke, dass Sie da in
Threr Fraktion, wie auch in Threm familidren Umfeld gut
beraten sein werden. Ich komme zuriick zum Thema. Das
Ansinnen der Regierung den Golderlés fiir den
Schuldenabbau zu verwenden und das Dotationskapital plus
Agio fiir Projekte einzusetzen, wird unseren langjdhrigen
Anliegen vollumfanglich gerecht. Einerseits wird es uns
ndmlich nur mit einem Schuldenabbau gelingen die
anstehende Steuerreform langfristig zu finanzieren und
zukiinftige Staatsaufgaben zu erfiillen. Andererseits ist es
unabdingbar, diese zusdtzlichen Mittel aus Dotationskapital
und Agio, welche die Regierung in innovative Projekte
investieren will, nicht zweckgebunden einzusetzen, damit
wir den Handlungsspielraum des Grossen Rates sowie auch
der Regierung fiir Projekte der Zukunft sicherstellen kdnnen
und nicht unnétig einschrinken. Es wire ebenso sinnlos,
diese Mittel in der laufenden Rechnung einfliessen zu lassen.
Aus diesen Griinden unterstiitzt die SVP Graubiinden und
mit ihr die SVP-Fraktion vorbehaltlos die Strategie der
Regierung zur Mittelverwendung im Sinne der Antwort.

Der Anfrage Cavigelli kann demgegeniiber auch ganz
unverkrampft und offen, Kollege Cavigelli, nichts
abgewonnen werden, da sie einerseits in Bezug auf
Steuerentlastungen offene Tiire einrennt — wir alle haben die
Botschaft auf dem Tisch liegen — und da andererseits die
Regierung ja gewillt ist mit einem Teil des Geldes
Investitionen zu tdtigen. Ich muss sagen, die fast
gebetsmiihlenartig wiederholte Fragestellung und Auflistung
bereits bestehender Postulate durch die CVP kann daher nur
als wahltaktisches Manover gewertet werden, zumal die von
ihr aufgeworfenen Fragen bereits in der Antwort auf die
Anfrage Hanimann im Frithjahr ausfiihrlich behandelt
wurden und im Protokoll nachzulesen wéren, hitte man sich
dafiir die Zeit genommen.

Loepfe: Grundsétzliche mochte ich ein paar Ausfithrungen
machen zum Thema Steuern, weil mir einiges nicht gefillt.
Insbesondere auch nicht die Antwort der Regierung auf
unsere Fraktionsanfrage in diesem Zusammenhang. Es geht
mir ndmlich hier um die Vermischung von Investitionen und
laufenden Einnahmen und Ausgaben. Zugegebenermassen
liegt der Hund bereits in der Klammerbemerkung des
Vorstosses selbst begraben. Grossrat Marti, es geht hier
beileibe nicht nur um Cash-Management. Es wire fiir mich
eine Siinde, ja beinahe eine Todsiinde, kritiklos zuzulassen,
dass wir mit einmaligen und ausserordentlichen Einnahmen,
und um solche geht es bei diesem Vorstoss, laufende

Ausgaben beziehungsweise, fehlende Einnahmen
finanzieren. Und gemiss Threr Antwort zu den Fragen 1, 5
und 6 hat die Regierung genau diese Absicht gedussert. Sie
gibt ndmlich im Antworttext an, dass der Kantonsanteil am
Golderlds der Nationalbank und die Riickzahlung von
Dotationskapital samt Agio der Graubiindner Kantonalbank
nebst zum Schuldenabbau auch zur Finanzierung der
steuerlichen Entlastungen verwendet werden kann. So etwas
wire in jeder Hinsicht falsch, weil wir dann akzeptieren
wiirden, dass die laufenden Einnahmen ohne diese
ausserordentlichen Einnahmen die laufenden Ausgaben nicht
zu decken vermogen. Das wiirde heissen, dass wir uns ganz
bewusst und absichtlich in neue Defizite abgleiten lassen, im
Wissen, dass der ausserordentliche Geldsegen bald vorbei
und aufgebraucht ist. Ich warne unseren Rat und
insbesondere die Regierung vor solchem Tun. Der Riickgang
der Steuereinnahmen aus unserer notwendigen und
dringlichen  Steuerrevision  muss  deshalb  durch
Kostensenkung des Kantons getragen werden. Die Zeit des
engen Giirtels darf deshalb noch nicht vorbei sein. Es ist fiir
mich deshalb nicht sinnvoll, anldsslich der Beratung des
Berichts zur Steuerreform die Frage der Verwendung der
ausserordentlichen Ertrdge, wie das vorgeschlagen wird in
der Antwort der Regierung zu Antwort 5 und 6, nochmals zu
diskutieren. Das eine hat mit dem andern schlicht nichts zu
tun.

Ausserordentliche Ertrdge sollen und miissen fiir etwas
Ausserordentliches eingesetzt werden. Die Regierung betont
in Threr Antwort zu den Fragen 5 und 6 noch einmal, dass sie
mit diesen Ertrdgen in erster Linie Schulden tilgen will. Ihr
Wille in Ehren aber die Budgethoheit liegt natiirlich beim
Grossen Rat. Ich wende mich nun nicht grundsétzlich
dagegen, dass ein Teil des unverhofften Geldes fiir die
Schuldentilgung eingesetzt wird. Ich wende mich aber
dagegen, dass fast alles nur dafiir eingesetzt wird. Ich
vermag unter Schuldentilgung nichts Ausserordentliches zu
sehen. Schuldentilgung erlaubt uns die Fehler der Gegenwart
mit dem Kapital zu finanzieren, welches wir in der
Vergangenheit gut bei der Nationalbank und bei unserer
Kantonalbank angelegt hatten. Das einzig zukunftsgerichtete
dabei ist, dass wir bei guter Haushaltsfithrung und friiher
wieder Eigenkapital dufnen konnen, wie es Grossrat Marti
richtig gesagt hat. Woflir wir aber eigentlich das
ausserordentliche Geld einsetzen, wissen wir immer noch
nicht. Das Geld verschwindet so letztlich, ich habe es in
diesem Rat bereits frither so ausgedriickt, im schwarzen
Loch des Kantons. Ich sage es nochmals, mit
ausserordentlichen und einmaligen Ertrdgen sollte man etwas
Ausserordentliches machen, also in etwas
Zukunftsgerichtetes, direkt investieren. Nichts anderes
driickt unser Fraktionsvorstoss aus.

Die Fragen 4 bis 6 legen dar, wofiir nach Ansicht der CVP-
Fraktion das Geld gebraucht werden soll. Investitionen in
ausserordentliche Projekte mit hoher Wertschopfung,
Innovationskraft und Nachhaltigkeit, Unterstiitzung des
wirtschaftlichen Strukturwandels und der Reformen der
Gemeinde- und Regionalstrukturen. Immerhin 1ldsst der
Antworttext der Regierung ein leises Entgegenkommen
erahnen, sollen doch die Ertrige lediglich in erster Linie zur
Schuldentilgung verwendet werden. Dies scheint Raum zu
offnen fiir Ansdtze, welche iiber die reine Schuldentilgung
hinausgehen. Erfreulich ist, dass es auch der Prisident der
KWAS so sieht, dass die Verwendung des Agios des
Dotationskapitals offenbar hier zur Disposition fiir solche
Investitionen steht. Ich erwarte deshalb von der Regierung,
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dass sie unserem Rat entsprechende Vorschldge machte.
Erste Gelegenheit kann nebst dieser Debatte das ndchste
Budget sein. Ich bin und bleibe jedenfalls gespannt, was uns
die Regierung dann présentieren wird.

Tremp.: Wie heisst es so schon, man soll das Fell nicht
verkaufen, bevor man den Bér geschossen hat. Diese Frage
oder diese Aussage, die hat mich in Zusammenhang mit
diesen verfiigbaren Geldern schon das eine oder andere Mal
auch beschiftigt. Wie weit die Diskussion in diesem Rat zu
viel oder zu wenig, ob iiberhaupt gefiihrt worden ist, ist auch
teilweise eine Frage der Optik. Im Wissen, dass die
Regierung bereits mindestens zwei mal darauf geantwortet
hat, sei es im Zusammenhang mit der Interpellation Trameér
oder auch mit dem Vorstoss der CVP, so denke ich, dass die
Antworten auf die jetzige Anfrage seitens der Regierung,
nehmen Sie es mir nicht iibel, etwas relativ salopp daher
kommen. Die Antworten sind zwar durchaus korrekt, aber
ich zweifle, ob sie tatsdchlich auch vollstdndig sind. Und die
Aussagen, sowohl die hier jetzt im Rat gemacht worden sind,
sei es vom Présidenten der KWAS oder auch von Grossrat
Marti, die gehen in die Richtung, die ich mir selbst auch
vorstelle und unterstiitze. Ich teile die Ansicht, dass es
Instrumente braucht, im Sinne von Kennzahlen, auch
gegeniiber diesem Parlament um aufzuzeigen, was insgesamt
mit diesen etwa 500 Millionen Franken gemacht werden soll.
Und zwar verantwortungsvoll in die Zukunft gerichtet, was
auch Innovation beinhaltet. Kennzahlen, die einen gewissen
Ermessensspielraum, das ist nun mal so, ist auch eine Frage
der Optik, aber doch Kennzahlen und Hinweise, die es
diesem Rat in seiner politischen Verantwortung auch
ermoglichen gestiitzt auf Fakten, als Fundament fiir seine
Entscheidung zu benutzen, dass ein Teil dieser Gelder
zweckgebunden beziehungsweise eben nicht zweckgebunden
eingesetzt werden soll, ich denke, dariiber miissen wir nicht
weiter diskutieren. Da sind wir uns wahrscheinlich alle einig.
Aber auch hier, es ist wie so oft, eine Frage des Masses und
der Verschiebung, welchen Anteil wir nicht zweckgebunden
einsetzen und wo doch zweckgebunden.

Eine hier nicht anwesende Regierungsperson hat einmal
gesagt, sparen allein ist keine Politik. Und da muss ich ihm
an sich Recht geben. Sparen allein ist tatséchlich noch keine
Politik. Sie ist zwar auch wichtig, entscheidend wichtig, aber
wenn ich davon ausgehe, dass diese 500 Millionen Franken
oder zumindest diese etwas mehr als 400 Millionen Franken
der Nationalbank ja nicht Gott gegeben oder
selbstverstandlich sind. Wir miissen uns auch damit
auseinandersetzen, wenn wir dieses Geld nicht hétten, was
konnten wir in diesem Kanton realisieren und finanzieren an
neuen Projekten, an innovativen Projekten. Schon allein
deshalb denke ich, ist die Diskussion mehr als notwendig,
eine weitere Diskussion, so wie sie jetzt auch hier gefiihrt
wird.

Ratskollege Loepfe hat mit Recht darauf hingewiesen, bei
der Behandlung des Voranschlages 2006 ergibt sich eine sehr
wichtige und wertvolle Gelegenheit um iiber konkrete
Vorschlédge seitens der Regierung zu debattieren, wo setzen
wir, welche Gelder, wie ein, beispielsweise im kommenden
Jahr. Das Beispiel ist etwas trivial aber es ist natiirlich nicht
von der Hand zu weisen in der heutigen Zeit, wenn ich 100
Millionen Franken fiir den Schuldenabbau einsetze, dann
spare ich in etwa 2 Millionen Franken an Schuldzinsen
zurzeit. Das ist zwar auch sinnvoll und richtig. Auf der
anderen Seite, wenn ich mir iiberlege 100 Millionen Franken
fiir innovative Projekte, in welcher Form auch immer,

einzusetzen, dann denke ich, dass die Wertschopfung einiges
hoher ist. Und hier geht es doch darum, abzuwigen wo,
welche Mittel dann auch wie eingesetzt werden. Insofern bin
ich tiberhaupt nicht ungliicklich iiber diesen Vorstoss, den
ich auch mitunterzeichnet habe, weil ich der Auffassung bin,
dass es notwendig ist, dass wir uns vermehrt dariiber
auseinandersetzen in diesem Rat und auch seitens der
Regierung mehr Vorschlige dann konkret horen,
beispielsweise beim Voranschlag 2006 oder auch im
Hinblick auf die Steuerreform.

Bundi: Aus Sicht der Regionen und der Gemeinden vermisse
ich in der Antwort die klaren, strategischen Fundamente. Es
fehlt eine gesamtstrategische Betrachtung. In der
Beantwortung sind wohl Priorititen wie Schuldenabbau und
Steuerreform erwidhnt, es ist aber auch erwéhnt, dass es
entscheidend sein wird, die Prioritdten richtig zu setzen.
Beziiglich Beantwortung der Fragen 5 und 6 fehlt mir der
Abgleich von peripheren, regionalen Interessen. Es ist fiir
mich als Vertreter einer Region wichtig, dass sich die
Regierung auch iiber die strategischen Absichten beziiglich,
wie erwdhnt in den Fragen, Verbesserung der
wirtschaftlichen Strukturen, sprich Tourismus, Hotellerie
und regionalen Gewerbezentren oder Verbesserung der
politischen Strukturen, Gemeindereformen und der damit
verbundenen Zentrumsbildung in den Regionen sich dussert.
Die Frage bleibt also, ob die Regierung bereit ist, auch
diesen strategischen Absichten Prioritdten einzurdumen und
ich wiirde es begriissen, wenn sie diesbeziiglich noch
Stellung nehmen wiirde, denn es ist wohl unbestritten, dass
auch dies zentrale Fragen und strategische Fundamente fiir
die Entwicklung und den Fortbestand der Regionen und
deren Gemeinden sind.

Pfenninger: Die Verwendung eines Erbes fiihrt in mancher
Familie zu viel Streit und das scheint auch bei uns in diesem
Rat so zu sein. Ich méchte einfach auf zwei, drei Punkte
hinweisen. Wir haben tatsdchlich in der Juni-Session
eigentlich bereits iliber diese ganze Problematik diskutiert
und sie wiederholt sich eigentlich. Grossrat Marti hat Recht,
wenn er sagt, wenn man es zu Ende denkt, geht es um Cash-
Management. Wie gehen wir mit diesen Mitteln um, wie
verwenden wir sie konkret und was hat das fiir eine
Wirkung? Ich muss einfach sagen, natiirlich wir kdnnen
Zweckbindungen bilden, wir koénnen auch einen Fonds
bilden, aber schlussendlich haben wir ja die Instrumente in
diesem Rat, um mit diesem Geld umzugehen. Wir haben ein
Regierungsprogramm, da kann man strategische Dinge
einbringen, wir haben das Budget mit der
Investitionsrechnung. Da gehort diese Diskussion eigentlich
hin, da gehort diese Diskussion hin und was wir hier machen
ist eigentlich nichts als ein Vorlauf.

Ich bin mit vielen Dingen, die gesagt wurden auch von der
CVP-Fraktion, inhaltlich natiirlich einverstanden. Nur den
Weg sehe ich nicht, dass man jetzt irgendwelche
Zweckbindungen oder Fonds im Vorfeld bildet. Ich denke,
wir haben die Moglichkeit den Schuldenabbau vorzunehmen.
Das bringt uns einen Spielraum in der Grossenordnung von
etwa 20 Millionen Franken pro Jahr. Wenn wir dann finden,
wir verschulden uns zusitzlich gezielt fiir bestimmte
Projekte, kann man sicher dariiber diskutieren, aber dann
haben wir mal sauberen Tisch und kdnnen in die Zukunft
schauen und ganz bewusst in einer guten Ubersicht
Entscheidungen treffen. Ich meine der Weg, wie sie die
Regierung eigentlich vorschlégt, ist richtig und ich habe das
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in der Antwort so aufgefasst, dass diese Teile nicht
zweckgebunden verwendet werden, sondern dass das einfach
eine Absichtserkldrung ist in welchen Bereichen man die frei
werdenden Mittel einsetzen will.

Fallet: Ich bin noch nicht so lange in diesem Rat dabei und
dadurch wird die Erfahrung auch noch relativ klein sein. Ich
bin seit 2003 hier und vor allem haben wir in diesem Rat
iiber Sparmassnahmen debattiert und als Vertreter einer
Randregion, die gleichzeitig auch eine Grenzregion ist, habe
ich vor allem gespiirt, was diese Sparmassnahmen fiir
Auswirkungen fiir eine solche Region hatten. Wenn man in
einer Grenzregion wohnt und lebt, dann schaut man ab und
zu auch liber den Gartenzaun hinaus oder schaut was die
Nachbarn machen. Wir haben in unserer Region erlebt, es
ging relativ gut dank der Unterstiitzung des Kantons, des
Bundes, sehr viele Arbeitsplatze wurden geschaffen. Vieles
ist heute in Frage gestellt, gefragt wire Innovation, wéren
Unternehmungen, die etwas tun.

Erst kiirzlich war ich im Unterengadin, in Scuol, wo Herr
Scheidegger, Botschafter des seco, Zahlen prisentiert hat,
wie sich die Wirtschaft in unserer Region entwickelt und wie
sie sich bei unseren Nachbarn entwickelt. Und das ist
erniichternd und das gibt einem zu denken. Unsere
Nachbarn, wenn ich das Siidtirol sehe, haben uns eingeholt
und iberholt. Gleichzeitig hat Herr Scheidegger die
Bemerkung gemacht, dass unsere Region doch an einer
Grenze sei und gewisse Chancen habe. Ich habe dann gesagt,
wir  haben schon Chancen, nur missen die
Grundvoraussetzungen in etwa dieselben sein. Uns ist
bewusst, dass etwas gemacht werden muss. Ich nenne Thnen
jetzt ein Beispiel und das ist vielleicht kleinrdumig, aber ich
denke das konnte auch auf andere Regionen ummiinzbar
sein.

Ich nehme ein Hotel im Minstertal: Familienbetrieb,
Kleinbetrieb funktioniert, weil die ganze Familie mitarbeitet,
Vater, Mutter und die Kinder helfen alle mit. Man ist im
Stand den Betrieb einigermassen zu halten. Fahre zwei
Kilometer siidlich, die gleiche Situation, nur befinde ich
mich dann immer noch im Miinstertal, aber schon in einem
anderen Land. Da waren die Voraussetzungen genau gleich.
Nur plotzlich hatte dieses Hotel, jenseits der Grenze ein
Schwimmbad, Wellnessanlage usw. Nicht weil diese Familie
mehr gearbeitet hat, besser gearbeitet hat oder weil die
Wirtin schonere Augen hatte, sondern weil Thnen, einem
innovativen Unternehmen, unter die Arme gegriffen wurde.
Darum sage ich heute, bin ich der Meinung, wir kénnen in
diesem Rat nicht genug dariiber sprechen, was wir in diesem
Kanton tun kénnen damit Unternehmungen, die hier sind,
weiterhin Unterstiitzung haben und ihre Arbeitplétze sichern
konnen und dass Unternehmungen in den Kanton kommen
damit Geld in die Kasse fliesst, das dann auch wieder verteilt
werden kann. Darum sage ich, wenn man sich auch
wiederholt, dieses Thema kann nicht oft genug aufgegriffen
werden. Aber ich denke man sollte dann auch handeln und
gewisse Losungen finden, um diesen Weg zu gehen. Wenn
man mit Nachbarn zu tun hat und mit anderen Regionen im
Ausland, hat man auch mit der Mentalitdt zu tun. Und hier
mochte ich noch eine Randbemerkung machen. Ich denke,
wenn in unserer Nachbarschaft ein Auftrag von vierhundert
Millionen Franken ausgeschrieben und offeriert wiirde und
der Preisunterschied null Komma wére, dann wire weder in
Osterreich noch in Siidtirol dieser Auftrag an eine
ausléndische Firma vergeben worden.

Butzerin: Es ist fiir mich eigentlich unverstédndlich warum
die CVP die Fragen 1 bis 3 stellt. Grossrat Cavigelli und
seine Fraktion kénnen mir jedenfalls nicht glaubhaft machen,
dass sie zurzeit als sie diese Anfrage starteten nicht bereits
die Antwort auf diese Frage gekannt hitten. Denn die
Regierung hat sich schon des oftern vorher dariiber
gedussert, dass sie diese Steuerreform angehen will. Deshalb
kann ich nicht verstehen warum man diese Frage stellt. Die
miissen aus irgendwelchen anderen Griinden gestellt worden
sein. Auch was die Fragen 4 bis 6 betrifft, so ist der CVP
Beharrlichkeit wirklich nicht abzusprechen. Mit Nachdruck
will sie der Schaffung eines Innovationsfonds zum
Durchbruch verhelfen. Ich vertrete aber wie die Regierung
die Auffassung, dass iiber die bestehenden Strukturen fiir
unseren Kanton wichtige Projekte problemlos unterstiitzt
werden konnen. Und dies auch in Zukunft. Die Regierung
hat auch bereits mehrmals aufgezeigt, dass sie dies auch tun
will und die Mehrheit dieses Grossen Rates im Ubrigen auch.
Ich bin iiberzeugt dass es falsch wire, wenn der Grosse Rat
nun jetzt zu diesem Zeitpunkt fordern wiirde, dass dieser
willkommene Geldsegen, zum grossen Teil zweckgebunden
verwendet werden miisste. Es ist in der Tat so, dass der
Abbau von Schulden unserem Kanton kiinftig auch
Handlungsspielraum erdffnet.

Uber das Budget hat dann auch unser Rat die Méglichkeit
mitzubestimmen, wofiir die vorhandenen Mittel eingesetzt
werden sollen. Es diirfte dann sicher auch so sein, das wir
alle, definieren werden was Wertschdpfung generieren soll in
diesem Kanton und kann. Was Innovationskraft oder
Nachhaltigkeit wirklich bedeutet. Und welche Projekte
diesem Anforderungsprofil auch entsprechen. Ich gehe
davon aus, das trotz der regierungsrétlichen Antwort, welche
die Interpellanten nicht voll zu befriedigen vermdgen, wir
dann sobald féhig sind, bei der Budgetdebatte und auch
Gelegenheit dazu haben werden die verfiigbaren Mittel
verniinftig und zu Gunsten unseres Kantons einzusetzen.
Jetzt noch eine Bemerkung zu Grossratskollege Schmid. Ich
habe heute ein bisschen Probleme mit der Schmid’schen
Logik. Hétte es vielleicht noch einen Dritten in diesem Raum
drin, dann wiirde ich dann an meiner Logik tatsdchlich zu
Zweifeln beginnen. Aber Grossrat Schmid, wenn Sie nun
sagen, es sei unverantwortlich Schulden abzuzahlen mit
Vermdgen welche man sich zu einem anderen Zeitpunkt
angeeignet habe, dann verstehe ich die Logik nicht. Sie
konnen auf keinen Fall Schulden abbauen mit Vermdgen,
welches sie in dieser Zeit geschaffen haben, wo sie Schulden
gemacht haben. Also fiir mich geht die Logik nicht auf. Das
ist fiir mich absolut unverstdndlich, aber ich zweifle bald
langsam an meiner eigenen Logik.

Regierungsprisidentin Widmer: Ich entschuldige mich bei
Grossrat Tremp, dass die Antworten offensichtlich seiner
Auffassung nach und wie ich hore auch anderer Auffassung
nach salopp sind. Ich werde mich bemiihen, mich kiinftig
etwas diplomatischer auszudriicken aber die Sachen trotzdem
klar zu sagen. Ich bin Kritik gewohnt oder ihr gegeniiber
resistent geworden. Mein Kollege Lardi hat mir am Morgen
bei der Mandverkritik gesagt, heute bekomme ich nicht den
Prix Diplomatique. Es ist einfach so, heute ist nicht mein
diplomatischer Tag und offensichtlich war dies bei der
Beantwortung der Anfrage auch nicht der Fall.

Grossrat Cavigelli hat gesagt, die Regierung hitte sich
gelangweilt hier Antwort zu geben, habe Hinweise gemacht,
die nicht stichhaltig seien, die inhaltlich nicht ganz korrekt
seien. Er hat immerhin nicht gesagt nicht korrekt, sondern
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nicht ganz korrekt seien. Ich lasse das so stehen. Ich sage
Thnen, die Hinweise sind noch nicht ganz vollstindig. Wir
haben es unterlassen, darauf hinzuweisen, dass ihr
Fraktionsauftrag vom 18. April eigentlich am 19. April in
diesem Grossen Rat bereits in aller Breite mit der
Beantwortung der Anfrage Hanimann beantwortet wurde.
Aber das wissen Sie auch und das konnen Sie auch
nachlesen. Ich kann Thnen noch sagen, Grossrat Cavigelli,
die Strategie ist keineswegs von Zufilligkeiten gesteuert, wie
Sie sich auszudriicken pflegen. Wir haben verschiedentlich,
SO in der Diskussion im Bereiche des
Finanzhaushaltsgesetzes, bei der Pensionskassendiskussion,
in der Rechnung 2004 und dann im Regierungsprogramm
Finanzplan, klar gesagt was wir wollen: Dass wir
Schuldenabbau machen miissen, dass wir Eigenkapital
dufnen miissen, dass wir eine Steuervorlage durchbringen
miissen. Wir haben auch immer wieder gesagt warum das
wirtschaftlich notwendig sei, und dass es auch notwendig sei,
in diesem Kanton zu investieren, dass wir Projekte mit
nachhaltiger Wirkung, Projekte die auch
zukunftversprechend sind, umsetzen miissen. Wir haben
entsprechende Diskussionen auch anfangs Jahr in der KWAS
gefiihrt. Grossrat Nigg, der Prasident der KWAS, hat darauf
hingewiesen und ich habe mit Freude den Artikel von
Grossrat Cavigelli im ,,Rhiblatt* gelesen, das ist ein Blttli in
unserem Kreis, wo er das klar zum Ausdruck gebracht hat,
was wir in der KWAS ja eigentlich schon diskutiert haben
und was ich vorgelegt habe. Namlich, dass die Mittel aus
dem Millionensegen gezielt fiir politische Mammutprojekte
zu verwenden sind, dass in erster Linie Eigenkapital
aufzubauen ist, dass eine Steuerreform zu machen ist,
Innovationsfonds, da bin ich nicht dieser Meinung, aber dass
man  Anschubsfinanzierungen, wertschopfungsorientierte
Infrastrukturen und Projekte machen muss, und dass man in
erster Linie eine Riickzahlung der Staatsschulden
bewerkstelligen muss. Es war ein guter Artikel Grossrat
Cavigelli. Er hat genau das wiedergegeben was ich Thnen
auch breit ausgelegt habe und wozu Sie auch zugestimmt
haben. Es ist nicht so, dass man nie dariiber gesprochen hat.
Das mochte ich damit sagen. Weil alle immer wieder in
diesem Rat orientiert worden sind und alle eigentlich auch
gewusst haben wovon wir sprechen.

Grossrat Schmid hat gesagt, die Diskussion sei bis heute
einseitig gewesen, kurzsichtig und einseitig seien wir. Er hat
dann aufgezeigt, wie es iiberhaupt zum
Nationalbankaktienkapital gekommen ist. Ich kann hier
feststellen, dass Sie die Informationen meines Mitarbeiters
mehr oder weniger korrekt wiedergegeben haben. Ihr Schluss
betreffend die 436 Millionen Franken, die jetzt dem Kanton
Graubiinden zufallen, stimmt nicht ganz, weil ndmlich das
Agio der SNB nicht linear gewachsen ist, das wiirde ja IThr
Schluss voraussetzen, dem ist aber nicht so. Es ist etwas
komplizierter, das ist Wiahrungspolitik, Finanzpolitik, die
kann man nicht einfach mathematisch linear aufrechnen.
Darum stimmt Ihr Schluss auch nicht, dass das Tafelsilber,
das gedufnet worden sei, jetzt verscherbelt werde. Das sind
Reserven, die im Wesentlichen in den letzten paar Jahren
gebildet wurden, weil wir nicht die vollstindige
Gewinnausschiittung erhalten haben. Aber das sind
wihrungspolitische Abldufe. Ich diskutiere dies gerne einmal
mit Thnen, aber nicht hier im Grossen Rat, das braucht zu
viel Zeit. Wo ich mich entschieden dagegen wehre, Grossrat
Schmid, und was ich nicht akzeptiere, das ist, wenn Sie mir
indirekt unterschieben, ich wiirde oder wir als Regierung
wiirden unsere Kompetenzen {iberschreiten. Das geht nun

wirklich zu weit. Wir haben immer gesagt, dass wir jetzt
Tresorerie machen miissen, dass aber die politischen
Entscheide Sache des Parlaments sind und letztendlich
vielleicht auch des Volks, weil es ja Projekte geben kann, die
ein Referendum verlangen und auch dem Volk vorgelegt
werden wiirden. Ich kann das wegstecken, weil es nur meine
Person betrifft und daran bin ich, wie gesagt, allmdhlich
gewohnt. Was ich aber als Juristin nicht wegstecken kann,
ist, wenn Sie sagen, es gehe hier, wenn die Regierung ihre
Vorschldge so bringen wiirde, woriiber Sie ja dann noch
entscheiden, ob sie diese gutheissen wollen, um
Veruntreuung von Volksvermodgen. Grossrétin Janom Steiner
hat Thnen darauf die richtige Antwort gegeben.

Ein paar grundsitzliche Ausfiihrungen. Sie fordern mit Ihrer
CVP-Anfrage, dass die Zahlung der SNB, die
ausserordentlichen Ertrdge, das Dotationskapital der GKB
plus das Agio fiir Schuldenabbau, Steuersenkungen, Projekte
mit nachhaltiger Wirkung zu verwenden seien. Das ist kurz
zusammengefasst Thre Anfrage, wenn ich das richtig sehe.
Dies ist genau die Stossrichtung der Regierung, wie wir das
immer wieder bekannt gegeben haben. Zuerst zum
Golderlés. Wir sind der Auffassung, dariiber kann man aber
diskutieren, dass was wir jetzt gemacht haben, worauf
Grossrat Marti  zurecht hingewiesen hat, eine reine
Tresorerie-Ubung ist. Aber wir sind der Auffassung, dass
dieses Geld fiir den Schuldenabbau verwendet werden soll.
Und zwar weil wir damit Handlungsspielraum schaffen, da
sind wir uns wahrscheinlich einig, fiir Steuersenkungen, fiir
Projekte, fiir notwendige Investitionen in diesem Kanton.
Der Schuldenabbau, das habe ich vorhin zu erkldren
versucht, ist auch darum gerechtfertigt, beziehungsweise
dréngt sich auf, weil wir in den letzten Jahren eigentlich
Schulden gemacht haben, was Sie richtig festgestellt haben.
Wir haben in den letzten, sage ich zehn, 15 Jahren Schulden
aufgetiirmt und gerade in dieser Zeit hat die Nationalbank
Riickstellungen gemacht, die aus wéhrungspolitischen,
fiskalpolitischen Griinden nicht nétig gewesen wiren; diese
stillen Reserven werden jetzt ausgeschiittet. Hitte die
Nationalbank in den letzten zehn oder fiinfzehn Jahren
immer ,korrekt“ oder  wéhrungsrechtlich  korrekt
ausgeschiittet, hitten wir, wenn wir nicht andere Ausgaben
getdtigt hitten, diese Schulden nicht auflaufen lassen. Darum
rechtfertigt es sich, diesen Schuldenabbau jetzt zu machen.
Wenn Sie sagen, das spielt fiir kiinftige Generationen keine
Rolle, teile ich Thre Auffassung; nur Schuldenabbau ist keine
Politik. Aber zu einer guten Politik gehért auch, dass man
nur ein verniinftiges Mass an Schulden hat und diese nicht
davonlaufen ldsst. Da spielt dann der Zins, Grossrat Tremp,
eine grosse Rolle. Also Schulden mit 1,5 oder 2 Prozent, das
macht uns nicht grosse Sorgen, aber wenn die Schuldzinsen
dann steigen, dann sind wir bald wieder in einem andern
Rang. Sie miissen sich auch noch etwas anderes iiberlegen.
Die o6ffentliche Hand, also auch unser Kanton, wird durch
den Transfer dieser 436 Millionen Franken der
Schweizerischen Nationalbank nicht reicher. Wir haben ja
bis jetzt an sich den Zins auf diesen Betrag erhalten. Jetzt
erhalten wir den Betrag, dafiir erhalten wir auf diesen Betrag
dann die néchsten Jahre keinen Zins mehr. Unter dem Strich
haben wir somit gar nicht viel mehr Geld gewonnen. Wir
miissen die Mittel darum verniinftig einsetzen, so dass sie
auch eine nachhaltige Wirkung in diesem Kanton haben.
Dariiber kann man dann sprechen, wie das ist. Wenn wir
keinen Schuldenabbau machen, werden wir das Geld in die
laufende Rechnung oder wo auch immer laufen lassen, das
wird fiskalpolitische Konsequenzen haben, die dann auch die
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néchsten Generationen zu spiiren bekommen wird. Das nur

so viel, dariiber werden wir ja sicher noch einmal
diskutieren.
Ich habe Thnen gesagt, wir Dbrauchen diesen

Handlungsspielraum um etwas Notwendiges zu tun. Und das
Notwendige, das wir tun miissen, oder wollen, das ist unter
anderem eine Steuerreduktion in verschiedenen Bereichen.
Uber die werden wir dann im Dezember sprechen und auch
wie viel wir unter welchem Titel machen kdnnen. Das ist
auch notwendig, damit wir dann auch wieder investieren
konnen und damit auch die Privaten wieder mehr investieren
konnen. Das hat dann auch wieder Folgen.

Noch zum Dotationskapital. Das Dotationskapital ist
Vermdgen des Kantons und das Agio wurde mehr oder
weniger aus diesem Vermdgen erwirtschaftet. Diese Mittel
sollen nach Auffassung der Regierung — Grossrat Schmid,
ich sage Thnen noch einmal, das ist nur eine
Meinungsédusserung und die nehmen wir fiir uns noch in
Anspruch, auch wenn der Grosse Rat dann abschliessend
dariiber befindet — fiir Projekte, fiir Investitionen, fiir Dinge
gebraucht werden, eingestellt werden, die zukunftstrichtig
sind, die nicht morgen schon keine Wirkung mehr haben.
Was solche Projekte sind, was solche Aufgaben sind, die
auch langerfristig Wirkung haben und nicht einfach in
einigen Jahren in der laufenden Rechnung verschwinden,
dariiber wird man noch diskutieren miissen. Eine eigentliche
Zweckbindung dieser Mittel, das hat Grossrat Pfenninger
gesagt, macht keinen Sinn. Wir werden dann die Aufgaben
oder die Projekte festlegen, die wir mit diesem Geld
realisieren wollen. Das kann Ihre Erkldrung sein, im Rahmen
des Budgets oder im Rahmen der Auslegung des
Steuerberichtes, welcher gleichzeitig in der Dezember-
session behandelt wird. Was Thre Erkldrung sein kann, ist,
dass man dieses Dotationskapital plus Agio in dem Sinn
zweckbindet, dass man sagt, damit will man
zukunftstrachtige Aufgaben, Projekte, Investitionen angehen.
Da bin ich vollkommen einverstanden. Aber zweckbinden in
dem Sinn, dass man einen Fonds macht, das macht mit
Sicherheit keinen Sinn. Mit einem Teil der Mittel werden wir
auch Strukturreformen finanzieren konnen, auch in den
Regionen gewisse Verbesserungen erzielen konnen. Wir
haben einen interkommunalen Finanzausgleich zu
reorganisieren, wir haben verschiedene Erschliessungs-
vorhaben im Bereich des 6ffentlichen und privaten Verkehrs.
So gesehen besteht keine grosse Differenz zu Ihrer Anfrage.
Grossrat Marti hat darauf hingewiesen, dass man eine
Gesamtplanung machen muss. Die wollen wir zusammen mit
der KWAS, mit der GPK, mit dem Grossen Rat machen. Es
ist auch wichtig, dass man Kennzahlen und Instrumente
erarbeitet, auch um sich mit anderen Kantonen vergleichen
zu konnen. An dieser Aufgabe sind wir dran.

Zu Grossrat Loepfe. Sie haben Grossrat Marti gesagt, es geht
nicht um Cash-Management. Es geht tatsdchlich im Moment
um nichts anderes als um Cash-Management. Wir haben am
29. April dieses Jahres erfahren, dass wir bis Ende Juli 436
Millionen Franken bekommen. Wir haben gleichzeitig bei
der Pensionskasse noch eine Schuld von 270 Millionen
Franken gehabt. Ja meinen Sie, es wire sinnvoll gewesen,
diese 436 Millionen Franken irgendwo auf Halde anzulegen
ohne einen Zins zu bekommen? Da bleibt ja gar nichts
anderes iibrig, als die Schulden abzuzahlen, weil Sie sonst
immer nur verlieren. Das ist reines Cash-Management. Wir
werden Thnen im Budget vorschlagen, auch die
Strassenschuld auf Null zu stellen. Wenn Sie dann hingehen
wollen und sagen wir mochten Schulden auftiirmen, dann

konnen Sie dariiber diskutieren. Ich werde mich dagegen
wehren, das werden Sie mir verzeihen. Aber Sie konnen
dariiber wieder diskutieren. Das was wir gemacht haben aber
ist wirklich nur eine Frage des Cash-Managements und gar
nichts anderes. Die politischen Fragen, was wir mit diesem
Geld machen, die sind bei Thnen, das ist selbstverstandlich.
Es ist auch nie etwas anderes behauptet worden. Fiir die
Steuererleichterungen bzw. Steuersenkungen, Grossrat
Loepfe, da braucht man nun einmal ein gewisses
Eigenkapital. Sie sehen in der Finanzplanung, dass die
gewaltigen Steuerreduktionen, wie wir sie planen und Ihnen
vorlegen mochten, eine Durststrecke zur Folge haben
werden, wo sich diese nicht selbst finanzieren, und dass man
dann irgendwann wieder in einen Bereich kommt, wo sich
Ausgaben und Einnahmen decken kdnnen, wenn man sich
verniinftig verhélt und bei den Ausgaben aufpasst. Aber fiir
diese Durststrecke, fiir diese paar Jahre, brauchen Sie einiges
an Eigenkapital damit Sie das durchstehen. Sonst machen
wir eine Unternechmens-, Familien- und
Nachlasssteuersenkung, die im Jahr 2008 oder 2009 wirksam
wird und Sie beschliessen dann im Jahr 2010 oder 2011 das
néchste Struktur- oder Sanierungspaket. Das kann es ja wohl
nicht sein. Da sind wir uns sicher auch einig. Die Diskussion
wird im Rahmen des Budgets und bei der Behandlung des
Berichts iiber die Steuerreform stattfinden. Die Haltung der
Regierung habe ich, denke ich, jetzt noch einmal dargelegt.

Cavigelli: Fiir mich hat Thre Aussage doch einiges gebracht
aber ich komme erst am Schluss auf Sie zuriick. Zuerst
mochte ich berichtigen, was Kollegin Steiner sagt. Sie hat
offenbar den direkteren Draht zur Regierungsprésidentin,
dass ist ihr natiirlich auch nicht zu verargen. Es ist fiir mich
nicht leicht verstdndlich, wenn sie sagt, dass die Regierung
schon immer der Meinung gewesen sei, die SNB-Gelder
seien fiir Schuldenabbau zu verwenden und die GKB-
Riickzahlung, Dotationskapital und Agio seien fiir Projekte
der Zukunft zu verwenden. So ist das fiir mich, mit diesem
klaren Aufteilungsschliissel heute, neu gewesen. Es stand
auch nicht in der Antwort drin. Der Steuerbericht, den wir im
Dezember behandeln, ist schon zutreffend, dass wir den
heute kennen. Im Zeitpunkt unserer Anfrage haben wir den
noch nicht gekannt. Und Frau Regierungsprisidentin hat
richtigerweise darauf hingewiesen, dass dann, wo wir die
Anfrage eingereicht haben auch die Diskussion Hanimann
noch nicht stattgefunden hat. Wir haben dies am Montag zu
Sessionsbeginn in der Aprilsession eingereicht und die
Diskussion zur Anfrage Hanimann fand dann am darauf
folgenden Tag statt. Das ist gewiss ein strategisches Pech
gewesen flir uns. Dennoch war die Anfrage eingereicht. Was
mich ein bisschen verdrgert, ist, dass man sich
gewissermassen entschuldigen muss, dass man einen
Vorstoss macht und dass man nicht nur in der Sache selber
diskutiert. Ich  fithre das darauf zuriick, dass
Fraktionsvorstdsse ganz grundsitzlich bei den {ibrigen
Parteien immer ein bisschen in den falschen Hals geraten. Da
mochte ich uns selber nicht ausnehmen. Aber es ist schade,
dass das so ist.

Wenn ich das Statement von Regierungsprésidentin Widmer
nehme, dann habe ich Freude, wenn Sie meinen Rhiiblatt-
artikel nimmt und sagt, der sei gut. Wenn das auch die
Prioritdtenordnung der Regierung ist, dann ist es natiirlich
noch viel besser. Ich hore aber auch etwas ganz Wichtiges
heraus. Das grosste Anliegen fiir uns als CVP-Fraktion, das
in dieser Anfrage versteckt ist, die doch heute spiirbare
Bereitschaft der Regierung, Gelder zur Verfligung zu halten
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fiir innovative Projekte, gewissermassen Innovationsgelder
zu reservieren. Filir mich ist es nicht wichtig, dass diese in
einem Innovationsfond platziert werden. Es ist auch nicht
wichtig, dass sie zwingend zweckgebunden werden,
irgendwo auf einem Konto. Wenn Sie diesen Eindruck heute
gewonnen haben, dann vermengen Sie den Eindruck vom
fritheren  Fraktionsauftrag ~ mit  unserer  heutigen
Fraktionsanfrage, die wir behandeln. Weil das steht dann in
der zweiten Auflage ,,so streng® nicht mehr drin. Fiir mich
ganz erfreulich, wenn Sie den Betrag sogar nennen, denn
man mental dafiir reserviert fiir die ndchsten Jahre. Ndmlich
die GKB-Millionen und da sprechen wir ja bekanntlich wohl
von einer dreistelligen Millionenzahl. Damit bin ich
eigentlich doch sehr befriedigt. Auch wenn der Tenor dieser
Diskussion nicht ganz den Eindruck erweckt hat, dass
Fleisch am Knochen ist. Wenn man es sich iiberlegt, hat die
Diskussion doch einiges gebracht.

Auftrag Perl betreffend Landeslotteriemittel zu Gunsten
des Sport-Fonds (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 969)

Antwort der Regierung

Seit Anfang 2004 erhalten die Kantone als Folge der Fusion
der Interkantonalen Landeslotterie, SEVA
Lotteriegenossenschaft und der Sport-Toto-Gesellschaft zum
Unternehmen Swisslos die Anteile an den Reinertrdgen der
Swisslos in einem Beitrag. Die kantonsinterne Aufteilung der
Gewinnanteile auf den Landeslotteriefonds und den Sport-
Fonds erfolgt seither nach einem prozentualen Schliissel.
Wihrend der 10 Jahre vor 2003 flossen von den
Gesamtertrdgen durchschnittlich 19,5 % der Sportforderung
zu. In einer Ubergangslésung bis zum Inkrafttreten des
revidierten Gesetzes iiber den Finanzhaushalt hat die
Regierung im September 2003 den Prozentsatz zugunsten
des Sport-Fonds neu auf 22 Prozent festgelegt.

Das Gesetz 1iiber den Finanzhaushalt des Kantons
Graubiinden vom 18. Juni 2004 fixiert in Art. 14 fiir den
Sport-Fonds einen Anteil in einer Bandbreite von 22 bis 27
Prozent des Kantonsanteils. Diese Bestimmung ist in
Umsetzung des Auftrages aus dem Postulat Trachsel aus dem
Jahr 2002 ins Finanzhaushaltsgesetz aufgenommen worden.
Sie bewirkte zunéchst, dass dem Sport-Fonds mehr Mittel als
Basisbeitrag zur Verfiigung stehen. Mit dem gewihlten
Bandbreitenmodell hat der Gesetzgeber dariiber hinaus eine
flexible Regelung geschaffen, die dem Grossen Rat den
Spielraum gibt, bei Bedarf mehr Mittel fiir den Sport
einzusetzen. Es entspricht dem Wesen und Geist der
gesetzlichen Regelung, dass der eingerdumte
Gestaltungsspielraum gestiitzt auf eine Gesamtwiirdigung
aller massgebenden Aspekte ausgeschopft wird. Aus Sicht
der Regierung ist davon abzusehen, bereits ein Jahr nach der
Verabschiedung dieser Bestimmung und ohne Erfahrungen
zu sammeln, die flexible Regelung faktisch durch eine starre
zu ersetzen.

Die Hohe des Anteils zugunsten des Sport-Fonds hat der
Grosse Rat innerhalb der gesetzlichen Bandbreite jéhrlich im
Rahmen des Budgets festzulegen. Fiir diesen Zweck wird in
der Spezialfinanzierung Landeslotterie (Rubrik 4271) neu
der gesamte Kantonsanteil am  Reingewinn der
interkantonalen Landeslotterie erfasst und die Zuweisung an
den Sport-Fonds auf einer separaten Kontenposition (Konto
4271.3860 Einlage in Sport-Fonds) ausgewiesen. Im Budget

2005 sind wie im Vorjahr 22 Prozent fiir den Sport-Fonds
enthalten.

Aktuell werden jene Landeslotterie-Mittel, die nicht dem
Sport-Fonds zugewiesen werden, weit liberwiegend fiir die
Kulturforderung sowie fiir den Natur- und Heimatschutz
verwendet. Dementsprechend hétte eine Anhebung des
Anteils zugunsten des Sport-Fonds unweigerlich zur Folge,
dass die erforderlichen Mittel der Kulturférderung
beziechungsweise dem Natur- und Heimatschutz entzogen
werden miissten. Die Regierung mochte das bestehende
Gleichgewicht zwischen Sport- und Kulturforderung
indessen nicht generell &ndern, zumal fiir kulturelle Anliegen
Sponsorenbeitrdge nur sehr schwer zu beschaffen sind. Die
geltende gesetzliche Regelung ldsst ohne weiteres zu, dass
beim Vorliegen eines oder mehrerer grosserer Sportprojekte
der finanzielle Spielraum im Rahmen der vorgezeichneten
Bandbreite zugunsten der Sportférderung ausgeschopft wird.
In Anbetracht der geschilderten Umstdnde ist nach
Auffassung der Regierung auf eine fixe Anhebung des
Anteils fiir den Sport aus dem Gewinnanteil der Swisslos zu
verzichten und die gesetzgeberisch gewédhlte Form der
flexiblen Regelung umzusetzen. Daher beantragt die
Regierung, den vorliegenden Auftrag nicht zu liberweisen.

Perl: Besten Dank fiir die Beantwortung meines Auftrages.
Ich bin mit Threr Antwort nur teilweise einverstanden und
halte deshalb an meinem Auftrag fest. Die Regierung mdochte
das Dbestehende Gleichgewicht zwischen Sport- und
Kulturforderung indessen nicht generell dndern. Meine
Damen und Herren, sind 4,61 Millionen fiir die Kultur im
Verhiltnis zu 1,85 Millionen fiir den Sport, eine Differenz
also von 2,76 Millionen ein Gleichgewicht? Fiir das Jahr
2005 stehen dem Kanton Graubiinden vom Reingewinn der
interkantonalen Landeslotterie rund 8,4 Millionen Franken
zu. Davon sind fix 40 Prozent reserviert fiir die Forderung
der Kultur und fiir den Natur- und Heimatschutz. 22 Prozent
werden dem Sportfonds zugewiesen und der Rest, d.h. 38
Prozent beziehungsweise 3,2 Millionen steht der Regierung
als Fordermittel zur uneingeschrinkten freien Verfiigung.
Von diesen 3,2 Millionen setzt die Regierung seit Jahren 92
Prozent fiir die Kulturférderung ein. Wird geméss meinem
Auftrag der Anteil fiir den Sport von 22 Prozent auf 27
Prozent erhoht, werden bei gleicher Ausgangslage 2,27
Millionen in den Sportfonds fliessen. Die Kultur erhielte
aber auch kiinftig beinahe alle der noch nicht verteilten
Gelder und miisste bloss auf 170'000 Franken zugunsten des
Sports verzichten. Sehr geehrte Damen und Herren, das
entspricht einem bescheidenen Minus von rund 3,5 Prozent.

Kultur und Sport sind fiir die gedeihliche Entwicklung
unserer Jugend und fiir das Wohlbefinden von uns allen von
unschéitzbarem Wert. Und beide verlangen ein hohes Mass
an Disziplin und Einsatzbereitschaft. Um nur ein Beispiel
von vielen zu erwdhnen. Der Graubiindner Turnverband setzt
sich seit Jahren flir den Breitensport ein. Seine
Mitgliedervereine bieten vom Mu-ki-Turnen bis zum
Seniorensport alles an. Vielfach mit grossem ehrenamtlichen
Einsatz. Vier Prozent der Biindner Bevélkerung ist in einem
Turnverein integriert. Auch der GRTV erhilt in den letzten
Jahren vom Sportfonds immer weniger Mittel, im Schnitt
finf Prozent Kiirzungen pro Jahr. Dank den Mitteln vom
Kanton wird in Graubiinden erfolgreich Sportférderung,
Gesundheitsforderung  und  Prévention betrieben. In
Anbetracht, dass wir allgemein, jedoch besonders bei den
Jugendlichen, zunehmend Fettleibigkeit feststellen miissen,
hat die Sportforderung in unserem Kanton einen hohen
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Stellenwert. Dieser ist nicht zu unterschitzen. Dieser
Notstand wurde auch beim Bund festgestellt, welcher
bekanntlich dafiir spezielle Projekte lanciert und auch
unterstiitzt. Aus diesen Griinden bitte ich Sie, geschitzte
Kolleginnen und Kollegen, der Erh6hung von 22 Prozent auf
27 Prozent zuzustimmen. Von einer Gleichbehandlung von
Sport und Kultur kann dann zwar immer noch keine Rede
sein. Aber immerhin wird das bestehende Ungleichgewicht
etwas gemildert.

Casanova (Vignogn): Nus tots tgirain e promovin e sustegnin
sport e nus possedin era in gron scazzi da cultura in gron
scazzi da cultura musicala. Perquai supliceschal jeu
grondcussgliera Perl da retrer sia incarica a la regenza in
avrigl 2005. Wie bereits erwdhnt hat in der Aprilsession
Grossritin Perl zusammen mit gegen 70 weiteren Grossrite
einen Auftrag betreffend Landeslotteriemittel zugunsten des
Sportfonds eingereicht. Auch ich habe diesen Auftrag
unterschrieben, jedoch nur unter Vorbehalt, ohne dass andere
Bereiche dadurch leiden miissen. So steht es auch im Auftrag
im unteren Abschnitt beschrieben. Die Regierung hat den
Prozentsatz zugunsten des Sportfonds neu bereits im Jahre
2003 auf 22 Prozent festgelegt. Das Gesetz iiber den
Finanzhaushalt vom 18. Juni 2004, in Kraft seit einem Jahr,
ein Postulat vom jetzigen Regierungsrat Trachsel, fixiert in
Art. 14 fiir den Sportfonds einen Anteil in einer Bandbreite
von 22 bis 27 Prozent. Diese flexible Regelung ist
beizubehalten und diese Regelung gibt ja geniigend
Spielraum bei Bedarf mehr Mittel fiir den Sport einzusetzen.
Der Anteil am Reingewinn der interkantonalen
Landeslotteriemittel soll gemédss Auftrag Perl nun fix auf 27
Prozent angehoben werden. Das bedeutet ca. 400'000
Franken mehr fiir den Sport respektive 400'000 Franken
weniger fiir die Kultur. Wir diirfen auf keinen Fall Sport und
Kultur gegeneinander ausspielen. Auch der der Regierung
zur freien Verfiigung stehende Anteil kann auch nach Bedarf
fiir den Sport verwendet werden und somit braucht es keine
Anderung des Gesetzes iiber den Finanzhaushaltes vom 18.
Juni 2004.

Jugend und Sport hat in Graubiinden einen hohen Stellenwert
und muss gefordert werden. Auch ich unterstiitze Jugend und
Sport. In den Sportvereinen, in den Schulen, in den
Berufsschulen wird kompetent und engagiert Sportunterricht
erteilt und die gesetzlichen Vorgaben werden erfiillt. Aber
auch unsere Kultur, z.B. Jugend und Musik muss den
gleichen Stellenwert erhalten. Bei den Sparmassnahmen hat
dieses Parlament die Ausbildung der zukiinftigen
Lehrpersonen im Fach Musik gestrichen und bereits heute
streiten wir iiber die Verteilung der Landeslotteriemittel
wieder zu ungunsten der Kultur. Dies kann ich nicht
verantworten und diesen Auftrag auch nicht unterstiitzen.
Die gesetzgeberisch gewéhlte Form, erst seit dem 18. Juni
2004 in Kraft, ist beizubehalten und umzusetzen. Ich bitte
Sie, geschitzte Kolleginnen und Kollegen, geméss Antrag
der Regierung diesen Auftrag nicht zu iiberweisen.

Dermont: Wie wir alle wissen, machen Kinder und
Jugendliche in kurzer Zeit tiefgreifende Entwicklungen
durch. Gleichzeitig haben Sie ein intensives Bediirfnis nach
korperlicher Bewegung. Mit landesweiten Angeboten muss
deshalb der Breiten- und Freizeitsport unterstiitzt werden
damit die Eigeninitiative und das Selbstvertrauen in einer der
problematischsten Phasen des Erwachsenwerdens gefordert
werden. Auch wissen wir alle, dass sportliche Aktivititen die
motorischen Féhigkeiten fordern und zu einer positiven

Entwicklung beitragen. Gemeinsam lernen die Jugendlichen
den Sinn sozialen Verhaltens und die Integration von
Schwichern. Uber Teamplay erfahren sie wie wichtig ein
fairer Umgang miteinander ist. Sport ist also mehr als nur
eine mogliche Art der Freizeitgestaltung. Vielmehr dient er
der modernen Gesellschaft zunehmend dem sozialen
Ausgleich und Zusammenhalt sowie vor allem der Kinder-
und Jugendférderung. Ich teile darum die Meinung von
Grossritin Perl, dass es gerechtfertigt wire, den Anteil aus
den Landeslotteriemitteln zugunsten des Sportes fix auf 27
Prozent anzuheben. Meiner Meinung nach wiirde damit ein
weiterer Schritt in die richtige Richtung getan, um in Zukunft
vermehrt weitere Initiativen, die die Kinder und Jugendliche
fiir den Sport gewinnen wollen, zu unterstiitzen. Drum bitte
ich Sie, den Antrag Perl zu iiberweisen.

Trepp: Ich habe diesen Vorstoss bei vollem Bewusstsein
nicht unterschrieben. Nicht so, wie mir die Presse dies
unterstellt hat, weil diese mich mit Kollege Tremp
verwechselte. Ob einige Grossrite blaudugig, wie die Presse
schrieb, ohne zu wissen was fiir Konsequenzen dieser
Auftrag hitte, unterschriecben haben, kann ich nicht
beurteilen. Wenn wir diesem Auftrag zustimmen, spielen wir
aber wirklich Sport gegen Kultur aus. Wie Sie gehort haben,
wurde noch zu Grossratszeiten des heutigen Regierungsrats
Trachsel der Anteil des Sportfonds von 18 auf 22 Prozent
angehoben. Jetzt soll der gleiche Fonds auf 27 Prozent
angehoben werden. Die Regierung mit Regierungsrat
Trachsel ist dagegen. Wenn wir die Gesamtsumme nicht
erhohen konnen, ist es klar, dass es zulasten der Kultur gehen
wird. Liebe Grossritin Perl, Sie wissen, dass auch ich
sportbegeistert bin und wir haben zusammen als Team diesen
Kanton schon in der gleichen Mannschaftswertung ehrenvoll
vertreten. Hier kann ich jedoch nicht mit Thnen mitspielen
oder mitfahren. Ich hoffte, Sie wiirden Thren Auftrag wie
angekiindet zuriickziehen. Auch ich wiinschte, dass in
unserem Kanton der Sport und vor allem auch der
Breitensport eine grossere Unterstiitzung finden wiirde.
Wenn Sie strikte drei Stunden Sport pro Woche fiir jeden
und jede Schiilerin gefordert hétten, wenn Sie gefordert
hitten, den Sport frei von Tabak- und Alkoholwerbung zu
halten, dann hétten Sie meine volle Unterstiitzung gehabt.
Nun ist es aber so, dass der Sport es sehr viel leichter hat
Sponsoren zu finden als die Kultur. Ich kann nie und nimmer
zustimmen, dass eine Sparte gegen die andere und erst noch
die Schwichere ausgespielt wird. Ich bitte deshalb sowohl
die Sportbegeisterten, als auch die, die nicht sicher waren,
was sie unterschrieben haben, der Regierung zu folgen und
diesen Antrag abzulehnen.

Ratti: Ich mochte Thnen beliebt machen, den Auftrag Perl zu
iberweisen. Die Antwort der Regierung ist klar. Sie will am
bisherigen System festhalten. Trotzdem rufe ich alle
diejenigen auf oder vor allem diejenigen auf, die
unterzeichnet haben, den Auftrag zu iiberweisen. Der
Auftrag Perl zielt darauf ab, die vorhandenen Mittel etwas
zugunsten der Unterstiitzung des Sports, speziell dem
Breitensport zuzufiihren. Dies betrifft hauptsidchlich den
Anteil, welcher der Regierung zur freien Verfligung steht
und welcher heute zu 95 Prozent der Kultur zugute kommt.
Mit der Erhéhung der Landeslotteriemittel von 22 auf 27
Prozent zugunsten des Sportfonds setzen wir ein wichtiges
Zeichen. Es ist nicht so, dass demzufolge die Kultur zu kurz
kommt, aber mir scheint wichtig, dass in Zukunft vor allem
auch der Sport beriicksichtigt wird. Es werden heute
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unzdhlige Stunden von sportbegeisterten Freiwilligen
aufgebracht, um Jugendliche und Vereine zu betreuen. Diese
Aktivitdten sind ein wesentlicher Beitrag, sowohl an die
Gesundheit als auch an die Erziehung unserer Gesellschaft.
Sport ist die sinnvollste Freizeitbeschéftigung, sofern man
sie verniinftig ausiibt. Sport hat in unserem Kanton einen
hohen Stellenwert. Wirtschaft, Tourismus und Bildung
werden in unserem Kanton oft mit Sport assoziiert. Offenbar
sind wir uns nicht bewusst, was fiir ein Potenzial hier brach
liegt. Es ist meines Erachtens wichtig, in Zukunft Schulsport,
Breitensport, aber auch Spitzensport, gezielt und grossziigig
zu fordern und zu unterstiitzen. Es ist eine gute Investition.
Es ist eine Investition in die Zukunft. Machen wir heute ein
Zeichen. Uberweisen wir diesen Antrag. Die Kultur kommt
nicht zu kurz.

Zindel: Auf den ersten Blick ist der Auftrag betreffend
Landeslotteriemittel zugunsten des Sportfonds und dessen
Verfasserin sympathisch. Auf den zweiten Blick ist nur noch
die Verfasserin sympathisch und der Auftrag entpuppt sich
als ein Antrag zum Mittelentzug bei der Kultur. Ich mochte
begriinden, warum ich das nicht verantworten kann. Wir sind
sensationell reich in unserem Kanton an Kulturgiitern und
wir sind relativ arm, diese auch zu unterhalten. Ein dhnliches
Problem haben wir beim Unterhalt unseres Strassennetzes.
Dariiber werden wir morgen diskutieren. Wenn man aber die
eingesetzten Mittel flir den Strassenunterhalt mit der
Alimentation der Kulturpflege vergleicht, dann kann die
Strassenlobby von fiirstlichen Bedingungen sprechen.

Wir sind ein mehrsprachiger Kulturkanton. Wie gesagt, wir
haben sensationelle Kulturgiiter. Wir miissten eigentlich
mehr Mittel einsetzen, diese zu pflegen. Wir miissten als
Tourismuskanton, gerade weil wir den Sommertourismus
puschen, Kultur und Tourismus verschmelzen. Das brauchte
eigentlich noch mehr Geld. Wir versuchen unsere
Padagogische Hochschule schweizweit vor unserem
kantonalen Kulturhintergrund zu positionieren. Und ich finde
es nicht sinnvoll, hier Mittel zu entziehen.

Darf ich noch auf zwei politische, auf zwei Krankheiten von
uns Politikern hinweisen, nach der Gesundheitsdiskussion
von gestern und heute. Eine unserer Krankheiten heisst
Amnesie, das ist Gedachtnisliicke. Wir haben uns vor einem
Jahr fiir ein Bandbreitenmodell entschieden, wo wir flexibel
zwischen 22 und 27 Prozent die Mittel einsetzen konnen.
Und schon heute, eben aus Gedidchtnisschwiche, mochten
wir das fixieren. Sie wollen ihr privates Budget auch flexibel
gestalten. Also schreiben wir jetzt nicht diese 27 Prozent
fest. Und unsere zweite Anfilligkeit fiir die Krankheit, die
heisst Schizophrenie, das ist Gedédchtnisspaltung. Es ist viel
von Prophylaxe und Gesundheit und so weiter die Rede im
Auftrag Perl. Schauen Sie, wir sind als Rat nicht fahig, als
Meinungsfiihrerschaft im Kanton, als Vorbilder, wir sind
nicht fahig dieses Haus rauchfrei zu halten. Also ich komme
jetzt ein bisschen vom Thema ab, aber ich mochte das doch
loswerden. Als Politiker sind wir ja Meister im
Problemverschieben.  Also  wir  verschieben  das
Rauchproblem vom Foyer des Parterres ins Foyer des
Dachgeschosses und ich finde ein prophylaktischer Effekt
wire es mit grosser Wirkung gewesen, dieses Problem zu
16sen. Das als Klammerbemerkung. Fiir alle die, die schon
unterschriecben haben hier, Sie konnen eine politische
Kernkompetenz an den Tag legen, wenn Sie sich anders
entscheiden, dann geben Sie ndmlich zum Ausdruck und
geben wir zum Ausdruck, dass wir auch lernfdhig sind als
Politiker.

Marti: Der Grosse Rat hat anldsslich der Debatte um die
Kantonsverfassung ein sehr kluges Komma gesetzt und ich
bin liberzeugt, Herr Zindel, dass sich der Rat erinnern mag.
Er hat dort ein Komma gesetzt, zugunsten des Sports, indem
er ein Akzent gesetzt hat, wo der Sport mehr gewichtet
wurde. Und Sie konnen sich erinnern, ich bin liberzeugt und
wir sind nicht so krank, wie hier gesagt wurde. Nun, ich
mochte den Auftrag Perl noch ein wenig im grdsseren
Zusammenhang sehen, nicht bloss mit dem Verteilkampf um
das Geld der Kultur. Wir stehen vor relativ grossen
gesellschaftspolitischen Verdnderungen. Wir werden immer
mehr amerikanisiert. Wir stellen fest, dass immer mehr
Individualismus vorkommt, dass immer weniger Leute bereit
sind sich ehrenamtlich zu engagieren und sich immer
weniger Leute auch fiir einen Verein einsetzen, der sich fiir
die Erziehung und die Sportertiichtigung der jungen Leute
einsetzt. Wir haben mittlerweile auch Essgewohnheiten
angenommen, die zu  Fettleibigkeit  fiihrt, zu
Bewegungsunfahigkeit. Wir verbringen mehr Zeit vor
Fernseher, Spielautomaten und &hnlichen Dingen als friiher
und die Schulwege sind kiirzer geworden. Wir merken diese
Entwicklung dann eben auch, indem die Kosten des
Gesundheitswesen ansteigen. Wir sind tendenziell zwar
langer am Leben, aber in dieser Zeit sind wir hdufiger krank,
weil wir eben auch ungesund leben, ungesund essen und zu
wenig Sport betreiben. Und hier, hier setze ich an, wenn es
um die Verteilung der Gelder geht. Hier glaube ich, dass
wenn wir nicht Gegensteuer geben, dass wir einfach zu viel
Geld schlussendlich im Gesundheitswesen brauchen, nicht in
der Kultur oder im Sport, im Gesundheitswesen, dass dann
zu Lasten letztendlich des Sports und der Kultur gehen wird,
weil wir dort einfach auch sehr Miihe haben zu sparen. Aus
diesem Grund sollten wir Gegensteuer geben und den Sport
finanziell mehr unterstiitzen als wir dies heute tun, nicht
zuletzt auch deshalb, um uns die Kulturforderung in Zukunft
auch noch leisten zu konnen, indem wir dann eben auch
Leute haben, die am Arbeitsplatz noch fit sind, die
konkurrenzfahig sind und nicht einfach nur herum liegen und
keine Mehrwerte mehr schaffen.

Dann mdchte ich noch im Auftrage von Grossrat Bachmann
einen Gedanken einbringen. Er konnte leider jetzt nicht hier
sein und hat mich gebeten, das noch kurz zu nennen. Er geht
auf noch einmal die Punkte ein von der Verteilung der
Gelder hier mit dem Swisslosanteil. Ich lese das Thnen vor:
Der Swisslosanteil fiir Graubiinden betrdgt aktuell 8,4
Millionen Franken. Geméiss dem Finanzhaushaltsgesetz
sollen 22 bis 27 Prozent dem Sportfonds zu fliessen. Aktuell
wird von dieser Bandbreite der untere Wert, also nur 22
Prozent fiir den Sportfonds eingesetzt. Vom Restbetrag
dieses Gewinnanteils sollten mindestens zwei Fiinftel in die
Kulturforderung und zwei Fiinftel in den Natur- und
Heimatschutz fliessen. Der restliche Fiinftel ist vorgesehen
fiir die freie Verfiigung der Regierung. Aktuell wird dieser
Fiinftel gemdéss Auskunft des Departements ebenfalls
hauptsdchlich fiir die Kulturférderung eingesetzt. Gemaéss
der heutigen Praxis werden also nur 22 Prozent des
Swisslosgewinnanteils zugunsten des Sportes und dann eben
rund 78 Prozent fiir die Kulturforderung, beziehungsweise
flir den Natur- und Heimatschutz verwendet. Die finanziellen
Spielrdume, die auch zugunsten des Sports vorhanden wéren,
kommen nicht einmal teilweise auch dem Sport zugute, denn
sie werden einseitig fir die Kulturférderung ausgenutzt, und
diese Praxis, die stellt der Auftrag Perl nun in Frage. Der
Auftrag Perl will den Spielraum zugunsten des Sports
nutzen, dass heisst der Anteil fiir den Sportfonds aus dem
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Swisslosgewinnanteil soll von heute 22 Prozent auf den
oberen Wert der Bandbreite auf 27 Prozent festgesetzt
werden. Wenn die Regierung nun diese Forderung gemaéss
ihrer Antwort als starre Losung ablehnt, so muss dem
entgegengesetzt werden, dass eben die heute flexible
Regelung nicht angewendet wird und mit der Festlegung auf
22 und 78 Prozent schon heute eine starre Regelung gilt. Es
wire also gut, wenn dieser freie Fiinftel einfach mehr
zugunsten des Sportes auch frei verfiigt worden wire, was
aber nicht der Fall ist. Und aus diesem Grund ist wohl auch
der Auftrag von Grossrétin Perl entstanden, weil hier eine
gewisse Einseitigkeit bestand, und ich denke es ist durchaus
gerechtfertigt, dass man diese Einseitigkeit behebt und sie
nicht umgekehrt als zulasten der Kultur ansieht, sondern es
ist eine Einseitigkeit, die man damit bekdmpft. Ich bitte Sie,
den Auftrag Perl zu iiberweisen.

Butzerin: Ich bekenne mich eindeutig zu jenen, die als sie
diesen Auftrag unterzeichnet haben nicht gewusst haben, was
sie tun. Ich bin mir der Konsequenzen, die dieser Auftrag
hat, erst jetzt bewusst geworden, nachdem ich auch Einblick
in verschiedenen Papiere hatte und gesehen habe, was iiber
den Beitrag an die Kultur jeweils an Beitrdgen ausgerichtet
werden. Es werden unter anderem auch Beitrdge ausgerichtet
an Musikgesellschaften, Chore, und so weiter und wenn das
dann zulasten dieser ginge, was ich jetzt befiirchte und
Grossrat Marti hat genau auf das hingewiesen. Aus diesen
fiinf Prozent, die die Regierung zur freien Verfligung hat,
werden Beitrdge geleistet an Musikgesellschaften fiir
Neuinstrument-ierungen, Neuuniformierungen und so weiter,
oder an Chore und wenn die verloren gehen und vollkommen
dem Sport zugute kommen, dann kénnen wir iiber diese
Beitrdge nicht mehr verfiigen. Und da wire ich natiirlich
komplett dagegen. Deshalb muss ich mich auch dafiir
entscheiden, dass ich dafiir stimme diesen Auftrag nicht zu
iiberweisen. Ich mochte Sie auch noch darauf hinweisen,
dass wir nicht nur je ldnger je mehr unter Fettleibigkeit
leiden, sondern wir leiden auch unter einer kulturellen
Identitétskrise. Wir haben in diesem Kanton keine kulturelle
Identitdt mehr, das konnen Sie mir glauben. Denn es wird
Musik aus allen Herrenlinder hergenommen. Die
einheimische Musik, die einheimische Kultur wird je langer
je mehr zuriickgestuft. Auch hier besteht Handlungsbedarf
und wir diirfen nicht zulasten der Kultur hier etwas
abzweigen.

Es gibt auch sehr viele Leute, die sich fir die Kultur
einsetzen und dies auch ehrenamtlich tun, dass ist nicht nur
eine Sache, die der Sport oder die Leiterinnen und Leiter des
Sportes fiir sich in Anspruch nehmen kénnen. Nein, auch
solche, die die Kultur pflegen. Ich kenne sehr viele
Dirigenten und Dirigentinnen oder solche, die auch
Jugendliche betreuen, die diesen die Musik beibringen und
dies ehrenamtlich tun, ohne dafiir etwas zu bekommen.
Meine Damen und Herren, es darf nicht sein, dass das
zulasten der Kultur geht, wenn es eine andere Mdoglichkeit
gibt, wenn wir sehen, dass wir durch die Forderung des
Sportes im Gesundheitswesen glinstiger fahren konnen,
warum konnen wir nicht Mittel, die wir dort einsetzen, bis
jetzt dort eingesetzt haben, hierfiir einsetzen, fiir den Sport.
Da gebe ich Thnen Recht. Aber man kann doch nicht dort die
Mittel wegnehmen, wo sie wichtig sind und wo sie genau
auch diese Anforderung erfiillen, die fiir den Sport auch
gelten, ndmlich bei der Kultur. Ich bitte Sie, diesen Auftrag
abzulehnen und diese Bandbreite, diese fiinf Prozent
Spielraum, der Regierung zu iiberlassen. Man kann dies ja

tun mit einem Hinweis, sie soll mit diesen fiinf Prozent, die
sie zur Verfiigung hat, den Sport besser beriicksichtigen. Das
ein Vorwurf, den Grossrat Marti vorhin erhoben hat, und ich
nehme an, die Regierung hat das zur Kenntnis genommen.
Aber bitte nicht noch mehr bei der Kultur abschrinzen.
Grossrat Casanova hat es richtig gesagt, wir haben bei der
Spardebatte schon Einiges getan, weggenommen, beziiglich
der Ausbildung unserer Jugend in musikalischen Musik- und
Chorfragen. Wir diirfen hier nicht noch weiter abschranzen,
sonst werden wir letztendlich {iberhaupt keine kulturelle
Identitét in diesem Kanton mehr aufweisen. Das kdnnte auch
grossere und gravierendere Folgen fiir unseren Kanton
haben.

Loepfe: Kollege Trepp, ich habe den Auftrag auch ganz
bewusst nicht unterschrieben und zwar, weil ich es auch der
Autorin dieses Auftrages damals schon gesagt habe, fiir mich
ist dieser Auftrag inhaltlich und formell ungeeignet im
Vorgehen. Inhaltlich haben die Kollegen Zindel, Casanova,
Butzerin bereits Stellung genommen. Ich teile deren
Meinung komplett. Formell, wenn ich das richtig verstehe,
wird hier kein Antrag gestellt, Art. 14 des FHG abzuéndern,
sondern es wird der Antrag gestellt, die Bandbreite gegen
oben auszuniitzen. Wenn das wirklich so ist, also wenn es
hier nicht um die Anderung von Art. 14 FHG geht, sondern
um diese Ausniitzung, dann finde ich die Vorgehensweise
falsch. Denn erstens wire es dann eine Budgetangelegenheit
einerseits des Grossen Rates und wir fithren hier somit eine
Budgetdiskussion am falschen Ort, und auf der anderen Seite
ist es eine Sache im Regelungsbereich der Regierung und da
hat die Regierung die Freiheit zu tun, was sie will, und wir
haben hier keinen Weisungscharakter.

Mein Fazit: Der Auftrag ist als Vorgehensweise falsch und
ungeeignet und auch folgenlos im Regelungsbereich der
Regierung. Wenn wir den Gedanken der vorherigen
Diskussion aufnehmen, und hier muss ich vielleicht die Rolle
von Grossrat Marti, wie er sie in der vorherigen Diskussion
geflihrt hat, ibernehmen, weshalb ich es falsch finde, hier
eine Finanzdiskussion ausserhalb des Gesamtbildes zu
filhren, ausserhalb der Budgetdiskussion mit einem
verengtem Bild auf ein Detail aus Gesamtfinanzsicht. Richtig
und echrlicher wire es, diese Diskussion im Rahmen des
Budgets zu fithren und dort Antrdge zu stellen und dann
entscheiden wir aus dem Gesamtbild heraus. Fazit: Der
Auftrag behandelt moglicherweise ein berechtigtes Anliegen
aber zum falschen Zeitpunkt. Ich bitte Sie deshalb aus
formellen und inhaltlichen Griinden die Uberweisung dieses
Auftrages nicht zu unterstiitzen.

Jeker: Ich mochte zwei Sachen loswerden. Und als
Vorbemerkung: als ich den Vorstoss mit unterzeichnet habe,
wollte ich ein deutliches Zeichen setzen fiir den Sport. Und
nun zum Inhalt: Graubiinden muss die Heimatschutz- und
Kulturgelder wie andere Gelder zuerst redlich verdienen. Es
ist wie bei den Lohnen. Zuerst muss man die Auftrage
herein- bringen, dann wird gearbeitet und dann koénnen wir
die Lohne bezahlen. Und mit diesen Geldern ist es im
Prinzip genau gleich. Und warum sage ich das jetzt? Leider
sind es in nicht wenigen Féllen gerade Leute aus
Kulturkreisen, aus Heimatschutzkreisen, die oft gegen die
Wirtschaft und gegen das Wachstum wettern wie die
Verriickten. Viele Unternehmer, Wirtschaftsfiihrer, aber auch
Unternehmungen tun sehr viel fiir die Kultur und auch fiir
den Heimatschutz. Und ich meine, mehr Sensibilitdt von
Kulturkreisen fiir die Wirtschaft wére wiinschenswert. Ich
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bin iiberzeugt — und da mochte ich an das Votum von
Kollege Casanova ankniipfen — dass die Regierung Beitrige
fiir Volksmusik und Gesang wohl kaum kiirzen wird. Und
zum Letzten, und das ist fiir mich einer der zentralen Punkte,
warum ich mich iiberhaupt noch gemeldet habe: Freuen wir
uns doch dariiber, dass wir und die Regierung iiberhaupt
etwas zu verteilen haben. Das gleiche Thema mochte ich
zum Ausdruck bringen, quasi auch im Anschluss an die
Debatte iiber das Vortraktandum: Freuen wir uns doch
dariiber, dass wir tiber Schuldenabbau, iiber Investitionen
iiberhaupt diskutieren kénnen.

Hartmann: Ich gehore auch zu denjenigen, die den Antrag
Perl unterschriecben haben und ich stehe heute auch zu
diesem Antrag aus folgenden Griinden. Ich méchte mich
nicht wiederholen, es ist praktisch alles gesagt worden, aber
ich mochte Sie trotzdem auch auf das Gedéchtnis hinweisen
das hier heute auch schon angesprochen wurde. Der
Tourismuskanton Graubiinden hat die Pisten vor der Tiir.
Wenn wir ein gutes Geddchtnis haben — und diese Zeit ist
noch nicht weit weg — wenn wir schauen, als Beispiel unsere
Skifahrer, was sie in Bormio geleistet haben, das gehort eben
auch zur Forderung, dass man die Jugend mit mehr Gelder
fordert, dass sie im Sport mitmachen. Der Werbeeffekt
unserer Jugend ist fiir unseren Tourismuskanton sehr
wichtig. Die anderen Punkte, wie Beweglichkeit, wurden
auch schon erwéhnt. Darum bitte ich Sie, und vor allem
diejenigen, die schon vorher unterschrieben haben, sie sollen
ihre Meinung nicht dndern und diesen Auftrag iiberweisen.

Jéiger: Formell hat Grossrat Loepfe das Wesentliche gesagt
und da in dieser Debatte im Moment das Stichwort
Gedidchtnis im Zentrum steht, gehe ich davon aus, dass Sie es
noch im Gedichtnis haben und darum wiederhole ich nichts,
was Grossrat Loepfe schon dargestellt hat. Personlich tue ich
mich schwer mit der Materie. Schwer darum, weil ich in
meiner tiglichen Arbeit fiir die Schule, fiir den Jugendsport
aber auch fiir die Kultur zustdndig bin. Ich werde den Antrag
Perl nicht unterstiitzen und begriinde dies wie folgt: Grossrat
Marti, leider ist er jetzt nicht da, hat zu Recht darauf
hingewiesen, dass immer mehr Kinder mit Ubergewicht
kédmpfen, dass immer weniger Bewegung herrscht bei den
Kindern und dies miisste und dies muss verdndert werden.
Auch andere haben darauf hingewiesen. Das Angebot, das
Kinder heute haben, ist nicht klein, iiberhaupt nicht zu klein.
Ich sage Thnen, im Gegenteil, das Angebot ist zu gross.

Als wir jung waren, gab es in den Dorfern die Jugendriege,
vielleicht noch zwei andere Sportarten. Wenn Sie heute
wirklich hinschauen, was Kindern — vor allem im
Primarschulbereich — an Angeboten zur Verfiigung gestellt
wird, in welcher Breite, alle mdglichen Sportvereine sich um
die wenigen Bewegungstalente streiten, da haben wir ein
Uberangebot. Trotzdem bewegen sich viele Kinder zu wenig.
Entscheidend ist, dass wir in der Schule weiterhin die drei
obligatorischen Turnlektionen anbieten, und das tun wir in
Graubiinden, wir sind in Graubiinden in diesen Bereichen im
Vergleich zu anderen Kantonen vorbildlich. Entscheidend ist
beispielsweise auch — und da sind wir vorbildlich — dass wir
auch in den Berufsschulen Sportunterricht anbieten. Das ist
in vielen Kantonen leider immer noch nicht der Fall. Hier
haben wir unsere Hausaufgaben durchaus gemacht. Also ich
wiederhole noch einmal. Das Angebot ist da, MuKi-Turnen
wurde erwidhnt, die Vier-, Fiinf-, Sechsjéhrigen, wer sich
bewegen will, der kann. Da haben wir keine Liicke. Die
Liicke besteht an anderen Orten. Beispielsweise an einer

gesellschaftlichen Entwicklung, die einfach sich zum Nicht-
Bewegen hin entwickelt, dass die Eltern ihre Kinder vor das
Schulhaus fahren. Aber das dndern wir nicht, indem wir hier
nun etwas abéndern.

Zu den Zahlen. Grossritin Perl hat zu Recht darauf
hingewiesen, dass bei den Zahlen, die diesen Vorstoss
betreffen, Kultur ein scheinbares Ubergewicht hat. Die
Zahlen, die Sie zu Recht zitiert haben, zeigen, dass die
Kultur mehr als doppelt so viel erhélt, als der Sport. Nun, das
sind nicht alle Zahlen. Wir miissen einfach sechen, dass
sowohl die Kultur wie der Sport {iber andere Kanéle noch
sehr viel anderes Geld mit sich nehmen. Und nun die Zahlen
nur auf diese zu beschrinken, ist einfach eindugig, wiirde ich
einmal sagen, vielleicht nicht einmal eindugig, halbdugig
vielleicht nur. Und wenn ich— ich habe Ihnen am Anfang
gesagt, ich bin zusténdig fiir den Jugendsport und auch fiir
die Jugendkultur — in meiner tdglichen Arbeit schaue, wo
Bediirfnisse liegen, die man gerne unterstiitzen wiirde, dann
muss ich feststellen, dass die Sportvereine zwar nicht alles
machen kénnen, was sie tun mochten, aber wir kénnen uns in
der heutigen Zeit einfach nicht mehr alles leisten, was so
nach dem neudeutschen Begriff Nice-to-have ist.

Im Bereich der Jugendkultur, ich denke beispielsweise an
Musikschulen, an Gruppen, die Theater spielen wollen, im
Bereich der Jugendbands, die etwas unternehmen wollen im
Bereich der Jugendkultur ist das Geld viel, viel kleiner. Es ist
viel schwieriger dort, zu Mittel zu kommen. Ich kann Thnen
das wirklich sagen, das ist so. Schauen Sie dort, wo die
Bediirfnisse sind. Und nun geht es darum, bei diesem
Vorstoss Perl — obwohl er formell ja gar nicht richtig
formuliert ist, ich sage noch einmal Stichwort Loepfe —
Franken von hier nach dort zu verschieben. Da machen wir
wirklich einen Fehler, wenn wir diesem Vorstoss hier
zustimmen. Wenn Grossrdtin Perl im November einen
Antrag beim Budget stellt, ausgewiesen fiir den Sport,
vielleicht hier oder dort, aber wirklich nur da, wo es wirklich
notwendig ist, etwas mehr Mittel zu haben, dann wiirde ich
diesen Antrag liebend gerne unterstiitzen. Wenn es aber hier
darum geht, den einen etwas zu geben, um gleichzeitig
anderen, die es ndtiger haben — wirklich bei der Jugend —
etwas wegzunehmen, dann ist das einfach nicht gut. Und ich
bitte den Rat darum, den Auftrag Perl abzulehnen.

Portner: Von Sportlern hort man gelegentlich "mens sana in
corpore sano". Das heisst aber eigentlich richtig im Volltext:
"sperandum est ud sid mens sana in corpore sano". Also
nicht automatisch, ein gesunder Geist in einem gesunden
Korper, sondern es ist nur zu hoffen, dass in einem gesunden
Korper, sich auch ein gesunder Geist befindet. Ich glaube,
hier haben wir also Aufholbedarf. Ich bin gegen die
Uberweisung des Auftrages Perl. Einerseits, wurde gesagt, es
ist eine Budgetangelegenheit, es gehort nicht hier her.
Zweitens: Swisslos-Gelder — es heisst ndmlich nicht mehr
Landeslotterie, sondern Swisslos-Gelder — diirfen nur fiir
nicht gesetzliche Aufgaben im Prinzip verwendet werden.
Und da frage ich mich dann schon, was miisste man
aufgliedern, was sind gesetzliche Aufgaben? Ich denke an
den Schulsport usw. Da sind wir aber gerade bei dem, was
Grossrat Jager auch sagte, gerade fiir den Schulsport, die
ganzen Anlagen, die Turnlehrer usw., die bezahlt werden, die
miissten hier auch aufgerechnet werden. Man hat erst
kiirzlich das Finanzhaushaltsgesetz angepasst, eine Spatzung
gemacht und man sollte jetzt einmal mit dem arbeiten. Dass
der Titel falsch ist, habe ich schon gesagt, es heisst Swiss-
Los.
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Als Président der kantonalen Kulturférderungskommission
mochte ich nicht irgendwelche Drohungen oder irgendwie
schwarze Wolken am Horizont zeichnen, aber wenn Grossrat
Jeker sagt, denn man unterstiitzt auch die Volkskultur, wenn
die Gelder aus irgend einem Grunde herunter gefahren
wiirden, dann miisste man sich schon fragen, ob man auch
nicht im Kanton Graubiinden dann doch noch — wir wiirden
das nicht gerne machen, ich habe mich stindig dagegen
gewehrt, seit ich da Président bin — wie es im
Eidgendssischen  Kulturforderungsgesetz im  Entwurf
vorgesehen ist, ein Schwerpunktprogramm machen. Das
wiirde vermutlich heissen, die kleineren Beitrdge wiirden
wegfallen, obwohl ich und die Kommission der Meinung
sind, gerade die kleinen Beitrdge sind ndtig, sonst wiirden
viele Projekte umstehen. Noch etwas: Kultur ist nicht nur
Kunst; Kultur ist sehr weit. Und wenn man es sehr weit fasst,
gehort auch der Sport dazu. Man muss aus Kassengriinden
und anderen Griinden eine Trennung vornehmen. Das wéren
so ein paar Hinweise.

Der letzte Punkt, den ich doch noch erwdhnen mdochte, ist
der: Entscheidend ist nicht hier einige Prozente
auszuhandeln, entscheidend ist, dass unsere Bevdlkerung
Sport-Toto macht und Lose kauft, denn dann kommt das
Geld, es wird verteilt, je nachdem wieviel Lose im
jeweiligen Kanton gekauft werden. So wird das Geld
prozentual auf die Kantone verteilt. Das macht die Sache fett
und nicht, ob wir da ein paar Prozente herumschieben.
Trotzdem bin ich der Meinung, der Auftrag Perl sei nicht zu
iiberweisen.

Arquint: Ich habe mir mein Votum aufgeschrieben, es sind
vier ganze Sidtze, und hoffe damit, ein bisschen der
Zeitdisziplin entgegenzukommen. Erster Satz: Ich wehre
mich dagegen, dass dem Sport, wie es hier von
verschiedenen Rednern und Rednerinnen erwihnt wurde, ein
Monopol auf Gesundheit und die hochste Qualitétsstufe fiir
die Freizeitbeschéftigung der Kinder und Jugendlichen und
der Erwachsenen zuerkannt wird. Zweiter Satz: Es geht hier
nicht nur um die Kultur, Natur und Heimatschutz. Und diese
Bereiche haben bedeutend mehr Miihe, Finanzen zu
beschaffen: Projekte wie eine Beltrametti-Piste sich auch nur
im Bereich der Kultur oder des Natur- und Heimatschutz
trdumen zu wollen, zeigt die verschiedenen Lanzen, mit
denen diese kdmpfen. Der dritte Satz: Es ist nicht nur
politisch falsch, es ist sogar — wie Grossrat Loepfe sagt —
peinlich, wenn wir ein Jahr, nachdem wir ein Gesetz
verabschiedet haben, indem wir der Regierung diese
Bandbreite zugewiesen haben, daran gehen wollen, sie in
diesem ihr zugewiesenen operativen Bereich beschneiden
oder fixieren zu wollen. Und der vierte Satz: Greift diese
Unsitte einer Diskussion ein Jahr nachdem ein Gesetz
passiert ist, um sich, dann stimmt das Plakat da draussen,
dann wird der Grosse Rat tatsdchlich zu teuer. Ich danke
Thnen.

Stiffler: Ich staune schon iiber die Aussagen der SP-
Vertreter. Sie unterstellen uns Gedachtnisschwund, nicht
volles Bewusstsein usw. Ich kann Sie versichern, wir alle in
diesem Grossen Rat sind bei vollem Bewusstsein. Wenn man
sagt, Kultur geht verloren, dann sage ich Thnen, wenn ich
gewisse Aussagen in diesem Saal hore, dann gibt es auch
Verlierer, ndmlich die politische Kultur. Zur Sache, nur ganz
kurz. Ich halte mich an meinen Grossratskollegen Gian-Duri
Ratti, der hat ganz in meinem Sinne gesprochen und ich
mochte Sie bitten, den Auftrag Perl zu liberweisen.

Kessler: An und fiir sich gibt es wirklich nicht mehr viel zu
sagen, und es tut mir auch sehr weh, wenn da Kultur und
Sport gegeneinander ausgespielt werden. Es ist aber
tatsdchlich nicht von der Hand zu weisen, dass wenn aus
dem Swiss-Los-Fonds 5 iiber 50 Prozent an die Kultur geht,
22 Prozent an den Sport, und Heimatschutz noch zusétzlich
dazu kommt, die 50 Prozent sind nur Kultur, dann muss ich
schon sagen, dann stimmt etwas nicht ganz. Leider kenne ich
die Liste, was alles unter Kultur verteilt wird, nicht. Deshalb
bin ich auf Vermutungen angewiesen und ich vermute jetzt
einfach mal frisch und frei, dass in diesen 50 Prozent cin
bisschen Luft ist fir diese kleine Aufbesserung, die
Grossritin Perl fiir den Sport zu Recht einfordert.

Keller: 1 mezzi della lotteria intercantonale che non vengono
assegnati al fondo per lo sport, attualmente vengono
prevalentemente impiegati per la promozione della cultura e
per la protezione della natura e soprattutto del patrimonio
culturale. Di conseguenza un aumento dell'aliquota a favore
del fondo per lo sport comporta e comporterebbe
inevitabilmente una diminuzione dei mezzi finanziari
necessari alla promozione della cultura, rispettivamente alla
protezione della natura e del patrimonio culturale. In uno
Stato trilingue la protezione della cultura, della natura, ma
anche del patrimonio culturale — tenendo conto della
diversita anche geografica del Cantone dei Grigioni — & un
elemento determinante e, quale presidente di un'associazione
linguistico-culturale quale la Pro Grigioni Italiano, non posso
accettare che, nel confronto del Gran Consiglio, si ponga lo
sport quale antagonista della cultura e che senza una
valutazione critica dei risultati che si raggiungono nell'uno e
nell'altro settore si aumenti il contributo a favore dello sport
andando di conseguenza in modo automatico a diminuire
quello a favore della cultura, della protezione dell'ambiente e
del patrimonio culturale. Condivido pertanto I'opinione del
Governo che non vorrebbe cambiare in generale l'equilibrio
esistente tra la promozione dello sport e la promozione della
cultura, tanto piu che per progetti culturali ¢ difficile ottenere
dei finanziamenti e delle sponsorizzazioni. Va sottolineato in
quest'ambito un ulteriore elemento: nell'ambito culturale &
anche piu difficile trovare delle forze volontarie che si
mettano a disposizione di progetti culturali, di nuovi progetti
nell'ambito della cultura, della protezione del paesaggio e
dell'ambiente. La collega Perl nel proprio incarico elenca
tutta una serie di attivita nell'ambito dello sport giovanile
cercando con questo di argomentare un aumento a favore del
settore sport ¢ a scapito della cultura. Orbene, se andiamo
proprio in questo settore a valutare che cosa viene fatto
nell'ambito della cultura, che cosa propongono Ie
associazioni linguistiche del Cantone dei Grigioni, ci
rendiamo conto che il rapporto ¢ ben diverso dal tre a uno
che vige attualmente o dal quattro a uno, la promozione
culturale ha dei risultati molto piu importanti di quelli che si
riescono ad ottenere nell'ambito dello sport. Vi sono in tutte
le lingue cantonali delle importanti pubblicazioni per i
giovani, per i ragazzi, per gli adolescenti. Vi sono per tutte le
lingue presenti nel Cantone dei campi di studio e sussidiati
nell'ambito delle arti visive, nell'ambito del teatro,
nell'ambito della formazione linguistica e nell'ambito della
formazione in piu lingue nel Cantone. Vi ¢ un sostegno
importante dell'attivita di scrittori e poeti sia in lingua
italiana che romancia e anche tedesca e nell'ambito della
cultura i risultati nel Cantone dei Grigioni non sono mai
mancati. Ancora di recente alcuni giovani scrittori grigionesi
che scrivono in piu lingue sono emersi a livello nazionale e
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sono stati lodati dalla critica a livello nazionale e
verosimilmente avranno anche una risonanza internazionale
perché per uno di questi i diritti sono stati comprati per la
realizzazione di un film. Tutto questo evidentemente a favore
del nostro Cantone e della nostra cultura e anche a favore di
una pubblicita del Cantone dei Grigioni negli altri Cantoni
della Svizzera e anche all'estero.

Erlauben Sie mir nur eine letzte Bemerkung auf Deutsch.
Vor einem Jahre haben wir ein flexibles Modell
verabschiedet, wo die Sportfinanzierung zwischen 22 und 27
Prozent festgelegt sein konnte. Die Frage, die ich Ihnen stelle
ist, ob der Sport heute im Vergleich mit Kultur und
Heimatschutz so gute Leistungen gezeigt hat, so dass man
die Finanzierung definitiv um 20 Prozent erhhen kann? Ist
es wirklich so? Ich glaube nicht. Sport hat nach wie vor die
Moglichkeit, bis 27 Prozent finanziert zu sein und wie
Kollege Jager erwidhnt hat, in Zusammenhang mit konkreten
Projekten wihrend der Budgetdebatte. Das machen wir gern,
aber nur bei vorliegen eines klaren Beweises, dass diese
Mittel nétig sind. Ich bitte Sie deswegen, den Auftrag von
Kollegin Perl zuriickzuweisen.

Regierungsrat Lardi: Zuerst formell: Hier kann man nur
sagen, Grossrat Loepfe hat Recht. Es ist in der Tat eine
vorgezogene Budgetdiskussion. Sie werden diese Antrige
wihrend der Budgetdiskussion nochmals stellen konnen.
Wenn Sie das iiberweisen, geben Sie uns lediglich den
Auftrag, das so ins Budget zu schreiben. Es wire wirklich
besser, wenn man sich an der Budgetdiskussion, vielleicht
auch an Hand von konkreten Projekten, sich hitte vernechmen
lassen. Wie auch immer. Schauen Sie, wenn ich vorher die
Diskussion  iiber die  Spitalplanung, ilber  das
Gesundheitsgesetz, Hunderte von Millionen Franken, oder
bei der Anfrage der CVP, 500 Millionen Franken oder 120
Millionen Franken von der Kantonalbank, wenn ich das
anschaue und wenn ich das hore und hier weiss, es geht um
8,4 Millionen Franken, dann meine ich, es ist hier "una
guerra fra poveri". Es geht wirklich nur darum, dass Arme
sich bekdmpfen.

Fiir den Sport wird nicht besonders viel gemacht, aber auch
fiir die Kultur wird nicht besonders viel gemacht. Und jetzt
diskutieren wir noch tiber diese Aufteilung. Gleich, wie Sie
heute entscheiden, klar muss sein, wir werden weder die
Trainerinnen und Trainer, ebenso wenig wie die
Dirigentinnen und Dirigenten so entschddigen konnen, wie
sie es verdienen wiirden. Wir werden keinen Beitrag gegen
Ubergewicht in der Schweizer oder Biindner Bevélkerung
leisten konnen. Die Fitness der Bevolkerung in Graubiinden,
den Spitzensport — Bormio als Stichwort — nichts wird sich
hier 4ndern. Es geht einfach um viel zu wenig Geld, um hier
etwas zu erreichen. Was auf dem Spiel steht, sind aber ganz
viele kleine Projekte. Was machen wir heute mit diesen La-
Lo-Mitteln? Im Bereich Kultur ganz allgemein werden die
Kulturanerkennungs- und —forderungspreise gespiesen, die
Forderung von professionellem  Kulturschaffen, die
Forderung der Kulturforschung, die Forderung von
Jugendkultur,  beispielsweise  Figurentheater  Arcas,
Kinderzirkus Lollipop. Bei der Kulturforschung das
Buchprojekt der Geschichte oder bei der Unterstiitzung von
Kulturprojekten —auf  Empfehlung der Biindner
Kulturférderungskommission werden Theaterpro-duktionen,
z.B. Biindner Theaterfestival, In Situ, Ressort K,
Musikproduktionen, z.B. OpernAir Arosa, Jazzfestival
Davos, Musikfestival Falera oder die Biicher in allen drei
Sprachen werden unterstiitzt, im Bereiche Natur- und

Heimatschutz die Unterstiitzung zur Erhaltung der historisch

wertvollen Bausubstanz, z.B. Beitriage an
Fassadenrestaurierung, Restauration historischer Héuser,
Restauration von Holzschindeldichern von  Kirchen,

Freilegung von wertvollen Wandmalereien, Restaurierung
von stark beschidigten Bergruinen.

Nun komme ich zu dem Regierungsanteil und teile Thnen
zusammenfassend mit, was hier damit unterstiitzt wird. Und
das ist eine Ansammlung von vielen kleinen Beitrdgen, 500
Franken bis 5'000 Franken an die Volkskultur in den
Gemeinden, z.B. Beitrdge an Tal- und Dorfsmuseen sowie an
Kulturvereine, das macht immerhin 400'000 Franken aus,
Instrumente und Uniformen fir Jugend- oder fiir
Musikgesellschaften betragen jéhrlich auch ebenfalls rund
100'000 Franken. Chore werden mit mehr als 100'000
Franken ebenfalls mit diesem Regierungsanteil unterstiitzt.
Wichtig ist zu wissen, dass wenn vermehrt fiir Sport, also
wenn weniger vorhanden ist, weil man mehr fiir Sport
ausgibt, konnen Volks- und Laienkulturen darunter leiden.
Es ist einfach klar, dass man nicht etwas verdndern kann,
ohne dass etwas passiert.

Sport ist wichtig, Kultur ist auch wichtig. Es ist legitim und
es ist auch verstdndlich, dass man sich fiir Sport einsetzt. Es
ist legitim, dass man auch sagt, wir mochten weniger fiir
Kultur und mehr fiir Sport, das ist vollig in der Ordnung.
Was nicht angeht, und das hat auch Grossritin Perl heute
nicht getan, es ist nicht so, dass man mehr fiir Sport geben
kann und sich nichts bei der Kultur dndert. Sie hat die Zahlen
gebracht, ob es 170'000 Franken sind oder 400'000 Franken,
es bewegt sich etwas von einem Topf zum anderen. Also, ich
mochte Thnen einfach klar sagen und Sie miissen das wissen,
wer zu Gunsten des Auftrags Perl aufsteht, akzeptiert, dass
die Kultur weniger bekommt. Das miissen Sie bewusst
machen und das ist aber, wenn Sie das tun, vollig in
Ordnung, vollig legitim, nur muss man das wissen, man
muss sich dafiir entscheiden. Ich wiirde es mit der Regierung
vorziehen, wenn Sie diesen Antrag nicht unterstiitzen und bei
der Budgetberatung allenfalls Zwischenldsungen
vorschlagen, die widren auch mit den entsprechenden
Projekten zu belegen.

Abstimmung
Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag Perl mit 46 zu 40
Stimmen.

Anfrage Trepp betreffend zweisprachigen Unterricht
(Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 979)

Antwort der Regierung

In der Oktobersession 2004 iiberwies der Grosse Rat den
Fraktionsauftrag FDP betreffend Friithenglisch. Im Sinne
dieses Auftrages werden zurzeit vom Erziehungs-, Kultur-
und Umweltschutzdepartement verschiedene Varianten
gepriift und entsprechende Abklarungen vorgenommen.

Gestiitzt auf Art. 20 Abs. 2 des Schulgesetzes hat die
Regierung im September 2001 in den Erlduterungen zu den
Stundentafeln die Moglichkeit geschaffen, um unter
bestimmten Bedingungen eine ganze Schule oder einzelne
Klassenziige in zwei Kantonssprachen (im Sinne einer
partiellen Immersion) zu fithren. Diese von den betroffenen
Gemeinden zu beantragende Regelung ist klar "als
Massnahme zur Forderung der Kantonssprachen Italienisch
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oder Romanisch" deklariert und bedarf der Genehmigung
durch die Regierung. Seit Bestehen dieser Moglichkeit haben
bereits verschiedene Schultrdgerschaften eine zweisprachige
Fithrung der ganzen Schule (Samedan, Pontresina, Trin,
Maloja) oder einzelner Klassenziige (Stadtschule Chur)
beantragt. Alle diese von der Regierung bewilligten
Losungen haben trotz ihrer zum Teil unterschiedlichen
Ausgestaltung eines gemeinsam: Alle stehen - im Sinne der
gesetzlichen Vorgaben - im Dienste der Forderung der
beiden Kantonssprachen Italienisch oder Romanisch.

Wiirde der zweisprachige Unterricht - im Sinne der Anfrage
- im ganzen Kanton ab dem Kindergarten flichendeckend
eingefiihrt, so hitte dies mit Sicherheit einschneidende
Auswirkungen zur Folge. Eine davon wiére, dass der Schutz-
und Fordercharakter, den die jetzige Regelung beinhaltet,
durch eine kantonsweite Offnung verloren ginge. Es ist sogar
zu befiirchten, dass durch die zweisprachigen Schulen in den
romanischen und italienischen Stammgebieten die beiden
Minderheitssprachen Romanisch und Italienisch noch
zusitzlich unter Druck gerieten.

Auf Grund dieser sprach- und staatspolitischen
Implikationen wird die Regierung im Zusammenhang mit
der Einfiihrung von Englisch auf der Primarstufe auch die
Frage eines flichendeckenden zweisprachigen Unterrichts
und  dessen  Auswirkungen auf die  Biindner
Sprachenlandschaft priifen.

Antrag Trepp
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Trepp: Ich weiss nicht genau, ob ich mit der Antwort der
Regierung zufrieden sein soll oder nicht. Die Regierung
macht in Threr Antwort voreilig Aussagen und Wertungen,
die ich so von ihr gar nicht forderte und die sich auch als
kontraproduktiv, weil von Voreingenommenheit geprigt,
erweisen konnten. Sie antwortet iiber die Mdoglichkeiten
eines zweisprachigen Unterrichtes in einer negativen Haltung
oder unter negativen Beflirchtungen, ohne dass sie in dieser
kurzen Zeit die Moglichkeit gehabt hitte, diese
wissenschaftlich zu untermauern. Mdoglich wéren ja auch
gerade gegenteilige Effekte, als sie die Regierung beflirchtet,
im Sinne einer Forderung der Kantonssprachen Italienisch
und Romanisch. Froh bin ich trotzdem, dass die Regierung
bereit ist, die Frage eines flichendeckenden zweisprachigen
Unterrichtes auf die Biindner Sprachenlandschaft zu priifen.
Dies muss aber unvoreingenommen, unter Beizug von
ausgewiesenen Sprachwissenschaftlern geschehen. Falls dies
in diesem Sinne geschicht, wire ich mit der Antwort der
Regierung sogar sehr zufrieden. Wichtig ist mir, dass wenn
die Zeit fiir eine Entscheidung reif ist, wir mindestens in
vollem Bewusstsein der Fakten uns dafiir oder dagegen
entscheiden konnen.

Zanolari: Die Antwort der Regierung erachte ich zumindest
als unvollstindig. Bei dieser Antwort stehen staatspolitische,
staatspidagogische Uberlegungen im Vordergrund. Der
Begriff Erziehung kommt im ganzen Text nicht vor, obwohl
die Anfrage in erster Linie eine pddagogische Angelegenheit
ist. In der Antwort der Regierung wird geschrieben, dass die
Einfithrung des zweisprachigen Unterrichts eine Massnahme
zur Forderung der Kantonssprachen Italienisch oder
Romanisch sei. Diese Uberlegung ist sicher nicht falsch, aber

meines Erachtens eben unvollstindig. Kollege Trepp hat das
Thema zweisprachiger Unterricht erwdhnt. Er wollte
Auskiinfte und Abkldrungen iiber die Immersionsmethoden
und die Regierung reduziert die ganze Angelegenheit auf die
Forderung der Minderheitensprachen. Ich bin der festen
Uberzeugung, dass diese Immersionsmodelle nicht nur mit
der Forderung der Minderheitensprachen zu tun haben,
sondern vor allem mit der Erziehung der Kinder.

Ich méchte meine Uberlegung an Hand des Beispiels der
Stadt Chur erkldren, wo seit sechs Jahren das Pilotprojekt
Zweisprachenunterricht mit Erfolg gefiihrt wird. Die Eltern,
die fiir Ihre Kinder den Zweisprachenunterricht wihlen, die
entscheiden sich dafiir nicht nur, um die Kantonssprachen zu
fordern, sie haben so entschieden, weil sie der Auffassung
sind, dass dieses zweisprachige Angebot von Vorteil fiir ihre
Kinder ist. Die Interessen der Kinder standen im Zentrum der
Diskussion, auch als die Idee des zweisprachigen Unterrichts
in Chur entstand. Dies war in den 90er Jahren, als sich
damals die Arbeitsgruppe Sprachenlandschaft Graubiinden
unter der Leitung des ehemaligen Regierungsrates Joachim
Caluori mit diesem Thema befasste. Ich war Mitglied dieser
Arbeitsgruppe.  Damals haben wir das  Postulat
zweisprachiger Unterricht in Chur als Mdglichkeit fiir eine
echte zweisprachige Erziehung betrachtet, zum Teil auch als
Integrationsmittel fiir fremdsprachige Kinder. Wir gingen
davon aus, dass diese Schule meistens von italienisch- oder
romanischsprachigen Kindern besucht wird, damit sie sich
besser integrieren konnen. Diese war die Erwartung.

Das Resultat ist jetzt zum Teil anders, zumindest in Bezug
auf die zwei jéhrlichen Klassen Deutsch/Italienisch. Es sind
nicht hauptsédchlich die italienischsprachigen Kinder, die
diese Schule besuchen, etwas mehr als die Hilfte der Kinder
kommen aus deutschsprachigen Familien und das ist
eigentlich erstaunlich. Und das ist besonders positiv. Die
Eltern dieser Kinder, diese deutschsprachigen Eltern, haben
sicher Erwartungen gehegt und ihre Erwartungen wurden
erfullt. Wenn dies nicht der Fall wire, wire die aktuelle
Nachfrage nicht grosser als das Angebot. Die Eltern sehen
die positiven Aspekte der mehrsprachigen Gesellschaft, die
fast iiberall im Kanton Graubiinden die Form der Diglossie
kennt, mit den Sprachen Romanisch/Deutsch, bzw.
Italienisch/Deutsch. Fiir die Eltern ist es also wichtig, dass
ihre Kinder zweisprachig aufwachsen.

Das Erlernen von zwei stark verschiedenen Sprachen —
Deutsch, eine germanische Sprache und Italienisch oder
Romanisch, lateinische Sprachen — stellt eine hoch
interessante Kombination fiir die intellektuellen Fahigkeiten
der Schiiler dar und die deren Entwicklung mehr fordert.
Diese Kinder werden spédter von ihrer sprachlichen
Flexibilitdt beim Erlernen von weiteren Sprachen sowie im
Kontakt mit anderssprachigen Personen stark profitieren. Die
lernpsychologischen =~ Vorteile  sind  evident,  die
Fremdsprache, oder besser gesagt, die andere
Kommunikationssprache, wird in einer Phase gelernt, in der
das Kind durch ungebremste Leistungsbereitschaft,
Spontaneitit und Imitations-fahigkeiten die Hiirden der
anderen Sprachen beiseite rdumt.

Wenn zwei Kantonssprachen — Deutsch und Italienisch oder
Deutsch und Romanisch — im Kindergarten und in der
Volksschule gelernt werden, besteht gleichzeitig auch die
Moglichkeit in unseren Regionen diese Sprachen in den
tdglichen Kontakten zu praktizieren. Diese positiven
Erfahrungen machen heute die Familien, die das Gliick
haben, dass ihre Kinder zweisprachig sind. In Bezug auf die
Antwort der Regierung habe ich noch eine Bemerkung iiber
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die Beflirchtung, dass durch die zweisprachigen Schulen in
den romanischen und italienischen Stammgebieten die
beiden Minderheitssprachen Romanisch und Italienisch noch
zusitzlich unter Druck geraten konnen. Ich teile diese
Befiirchtung nicht. Solche Befiirchtungen hat man, wenn die
Fremdsprachen nur als Bedrohung betrachtet werden und
nicht als Mehrwert. Solche Befiirchtungen hat man, wenn
man davon ausgeht, dass der Erhalt einer Sprache nur durch
eine starke rdumliche Isolierung moglich ist. Diese Vision ist
gefdhrlich fir die Minderheitssprachen, insbesondere in
einem Raum wie der Kanton Graubiinden, wo ein grosser
Teil der Bewohner spontan mindestens zwei Sprachen
sprechen.

Ich teile die Befiirchtungen der Regierung nicht, da ich
liberzeugt bin, dass der Erhalt der Minderheitssprachen im
Kanton nur durch einen intensiven Sprachwechsel und
Sprachaustausch mdglich ist und weil ich die Inselmentalitit
als fatal erachte. Ich bin froh, dass Kollege Trepp diese
Anfrage formuliert hat. In der Kommission Bildung und
Kultur haben diese Frage auch schon behandelt, oder
zumindest mehrmals erwdhnt. Und bei diesen Diskussionen
haben wir zur Kenntnis nehmen missen, dass die
organisatorischen Schwierigkeiten fir die Umsetzung
zweisprachiger Schulen erheblich sind und dass die
zweisprachige Erziehung im péddagogischen Bereich
komplexe Herausforderungen darstellt. Wir wissen aber
auch, dass wir im Bereich Zweisprachenunterricht die
idealen Voraussetzungen der reichen sprachlichen Substanz
unseres Kantons nicht geniigend, oder ungeniigend niitzen.
Anders gesagt, wir sind nicht im Stande, eine bessere
Ausgangslage flir die zweisprachige Erziehung unserer
Jugend zu schaffen — schade. Aus diesem Grunde bitte ich
das Departement, die berechtigte Frage von Kollege Trepp
zu vertiefen.

Auftrag  Pfenninger  betreffend  Schwerverkehrs-
kontrollzentrum A13 — Siid (Wortlaut Aprilprotokoll 2005,
S. 978)

Antwort der Regierung

Zur Intensivierung der Schwerverkehrskontrollen und zur
Verbesserung der Verkehrssicherheit sieht der Bund nebst
der Verstirkung der mobilen Kontrollen ein Netz von
Schwerverkehrskontrollzentren (ein Maxi- und 12 Midi
Zentren) vor. Die Standorte der geplanten Zentren werden so
gewdhlt, dass der Schwerverkehr auf dem gesamten
Nationalstrassennetz, insbesondere aber auf den Nord-Siid
Achsen, systematisch kontrolliert werden kann. Als erstes
Zentrum konnte im Herbst 2004 das
Schwerverkehrskontrollzentrum in  Unterrealta, Cazis,
eroffnet werden.

Entlang der A2 soll ein Zentrum noérdlich des Gotthardpasses
mit Standort in Erstfeld entstehen. Weiter sind im Kanton
Tessin die Standorte Sigirino, siidlich des Monte Ceneri,
sowie Bodio (Monteforno) fir ein
Schwerverkehrskontrollzentrum in Diskussion.

Bereits am 11. Januar 2005 wandte sich die Biindner
Regierung mit dem Anliegen fiir eine rasche Realisierung
eines Schwerverkehrskontrollzentrums siidlich des San
Bernardino-Passes an Bundesrat Moritz Leuenberger. Die
Regierung wies darauf hin, dass es fir den Kanton
Graubiinden von zentraler Bedeutung sei, welcher Standort

den Vorzug erhalte. Entscheidend sei, dass das
Schwerverkehrskontrollzentrum im Kanton Tessin an einem
Standort errichtet werde, an dem der gesamte nach Norden
fahrende Schwerverkehr vor den Alpeniibergéingen bzw.
Tunnels kontrolliert werden konne. In jedem Fall miisse der
Standort deshalb siidlich der Verzweigung der A2 und der
Al13 liegen, damit Ausweichverkehr verhindert werden
konne.

In seiner Antwort vom 22. Februar 2005 wies der Vorsteher
des UVEK darauf hin, dass der Standortentscheid tiber das
Kontrollzentrum im Kanton Tessin noch nicht gefallen sei.
Trotz erheblichem Aufwand sei es noch nicht gelungen,
einen geeigneten Standort siidlich der Verzweigung der A2
und der A13 zu finden. Die Erstellung eines Zentrums im
Tessin sei nur in Kombination mit weiteren Lastwagen-
Abstellpldtzen moglich, was — aufgrund der Dimensionen —
aber nur in Monteforno moglich sei.

Fir das Kontrollzentrum in Unterrealta fielen ohne
Aufwendungen fiir das Land und dessen Erschliessung
Erstellungskosten von 8.5 Millionen Franken an. Zudem
entstehen jahrlich Personalkosten in der Hohe von rund 1.1
Million Franken und Betriebskosten fiir Strom, Wasser,
Reinigung, Unterhalt etc. von Fr. 300°000.-. Mit einem
kleineren Zentrum, das nicht permanent in Betrieb ist,
konnten diese Kosten teilweise reduziert werden.

Die Regierung ist bereit, den Auftrag entgegen zu nehmen
und sich nochmals beim Bund fiir den Bau eines
Schwerverkehrskontrollzentrums im Tessin siidlich der
Verzweigung der A2 und der A 13 einzusetzen. Sollte das
Zentrum entlang der A2 entgegen der Auffassung der
Regierung trotzdem noérdlich dieser Verzweigung erstellt
werden, wird sich die Regierung beim Bund fiir den Bau
eines zusdtzlichen Schwerverkehrskontrollzentrums im
Misox stark machen. Nicht moglich ist aber, ein solches
Zentrum allein mit Kantonsmitteln zu realisieren und zu
betreiben. Ubernimmt der Bund keinen entsprechenden
Kostenanteil, muss auf die Erstellung eines zusitzlichen
Schwerverkehrskontrollzentrums im Misox verzichtet und
der Verkehr weiterhin durch mobile Kontrollen iberpriift
werden.

Antrag Pfenninger
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Pfenninger: Ich mochte der Regierung herzlich danken fiir
die Entgegennahme dieses Auftrages. Ich bin sehr zufrieden
so, mochte aber vielleicht noch zwei, drei Punkte erldutern.
Es wire sicher sehr sinnvoll und wiinschenswert, wenn man
eben dieses Kontrollzentrum siidlich der Abzweigung
A2/A13 realisieren konnte. Leider ist der Stand der
Diskussionen und der Planungen auf einem Stand — und die
Dokumente zeigen dies — dass das wahrscheinlich kaum
noch realistisch sein wird. Darum ist es um so wichtiger,
dass unsere Regierung offensiv sich darum bemiiht, in der
Mesolcina ein solches Schwerverkehrskontrollzentrum zu
realisieren mit der Finanzierung — wie das die Regierung ja
auch aufzeigt — des Bundes. Es ist damit moglich, allfalligen
Umgehungsverkehr zu vermeiden und dazu brauchen wir so
ein Zentrum. Es ist jetzt aber sehr wichtig, dass man
mogliche Standorte evaluiert. Das muss an die Hand
genommen werden und da sind sicher auch die kommunalen
Behorden in der Mesolcina gefordert, weil es ist sicher sehr
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wichtig und notwendig, dass man so ein Zentrum auch
umwelt- und landschaftsvertraglich zu realisieren versucht.
Es ist sicher so, dass man hier eine verniinftige und gute
Losung suchen muss. Es geht im erweiterten Sinn dann auch
noch darum, eben mogliche Warterdume fiir diese LKW's zu
schaffen. Die jetzige Situation in der unteren Mesolcina wird
sich auf die Lénge kaum halten und vertreten lassen. Hier
gibt es sicher auch noch Konfliktpotential und hier miissen
gemeinsame Losungen von allen Beteiligten und
Interessierten gesucht werden. Ich zdhle auf die Regierung.
Nicht zuletzt geht es auch um Arbeitsplitze fiir die Region,
die sie sicher gerne ansiedeln will.

Pedrini:  Ich habe den Auftrag Pfenninger auch
unterschriecben und ohne Bedenken. Fir all die
Bewohnerinnen und Bewohner entlang der A13 und fiir all
die Fahrerinnen und Fahrer auf der A13 ist es immens
wichtig, dass der Schwerverkehr, vor allem der
internationale Schwerverkehr auf der A13 kontrolliert wird.
Einerseits miissen wir uns fiir die grosstmogliche Gewdhrung
der Sicherheit auf der A13 einsetzen, andererseits miissen
wir uns fir eine gute Lebensqualitit entlang der A13
einsetzen. Nur mit den Mobilkontrollen kann man der
Sicherheit auf der A13 nicht geniigend Rechnung tragen. Es
miissen Schwerverkehrszentren wie in Unterrealta gebaut
werden und zwar auch stidlich von San Bernardino, sei es im
Tessin, aber wenn schon im Sottoceneri, sei es im Misox. Ich
bin sehr zufrieden, dass die Regierung bereit ist, den Auftrag
Pfenninger entgegenzunehmen und ich bin auch {iberzeugt,
dass der Departementsvorsteher sein bestes geben wird, um
die beste Losung auch fiir die A13 Siid-/Nord-Richtung zu
finden.

Mainetti: Nella sua risposta il Governo si dichiara pronto ad
accogliere l'incarico Pfenninger e attivarsi presso la
Confederazione per la realizzazione di un centro di controllo
del traffico pesante in Mesolcina. Quale mesolcinese accolgo
positivamente sia l'incarico Pfenninger sia l'impegno del
Governo. Quale sia la situazione cagionata dalla A 13, in
particolare dal traffico pesante in Mesolcina € noto a tutti.
Penso in particolar modo al deturpamento del paesaggio
dell'intera valle, ai problemi del traffico e agli enormi
problemi dell'inquinamento dell'aria e fonici che la A 13
cagiona al Moesano. La realizzazione di un centro di
controllo del traffico ¢ sicuramente un'importante misura di
limitazione del traffico pesante attraverso il San Bernardino e
per conseguenza un fattore importante di riduzione
dell'inquinamento. Un simile centro di controllo va
considerato in primo luogo quale misura importante per la
sicurezza ma anche quale mezzo per contribuire a risolvere
almeno in parte i problemi causati dal traffico pesante e
percio € sicuramente recepito positivamente dalle autorita e
dalla popolazione mesolcinese.

Ich begriisse sehr den Regierungsvorschlag, sich beim Bund
starck zu  machen, zwecks Realisierung eines
Schwerverkehrskontrollzentrums auf der Siidrampe der A13,
dhnlich wie dasjenige, welches auf der Nordrampe der A13
in Rothenbrunnen bereits in Betrieb ist. Ich hoffe nur, dass
diese Realisierung vom Problem der Abstellplitze nicht
beeinflusst wird. Ein solcher Abstellplatz wiirde sich nur mit
der Losung des internationalen Schwerverkehrs beschrdnken,
zum Nachteil des lokalen Verkehrs im Misox, welches mit
wirklichen Verkehrsproblemen bereits sehr stark behindert
ist.

Keller: Als Prasident des Forums A13, die von zwei
Regionalorganisationen — Ormo und Regio Viamala —
gebildet wird, bin ich der Regierung dankbar, dass dieser
Auftrag entgegen genommen werden kann oder dass
Bereitschaft gezeigt worden ist. Es geht um die Sicherheit
auf der Achse der A13. Wir kdnnen uns die Durchfahrt von
Schwerverkehr durch die A13 nicht leisten, falls im Tessin
eine Kontrolle nur in der oberen Riviera organisiert wird,
d.h. bei Bodio. Wir wissen zur Zeit, dass eine
Machbarkeitsstudie ~ durchgefiihrt ~ wird  fiir  einen
Kontrollstandpunkt in Bodio und wir wissen auch, dass im
Prinzip der Kanton Tessin fast keine andere Moglichkeit hat.
Falls man der Meinung wire, dass man effizient organisieren
sollte, dann sollte man das vor Bellinzona organisieren und
noch effizienter, ndher an der Grenze, so dass man auch
einige LKW’s eventuell zuriickschicken konnte.

Aber da der Kanton Tessin seine Bereitschaft in diese
Richtung nicht gezeigt hat, ist es absolut notwendig, dass die
Kontrollen im Misox organisiert sind. Es kann nicht so sein,
dass die, die nicht der Kontrolle unterliegen wollen, die San
Bernardino-Achse beniitzten, d.h. die geféhrlichste Achse in
der Schweiz. Ich danke der Regierung fiir ihre
Stellungnahmen und ich bitte Sie, den Auftrag zu
iberweisen.

Noi: A me non piacciono le posizioni non chiare e percio
vorrei spiegare perché io sono un po' scettica su questa
decisione del Gran Consiglio. I1 fatto, diciamo il problema &
che questa decisione viene presa in un momento nel quale
non sappiamo ancora cosa succedera in Ticino.

Also ich glaube, Sie verstehen, Herr Regierungsrat, ja? Wir
wissen im Moment noch nicht, was im Tessin passiert. Und
falls im Tessin ein Kontrollzentrum in Bodio entsteht, dann
ist ganz klar, dass das eine richtige Entscheidung ist, die
heute hier getroffen wird. Aber umgekehrt, falls das Zentrum
nicht in Bodio zu stehen kommt, und die Kontrolle wird
stidlich, also Si andra al sud, si stara piu al sud con questo
centro di controllo, allora non vediamo bene il perché deve
esserci anche sulla A 13, in fondo alla valle. Percio per me ¢
molto difficile oggi decidere questa decisione, veramente
difficile e mi impegna dal punto di vista della mia coscienza
e prego di aver comprensione per il fatto che io in questo
momento non posso votare questa decisione anche se
naturalmente la voterei a cuore leggero se veramente
dovessimo avere oggi la sicurezza che Bodio e non un'altra
parte del Ticino nella quale. Ecco ci sono degli addentellati
in questa discussione che non possono essere lasciati proprio,
diciamo da parte, bisogna guardare un po' tutto. Non capisco
bene perché il collega Pfenninger ci porta questa decisione in
questo momento, secondo me si sarebbe potuto aspettare un
po' e vedere cosa succede in Ticino. Comunque grazie lo
stesso per il lavoro che ¢ stato fatto.

Righetti: Non volevo intervenire ma mi vedo costretto.
Allora io voglio ringraziare il Governo del Cantone dei
Grigioni per tutto quello che ha intrapreso e che spero
continuera a intraprendere per far si che questo posto di
controllo venga effettuato. Per i seguenti motivi. Un motivo:
ritengo il motivo piu importante la sicurezza, la sicurezza, va
della sicurezza in maggior parte dei mesolcinesi e non
dell'altra gente, io sono un rappresentante della Mesolcina
percio ne va della sicurezza di quella gente. Ci sono dei
motivi economici, la possibilitd che avremmo di costruire
questa cosa in Mesolcina, darebbe uno spunto alla nostra
economia, posti di lavoro, ci siamo battuti a piu riprese in
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questo Parlamento per avere dei posti di lavoro nella nostra
regione, quando il Governo ci mette a disposizione, ci da una
possibilita di avere qualche posto di lavoro siamo magari noi
che mettiamo in discussione questi posti di lavoro. E non da
ultimo anche i motivi ambientali, perché lo scopo principale
di questo punto di controllo sarebbe anche quello di evitare
dei danni ambientali. Per questo motivo ringrazio il Governo
e spero che faccia tutto il possibile affinché questo posto di
controllo venga nella nostra Mesolcina.

Plozza: Permettetemi in qualita di presidente della Sezione
Grigioni del TCS di esprimere due parole su questo
importante problema. Le rampe d'accesso sud e nord della
N 13 non sono state costruite per il transito del traffico
pesante internazionale, ma per lo sviluppo dell'economia
interna ticinese, grigionese e svizzera. La carreggiata del San
Bernardino ¢ dal punto di vista assolutamente non confacente
per il transito del traffico pesante internazionale. La
sicurezza stradale del traffico leggero viene fortemente
messa in pericolo dal traffico pesante di transito.
Quest'ultimo implica oltre al rapido deterioramento delle
strutture viarie, degli impellenti pericoli per la salute della
gente e per gli equilibri della natura che costituiscono un
bene inalienabile del quale siamo responsabili per le future
generazioni. La costruzione del centro di controllo per il
traffico pesante sulla N2 a nord della diramazione con la
N 13 rappresenta un incentivo per il traffico pesante a
percorrere la strada nazionale del San Bernardino. In questa
circostanza il Cantone dei Grigioni deve intraprendere i
contatti, lo so che sta gia lo facendo, con le autorita federali
per l'immediata costruzione di un centro di controllo in
Mesolcina. La risposta data dal Governo all'incarico
Pfenninger ¢ appropriata e precisa e in questo senso mi
congratulo con il Governo e prego che continui come scritto
qua.

Regierungsrat Schmid: Wir haben gute Erfahrungen gemacht
mit dem Schwerverkehrskontrollzentrum in Rothenbrunnen,
auch wenn es eine Tatsache ist, dass gewisse
Anfangsschwierigkeiten bestehen und auch gewisse
Kritikpunkte an die Polizei herangetragen werden. So hat
sich dieses Zentrum bewahrt. Es ist auch so, dass sich die
Biindner Regierung bewusst ist, dass die San Bernardino-
Strecke, es wurde darauf hingewiesen, keine Achse ist, die
fiir den internationalen Transitschwerverkehr geeignet ist.
Die Regierung hat das immer wieder in verschiedenen
parlamentarischen Anfragen dargelegt. Die letzte war meines
Wissens die Anfrage von Grossrat Stoffel, als er die
Regierung anfragte, was sie nach der Sanierung des San
Bernardino-Tunnels beabsichtige zu tun. Warum sind wir
schon im Januar, lange bevor dieser Vorstoss eingereicht
wurde, an Bundesrat Leuenberger gelangt? Wir vertreten die
genau gleiche Stossrichtung, welche die meisten von Thnen
auch teilen. Es darf nicht sein, dass der Siid-/Nordverkehr
nicht kontrolliert wird und ein ungehinderter Zugang iiber
die San Bernardino-Route besteht. Denn wenn nur an der A2
kontrolliert wird, dann besteht die Gefahr, dass der
Transitschwerverkehr iiber die San Bernardino-Route
ausweicht.

Es ist in der Tat so, dass die Antwort von Bundesrat
Leuenberger auf unsere Anfrage nicht befriedigend
ausgefallen ist, indem er darauf hingewiesen hat, dass auch
bei einem Bau eines Schwerverkehrskontrollzentrums in der
Leventina auf der San Bernardino-Route mit mobilen
Kontrollen, oder dann allenfalls in

Rothenbrunnen/Unterrealta kontrolliert werden konnte. Nach
Auffassung der Biindner Regierung geniigen diese beiden
Massnahmen nicht. Denn es ist nicht sinnvoll, zuerst den
Schwerverkehr iiber den San Bernardino zu leiten und dann,
nachdem der Scheitelpunkt auf 1'650 Meter traversiert
wurde, wieder im Domleschg zu kontrollieren. Dann liegt die
Bergstrecke hinter dem Verkehr. Es ist ndmlich nur sinnvoll,
vor der Rampe zu kontrollieren, und deshalb muss eine
Kontrolle entweder im Misox stattfinden, oder vor der
Verzweigung der A2 und der A13. Diesbeziiglich bestehen
praktisch unisono die gleichen Meinungen mit Ausnahme
von Grossritin Noi, die darauf hingewiesen hat, dass
zugewartet werden sollte mit den Bestrebungen, bis man
wisse, ob das Zentrum in Bodio erstellt werden sollte oder
vor der Abzweigung A2/A13.

Ich teile diese Auffassung nicht. Wir miissen im Sinne einer
Eventualplanung jetzt schon beim Bund vorstellig werden
und dort klar machen, dass wir auch eine
Kontrollméglichkeit fiir die Siid-/Nordachse wollen. Ich teile
die Auffassung verschiedener Vorredner, die darauf
hingewiesen haben, dass es nicht moglich sein wird, vor der
Abzweigung, vor Bellinzona, ein solches Zentrum zu
realisieren. Grossrat Keller hat darauf hingewiesen, dass das
aus standortpolitischen Griinden im Kanton Tessin nicht
moglich sein wird. Also haben wir uns schon am letzten
Dienstag bei Bundesrat Leuenberger bemerkbar gemacht,
weil wir diese Diskussion hier vorweg nehmen wollten, im
Wissen, dass Sie unsere Position stiitzen werden. Wir haben
beim ASTRA angefragt, ob die Bereitschaft des Bundes
vorhanden ist, entsprechende Mittel zur Verfligung zu
stellen, um im Misox ein solches Zentrum erstellen zu
konnen. Ich meine, auch aus volkswirtschaftlicher Sicht kann
die Region nichts gegen die Erstellung eines solchen
Zentrums einzuwenden haben, denn in Rothenbrunnen sind
neun Arbeitsplitze geschaffen worden, die heute durch
LSVA-Mittel finanziert werden. Diese Massnahme dient der
Verkehrssicherheit. Es wurde auch darauf hingewiesen, dass
die Umweltbelastung abnimmt, wenn auch weniger
Schwerverkehr iber die San Bernardina-Route féhrt. Das ist
richtig. Ich teile diese Auffassung.

Zum weiteren Vorgehen. Wir werden die Antwort von
Bundesrat Leuenberger abwarten. Es wird aber nur moglich
sein  mit einer Beteiligung des Bundes dieses
Schwerverkehrskontrollzentrum zu erstellen. Alleine kann
der Kanton diese Massnahme nicht finanzieren und es wire
auch nicht richtig, denn andernorts ist der Bund auch bereit,
entsprechende Mittel aufzuwerfen. Bundesrat Leuenberger
hatte aber Verstindnis fiir unser Anliegen, dass auch der
Siid-/Nordverkehr kontrolliert werden sollte, und er hat sich
so gedussert, dass das mit mobilen Kontrollen gemacht
werden sollte. Ich bin deshalb iiberzeugt, dass er seine
Position auf Grund unseres Briefes vom letzten Dienstag
nochmals iiberpriifen wird und dass er entsprechend einsieht,
dass diese mobilen Kontrollen nicht genligen und dass es
auch nicht ausreicht, diese Kontrollen erst in Unterrealta
vorzunehmen.

Abstimmung
Der Grosse Rat iliberweist den Auftrag Pfenninger mit 74 zu
0 Stimmen.



30. August 2005

319

Kommissionsauftrag Kommission Gesundheit und
Soziales betreffend Krebsregister (Wortlaut Aprilprotokoll
2005, S. 976)

Antwort der Regierung

Bis und mit 2003 wurden auf der Basis der Beschliisse der
Regierung vom 11. Juli 1988 (Protokoll Nr. 1979) und vom
25. Februar 1991 (Protokoll Nr. 545) an die Biindner Liga
fiir Krebsbekdmpfung kantonale Beitrdge zur Fiihrung des
kantonalen Krebsregisters von durchschnittlich rund 60'000
Franken pro Jahr geleistet. Mit Beschluss der Regierung vom
24. Mérz 2003 (Protokoll Nr. 412) wurde die Leistung von
Kantonsbeitragen an Institutionen vom Vorliegen klarer
gesetzlicher Grundlagen abhéngig gemacht. Mit Hinweis auf
das Fehlen einer solchen Grundlage wurde die Biindner
Krebsliga vom Justiz-, Polizei- und Sanititsdepartement mit
Schreiben vom 7. April 2003 dariiber informiert, dass ab
2004 keine kantonalen Beitrdge mehr geleistet werden. Die
Krebsliga fiihrte das Krebsregister jedoch auf eigene Kosten
weiter.

Mit Art. 13 Abs. 3 des zwischenzeitlich erarbeiteten
Vernehmlassungsentwurfs  fiir eine Teilrevision des
Gesundheitsgesetzes wird zwar die Moglichkeit geschaffen,
kantonale Beitrdge an Institutionen, die einen wichtigen
Beitrag  fir die Bevolkerung im  Bereich der
Gesundheitsforderung oder Pravention leisten, auszurichten.

Die Weiterfilhrung eines kantonalen Krebsregisters stellt
nach Ansicht der Regierung indessen keinen wichtigen
Beitrag fiir die Bevolkerung im Bereich der Gesundheits-
forderung oder Prévention dar, da allein mittels
Registrierung kein einziger Krebsfall verhindert wird.
Insbesondere ist zu beriicksichtigen, dass aus der
langjdhrigen Fithrung des kantonalen Krebsregisters bis
anhin keine einzige wissenschaftliche Analyse hervorging
bzw. keine solche dem Kanton vorgelegt wurde. Unter den
Zielen des nationalen Krebsprogramms 2005 - 2010 ist die
Schaffung eines nationalen Krebs - Informationssystems,
evtl. unter Leitung des Bundesamtes fiir Statistik,
vorgesehen. Eine allfillige auch finanzielle Beteiligung des
Kantons an diesem nationalen Krebsregister wiirde Sinn
machen, da es vergleichbare Daten der verschiedensten
Kantone liefern wiirde. Im Unterschied zur immer noch
angespannten Finanzlage des Kantons ist die finanzielle
Lage der Krebsliga weiterhin ausgezeichnet. So erhohten
sich die Beitrige, Legate und Mitgliederbeitrige der
Krebsliga Schweiz geméss ihrem Jahresbericht 2004 von
rund 16 Mio. Franken im Jahr 2003 auf rund 21,5 Mio. Fran-
ken im Jahr 2004. Es erscheint deshalb der Regierung
verantwortbar, wenn die Biindner Krebsliga das Biindner
Krebsregister bis zur Einflihrung einer nationalen Losung auf
eigene Kosten weiterfilhrt, sofern sie von dessen
Notwendigkeit iiberzeugt ist.

Die Regierung beantragt dem Grossen Rat, den Auftrag
gestiitzt auf die vorstehenden Erwdgungen abzulehnen. Der
Auftrag ist aus Sicht der Regierung aber auch aus
grundsitzlichen Uberlegungen abzulehnen. Beim
vorliegenden Auftrag handelt es sich um ein Anliegen, das
im Rahmen der Beratung des Budgets des Kantons zu
entscheiden ist. Eine Uberweisung des Auftrags kénnte
zudem dazu fiithren, dass in Zukunft beziiglich vieler anderer
Budgetpositionen ebenfalls versucht werden konnte, die
Budgetdiskussion im Grossen Rat vorwegzunehmen, was aus
Sicht der Regierung vermieden werden sollte.

Trepp;, Kommissionsprdsident: Nach Bekanntwerden der
ablehnenden Antwort der Regierung auf den Auftrag der
Kommission Gesundheit und Soziales habe ich etliche
Telefonate erhalten. Man empdrte sich heftig, einmal iiber
die Art und Weise, aber auch iiber die Unsachlichkeit der
Antwort der Regierung. Die KGS hat am 11. August
nochmals eingehend, wunter Anhérung verschiedener
Experten, iiber die Notwendigkeit und Wichtigkeit, ein
Krebsregister zu fiihren, diskutiert. Sie hdlt in einer
Konsultativabstimmung weiterhin mit sieben zu vier am
Auftrag Krebsregister fest. Die Fiihrung eines Krebsregisters
ist eine klassische Public Health-Aufgabe. Diese Aufgabe
muss demnach auch durch die Offentlichkeit mindestens
mitfinanziert werden. Die zu erhebenden Daten werden auch
zukiinftig regional gesammelt werden miissen, dies nach dem
Prinzip der Subsidiaritdt. Zu hoffen ist sicher, dass der Bund
vermehrt gesundheitspolitische Verantwortung iibernimmt
und die Auswertung der Daten zentral erfolgen kann. Bis das
so weit ist, kdnnen noch Jahre vergehen, trotz des nationalen
Krebsprogramms fiir die Schweiz 2005 bis 2010. In diesem
wird auch auf einen flichendeckenden Ausbau der
Krebsregister in der Schweiz gefordert, nicht ein Abbau der
elf bestehenden.

Die Gesundheitsdirektorenkonferenz der Schweiz,
Regierungsrat Schmid ist auch Mitglied derselben,
befiirwortet und unterstiitzt im Ubrigen dieses Programm
und seine Zielsetzungen. Es ist bedauerlich, dass in der
Antwort der Regierung zum Auftrag der KGS unzutreffende
Aussagen gemacht werden, wie dass bisher noch keine
einzigen  wissenschaftlichen  Erkenntnisse aus dem
Biindnerischen Krebsregister gewonnen werden konnten. Ich
halte hier eine 65-Seiten starke wissenschaftliche Arbeit der
Association of Swiss Cancer Registeries, Cancer in
Graubiinden and Glarus, Statistic of Incidence 1989 — 2001,
vom Februar 2005 in den Hénden. Sie kann im Internet unter
www.asrt.ch heruntergeladen werden. Sie war auf Grund von
mir eingesehenen Stellungnahmen zum Krebsregister dem
Departement vor der Antwort der Regierung bekannt. Gerade
aus dieser Arbeit konnten sehr wichtige Erkenntnisse fiir
Priventionsbemiithungen gewonnen werden. In Graubiinden
werden leider Diagnosen von Brustkrebs in einem —
verglichen mit der {ibrigen Zeit — spiteren Zeitpunkt gestellt.
Bei uns erkranken mehr Frauen an Gebadrmutterhalskrebs.
Beides hidufige, aber fiir die Krebsvorsorge hervorragend
geeignete Tumorarten. Mit entsprechenden préaventiven
Massnahmen und Kampagnen konnten sehr wohl
zusitzliche, durch Krebs verloren gegangene Lebensjahre
gerettet werden. Zur Zeit ist es vor allem die Vereinigung der
Schweizer Krebsregister, die in Freiwilligenarbeit und
Uberstunden das Krebsregister Graubiinden bei der
Krebsliga St. Gallen {iber Wasser hilt. Die Leistung besteht
aus Uberstunden und Lohnanteilen der Datenmanagerin,
Frau Abutillo, und fiinf bis zehn Stunden pro Woche Arbeit
eines Pathologen. Im Dezember dieses Jahres wird
entschieden, wie es weiter gehen soll. Die Gefahr ist gross,
dass eine wertvolle Datensammlung zu Grunde geht. Die
Haufigkeiten von Krebs schwanken erheblich von Region zu
Region, so dass zur Ursachenforschung regional Zahlen
erhoben werden miissen.

Die Spekulationen der Regierung iiber die finanzielle Lage
der Krebsliga Schweiz sind sachfremd. Mindestens miisste
man dann auch mitteilen, was fiir Aufgaben diese Institution
fiir die 6ffentliche Gesundheit der Schweiz wahrnimmt. Die
Krebsliga Graubiinden ist alles andere als auf Rosen gebettet.
Sie weist flir das Jahr 2004 ein Defizit von 80'000 Franken
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aus, so dass sie sicher nicht in der Lage ist, ein Krebsregister
aus eigenen Spenden finanzieren zu konnen. Mehr als 50
Prozent der Krebskranken iiberleben lidnger als 20 Jahre. Die
Wahrscheinlichkeit, irgend einmal im Leben an Krebs zu
erkranken, liegt bei der Frau bei 32 Prozent, bei den
Mainnern bei 50 Prozent. Ein grosser Teil der 15'000 jéhrlich
anfallenden Krebstoten wire vermeidbar und wenigstens
zum Teil durch Priventionsbemiihungen beeinflussbar. 5'000
durch den Verzicht von Tabak, 1'000 durch das Vermeiden
von Alkoholmissbrauch, 500 werden durch Umweltgifte, 350
durch  Ubergewicht und 150 durch iibermissige
Sonnenbestrahlung verursacht. Ein Krebsregister zu fiihren,
ist fiir eine effiziente Prévention und Leistungskontrolle
unverzichtbar. Ohne Buchstaben kann man nicht schreiben,
ohne Zahlen nicht rechnen. Ich hoffe, dass der Grosse Rat
die Verantwortung fiir die 6ffentliche Gesundheit in unserem
Kanton wahrnimmt und die Weiterfiihrung des
Krebsregisters im bisherigen Rahmen ermdglicht. Die
gesetzlichen Voraussetzungen dazu werden wir in der
Oktobersession schaffen. Ich danke fiir Thre Aufmerksamkeit
und bitte um Unterstiitzung.

Pfiffner: Die Antwort der  Regierung zum
Kommissionsauftrag betreffend Krebsregister ist sehr

unbefriedigend. Die Regierung schreibt unter anderem, dass
die Weiterfiihrung eines kantonalen Krebsregisters nach ihrer
Ansicht keinen wichtigen Beitrag fiir die Bevolkerung im
Bereich der Gesundheitsforderung oder Privention darstelle,
da allein mittels Registrierung kein einziger Krebsfall
verhindert werden koénne. Dies ist nicht sehr weitsichtig
gedacht. Krebs ist die Todesursache Nummer eins bei der
arbeitstitigen Bevolkerung der Schweiz. In Graubiinden hat
es fir ein Einzugsgebiet mit 220'000 Einwohnern des
Kantonsspitals 2,7 Onkologen. Der Schweizer Schnitt betrédgt
fiir 30'000 Einwohner ein Onkologe. Krebs wird immer mehr
zu einer chronischen Krankheit. Dies hat zur Folge, dass die
Behandlungs- und Sozialkosten immer mehr ansteigen. Die
Behandlungskosten eines einzigen Krebspatienten werden,
ohne die sozialen Kosten, auf 100'000 Franken bis 150'000
Franken veranschlagt. Die billigste Form der Behandlung ist
die Prdvention. Die Fithrung und Finanzierung -eines
Krebsregisters ist eine Aufgabe des Public Health. Mit
60'000 Franken ist das Krebsregister des Kantons
Graubiinden pro Kopf das billigste in der Schweiz. Fiir eine
effiziente Prévention braucht es Daten. Diese liefert das
Krebsregister. Beispiel, das Cervix CA ist im Kanton
Graubiinden im Vormarsch, also braucht es eine gezielte
Aufklirung der Frauen. Wir brauchen hier im Kanton lokale
Daten, auf die wir uns abstiitzen konnen. Die verschiedenen
Krebserkrankungen zeigen eine Zunahme von 50 Prozent.
Uber Jahre gesammelte Daten werden durch einen
Unterbruch wertlos. Der wahre Wert eines Krebsregisters ist
langfristig angelegt. Arzte und Wissenschaftler sollen seridse
Interpretationen der gesammelten Daten vornehmen, und der
Kanton kann dann geeignete Prdventionskampagnen in der
Krebspravention zur Verfiigung stellen. Eine
Zusammenarbeit zur Datenauswertung, beispielsweise mit
dem Kanton St. Gallen, wére sicher eine sehr gute Losung.
Bis der Bund die Schaffung eines nationalen
Krebsinformationssystems angeht, braucht es jedoch die
Erfassung der Daten durch den Kanton. Darum: Unterstiitzen
Sie den Auftrag der Kommission und iiberweisen Sie ihn.

Parolini: ITm Auftrag von Fraktionskollege Urs Hardegger,
der kurzfristig abwesend ist, verlese ich sein Votum zum

Kommissionsauftrag ~ Krebsregister. ~ Gemdéss  einem
Grundsatzbeschluss der Regierung aus dem Jahre 2003 wird
die Leistung von Kantonsbeitrdgen an Institutionen vom
Vorliegen klarer gesetzlicher Grundlagen abhingig gemacht.
Damit ist der Beitrag an die Biindner Krebsliga von 60'000
Franken hinfillig geworden, weil eine entsprechende
gesetzliche Grundlage fehlt. Im Vernehmlassungsentwurf fiir
eine Teilrevision des Gesundheitsgesetzes ist eine
Moglichkeit flir die Ausrichtung von Beitrigen fiir den
Bereich Gesundheitsforderung oder Prévention geschaffen
worden. Nach Ansicht der Regierung erfiillt die Fithrung
eines kantonalen Krebsregisters die erforderlichen
Bedingungen fiir die Beitragsausrichtung nicht. Begriindet
wird diese Ansicht dadurch, dass allein mittels Registrierung
kein einziger Krebsfall verhindert wird, und dass seit Beginn
der Fiihrung des kantonalen Krebsregisters keine einzige
wissenschaftliche Analyse dem Kanton vorgelegt worden ist.
Im Ubrigen wird auf die Schaffung eines nationalen
Krebsinformationssystems verwiesen, welches spitestens im
Jahre 2010 geschaffen wird. Die Regierung fiihrt aus, dass
eine finanzielle Beteiligung seitens des Kantons dann Sinn
machen wird.

Grossratskollege Trepp hat mit seinem Hintergrundwissen
als Arzt die Mehrheit der Kommission auf die Notwendigkeit
der Weiterfilhrung des Krebsregisters hingewiesen. Als
Folge davon wurden Fachleute, der Kantonsarzt des Kantons
Graubiinden, Dr. Pajarola, der Kantonsarztstellvertreter des
Kantons St. Gallen, Dr. Bachmann, Dr. Vonmoos, Onkologe
am Kantonsspital Graubiinden sowie der Geschéftsfiihrer der
Biindner Krebsliga an eine Kommissionssitzung eingeladen.
Ich habe aus der Sitzung mitgenommen, dass alle
Teilnehmer darin iibereinstimmen, dass eine Registrierung
der Krebserkrankungen sinnvoll ist und unbedingt
weitergefiihrt werden soll. Damit wire die liickenlose
Uberfithrung der Daten in das in ein paar Jahren geschaffene
Krebsinformationssystem moglich. Es wurde ausgefiihrt,
dass ein Unterbruch der Datenerhebung die Arbeit der
vergangenen Jahre zunichte machen wiirde. Dies sollte
vermieden werden. An der Sitzung wurde aber zum
Erstaunen der Kommissionsmitglieder zur Kenntnis
genommen, dass das Ergebnis der Datenerhebung nicht zu
befriedigen vermag. Der Grund dafiir ist, dass der Auftrag an
das Krebsregister anscheinend iiberhaupt nicht definiert
worden ist. Ohne jemandem eine Schuld zuschieben zu
wollen, mochte ich aber darauf hinweisen, dass dafiir nicht
die Krebsliga verantwortlich gemacht werden darf. Ich kann
mir gut vorstellen, dass bei den wenigsten der vielen
kantonalen Beitrdge eine Erfolgskontrolle durchgefiihrt wird.
Uber die Bedeutung des Krebses hat Grossratskollege Trepp
hingewiesen. Die Fachleute haben darauf hingewiesen, dass
eine Bekdmpfung, welche meines Erachtens
schwergewichtig in der Prdvention, bzw. in der
Fritherkennung liegen muss, vom Vorliegen von Daten
abhéngig ist. Jeder verhinderte Krebsfall und jeder friihzeitig
erkannte Krebsfall, welcher in der Regel auch mit Erfolg
behandelt wird, spart enorme Kosten und was noch wichtiger
ist, er spart sehr viel Schmerz und Leid. Das Krebsregister
liefert diese Daten. Diese Notwendigkeit sicht auch die
Regierung ein, indem sie in der Antwort Beitrige fiir das
nationale Krebsprogramm in Aussicht stellt. Welcher Weg
fiir die Finanzierung nun der richtige ist, ob via Budget oder
via Uberweisung dieses Auftrages, iiberlasse ich Ihnen.
Erfahrungsgemdss werden im Rahmen der Budgetberatung
neue Begehrlichkeiten angemeldet, welche neue Priorititen
schaffen, bzw. andere Geschéfte als dringender oder
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wichtiger erscheinen lassen. Personlich denke ich, dass eine
Uberweisung dieses Auftrages das Richtige ist. Eine
Uberweisung sichert die Fortfiihrung des Krebsregisters. Ich
denke aber, dass die Uberweisung des Auftrages mit
folgenden zwei Auflagen verbunden werden miisste. Punkt
eins: Der Kantonsbeitrag fiir das kantonale Krebsregister ist
zeitlich zu begrenzen, bis das nationale
Krebsinformationssystem in Betrieb ist. Punkt zwei: Der
Kanton verbindet die Beitragsausrichtung mit einem klaren
Ziel, indem er definiert, welche Resultate und Aussagen er
mit der Fithrung des Krebsregisters haben will. In diesem
Sinne bitte ich Sie der Uberweisung zuzustimmen.

Christ: Im Gegensatz zu der Antwort der Regierung bin ich
tiberzeugt, dass die Weiterfithrung des Krebsregisters sehr
wichtig ist. Die Neuerkrankungen und deren Verlauf sollten
weiterhin erfasst werden. Es gibt in der Deutschschweiz nur
vier Krebsregister. Ein Wegfallen von Graubiinden und
Glarus ist daher sehr wesentlich. Es gibt regionale
Unterschiede, welche wichtig und bezeichnend sind. Man
kann und muss die Mittel zielgerichtet einsetzen fiir die
Verwertung der aus den Krebsregistern bekannten Daten. So
ist z.B. in den Gebirgskantonen der Radonwert speziell hoch.
Auch ist bekannt, dass Graubiinden die niedrigste
Uberlebensrate der ganzen Schweiz bei Brustkrebs hat. Dies
geht ebenfalls aus den erhobenen Daten hervor. Laut Dr.
Vonmoos, Onkologe aus Chur, besteht jetzt eine
Onkologieabteilung von 280 Stellenprozenten. Diese betreut
ein Einzugsgebiet von 220'000 Personen.

Krebs verursacht, wie schon gesagt wurde, sehr hohe
Behandlungs- und Sozialkosten. Prdvention ist deshalb
ausserordentlich wichtig, wozu wiederum die Daten
gebraucht werden. Fiir die Onkologie seien die gesammelten
Daten sehr wohl aussagekriftig und wertvoll. Beim
Aufgeben des Krebsregisters wiirden iiber Jahre gesammelte
Daten verloren gehen und wertlos werden. Der Betrag von
60'000 Franken, von welchem wir hier sprechen, ist im
Vergleich zu einer einzigen Krebserkrankung in der Hohe
von 100'000 Franken bis 150'000 Franken, gering und konnte
zur Privention beitragen. In diesem Falle denke ich, wirkt
sich Sparen kontraproduktiv aus. Es wére wirklich schade,
wenn die bis jetzt erfassten Daten wertlos wiren. Dass man
in der Vergangenheit zu wenig davon ausgewertet hat, mag
sein und ich glaube, es ist so, wie wir in der Kommission
erfahren haben. Dies muss aber doch nicht heissen, dass es
so weitergehen muss. Ich denke, man hat einen guten Anfang
gemacht und sollte damit fortfahren.

Die Aussage der Regierung in ihrer Antwort, dass aus der
Fiihrung des Krebsregisters keine einzige wissenschaftliche
Analyse hervorging, kann ich so nicht akzeptieren. Sie haben
von Grossrat Trepp schon gehort, welche Studie gemacht
wurde. Herr Dr. Vonmoos hat bestitigt, dass die Fachleute
damit sehr wohl etwas anfangen konnen. Allerdings — und
das miissen wir bedenken — diese Daten miissen ausgewertet
werden, sonst niitzen sie tatsdchlich nichts. Und da denke
ich, davor kdnnen wir die Augen auch nicht verschliessen,
das wird dann mehr kosten, da bin ich auch iiberzeugt davon.
Es muss einen Leistungsauftrag geben in intensiver
Zusammenarbeit mit dem Kanton. So wird dies z.B. auch im
Kanton St. Gallen gemacht. Da die nationale Erfassung und
Koordinierung in néchster Zeit nicht kommen, ist es einfach
wichtig, dass die Arbeit fortgefiihrt wird. Ich bitte Sie daher
im Interesse von uns allen, den Auftrag zu tiberweisen.

Caviezel (Pitasch): Wie Sie aus dem Kommissionsauftrag
entnehmen konnen, habe ich diesen Auftrag nicht
unterschrieben. Auch wenn ich heute diesen Auftrag nicht
unterstiitzen werde, soll nicht der Eindruck entstehen, ich
nehme diese Krankheit nicht ernst. Jeder Franken, der in die
Krebsforschung investiert wird, ist berechtigt. Jedoch haben
wir von den eingeladenen Spezialisten anldsslich der
Kommissionssitzung nicht das erfahren, was mich dazu
bewogen hitte, diesen Auftrag zu unterstiitzen. Der
Vereinigung Schweizer Krebsregister gehdren aktuell die
Register der Kantone Basel, Genf, Graubiinden, Glarus, St.
Gallen und Appenzell, Tessin, Wallis, Waadt und Ziirich.
Alle tbrigen 14 Kantone haben kein Krebsregister. Die
Registrierung der Krebskranken an sich ist sinnvoll. Fiir
mich ist es aber sinnlos, 26 verschiedene Register
aufzubauen. Eine wissenschaftlich einwandfreie
Datenerhebung und Auswertung ist nur zentral moglich,
beispielsweise durch das Bundesamt fiir Gesundheit oder das
Bundesamt fiir Statistik. Dazu werden aber viel zu wenige
Daten erhoben. So wird z.B. lediglich der aktuelle Beruf,
nicht aber der am lidngsten ausgeiibte Beruf, die Dauer des
am langsten ausgeiibten Berufs, sowie die Dauer des zuletzt
ausgeilibten Berufs ermittelt. Nur mit dem aktuellen Beruf
lasst sich ein Zusammenhang zwischen Beruf und Krebs
kaum nachweisen. Ahnlich verhilt es sich mit dem Wohnort.
Fiir eine geografische Analyse der Daten, wie z.B. Radon,
Feinstaub etc., geniigt die Erhebung des aktuellen
Wohnsitzes nicht. Wie viele Male Wohnsitz gewechselt
wird, erschwert eine Analyse ebenfalls. In den Zielen des
nationalen Krebsprogrammes 2005/2010 ist die Schaffung
eines nationalen Krebsinformationssystems ev. unter der
Leitung des Bundesamtes fiir Statistik vorgesehen.

Eine allfillige, auch finanzielle Beteiligung des Kantons an
diesem nationalen Krebsregister wiirde eher Sinn machen, da
es vergleichbare Daten der verschiedenen Kanton liefern
wiirde. Allerdings bleibt auch in diesem Programm offen,
wozu das Krebsregister genau dienen soll und in welcher
Form die daraus gewonnenen Erkenntnisse in der Praxis
bzw. Pravention zuriickfliessen. Zusammenfassend mdchte
ich festhalten: Die Mehrheit der Kantone kennt keine
Krebsregister, warum braucht der Kanton Graubiinden eins?
Die eigenen Zielvorgaben werden durch das aktuelle
Krebsregister nicht erfiillt. Bis heute haben wir keine
Auswertung. Knappe Mittel miissen sorgfiltig eingesetzt
werden, die Registrierung alleine verhindert keine Krankheit.
Das kantonale Krebsregister liefert in der heutigen Form
keinen wichtigen Beitrag fiir die Bevolkerung im Bereich der
Gesundheitsforderung oder Prévention. Die fiir das
Krebsregister notwendigen Mittel werden zweckmaéssiger in
der Gesundheitsforderung und Privention eingesetzt. Zum
Schluss mochte ich noch sagen, dass unsere Spitédler bis zur
Einfiihrung eines nationalen Krebsinformationssystems wohl
in der Lage sind, eine Datenerhebung vorzunehmen, was
vermutlich auch heute der Fall ist. Das traue ich unseren
Spitélern auch zu. Damit entsteht auch keine Liicke. Ich bitte
Sie, den Auftrag abzulehnen.

Furrer: Bei allem Verstindnis fiir die Sorgen um den
Finanzhaushalt setzen Sie mit der Streichung der 60'000
Franken fiir das Krebsregister ein falsches Zeichen. Mehr
noch, Sie richten mit geringem Nutzen einen definitiven
Schaden an einer historischen Datenreihe an. Die
Argumentation, wonach kein einziger Krebsfall durch ein
solches Register vermieden werden konnte, mutet beinahe
zynisch an. Die Viter des Eidgendssischen Epidemiegesetzes
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beispielsweise, wiirden sich wohl im Grabe umdrehen, wenn
sie dies horen wiirden. Hat denn die Tuberkulose oder HIV-
Statistik je eine weitere Ansteckung durch diese Krankheit
vermeiden konnen? Konnten aber nicht gerade durch solche
Statistiken wertvolle Hinweise zur Verbreitung und lokalen
Verteilung dieser Krankheit gewonnen werden?

Es ist richtig, dass langerfristig diese Datenerhebung auch
bei den Tumorkrankheiten wohl eher Aufgabe des Bundes
sein werden soll, aber sie ist es nun einmal noch nicht und
wir konnen uns als Kanton dann aus der Verantwortung
zichen, wenn eben die Mittel auf Bundesebene erst
gesprochen sind. Eine auch nur kurze Liicke in der
Datenerhebung bedeutet das definitive Aus fiir dieses
Register. Es stimmt nicht, dass die im Stillen sorgfiltig
durchgefiihrte Arbeit im kantonalen Krebsregister nie
wertvolle Daten, Rohdaten geliefert hat. Das kantonale
Krebsregister ist ein guter Datenlieferant fiir zahlreiche
Studien. Es dient der Erfassung neu aufgetretener
Krebserkrankungen in  einem  genau  definierten
Bevolkerungskreis. Diese epidemiologischen Daten helfen
beim Verstdndnis iiber mogliche Ursachen von Krebs. Schon
genannte Umweltfaktoren, oder auch genetische Ursachen
konnen analysiert werden. Risikogruppen, Krebsfrequenzen
innerhalb  verschiedener Zeitspannen konnen ebenfalls
analysiert werden. Die Daten dienen als Basis zur
Praventivmedizin. Ein weiteres, klassisches Beispiel aus dem
Krebsregister Graubilinden/Glarus sei hiermit genannt. Die
hoch brisante regionale Haufung von Lungentumoren in
Verbindung zu arbeitshygienischen Uberlegungen an
Standortgemeinden von Betrieben mit Asbestexposition. Der
Ruf nach einer privaten Finanzierung ist schwer
nachvollziehbar, weil der Staat eigentlich Verantwortung
iibernehmen sollte bei der Frage, wie gesund oder eben wie
krank unsere Bevolkerung im Benchmark mit anderen
Regionen liegt. Springen Sie {liber Thren Sparwillen-Schatten.
Der Sprung ist sehr klein, das Zeichen zu Gunsten der
Biindner Betroffenen und Angehdrigen von Krebskranken
um so deutlicher. Ich bitte Sie, den Antrag zu iiberweisen.

Regierungsrat Schmid: Wie Sie den Voten entnehmen
konnten, hat dieser Auftrag auch in der Kommission sehr
viele  Diskussionen  ausgelost und  insoweit er
Unsachlichkeiten enthélt oder auch Emotionen ausgelst hat,
die durch die Antwort ausgeldst wurden, so mdchte ich mich
dafiir entschuldigen. Es war keinesfalls die Absicht der
Regierung, Emotionen auszuldsen, die nicht notwendig
gewesen sind. Es geht hier wirklich nur um die Frage, ob der
Kanton auch in Zukunft wieder Beitrdge ans Biindner
Krebsregister ausrichten soll oder nicht. Denn zur Zeit — und
das ist vielleicht ein Unterschied, Frau Grossritin Furrer —
finanziert er es nicht. Also es geht nicht um die Streichung
dieser Beitrdge, sondern es geht um die Wiedereinfithrung
dieser Beitrdge. Alle sind sich einig, dass wir moglichst die
Pravention stirken missen, um zukiinftige Krebsfille
vermeiden zu konnen. Auch die Regierung hat genau diese
Zielsetzung, auch wenn darauf hingewiesen wird, dass die
onkologische Versorgung in unserem Kanton vielleicht nicht
ideal ist. Diese Auffassung kann man durchaus teilen, wenn
man die statistischen Grundlagen heranzieht. Nur hat dies
unmittelbar mit der Frage, ob das Krebsregister weiter durch
den Kanton finanziert werden soll, nichts zu tun. Denn wir
waren es — und gerade auch unser Departement — die in den
letzten Jahren die Anstellung eines weiteren Onkologen im
Kantonsspital bewilligt haben, weil wir von der
Notwendigkeit iiberzeugt sind, dass die drztliche Versorgung

in diesem Bereich in unserem Kanton ausgebaut werden
muss und auch damit zu rechnen ist, dass
Krebserkrankungen in Zukunft noch zunehmen werden. Wir
bestreiten auch nicht, dass wir in der Prdvention noch viel
mehr tun miissen.

Wir werden im Oktober im Rahmen der Beratung des
Gesundheitsgesetzes die Gelegenheit haben, uns {iber
Pravention zu unterhalten. Der einzige Unterschied, der liegt
darin, dass wir glauben, dass allein auf Grund der
gesammelten Daten noch keine Priaventionsmassnahmen
ergriffen werden. Das ist eine Folgeaufgabe. Beim
Krebsregister werden die Daten gesammelt. Ich glaube, hier
liegt auch das Missversténdnis in der Antwort der Regierung
begriindet, indem wir schreiben, dass keine Analyse oder
keine Auswertungen gemacht worden sind. Es ist richtig,
dass uns die Statistiken zugesendet worden sind. Der
Kommissionsprasident der KGS hat uns dieses Buch auch
gezeigt. Das sind statistische Auswertungen. Auf Grund
dieser  Auswertungen  liegen aber noch  keine
Praventionsstrategien vor. Es wurden erst einmal die Zahlen
gesammelt. Man kann aber nicht nur Zahlen sammeln,
sondern wenn man die Zahlen gesammelt hat, dann muss
man entsprechend auch reagieren. Man muss eine
Praventionsstrategie entwickeln, um diese Zahlen umsetzen
zu konnen. Dann werden sie wirksam. Dann kdnnen wir
unsere Bevolkerung auch entsprechend auf Verhaltensweisen
hinweisen. Wenn der Kommissionsprésident darauf hinweist,
dass er schon wisse, wie die Priavention gemacht werden
konnte, indem er von Alkohol, von Tabak usw. gesprochen
hat, dann wiirde er ja selbst darauf hinweisen, dass es weitere
Erhebungen nicht mehr braucht, weil wir ja wiissten, was wir
in diesem Bereiche zu tun hétten.

Die Regierung hat auch darauf hingewiesen, dass wir uns
einem nationalen Krebsregister nicht verschliessen wiirden.
Wir wiirden daran auch Beitrége bezahlen. Bisher haben aber
14 Kantone kein Krebsregister. Es wird auch nicht ohne
Weiteres moglich sein, die Daten in ein nationales
Krebsregister zu iiberfiihren, weil das nur moglich wire,
wenn auch eine entsprechende Datengrundlage von dem
gleichen Ausmass im nationalen Kontext gesammelt wiirde.
Zu dem nationalen Krebsprogramm 2005 bis 2010: Es ist
richtig, das wird auch von mir mitgetragen, dass diese
Massnahmen auf nationaler Ebene getroffnen werden
miissen. Ich bin aber iiberzeugt, dass die nationale Strategie
richtig ist. Wir haben heute eine grosse Mobilitdt, wir haben
Personen, die von einem Kanton in den anderen ziehen bzw.
zuziehen, und da wird es sehr viel schwieriger, schliissige
Aussagen zu machen.

Zu Frau Grossritin Christ. Es ist richtig, die Privention als
solches wird unsere Hauptaufgabe sein, auch in diesem
Bereich. Und wenn Sie diesen Auftrag iiberweisen, und uns
damit den Auftrag geben, die Daten zu sammeln, dann
miissen Sie sich auch bewusst sein, dass wir nicht nur Zahlen
sammeln, sondern dass wir dann auf Grund dieser Zahlen
auch Massnahmen zu ergreifen haben. Das wird in Zukunft
die Herausforderung sein, und da braucht es dann auch
zusitzliche Mittel. Wenn Sie jetzt einfach das Geld sprechen,
um die statistischen Grundlagen zu sammeln, dann haben Sie
selbst noch nichts getan, um unsere Bevdlkerung auch vor
Krebserkrankungen praventiv zu schiitzen. Da mdéchte ich
Sie wirklich darauf hinweisen, denn die Statistik allein
geniigt nicht. Den Onkologen, der in der Kommission
Gesundheit und Soziales Aussagen gemacht hat, haben wir
angeschrieben, welches die Erkenntnisse aus dem
Krebsregister sind. Er hat schriftlich selbst darauf



30. August 2005

323

hingewiesen, dass er an dieser Veranstaltung erwéhnt habe,
dass die Registrierung der Daten allein nicht geniige, wie wir
das heute machen. Daher kommt auch die Skepsis, bzw. die
Ablehnung des Departements und der Regierung gegeniiber
diesem Auftrag. Hier mochte ich noch einen kleinen Hinweis
anbringen. Der Kantonsarzt wurde auch zu dieser Sitzung
eingeladen und er hat die anderen Expertenmeinungen nicht
geteilt.

Noi:. Personlich hitte ich diese Diskussion lieber im
Zusammenhang mit der bevorstehenden Teilrevision des
Gesundheitsgesetzes gefiihrt. Wie wir alle wissen, die
Verdnderungen dieses Gesetzes erfolgen auf Grund der
neuen Kantonsverfassung, welche in Artikel 87 Absatz 3
sagt, ich zitiere: ,,Sie (gemeint sind Kanton und Gemeinden)
fordern und unterstiitzen die Gesundheitsvorsorge”. Zitat
Ende. Auf Grund dieses Vorstosses sind wir aber jetzt in
diese Diskussion eingetreten und dann gilt es auch sie, wie es
im Moment hier im Rat gemacht wird, serids zu fithren. Die
Diskussion iiber ein Fiihren oder Nicht-Fithren eines
Krebsregisters in unserem Kanton ist gewiss wichtig. Ich
verweise in diesem Zusammenhang auf meine Frage vom
Dezember 2003. Damals war ich richtig entsetzt, zu
vernehmen, dass die Regierung nicht mehr die bescheidene
Summe von 60'000 Franken jéhrlich dafiir investieren
wollte. Angeblich fehlte — und fehlt immer noch — die
gesetzliche Grundlage dafiir. Deshalb wére es mehr als
richtig, diese Liicke zu schliessen via Gesundheitsgesetz.
Zuriick zum Krebsregister und seine Bedeutung. Ziel eines
Krebsregisters ist es, aufzuzeigen in welchen Gegenden
welche Arten von Krebsleiden vorkommen. Je nach Ergebnis
konnten Pridventivmassnahmen getroffen werden. Ich
verweise hier auf die Luftproblematik oder auf die bereits
erwdhnte, oder wenigstens im Vorstoss erwidhnten
Radonimmissionen. Aber nicht nur das. Das Krebsregister
kann auch aufzeigen, wo und welche Priventionskampagnen
durchgefiihrt, allenfalls verstarkt werden miissen. Ein klarer
Hinweis in Graubiinden ist zum Beispiel die Tatsache, dass
drei Prozent der Todesfille, also ich unterstreiche, der
Todesfille, auf Grund von Tumoren bei den Frauen, und
zwar im Bereich vom Gebédrmutterhals zu suchen sind. Das
ist bereits gesagt worden, aber ich finde es eine sehr
bedeutende Information. Auch der Brustkrebs ist im Kanton
Graubiinden stdrker verbreitet als in anderen Kantonen.
Diese Aussage des Krebsregisters bietet Grundlage fiir
Praventionskampagnen an Ort und Stelle. Solche Tumorfille
kosten iibrigens der Allgemeinheit mehr als bloss 60'000
Franken jéhrlich und sind vor allem vermeidbar. Und
vermeidbar ist somit sehr viel Leiden und Bangen.

Es mutet seltsam an, wenn die Regierung sich am nationalen
Datenprogramm eventuell beteiligen will, ohne zu wissen,

was im eigenen Kanton vorhanden ist. Und diese
Informationen  kénnen nur durch ein  kantonales
Krebsregister — geliefert werden. Auf Grund dieser

Ausfithrungen und in Anbetracht der Debatte iiber das
Gesundheitsgesetz bitte ich den Rat, diesen Vorstoss der
Gesundheitskommission zu unterstiitzen. Nur vielleicht eine
Bemerkung, weil es scheint nicht so klar zu sein, wie viele
Krebsregister in der Schweiz vorhanden sind. Also meinen
Informationen nach sind im Gesamten neun Krebsregister
vorhanden in der Schweiz. Aber mit Bezug auf die Anzahl
Kantone muss man aufpassen, es sind nicht nur neun
Kantone, die sich da mitbeteiligen; verschiedene Kantone
haben sich zusammengelegt, um diese Krebsregister zu
fiihren, wenn ich in der Annahme nicht falsch gehe, hat auch

Graubiinden bis jetzt mit Glarus zusammen gemacht und die
Absicht ist auch, weiter mit Glarus zu machen, eventuell
auch noch mit Liechtenstein. Ich denke, man kann nicht so
leicht sagen, es sei nichts vorhanden. Das Tessin hat dies
schon lange im Gesundheitsgesetz verankert und fiihrt sogar
zweil Tumorenregister.

Portner: Ich mochte nur ganz kurz sagen, mit "ja, aber"
kommen wir nicht weiter. Wenn das Studiendesign nicht
geniigt, dann muss man das halt dann unter den einzelnen
Registern absprechen und dann {iberfithren in das nationale
Programm. Das Zahlenmaterial, egal was man bisher davon
abgeleitet hat, ist die Basis. Ohne das Zahlenmaterial kann
man nichts machen. Kollege Caviezel und Regierungsrat
Schmid sind nicht ganz auf dem letzten Stand, es ist ein
Kanton hinzu gekommen. Ich habe hier eine Kopie aus der
neusten Schweizerischen Arztezeitschrift vom 24. August
2005. Da steht ein halbseitig grosses Inserat in zwei
Sprachen: ,,Aufbau eines Krebsregisters in Freiburg. Im
Rahmen eines Mandates der Direktion fiir Gesundheit und
Soziales des Kantons Freiburg sucht die Krebsliga Freiburg
eine verantwortliche Arztin oder einen Arzt fiir die
Betreuung des Tumorregisters“. Und jetzt hore man:
,Beschiftigungsgrad ca. 80 Prozent“. Also etwa das
dreifache wird das kosten, ohne Biirordumlichkeiten und
EDV, von dem, was unsere 60'000 Franken ausmachen.

Zum Aufgabenbereich nur ganz kurz. Das Register wird alle
im Kanton diagnostizierten Tumorfille erfassen. Es werden
fiir jeden Tumor die Diagnose, die durchgefiihrten Therapien
und ihre Resultate — vor allem, was das Uberleben bzw. die
Todesursache anbelangt, eine Art Ergebnisqualitdt, Grossrat
Augustin — erfasst. Das Ziel wird sein, die Fragen — jetzt
kommt es — ,,des oOffentlichen Gesundheitswesens anhand
statistischer Analysen zu beantworten, insbesondere was die
Wirksamkeit der Fritherkennung betrifft“. Also man macht
dann Aktionen, schaut ob das mit der Fritherkennung
Mammographie usw., ob das etwas bringt, ob es verbessert —
man kann auch dort wieder Kosten sparen oder muss dann
sehen, dass man das intensivieren kann. Was die Freiburger
konnen, halb Deutschschweiz, halb Welsch, werden wir
sicher auch kdnnen und wir stehen doch nicht hinten nach.

Trepp, Kommissionspréasident: Es ist alles gesagt worden.
Ganz kurz, auch der Arbeitsort wird erfasst und die Arbeit.
Es werden auch Meldungen von auswirtigen Krebsregistern
gesammelt und auch das Biindner Krebsregister liefert
anderen Krebsregistern Daten von Patienten, die hier
behandelt wurden. Also dieser Datenaustausch findet statt.
Jetzt gilt es einfach, diese Datenbank nicht einfach bachab zu
schicken, wir miissen sie weiter erhalten. Das ist das
Billigste, was wir machen kénnen. Sie wird jetzt noch bis
Dezember in St. Gallen auf freiwilliger Basis, ohne Beitrag
des Kantons, erhalten. Was nachher kommt, ist unsicher. Wir
miissen jetzt entscheiden, damit wir hier diese Liicke nicht in
Kauf nehmen.

Regierungsrat Schmid: Ich méchte noch darauf hinweisen,
dass wir in der Kommission auch sehr lange iiber diese Frage
diskutiert haben. Die Kommission hat entsprechend der
Regierung einen Auftrag gegeben, bis im Dezember
abzukldren, welche Bedingungen erfiillt sein miissten, damit
eine finanzielle Unterstiitzung des Krebsregisters durch den
Kanton weiterhin in Frage kommt. Das zielt in die Richtung,
die Grossrat Portner anstrebt. Denn es gidbe vermutlich auch
noch andere Varianten, als dieses Krebsregister in St. Gallen



324

30. August 2005

zu fiihren. Man konnte sich auch vorstellen, ob man das nicht
dem Kantonsspital angliedert, beispielsweise durch eine
Finanzierung in einer anderen Art. Ich habe diesen Auftrag
der Kommission entgegen genommen und wir werden,
unabhingig ob Sie jetzt diesen Auftrag iiberweisen oder
nicht, diese Frage sicher priifen, denn was wir nicht mdchten,
ist einfach Geld bezahlen, ohne dass wir einen
entsprechenden Nutzen haben. Ich glaube, das ist auch die
Stossrichtung, die Sie unterstiitzen konnten. Letztlich wollen
wir mit diesem Zahlenmaterial eine Prdventionsstrategie
entwickeln, die unserer Bevolkerung zu Gute kommt.

Abstimmung
Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag der Kommission fiir
Gesundheit und Soziales mit 49 zu 19 Stimmen.

Anfrage Giacometti betreffend kantonale Richtlinien
»Verkehrsberuhigung innerorts® (Wortlaut Aprilprotokoll
2005, S. 970)

Antwort der Regierung
Die Revision der Signalisationsverordnung (SSV)
vereinfachte die Einfiihrung von Zonen mit Tempo-

Beschrinkungen, indem sie Tempo-30-Zonen auf

Nebenstrassen mit gleichartigem Charakter flichendeckend

ermoglicht und den Kantonen bei der Anordnung

flankierender =~ Massnahmen  grosstmogliche  Freiheit
einrdumt. Grundsitzlich sind Tempo-30-Zonen auf allen

Strassen zuldssig. Hauptstrassenabschnitte diirfen jedoch nur

ausnahmsweise und bei besonderen ortlichen Gegebenheiten,

z.B. in einem Ortszentrum oder in einem Altstadtgebiet,

einbezogen werden (Art. 2a SSV).

Aufgrund der Zunahme der Gesuche fiir Tempo-30-Zonen

mit Einbezug von Kantonsstrassen beauftragte das Justiz-,

Polizei- und Sanitdtsdepartement die Kommission fiir

differenzierte Hochstgeschwindigkeiten eine Richtlinie zu

erarbeiten, welche die bundesrechtlichen Vorgaben
konkretisiert.

Nach Auffassung der Regierung haben Kantonsstrassen

grundsétzlich die Funktion von verkehrsorientierten Strassen

zu ibernehmen. Sie sind primir auf den Strassenverkehr
auszurichten. Dies gilt im Besonderen fiir signalisierte

Haupt- und vortrittsberechtigte Verbindungsstrassen mit

Durchleitungs-, Zubringer- und Verbindungsfunktion,

weshalb auf diesen Strassen keine Einbauten in Form von

Vertikalversétzen und Einengungen zugelassen und Tempo-

30-Zonen nur sehr zuriickhaltend genehmigt werden. Diese

Ausrichtung entspricht im Wesentlichen auch den

Vorstellungen des UVEK und der BfU, die ebenfalls eine

Unterteilung zwischen verkehrs- und siedlungsorientierten

Strassen vorsehen.

1. Es ist ein permanentes Ziel der Regierung, auf allen
Strassen =~ Massnahmen  zur  Erhéhung  der
Verkehrssicherheit zu treffen und Sicherheitsméngel im
Rahmen der Mboglichkeiten durch  geeignete
Massnahmen zu beheben. Unfallschwerpunkte werden
von der Unfallauswertung der Kantonspolizei erkannt
und mit baulichen Massnahmen oder Signalen laufend
entscharft.

2. Eine Erhohung der Verkehrssicherheit, insbesondere
zum Schutz der schwicheren Verkehrsteilnehmer, muss
sowohl auf Gemeinde- wie auch auf Kantonsstrassen

angestrebt werden. Beim Erlass verkehrstechnischer
und gestalterischer Massnahmen auf Kantonsstrassen
miissen zum einen Sicherheitsiiberlegungen und zum
anderen die Durchleitungskapazitit und Funktion
beriicksichtigt werden. Dies fiihrt dazu, dass je nach
Strassentyp unterschiedliche Massnahmen zu treffen
sind. Fiir die Verkehrssicherheit von entscheidender
Bedeutung ist, dass sich die Strassenbenutzer jederzeit
bewusst sind, ob sie sich in einer Begegnungs- oder
Tempo-30-Zone oder auf einer Strasse mit einer
Hochstgeschwindigkeit von 50 km/h befinden.

3. Der Wille der direkt betroffenen Bevdlkerung wird
respektiert und im Rahmen des Moglichen in die
Entscheidfindung miteinbezogen. In Ortschaften ohne
Durchgangsstrasse wie in Arosa und Haldenstein
konnen die Interessen der ansdssigen Bevolkerung
besser wahrgenommen werden als in Ortschaften mit
Durchgangsverkehr. Ein Abwédgen der verschiedenen
Interessen und Bediirfnisse ist im Einzelfall notwendig.
Eine gewisse Benachteiligung fiir Anlieger an
Durchgangsstrassen  ldsst  sich  aufgrund  der
geschilderten Sachlage nicht vermeiden.

4. Die Regierung betrachtet die Richtlinie
»Verkehrsberuhigung innerorts” als ein geeignetes
Hilfsmittel fiir eine rechtsgleiche Beurteilung von
Tempo-30-Zonen oder  Begegnungszonen. Die
Bearbeitung der eingegangenen Gesuche hat gezeigt,
dass die Anwendung und Auslegung der Kriterien der
Richtlinie auf Verstindnis bei den Gemeinden
gestossen ist, weshalb sich im Moment keine
Anpassung aufdringt. Sollten zukiinftig Probleme
auftauchen oder sich eine verdnderte Ausgangslage
zeigen, sind kiinftige Anpassungen der Richtlinie nicht
ausgeschlossen. Im Rahmen der Beratungen zum
Strassengesetz ist es dem Grossen Rat iiberlassen, sich
zur Zweckwidmung von Kantonsstrassen bzw. zu den
Voraussetzungen fiir Massnahmen zur
Verkehrsberuhigung zu dussern.

Parolini: Als Zweitunterzeichner der Anfrage nehme ich
gerne zur Antwort der Regierung Stellung. Mit der Antwort
bin ich teilweise zufrieden. Ich bin an sich erfreut, wenn die
Regierung schreibt, dass grundsétzlich Tempo 30-Zonen auf
allen Strassen zulissig sind. Uber die Formulierung, dass
Kantonsstrassen ~ grundsédtzlich  die  Funktion  von
verkehrsorientierten Strassen zu iibernehmen hétten, konnte
man nun bereits diskutieren. Ausserorts sind Kantonsstrassen
ohne Einschriankungen verkehrsorientiert. Sind sie dies auch
iiberall innerorts, oder sind sie in besonderen Fillen nicht
doch eher siedlungsorientiert? In letzter Zeit sind viele
Gesuche von Gemeinden eingereicht worden oder in
Vorbereitung, die den Verkehr aus Sicherheitsgriinden oder
aus Griinden der Steigerung der Attraktivitit der Siedlung
innerorts beruhigen wollen. Es entspricht also je linger je

mehr, um so mehr einem Bedirfnis, nicht nur auf
Gemeindestrassen, sondern auch auf Kantonsstrassen
innerorts, Massnahmen zu ergreifen, damit es eine

Verkehrsberuhigung gibt.

Die von der Regierung erlassenen Richtlinien fiir
Verkehrsberuhigungsmassnahmen innerorts sind beziiglich
der Zulassung von Verkehrsberuhigungsmassnahen auf
Kantonsstrassen meiner Meinung nach etwas zu restriktiv.
Mit der Voraussetzung, dass der V85-Wert vor Einfiihrung
von Tempo 30 nicht {iberschritten sein darf, ist die Hiirde zur
Einfithrung von Tempo-30-Zonen eher zu hoch. Es gibt auch



30. August 2005

325

andere, wichtigere Kriterien zur Abwigung der
Massnahmen, als das Tempo vor der Einfilhrung. Im
Rahmen der Teilrevision des Strassengesetzes, das
hoffentlich morgen zur Debatte stehen wird, entscheiden wir
unter anderem iiber den Kompromissvorschlag Artikel 15
Absatz 3, wo es heisst, dass die Regierung fiir den
Innerortsbereich von Kantonsstrassen Richtlinien fiir
Massnahmen zur Verkehrsberuhigung erlédsst. Dabei sei auf
die Funktion der Strasse und auf die ortlichen Verhéltnisse
Riicksicht zu nehmen. Mit dieser Losung kann ich leben, in
der Hoffnung, dass das zustéindige Departement und die
Regierung  neben  der  Verkehrsorientiertheit — der
Kantonsstrassen auf der ganzen Lange inskiinftig mit mehr
Mut und Flexibilitdt auch die Anliegen der Bewohner und
der Touristen, die in den zahlreichen betroffenen Siedlungen
leben, gebiihrend beriicksichtigen.

Anfrage Janom Steiner betreffend illegal in Graubiinden
lebende Asylanten (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 982)

Antwort der Regierung

Der Vollzug negativer Asylentscheide sowie die

Riickfiihrung illegal anwesender Personen bilden eines der

grossten Probleme des Ausldnder- und Asylrechts der

Schweiz. Der Problematik kommt besondere Bedeutung zu,

wenn die Zuriickzufiihrenden mehrfach deliktisch in

Erscheinung treten, sich dissozial verhalten oder die

Riickschaffung ins Heimatland durch die Ausschopfung

samtlicher Rechtsmittelverfahren zu verhindern oder

verzogern versuchen. Riickfiihrungen scheitern oft daran,
dass einzelne Herkunftsstaaten nicht bereit sind, ihre

Staatsangehorigen zuriickzunehmen oder diese Personen bei

der Identititsabklirung und Papierbeschaffung nicht

kooperieren. Graubiinden ist von diesen Problemen — wenn
auch in zahlenmdssig geringerem Umfang — wie alle

Kantone betroffen. Mit dem Vorbereitungs- und

Ausschaffungsgefingnis im Sennhof besteht immerhin die

Moglichkeit, mit freiheitsentziechenden Massnahmen Einfluss

auf die Riickkehrbereitschaft zu nehmen.

1. Die genaue Zahl abgewiesener Asylbewerber, die sich
illegal im Kanton Graubiinden aufhalten, ldsst sich
nicht ermitteln. Seit Einflihrung des
Entlastungsprogrammes 03 des Bundes am 1. April
2004 werden jedoch durch diese Personengruppe
begangene Gesetzesverstdsse systematisch erfasst.
Vom 1. April bis 31. Dezember 2004 wurden gegen 25
abgewiesene Asylbewerber 70 Verzeigungen wegen
illegalen Aufenthaltes vorgenommen. Im gleichen
Zeitraum wurden 13 dieser Personen zusitzlich wegen
anderer Straftaten (BetmG, Diebstahl, etc.) verzeigt.
Die Erhebungen im Jahre 2005 deuten darauf hin, dass
sich die Gesetzesverstdosse etwa im Rahmen des
Vorjahres halten. Die Regierung teilt die Auffassung,
dass solche Missstinde der Auslidnderfeindlichkeit in
der Bevdlkerung Vorschub leisten konnen. Sie misst
deshalb der raschen Abwicklung der Asylverfahren
sowie dem konsequenten Vollzug der Asylentscheide
seit Jahren grosse Bedeutung zu.

2. Rechtskriftige Asylentscheide, die nicht vollzogen

werden konnen, sind aus rechtsstaatlicher Sicht
problematisch. Vollzugsprobleme im Asylbereich
konnen zu einem nicht zu unterschitzenden

gesellschaftlichen  Problem  fiihren, wenn sich
abgewiesene Asylbewerber nicht an die geltende
Rechtsordnung halten oder sich dissozial verhalten.

3. Die Zusammenarbeit mit den Untersuchungs- und
Gerichtsbehorden ist — soweit sie aufgrund der
Unabhingigkeit der Justiz und der verschiedenen
Aufgaben iiberhaupt moglich ist — im Grossen und
Ganzen als gut zu bezeichnen.

4. Eine Verbesserung der Situation liesse sich vor allem
durch eine Optimierung der Zusammenarbeit mit den
ausléndischen Botschaften und kritischen
Herkunftsstaaten erzielen. Dafiir sind aber vor allem
der Bund und das EJPD zustindig. Die Biindner
Regierung hat sich wiederholt fiir eine Verbesserung
der rechtlichen Rahmenbedingungen im
Vollzugsbereich eingesetzt. Sie hat zudem den
Vorsteher des Amtes fiir Polizeiwesen und Zivilrecht
als Co-Prasidenten fiir die aus Bundes- und
Kantonsvertretern bestehende Arbeitsgruppe
»Wegweisungsvollzug®  freigestellt, welche den
Weisungsvollzug koordiniert und optimiert.

5. Gemiss Art. 121 Abs. 1 BV ist die Gesetzgebung im
Ausliander- und Asylrecht Sache des Bundes. Die
Kantone verfligen iiber keine Rechtsgrundlage zum
Erlass eigener, strengerer Zwangsmassnahmen. Beim
Vollzug der Zwangsmassnahmen ist {iberdies die Praxis
des Bundesgerichtes zu beachten. Im Rahmen der
Reorganisation der Verwaltung wird das Amt fiir
Polizeiwesen und Zivilrecht ab dem 1. Januar 2006
auch fiir die Unterbringung der Asylsuchenden
zustindig sein. Dabei soll auch das aus dem Jahre 1994
stammende Unterbringungskonzept iiberarbeitet
werden. Es ist insbesondere vorgesehen, fiir Personen
mit abgeschlossenen Verfahren nur noch bescheidene

Unterkiinfte mit einem niederschwelligen
Betreuungsangebot anzubieten und zentrumsnahe
Liegenschaften aufzugeben. Ob neue

Betreuungsstrukturen an abgeschiedener Lage erstellt
werden kdnnen, wird massgeblich von den verfiigbaren
Objekten sowie der Zustimmung der jeweiligen
Standortgemeinden abhingen.

Janom Steiner: Je Ofter ich die Antwort der Regierung
gelesen habe, um so mehr bin ich zum Schluss gekommen,
dass diese durchaus sehr wohlwollend ausgefallen ist, im
Kern letztlich unbefriedigend und es tut mir leid, wenn ich
Sie nun auch noch mit einem Diskussionsantrag beldstigen
muss.

Antrag Janom Steiner
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit grossem Mehr beschlossen.

Janom Steiner: Vorab ein paar allgemeine Bemerkungen: Es
ist mir — und ich denke uns allen —durchaus bewusst, dass
das Asylverfahren in die Zustdndigkeit des Bundes fallt. Die
Kantone sind aber in drei Bereichen massgeblich beteiligt.
Sie fithren die Erstbefragungen im Auftrag des Bundesamtes
fiir Fliichtlinge durch, sie sorgen fiir Unterbringung und
Lebensunterhalt der  Asylsuchenden  wéhrend  des
Asylverfahrens, sie regeln am Schluss des Verfahrens
entweder den Aufenthalt der anerkannten Fliichtlinge oder
vollziehen — und hier hére man und staune — bei mehr als 90
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Prozent aller Asylsuchenden die Wegweisung, die vom BFF
oder der Asylrekurskommission angeordnet wurde. Die
Situation im Bereich der Asylgesuche mag sich rein
zahlenmissig in den letzten zwei bis drei Jahren entspannt
haben. Was den Kantonen aber laut Statistik und auch
Ausfithrungen der zustdndigen Amtsstellen ganz allgemein
zunehmend Sorge bereitet, ist die Tatsache, dass sich die
Zusammensetzung der Asylsuchenden erheblich verdndert
hat. Waren es zur Zeit der Balkankrise viele Ehepaare,
teilweise mit Kindern, wird heute eine Zunahme der
alleinstehenden jungen Minner festgestellt. Diese haben
angesichts der Zustidnde in ihren Heimatlindern nichts zu
verlieren und sie sind hiufig auch nicht gewohnt oder nicht
willens, sich in unsere Betreuungs- und Verfahrensstrukturen
einzufiigen, was bereits wihrend der Dauer des
Asylverfahrens zu Schwierigkeiten fiihrt.

Die grossten Probleme ergeben sich dann aber nach
ablehnenden Asylentscheiden und dies trifft, wie bereits
gesagt, auf 90 Prozent der Fille zu, wenn es um den Vollzug
von Wegweisungen geht. Wo liegen die Ursachen dieser
unerfreulichen Entwicklung? Im Vordergrund steht die
Tatsache, dass deutlich iiber 90 Prozent aller in die Schweiz
einreisenden Asylsuchenden im Zeitpunkt der Einreise oder
wihrend der behordlichen Abkldrungen iiber keinerlei
Dokumente verfligen, die Aufschluss tiber ihre Herkunft oder
Identitdt geben. Das bedeutet, dass erstens der Bund
Asylverfahren durchfiihrt, bei denen er sich nicht sicher sein
kann, ob die Personalien iiberhaupt zutreffen und zweitens
hat dieser Umstand zur Folge, dass der fir den
Wegweisungsvollzug zustindige Kanton die Ausschaffung
nicht vornehmen kann, weil die heimatlichen Behorden nur
dann Reisepapiere ausstellen, wenn es gelingt, gegeniiber
dem Heimatland iiberpriifbare Identititen vorzuweisen. Und
genau diesen Umstand kennen die betroffenen Personen.
Taduschungen der Behdrden iber die Identitit,
Verheimlichung oder Vernichtung von Reisedokumenten
sowie Verletzungen von Mitwirkungspflichten sind offenbar
an der Tagesordnung. Gelingt es dann den zustindigen
Behorden der Kantone und des Bundes im Einzelfall und
hiufig mit grossem Aufwand, Herkunft und Identitét
nachzuweisen, wie auch hier im vorliegenden Fall, welcher
Anlass fiir die Anfrage war, so miissen wir feststellen, dass
sich die Heimatstaaten der zur Ausreise verpflichteten
Person trotzdem hiufig weigern, die notwendigen Papiere fiir
die Riickreise auszustellen.

Aus der Unmoglichkeit, Weggewiesene tatsdchlich
wegweisen zu konnen, folgt sodann, dass die betroffenen
Personen nach heute geltendem Recht nicht in die
Ausschaffungshaft genommen werden konnen.
Ausschaffungshaft kann ndmlich nur dann angeordnet
werden, wenn eine Wegweisung in absehbarer Zeit
tatsdchlich vollzogen werden kann. Und sehen Sie, genau
diesen Kreislauf gilt es nun zu durchbrechen. Selbst das
Bundesgericht hat dies anerkannt und in einem letztjéhrigen
Urteil nach dem Gesetzgeber gerufen. Ist es dann — ich setze
die Geschichte noch fort — nach monate- oder gar
jahrelangen aufwéndigen Bemiihungen endlich gelungen,
Identitdt und Herkunft zu kléren und ein fiir die Riickreise
ins Heimatland erforderliches Reisepapier zu beschaffen,
sind die zustdndigen Behdrden zunehmend mit renitentem
Verhalten bei der Ausreise selbst konfrontiert. Mit diesem
Verhalten gelingt es den zur Ausreise verpflichteten
Personen immer O6fter — und das ist sehr bedauerlich — die
Ausreise aus der Schweiz zu verhindern.

Nun zur Antwort der Regierung: Befriedigt nehme ich die
Haltung der Regierung zur Kenntnis, wonach sie die
Auffassung teilt, dass solche wie im Ausgangsfall
geschilderten Missstdnde der Auslénderfeindlichkeit in der
Bevolkerung Vorschub leisten und dass Vollzugsprobleme
zu einem nicht zu unterschitzenden gesellschaftlichen
Problem fithren konnen. Demgegeniiber musste ich mit
grossem Erstaunen oder gar mit Befremden der Antwort der
Regierung entnehmen, dass iiber die genaue Anzahl sich in
Graubiinden aufhaltenden illegalen Asylsuchenden keine
Auskunft erteilt werden kann. Die Haltung der Regierung in
Bezug auf die Priifung allfilliger Zwangsmassnahmen
vermittelt sodann den unbehaglichen Eindruck, dass die
Regierung nicht sonderlich bemiiht ist, nach Losungen zu
suchen, sondern sich mit der Vollzugsproblematik mehr oder
weniger und unter Hinweis auf die Zustindigkeiten abfindet.
Dies kann, ja dies darf nicht sein. Denn es gibt durchaus
Moglichkeiten und Massnahmen, welche die Regierung fiir
derartige Félle treffen, zumindest aber priifen konnte.

Es ist hochste Zeit, auch auf kantonaler Ebene, die
Massnahmen im Vollzug zu verschirfen. Die in der Antwort
angesprochene Arbeitsgruppe, in welche der Vorsteher des
Amtes fiir Polizeiwesen und Zivilrecht Einsitz nimmt, hat —
und dies ist zu anerkennen — im Rahmen der bestehenden
rechtlichen Grundlagen viele Verbesserungen beim
Wegweisungsvollzug  herbeigefithrt.  Die  in  der
Vergangenheit oft viel zu langen Verfahren wurden deutlich
gestrafft. Es darf jedoch nicht ausseracht gelassen werden,
dass sich nach dem Asylverfahren ein Vollzugsverfahren
anschliesst, das oft drei oder vier mal so lange dauert. Aus
meiner Sicht ist die Regierung aufgefordert, eine
Verschirfung des Verfahrens zu priifen und sich verstirkt
z.B. fiir folgende Massnahmen einzusetzen. Erstens:
Straffdlliges Verhalten ist konsequent zu verfolgen und zu
bestrafen. = Zweitens:  Neben den  strafrechtlichen
Konsequenzen muss strafbares Verhalten einer Person aus
dem Asylbereich regelméssig auslénderrechtliche
Zwangsmassnahmen zur Folge haben, z.B. Aus- bzw.
Eingrenzungen. Drittens:  Zusédtzlich zum normalen
Wegweisungsvollzug sind Riickkehraktionen durchzufiihren,
mit welchen veranschaulicht wird, dass der Kanton
Graubiinden keine illegalen Aufenthalte toleriert und
konsequent auf der Ausreise besteht. Und viertens: Die
Bewegungsfreiheit von illegalen, und vor allem straffélligen
Asylsuchenden ist einzuschrdnken, um den Behoérden zu
ermdglichen, die Wegweisungsbemiihungen zu intensivieren.
So wurde z.B. die Regierung des Kantons St. Gallen vom
Kantonsrat vor mehr als einem Jahr beauftragt, eine separate
Unterbringung von solchen Personen in einem Sicherheits-
und Ausreisezentrum zu priifen. Mit der Schaffung eines
derartigen Zentrums, verbunden mit einer Einschrinkung der
Bewegungsfreiheit auf das Ausreisezentrum und dessen
unmittelbare Umgebung kann der Wegweisungsvollzug
erfolgreicher gestaltet werden. Sie fragen warum? Nun, dass
dem so ist, zeigt insbesondere das erfolgreiche Beispiel des
Ausreisezentrums in Fiirth, in Bayern, Deutschland. Ich
denke, eine Massnahme, die auch in Graubiinden durchaus
Sinn machen konnte, von der Regierung also zumindest
gepriift werden miisste.

Aber auch in Bezug auf die Asylgesetzrevision darf von der
Regierung ein stirkeres Engagement erwartet werden, z.B.
mit folgender Stossrichtung: Die Vorbereitungs- und
Ausschaffungshaft, welche heute zwolf Monate betrégt,
muss  zeitlich  unbegrenzt  moglich  sein,  was
selbstverstindlich mit einer regelméssigen richterlichen
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Haftpriifung zu verbinden ist. Ich bin der festen
Uberzeugung, dass eine verlingerte Ausschaffungshaft auf
eine zur Ausreise verpflichtete Person einen ganz anderen
Druck zur Kooperation erzeugt, als eine zum Voraus auf
neun oder zwolf Monate begrenzte Haft. Zweitens: Bereits
bei den Empfangsstellen des Bundes sind vertiefte
Herkunfts- und Identitétsabkldrungen vorzunehmen und die
Zuweisung der Asylsuchenden an die Kantone sollte erst
dann erfolgen, wenn die Identitit wirklich gesichert ist. Die
Bedingungen des Wegweisungsvollzuges sind entscheidend
zu verbessern und Missbrauche im Asylwesen konsequenter
zu bekdmpfen. Wir sind es unserer Bevolkerung, aber auch
allen Asylsuchenden, die sich korrekt verhalten, schuldig,
mit konsequenten Massnahmen die rechtsstaatlichen
Grundsitze durchzusetzen. Nur so wird es uns mdglich sein,
dass unsere Asylpolitik in der Bevélkerung Riickhalt findet
und dass die Schweiz weiterhin getreu ihrer humanitéren
Tradition eine glaubwiirdige Fliichtlingspolitik betreiben
kann.

In diesem Sinne fordere ich die Regierung auf, sich in die
laufende Revision des Asylrechts verstdrkt einzubringen und
die kantonalen Massnahmen im Sinne der Ausfiihrungen zu
verschérfen. Ob sie dies mit den vorgeschlagenen Losungen
macht, oder andere Wege beschreitet, soll ihr freigestellt
sein. Was jedoch nicht mehr angeht, ist in Vollzugsgehorsam
zu verharren und abzuwarten, ob sich auf Bundesebene
etwas bewegt.

Regierungsrat Schmid: Grossritin Janom Steiner hat ein
Referat gehalten, das man vermutlich besser in Bern halten
wiirde. Der Kanton ist im Vollzug zustindig, und wir
unterstiitzen grundsétzlich die Stossrichtung, die hier auch
gedussert worden ist mit einigen Nuancen, denn fiir den
Vollzug, und das ist entscheidend, fiir die Papierabklarungen
und Identitétsabklarungen mit den ausldndischen Botschaften
sind wir auf die Zusammenarbeit mit dem Bund angewiesen.
Der Kanton Ziirich hat sich in den letzten Wochen
vernchmen lassen, dass die in der Tat bestehenden
Vollzugsprobleme im Asylwesen nur durch den Bund geldst
werden konnen. Diese Auffassung wird auch von uns geteilt.
Wir haben Bundesrat Blocher geschrieben, von der
Regierung aus, dass diese Missstinde im Asylwesen jetzt zu
beseitigen und vom Bund in der Asylgesetzgebung
entsprechende Massnahmen zu treffen sind. Denn letztlich
hat der Kanton keine Kompetenzen, um zusitzliche
Zwangsmassnahmen einzufiihren.

Eine Verldngerung der Ausschaffungshaft erachte auch ich
als richtig, denn die angedrohten neun Monate, die im
bisherigen Recht verankert sind, die verfehlen ihre Wirkung,
weil sie nicht mehr zu einer Verhaltensdnderung fithren. Und
sie filhrten auch nicht dazu, dass renitente Asylbewerber
gegeniiber unseren Behdrden kooperativer werden. In diesem
Bereiche ist Handlungsbedarf gegeben. Sie haben
verschiedene Massnahmen angesprochen, beispielsweise
Riickkehraktionen. Der Kanton Graubiinden nimmt
konsequente Wegweisungen wahr. Sie konnten den Medien
entnehmen, dass in Nigeria ein Flugzeug landete mit
riickgeschaffenen Asylbewerbern. Darunter waren auch
Asylbewerber, die dem Kanton Graubiinden zugewiesen
worden waren. Tatsache war jedoch, dass von diesen vier
Asylbewerbern, die aus dem Kanton Graubiinden
zuriickgeschafft werden sollten, zwei wieder zuriick
genommen werden mussten, weil es mit den Papieren nicht
geklappt hat. Tatsache ist auch, dass diese Vorwiirfe, die Sie
hier vorbringen, nicht an die Fremdenpolizei zu richten sind,

sondern dass hier auf Bundesebene die entsprechende
Unterstiitzung des Kantons fehlt. Deshalb mochte ich darauf
hinweisen, dass der Kanton die Asylgesuche zu vollziehen
hat. Wir haben auch alles Interesse daran, dass sich hier
illegal aufhaltende Asylbewerber nicht mehr in unserem
Kanton befinden, mithin, dass wir die Gesetze auch
durchsetzen.

Wenn ein Asylverfahren rechtskréftig abgeschlossen ist, und
es liegt kein Asylgrund vor, dann hat der Staat die Aufgabe,
konsequent die Ausschaffung vorzunehmen. Ich denke, das
ist ein Auftrag gemdss dem Gesetz, den wir auch zu erfiillen
haben. Sie stossen sich daran, dass wir keine Aussagen {iber
die sich hier illegal Anwesenden machen konnen. Ja, wenn
wir diese kennen wiirden, dann kdnnten wir auch Aussagen
machen. Sie sind eben illegal hier, sie sind untergetaucht.
Wir kénnen nur entsprechende Aussagen machen, wenn sie
straffdllig werden und wenn sie sich in unseren Strukturen
aufhalten, und das haben wir hier vorgenommen. In der
Tendenz ldsst sich aber sagen, dass im Kanton Graubiinden
nur sehr wenige Asylbewerber mit einem
Nichteintretensentscheid sich wieder strafféllig gemacht
haben, oder diese wieder Nothilfe verlangt haben. Es ist aber
nicht auszuschliessen, dass sie — auch in unserem Kanton —
untertauchen bzw. dass sie in andere Zentren abreisen. Das
mdchte ich nicht bestreiten. Ich kann jedoch keine Auskiinfte
machen zu etwas, woriiber wir nur spekulieren konnen.
Deshalb haben wir auch keine weitergehenden Zahlen liefern
konnen beziiglich Threr Anfrage.

Aus meiner Sicht ist es letztlich auch nicht so, dass wir die
Probleme durch die Aus- und Eingrenzungen ldsen konnen.
Wir haben, wie Sie erwdhnt haben, als zweite Massnahme,
ein so genanntes Minimalzentrum geschaffen in Landquart,
in dem wir die Asylbewerber zu separieren versuchen. Nur
ist das in der Theorie einfach, aber in der Praxis —
insbesondere auch fiir die Polizei — dusserst schwierig, um
diese Massnahmen durchsetzen zu konnen. Dieses
Minimalzentrum hat eine gewisse abschreckende Wirkung,
weil dort nur die minimalen Standards geboten werden und
auch Asylbewerber aus den Durchgangsheimen in dieses
Minimalzentrum abgeschoben werden. Wir versuchen aber,
straffallige Asylbewerber, wie alle anderen straffilligen
Biirgerinnen und Blirger auch, zur Rechenschaft zu ziehen.
Es zeigt sich, dass wir das teilweise auch mit Erfolg machen,
denn seit wir das Vorbereitungs- und
Ausschaffungsgefiangnis im Sennhof haben, konnten wir
diese Massnahmen vermehrt durchsetzen, weil wir auch die
Plédtze haben, um diese renitenten, sich illegal verhaltenden
Asylbewerber einzuschliessen und damit auch unsere
Bevolkerung vor diesen Personen zu schiitzen. Man muss
auch hier sagen, dieser Einschluss dieser Personen niitzt auch
den anderen, sich wohlwollend verhaltenden Asylbewerbern.
Es sind nicht alle Asylbewerber Kriminelle, aber wir haben
die Aufgabe, gegeniiber denjenigen Personen, die sich — und
das sieht man insbesondere im stidtischen Umfeld — hier im
Drogenhandel betdtigen, die negativ auffallen, konsequent
unsere rechtsstaatlichen Massnahmen durchsetzen. Es ist ein
Engagement der Regierung, das sich in den letzten Jahren
verstérkt hat.

Es ist uns auch bewusst, dass die Biindner Bevdlkerung die
letzte ~ SVP-Initiative  "Stop dem  Asylmissbrauch"
angenommen hat. Wir haben das zur Kenntnis genommen.
Wir mochten verhindern, dass wenige Asylbewerber, die
kriminell werden, eine Ausstrahlung auf das ganze
Ausldnderrecht haben. Das miissen wir vermeiden. Ich
denke, das ist auch im Sinne aller anderen Auslidnder, die
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sich hier rechtskonform verhalten. Beziiglich den weiteren
Massnahmen werde ich Thr Votum aufnehmen und ich
unterstiitze es insoweit, als wir beim Bund konkret zwei
Massnahmen fordern. Der Bund muss uns bei der
Identititsabkldrung unterstiitzen. Wir haben aus Sicht des
Kantons riesige Vollzugsprobleme, dadurch, dass wir die
Identitdten von abgewiesenen Asylbewerbern nicht kldren
konnen. Das kann nur der Bund. Er ist auch zustindig fiir
diese Massnahme. Solange aber der Bund nicht
entsprechende Massnahmen ergreift und die Identitit nicht
abgeklart werden kann, konnen wir abgewiesene
Asylbewerber nicht ausweisen. Das ist das Grundproblem.
Auch wenn wir jetzt sehr viel weniger Asylgesuche haben,
verharren die Zahlen in etwa auf dem gleichen Niveau. Aber
diese Massnahme — und das ist die Grundursache — diese
kann nur der Bund 16sen. Ich mdchte auch die Kritik von
Regierungsrat Jeker aus Ziirich aufnehmen und den Appell
an den Bund richten, insoweit in diesen Bereichen zusitzlich
titig zu werden. Denn wir konnen als Kanton diese
Zwangsmassnahmen nicht beschliessen. Der Vollzug als
solches liegt letztlich in den Hinden des Bundes. Wir
versuchen in Zusammenarbeit mit den Bundesbehdrden
moglichst diesen Vollzug auch vorzunehmen.

Sie haben darauf hingewiesen, dass der Chef der
Fremdenpolizei in der Arbeitsgruppe Wegweisungsvollzug
gute Arbeit geleistet hat. Ich teile diese Auffassung. Er hat
aber diese Arbeit letztlich fiir den Bund gemacht. Weil der
Bund nicht handelte, mussten die Kantone ihre Fachleute zur
Verfligung stellen. Ich glaube, dass gerade dieses Beispiel
aufzeigt, dass wir letztlich eine Situation haben, bei der der
Kanton nur sehr wenige Moglichkeiten hat, das Problem in
den Griff zu bekommen.

Ich halte nochmals fest: Wir 16sen diese Vollzugsprobleme
auf kantonaler Ebene, wenn uns der Bund die Mdglichkeiten
gibt, bei der Papierbeschaffung verstirkt unter die Arme zu
greifen und dadurch auch die Identitdtsabklarungen einfacher
werden. Weil dann auch die Riickfiihrung — beispielsweise in
ein afrikanisches Land — vorgenommen werden kann, was
heute in vielen Féllen misslingt.

Jiger: Regierungsrat Schmid hat zu Recht darauf
hingewiesen, dass wir in diesem Saal und auch um diese Zeit
diese Probleme nicht 16sen werden. Trotzdem drdngt es
mich, ganz kurz etwas Grundsétzliches zu sagen. Schauen
Sie, die Welt ist vollig ungerecht. Grossritin Janom Steiner
und ich und viele von uns — fast alle — hatten das Privileg,
wirklich in privilegierter Weise aufwachsen zu koénnen.
Regierungsrat Schmid hat Nigeria und Afrika erwéhnt. Wenn
Sie in den Vororten der nigerianischen Hauptstadt

aufwachsen wiirden, mit den Perspektiven, die dort bestehen,
dann schauen Sie die Welt anders an als mit unseren Augen.
Dass diese Menschen, diese jungen Menschen, meistens sind
es Minner, nach anderen Perspektiven suchen, nach einer
anderen Moglichkeit im Leben, ist nur verstdndlich. Europa
schottet sich ab. Unsere Asylpolitik wird von Jahr zu Jahr
schérfer und die anderen Staaten in Europa machen dasselbe.
Es wird immer schwieriger, Asyl zu finden und wir miissen
auch ehrlich sein, dieser Nigerianer ist kein klassischer
politischer Fliichtling. Nun, Migrationsfachleute sagen, dass
die Menschenstrome von Afrika im Zunehmen begriffen
sind. Gleichzeitig nehmen die Zahl der Gesuche fiir
Asylbewerbende in der Schweiz und in den europdischen
Staaten im Moment ab. Was heisst das? Es geht dhnlich, wie
das Wasser, es lauft dort durch, wo es am ehesten geht.
Wenn wir die Asylpolitik entsprechend den Vorschlidgen,
wie sie von vielen Seiten gemacht werden, immer schérfer
machen, dann werden die Menschen auf anderem Weg zu
uns kommen, vor allem auf illegalem Weg. Sie werden zu
uns kommen, wahrscheinlich nicht ins Unterengadin und
nicht nach St. Anthonien, aber sie kommen nach Europa.
Und sie werden hier sein, und was wir im Moment,
beispielsweise in Paris erlebt haben mit diesen Héusern, die
brennen, das sind genau Folgen dieser Migrationspolitik. Ich
bitte Sie einfach, diese Tatsachen zu beriicksichtigen.

Es sind folgende Vorstdsse eingegangen:

- Anfrage Augustin betreffend Kantonspolizei

- Anfrage Briiesch betreffend
Wirtschaftsentwicklung und
Regionalorganisationen

regionale
Forderung der

Schluss der Sitzung: 18.30 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Mittwoch, 31. August
Vormittag

Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler

Protokollfiihrer: Adriano Jenal

Présenz: anwesend 118 Mitglieder
entschuldigt: Dudli, Zegg

Sitzungsbeginn: 8.15 Uhr

Nachtragskredite

Standesprisident Geisseler: Ich erteile hier dem Présidenten
der GPK das Wort und mochte ihm gleichzeitig gratulieren
zu seinem heutigen Geburtstag.

Antrag GPK
Kenntnisnahme von der Orientierungsliste der GPK iiber die
bewilligten Nachtragskreditgesuche zum Budget 2005.

Pfenninger, Président der GPK: Herzlichen Dank fiir die
guten Wiinsche. Wir behandeln hier, beziechungsweise neh-
men zur Kenntnis die Nachtragskredite der 5. und 6. Serie,
die die GPK in der Sitzung vom 29. Juni und vom 18. Au-
gust bewilligt hat. Es geht beim ersten Kredit, Position
2260.318.018 beziehungsweise 2260.3620, um eine Kredit-
umlagerung beim Amt fiir Raumplanung im Zusammenhang
mit der Umsetzung des kantonalen Raumplanungsgesetzes.
Es geht dabei in erster Linie um die Musterbaugesetze und
Mustererschliessungsreglemente, 200'000 Franken Kredit-
umlagerung. Dann Position 4250.3113, das ist der Nach-
tragskredit von 90'000 Franken beim Amt fiir Kultur, Staats-
archiv und Kantonsbibliothek. Hier geht es um die Ersatzbe-
schaffung von drei Mikrofilm- Lese- und Riickvergrdsse-
rungsgerdten, die defekt waren.

Dann geht es bei der Position 6211.3142, Tiefbauamt, unter-
halb der Kantonsstrassen um grosse Schidden wihrend der
Frostperiode Winter 2004/2005. Hier musste ein Nachtrags-
kredit in der Hohe von 1,52 Millionen Franken gesprochen
werden.

Dann bei der Position 6300.31.80, Offentlicher Verkehr, hier
ist ein erstes finanzielles Engagement des Kantons notig ge-
wesen im Bezug auf die Porta Alpina, ein Nachtragskredit
von 500°000 Franken.

Dann bei der sechsten Serie ist auf der Position 5230.3180
Amt fiir Militdr und Zivilschutz. Hier ist es ein Nachtrags-
kredit von 100'000 Franken im Zusammenhang mit weiteren
Abklarungen beziiglich des Polycom Sicherheitsfunknetzes.

Standesprisident Geisseler: Wiinscht jemand das Wort von
der Geschiéftspriifungskommission? Allgemeine Diskussion?
Wird nicht gewiinscht. Dann stelle ich zu Handen des Proto-
kolls fest, dass der Grosse Rat von den Nachtragskrediten,
wie vorgelegt, Kenntnis genommen hat.

Der Grosse Rat nimmt von der Orientierungsliste der GPK
tiber die bewilligten Nachtragskredite zum Budget 2005
Kenntnis.

Resolution Fasani betreffend die Erhaltung und Forde-
rung der Mehrsprachigkeit und des Schweizerischen
Forderalismus

Fasani: Premetto che ho il piacere di portare questo
intervento a nome della deputazione del Grigioni italiano in
Gran Consiglio. Un fantasma si aggira in Svizzera dal 17
settembre 2004 e minaccia niente meno che la coesione
nazionale e si chiama Paesaggio universitario svizzero,
strategie 2005-2015, ed ¢ il documento in cui la Conferenza
dei rettori universitari svizzeri, la cosiddetta CRUS, fissa i
criteri che condizionano I'esistenza dei corsi di studi, che
vuol dire almeno tre professori impiegati in modo stabile che
devono consacrare il 50 percento del loro insegnamento a un
minimo di venti studenti principianti per ciascun corso. Il
risultato di questi criteri non si ¢ fatto aspettare. L'Istituto di
italiano a Neuchatel ¢ soppresso, la cattedra della storia di
lingua italiana a Basilea ¢ dimezzata e per cid che concerne
gli Istituti di italiano in Svizzera tedesca e nella Svizzera
romanda si vuole creare per ciascuna delle due regioni un
cosiddetto centro d'eccellenza che in non molto tempo
assorbirebbe anche gli altri centri e sarebbe l'unico a
sopravvivere. Se si pensa che in Svizzera quattro quinti degli
studenti frequentano la propria universita, si pud calcolare
quanti studenti di italiano gid si sono persi e quanti si
perderanno con i previsti centri. La proclamata mobilita ¢
infatti piti che altro un'illusione e la realta richiede di lasciare
il piu possibile gli studenti nella loro sede e se mai di far
spostare gli insegnanti. Ma a tutto questo la CRUS non ha
pensato. Essa ha applicato la Dichiarazione di Bologna con
cui si intende uniformare gli studi delle universita europee in
un modo che si pud senz'altro definire arbitrario se non
dittatoriale. La dichiarazione infatti non prevede il numero
minimo di professori e di studenti per istituto, che sarebbe la
morte di buona parte delle cattedre umanistiche delle piccole
universita europee, ma lascia che la sua applicazione venga
adattata alla situazione locale. Non ragiona infatti con criteri
di quantita ma di qualita, perché la soppressione di una
cattedra menoma l'universita nel suo insieme.

Nun, wenn es in Europa einen Staat gibt, in welchem man
die lokalen Begebenheiten hitte beriicksichtigen miissen, ist
dies gerade die Schweiz. Und zwar wegen ihrer Mehrspra-
chigkeit. Man hitte vor allen Dingen nicht von kleinen Fi-
chern sprechen diirfen, mit solchen man sicherlich das Italie-
nische, die romanische Sprache, nimmt eine besondere Stel-
lung ein, meinte, welches aber eine der Sdule der romani-
schen Fakultdt ist. In den Vereinigten Staaten als wichtiges
Beispiel, studiert man nebst Englisch, Spanisch und Latein.
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Aber nicht nur Italienisch und Romanisch sondern auch
Deutsch in der Welschschweiz und Franzosisch in der
Deutschschweiz sind bedroht, wenn man nicht sofort Abhilfe
schafft. Und Abhilfe schaffen, heisst in diesem Fall, auch
den Lehrstuhl in Neuchatel wieder einzurichten. Seine Auf-
hebung ist nicht mehr und nicht weniger als der erste be-
wusste Versuch, eine Landessprache aus einer unserer Re-
gion zu eliminieren und schafft einen gefdhrlichen Prize-
denzfall. Man sollte auch nicht vergessen, dass die Schweiz
eine Willensnation ist, deren Wille jener ist, zusammenzu-
stehen mit Hilfe von Verstindigung und der Austausch zwi-
schen den Sprachengemeinschaften, wie dies Art. 70 Abs. 3
der Bundesverfassung besagt. Wie Bundesrat Pascal Cou-
chepin sagte, gibt es keine richtige Demokratie einer kollek-
tiven Identitit ohne die Kultur- und Sprachenfreiheit. Keine
Regierung kann nicht nicht daran interessiert sein.

Ed ora per venire alla nostra risoluzione, il Gran Consiglio
grigione segue con viva preoccupazione le negative
conseguenze che l'attuale ridimensionamento
dell'insegnamento della lingua e cultura italiane e romance in
Svizzera produce sul piano della comprensione e della
coesione nazionali. La lingua e la cultura italiane e romance
sono parte costitutiva della realta politica, sociale, culturale
ed economica della Svizzera e come tali vanno
adeguatamente valorizzate. Il recente e preoccupante
fenomeno della soppressione di cattedre di lingua e
letteratura italiana presso le universita svizzere evidenzia una
tendenza che ha le sue radici nella scarsa presenza
dell'italiano nelle scuole medie e medie superiori degli altri
Cantoni. In risposta a questa situazione il Governo del
Cantone dei Grigioni ha chiesto, durante la fase di
consultazione della legge sulle lingue, di inserire
nell'avamprogetto di legge un dispositivo secondo il quale la
Confederazione si impegna a sostenere i Cantoni plurilingui
come appunto quello dei Grigioni.

Die Bundesverfassung enthélt die Verpflichtung des Bundes
zur Forderung des internen Zusammenhaltes und der kultu-
rellen Vielfalt des Landes und zusammen mit den Kantonen,
die Verstindigung und den Austausch zwischen den Spra-
chengemeinschaften. Nun ist der Moment gekommen der
verfassungsrechtlichen Bestimmung durch die Annahme des
Sprachengesetztes, Wirksamkeit zu verleihen. Der im Jahre
2004 vom Bundesrat aus Spargriinden auf Eis gelegte Ent-
wurf des Sprachengesetztes nimmt sich der Bediirfnisse die
schweizerische Mehrsprachigkeit an. Daher ist der Wille der
entsprechenden Kommissionen des National- und Stdndera-
tes, das Thema wieder aufzunehmen und Gesetze den
Kammern vorzulegen, zu begriissen. Es ist wiinschenswert,
dass dem Lehrstuhl fiir Literatur und Kultur der Lan-
dessprachen besondere Sensibilitdt entgegen gebracht wird.
Andernfalls wiirde der Geist, der den Schweizerischen Fode-
ralismus belebt, beeintréchtigt. Die italienische und romani-
sche Sprache und Kultur als unumgéngliche besténdige hel-
vetische Identitdt miissen in den verschiedenen Regionen des
Landes erforscht werden. Es wire sinnvoll, dieses Bediirfnis
mittels Ubereinkunft zwischen den Verantwortlichen aller
Schweizer Universitidten und den Vertretern der Kantone zu
koordinieren. Von Bedeutung sind in diesem Zusammenhang
die Anstrengungen von Coscienza Svizzera und den politi-
schen Institutionen des Kantons Tessin.

Aufgrund von Art. 72 der Geschéftsordnung, der den Ein-
griff des Grossen Rates in wichtigen Angelegenheiten vor-
sicht, bitten wir Sie, den Grossen Rat, um die Verabschie-
dung der folgenden Standesresolution zu Handen der Bun-
desversammlung: Das Bundesgesetz iiber die Landesspra-

chen und die Verstindigung zwischen den Sprachengemein-
schaften, Sprachengesetz, soll innert kurzer Frist behandelt
und verabschiedet werden, damit unser Land iiber ein Ge-
setzinstrument zur Umsetzung von Art. 70 der Bundesverfas-
sung verfiigt. Insbesondere beantragen wir die Bestitigung
des Grundsatzes, gemiss welchem der Bund die mehrspra-
chigen Kantone finanziell unterstiitzt.

La lescha federala davart las linguas naziunalas e la
chapientscha tranter las cuminanzas linguisticas (lescha da
linguas) duai vegnir tractada e deliberada entaifer curt temp
per dar a noss pajais in instrument legislativ per realisar
l'artitgel 70 da la constituziun federala. Spezialmain duai
vegnir confirma il princip, tenor il qual la confederaziun
sustegna finanzialmain ils chantuns plurilings.

Perché come dice un giusto detto: "Tgi che sa rumantsch sa
dapli!" In conclusione invito caldamente questo Parlamento a
voler sostenere la risoluzione che va a favore della coesione
nazionale e di quel grande patrimonio che ¢ il
quadrilinguismo svizzero e di riflesso il trilinguismo
grigione. Vi ringrazio gia sin d'ora per il vostro sostegno.

Zanolari: To ho firmato con convinzione questa risoluzione.
Sono convinto che nel nostro Paese vada sempre mantenuta
viva la sensibilita per le lingue e per le culture e sono
convinto che sia il nostro ruolo presentare la richiesta di
accelerare i lavori per realizzare la legge federale sulle lingue
nazionali. Sono pure convinto che la nuova discussione sara
molto complessa e irta di ostacoli come quando se ne
discusse prima della decisione del Consiglio federale.
Dobbiamo quindi essere molto realisti € non pensare che
questa legge fara dei miracoli, a breve scadenza per lo meno.
E un lungo processo in cui gli ideali per un rafforzamento
delle lingue si scontreranno inevitabilmente con azioni
frenanti o interessi contrapposti. Per questo motivo ¢ quindi
necessario che il Cantone dei Grigioni non stia solo a
guardare. Il nostro Cantone deve assumere un ruolo di
protagonista nel campo della promozione delle lingue. Lo
dovrebbe fare poiché il Cantone dei Grigioni ha una struttura
sociolinguistica trilingue unica e ha una profonda cultura per
quanto riguarda la coesistenza linguistica e culturale. Il
Cantone deve prendere l'iniziativa, deve lanciare delle
iniziative indipendentemente da quanto la Berna federale ci
propone. Un progetto concreto per esempio ¢ I'Istituto sul
multilinguismo, un progetto che nel frattempo ¢ finito in
fondo al cassetto e dimenticato quasi da tutti. Mi ricordo che
il 29 gennaio del 2002 il Gran Consiglio aveva condotto una
lunga discussione per la realizzazione di un Istituto sul
multilinguismo e il postulato del collega Arquint era stato
accolto con 91 voti favorevoli e zero contrari. Questo € un
progetto da rilanciare anche in vista della nuova legge sulle
lingue del Cantone dei Grigioni, la cui consultazione ¢ ora in
corso. Con questo voglio dire che ¢ importante formulare
richieste all'indirizzo della Confederazione, ma ¢ ancora piu
importante che il nostro Cantone sia propositivo.

Noi: La lingua non ¢ solo un mezzo per comunicare. Attorno
ad essa ruota un mondo di valori che vanno dall'identita alla
tradizione e che coinvolgono storia, filosofia, psicologia,
scienza e politica. Ogni lingua quindi ¢ degna di attenzione,
di rispetto e di conservazione. Non da ultimo perché
rappresenta per chi la parla o 1'ha sempre parlata quel veicolo
affettivo che ti aiuta ad attraversare la vita con piu fiducia e
sicurezza. Ora noi sappiamo, e non solo perché ce lo dice la
statistica, ma perché ce lo dicono anche gli avvenimenti se
pensiamo alle cattedre di italiano che vengono soppresse nel
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nostro Paese, che certe lingue sono minacciate perché meno
persone ne fanno uso in un determinato territorio o perché in
quest'ultimo prevale il dominio di un'altra lingua. Da qualche
anno ormai la lingua italiana subisce questa minaccia nel
nostro Paese e percio anche nel nostro Cantone, mentre la
lingua romancia ¢ abituata praticamente da sempre a lottare
per la sua sopravvivenza. Ma le minacce non si possono solo
subire e contemplarne gli effetti, si devono attivamente
combattere e per questo farsi venire qualche idea e chi ¢ piu
preposto alla salvaguardia di diritti minacciati se non la
politica? Per questo ¢ giusto che si adempiano le richieste di
questa risoluzione che chiede da legislativo a legislativo che
si rimetta in discussione e si dibatta finalmente a Berna la
legge sulle lingue che per motivi economici era stata
accantonata. Io non dubito che questo Gran Consiglio
accogliera la richiesta grigioniitaliana e retoromancia e vorra
inviare a Berna questa risoluzione. Il Canton Grigioni quale
Cantone trilingue ¢ particolarmente predestinato ad operare
in questo senso e a coadiuvare gli sforzi del Canton Ticino e
dell'organizzazione Coscienza Svizzera che si sta adoperando
portando avanti un lavoro grosso ed encomiabile di
sensibilizzazione politica e popolare in tutta la Svizzera.
Prego percid questo Gran Consiglio di accettare la
risoluzione e di degnamente inviarla a Berna.

Regierungsrat Lardi: Es geht hier um zwei Bereiche, nim-
lich die Aufhebung von Lehrstithlen fiir die italienische
Sprache und das Sprachengesetz des Bundes. Die Regierung
teilt die Sorge der Abgeordneten iiber die jlingst erfolgte
Aufhebung der Lehrstiihle fiir die italienische Sprache und
Literatur an verschiedenen Universititen. Betroffen von die-
ser Entwicklung waren, nach unserer Information, die Lehr-
stithle an folgenden Universitdten: An der Universitit Neu-
enburg wurde der Studiengang fiir die italienische Sprache
und Kultur vollstidndig gestrichen, die Universitdt Basel ver-
fligte bislang tliber zwei vollamtliche Lehrstiihle fiir italieni-
sche Literatur sowie italienische Linguistik. Jener fiir italie-
nische Linguistik wurde um 50 Prozent gekiirzt. An der
ETH, der Lehrstuhl an der ETH Ziirich fiir die italienische
Kultur, wurde in einen Lehrstuhl im Bereich Kommunikation
umgewandelt. Damit wurde der Lehrstuhl fiir die italienische
Kultur faktisch aufgehoben.

Die Biindner Regierung bedauert, wie gesagt, diese Ent-
wicklung ausserordentlich. Allerdings besitzt sie nur be-
schrinkte Mdglichkeiten, auf die Entscheidungen der betref-
fenden Universititen Einfluss zu nehmen.

Nun zum Sprachengesetz des Bundes: In Bezug auf das
Bundesgesetz iiber die Landessprachen und die Verstindi-
gung zwischen den Sprachgemeinschaften, Sprachengesetz,
hat der Kanton Graubiinden seinen Wunsch nach einer mog-
lichst baldigen Umsetzung des neuen Sprachenartikels der
Bundesverfassung schon verschiedentlich zum Ausdruck ge-
bracht. Im Ubrigen hat sich der Kanton Graubiinden aktiv
bereits bei der Ausarbeitung des entsprechenden Entwurfes
fiir ein Sprachengesetz beteiligt. Ich war unzdhlige Male in
Bern. Auch hat der Kanton Graubiinden immer wieder mit
Nachdruck gefordert, die Vorlage mdglichst speditiv weiter
zu bearbeiten, damit der neue Sprachenartikel der Bundes-
verfassung ohne Verzug umgesetzt werden kann. Schliess-
lich fand das Sprachengesetz in der Vernehmlassung der Re-
gierung des Kantons Graubilinden vom 22. Januar 2002 breite
Unterstiitzung, wobei ausdriicklich darauf hingewiesen
wurde, dass der Kanton ohne geniigende finanzielle Unter-
stiitzung des Bundes die Wahrnehmung der neuen Aufgaben
nicht bewerkstelligen konne. Am 28. April 2004 hat der

Bundesrat beschlossen, den beschlussreifen Entwurf des
Sprachengesetzes nicht dem Parlament zu unterbreiten, ob-
wohl dieser in der Vernehmlassung die Unterstiitzung der
meisten Kantone, politischen Parteien und der anderen kon-
sultierten Organisationen gefunden hatte. Dieser Beschluss
des Bundesrates stiess in breiten Kreisen auf grosse Opposi-
tion. So verlangte unter anderem eine parlamentarische Initi-
ative Levrat am 7. Mai 2005, dass der Entwurf des Spra-
chengesetzes, so wie er am 23. Oktober 2001 in die Ver-
nehmlassung geschickt worden war, den eidgendssischen
Riten vorgelegt wird. Von Seiten des Kantons Graubiinden
wurden ebenfalls grosse Anstrengungen unternommen, dass
die Vorlage wieder in dieser Legislaturplanung des Bundes-
parlamentes aufgenommen wird. So forderte die Biindner
Regierung den Bundesrat mit Schreiben vom 18. Mai 2004
auf, auf seinen Entschluss, auf die Verabschiedung des Spra-
chengesetzes zu verzichten, zuriick zu kommen und die
Vorlage umgehend dem Parlament zur Beratung zu unter-
breiten. In einem gemeinsamen Schreiben sdmtlicher mehr-
sprachiger Kantone der Schweiz, welches auf Initiative des
Kantons Graubiinden verfasst wurde, wurde der Bundesrat
ebenfalls mit Nachdruck ersucht, seinen negativen Entscheid
vom April 2004 riickgéngig zu machen und dem Bundes-
parlament den Entwurf zu Sprachengesetz zur Beratung zu
unterbreiten. In der Zwischenzeit hat sowohl die Kommis-
sion fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates
als auch jene des Stdnderates die Initiative Levrat iiberwie-
sen. Es ist also davon auszugehen, dass das Sprachengesetz,
gegen den ausdriicklichen Willen des Bundesrates, im Ver-
laufe dieses Winters von beiden Réten behandelt wird. Die
Regierung hat immer wieder betont und unterstrichen, dass
ein neues Sprachengesetz ohne die Bereitstellung erheblicher
neuer Bundesmittel fiir den Kanton Graubiinden wenig Sinn
macht. Eine blosse Uberfiihrung des aktuellen Bundesgeset-
zes Uber Finanzhilfen, fiir die Erhaltung von Foérderung der
rdtoromanischen und der italienischen Sprache und Kultur in
ein neues Sprachengesetz, wird demgegeniiber als wenig
zielfithrend betrachtet. Es geht darum, mehr Mittel fiir die
mehrsprachigen Kantone bereit zu stellen. Es geht darum,
Mittel fiir ein Institut fiir Mehrsprachigkeit bereit zu stellen.
Graubiinden mochte dieses Institut in Graubiinden beheima-
tet sehen. Am 12. September 2005 wird eine Delegation der
Biindner Regierung, unter der Leitung von Regierungsprési-
dentin Dr. Widmer Schlumpf und Vertreterinnen und Ver-
treter der Agentura der Lia und der PGI und meine Wenig-
keit, Gelegenheit haben, Bundesrat Pascal Couchepin, die
sprachpolitischen Anliegen des Kantons Graubiinden zu un-
terbreiten. Unter anderem wird sie auf die Notwendigkeit
und Dringlichkeit eines neuen Sprachengesetzes des Bundes
aufmerksam machen. Zusammenfassend, die Zicle der Re-
solution werden durch die Biindner Regierung geteilt.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Resolution mit 99 zu 0 Stimmen
zu.

Geschiiftspriifungskommission; 1 Mitglied fiir die Amts-
dauer 2005-2006 (Ersatzwahl)

Hanimann: Im Namen der FDP-Fraktion schlage ich Thnen
Grossritin Maria Meyer-Grass zur Wahl in die GPK vor.
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Wahl
Maria Meyer-Grass wird mit 106 zu 0 Stimmen in die GPK
gewihlt

Geschiiftsbericht 2004 der RhB

Antrag GPK
Eintreten und Kenntnisnahme

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Barandun; Sprecher der GPK: Im Namen und im Auftrag
der Geschéftsprifungskommission erldutere ich Thnen den
Geschiftsbericht der Rhitischen Bahn, welchen ich Sie bitte,
zur Kenntnis zu nehmen.

Der erfreuliche Geschéftsgang fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Kantons Graubiinden bedeutungsvollen Rhiti-
schen Bahn setzt sich fort. Nach einem Uberschuss von 1,2
Millionen Franken im Jahre 2003 konnte auch im Jahre 2004
mit einem Uberschuss von 0,9 Millionen Franken ein positi-
ves Ergebnis erreicht werden. Trotz schwierigem Marktum-
feld konnte die gute Entwicklung im Reiseverkehr, den um
rund 0,5 Millionen Franken riickldufigen Giiterverkehr mehr
als kompensieren. Innerhalb des Reiseverkehrs wurde der
Autoverlad gesteigert. Dabei fiel die prozentuale Zunahme in
den Sommermonaten grosser aus als jene im Winter. Ein
deutliches Zeichen, dass dieses Angebot nicht wie ange-
nommen nur im Winter benutzt wird.

Beziiglich des Giiterverkehrs wird der Hoffnung Ausdruck
verliehen, die RhB moge im Wettbewerb mit der Strasse
nicht noch mehr Marktanteile verlieren. Der Riickgang bei
den Posttransporten um weitere zirka zehn Prozent, im Jahr
2004 ist sehr fragwiirdig. Mitte Juli dieses Jahres liess zudem
ein Presseartikel aufhorchen. Danach stimmten die Dele-
gierten des Abfallbewirtschaftungsverbandes Mittelbiinden
dem Vorstandsvorschlag zu, die Sammelstelle in Unterrealta
zu schliessen und den Mittelbiindner Kehricht auf der Strasse
direkt in die Kehrichtsverbrennungsanlage des GEVAG in
Trimmis zu transportieren.

Gespannt wird der allfilligen Realisierung einer Grosssdge-
rei und der damit verbundenen Holztransporte entgegengese-
hen.

Im Zusammenhang mit dem Reiseverkehr sind die Auswir-
kungen der Bahn 2000 abzuwarten. Die entsprechenden ers-
ten Erkenntnisse lassen aber durchaus positive Ergebnisse
ableiten. Die Aufnahme der Albula-Bernina Strecke auf
,liste indicative® der Schweiz fir das UNESCO-Weltkultur-
erbe, wird sehr begriisst und davon diirfen sicher positive
Auswirkungen auf den Reiseverkehr und den Tourismus in
dieser Region erhofft werden.

Auf der anderen Seite wird auf den Abbau des Bahnperso-
nals auf der Albulalinie hingewiesen. Der Bahnhof Filisur
wird in Zukunft nicht mehr bedient sein. Man nehme an die-
ser Stelle zur Kenntnis, dass bis anhin 12 bis 14 Personen auf
dem Bahnhof Filisur titig waren.

Betreffend der Drittleistungen der Werkstitte stellt sich die
Frage, ob das positive Mitwirken bei der Revision der Fahr-
zeuge fr die griechische Staatsbahn, im Hinblick auf die Er-
Offnung der Sommerolympiade, ein einmaliger Sonderauf-
trag war, beziehungsweise, ob das vorhandene Potenzial im
gleichen oder vielleicht im dhnlichen Ausmass weiterhin ge-
nutzt oder allenfalls sogar ausgebaut werden kann.

Vergleicht man den ausserordentlichen Aufwand fiir das Jahr
04 zum Vorjahr 03, zeigen sich grossere Verschiebungen in
verschiedenen Positionen ab. Da aber die RhB-internen
Zahlen der GPK nicht bekannt sind, kann die entsprechende
Organisation die Zahlen nicht iiberpriifen, sondern lediglich
von der Jahresrechnung 04 und dem Geschéftsbericht
Kenntnis nehmen.

Mit rund 136,7 Millionen Franken fielen die Investitionen im
letzten Jahr gegeniiber dem Vorjahr um zirka 29,3 Millionen
Franken oder 27 Prozent hoher aus. Es handelt sich dabei
insbesondere um folgende grossere Investitionen: 42,8 Milli-
onen Franken fir den Ausbau der Bahnh6fe Chur, Griisch,
Filisur und Landquart, 18 Millionen Franken wurden in die
Stromversorgungen investiert, Leitungen Landquart-Kiiblis
und Landquart-Chur, sowie Umrichter in Landquart und Be-
ver, 13,8 Millionen Franken in die Oberbauerneuerungen der
Anlagen und zirka 13,5 Millionen Franken in die Aufarbei-
tungen der Unwetterschdden von 2002. Ebenfalls erwédhnen
kann man an dieser Stelle noch die rund 14,7 Millionen
Franken, wo die Fahrzeuge, sprich das Rollmaterial, erneuert
werden konnte.

Per Ende Oktober 2004 trat Silvio Fasciati als Direktor der
Rhitischen Bahn nach 16-jéhriger Tétigkeit in seinen wohl-
verdienten vorzeitigen Ruhestand. Die Geschéiftspriifungs-
kommission verdankt Herr Fasciati seine wertvollen Dienste
fiir die Rhétische Bahn und wiinscht ihm fiir die Zukunft viel
Erfolg und personliches Wohlbefinden.

Nach der Demission von Regierungsprasidentin Eveline
Widmer-Schlumpf ist mit Stefan Engler nur noch ein Mit-
glied der Kantonsregierung im Verwaltungsrat der Rhiti-
schen Bahn vertreten.

Wir wiinschen unserer Rhétischen Bahn fiir die Zukunft das
Allerbeste im Interesse unsers Kantons. Ich bitte Sie vom
vorliegenden Jahresbericht Kenntnis zu nehmen.

Hardegger: So erfreulich das Ergebnis auch ist, bleibt mir
doch ein schaler Geschmack im Munde zuriick. Die Ge-
schéftspolitik ist primdr auf das touristische und damit er-
tragswirksame Angebot ausgerichtet. Ebenfalls werden die
Bediirfnisse in den Zentrumsregionen gut beriicksichtigt. Die
Randregionen hingegen, GPK-Mitglied Barandun hat auf
den Stellenabbau bei der Station Filisur hingewiesen, die
Randgebiete werden links liegen gelassen. Im Préttigau fin-
det das gleiche Schauspiel statt. Zum Beispiel wird die Sta-
tion Schiers iiber das Wochenende iiberhaupt nicht mehr be-
dient. Ich finde es einfach grundsétzlich bedenklich, dass nun
auch die RhB einen fast unbemerkten Personalabbau in den
sowieso benachteiligten Kantonsgebieten betreibt und damit
der Schwichung, einer weiteren Schwéichung der Randge-
biete, Vorschub leistet. Von dem steht im Bericht nichts drin.

Regierungsrat Engler: Es wird die Frage aufgeworfen, in
wieweit die Rhitische Bahn als Unternehmung nebst den
betriebswirtschaftlichen Anforderungen auch volkswirt-
schaftliche Anforderungen zu erfiillen hat. Wir sind uns alle
bewusst, dass die Rhitische Bahn das Riickgrat des offentli-
chen Verkehrs in diesem Kanton bildet. Aus Sicht des
offentlichen Verkehrs ist nicht so sehr entscheidend, ob die
Anbindung iiber die Schiene oder auf der Strasse erfolgt. Es
sind betriebswirtschaftliche Uberlegungen, die dazu fiihren,
auf der einen Strecke per Bus den offentlichen Verkehr
anzubieten und auf der anderen Strecke, tendenziell auf den
langeren Strecken, das Angebot durch die Bahn abzudecken.
Wir sind hier bei der Diskussion, die auch im
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Zusammenhang mit den Spitdlern oder mit den Dorfldden
geflihrt wird. Wenn die Leute in den Dorfern die Bahn nicht
benutzen, dann kann man nicht erwarten, dass das Angebot
besser wird. Man miisste sie auffordern, noch viel mehr die
Bahn zu beniitzen und damit auch die Arbeitsplitze auf den
Stationen sicherzustellen. Man versucht ja trotz Abbau dieser
Stellen die Dienstleistungen in der Qualitdt aufrecht zu
erhalten. Ich bin mir auch dessen bewusst, dass kein
Computer, dass kein Automat die Dienstbereitschaft eines
freundlichen Angestellten ersetzen kann. Die Rhétische Bahn
ist sehr stark von Abgeltungen abhéngig ist, wobei vor allem
seitens des Bundes die Unsicherheit immer grésser wird, ob
diese Abgeltung stabil gehalten werden kann oder nicht. Als
Folge davon hat die Unternehmung zunehmend auch
betriebswirtschaftlich gut dazustehen, will man nicht
riskieren  das aus der  Schmalspurbahn  eine
Schrumpfspurbahn wird.

Standesprisident Geissler: Weitere Wortmeldungen? Das
scheint nicht der Fall zu sein. Dann vermerke ich zu Handen
des Protokolls das der Geschéftsbericht der Rhétischen Bahn
2004 vom Grossen Rat zur Kenntnis genommen wurde.

Der Grosse Rat nimmt von Geschdftsbericht 2004 der RhB
Kenntnis.

Fragestunde

Butzerin: Im Zusammenhang mit der Aufnahmepriifung
2005 an die Biindner Mittelschulen stelle ich nachfolgende
Fragen an die Regierung:

Frage eins: Wie viele Schiilerinnen und Schiiler haben sich
in diesem Jahr zur Aufnahmepriifung fiir den Eintritt in eine
Biindner Mittelschule angemeldet? Ich meine damit das
Gymnasium 1. und 3. Klasse, die Fachmittelschule FMS, die
Handelsmittelschule HMS und die Anmeldungen in obere
Klassen des Gymnasiums der FMS und der HMS.

Frage zwei: Wie viel Schiilerinnen und Schiiler sind aufge-
nommen worden in diese entsprechenden Abteilungen der
Biindner Mittelschule?

Frage drei: Wie présentiert sich die Entwicklung der Anmel-
dequote fiir das Untergymnasium und das Gymnasium seit
der erstmaligen Durchfithrung des einheitlichen Aufnahme-
verfahrens im Jahre 2000.

Vierte Frage: Gab es in diesem Jahr Rekurse? Wenn ja, wie
viele und wie wurde entschieden?

Frage Fiinf: Wie Zeitungsberichten zu entnehmen war, gab
es bei der Aufnahmepriifung in die 3. Gymnasialklasse
Probleme mit dem Priifungsfach ,,Tudestg®. Diese Priifung
musste offenbar wiederholt werden. Was gedenkt, dass
EKUD zu tun, damit ein solches Missgeschick in Zukunft
nicht mehr passiert?

Ich danke der Regierung schon jetzt fiir Beantwortung der
aufgeworfenen Fragen.

Regierungsrat Lardi: Zur Frage Eins: In diesem Jahr haben
sich fiir die Aufnahmepriifung in die 1. Gymnasialklasse
434, fiir die Aufnahmepriifung in die 3. Gymnasialklasse 380
Schiilerinnen und Schiiler angemeldet. Im Weiteren noch je
eine Person fiir den Eintritt in die 4. und 5. Gymnasialklasse.
Insgesamt belduft sich die diesjdhrige Anmeldezahl fiir das
Gymnasium somit auf 816. Fiir die Aufnahmepriifung in die
Fachmittelschule hatten wir 114 Anmeldungen fiir die 1.

Klasse und sieben fiir die 2. Klasse. Fiir die 1. Klasse der
Handelsmittelschule haben sich 119, fiir die 2. Klasse zwei
Kandidatinnen und Kandidaten zur Aufnahmepriifung ange-
meldet. Somit haben sich fiir den Eintritt in eine Biindner
Mittelschule in diesem Jahr insgesamt 1'058 Schiilerinnen
und Schiiler zur Aufnahmepriifung angemeldet.

Frage Zwei: Wie viele Schiilerinnen und Schiiler sind aufge-
nommen worden? 1. Gymnasialklasse 282 von 434 Ange-
meldeten. Erfolgsquote 64,9 Prozent. 3. Gymnasialklasse
200 von 380 Angemeldeten, 52,6 Prozent. 4. Gymnasial-
klasse eins von einer Anmeldung, 100 Prozent. 5. Gymnasi-
alklasse null von einer Angemeldeten. 1. Klasse Fachmittel-
schule 80 von 114 Angemeldeten, das ist eine Quote von
70,1 Prozent. 2. Klasse Fachmittelschule vier von sieben
Angemeldeten. Erfolgsquote 57,1 Prozent. In die 1. Klasse
Handelsmittelschule 78 von 119 Angemeldeten 65,5 Prozent.
2. Klasse Handelsmittelschule, eine von einer Angemeldeten,
100 Prozent.

Dritte Frage: Wie présentiert sich die Entwicklung der An-
meldequote fiir das Untergymnasium und das Gymnasium
seit der erstmaligen Durchfiihrung des einheitlichen Auf-
nahmeverfahrens im Jahre 2000? Die Anmeldequote fiir die
3. Gymnasialklasse ist seit 2000 mehr oder weniger konti-
nuierlich gestiegen. Von 13,8 Prozent im Jahre 2000 auf
heute 17 Prozent. In etwas abgeschwichter Form gilt das
gleiche auch hinsichtlich der Anmeldequote fiir die 1. Klase
der Fachmittelschule und der Handelsmittelschule. Von neun
Prozent im Jahr 2000 auf heute 10,3 Prozent. Wihrend vom
Jahre 2000, wo sich 21,3 Prozent bis im Jahre 2004 16,3
Prozent, die Anmeldequote fiir die 1. Gymnasialklasse um
finf Prozent zuriickgegangen ist, zeigt ein Vergleich des
letzten Jahres mit 2005 eine leicht steigende Tendenz von
16,3 Prozent auf 17,8 Prozent.

Vierte Frage: Gab es in diesem Jahr Rekurse? Wenn ja, wie
viele und wie wurden Sie entschieden? Drei Rekurse gab es
bei den Aufnahmepriifungen in die 1. Gymnasialklasse. Da-
von wurden zwei Rekurse zuriickgezogen und ein Rekurs
abgewiesen. Gegen negative Aufnahmeentscheide betreffend
den Eintritt in die 3. Gymnasialklasse sind vier Rekurse ein-
ereicht worden. Zwei Rekurse wurden in der Folge zuriick
gezogen, ein Rekurs abgewiesen und ein Rekurs infolge Ge-
genstandslosigkeit abgeschrieben. Bei letzterem stellte sich
bei der Uberpriifung des angefochtenen Entscheides heraus,
dass die abgebende Lehrkraft die Ubertrittsnote falsch be-
rechnet hatte, worauf die Steuerungsgruppe ihren Entscheid
aufhob und somit fiir die betreffende Kandidatin der Besuch
der 3. Gymnasialklasse moglich wurde.

Fiinftens: wie in Zeitungsberichten zu entnehmen war, gab es
bei der Aufnahmepriifung in die 3. Gymnasialklasse Prob-
leme im Priifungsfach ,, Tudestg” Diese Priifung musste of-
fenbar wiederholt werden. Was gedenkt, dass EKUD zu tun,
damit so etwas in Zukunft nicht mehr passiert? Soweit die
Frage. Bei der Aufnahmepriifung in die 3. Gymnasialklasse
musste auf Grund teilweise fehlerhafter Priifungsunterlagen,
die Priifung in ,,Tudestg™ fiir saimtliche Kandidatinnen und
Kandidaten wiederholt werden, um die Chancengleichheit
aller sicher zu stellen. Ausserdem stellte sich bei der Auf-
nahmepriifung in die 1. Klasse der Fachmittelschule und
Handelsmittelschule im Nachhinein heraus, dass die Prii-
fungsaufgaben im Fach “Italiano® teilweise identisch mit
denjenigen des letzten Jahres waren. Eine Analyse der Prii-
fungsergebnisse hat allerdings ergeben, dass diese dadurch
nicht verfilscht worden sind. Es ist klar, dass solche Vor-
kommnisse nicht akzeptabel sind. Die Steuerungsgruppe hat
bereits anlésslich der Aufnahmepriifung in die 1. Gymnasial-
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klasse, welche nach der Aufnahmepriifung in die 3. Gymna-
sialklasse und 1. Klasse der Fachmittelschule und Handels-
mittelschule stattfand, die Kontrollmechanismen verstarkt
und auch dafiir gesorgt, dass diese konsequent durchgefiihrt
werden. Ausserdem hat das EKUD die Steuerungsgruppe
angewiesen, die Kontrollmechanismen zu iiberpriifen, wo
notig zu verstirken und dafiir zu sorgen, dass diese minuzids
durchgefiihrt werden.

Standesprdsident Geisseler: Grossrat Butzerin, Sie haben die
Moglichkeit einer einmaligen Nachfrage, sofern Bedarf.

Butzerin: Ich habe derart viele Zahlen gehort, ich habe ver-
sucht sie aufzuschreiben. Ich muss sie dann aber in einer ru-
higen Stunde analysieren. Auf Grund dieser Sachlage habe
ich keine weiteren Fragen. Danke fiir die Beantwortung der
Fragen und bin mit der Beantwortung zufrieden.

Bleiker: Ich bin mit dem Stellen meiner Frage jetzt etwas in
der Zwickmiihle. Ich habe meine Frage zirka vor zehn Tagen
eingereicht und zu meinem Erstaunen den gréssten Teil der
Antworten heute in der Presse gelesen. Aber da ich davon
ausgehe, dass nicht einmal unsere Verwaltung so schnell ar-
beitet, nehme ich an, dass das ein Zufall ist und ich stelle die
Frage trotzdem.

In den letzten Monaten scheint im Isla-Bella-Tunnel eine
Héaufung von schweren und schwersten Verkehrsunfillen
aufgetreten zu sein. Dieser Umstand, sowie auch die Tatsa-
che, dass auch in der Presse verschiedentlich Spekulationen
iiber mogliche Ursachen aufgetaucht sind, veranlassen mich,
der Regierung dazu folgende Fragen zu stellen:

Erstens: Stimmt die subjektive Wahrnehmung der Héufung
von Verkehrsunfillen im Isla-Bella-Tunnel in den letzten
Monaten?

Zweitens: Wenn ja, trifft es zu, dass einzelne Unfille auf das
zeitweise starke Beschlagen der Scheiben beim Einfahren in
den Tunnel zuriickzufiihren sind?

Drittens: Werden dazu vom Tiefbauamt Abklarungen getrof-
fen und sind in der Folge irgendwelche Sofortmassnahmen
wie spezielle Hinweise oder auch Anpassungen beim Beliif-
tungsregime vorgesehen?

Viertens: Ist, wie urspriinglich vorgesehen, die Option fiir
den Bau einer zweiten Rohre beim Isla-Bella-Tunnel im Na-
tionalstrassenprogramm des Bundes noch vorhanden? Ich
danke der Regierung fiir die Beantwortung meiner Fragen.

Regierungsrat Engler: Also, auch ich bin iiberrascht, dass
das Thema heute in der Zeitung beschrieben wird. Ich habe
die Zeitung allerdings noch nicht gelesen und kann nur hof-
fen, dass meine Antworten in etwa mit dem iibereinstimmen,
was in der Zeitung gesagt wurde.

Zur Frage der Unfallhdufigkeit: Die Verkehrsstatistik spricht
eine andere Sprache, zeigt ein anderes Bild als die subjektive
Wahrnehmung. In den letzten vier Jahren ereigneten sich im
Isla-Bella-Tunnel jéhrlich zwei bis drei Verkehrsunfille.
Von diesen insgesamt zehn Unfdllen waren sieben so ge-
nannte Begegnungsunfille, bei drei handelte es sich um Auf-
fahrunfille. Aufgrund der detaillierten Unfallanalyse, die in
all diesen zehn Féllen gemacht wurde, kann man sagen, dass
es in erster Linie Ubermiidung, Unaufmerksamkeit, ungenii-
gender  Abstand, ungeniigendes Rechtsfahren, die
Hauptursachen und nur in einem Fall die Sichtbehinderung
als Unfallursache festgestellt werden konnte.

Zur Frage, was getan werde, um diesem Missstand zu be-
gegnen. Dieses Phidnomen der beschlagenen Scheiben in
Tunnels ist nicht ein singulires Problem des Isla-Bella-
Tunnel. In der Schweiz sollen zirka 2'000 Fahrzeuge pro Tag
davon betroffen sein. Das soll vor allem in Tunnels, die
langer sind als ein Kilometer und die im Gegenverkehr
betrieben werden, vorkommen. Im Zusammenhang mit dem
Projekt Erhohung der Tunnelsicherheit, das in den néchsten
Wochen zur Ausfilhrung gelangen soll, hat man sich
Gedanken gemacht, wie man dieses Problem 16sen konnte.
Man geht davon aus, dass es vor allem ein Problem des be-
stehenden Liiftungssystems ist. Mit der Erneuerung dieses
Liiftungssystems analog dem San Bernardinotunnel glaubt
man, diesem Missstand Meister zu werden.

Sie fragen an, ob eine spezielle Signalisation, die auf die
Gefahr aufmerksam machen konnte, machbar wire. Auch
diesbeziiglich hat die kantonale Verkehrspolizei schon vor
Jahren entsprechende Korrekturen gepriift, dann aber aus
Griinden der Versténdlichkeit nicht weiter verfolgt. Man geht
beim Bundesamt fiir Strassen davon aus, dass aufgrund der
sinkenden Schadstoffemmissionen der Fahrzeuge die
Tunnels kiinftig weniger kiinstlich beliiftet werden miissen,
was dann die Folge hat, dass sich die Problematik der
beschlagenen Scheiben eher noch akzentuieren konnte.

Noch zur letzten Frage, ob eine Option fiir den Bau einer
zweiten Rohre beim Isla-Bella-Tunnel bestiinde: Ich muss —
oder kann — diese Frage verneinen. Im Jahre 1980 hat der
Bund das Betriebskonzept fiir den Isla-Bella-Tunnel und fiir
die Nationalstrasse in diesem Bereich entschieden und den
Ubergang von der Autobahn zum Autostrassenquerschnitt
nach Reichenau verlegt. Mit der heutigen Betriebsform ist
also eine zweite Rohre nicht mehr mdglich.

Standesprisident Geisseler: Grossrat Bleiker, benotigt es
eine Nachfrage? Nein. Somit ist diese Frage beantwortet.

Anfrage Feltscher betreffend Einhaltung der Submissi-
onsvorschriften bei Vergaben von Dienstleistungen
(Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 979)

Antwort der Regierung

Die Aussage der Unterzeichnenden, wonach das einheimi-
sche Gewerbe oft wegen Beachtung der gesetzlichen
Schranken unberiicksichtigt bleibe, ist zu relativieren. Die
Statistik beweist, dass der grosste Anteil der Vergaben an

Einheimische geht (ca. 85% im Durchschnitt). Erstaunlich

ist, dass bei direkten Vergaben / Einladungsverfahren — wo

der Handlungsspielraum der Auftraggeber am grossten ist —
wiederholt Auftrige an ausserkommunale und ausserkanto-
nale Anbieter erteilt werden, obwohl konkurrenzfahige

Biindner Anbieter auf dem Markt existieren. Die gesetzlich

gewihrten Spielrdume werden hier besonders von den Ge-

meinden nicht immer ausgeschopft (Berichte Submissions-
statistik: www.bvfd.gr.ch/submissionswesen).

Zu den Fragen:

1. Die Vergabeverfahren im Dienstleistungsbereich unter-
scheiden sich grundsétzlich nicht von demjenigen im
Baugewerbe. Sidmtliche iiber den massgebenden
Schwellenwerten fiir eine freihdndige Vergabe liegende
Auftrige miissen vorbehéltlich der Ausnahmeregelung
von Art. 3 SubV in einem formellen Verfahren (Einla-
dungsverfahren, selektives oder offenes Verfahren)
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nach den einheitlichen Regeln der geltenden Submissi-
onsbestimmungen beschafft werden. Hinzuweisen ist
allerdings darauf, dass die Verhiltnisse bei Dienstleis-
tungen vielfach viel komplizierter sind als bei den
meisten Offentlichen Bauauftrigen oder Lieferungen
und sich oft nicht bloss mit einem gewohnlichen Leis-
tungsverzeichnis definieren lassen, sondern mit funkti-
onalen Anforderungen umschrieben werden miissen.

2. Ja, wenn diese Policen kurz vor dem ordentlichen Ver-
tragsende unabsehbar gekiindigt werden (z.B. im Scha-
denfall). Ein solcher Fall hat sich denn auch bereits
konkret zugetragen. Die knappen zeitlichen Verhilt-
nisse liessen die Durchfiihrung eines formellen Sub-
missionsverfahrens in der verbleibenden Zeit nicht
mehr zu, weshalb die bendtigten Leistungen aus-
nahmsweise im Rahmen eines freihdndigen Verfahrens
nach Art. 3 lit. e SubV, unter Einholung von Ver-
gleichsofferten, beschafft werden mussten.

3. Die Wahl eines Verfahrens ldsst grundsatzlich keinen

direkten Riickschluss auf genaue Sparpotentiale bei 6f-
fentlichen Beschaffungen zu. Die Verfahrenswahl hat
sich unabhingig von im Einzelfall bestehenden Vor-
und Nachteilen ausschliesslich nach den gesetzlichen
Schwellenwerten zu richten. Generell kann aber gesagt
werden, dass der offene Wettbewerb den Konkurrenz-
druck erhoht und dadurch in der Regel giinstige Ange-
bote erwartet werden diirfen.
Das Sparpotential bei den Versicherungsleistungen ist
mittlerweile ausgeschopft. Heute werden die Vertrige
von den Versicherern im Schadenfall gekiindigt, um
gewisse Risiken nicht mehr zu versichern oder in der
Absicht, neue Vertrdge mit hoheren Prdmien als bisher
abzuschliessen. Die Versicherungsgesellschaften ver-
langen heute generell hohere Prdmien und schrinken
den Deckungsumfang ein. Dies ungeachtet dessen, ob
die Vergabe im offenen, freihdndigen oder Einladungs-
verfahren erfolgt.

4.  Fiir den Abschluss und die Anderungen aller Versiche-
rungsvertrage des Kantons ist das Finanz- und Militér-
departement zustdndig. Die Regierung beabsichtigte
seinerzeit mit dieser Kompetenzregelung die Schaffung
einheitlicher Versicherungskonzepte und die 6konomi-
schere Bewirtschaftung des kantonalen Versiche-
rungsportfeuilles. Zur Erreichung dieser Ziele priift und
passt das Departement seine Versicherungen deshalb
laufend den verdnderten Verhéltnissen an. Auf den
Beizug eines externen Beraters hat man dabei bewusst
verzichtet. Eine Beschaffung iiber Versicherungsbroker
wiirde nach Auffassung der Regierung nidmlich weder
den Wettbewerb unter den Versicherern vergrossern
noch koénnten damit Pramien eingespart werden.

Antrag Feltscher
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Feltscher auf Diskussion wird mit offensichtli-
chem mehr zugestimmt.

Feltscher: Die Antwort der Regierung hat mich, wie ich es
angedeutet habe, etwas enttduscht. Sie weicht unseren Fra-
gen doch des Ofteren aus. Uber die Ziele der Submissionsge-
setzgebung sind wir uns wohl alle einig. Sie soll transparente
Vergebungen ermoglichen, damit Vetternwirtschaft und fi-
nanziellen Missbrduchen entgegen wirken, die Konkurrenz

erhhen und giinstige Beschaffungen von Produkten und
Dienstleistungen durch die 6ffentliche Hand fordern. Einver-
standen bin ich in der Antwort der Regierung auch mit der
Aussage, dass der Erfolg eines einzelnen Submissionsverfah-
rens statistisch sehr schwierig erfassbar ist. Beipflichten
werden mir sicher viele Gemeindeprésidentenkolleginnen
und -kollegen und Gemeindevorstandsmitglieder in diesem
Rat, dass der Kanton bei kommunalen Vergaben mit kanto-
naler Subventionierung sehr strenge Massstébe anlegt. Nicht
bestritten werden kann wohl auch, dass der Kanton in eini-
gen Bereichen — ich nenne aus dem Departement von Regie-
rungsrat Engler das Amt fiir Wald — fiir die Ausschreibung
von vielen Bauvorhaben externe Ingenieure als Spezialisten
beizieht, obwohl auch sie Ingenieure in ihren Reihen haben.
Der Spezialist in seinem Fachgebiet ist vielleicht kompeten-
ter als der Generalist der kantonalen Verwaltung.

Kaschiert wird in der Antwort, dass der Kanton sich in der
jiingeren Vergangenheit im Versicherungsvergabebereich
mehrmals die Submissionsvorschriften, wenn nicht miss-
achtet, so doch sehr extensiv ausgelegt hat. Ich habe in der
Anfrage bewusst keine Beispiele genannt, in der Hoffnhung,
dass die Regierung gewisse Méngel eingestehen wiirde und
Korrekturen vorschlagen konnte.

Nun werde ich zwei meines Erachtens problematische Bei-
spiele etwas erldutern. Zuerst zu der in der Antwort unter
Punkt zwei zitierten Vergabe, die wird nicht genauer prizi-
siert dort, es ging wohl um die Sachversicherungspolice. Die
Regierung schreibt, man hétte aus zeitlichen Griinden nicht
offentlich auflegen konnen. Dies ist zwar fiir die erwéihnte
Police richtig, aber es ist in der Branche durchaus iiblich, in
der Police eine Kiindigung ganz auszuschliessen oder zu-
mindest eine Kiindigungsfrist zu setzen, die ein offenes Ver-
fahren ermoglichen. Versicherungsberater bauen dies in
Vertrdge ein, wenn sie eine Submission bei der nédchsten
Vertragsausschreibung ermdglichen wollen. Ich habe solche
Policen gesehen. Gravierender ist der Fall, meines Erachtens,
noch bei der UVG-Ausschreibung von anfangs dieses Jahres.
Immerhin mit einem Pradmienvolumen von 1,2 Millionen
Franken pro Jahr. Nach der Kiindigung durch den Versiche-
rer per 31.12.2004 blieben drei Monate zur Ausschreibung.
Bei der UVG-Ausschreibung des Spitals Oberengadin hat die
gleiche Zeit zu einem offenen Verfahren gereicht, warum
nicht beim Kanton? Im zitierten UVG-Geschéft war zudem
der Zeitablauf absehbar. Der Kanton hétte auch selbst kiin-
den kénnen und so hitte die Ausschreibung schon lange vor-
her vorbereitet werden konnen.

Vollig unerwihnt bleibt bei der Beantwortung unserer Frage
vier, ein Vergleich mit anderen Kantonen und Gemeinden.
Viele von ihnen schreiben Versicherungsleistungen offent-
lich aus, beispielsweise die Stadt Chur, die Stadt Bern tut
dies. Die Spitdler Chur AG macht dies zurzeit im grossen
Stil. Aber auch der Kanton Glarus usw. halt sich an diese
Vergabensweise. Dass Ausschreibungen vorgenommen wer-
den konnen, kann, wenn Sie das mal nachverfolgen wollen,
auch unter der Internetadresse www.simap.ch jederzeit nach-
vollzogen werden. Eine Grosszahl der Kantone veroffentlicht
ihre Ausschreibungen iiber diese Homepage. Nun kann man
natiirlich argumentieren, man miisse die ausserkantonalen
Firmen nicht noch auf 6ffentliche Beschaffungen aufmerk-
sam machen. Firmen, die aber unbedingt Arbeit brauchen,
gute und schlechte, werden so oder so die kantonalen Amts-
blatter abgrasen um offerieren zu kénnen.

Genug der Kritik, ich mochte lieber Verbesserungsvor-
schldge unterbreiten. Es geht mir in keiner Weise darum, die
Funktion eines Versicherungsverantwortlichen des Kantons
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zu hinterfragen, sondern einzig und allein darum, Steuergel-
der moglichst effektiv und effizient einzusetzen. Es mag
durchaus zielfithrend sein, wenn der Kanton das Tagesge-
schéft im Versicherungsbereich, insbesondere die Versiche-
rungsadministration, selbst 16st. Fiir die seltenen Fillen von
Vergaben, bei denen es absolute Spezial-Kenntnisse und vor
allem die genauen Kenntnisse der momentanen Marktlage
braucht, miisste der Kanton aber die Unterstiitzung von ent-
sprechenden Spezialisten in Anspruch nehmen. Ich meine
damit keine Generalisten-Broker, wie vielleicht in der Ant-
wort vier der Regierung angedeutet, sondern wirklich Spezi-
alisten. Ein kantonaler Angestellter, der sich primir mit Ver-
sicherungsadministration und vor allem mit allen Versiche-
rungstypen beschiftigt, kann z.B. bei einer UVG-Beschaf-
fung den Markt nicht genau kennen. Dies beweist die Ant-
wort der Regierung unter drittens, wo behauptet wird, dass
zurzeit kein Sparpotential bestehe und Versicherungen im
Schadenfall gekiindet werden. In den letzten Monaten hat der
Markt bereits wieder gedreht, was der Kanton nicht bemerkt
haben kann, weil er ja keine entsprechenden Abschliisse be-
tatigt hat.

Es wiirde mich freuen, wenn die Regierung vielleicht unter
Beizug der GPK Kriterien definieren wiirde, nach denen ge-
regelt wiirde, wann eine Vergabe durch die eigenen Ange-
stellten und wann durch unabhéngige Versicherungsspezia-
listen erfolgen sollte.

Regierungsrat Engler: Herr Grossrat Feltscher macht zu
Recht darauf aufmerksam, dass Vergebungen von Dienst-
leistung generell komplexer sind als Vergebungen beispiels-
weise von Bauauftrigen. Allerdings bestimmen die Schwel-
lenwerte die Verfahrensart. Das gilt bei den Bauauftrigen,
das gilt bei Lieferungen und das gilt auch bei Dienstleistun-
gen. Die Ausnahmen, die ein Abweichen von der Ver-
fahrensart erlauben und ein freihdndiges Verfahren zulassen,
sind in der Submissionsgesetzgebung explizit bezeichnet. In
dem von Thnen aufgeworfenen Fall war es tatsichlich so,
dass der Kanton von der Kiindigung iiberrascht wurde, am
20. September 2004 traf die Kiindung der Unfallversiche-
rungspolice ein. Nach der internen Beurteilung, war es nicht
mehr moglich. Das offene Verfahren stellt hohere
Anforderungen, vor allem auch bei der Beurteilung, weil es
mehr Bewerber hat und die Beurteilung dadurch komplexer
wird. Man hat aus diesem Fall die Konsequenz gezogen,
Kiindigungsfristen von drei Monaten nicht mehr zuzulassen,
also die Kiindigungsfristen zu verliangern die Mdglichkeit
eines offenen Verfahrens zu wahren.

Die Regierung ist der Auffassung, dass ihr Versicherungswe-
sen professionell betreut wird innerhalb des Finanzdeparte-
mentes und dass es von Fall zu Fall durchaus auch angezeigt
sein kann, externe Beratung zu beanspruchen. Allerdings hat
die  Regierung bislang davon  abgesehen, {iber
Versicherungsbroker quasi als Vermittlungsstelle die
Beschaffungen vorzunehmen. Aber, wie gesagt, der Beizug
externer Berater dort, wo komplexe Fragen sich stellen,
versicherungstechnische, die nicht zum Alltagsgeschift
gehoren, soll moglich sein.

Zusammenfassend: Sie haben Thre Anfrage auf diesen kon-
kreten Fall der Unfallversicherungspolice abgestiitzt. Das
war ein Ausnahmefall, der sich nicht wiederholen sollte. Ent-
sprechend wurden auch die neuen Versicherungen, die abge-
schlossen wurden, mit einer anderen Kiindigungsfrist ver-
bunden. Und selbstversténdlich ist es auch das Anliegen der
Regierung und der verantwortlichen Personen im Versiche-

rungsbereich, moglichst effektiv und effizient die Versiche-
rungsleistungen einzukaufen.

Anfrage Jiger betreffend eine differenzierte Betreuung
und Pflege von demenzerkrankten Menschen in Alters-
und Pflegeheimen (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 966)

Antwort der Regierung

Fir die Bereitstellung eines ausreichenden stationéren

Pflege- und Betreuungsangebotes fiir Personen mit Hirnleis-

tungsstorungen (u.a. Demenzkranke) und fiir die notwendige

Koordination dieser Angebote sind gemidss Artikel 20 des

Krankenpflegegesetzes die Gemeinden bzw. die Heimregio-

nen zustandig.

Der Kanton unterstiitzt mit Investitionsbeitrdgen die Bereit-

stellung spezieller Angebote fiir an Demenz erkrankte Men-

schen in Pflegeheimen. Voraussetzung fiir die Beitragsge-
wiahrung ist der Nachweis einer addquaten Betreuung und

Pflege der dementen Menschen wie auch die Erfiillung der

rdumlichen Anforderungen an eine Dementenstation. Eine

aus Vertretern der Heimleitungen, der Pflegedienstleitungen
und der Fachstelle Spitex und Altersfragen des Gesundheits-
amtes bestehende Arbeitsgruppe ist derzeit damit befasst, die

Voraussetzung fiir die Beitragsgewdhrung bildenden bauli-

chen und betrieblichen Anforderungen an eine Dementensta-

tion an die neuen fachlichen Erkenntnisse anzupassen. Aktu-
ell verfiigen fiinf grossere Heime (Thusis, Biirgerheim Chur,

Rigahaus Chur, EAM Chur, Samedan) im Kanton iiber ein

spezielles stationdres Angebot zur Betreuung und Pflege von

an Demenz erkrankten Menschen.

Beantwortung der Fragen

1.  Die Errichtung spezieller Abteilungen in Pflegeheimen
ist eine Moglichkeit zur Betreuung von demenzkranken
Menschen. Es gibt Studien, die positive Effekte nach-
weisen, andere, die negative Effekte belegen, und
schliesslich solche, die keine Effekte belegen. Die Re-
gierung ist entsprechend der Auffassung, dass der Ent-
scheid, ob fiir demenzkranke Menschen Spezialabtei-
lungen zu schaffen sind, vom einzelnen Pflegeheim be-
ziechungsweise seiner Tragerschaft zu treffen ist.

2. Die kantonale Rahmenplanung deckt den Bedarf fiir
sdmtliche Krankheitsbilder ab. Die Regierung erachtet
es als wenig sinnvoll und auch nicht als hilfreich, fiir
jede Krankheit eine separate Planung zu erstellen. Ge-
nerelle Grundsdtze fiir die Betreuung von Demenz-
kranken liegen vor. Sie werden periodisch an neue
fachliche Erkenntnisse angepasst.

3. Ja. Die Losung fiir Graubiinden soll nach Meinung der
Regierung dezentral sein. Die dezentrale, wohnortnahe
Losung verbessert die Aufrechterhaltung der Kontakte
des Demenzkranken zum sozialen Umfeld und umge-
kehrt und unterstiitzt den Einbezug des sozialen Um-
feldes in dessen Betreuung. Hinzu kommt, dass in un-
serem dreisprachigen Kanton die Umgangssprache eine
wichtige Rolle spielt. Hingegen ist bei der Abkldrung
und Diagnosestellung, der Weiterbildung und der Be-
ratung und Unterstiitzung von Angehorigen aus Griin-
den der Effizienz eine zentrale Losung anzustreben. In
diesem Sinne werden durch die Psychiatrischen Dienste
Graubiinden an der Klinik Waldhaus in Chur eine in-
stitutionelle ambulante Demenzabkldrung (Demenz-
sprechstunde) sowie eine gerontologische Tagesklinik-
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betreuung angeboten. Mit der Demenzabkldrung wird
das Ziel verfolgt, das Krankheitsbild der Demenzer-
krankung moglichst frith zu erkennen, damit die Be-
handlung frithzeitig aufgenommen werden kann und
nicht erst dann, wenn die Patienten im Alltag nicht
mehr zurechtkommen.

Jéiger: Ich erkldre mich von der Antwort der Regierung als
teilweise befriedigt. Ich freue mich, dass in Antwort drei, die
Regierung unserer Auffassung zustimmt, wonach die Ange-
bote flir demenzerkrankte Personen dezentral erstellt werden
sollen. Ebenfalls positiv zu werten ist, dass nun, dies kann
auf Seite eins der Beantwortung nachgelesen werden, eine
Arbeitsgruppe damit befasst ist, die Voraussetzungen fiir die
Beitragsgewdhrung an die Realisation von Demenz-Statio-
nen in den Pflegeheimen den neuen fachlichen Erkenntnisse
anzupassen.

Erstaunt hat mich allerdings, die doch etwas saloppe Arte der
Beantwortung von Frage zwei. Natiirlich ist es nicht zielfiih-
rend, wenn fiir jede Krankheit eine eigene Planung erstellt
wiirde. Kaum eine andere Krankheit im Alltag der Pflege-
heime ist so bedrangend, wie die laufend zunehmenden De-
menzfillen. Es ist nun eben auch nicht zielfithrend, wenn je-
des Heim fiir sich, wenn alle 19 Planungsregionen, jede fiir
sich, planen und mit diesen Planungen auch offentliches
Geld ausgeben. Wir miissen mit den knappen Ressourcen
auch in diesem Bereich haushélterisch und intelligent umge-
hen. Auch wenn ein dezentrales Konzept angestrebt wird,
soll dennoch nicht in jedem Heim eine Demenz-Station ein-
gerichtet werden. Das Umbauprojekt fiir die Errichtung einer
solchen Station in der Evangelischen Alterssiedlung Masans
rechnete immerhin mit knapp einer halben Million Franken.
In der Fragestellung habe ich darauf hingewiesen, dass man
heute durchaus den Bedarf fiir solche Spezialpldtze berech-
nen kann. Diese Planung geschieht meiner Meinung nach
besser beim Gesundheitsamt des Kantons, wo viel Fachwis-
sen vereint ist, als je einzeln und unkoordiniert draussen in
den Regionen. Eigentlich gehe ich davon aus, dass trotz der
momentan abschldgigen Antwort diese Planung dann im zu-
stindigen Departement dennoch erstellt wird. Der Kanton
zahlt ja entsprechend dem geltenden Gesetz jeweils 50 Pro-
zent der anerkannten Investitionskosten. Und fiir die Vertei-
lung der notwendigen Investitionen, vor allem auch um
iiberall regional kein Uberangebot zu finanzieren, wird der
Kanton mit Sicherheit, spitestens dann planen und koordi-
nieren, wenn er von allen Seiten mit Gesuchen fiir neue De-
menz-Stationen bedrangt wird.

Anfrage Pedrini betreffend die medizinische Versorgung
in den Randregionen: heute und in Zukunft (Wortlaut
Aprilprotokoll 2005, S. 981)

Antwort der Regierung

In den bevdlkerungsreichen Regionen des Kantons ist die
drztliche Grundversorgung wie auch der é&rztliche Notfall-
dienst sichergestellt. Anders sieht die Situation in den Rand-
regionen und insbesondere in den Regionen, in denen nur ein
Arzt die Versorgung der ganzen Talschaft {ibernimmt, aus.
Diesbeziiglich ist festzuhalten, dass die Problematik, dass
sich nicht ausreichend Schweizer Arztinnen und Arzte finden
lassen, die bereit wiren, in den abgelegenen Talschaften eine
Arztpraxis zu iibernehmen oder zu er6ffnen, nicht neu ist.

Interessenten geben fiir den Verzicht auf die Ubernahme ei-
ner Talarztpraxis insbesondere die zu hohe Prisenzzeit in der
Praxis, den "geringen" Verdienst, die fehlenden Aufstiegs-
und Weiterbildungsmdglichkeiten, die langen Distanzen in
die Zentren wie Ziirich oder St. Gallen, das fehlende
Kulturangebot, die fehlende Bereitschaft der Lebenspartnerin
bzw. des Lebenspartners, in den Bergen zu wohnen, und den
hohen Ubernahmepreis der bestehenden Arztpraxen an.
Fiir die Tatsache, dass immer weniger Arztinnen und Arzte
als Grundversorger tdtig sind, gibt es mehrere Griinde. So
absolvieren aufgrund der Einfithrung des Numerus clausus
im Jahre 1998 weniger Personen ein Medizinstudium. Auch
verbleiben Arztinnen und Arzte immer hiufiger iiber die
vorgeschriebene Weiterbildungstétigkeit hinaus in den Spi-
tidlern. Der Facharzttitel "Allgemeinmedizin" wird immer
weniger erworben. Die Arztinnen und Arzte ziehen es vor,
einen spezialisierten Facharzttitel zu erwerben. Schliesslich
iibernechmen vor allem Frauen hdufig lediglich ein Teilzeit-
pensum.

Beantwortung der Fragen:

1. Gemiss Art. 12 Abs. 1 des Gesetzes iiber das Gesund-

heitswesen des Kantons Graubiinden obliegt die ortli-
che offentliche Gesundheitspflege und damit die Si-
cherstellung der ambulanten medizinischen Versorgung
der Bevolkerung den Gemeinden. Die Gemeinden 16-
sen diese Aufgaben in aller Regel im Rahmen einer
Gemeindeverbindung.
Indem im Rahmen der Neukonzeption der Spitalversor-
gung nach dem Willen der Regierung keine Spitéler ge-
schlossen werden sollen, ist die medizinische Versor-
gung im ganzen Kanton gewihrleistet. Wollen einzelne
Gemeinden oder Regionen eine dichtere &rztliche Ver-
sorgung, so haben sie die entsprechenden Mehrkosten
zu libernehmen.

2. Die Regierung hat keine Anhaltspunkte, dass Arzte zur
Vermeidung zusédtzlicher Kosten ihren Patienten und
Patientinnen Spitexleistungen vorenthalten. Gemdéss
den vom Gesundheitsamt erhobenen Daten der Spite-
xorganisationen lassen sich die im Kanton Graubiinden
bezogenen Spitexleistungen durchaus mit denjenigen
anderer Kantone vergleichen. Deshalb kann auch davon
ausgegangen werden, dass Patientinnen und Patienten
Spitexleistungen bedarfsgerecht erhalten.

3. In den letzen Lebensmonaten fallen erfahrungsgeméss
die hochsten Kosten fiir medizinische Leistungen an,
unabhingig davon wie alt eine Person ist. Es ist nicht
die steigende durchschnittliche Lebenserwartung, die
hohere Kosten verursacht, sondern die Tatsache, dass
in den kommenden Jahrzehnten die geburtenstirksten
Jahrgiinge ans Ende ihres Lebens kommen.

4. Die Regierung geht davon aus, dass die 6ffentlich sub-
ventionierten Spitéler in der Lage sind, die medizini-
sche Versorgung der Bevoélkerung in allen Regionen
des Kantons sicherzustellen.

Da im Rahmen der Struktur- und Leistungsiiberpriifung
zur Sanierung des Kantonshaushaltes mit Volksbe-
schluss vom 30. November 2003 die Beitrdge des
Kantons an Arztwartgelder und an Arzthduser gestri-
chen wurden, ist es Sache der Gemeinden, Pikett-
dienstentschiadigungen oder Wartgelder in Regionen
mit geringer Notfallarztdichte auszurichten. Es ent-
spricht nicht dem politischen Willen, frei praktizie-
rende Arzte finanziell durch den Kanton zu unterstiit-
zen. Die Regierung vertritt deshalb die Auffassung,
dass auch in Zukunft keine kantonalen Wartgelder fiir
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Arzte in abgelegenen Regionen ausgerichtet werden
sollen.

Antrag Pedrini
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Pedrini auf Diskussion wird mit offensichtli-
chem Mehr zugestimmt.

Pedrini: Ich bin diesmal mit der Antwort der Regierung nur
teilweise zufrieden. Gewisse Feststellungen der Regierung
sind mir zu vage und zu oberfldchlich. Und ich finde, dass
die Lage im Kanton Graubiinden betreffend Arztpraxen ernst
ist. Vor allem in den peripheren Regionen. Und es ist ohne
weiteres moglich, dass wir im Kanton Graubiinden in den
néchsten Jahren noch mehr Schwierigkeiten haben werden,
Arzte, die die ambulante Versorgung in den Tilern gewdhr-
leisten werden, zu gewinnen. Regionen ohne Arztpraxen
werden sehr viel an Attraktivitit einbiissen. Mit all den
volkswirtschaftlichen Folgen, die, wie wir uns sehr gut vor-
stellen koénnen, mit sich bringen wiirden. Ich bin der Mei-
nung, dass auch der Kanton sich engagieren muss, um dieses
Problem zu 16sen. Man kann das Problem nicht nur den Ge-
meinden iiberlassen, vor allem in den Regionen, die von die-
sem Problem betroffen werden konnen, die ohnehin keine
allzu grosse finanzielle Mittel haben. Ich frage mich aber, ob
all die Gemeindebehdrden im Bilde sind, dass die Gewiéhr-
leistung der drztlichen ambulanten Versorgung Kompetenz
der Gemeinden ist. Aber wir sind auch der Meinung, dass es
Aufgabe des Kantons ist, die Rahmenbedingungen so zu
schaffen, dass die Arztpraxen in den abgelegenen Talschaf-
ten attraktiv werden. Der Kanton muss sich einsetzten, damit
die Ausbildung als Allgemeinmediziner attraktiver wird und
vor allem, dass der Beruf als Allgemeinmediziner in unserer
Region weiterhin interessant wird. Eine gewisse Lebensqua-
litdt unserer Landérzte muss auch gewéhrleistet werden. Die
Regierung muss sich gegeniiber santésuisse einsetzten, damit
Tarifanpassungen fiir Arzte in abgelegenen Zonen bewerk-
stelligt werden. Sie muss bereit sein, finanzielle Beitridge an
finanziell schwache Gemeinden, die mit dem Problem kon-
frontiert sein werden, zu leisten.

Es ist unbestritten, um auf meine zweite Frage einzugehen,
dass immer mehr alte Leute die Dienste der Spitex beniitzen.
Es ist auch gut so, aber die Arzte, die diese alten Leute
betreuen miissen und denen konsequenterweise Arzneien
verschreiben miissen, riskieren von santésuisse als unwirt-
schaftlich arbeitende Arzte angezeigt zu werden. Und es ist
daher moglich, dass die Arzte diese Patienten ins Spital schi-
cken um betreut zu werden.

Wir kénnen auch mit der dritten Antwort nicht zufrieden
sein, die auf meine gestellte Frage iiberhaupt nicht eingeht.
Meine Frage lautete, wie man das Problem der Zunahmen
der Gesundheitskosten, siche Medikamente bei den alten Pa-
tienten und bei den Chronischenkranken, 16sen kann. Es ist
schon so, dass in den letzten Lebensmonaten die grossten
Kosten im Stationdrbereich auftreten, aber es ist auch un-
bestritten, dass mit der Zunahme der Lebenserwartung der
Schweizer Bevolkerung die Kosten der Sanitit im ambulan-
ten Bereich deutlich gestiegen sind, siehe jéhrliche Zunahme
der Krankenkassenprdmien. Die Konjunkturforschungsstelle
der ETH Ziirich hat bestitigt, dass die Alterszunahme haupt-
verantwortlich ist fiir die Zunahme der Kosten und wir in den
peripheren Regionen sind besonders betroffen von dieser
Tatsache. Und die Landdrzte sind besonders von diesem

Problem beriihrt. Ihre Leistungen wurden von TARMED um
20 Prozent gesenkt.

Schliesslich hoffe ich, um zur letzten Antwort Stellung zu
nehmen, dass obwohl das Wartegeld fiir Arzte abgeschafft
wurde, der Kanton einspringen wird; auch die d4rmeren Teile
unseres Kantons haben Anspruch auf ein wiirdiges Leben.
Und die medizinische Versorgung gehort ohne weiteres zum
wiirdigen Leben.

Noi: Forse ¢ un errore eppure si continua a pensare ad
un'entitd Cantone come ad una madre o ad un padre che
abbia sempre un occhio rivolto al benessere di tutti in questo
Cantone. Ma come possiamo continuare a pensarlo se ad
ogni pi¢ sospinto il Governo chiude porte e orecchie sui
diversi bisogni delle regioni e si esprime solo in termini di
competenze, chi deve fare cosa, per esempio, senza guardare
all'insieme delle cose e delle situazioni e neppure senza
accorgersi che cosi facendo viene meno al compito
principale che gli ¢ stato affidato e cio¢ quello che possiamo
leggere nell'articolo 42 paragrafo 1 della Costituzione
cantonale. Ed ¢ sempre la Costituzione cantonale che dice
all'articolo 87 paragrafo 2 che ¢ proprio il Cantone insieme ai
comuni che deve occuparsi di un sufficiente
approvvigionamento medico sul territorio cantonale. Nella
risposta al deputato Pedrini il Governo si rifa all'articolo 12
della legge sanitaria il che potra essere anche giusto ma non
abbastanza per disattendere la Costituzione. I comuni da soli
non possono evadere problematiche complesse come quelle
poste dall'interpellante. Ci vuole 1'aiuto del Cantone e questo
deve essere dato.

Nichts gegen Sie, Herr Regierungsrat, Sie sind auch noch
nett und alles und ich will nicht lastig werden, wirklich nicht,
das ist nicht eine schone, sympathische Rolle, {ibrigens. Die
Diskussion geht nicht nur an Sie, die Frage ist gerichtet an
die ganze Regierung, aber ich mochte einmal grundsitzlich
wissen, welchen Stellenwert hat die Verfassung fiir die Re-
gierung, ob nur Theorie, Buchstaben und Spariibungen ist.

Portner: Es ist etwas schwierig, weil wir noch die Anfrage
Quinter haben, aber ich versuche da einmal im Rahmen der
Anfrage Pedrini noch etwas zu sagen. Ich spreche hier als
Geschiiftsfiihrer, Sekretir der Biindner Arzte. Die Regierung
geht in der Antwort vier davon aus, dass die 6ffentlich sub-
ventionierten Spitédler in der Lage sind, die medizinische
Versorgung der Bevolkerung in allen Regionen des Kantons
sicherzustellen. Aufgrund unserer Uberlegungen ist das nur
moglich, wenn die Arzteschaft und das Pflegepersonal in den
Spitilern massiv aufgestockt wird. Man muss nicht nur aus-
gehen von den Notféllen, die iiber die Einsatzzentrale 144
geregelt werden, sondern iiber die Notfille gemidss Defini-
tion TARMED. Wenn man dort schaut, was dort die Anfor-
derung ist, medizinisch notwendig und/oder vom Patienten
angehoren oder Dritten als offensichtlich notwendig erachtet,
der Facharzt erfasst das sofort, verzugslos mit dem Patienten
oder sucht ihn auf. Es wird ein direkter und unmittelbarer
Arzt-Patienten-Kontakt vorausgesetzt, Besuche zu Hause,
Altersheim, Unfallort, Ereignisort. Wenn man von dieser
Zahl ausgeht, dann sind es hochgerechnet Fille, die die
Biindner Spitéler, wenn die Hausdrzte ausfallen wiirden, im
Kanton zusétzlich pro Jahr 32'000 Notfille, die die Spitiler
zusétzlich behandeln miissen. Wenn man beriicksichtigt, dass
die Wartezeiten auf der Notfallstation z.B. in Chur schon
recht beachtlich sind, wére das eine hohe Belastung, die da-
zukdme, die sicher nur mit zusétzlichem Personal erledigt
werden oder behandelt werden konnte. Wir miissen also
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nicht nur die Spitze des Eisberges sehen. Das hitte aber auch
zur Folge, dass, wenn man den Kostenvergleich macht —
vielleicht kann mich Kollege Augustin da korrigieren oder
erginzen — dass vermutlich in den Spitilern die Kosten héher
sind, weil sie eine grossere Infrastruktur haben und deshalb
auch das nicht im Sinne der Kosten, Einsparung darf man
nicht mehr sagen, der Kostenreduktion wire.

Es ist auch zu sehen, im Zusammenhang mit den Hausérzten,
dass sei auch noch gesagt, wenn die Regierung natiirlich der
Meinung ist, bis jetzt hat man das l6sen konnen, mag das
zutreffen, mehr oder weniger. Es hat zu wenig Schweizer
Arzte tatsichlich, die in die Peripherie gehen, aber es wird in
Zukunft auch zu wenig Ausldnder haben. Bis jetzt haben wir
sehr stark basiert auf Arzten aus dem ehemaligen Ost-
deutschland und dort haben sie jetzt auch festgestellt, dass
sie eine Unterversorgung haben, sie haben zu wenige Arzte.
Sie miissen schon in Drittlinder gehen um ihre Arztedichte
aufrechterhalten zu konnen. Es geht nicht immer um das
Geld, aber doch muss man sehen, dass die Arzte, die hier in
der Peripherie einen hohen Einsatz leisten, zum Teil wihrend
24 Stunden und — nicht gerade 365 Tage — aber doch sehr
angespannt bis hin zu Erkrankungen diesen Dienst leisten,
dass man dort mit einer Pikettdienst-Entschadigung doch et-
was Entlastung bringen konnte, indem man dann einen As-
sistenten allenfalls anstellen koénnte oder beschéftigen
konnte. Das nur einmal zur Einleitung in diese doch kom-
plexe Angelegenheit und zur Relativierung.

Noch ein Punkt hat mich gestort, es betrifft zwar, glaube ich,
die Anfrage Quinter, ich bin schon der Meinung Herr Regie-
rungsrat, dass gerade die ganze Notfallangelegenheit, wir
reden jetzt einmal nur von 144-Fillen, dass das schon klar
eine Sache des Kantons ist. Das wird ein bisschen dort ver-
wischt in dieser Antwort. Weil der Kanton hat ja, gestiitzt auf
das Gesundheitsgesetz, eine Leistungsvereinbarung mit dem
Biindner Arzteverein abgeschlossen und dort wurde unter
anderem die Absichtserkldrung schriftlich abgegeben und im
Regierungsbeschluss, dass man iiber diese Pikettdienst-Ent-
schddigungen spricht. Und damit kann man nicht sagen, es
ist einfach Sache der Gemeinden und Regionen. Also da hat
sich der Kanton selber eingebunden a) aufgrund der Gesetz-
gebung und b) aufgrund einer Leistungsvereinbarung. Dort
konnte ein Ansatz sein, um eine gewisse Entlastung, einen
gewissen Anreiz zu schaffen, dass man vielleicht wieder in
der Peripherie mehr Arzte bekommt.

Und zum Schluss, wir haben 24 Notfallregionen in 17 funk-
tioniert es unseres Wissens, auch bestitigt durch 144, sehr
gut, in sieben haben wir etwas zu wenig Arzte oder praktisch
keine, dort miissen wir Losungen suchen. Aber im Prinzip
funktioniert es gut. Vielleicht wurde die Antwort der Regie-
rung auch etwas falsch verstanden oder sie war vielleicht et-
was ungliicklich formuliert.

Augustin: Nachdem santésuisse schon angesprochen wurde
von Kollege Pedrini und zum Teil auch massiv beschuldigt,
sehe ich mich veranlasst als Geschéftsfithrer von santésuisse
Graubiinden, hier doch einige Dinge zu Recht zu riicken in
dieser Angelegenheit.

Erstens: Die Kommission fiir Gesundheit und Soziales hat
sich der Problematik der drztlichen Versorgung in unserem
Kanton mit Hausédrzten und speziell mit Hausérzten in der
Peripherie angenommen und entsprechend auch gewisse
Uberlegungen gemacht und Schlussfolgerungen gezogen, die
aufzeigen, wie Kollege Portner eben gesagt hat, dass eben
die ganze Situation recht komplex ist. Es ist auch nicht so
einfach zu sagen, nur weil in Graubiinden ein relativ tiefer

Taxpunktwert bezahlt wird, man keine Arzte findet. Es fin-
den sich in den Peripherien auch in stiddtischen Kantonen,
beispielsweise des Kantons Ziirich, mit weit hoherem Tax-
punktwert keine Arzte. Das ganze ist also viel komplexer als
nur ein Anreiz 6konomischer Natur, der manchmal mitspielt,
aber nicht alleinige Ursache der ganzen Situation ist.

Nun, insoweit hier in der Begriindung, in den Ausfithrungen
von Kollege Pedrini, aber auch in einer Frage mindestens
durchscheint, die Krankenversicherer wiren dafiir verant-
wortlich, dass man keine Arzte in der Peripherie mehr findet,
weil sie den Arzten auf die Finger schauen wiirden und ent-
sprechende Uberarztungsverfahren durchfiihrten, wenn die
Kosten des entsprechenden Arztes verglichen mit andern
iberdurchschnittlich seien, gilt es folgendes festzuhalten:
Die Uberarztungsverfahren, die wir durchfiihren, die wir
durchaus auch gegeniiber Arzten in der Mesolcina durchfiih-
ren, die wir durchfiihren miissen, von Gesetzes wegen, die
machen wir standardmaéssig. Und zwar dergestalt, dass jeder
Arzt wird verglichen innerhalb des Kantons mit einem Arzt
in der gleichen Arztgruppe. Wir vergleichen also nicht Gy-
nékologen mit Internisten, wir vergleichen nicht Chirurgen
mit Homdopathen und nicht andere mit jenen, die eine ganz
andere Medizin machen. Wir vergleichen also in etwas Glei-
ches mit gleichen, entsprechend der Aufteilung nach Fach-
disziplinen, die die FMH erstellt hat. Wir vergleichen dort
Kosten pro Patient und Jahr und ermitteln so einen Durch-
schnitt 100 und jeder Arzt ist in der Lage bis 130, also 30
Prozent teurer zu sein als der Schnitt der Arzte in der
Gruppe. Dann passiert iiberhaupt nichts. Und bei jenen Arz-
ten, die einen Schnitt {iber 30 Prozent haben, schauen wir die
Situation ndher an. Wir analysieren die Situation, wir ma-
chen einen Vorhalt, sie konnen antworten, Stellung nehmen
und wir beriicksichtigen insbesondere auch den Altersdurch-
schnitt des Patientenkollektivs, auch das ist statistisch ermit-
telt im Mittel. Und wenn ein Arzt das Argument vorbringt, er
habe einen iiberdurchschnittlich Alterspatientengut, dann
wird das beriicksichtigt. Es gibt sogar eine Formel, die wir
gelegentlich anwenden um dann eine entsprechende Kor-
rektur zu machen. Wir versuchen also moglichst fair zu sein
gegeniiber den Arzten. Die Arzte weitestgehend auch im
Verhiltnis zu santésuisse. Es gibt solche, die unser Verhal-
ten, das gesetzmissig gefordert ist, nicht verstehen, nicht
verstehen wollen und in ihrer Tétigkeit als Arzt sich betrof-
fen fiihlen. Dagegen kann ich nichts machen, wir miissen
hier einfach unsere Aufgabe wahrnehmen. Wir haben sehr
wenige Fille, die wir schlussendlich weiterziehen vor das
Schiedsgericht oder vor das eidgendssische Versicherungs-
gericht in Lausanne. Derzeit habe ich einen Fall hingig beim
Schiedsgericht und womoglich werden wir in etwas viel-
leicht zwei bis drei weitere Félle zum Schiedsgericht einmal
bringen.

Nun die Mesolcina leidet, das verstehe ich schon ein biss-
chen, nicht nur im Bereich der Arzte, sondern auch in andern
Bereichen, dass sie territorial zum Kanton Graubiinden ge-
hort, wirtschaftlich aber vor allem vom Tessin dominiert
wird. Und in verschiedener Hinsicht sind die wirtschaftlichen
Verhiltnisse beispielsweise die Lohne im Kanton Tessin an-
dere als in Graubiinden und entsprechend ist die Konkur-
renzsituation der Wettbewerbsteilnehmer in der Mesolcina
verglichen mit dem nahen Bellinzona nicht sehr interessant.
Das ist aber nicht nur so fiir die Arzte, das ist auch so fiir die
Kollegen Architekten, vielleicht weniger flir die Anwiélte und
fiir andere Arbeitnehmer. Das Lohnniveau in Graubiinden ist
durchschnittlich tief in der Schweiz, 85 Prozent vom durch-
schnittlichen Lohnniveau der Schweiz bei einem Hochst-
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stand im Kanton Ziirich oder im Kanton Zug von 130 Pro-
zent. Wir gehoren zu den tiefsten Lohnregionen in der gan-
zen Schweiz. Und das wirkt sich auch bei den Arzten halt
entsprechend aus. Insgesamt kann man aber auch sagen, dass
die Arzte 2004 entgegen dessen, was sie gelegentlich
verbreiten und was viele beflirchteten insgesamt, Ausnahmen
abgesehen, nicht weniger Umsatz generiert haben, sondern
mehr Umsatz generiert haben als im Jahr zuvor, also vor der
so genannten TARMED-Zeit. Sie entsprechen, wenn sie die
Kosten im Griff hatten, 2004 im Vergleich zu 2003 auch ent-
sprechend in etwas gleich oder mehr verdient haben.

Eine letzte Bemerkung noch zur Problematik ambu-
lant/stationdr, die zum Teil Kollege Portner angesprochen
hat. Das ist ein echtes Problem. Und Sie haben vielleicht den
heutigen Medien entnehmen konnen, dass die stidnderitliche
Kommission fiir Gesundheit und Soziales, in etwa, sie heisst
nicht ganz gleich aber es ist die Parallelkommission des
Stiinderates, gestern entsprechende Uberlegungen angestellt
und ein Modell prisentiert hat, das eben die 6konomischen
Anreize, die in ambulanten und stationdren nicht die gleichen
sind, versucht aufzunehmen und dergestalt zu lenken, dass
hier nicht falsche 6konomische Anreize die Patientenzuwei-
sungen zum einen oder zum anderen Leistungserbringer be-
wirken. Es ist zu hoffen, dass hier die gewissen Wettbe-
werbsverzerrungen, die bestehen und gewisse 0konomisch
falsche Anreize, die existieren, dass man die gelegentlich
ausmerzen kann.

Regierungsrat Schmid: Das Thema Hausdrztemangel hat ge-
geniiber den letzten Jahren unweigerlich an Aktualitdt ge-
wonnen. Es wurde schon darauf hingewiesen, dass auf den
verschiedensten Ebenen iiber dieses Thema gesprochen wird
und man sich langsam dieser Problematik bewusst wird. Das
wird nicht nur auf Stufe der Gesundheitsdirektoren Schweiz
und Ostschweiz gemacht, sondern eben auch im Parlament.
Die Kommission Gesundheit und Soziales des Grossen Rates
hat sich auch diesem Thema angenommen. Und es wurde
meines Erachtens auch zu Recht darauf hingewiesen, dass
diese Problematik vielschichtig ist und nicht ohne weiteres
nur auf einer Ebene gelost werden kann. Im Kanton Grau-
biinden ldsst sich aber auch feststellen, dass zurzeit aus unse-
rer Beurteilung heraus noch eine ausreichende Grundversor-
gung zur Verfligung steht. Wir haben natiirlich entsprechend
Massnahmen zu ergreifen, dass das auch in der Zukunft der
Fall sein wird.

Wenn Grossratin Noi von mir die Antwort mochte, ob sich
die Regierung an die Verfassung halte, da kann ich Thnen
eine klare Antwort geben. Ja, auch die Regierung hélt sich
selbstverstiandlich an die Verfassung. Es ist so, dass in der
Verfassung auch die dezentrale Versorgung festgehalten ist,
aber ich teile auch die Auffassung, dass Art. 12 unseres Ge-
sundheitsgesetzes, wo die entsprechenden Kompetenzen zu-
gewiesen werden, nicht verfassungswidrig ist, denn sonst
miissten wir dieses Gesetz dndern. Es ist die Zustdndigkeits-
ordnung, dass die regionale Versorgung Sache der Gemein-
den ist. Und es ist auch nicht zu vergessen, dass wir im
Rahmen der Struktur- und Leistungsiiberpriifung zur Sanie-
rung des Kantonshaushaltes mit einer Volksabstimmung am
30. November 2003 die Beitridge des Kantons an Arztwart-
gelder und an Arzthduser gestrichen haben. Sie waren auch
nicht von grosser Bedeutung, machten sie doch nur einige
10'000 Franken aus.

Zu den einzelnen Fragen: Grossrat Pedrini weist darauf hin,
dass wir auch in Zukunft eine dezentrale, drztliche Versor-
gung haben miissen. Das ist auch die Auffassung der Regie-

rung. Wir brauchen eine dezentrale, drztliche Notfallversor-
gung. Und es war auch nicht die Auffassung der Regierung,
und das ist vielleicht eine Antwort an Grossrat Portner, dass
wir die Hausérzte nicht mehr im Dienstarztsystem eingebun-
den haben mochten. Hier mochte ich allenfalls die Antwort
prézisieren. Ein flachendeckender, drztlicher Notfalldienst
durch freipraktizierende Arzte ist auch in Zukunft aus Sicht
der Regierung erwiinscht. Aber falls zu wenige Hausirzte
bereit wiren, diese Aufgabe zu libernehmen, miissen wir uns
nach andern Losungsvarianten umsehen. Und allein in
diesem Falle miissten wir verschiedene andere Massnahmen
prifen und da wire eigentlich die Ubernahmen dieser
Aufgaben durch die Regionalspitiler beziechungsweise durch
andere im Pflegedienst titige Medizinalpersonen eine
denkbare Alternative. Es geht nur darum, heute schon daran
zu denken, was wiirde passieren, wenn wir in den Regionen
nicht mehr genligend Hausdrzte zur Verfiigung hitten.
Andernfalls werden wir an dem sich bewéhrten System, wie
Grossrat Portner auch darauf hingewiesen hat, mit den
Dienstérzten sicher festhalten, weil wir auch iiberzeugt sind,
dass die Hausérzte einen grossen Dienst fiir unsere Ge-
sundheitsversorgung leisten. Insoweit hoffe ich, dass ich die
Antwort der Regierung geniigend prézisieren konnte. Die
Aufgabe der Regierung liegt sicher darin, die Rahmenbedin-
gungen zu verbessern. Wir setzen uns auch auf eidgendssi-
scher Ebene fiir die Aus- und Weiterbildung ein. Insbeson-
dere ist es jetzt gelungen, an der Universitdt Basel einen
Lehrstuhl einzurichten fiir Grundversorgung. Wenn die Arzte
nicht ausgebildet werden in der Grundversorgung, dann
ergreift natiirlich auch niemand diesen Beruf. Ich denke, der
erste Ansatzpunkt liegt in der Ausbildung, damit {iberhaupt
Studenten diesen Berufsweg ergreifen. Wenn aber Grossrat
Pedrini von der Regierung verlangt, dass sie Einfluss nimmt
bei santésuisse auf die Tarife, dann muss ich Thnen leider
hier klar zu Protokoll geben, dass die Regierung allenfalls
den Taxpunkt festlegen muss, wenn sich die Vertragspartner
nicht einigen. Und die Vertragspartner sind die Arzte, die
zusammen mit santésuisse diesen Taxpunkt auszuhandeln
haben. Erst wenn diese Verhandlungen scheitern, wenn es
keine Einigung gibt iiber den Taxpunkt, muss die Regierung
diesen hoheitlich festlegen. Und deshalb ist es der Regierung
nicht moglich, dass sie vorweg santésuisse dazu bringen
kann, einen héheren Taxpunkt zu gewéhren.

Ich mochte hier noch einen anderen Punkt anbringen. In den
Medien wird viel iiber den Taxpunkt als solchen gesprochen.
Der Taxpunkt hat sicher einen Einfluss auf die
Einkommenssituation der Arzte. Aber entscheidend ist letzt-
lich auch das Volumen, das abgerechnet wird. Das ist
entscheidend iber die Einkommenssituation des Arztes.
Deshalb muss man gegeniiber den frilheren Vorjahren
vergleichen, wie hat sich der Taxpunkt und das Volumen
beim einzelnen Arzt entwickelt und erst dann kdnnen die
Schliisse gezogen werden, ob sich eben auch die Einkom-
menssituation gegeniiber frither verschlechtert hat. Das ist
ein Punkt, der auch zu beachten ist. Dass aber aus
Attraktivititsgriinden natiirlich ein hoherer Taxpunkt einen
Anreiz bieten wiirde, sich iiberhaupt die Uberlegung zu
machen, ob man nach Graubiinden als Hausarzt kommen
will, das mochte ich tiberhaupt nicht bestreiten.

Grossrat Portner hat auch die Feststellung gemacht, die wir
teilen, dass beim Departement praktisch nur Bewilligungs-
gesuche von auslindischen Arzten eingehen, die bereit sind
in Peripherie zu ziehen. Es ist so, Schweizer Arzte sind
weniger bereit, beispielsweise, sei das in St. Peter, sei das in
Mesocco oder dann in Tiefencastel tdtig zu sein. Es gibt
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Schweizer Arzte, aber nur sehr wenige, die sich heute um die
Ubernahme einer Praxis in der Peripherie interessieren. Wir
bedauern das und wir haben uns auch Gedanken gemacht,
beziehungsweise sind der Frage nachgegangen, ja warum ist
dann das. Warum kommen die Arzte nicht mehr zu uns in die
Peripherie? Und hier haben wir festgestellt, da kommen die
verschiedensten Argumente. Es ist die hohe Prisenzzeit,
welche die Arzte in den Regionen haben. Aus Sicht von
Schweizer Arzten auch der zu geringe Verdienst, dann
teilweise die fehlenden Aus- und
Weiterbildungsmoglichkeiten, teilweise wird auch darauf
hingewiesen, dass in den Regionen beziechungsweise in der
Peripherie kein Kulturangebot vorhanden sei. Vielfach wird
auch darauf hingewiesen, dass eben die Lebenspartnerin oder
der Lebenspartner letztlich nicht bereit sei, in die Peripherie
zu ziehen, weil man aus stddtischen Gebieten kommt und
dann vielleicht auch noch der zu hohe Ubernahmepreis einer
bestehenden Praxis. Also Sie sehen, die Griinde, die sind
sehr vielschichtig, warum letztlich eben ein Arzt nicht in der
Grundversorgung titig werden will. Grossrat Augustin hat
noch das Modell der Kommission Gesundheit und Soziales
des nationalen Parlamentes erwéhnt. Ich bin auch iiberzeugt,
dass langfristig auch im Zusammenhang mit der
Spitalfinanzierung ein anderer Weg begangen werden muss,
denn die bisher aufgezeigten Losungsvorschldge sind nicht
mehrheitsfahig und wenn man im Bereich der Spital- und
Gesundheitspolitik einen Schritt nach vorne machen will,
dann muss man auch diesen Problembereich ambulant und
stationdr einbinden, denn fiir Nicht-Gesundheitsspezialisten
mdochte ich hier noch das Problem darlegen. Im stationdren
Bereich ist es so, dass die Offentliche Hand in etwa zu 50
Prozent eingebunden ist mit der Ubernahme der Kosten und
im ambulanten Bereich miissen nur die Krankenversicherer
die Kosten iibernehmen. Und Sie sehen, allein diese
Interessenlage fiihrt natiirlich dazu, dass es sehr schwierig
ist, hier Losungen zu finden, die dann nicht 6konomisch
gesteuert sind.

Pedrini: Ich danke Regierungsrat Schmid fiir seine Stellung-
nahme. Es zeigt nochmals den Uberblick auch in diesem Zu-
sammenhang hat und das erfreut mich. Und zu Kollege Au-
gustin, es hat mich sicher nicht gewundert, dass Sie auch das
Wort genommen haben, das Gegenteil hitte mich gewundert.
Ich mochte auch betonen, ich bin natiirlich auch fiir ticfere
Krankenkassenpramien und ich finde es auch richtig, dass
die Arzte nach deren Wirtschaftlichkeit untersucht werden.
Es ist natiirlich auch richtig. Es gibt natiirlich auch Félle, wo
gewisse Arzte fiir andere Arzte vor allem in den Landregio-
nen einspringen sollten und auch auf diese Félle kann man
oder muss man natiirlich auch Riicksicht nehmen, sonst
riskiert man, dass diese Gebiete in Zukunft von den Arzten
nicht mehr bedeckt werden. Vielleicht wissen Sie, worauf ich
mich beziehe.

Sie haben auch den springenden Punkt im Hinblick auch auf
den Kanton Tessin beriihrt. Es ist natiirlich schon klar, dass
im Kanton Tessin die Taxpunkte viel hoher sind als im
Kanton Graubiinden. Und es ist natiirlich auch schwierig fiir
uns Misoxer, die eben mit dem Kanton Tessin benachbart
sind, unseren Arzten zu zeigen, warum ihre Leistungen so-
viel billiger sind als im Kanton Tessin. Und dementspre-
chend ist es schwieriger, Arzte zu uns zu bringen und das ist
ein Problem, auf das wollte ich unseren Kanton aufmerksam
machen.

Anfrage Quinter betreffend Sicherstellung der érztlichen
Grundversorgung und insbesondere des irztlichen Not-
falldienstes im Kanton Graubiinden (Wortlaut Aprilproto-
koll 2005, S. 971)

Antwort der Regierung

In den bevdlkerungsreichen Regionen des Kantons ist die
arztliche Grundversorgung wie auch der drztliche Notfall-
dienst sichergestellt. Anders sieht die Situation in den Rand-
regionen und insbesondere in den Regionen, in denen nur ein
Arzt die Versorgung der ganzen Talschaft iibernimmt, aus.
Diesbeziiglich ist festzuhalten, dass die Problematik, dass
sich nicht ausreichend Schweizer Arztinnen und Arzte finden
lassen, die bereit wéren, in den abgelegenen Talschaften eine
Arztpraxis zu iibernehmen oder zu er6ffnen, nicht neu ist.
Interessenten geben fiir den Verzicht auf die Ubernahme ei-
ner Talarztpraxis insbesondere die zu hohe Prisenzzeit in der
Praxis, den "geringen" Verdienst, die fehlenden Aufstiegs-
und Weiterbildungsmdglichkeiten, die langen Distanzen in
die Zentren wie Zirich oder St. Gallen, das fehlende
Kulturangebot, die fehlende Bereitschaft der Lebenspartnerin
bzw. des Lebenspartners, in den Bergen zu wohnen, und den
hohen Ubernahmepreis der bestehenden Arztpraxen an.
Fiir die Tatsache, dass immer weniger Arztinnen und Arzte
als Grundversorger tdtig sind, gibt es mehrere Griinde. So
absolvieren aufgrund der Einfilhrung des Numerus clausus
im Jahre 1998 weniger Personen ein Medizinstudium. Auch
verbleiben Arztinnen und Arzte immer hiufiger iiber die
vorgeschriebene Weiterbildungstitigkeit hinaus in den Spi-
tidlern. Der Facharzttitel "Allgemeinmedizin" wird immer
weniger erworben. Die Arztinnen und Arzte ziehen es vor,
einen spezialisierten Facharzttitel zu erwerben. Schliesslich
iibernehmen vor allem Frauen hiufig lediglich ein Teilzeit-
pensum.

Beantwortung der Fragen

1.  Der Bevolkerung des Kantons Graubiinden steht nach
wie vor eine ausreichende Grundversorgung zur Verfii-
gung. Zwischenzeitlich ist es gelungen, auch die Arzt-
praxen in Mesocco, Spliigen, St. Peter und Tiefencastel
wieder zu besetzen. Festzustellen ist, dass in abgelege-
nen Talschaften oft auslindische Arztinnen und Arzte
beim Departement um eine Bewilligung nachsuchen.

2. Gemiss Art. 12 Abs. 1 des Gesetzes iiber das Gesund-
heitswesen des Kantons Graubiinden obliegt die ortli-
che offentliche Gesundheitspflege und damit die Si-
cherstellung der ambulanten medizinischen Versorgung
der Bevolkerung den Gemeinden. Die Gemeinden 16-
sen diese Aufgaben in aller Regel im Rahmen einer
Gemeindeverbindung.

Der Kanton kann als Beitrag zur Losung der Problema-
tik die Ausgestaltung des &rztlichen Notfalldienstes
iiberpriifen und im Rahmen der Anwendung des Zulas-
sungsstopps teilzeitliche Zulassungen erteilen. Die
Arzteschaft, der Bund und die Universititen sind ge-
fordert, die Ausbildung zum Allgemeinmediziner bzw.
dessen Tatigkeitsgebiet und Perspektiven attraktiver zu
gestalten, so dass sich die kiinftigen Studienabginger
vermehrt fiir diese Tétigkeit interessieren. Diejenigen
Arztinnen und Arzte, die sich in den Ruhestand bege-
ben wollen, miissen ihre Erwartungen hinsichtlich des
sich aus dem Praxisverkauf zu erzielenden Erldses
zwangsldufig reduzieren. Der Bund ist zudem gefor-
dert, den Zulassungsstopp so rasch als mdglich aufzu-
heben, damit in Bezug auf die Ubernahme bzw. Neuer-
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offnung einer Arztpraxis wieder ein freierer Markt
spielen kann. Gleichzeitig miissen die Versicherer be-
reit sein, den Arztinnen und Arzten in der Peripherie -
im Vergleich zu heute und zu den stidtischen Agglo-
merationen - einen hoheren Taxpunktwert auszurichten,
damit diese Tatigkeit attraktiver wird.

3. Ein flichendeckender &rztlicher Notfalldienst durch frei
praktizierende Arzte ist aus Sicht der Regierung zwar
wiinschenswert, aber nicht die einzige mdgliche Lo-
sungsvariante. Denkbar wire auch eine Ubernahme
dieser Aufgabe durch die Regionalspitéler und die im
Spital titigen Arzte. In vielen abgelegenen Spitalre-
gionen ist dies heute schon der Fall. In den Spitalregio-
nen Val Miistair, Poschiavo, Bergell und Oberhalbstein
wird die Grund- wie auch die Notfallversorgung heute
weitestgehend durch die am Spital titigen Arzte sicher-
gestellt. Zu priifen wire auch, ob vor Ort nicht ver-
mehrt solche Leistungen im Sinne einer Triage auch
durch eine Pflegefachfrau vorgenommen werden kon-
nen.

4.  Daim Rahmen der Struktur- und Leistungsiiberpriifung
zur Sanierung des Kantonshaushaltes mit Volksbe-
schluss vom 30. November 2003 die Beitrdge des
Kantons an Arztwartgelder und an Arzthduser gestri-
chen wurden, ist es Sache der Gemeinden, Pikett-
dienstentschiadigungen oder Wartgelder in Regionen
mit geringer Notfallarztdichte auszurichten. Vor Ort
kann auch am besten entschieden werden, wie der arzt-
liche Notfalldienst beziechungsweise die medizinische
Versorgung adéquat sichergestellt werden kann.

Antrag Quinter
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Quinter auf Diskussion wird mit offensichtli-
chem Mehr entsprochen.

Quinter: Meine Damen und Herren, fiir [hre Zustimmung zur
Diskussion, danke ich Thnen bestens. Leider wurde die Be-
handlung der Anfrage Pedrini nicht mit meiner Anfrage zu-
sammengelegt. Was zur Folge hat, dass nun leider gewisse
Wiederholungen nicht zu vermeiden sind. Ich bitte Sie um
Nachsicht.

Zu Beginn meines Votums mochte ich klar festhalten, dass
ich weder Arzt bin, noch die Interessen der Arzte vertrete.
Ich setzte mich aus Uberzeugung und aus Sicht der benach-
teiligten Randgebiete fiir die drztliche Grundversorgung und
insbesondere den &rztlichen Notfalldienst ein. Die Antwort
der Regierung enttiuscht vollends. Ich habe inhaltlich mehr
erwartet. Das Thema &rztliche Grundversorgung und insbe-
sondere der drztliche Notfalldienst beschiftigt die direkt Be-
teiligten bereits seit verschiedenen Jahren. Die Probleme
konnten aber bis heute nicht gelost werden. Da trigt auch die
wenig aussagekriftige Antwort der Regierung kaum zur L6-
sung dieser Problematik bei. Mit Regierungsbeschluss von 7.
November 2000 wurde das Justiz-, Polizei- und Sanititsde-
partement beauftragt Verhandlungen iiber verschiedene
Punkte zu fiihren, die in der mit gleichem Beschluss geneh-
migten Vereinbarung zwischen dem Kanton Graubiinden und
dem Biindner Arzteverein betreffend Sicherstellung des drzt-
lichen Notfalldienstes im Kanton Graubiinden nicht abge-
handelt wurden wie beispielsweise Pikettentschddiung und
Inkonvenienzentschiddigung in Regionen mit geringer Not-
fallarztdichte. Diese Verhandlungen konnten bis heute, nach

beinahe fiinf Jahren immer noch nicht abgeschlossen werden.
Im Wissen, dass der Notfalldienst in Regionen mit geringer
Dienstarztdichte auf einem unstabilen Fundament steht, ver-
gleicht man nun diesen Auftrag aus dem Jahre 2000 des zu-
staindigen Departements mit der heute vorliegenden Beant-
wortung meiner Anfrage, so finde ich kaum Referenzpunkte,
enttduschend.

Worum geht es bei meiner Anfrage? Ich verlange nichts
Ubermenschliches. Mir geht es einzig und allein darum, dass
die drztliche Grundversorgung und insbesondere der arztli-
che Notfalldienst im Kanton Graubiinden in allen Regionen
und Talschaften nach dem Prinzip gleiches Recht fiir alle, si-
chergestellt wird. Die Regierung bringt es in den ersten zwei
Sétzen der Antwort auf den Punkt, Ich zitiere: ,,In den bevol-
kerungsreichen Regionen des Kantons ist die &rztliche
Grundversorgung wie auch der arztliche Notfalldienst si-
chergestellt. Mit dieser Aussage bin ich einverstanden. Und
im zweiten Satz fiihrt die Regierung aus: ,,Anders sicht die
Situation in den Randregionen und insbesondere in den Re-
gionen, in denen nur ein Arzt die Versorgung der ganzen
Talschaft iibernimmt, aus.“ Auch mit dieser Aussage gehe
ich vollends mit der Regierung einig, dass sie den Tatsachen
entspricht. Nun widerspricht sich die Regierung aber bereits
einige Zeilen weiter unten, bei der Beantwortung der ersten
Frage. Ich zitiere: ,,Der Bevolkerung des Kantons Graubiin-
den stehen nach wie vor eine ausreichende Grundversorgung
zur Verfiigung.” Ein totaler Widerspruch zum zweiten Satz.
Gerne mochte ich Thnen konkret die heutige Problematik der
drztlichen Grundversorgung, wie auch des é&rztlichen Not-
falldienstes im Rahmen der Beurteilung der Antworten der
Regierung aufzeigen.

Zur Antwort eins: Die Regierung fiihrt aus, dass der Bevol-
kerung des Kantons Graubiinden nach wie vor eine ausrei-
chende Grundversorgung zur Verfiigung steht. Zwischen-
zeitlich sei es gelungen auch die Arztpraxen in Mesocco,
Spliigen, St. Peter und Tiefencastel wieder zu besetzen. Da
gilt es Folgendes festzuhalten: Heute mag die
Grundversorgung im Kanton noch knapp ausreichend sein.
Der Kollaps in den Randregionen ist aber vorprogrammiert.
Eine intakte Landschaft und eine wundervolle Natur in unse-
rem Berg- und Tourismuskanton reicht leider nicht mehr aus,
damit die Arzte auch weiterhin in unseren Talschaften die
Versorgung sicherstellen. Dazu braucht es viel mehr,
schlussendlich auch Geld. Am Beispiel der Arztpraxis in
Tiefencastel mochte ich Thnen aufzeigen, wie kurzfristig die
Sicherstellung dauern wird. Vor einigen Wochen konnte mit
Ach und Krach die Arztpraxis wiederum besetzt werden. Der
heute praktizierende Arzt ist ganz nett, macht sein mog-
lichstes, stammt aus Deutschland, was natiirlich auch kein
Problem darstellt, aber er ist leider in einem Alter, wo die
meisten an den Ruhestand denken, als dass sie eine neue be-
rufliche Herausforderung annehmen. Ich hoffe zumindest,
dass ich mit 62 Jahren nicht noch einmal voll durchstarten
muss.

Sie sehen an diesem Beispiel, wie langfristig das Problem
Arzt in Tiefencastel gelost ist. Im Klartext zwei bis drei
Jahre. Es soll mir keiner behaupten, dass dies das Problem
oder sogar das Verschulden der Albulataler oder sogar der
Gemeinde Tiefencastel sei. Nein, viel mehr reden wir hier
von echten Strukturproblemen und die bereiten mir Sorge fiir
unsere abgelegenen Talschaften. Die fehlende Inkonvenienz-
und Pikettentschiddigung sowie die tiefe Tarifierung. Wir ha-
ben das gehort, neben dem Kanton Wallis herrscht im Kan-
ton Graubiinden die tiefste Tarifierung. Oder anders ausge-
sprochen verdienen die Arzte im Kanton Graubiinden neben
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ihren Berufskollegen in Wallis am wenigsten. Diese seit 1in-
gerer Zeit bekannten Standortnachteile fiihren frither oder
spéter zu einem Kollaps in der Grundversorgung. Und wenn
ich die Antwort der Regierung richtig interpretiere, so will
sie diese Problematik ganz einfach wahrnehmen und wahr-
haben. Ich denke bereits heute so weit, dass das schrittweise
Aussterben der Arzteschaft in den peripheren Regionen im
vollen Gange ist. Ganz nach dem Motto, alle schauen zu und
niemand unternimmt etwas. Herr Regierungsrat Schmid, zei-
gen Sie uns doch auf, wie die Versorgung in den néchsten
Jahren sichergestellt werden kann. Was wird der Kanton ef-
fektiv zur Losung dieser Problematik beitragen?

Zur Antwort zwei: Wie zu erwarten war, stiitzt sich die Re-
gierung auf Art. 12, Abs. 1 des Gesetzes iiber das Gesund-
heitswesen des Kantons Graubiinden ab, wonach die 6rtliche
offentliche Gesundheitspflege und damit die Sicherstellung
der ambulanten medizinischen Versorgung der Bevolkerung
den Gemeinden obliegt. Eine klare Aussage, es ist Sache der
Gemeinden. Aber sicher nicht des Kantons. Woher auch?
Weiter fiihrt die Regierung aus, dass der Kanton als Beitrag
zur Losung der Problematik die Ausgestaltung des érztlichen
Notfalldienstes {iberpriifen kann. Man beachte insbesondere
die Kann-Formulierung. Herr Regierungsrat Schmid, was hat
denn der Kanton in diese Richtung bereits seit dem Jahre
2000 unternommen? Im Gegenzug sind aus Sicht der Regie-
rung, die Arzteschaft, der Bund, die Universititen und die
Versicherer gefordert. Ganz nach dem Motto, die Regierung
kann, alle anderen miissen.

Meine Damen und Herren, so mochte ich auch einmal meine
Aufgaben als Gemeindeprasident 16sen. Mit einem einfachen
Verweis auf das Gesetz. Im Wissen, dass es sowieso nicht
funktioniert. Ganz einfach auf die schwache Ebene hinunter
delegieren, oder besser gesagt abschieben. Dieses Schwarz-
Peter-Spiel dauert nun bereits Jahre und scheint kein Ende zu
nehmen.

Zur Antwort drei: Die Regierung fiihrt aus, dass es auch
denkbar wire, wenn der Notfalldienst durch die Regional-
spitiler und die im Spital titigen Arzte iibernommen wiirde.
Dies funktioniert nur leider sehr beschrinkt. Ich kann es Ih-
nen am Beispiel Albulatal aufzeigen. Im Albulatal praktizie-
ren heute drei — und wenn man den in Lantsch/Lenz prakti-
zierenden Arzt dazu nimmt — vier Hausédrzte. Von diesen vier
Arzten sind heute drei zwischen 60 und 76 Jahre alt. Ja Sie
haben schon richtig verstanden zwischen 60 und 76 Jahre.
Nur ein Arzt ist jiinger als 60 und muss gemédss Reglement
tiber den arztlichen Notfalldienst im Kanton Graubiinden
auch Notfalldienst leisten. Gott sei Dank sind zwei weitere
iltere Arzte immer noch im humanitiren Sinne bereit, ent-
schiadigungslos Notfalldienst zu leisten. Auf Grund dieser
prekiren Situation im Albulatal haben die Arzte die Fiihler
zu den umliegenden Regionalspitdlern Davos, Thusis und
Savognin ausgestreckt, mit Erniichterung. Thusis hat eine
Losung klar verneint. Savognin hat nur die Lésung in Aus-
sicht gestellt, dass Notfdlle ausschliesslich im Spital behan-
delt werden und nicht vor Ort. Was iiberaus problematisch ist
bei Todesfdllen, bei Unfillen, Patienten die nicht transpor-
tierbar sind oder ganz einfach bei einem Patienten, der 40°
Grad Fieber hat, welcher fiir eine Behandlung extra ins Spital
transportiert werden muss, was die Kosten rasch in die Hohe
schnellen ldsst. Einzig das Regionalspital Davos hat unkom-
pliziert gehandelt und eine Zusammenarbeit zugesichert. Das
die Kosten pro Notfall mit einer Losung iiber ein Regional-
spital deutlich hoher zu stehen kommen, als wenn dies durch
einen Dienstarzt erfolgt, leuchtet wohl allen ein. Die Crux an
der Losung mit den Regionalspitidlern besteht aber darin,

dass die Regionalspitéler den Betrieb eigentlich herunterfah-
ren miissen, aber gleichzeitig sollten sie zusitzliche Kapazi-
taten fiir den Notfalldienst schaffen. Wie geht denn das, Herr
Regierungsrat Schmid? Die Statistik der Notfalleinsdtze der
Dienstérzte in Graubiinden im Jahre 2004 zeigt eindeutig
auf, dass die Umsetzung des kantonalen Rettungskonzeptes
nicht ohne Dienstdrzte geht. Sie zeigt klar das Missverhéltnis
zwischen den Spekulationen der Regierung und dem Alltag
an der medizinischen Front auf. Das jetzige System mit den
Dienstérzten funktioniert, wird gebraucht und ist giinstig.
Die Losung der Regierung mit Spitaldrzten und Pflegefach-
frauen wire eine neue Variante, cher teurer. Leider wurde sie
noch nirgends erprobt.

Meine Damen und Herren, das Biindner Rettungswesen
funktioniert heute nur wegen des enormen Einsatzes der lo-
kalen Dienstédrzte. In den 22 Dienstregionen wurden im Jahre
2004 bis 2210 Notfalleinsdtze durch 97 Dienstirzte ein
enormer Einsatz geleistet ganz abgesehen vom Pikettdienst
rund um die Uhr in den 22 Regionen, wobei in sieben
Dienstregionen alle Dienste von drei oder weniger Arztpra-
xen geleistet werden mussten, was eine Belastung von mehr
als zwei Diensttagen auf 24 Stunden pro Woche. Und mehr
als ein Wochenende pro Monat neben der normalen Arbeits-
zeit entspricht. Eine fast {ibermenschliche Belastung. Mit ei-
ner guten Verteilung der Dienstérzte {iber den ganzen Kanton
wire gewihrleistet, dass Notfallpatienten iiberall rasch medi-
zinisch versorgt werden.

Standesprisident Geisseler: Herr Grossrat Quinter, ich muss
Sie daran erinnern, dass Sie fertig machen miissen. Die Zeit
ist abgelaufen.

Quinter: Ich nehme das zur Kenntnis. Ich komme kurz noch
zur Antwort vier: Wie zu erwarten war, verweist die Regie-
rung ausschliesslich darauf, dass das die Sache der Gemein-
den ist. Die Pikettentschddigung oder Wartegelder in Regio-
nen mit geringerer Notfallarztdichte auszurichten. Damit
meint das Departement, dass der Auftrag der Regierung aus
dem Jahre 2000 erfiillt ist und ad acta gelegt werden kann.
Eine sehr liberale Haltung. Aus meiner Sicht eine iiberaus
kurzfristige Sicht und Handlungsweise.

Keine Angst, meine Damen und Herren, und damit komme
ich zum Schluss. Ich habe wirklich keine Angst, dass unsere
Arzte im ganzen Kanton Graubiinden verarmen. Aber der
Pestalozzigedanke der Dienstérzte hat auch seine Grenzen
erreicht. Und das Helfersyndrom der Arzte ist bald ine-
xistent.

Robustelli: Ich mochte Sie nur versichern, dass das Problem
des sich abzeichnenden Hausérztemangels in unserem Kan-
ton, wie bereits von Regierungsrat Schmid erkldrt, bereits
angegangen ist. Es wurde durch die Kommission Gesundheit
und Soziales eine Arbeitsgruppe gebildet, zusammengesetzt -
wie ich finde, sehr gut — aus Grossriten, Vertreter der Haus-
drzte, dann mit dem Sekretdr, Grossrat Carlo Portner, dann
haben wir die Krankenversicherung, vertreten durch Grossrat
Augustin und wir haben einen Vertreter des Gesundheits-
amtes. Erste Erkenntnisse sind bereits in die Kommission
eingebracht worden. Die Problematik wird aber weiter ver-
folgt. Sie haben mit der Revision des Krankenpflegegesetzes
bereits eine Verbesserung gebracht, in dem die Ambulatorien
kiinftig vom Kanton in den Spitédlern nicht mehr unterstiitzt
werden. Sie waren auch ein Teil einer Konkurrenzierung der
Hausérzte. In diesem Sinne kann ich Sie versichern, dass wir
dran bleiben werden.
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Christ: Leider stimmt die Tendenz, dass immer weniger
Arzte und Arztinnen bereit sind, als Allgemeinmediziner zu
wirken. Deshalb denke ich, dass der Kanton alle zur Verfii-
gung stehenden Mittel nutzen muss, diejenigen, welche dazu
bereit sind, zu unterstiitzen. Ich verweise auf die Antwort
Punkt zwei, zweiter Absatz. Wenn der Kanton eine Mdglich-
keit sieht, eine Zulassung zu erteilen, soll diese unbedingt
wenn moglich flexibel genutzt werden. Bei uns in der Land-
schaft Davos ist die Situation noch nicht dramatisch, aber wir
haben doch einige Hausérzte, welche sich dem Pensionsalter
ndhern. Und ob diese alle Nachfolgerinnen oder Nachfolger
finden, weiss man noch nicht. Besonders auf die Pikettrege-
lung hat dies Einfluss. Da es bei uns iiblich ist, dass man ab
Erreichung des sechzigsten Altersjahres keinen Notfalldienst
mehr leisten muss. Ich weiss, dass dies nicht {iberall so ge-
handhabt wird. Aber doch in verschiedenen Regionen, z.B.
auch im Oberengadin. In Davos besteht diese Regelung seit
langer Zeit. Und dass man diese beibehalten mdchte, kann
ich sehr gut verstehen. Ich denke die Arzte und Arztinnen
sind nicht mehr alle bereit, wie es vielleicht frither war, dass
man bis 70, 75 voll durch arbeitet, sondern ich kenne Fille,
wo man ein bisschen frither auch sich zuriickziehen méochte.
Gerade deshalb ist es sehr wichtig, dass jiingere einheimi-
sche Arzte, Arztinnen, welche bereit sind als Allgemein-
praktiker tdtig zu sein, dies auch koénnen, beziehungsweise
eine Zulassung erhalten. Ich mdochte einfach das Departe-
ment wirklich bitten in dieser Beziehung, alle Moglichkeiten
auszuschopfen. Ich denke aber auch, dass die Bereitschaft
dazu besteht. Ich sehe dies wie gesagt im Abs. 2 des zweiten
Punktes.

Regierungsrat Schmid: Die Anfrage Quinter stosst natiirlich
in die gleiche Richtung wie die Anfrage von Grossrat
Pedrini, die wir vorhin schon diskutiert haben. Grossrat
Quinter hat letztlich darauf hingewiesen, dass er eine Kom-
petenzverschiebung dieser Angelegenheit mochte von den
Gemeinden zum Kanton. Denn es ist nicht so, dass der Kan-
ton in seinen Bereichen untdtig geblieben ist. Diesen Vor-
wurf muss ich hier resolut bekdmpfen. Der Kanton hat
zwischenzeitlich das Rettungskonzept umgesetzt und ich be-
haupte heute, dass wir im Bereich des Rettungsdienstes in
unserem Kanton auch mit der Sanitétsnotrufzentrale 144 ei-
nen guten Stand erreicht haben, auch im Vergleich
gegeniiber anderen Kantonen, und dass diesbeziiglich doch
Anstrengungen in den Jahren auch vor meiner Amtszeit
unternommen worden sind, die aus meiner Beurteilung
unserer Bevolkerung zu Gute kommen und die auch gut
funktionieren. Ich habe aber auch darauf hingewiesen, dass
ich hinter dem Rendezvous-System stehe. Ich bin auch
davon iiberzeugt, dass der Einbezug der Dienstérzte einen
wichtigen Bestandteil fiir die Sicherstellung unserer
Versorgung bedeutet.

Ich muss aber im Detail jetzt auch auf regionale Aspekte
eingehen. Denn es ist einfach nicht mdglich, in unserem
Kanton fiir alle Regionen und fiir alle Talschaften die
gleichen Losungen zu finden. Ich kann Ihnen die Beispiele
geben des Miinstertals, beispielsweise auch im Puschlav, im
Bergell oder auch in der Zeit als im Schanfigg kein Arzt war,
als das Spital von Chur aus die &rztliche Notfallversorgung
im Schanfigg sicherstellte. Das sind Beispiele, dass der Ein-
bezug des Spitals durchaus eine Losung sein kann vor Ort,
indem in einer Talschaft das Spital die Notfallversorgung
wahrnimmt. Dass diese Moglichkeit vielleicht fiir das
Albulatal konkret nicht besteht, das mochte ich nicht
bestreiten. Das sehe ich auch ein, auf Grund der Distanzen

wird das sehr viel schwieriger sein als beispielsweise im
Miinstertal oder in Bergell wo schon eine Notfallstation im
Spital besteht. Gleichzeitig ist natiirlich aber auch darauf
hinzuweisen. Ein Arzt braucht letztlich eine gewisse
Population, eine gewisse Bevolkerungsgrosse, um iliberhaupt
wirtschaftlich iiberleben zu kénnen. Es ist nicht mehr so,
dass in Regionen mit 500 Einwohnern heute ein Arzt
iiberleben kann. Die Existenzgrundlage ist nicht mehr
gegeben. Und wenn natiirlich die Bevolkerungsabwanderung
aus unseren Talschaften noch zunimmt, sich verstirkt und
noch weniger Einwohner in den peripheren Gebieten sind,
dann wird noch weniger eine existenzielle Grundlage fiir
einen Arzt gegeben sein. Das ist ein wirtschaftliches
Problem, dass wir beide nicht 16sen kénnen. Das ist der
Trend der Zeit.

Warum hat die Regierung darauf hingewiesen, dass es auch
letztlich Aufgabe der Gemeinden ist, sich in diesem Bereich
verstirkt zu engagieren? Vielleicht hdngt das damit zusam-
men, dass ich aus Spliigen komme und wir im Rheinwald mit
der genau gleichen Situation konfrontiert gewesen sind und
zwar liber Jahre. Bei uns stellte sich auch die Frage, kénnen
wir unsere Hausarztpraxis in Spliigen noch besetzen. Und ich
will Thnen hier konkret das Beispiel und die Ldsung
vorbringen. Wir haben im Kreisrat, d.h. die politischen
Behorden, diskutiert, ob wir einen Arzt haben mdchten oder
nicht. Und die Schlussfolgerung der politischen Behdrden
war, wir mochten in unserer Talschaft einen Arzt haben, weil
wir das als einen wichtigen Bestandteil der é&rztlichen
Versorgung erachten. Und der Kreis war deshalb bereit,
entsprechend die Infrastruktur zu giinstigen Konditionen zur
Verfiigung zu stellen. Damit wird auch die Wichtigkeit
dokumentiert durch die Bevolkerung vor Ort, dass man einen
Arzt haben mochte. Das gibt eine Verbindung. Es zeigt auch
auf, wie wichtig die Situation ist. Und ich bin iiberzeugt,
dass es besser ist, wenn diese Aufgabe die Gemeinden vor
Ort wahrnehmen, die Bevolkerung vor Ort und nicht der
Kanton kommt und beziehungsweise einfach diktiert, wo
beispielsweise eine drztliche Versorgung gegeben sein sollte
durch einen Hausarzt.

Ich gebe Thnen Recht. Man konnte vermutlich durch eine fi-
nanzielle Entschddigung in Einzelféllen eine Verhaltensén-
derung beziehungsweise einen Anreiz setzen. Sie haben dar-
auf hingewiesen, dass in den Verhandlungen mit dem
Biindner Arzteverein, die auf das Jahr 2000 zuriickgehen, die
Frage der Pikettentschddigung und der Notfallentschiadigung
offen gelassen wurde. Das ist eine Pendenz. Ich muss Thnen
aber auch hier klar zu Protokoll geben, im Rahmen des
Sparprogramms haben wir diese Beitrige gestrichen. Es war
klar, dass in Zukunft diese Beitrdge weg fallen wiirden. Und
das ist natilirlich auch eine Grundlage, an die wir uns
gebunden fiihlen. Es ist aber auch nicht so, dass der Kanton
nichts machen wiirde. Wir haben allein in den letzten Jahren
fir die Ausbildung und fiir die Finanzierung der
Ausriistungen 1,1 Millionen Franken zur Verfligung gestellt.
Das war in den letzten fiinf Jahren. Das zeigt, der Kanton
macht nicht nichts, wie Sie das dargelegt haben. Er konnte
mehr tun als er getan hat. Aber das er nichts macht, das
stimmt nicht. Wir haben uns in der Ausbildung engagiert und
auch in der Finanzierung der Ausriistungen. Und ich meine,
das ist ein wichtiger Teil. Die Zusammenarbeit mit den
Spitdlern, die ist meines Erachtens natiirlich noch zu
konkretisieren, wie man das macht. Ich gebe aber zu, dass
natiirlich dieses Modell nicht in allen Regionen gleich gut
umgesetzt werden kann. Es braucht auch die Bereitschaft
aller Beteiligten, sich hier an den Tisch zu setzen, nach
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neuen Losungen auch in den Regionen zu suchen, um das
Grundproblem der drztlichen Notfallversorgung sicherstellen
zu konnen. Letztlich handelt es sich, und da gebe ich
Grossrat Quinter, Recht, es handelt sich um ein Struktur-
problem. Und deshalb haben wir auch in der Anfrage Quinter
darauf hingewiesen, dass es nicht so einfach 16sbar ist, das es
verschiedene Ebenen braucht. Und ich bin iiberzeugt, dass
die Losung des Grundproblems zuerst bei der Ausbildung
beginnen muss, um dieses zu 16sen. Wenn wir nédmlich keine
Arzte mehr ausbilden, keine Grundirzte mehr, wenn wir die
Arbeitsbedingungen in den Spitédlern noch verbessern, wie
das natiirlich in der Zwischenzeit auch getan worden ist,
wenn die Lohne in den Spitdlern auch noch deutlich hoher
sind, ja dann, meine Damen und Herren, dann glaube ich
auch nicht daran, dass wir in Zukunft noch Hausérzte
bekommen konnen.

Die Problematik ist vielschichtig und deshalb hat sich auch
die Kommission Gesundheit und Soziales unter Einbezug
des Gesundheitsamtes dieser Problematik angenommen. Und
ich mochte den Vorwurf zuriickweisen, dass wir in dieser
Angelegenheit nicht titig geworden sind. Das stimmt nicht.
Was vielleicht richtig ist, ist das wir entsprechend die
Losungen zu diesem Problem noch nicht gefunden haben.
Grossratin Christ hat darauf hingewiesen, dass auch in Davos
dieses Problem besteht. Sie hat auch darauf hingewiesen,
dass die Zulassungsbedingungen fiir neue Praxen restriktiv
sind. Das ist richtig. In den Zentren, in den be-
vélkerungsreichen Zentren, wo wir auch geniigend Arzte und
auch geniigend Hausdrzte finden, haben wir keine
Praxisbewilligungen mehr erteilt. Aber das ist auch eine
Auflage des iibergeordneten Rechtes. Wir haben den Zulas-
sungsstopp. Und das Bundesparlament hat den Zulassungs-
stopp nochmals um drei Jahre verldngert. In den Randregio-
nen — und das kann ich Thnen versichern — haben wir jede
Praxisanfrage bewilligt. Es wurde keine Praxisanfrage abge-
lehnt in den Randregionen, denn wir wollen dort eine gute
medizinische Versorgung. Aber in den Zentren, wo schon
geniligend Hausédrzte vorhanden sind, dort sind wir natiirlich
entsprechend restriktiver. Wir haben aber bei einer
Praxisaufgabe immer wieder auch eine Bewilligung erteilt.
Also falls auch in Davos eine Praxisaufgabe vorliegt, wird
das Departement ohne weiteres wieder eine Bewilligung
erteilen. Ob eine zusitzliche Bewilligung noch erteilt werden
kann, das muss dann im Einzelfall gepriift werden unter den
Voraussetzungen des iibergeordneten Rechts, die natiirlich
erfiillt sein miissen.

Abschliessend mochte ich einfach hier darauf hinweisen:
Wir sind, meine ich, alle gefordert. Von den Gemeinden iiber
den Kanton auch iiber den Bund. Das ist richtig und wir
wollen uns die Aufgabe auch nicht so einfach machen, wie
Sie das vielleicht interpretiert haben aus der Antwort heraus.
Wir wollen dieses Problem losen. Aber es ist auch nicht
allein mit finanziellen Anreizen zu 16sen. Ich habe bei der
Anfrage Pedrini darauf hingewiesen, welches letztlich die
Griinde sind warum wir auch in den Regionen keine Arzte
mehr finden. Und wenn Sie die Attraktivitdt der Wohnlage,
oder beispielsweise das kulturelle Angebot als Antworten
bekommen, dann sehen Sie, dass letztlich dieses Problem
auch nicht durch ein verstéirktes Engagement des Kantons zu
16sen sein wird.

Trepp: Ich wollte eigentlich nichts sagen. Ich mdchte nur
ganz kurz das Bild etwas korrigieren, das da entstanden ist.
Das Problem besteht schon auch in den Zentren. Es ist heute
sogar sehr schwierig. Eine gut gehende internistische Praxis

in Chur sucht einen Nachfolger, bis heute nicht gefunden.
Auch hier werden Arzte gesucht, sogar bis nach Ostdeutsch-
land. Also es ist gar nicht so einfach, sogar in den Zentren
einen Nachfolger fiir seine Praxis als Grundversorger zu fin-
den. Das hdngt sicher auch etwas mit dem Tarmed zusam-
men. Weil wir wirklich den tiefsten Taxpunkt haben. Und
langfristig wird es so bleiben, wenn wir am Schluss der
Schweiz stehen werden. Und da ist auch die Politik gefragt.
Natiirlich auch die eidgendssische Politik, aber auch die
kantonale.

Augustin: Da muss ich leider dem Prisidenten unserer
Kommission widersprechen. Wir haben genug Internisten in
den Zentren. Und wenn einzelne Arzte in Pension gehen
wollen, dann haben sie keinen Anspruch und schon gar nicht
von Staates wegen, dass sie ihre Praxen irgendwie verkaufen
konnen. Denn es geht nur darum. Es geht nur um Mammon,
um Generierung nochmals eines Verkaufspreises fiir die
Arztpraxen. Genau wie andere, die ihren Betrieb aufgeben,
kann ein entsprechender Betrieb liquidiert werden. Es
herrscht nach wie vor eine Marktsattigung bei den Internisten
in der Stadt Chur oder im Churer Rheintal. Und wenn sich
noch mehr Arzte hier niederlassen wollen, dann lassen sie
sich nieder und erdffnen eine neue Praxis oder sie erdffnen
keine. Das Problem ist immer wieder, dass viele Arzte mei-
nen, sie miissen noch irgendwelche 100 Tausende von Fran-
ken realisieren, wenn sie ihre Praxis aufgeben. Und das ist
der Markt heute nicht mehr bereit zu zahlen. Das ist das
Problem von einigen Arzten.

Portner: Ja, nur ganz kurz meine Damen und Herren, um das
jetzt zu reduzieren auf Mammon ist etwas zu einfach. Fiir
viele Arzte ist es auch, wie fiir andere Leute, eine Altersvor-
sorge. Und das war eigentlich gedacht, dass man das dann als
Pension gewissermassen gebrauchen kann den Erlés. Also so
einfach, mein lieber Vinci, ist es dann doch auch nicht.

Und ganz kurz noch, nur vier Punkte ganz kurz zu dem was
Regierungsrat Schmid sagt. Ich mdchte vorweg auch ein Lob
einmal aussprechen. Wir haben in Graubiinden ein vorbildli-
ches Rettungskonzept, eine vorbildliche Organisation. Wir
miissen einfach dazu Sorge tragen, dass sie nicht verludert.
Wir sind sogar vorbildlich. Ich bekomme immer wieder An-
fragen von anderen Kantonen, wie kann man das regeln,
auch mit den ganzen Entschidigungen. Dort ist es so tat-
sédchlich, es gibt eine Entschddigung fiir diese Ausbildung
oder Weiterbildung zu diesem Dienstarzt und auch einen
Refresher. Bis jetzt alle drei Jahre und einen Anteil an die
Ausriistung. Nur, was man einmal budgetierte, wurde bei
weitem nicht gebraucht. Und diesen Betrag konnte man dann
fir den Pikett, dort wo man eine Motivationsspritze geben
konnte, damit sie nicht frithzeitig sagen, ich mache keinen
Notfalldienst mehr oder ich kann nicht mehr. Gesundheitli-
che Griinde kann man immer finden. Das man das vielleicht
umfunktionieren kdnnte. Das hat meines Erachtens nichts zu
tun mit den Wartgeldern. Das war ganz etwas anderes.

Jetzt etwas zu Augustin und auch zum Regierungsrat. Bei
diesen differenzierten Taxpunktwerten, dass man in der Peri-
pherie vielleicht einen differenzierteren Taxpunktwert ein-
setzen konnte, das ist schon ein grosses Anliegen. Und da
kommen ja Verhandlungen auf uns zu mit dem Leikov,
Leistungs- und Kostenvereinbarung, wo man halt schon auch
etwas, wir haben ein gutes Verhéltnis auch wenn wir einan-
der hie und da an die Haare geraten, aber eine gewisse politi-
sche Unterstiitzung, z.B. im Kanton Genf hat die Regierung
gesagt, TARMED-Vertrag wird nicht unterschrieben, wir
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machen eine andere Losung. Etwas mehr, vielleicht nicht nur
nobles daneben Stehen, wire nicht schlecht in dieser Ange-
legenheit.

Zum zweiten: Bs heisst da, im Spital titige Arzte wie
Miistair, Poschiavo, Bergell und Oberhalbstein, es ist schon
etwas, also erstens sind es keine Spitaldrzte, der neue Begriff
Spitaldrzte ist etwas anderes, festangestellter Arzt im Spital
der keine Karriere machen will, sondern der Grundversorger,
niedergelassene Arzte die ihre Praxis im Spital haben. Die
machen das, Allrounder. Zum Gliick gibt es noch solche, die
auch den Mut haben, auch trotz Verantwortungsproblemen
ein bisschen alles zu machen.

Drittens: Ich habe nichts gegen Pflegefachfrauen, ich weiss,
dass die Ausbildung qualifiziert ist und verschiedene Stufen
usw. aber gerade fiir die Triage, das weiss ich noch vom Mi-
litdr her und als irgendwie gutem Bezug zum Sanitétsdienst.
Den besten Arzt, den hochst qualifiziertesten braucht es fiir
die Triage. Er muss erkennen ob es eine Banalitit ist, wenn,
vielleicht blutet er wie verriickt und schreit und hat praktisch
nichts, dann geniigt ein Pflaster. Und der andere der nichts
sagt, ist hochst am Leben bedroht. Und da braucht es den
Besten. Ich habe nichts gegen Pflegefachfrauen, aber man
muss da schon aufpassen. Das wiren eigentlich die, ich
wollte eigentlich vier Punkte, einer ist schon vorher gesagt
worden. Ich glaube wir sind daran. Und wir brauchen einfach
die Unterstiitzung. Das Zusammenwirken aller, damit die
Losung noch verbessert wird.

Quinter: Ich danke Regierungsrat Schmid bestens fiir seine
kompetenten Aussagen, welche die entsprechenden schriftli-
chen Antworten stark relativieren. Nur zu einem Punkt
mochte ich kurz noch Stellung nehmen und zwar zum Bei-
spiel von Spliigen, das Sie erwihnt haben. Spliigen ist natiir-
lich das einfachste Beispiel, das Sie bringen konnen zu Ihrem
Vorteil. Wenn Sie vergleichen Spliigen auf Grund der geo-
graphischen und politischen Gegebenheiten und den Struktu-
ren, relativ sehr einfach situiert. Wenn man das Albulatal als
Beispiel aus meiner Region beizieht. Wir haben im Albulatal
drei Kreise, haben kein Regionalspital im Tal drinnen und
die zwolf Gemeinden. Auch mehr Gemeinden als im Rhein-
wald. Und in diesem Sinne haben wir natiirlich eine etwas
heterogenere Situation. Und da wiinsche ich mir, in diesem
Bereich wiinsche ich mir, dass der Kanton aktiver wird und
die Gemeinden soweit in diesem Bereich unterstiitzt. Das ist
eigentlich mein Wunsch, den ich gerne an Sie richten
mdchte.

Regierungsrat Schmid: Ich bin immer bereit mit den
Regionen und den Gemeinden zusammen nach Lésungen zu
suchen. Ich scheue auch das Gesprich nicht und erlaube mir
auch, jeweilen meine Meinung zu sagen. Auch wenn das in
den Regionen und Gemeinden vielleicht dann auch nicht
immer ganz gut ankommt. Das ist ja auch ein bisschen die
Crux. Viele Gemeinden mochten ja gerade nicht die
Einmischung vom Kanton. Wenn es aber erwiinscht ist zu
koordinieren, dann bin ich sehr gerne bereit, auch zu helfen.

Ich mochte noch kurz Grossrat Portner erwidern. Er hat das
Beispiel Genf gebracht. Und er hat der Regierung geraten bei
den TARMED-Diskussionen nicht einfach bei Seite zu
stehen. Im Unterschied zum Kanton Genf haben sich der
Biindner Arzteverein und santésuisse auf einen Taxpunkt
geeinigt. Und deshalb ist der Regierung gar nichts anderes
iibrig geblieben als den von Ihnen einvernehmlich
ausgehandelten Taxpunkt auch zu genehmigen. Wenn Sie
sich nicht einigen, dann wird die Regierung in ihrer Funktion

als Schiedsrichter den Taxpunkt hoheitlich festzulegen
haben. Und ich glaube, in der jetzigen Phase kann die Politik
gar nichts anderes tuns als abwarten, bis sich die
Vertragspartner geeinigt haben. Und ich mochte hier an
beide Parteien appellieren. Finden Sie sich, suchen Sie
regional ausgewogene Losungen. Denn die
Krankenversicherer sind auch die Vertreter von uns
Pramienzahlerinnen und Prdmienzahler, die auch in den
Regionen Prdmien zahlen. Und ich glaube auch die
Krankenversicherer haben in diesem Bereiche eine Ver-
antwortung wahr zu nehmen, dass mit den Arzten einver-
nehmlich eine gute Losung im Bezug auf den zukiinftigen
Taxpunkt gefunden werden kann.

Augustin: Ich mache nur eine kleine Ergénzung, damit Sie
das auch noch héren. Gemiss unserem Vertrag mit den Arz-
ten, der auf dem Kostenneutralititsprinzip beruhte, was in
etwa bedeutete, in etwa, es ist auch immer wieder komple-
xer, dass die Arzte 2004 plus minus gleiche Kosten wie in
den Jahren zuvor generieren durften, war auch ein entspre-
chender Kontrollmechanismus vertraglich geregelt, wie man
diese Einhaltung der Kostenneutralitét sicher stellt. Weil man
feststellte, dann im Verlaufe des 2004 und 2005, dass diese
Kostenneutralitdt nicht eingehalten wurde, wurde der an-
fanglich vereinbarte Taxpunktwert von 84 Rappen pro Tax-
punkt herabgesetzt auf 78 Rappen und dabei fiirs erste belas-
sen. Beide Parteien haben nun den Vertrag auf Ende des Jah-
res gekiindigt und wir verhandeln. Wenn man rein gemaéss
unserem vertraglich vereinbarten Konzept den Taxpunktwert
angepasst hitte, hitte er weit unter dem Niveau von 78 Rap-
pen reduziert werden miissen. Auch riickwirkend. Die Kran-
kenversicherer haben fiirs erste mindestens erklart, sie ver-
zichten auf eine entsprechende Reduktion fiir die Vergan-
genheit. Und sie mdchten viel mehr etwas besseres fiir die
Zukunft mit den Arzten vereinbaren. Besser in dem Sinne,
dass nicht nur die Kosten eine Rolle spielen. Wie das bei die-
sem Kostenneutralititskonzept der Fall war, sondern auch
wo Leistungen beriicksichtigt werden. Man werfe uns also
nicht immer vor, wir seien dafiir verantwortlich, dass einfach
nur tiefe Taxpunktwerte in Graubiinden vergleichsweise mit
anderen Kantonen herrschen. Wir haben das mit den Arzten
vereinbart gehabt. Wir sind nachsichtig gewesen und ver-
zichten auf eine Korrektur. Auf ein noch tieferes Niveau,
was uns vertraglich zustehen wiirde.

Anfrage Sax betreffend Reduktion von Tonnagebe-
schrinkungen im Interesse der Holzlieferung / -bereit-
stellung fiir das geplante Sdgewerk in Untervaz (Wortlaut
Aprilprotokoll 2005, S 980)

Antwort der Regierung

1. Die Regierung kennt die aufgezeigte
Transportproblematik und ist sich bewusst, dass ein
grosser Teil des kantonalen und kommunalen Strassen-
netzes hinsichtlich Ausbau und Tragkraft nicht alle Be-
diirfnisse zu befriedigen vermag. Insbesondere die be-
stehenden Tonnage- und Breitenbeschrankungen tref-
fen alle kantonalen Wirtschaftszweige stark.

2. Die Regierung ist bereit, die Erhohung der zuldssigen
Gesamtgewichte und die Zulassung von 2.55 m breiten
Fahrzeugen im Rahmen des Mdglichen zu priifen. Ob
bestehende Gewichts- und Breitenbeschrinkungen
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notwendig sind, muss im Einzelfall untersucht werden.
An ihnen muss jedenfalls dort festgehalten werden, wo
dies aus Griinden der Verkehrssicherheit oder aufgrund
der gegebenen Tragfihigkeit der Kunstbauten oder des
Strassenkorpers notwendig ist. Ein Ausbau dieser
Strassen fiir hohere Gewichtslimiten wird wegen des
riesigen Einzugsgebietes und der beschrinkten finan-
ziellen Ressourcen nur etappenweise und beschréinkt
moglich sein. Viele kantonale Verbindungsstrassen
werden auch kiinftig nicht derart ausgebaut werden
konnen, dass sie fiir 40- bzw. 44-Tonner befahrbar
werden.

3. Wald gibt es in allen Regionen unseres grossen

Gebirgskantons und das Strassennetz ist zu einem we-
sentlichen Teil nicht mit 40- bzw. 44-Tonnen-, teil-
weise nicht einmal mit 28-Tonnen-Fahrzeugen befahr-
bar. Auch bei einem génzlichen Verzicht auf Neubau-
ten zu Lasten des Ausbaus von Verbindungs- und
Hauptstrassen ist eine flaichendeckende Instandstellung
und Verstirkung des kantonalen Strassennetzes fiir
grossere Lasten hochstens lidngerfristig moglich. Dabei
beansprucht und schéddigt eine einzelne Lastwagen-
achse den Strassenkdrper gleich stark wie etwa 15'000
Personenwagen. Hohere Achsbelastungen fiithren, so-
fern die Strassen ungeniigend ausgebaut sind, zu zu-
nehmenden Schiden und damit auch zu hoheren Unter-
haltskosten.
Die Regierung ist bereit, eine Erhohung der Mittel fiir
den baulichen Unterhalt vorzunehmen und fiir die Ver-
besserung der Tragfihigkeit der kantonalen Strassen
einzusetzen, was allen Wirtschaftszweigen zugute
kommt. Aus finanzieller Sicht ist dies allerdings nur zu
Lasten bereits lange geforderter, aber auch aktueller
Neubauprojekte im Haupt- und Verbindungsstrassen-
bau moglich.

4. Unter welchen Voraussetzungen Sonderbewilligungen
erteilt werden diirfen, regelt das Bundesrecht (Art. 80
Abs. 1 lit. b VRV; SR 741.11). Ausnahmen von den
gesetzlichen Hochstmassen und Hochstgewichten sind
nur zuldssig fiir die Beforderung eines unteilbaren Gu-
tes, wenn die massgebenden Vorschriften trotz Ver-
wendung geeigneter Fahrzeuge nicht eingehalten wer-
den konnen. Beim Transport von Holz liegt grundsétz-
lich eine teilbare Last vor. Zudem konnen die Trans-
porte auch mit anderen geeigneten Fahrzeugen mit we-
niger Nutzlast oder anderen Fahrzeugmassen ausge-
fithrt werden, so dass der Erteilung von Son-derbewil-
ligungen auch aus Griinden der Gleichbehandlung
Grenzen gesetzt sind. Allein aus Wirtschaftlichkeits-
tiberlegungen diirfen keine Sonderbewilligungen erteilt
werden.

Sax: Obwohl in dieser Session auch noch die Teilrevision
des Strassengesetzes traktandiert ist, verlange ich Diskus-
sion, da ich von der Antwort der Regierung nur teilweise be-
friedigt bin.

Antrag Sax
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Sax auf Diskussion wird mit offensichtlichem
Mehr zugestimmt.

Sax: Ich mache zuerst einige allgemeine Ausfiihrungen im
Zusammenhang mit der grundsétzlichen Thematik der zulés-
sigen Tonnagen und gehe dann anschliessend auf die einzel-
nen Fragen, respektive die Antworten der Regierung ein.

Die schweizerische Strassentransportpolitik hat sich in den
letzten Jahren stark gewandelt. Nachdem bis Ende 2000 fiir
Lastwagen in der Schweiz die 28 Tonnen-Limite galt, wurde
das zuldssige Hochstgewicht in Angleichung an die EU-
Normen kontinuierlich erhoht, bis hin zur 40 respektive 24
Tonnen-Limite fiir Lastwagen. Diesen Anpassungen kann
sich auch der Kanton Graubiinden nicht enthalten. Nicht nur
auf Hauptstrassen, sondern auch auf unseren Verbindungs-
strassen sind die zuldssigen Tonnagen gesamthaft zu tiber-
priifen und nach Maoglichkeit anzupassen. Dabei miissen
neue Betrachtungsweisen und Erkenntnisse laufend in die
Beurteilung einfliessen und speditiv umgesetzt werden. Wie
die Regierung in ihrer Antwort zur Frage drei ausfiihrt, soll
dabei insbesondere dem Aspekt der Achslasten eine zentrale
Bedeutung zugemessen werden. Achslasten, also mit dem
Ziel, hohere Achslasten moglichst zu vermeiden respektive
die Achslasten auf mehrere Achsen zu verteilen. Dies kann
erreicht werden durch giinstigere Lastverteilungen. Bei
neuen Fahrzeugen, sei dies bei Doppel- und Dreifachachsen.
Und damit kann die Schadenwirkung auf den Oberbau eher
kleiner gehalten werden, respektiv gleich hoch wie bis anhin.
Dies wird auch in aktuellen Gutachten der ETH Ziirich, wel-
che fiir das Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landwirt-
schaft erstellt wurden, ausdriicklich belegt. Zukiinftige und
neue sowie innovative Losungen haben sich daher vermehrt
an einer fahrzeugspezifischen Regelung zu orientieren, als
einer starren 28, 18, 40 Tonnen-Regelung. Damit kdnnen
auch Anreize geschaffen werden, dass Transporte mit Dop-
pel- und Dreifachachsfahrzeugen ausgefiihrt werden kdnnten
und auch wiirden. Dies mit mehreren positiven Effekten. Das
ndmlich bei gleich bleibender Transportmenge weniger
Fahrten notwendig wéren, dies mit strassenschonenderen
Fahrzeugen, womit die Schadenwirkung auf den Obenbau
auf Grund der giinstigen Lastenverteilungen ungeféhr gleich
bleiben wiirde. Zumindest aber nicht zunehmen wiirde. Und
das damit sowohl okologisch wie auch wirtschaftlich posi-
tive Effekte erzielt werden kdnnten. Wie auch im Bericht zu
Rundholzbeschaffung im Kanton Graubiinden vom Januar
2005 von Professor Heinimann ausgefiihrt wurde, bilden die
Transportinfrastruktur das Riickgrat eines wirtschaftlichen
Holzabtransports. Demnach sei die heutige Infrastruktur ge-
zielt an die heutigen Fahrzeugstandards anzupassen. D.h. 32
Tonnen fiir Vierachs-Lastwagen und 26 Tonnen fiir Drei-
achs-Lastwagen. Ich habe dies zitiert aus dem entsprechen-
den Gutachten. Denn auf Grund der heute entsprechenden
Gewichtsbeschrankungen lassen sich rund die Hélfte des
nutzbaren Holzvolumens lediglich mit Zweiachs-Lastwagen
abtransportieren. Dies mit den erwdhnten Nachteilen, sei dies
im Bezug auf die Schadeneinwirkung auf die Strassen als
auch aus Okologischer und wirtschaftlicher Sicht. Mit dem
Ziel, mit moglichst kurzen Transportwegen moglichst viel
Holz aus unseren einheimischen Wilder einschneiden zu
konnen, ist der Handlungsbedarf in diesem Bereich klar ge-
geben. Der regierungsritlichen Antwort ist jedoch diesbe-
ziiglich, sprich konkret in Bezug auf das geplante Sdgewerk,
ob in Untervaz oder in Domat/Ems spielt jetzt einmal keine
Rolle, nichts zu entnehmen. Dies erstaunt meines Erachtens
doch ein wenig. Vor allem wenn man die Ubrigen, meiner-
seits ausdriicklich zu begriissenden, sehr grossen Anstren-
gungen zur Ansiedlung des Sagewerks vor Augen hilt.
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Erlauben Sie mir noch einige Bemerkungen zu den einzelnen
Antworten der Regierung. Die in Antwort zwei gedusserte
Bereitschaft zu flexibleren Losungen muss zwingend erhdht
werden. Insbesondere bei Strassenabschnitten, wo saisonal
unterschiedliche Tonnage gelten, darf nicht eine starre Praxis
gelebt werden. Bei Strassenabschnitten, auf welchen bei-
spielsweise im Sommerhalbjahr hohere Tonnagen gelten,
sollte dem nicht zwingend auf einen bestimmten Stichtag ab-
gestellt werden, sondern auf Grund der jéhrlich unterschied-
lichen Witterungsverhéltnisse im Einzelfall die zusitzlichen
Tonnagen durch die zustindigen Bezirkstiefbaudmter re-
spektive die zustdndigen Verkehrspolizeiposten, flexibel
festgesetzt respektive freigegeben werden. Die Verantwortli-
chen sind hierfiir ausdriicklich zu erméchtigen und auch zu
flexiblem Handeln aufzufordern.

In der Antwort zur Frage drei gibt die Regierung erfreuli-
cherweise ihren Bestrebungen Ausdruck, eine Erhdhung der
Mittel fiir den baulichen Unterhalt und die Verbesserung der
Tragfdhigkeit der kantonalen Strassen zu unterstiitzen. Dies
ist auch zwingend ndtig, wenn man sich vor Augen hilt, dass
nach anerkannten Grundsdtzen mehr Mittel rein fiir die
Werterhaltung einzusetzen wéren, als wir heute nur fiir den
baulichen Unterhalt vorsehen. Leider verstehe ich nicht, dass
die Regierung — und dies werden im Zusammenhang mit der
Teilrevision der Strassengesetzgebung sicher noch diskutie-
ren koénnen — trotz dieser klaren Aussage beim von Kollege
Parpan gemachten Antrag, ihren Spielraum nach unten flexi-
bel halten und nicht fix und fiir den Strassenunterhalt
gesichert festgelegt haben mochte. Dass schliesslich wie in
Antwort vier ausgefithrt wird, mit kleineren Fahrzeugen
heute keine wirtschaftlich sinnvolle Holzernte mehr durchge-
fiihrt werden kann, diirfte auch der Regierung bekannt sein.
Nachdem sie sich im Zusammenhang mit der Beurteilung der
Ansiedlung des Sdgewerks intensiv mit dieser Frage be-
schéftigt haben will. Fehlende oder ungeniigende Transport-
infrastruktur wird denn auch zwangsléufig oder wiirde denn
auch zwangslaufig dazu fiithren, dass nicht geniigend Holz
aus unseren sehr rohstoffreichen Wéldern bereitgestellt wer-
den konnte. Was den grundsétzlichen Bestrebungen und auch
Anstrengungen der Holzwirtschaft stark entgegen laufen
wiirde.

Abschliessend ist in der Diskussion um die zuldssigen Ton-
nagen auch der regionalpolitische Aspekt nicht ausser Acht
zu lassen. Schliesslich sind es insbesondere die Verbin-
dungsstrassen in den Regionen, welche mit einer sehr re-
striktiven Gewichtsbeschrankungspolitik belegt sind. Dies
zum direkten Nachteil sdmtlicher Wirtschaftszweige und In-
vestitionen in den Randregionen. Auch unter diesem Ge-
sichtspunkt ist daher die Forderung nach einer Reduktion
von Tonnage-Beschriankungen und die damit verbundene
Forderung nach geniigend Mittel fiir den baulichen Unterhalt
und die Verbesserung der Tragfdhigkeit der kantonalen
Strassen sicher gerechtfertigt.

In diesem Sinne bin ich froh um die grundsétzliche Bereit-
schaft der Regierung den Ball aufzunehmen und sich fiir die-
ses Anliegen verwaltungsintern und vor allem auch in der
Budgetierung flir das néchste Jahr einzusetzen. In diesem
Sinne bin ich wie bereits erwdhnt, mit der Antwort teilweise
befriedigt.

Demarmels: Mich befriedigt die Antwort der Regierung auch
nicht ganz, sie verwirrt mich teilweise. Warum? Weil sie in
sich widerspriichlich ist und gar nicht mit der Praxis iiberein-
stimmt. In der Antwort zur Frage zwei erklart sich die Regie-
rung bereit, die Erhhung der zuldssigen Gesamtgewichte zu

priifen und den Einzelfall betreffend Gewichts- und Breiten-
beschrankung zu untersuchen. Ich komme aus meiner Pra-
xiserfahrung darauf noch zuriick. Die Antwort drei hat Kol-
lege Sax schon abgehandelt betreffend der Tonnagen. Da
will ich mich nicht weiter dussern.

Zum konkreten Beispiel an der Bewilligungspraxis: Fiir ein
Strassenstiick von acht Kilometern erhielten wir von der
Kantonspolizei via Bezirkstiefbauamt seit zehn Jahren, bis
Ende 2004, die Bewilligung, Holztransporte mit einer héhe-
ren Tonnage abzutransportieren. Das Hochstgewicht dieser
Strasse betrdgt 18 Tonnen. Fiir ca. 20 Holztransporte im Jahr
erhielten wir die Bewilligung fiir 28 Tonnen jedes Jahr
problemlos. Unsere Forstorgane achteten darauf, dass diese
Transporte aber auch nur bei guten Strassenverhdltnissen
durchgefiihrt wurden, um die Strassen nicht zusétzlich zu
belasten. Mit Erstaunen haben wir zur Kenntnis genommen,
im Frithjahr 2005, dass jetzt nicht mehr die Kantonspolizei
mit schriftlicher Bestétigung des Bezirkstiefbauamtes diese
Bewilligungen erteilt, sondern das Strassenverkehrsamt. Und
diese Bewilligung haben wir fiir 2005 nicht mehr erhalten.
Die Begriindung der Absage durch das Strassenverkehrsamt
beruht auf der Gesetzesinterpretation, Holz sei eine teilbare
Ware, ein teilbares Gut, also braucht es keine Sonderbewilli-
gung. Wir wiirden es doch sehr wiinschen und bitten Sie,
Regierungsrat Schmid, einzuwirken, dass diese Entscheide,
wie Sie da versprochen haben in der Antwort zwei, differen-
zierter und individueller abgeklart wiirden. Es ist doch zu
hinterfragen oder abzukldren wie lange ist das betreffende
Strassenstiick, wie viele Fahrten pro Jahr werden durchge-
fiihrt, wie ist die Strasse ausgebaut, sind Kunstbauten vor-
handen, kostete der Unterhalt in den letzten Jahr mehr durch
die erhohten Tonnagen. Aus Griinden der Verkehrssicherheit
oder auf Grund der gegebenen Tragféhigkeit der Kunstbau-
ten und des Strassenkorpers sehen wir keine Bedingung, an
dieser tieferen Tonnage festzuhalten. Wir wollen keine gene-
relle Freigabe, denn filir andere Transporte braucht es diese
Strasse nicht, sondern nur fiir diese einzelnen Fahrten. Ca. 20
im Jahr, wie ich schon erwéhnt habe. Ich habe auch noch die
Worte des Volkswirtschaftsregierungsrates anldsslich einer
Orientierung iiber das geplante Sédgewerk in den Ohren. Er
dusserte sich etwa in dieser Richtung, falls das geplante
Grosssdgewerk zu stehen kommt in Graubiinden, werden fiir
Holztransporte Ausnahmen in Aussicht gestellt, sinngemaiss
in diese Richtung. Ich muss Thnen sicher nicht sagen, dass
durch die Nichtbewilligung dieser grosseren Tonnagen Ein-
nahmen der Gemeinde verloren gehen von mehreren tausend
Franken.

Ich bitte Sie, Herr Regierungsrat, aus dieser Optik die Prob-
lematik von Sonderbewilligungen nochmals zu hinterfragen
und dann fiir das ndchste Jahr gemeindefreundliche Ent-
scheide zu fassen, vielleicht den Paragraphenreitern im
Strassenverkehrsamt nicht blindlings zu vertrauen und zu
glauben. Schreibtischentscheide, wie sie das sind, sind nicht
immer gute Entscheide. Ich weiss, Sie haben den Entscheid
nicht geféllt. Wenn Sie aber, wie hier in der Antwort der An-
frage Sax, versprechen, den Einzelfall zu priifen und die Er-
héhung der Tonnagen zu untersuchen, bitte ich Sie, Thre Mit-
arbeiter dahingehend anzuhalten, dies auch zu tun. Ich danke
Thnen im Voraus und freue mich auf die nichstjdhrige Be-
willigung.

Thomann: Vorerst mochte ich der Regierung und allen Be-
teiligten fiir die Bemithungen in unserem Kanton eine Gross-
sdgerei anzusiedeln recht herzlich danken. Meines Erachtens
ist das Gelingen dieses Projektes fiir die Waldwirtschaft von
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existenzieller Bedeutung. Langfristig bin ich iiberzeugt, dass
wir die Pflege und die dringend notwendige Verjiingung der
Wilder nur dann zahlen kdnnen, wenn wir eine leistungsfa-
hige Sagerei im Kanton oder in der ndheren Umgebung ha-
ben. Ausser dass der Kanton und Bund in Zukunft bereit
sind, viel mehr Beitrdge fiir den Wald zu sprechen, was ich
kaum glaube.

Damit das Vorhaben, die Sagerei anzusiedeln, gelingt, miis-
sen aber auch die Rahmenbedingungen angepasst und ver-
bessert werden. Dazu gehort auch, dass die Transportprob-
lematik geldst wird. Es freut mich darum, dass die Regierung
der Problematik kennt und wie unter Punkt zwei ausgefiihrt
ist: ,,Bereit zu priifen, ob die Gewichts- und Breitenbe-
schriankungen notwendig sind.“ Aber nur priifen, niitzt
nichts. Wo es moglich ist, miissen die Beschrankungen mog-
lichst schnell aufgehoben werden. Die Gemeinden, die
meistens gleichzeitig auch Waldbesitzer sind, werden kaum
bereit sein, Holz zu liefern, wenn die Kosten héher als der
Ertrag sind. Oft ist es aber gerade der Vortransport aus dem
Wald bis an eine 28- oder 40-Tonnenstrasse fiir den Verlust
verantwortlich. Es ist mir schon bewusst, dass es nicht iiber-
all moglich sein wird, diese Beschrankungen aufzuheben.
Vor allem wo die Tragfahigkeit der Briicken nicht geniigt. In
allen anderen Féllen miissen die Mdoglichkeiten aber ausge-
schopft werden. Auch optisch diirfte es schoner und fiir die
Verkehrsteilnehmer tibersichtlicher sein, wenn der Schilder-
wald entlang der Strassen durchforstet wird. Ich denke aber
auch an unbiirokratische und kostenlose Bewilligungen fiir
Spezialtransporte wie Anhénger oder Sattelschlepper. Ich
hoffe nun, dass die Regierung die Massnahmen nicht nur
priift, sondern schnell umsetzt, damit die Holzversorgung der
geplanten Ségerei garantiert werden kann.

Peyer: Ausgangspunkt der Anfrage, meine ich, sei die ge-
plante Ansiedlung eines Grosssdgewerkes. Zwei Vorbemer-
kungen: Gestern haben wir diskutiert, ob wir im unteren Mi-
sox ein zusdtzliches Strassenverkehrskontrollzentrum ein-
richten wollen fiir den Schwerverkehr. Wir haben das bejaht.
Gewichtslimiten sind eine Sicherheitsfrage, nehme ich ein-
mal an, da sind wir alle einverstanden. Die gelten nicht nur
fiir den Transitverkehr, die gelten auch fiir den Verkehr im
Kanton.

Zweite Vorbemerkung: Grossrat Barandun hat heute Morgen
beim Geschiftsbericht der RhB darauf hingewiesen, dass es
bei der RhB gewisse Probleme mit dem Giitertransport gébe.
Und wenn ich mich richtig erinnere, wurde im Zusammen-
hang mit dem Grosssidgewerk, die Forderung aufgestellt,
dass der Standort nur dort sein kénne, wo es Bahnanschluss
habe. Und zwar SBB und RhB. Diese beiden Bedingungen
sind bei beiden Standorten, meine ich, zu erfiillen. Es kann
jetzt aber nicht sein, dass wir jetzt ausschliesslich dariiber
diskutieren, wie wir den Transport von dem nétigen Holz auf
der Strasse bewerkstelligen kénnen. Dieser Transport hat, so
meine ich, wo immer moglich und in erster Prioritét auf der
Bahn zu erfolgen. Natiirlich ist es nicht moglich, aus dem
Lugnez, dem Safiental oder von Savognin den Transport per
Bahn zu bewerkstelligen. Aber der Grundsatz miisste eigent-
lich sein, transportiert wird auf der Strasse nur so lange bis
zum néichstgelegenen Bahnhof, wo umgeladen oder verladen
werden kann. Und hier vermisse ich eigentlich eine konkrete
Aussage von der Regierung. Wenn wir diesem Grundsatz
namlich nicht mehr nachleben wollen, wenn wir alles auf die
Strasse jetzt konzentrieren, dann miisste dann das Volkswirt-
schaftsdepartement noch sagen, neben den Steuergeschen-
ken, die wir der Grosssédgerei wohl zu Recht machen, neben

den Steuereinnahmen, die wir uns versprechen von der
Grosssédgerei, wohl auch zu Recht, miisste das Volkswirt-
schaftsdepartement dann auch sagen, welche Folgekosten
durch den Transport und allenfalls eben durch den Strassen-
ausbau, den das offenbar bedingt, was das geschehen wiirde.
Und vielleicht miissen wir uns dann auch noch iiberlegen, im
Dezember dann bei der Steuerdebatte, was wir uns da tat-
sdchlich leisten konnen, wenn wir solche Projekte anzielen
und dann sehen, was fiir Forderungen dann gleichzeitig auf-
gestellt werden, um den Strassentransport zu ermoglichen.

Regierungsrat Schmid: Die Regierung ist sich der hier auf-
gezeigten Transportproblematik bewusst. Und ich méchte
die Diskussion ein bisschen 6ffnen, denn diese Diskussion
betreffend Tonnage- und Breitenbeschrinkungen betrifft
nicht nur die Waldwirtschaft, sondern simtliche Wirtschafts-
zweige in unserem Kanton. Wir stellen vermehrt fest bei der
Regierung, dass die Landwirtschaft, die Bauwirtschaft und
weitere Branchen an die Regierung gelangen, aber auch
Gemeinden, mit der Anfrage, ob nicht héhere Tonnagen und
breitere Fahrzeuge zugelassen werden konnen, als das heute
der Fall ist. Das hidngt auch zusammen mit der Erhéhung der
leistungsabhidngigen  Schwerverkehrsabgabe, die eine
Fuhrparkerneuerung nétig gemacht hat. Und diese neuen
Fahrzeuge, die passen teilweise nicht mehr auf unsere Stras-
sen beziehungsweise unsere Beschrinkungen passen nicht zu
diesen Fahrzeugen. Letztlich geht es um eine Frage der Wirt-
schaftlichkeit und der Konkurrenzféhigkeit regionaler Wirt-
schaftsstrukturen. Es muss hier betont werden, es sind nicht
die Zentren, die unter diesen Beschrinkungen leiden. Es sind
die Randregionen und ihre Einwohnerinnen und ihre Ein-
wohner. Denn diese Spezialtransporte verteuern die Liefe-
rung von Giitern. Es ist ein zusitzlicher Kostenfaktor. Es
miissen zusétzliche Aufwendungen in Kauf genommen wer-
den, damit die Giiter an diese Orte geliefert werden kdnnen
beziehungsweise von diesen Orten exportiert werden
konnen. Das muss man sich bewusst sein. Es braucht Spezi-
alfahrzeuge. Diese Anschaffungen sind teuer. Es braucht ei-
nen spezialisierten Fuhrpark. Die Regierung anerkennt, wie
gesagt, diesen Sachverhalt und ist deshalb auch bereit, die
Erhohung der zuldssigen Gesamtgewichte und die Zulassung
von 2,55 Meter breiten Fahrzeugen zu priifen. Grossrat Sax,
wir bemiihen uns, das in einer kurzen Zeit, wie Sie das ge-
fordert haben, zu machen, damit wir moglichst diejenigen
Strassen Offnen, bei denen es keine Griinde mehr gibt,
Griinde der Verkehrssicherheit oder wie auch betont worden
ist, Griinde der Tragfahigkeit von Kunstbauten. Man muss
sich aber mit Threr Forderung bewusst sein, dass in Zukunft
Beschriinkungen entfallen werden, die allein aus Uberlegun-
gen zum Schutz der Strasse vor einem hoheren Unterhalt
vorgenommen worden sind. Das ist ja die Ausgangslage,
dass von solchen Beschridnkungen Abstand genommen wer-
den muss in Zukunft.

Die Regierung teilt auch die Auffassung von Grossrat Sax,
dass letztlich die Sichtweise sich dahingehend verschieben
muss, dass die Achslastenproblematik beurteilt wird. Das
war bisher weniger der Fall. Wenn man rein mathematisch
dividiert, hat ein Zweiachser eine hohere Achslastbelastung
als wenn mit einem Vierachser mit 28 Tonnen gefahren wird.
Ich teile die Auffassung, dass wir diesbeziiglich unsere
Verwaltungspraxis vermutlich anpassen miissen und wir
auch eine andere Sichtweise auch unter politischen
Gesichtspunkten einfliessen lassen miissen zu Gunsten
unserer Randregionen.
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Grossrat Demarmels hat den wunden Punkt dieses Problems
getroffen. Er hat darauf hingewiesen, dass jetzt nicht mehr
Sonderbewilligungen erteilt werden, wo frither Sonder-
bewilligungen erteilt worden sind. Das Problem ist ein
Gleichbehandlungsproblem. In vielen Gebieten, wo nicht nur
Holztransporte vollzogen werden, sind die
Transportunternehmer und die Gemeinden uns angegangen
und haben darauf hingewiesen, warum man mit Holz diese
Transporte ausfithren kann, aber nicht beispielsweise mit
Heuballen, wie es der Bauernverband auch fordert. Und ich
muss Thnen sagen, ich kann IThnen dafiir auch keine plausible
Erklarung geben. Die plausible Erkldrung liegt allein darin
begriindet, dass wir jetzt {berpriifen miissen, ob diese
Beschrinkungen gerechtfertigt sind. Und wenn Sie nicht ge-
rechtfertigt sind, dann miissen wir eine generelle Offnung
vornehmen. Nur so koénnen wir eine Gleichbehandlung
gewidhrleisten, auch innerhalb der verschiedenen Wirt-
schaftszweige. Sonst kommen wir unter Druck, weil wir
keine Kriterien haben, nach denen wir die Gesuche beurtei-
len konnen. Denn es geht nicht an und ich mache Thnen hier
ein Beispiel, mit dem ich vom Bauernverband konfrontiert
worden bin: Warum darf der gleiche Lastwagen, der einmal
Vieh transportiert mit einem Gesamtgewicht von 28 Tonnen
diese Strassen befahren, aber wenn der gleiche
Transportunternehmer fiir den gleichen Bauern einen Monat
spater Heuballen transportieren mochte, warum darf er dann
mit diesem Fahrzeug nicht mehr zum Hof zufahren? Das ist
unsere Problematik. Wir miissen eine generelle Uberpriifung
vornehmen dieser Problematik und die Regierung ist
insoweit auch bereit. In Bezug auf Thre Strasse, wenn Sie
eben sagen, dass diese Strasse in der Gemeinde Bonaduz
nicht von weiteren Fahrzeugen befahren wird, dann spricht
auch gar nichts dagegen, diese Strassen fiir dieses Gesamt-
gewicht zu 6ffnen. Denn gerade der Beweis, dass die Strasse
entsprechend aufgeriistet ist, wurde in der Vergangenheit ja
erbracht, indem man mit diesen Tonnagen auf diesen Stras-
sen gefahren ist. Wir werden dieses Problem im Konkreten
anschauen, und — so hoffe ich — in Ihrem Sinne einer Losung
zufiihren. Wo unsere Moglichkeiten aber beschrénkt sind, ist
in Bezug auf die Tragfdhigkeit. Dort konnen wir keine
Kompromisse eingehen. Ebenso natiirlich auch nicht, wo die
Verkehrssicherheit tangiert wird. Das sind zwingende
Griinde, die auch in Zukunft dazu fithren, dass Strassen, in
denen diese beiden Punkte tangiert sind, keiner Offnung un-
terliegen konnen. Grossrat Thomann weist darauf hin, den
Schilderwald reduzieren zu konnen. Das ist mir ein
Anliegen. Wir haben zu viele Verkehrsschilder und wir miis-
sen laufend diese iiberpriifen und unnétige Verkehrsschilder
entfernen. Denn die Aufmerksamkeit der Automobilisten
leidet, wenn wir zu viele Signale haben. Es wird aber nicht
moglich sein, kostenlose Bewilligungen auszustellen. Auch
in diesem Bereiche gilt das Verursacherprinzip. Wir haben
aber zwischenzeitlich die Bewilligungsansitze {iberpriift.
Insbesondere bei Sondertransporte haben wir von der
Regierung diese entsprechend auf ein durchschnittliches
Mittelmass der Schweiz gesenkt, denn wir hatten
iiberdurchschnittlich hohe Bewilligungsansitze, die dort
nicht gerechtfertigt gewesen sind. Die Regierung hat ent-
sprechend auch gehandelt.

Grossrat Peyer weist darauf hin, dass Gewichtslimiten nur
eine Frage der Sicherheit sind. Das kann so nicht allein gel-
ten. Gewichtslimiten wurden teilweise auch erlassen zum
Schutz vor hoéheren Unterhaltskosten. Teilweise sind sie
natiirlich auch erlassen worden, um auch gewisse Durchfahr-
ten zu verhindern, um einen gewissen Fuhrpark abzuhalten

von diesen Strassen. Wo Sie natiirlich Recht haben, ist, dass
wir auch in Zukunft auf die Bahn setzen werden im Bereich
auch des Holztransportes. Nur, Sie haben selbst Ihre Aussage
schon relativiert. Die Bdume miissen zuerst zur Bahn kom-
men. Und da braucht es praktisch in jedem Fall den Lastwa-
gen, um vom Wald, das Holz auf die Bahn zu bringen. Dort
stellt sich die Problematik, wenn mehrere Umlade notwendig
sind, verteuert das. Das fiihrt dazu, dass die Holzwirtschaft
nicht mehr konkurrenzfshig ist und letztlich das Holz dann
entsprechend auch nicht mehr bis zur Bahn gebracht werden
kann. Ich m6chte auch noch, vielleicht stellvertretend fiir den
Volkswirtschaftsdirektor, darauf hinweisen, dass die RhB
sehr an der Erstellung eines Grosssdgewerks interessiert ist,
denn die RhB rechnet sich aus, dass sie sehr viele dieser
Transporte iibernehmen kann und auch diesbeziiglich
konkurrenzfahig sein wird.

Anfrage Wettstein betreffend Untersuchung gegen Direk-
tionsmitglieder der HTW (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S.
972)

Antwort der Regierung

Das Beschleunigungsgebot verpflichtet die Strafverfol-

gungsbehdrden, ein Strafverfahren ab dem Zeitpunkt, in wel-

chem der Angeschuldigte dariiber in Kenntnis gesetzt wurde,
mit der gebotenen Beforderung zu behandeln. Angeschul-
digte sollen nicht ldnger als nétig den Belastungen eines

Strafverfahrens ausgesetzt sein. Die Frist, deren Angemes-

senheit zu beachten ist, beginnt mit der Mitteilung der zu-

stindigen Behorde an den Betroffenen, dass ihm die Bege-
hung einer Straftat angelastet werde, und endet mit dem
letztinstanzlichen Sachurteil (BGE 117 IV 124). Welche

Verfahrensdauer angemessen ist, hingt von den Umstdnden

des Einzelfalles ab. Kriterien fiir die Angemessenheit der

Verfahrensdauer bilden die Schwere des Tatvorwurfes, die

Komplexitit des Sachverhaltes, die dadurch gebotenen Un-

tersuchungshandlungen, das Verhalten des Angeschuldigten

sowie Verzdgerungen durch die Behdrden.

1. Die am 14. November 2002 vom Hochschulrat der
HTW bei der Staatsanwaltschaft eingereichte Strafan-
zeige nannte namentlich keine Verdachtspersonen.
Unter Hinweis auf einen Bericht der Finanzkontrolle
wurde ersucht, zu kldren, "ob sich jemand eines strafba-
ren Verhaltens schuldig gemacht" habe. Das in der
Folge im Jahre 2003 unter Mitwirkung eines Untersu-
chungsrichters gefiihrte Ermittlungsverfahren schloss
die Polizei anfangs 2004 mit einem 28-seitigen Bericht
ab. Am 29. Mirz 2004 entschied die Staatsanwalt-
schaft, ein Strafverfahren wegen Verdachts der unge-
treuen Geschéftsbesorgung und der Urkundenfilschung
zu erdffnen. Im Herbst 2004 nahm sie die Angeschul-
digten untersuchungsrichterlich ein und orientierte sie
offiziell iber die Straftaten, deren sie verdédchtigt wur-
den. Am 10. Miérz 2005 wurde das Verfahren unter
teilweiser Uberbindung der Kosten an die Angeschul-
digten eingestellt. Die Einstellungsverfiigung ist in
Rechtskraft erwachsen. Inzwischen waren die Akten
auf sechs Ordner angewachsen. Zwischen der Informa-
tion liber die Er6ffnung des Verfahrens und dessen Ein-
stellung lag somit rund ein halbes Jahr.

Selbst wenn man davon ausgehen wiirde, dass die Frist,
deren Angemessenheit fiir die Einhaltung des Be-
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schleunigungsgebotes zu beachten ist, bereits mit dem
Einreichen der Strafanzeige oder jedenfalls aufgrund
der Presseberichte zu laufen begann, ist das Beschleu-
nigungsgebot nicht verletzt worden. Der Tatvorwurf
war schwer (Direktionsmitglieder einer staatlich sub-
ventionierten Hochschule hédtten "schwarze Konten"
geflihrt), der Sachverhalt sehr komplex und die Zahl
der involvierten Amtsstellen sowie natiirlichen und ju-
ristischen Personen gross.

2. Die Regierung teilt die Meinung, dass das Beschleuni-
gungsgebot ein wichtiger Grundsatz eines Strafverfah-
rens ist und die Bearbeitungszeit von Strafverfahren so
kurz wie moglich gehalten werden muss. Andererseits
sind die Untersuchungen objektiv, unabhéngig und um-
fassend zu flihren. Es sind alle Beweise zu erheben, die
fiir die Schuld und die Unschuld der angeschuldigten
Personen sprechen. Die biindnerische Strafprozessord-
nung kennt das Opportunititsprinzip nicht. Fiir die Re-
gierung ergeben sich keine Anhaltspunkte, dass die
getétigten polizeilichen und untersuchungsrichterlichen
Ermittlungshandlungen als nicht notwendig oder als
unangemessen zu qualifizieren wéren.

3. Die Regierung hat keine Anhaltspunkte, dass das Be-
schleunigungsgebot im vorliegenden Fall verletzt
wurde. Ausser einer generellen Sensibilisierung in Be-
zug auf die Verfahrensdauer sieht die Regierung keinen
Handlungsbedarf. Es sei an dieser Stelle jedoch darauf
hingewiesen, dass im Rahmen der Sparmassnahmen
auch bei der Staatsanwaltschaft verschiedene Stellen
abgebaut worden sind und heute deshalb weniger Mit-
arbeitende mehr Fille zu bearbeiten haben.

Antrag Wettstein
Diskussion

Abstimmung
Dem Antrag Wettstein auf Diskussion wird mit offensichtli-
chem Mehr zugestimmt.

Wettstein: Ich bin mit der Antwort der Regierung nicht ganz
zufrieden, weil aus meiner Sicht unsere Fragen, die wir ge-
stellt haben, nicht vollstindig beantwortet wurden und
mochte dies kurz erldutern. Vorweg mochte ich klar festhal-
ten, wozu ich nicht spreche. Ich spreche nicht zum Ergebnis
des Verfahrens gegen die Direktionsmitglieder der HTW.
Unabhingig davon, wie es ausgegangen ist, sollte dies nicht
Gegenstand einer Diskussion im Grossen Rat sein. Ich spre-
che zum Ablauf des Verfahrens. Ich habe dies — und das
scheint mir die Regierung iibersehen zu haben — als Beispiel
fiir einen Sachverhalt genommen, der mir unbefriedigend
erscheint. Ich bin der Ansicht, dass die Abkldrungen im
strafrechtlichen Verfahren zu lange gehen und habe deshalb
zusammen mit immerhin 50 Mitunterzeichnerinnen und -
unterzeichnern allgemein, nicht auf den Fall bezogen,
gefragt, ob die Regierung die Meinung teile, dass diese Ver-
fahren so kurz wie moglich sein sollten? Dies wurde bejaht.
Und was die Regierung tun werde um diese Verfahren dras-
tisch zu beschleunigen. Darauf haben wir nur eine unvoll-
standige Antwort erhalten.

Zum Sachverhalt: Im September 2002 wird einem Direkti-
onsmitglied der HTW mitgeteilt, dass er freigestellt werde.
Im Herbst 2002 wird Strafanzeige eingereicht. Im Herbst
2004, zwei Jahre spéter, werden die Betroffenen erstmals
einvernommen und im Frithling 2005, zweieinhalb Jahre
nach dem Beginn, wird das Verfahren eingestellt. Wie argu-

mentiert die Regierung? Aus meiner Sicht rein formaljuris-
tisch. Sie stellt fest, dass das Verfahren mit der Er6ffnung,
d.h. also im Herbst 2004 und der Mitteilung an die Betroffe-
nen begonnen habe und im Friihling 2005 nach einem halben
Jahr abgeschlossen sei, dies sei eine angemessene Frist. Aber
meine Damen und Herren, die zwei Jahre vorher werden nur
nebenbei erwihnt und die sind auch von Bedeutung. Gestat-
ten Sie mir, Thnen dies zu verdeutlichen. Nehmen Sie jetzt
mal an, Sie wiirden heute — es war im Herbst vor drei Jahren,
als dies geschehen ist — Sie wiirden heute die Mitteilung er-
halten, dass Sie freigestellt werden in Threm Arbeitsplatz,
weil Sie angeblich irgendetwas straffilliges begangen hétten
und man werde aller Voraussicht nach Strafanzeige einrei-
chen. Nun wird es Weihnachten. Es ist noch nichts gesche-
hen. Es wird Ostern. Es wird Sommer, es wird Herbst. Es ist
immer noch nichts geschehen fiir Sie, denn Sie sind ja noch
nicht einbezogen. Es wird wieder Weihnachten, wieder
Friihling, wieder Sommer, wieder Herbst. Und jetzt erhalten
Sie die Mitteilung, dass man gegen Sie Strafanzeige einge-
reicht habe. Sie werden einvernommen und ein halbes Jahr
spéter erhalten Sie dann die Mitteilung, ob jetzt etwas ge-
schieht oder ob nichts geschieht. Ich denke, dass diese Frist
einfach zu lange ist. Und zwar nicht nur fiir die Betroffenen,
hier im Fall die Direktionsmitglieder, sondern auch fiir die
Arbeitgeberin. Denn auch der Stiftungsrat, der Hochschulrat
war immer unter Druck mit diesem Verfahren, weil es so
lange ging. Genau aus diesen Griinden, meine Damen und
Herren, wollten wir — die Mitunterzeichner — wissen, ob es
nicht moglich wére, diese Frist zu verkiirzen. Ob sie nicht
kurz sein miisse und was man da tun konne? Diese Antwort
wurde uns leider mehr oder weniger vorenthalten. Ich bin
nach wie vor der Ansicht, dass hier etwas geschehen sollte.
Nachdem die Regierung offensichtlich der Ansicht ist, dass
es nicht ndtig sei, habe ich mir auch tiberlegt, ob unsere Jus-
tizkommission hier tdtig werden konnte. Ob es eine Mdog-
lichkeit gdbe, im Rahmen ihrer Aufsichtspflicht hier titig zu
werden um die Verfahren zu beschleunigen. Wenn dies
moglich ist, wire ich sehr dankbar dafiir.

Noch eine letzte Bemerkung auch zum letzten Satz in der
Antwort der Regierung. Angeblich hat gemdiss dieser Ant-
wort die Staatanwaltschaft im Rahmen der Sparmassnahmen
verschiedene Stellen abgebaut, was zu einer Mehrbelastung
der verbleibenden Mitarbeiter fiihre. Mir ist das bekannt,
Herr Regierungsrat, es war in den Sparmassnahmen unter
X25 vorgesehen, dass bei der Staatsanwaltschaft Stellen ab-
gebaut wiirden. Die Regierung hat uns beantragt, dies nicht
zu machen. Und es wurde auch nicht beschlossen. Hat die
Staatsanwaltschaft tatsdchlich Stellen abgebaut? Ist es wirk-
lich geschehen?

Zum Abschluss und zur Zusammenfassung: Es geht wirklich
nicht allein um dieses konkrete Verfahren. Es war ein Bei-
spiel. Ich meine, dass die Fristen zu lang sind. Ich hab dies in
meiner beruflichen Praxis erfahren und ich habe jetzt im
Vorfeld zu dieser Diskussion von verschiedenen Juristen mit
einer flir mich erstaunlichen Abgebriihtheit gehort, dass dies
ein durchaus tiiblicher Fristenlauf sei. Dass es Verfahren
gébe, die ldnger seien. Und ich denke das sollte nicht sein.
Ich wire froh, wenn hier etwas unternommen werden konnte.

Cahannes: Die Kommission fiir Justiz- und Sicherheit wurde
angesprochen. Ich nehme hierzu gerne als Prisidentin Stel-
lung. Gemadss Art. 1 der Verordnung iiber die Organisation
und Geschiftsfithrung der Staatsanwaltschaft obliegt die
Oberaufsicht, die administrative Oberaufsicht, iiber die
Staatsanwaltschaft, die obliegt der Regierung. Wir haben
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hier eine klare gesetzliche Grundlage, welche die Kompetenz
hierzu der Regierung zuteilt und zustindig ist das JPSD. Das
ist soweit klar geregelt. Ich habe die Frage von Kollega
Wettstein sehr ernst genommen und darum habe ich auch
versucht, irgendeinen Konnex zu unserer Kommission her-
zustellen liber das Kantonsgericht, weil wir ja Aufsichtsor-
gan liber das Kantonsgericht sind. Aber auch das ist mir
nicht gelungen. Das Kantonsgericht ist zwar Beschwerdein-
stanz fir Handlungen der Staatsanwaltschaft, aber sie ist nur
Beschwerdeinstanz bei Rechtswidrigkeit und Unangemes-
senheit. Nicht aber Beschwerdeinstanz bei Verletzungen
Rechtsverweigerung oder Rechtsverzogerung. Das ist hier
das Problem und darum ist auch das Kantonsgericht hier
nicht zustdndig und deshalb konnte ich auch hier keinen
Konnex zu unserer Kommission herleiten. Inwieweit das
vorliegende Verfahren zu lange gedauert hat, das kann ich
nicht beurteilen. Ich kann ihnen aber sagen, dass Fragen der
Verfahrensdauer unsere Kommission bei der Oberaufsicht
der kantonalen Gerichte immer wieder beschéftigen, dass das
immer wieder Thema ist. Das kann sicher auch Grossritin
Meyer Persili und auch Herr Regierungsrat Schmid bestéti-
gen, wir haben immer dariiber diskutiert. Und bei den kanto-
nalen Gerichten, da wage ich jetzt einfach zu behaupten, ha-
ben wir diese Frage im Griff. Die Verfahrensdauer konnte
auf ein ertrdgliches Minimum reduziert werden. Wo wir
noch ein Problem haben, und da haben wir ja auch schon
diskutiert, ist bei einzelnen Bezirksgerichten.

Nun, wenn der Grosse Rat, wenn Sie der Meinung sind, dass
die Oberaufsicht iiber die Staatsanwaltschaft effektiver erfol-
gen konne, iiber den Grossen Rat und somit auch {iber die
Kommission iiber Justiz- und Sicherheit, konnen wir sicher
dariiber diskutieren. Ich werde mich sicher nicht dagegen
wehren, aber solange wir die gesetzlichen Grundlagen haben
wie wir sie heute haben, liegt der Ball und vor allem auch die
Verantwortung ganz klar bei der Regierung.

Hess: Wir haben in diesem Saal schon sehr viel {iber Verfah-
rensbeschleunigungen gesprochen, sei es im Raumplanungs-
recht oder auch sonst wo, zu Gunsten unserer KMU. Immer
ausgeklammert haben wir den ganzen Justizbereich, wozu
ich die Gerichte und die Staatsanwaltschaft erkldre. Und ich
bin sehr froh, hat Kollega Wettstein hier ein heisses Eisen
aufgegriffen. Es ist dringend ndtig und eine Riesenmiesere
aus Sicht eines praktizierenden Anwaltes. Fiir mich ist das
gerade ein Grund, wenig Prozesse zu fithren und kein Straf-
recht zu betreiben, weil das wirklich ganz mithsame Angele-
genheiten sind. Die Begriindung der Kommissionsprasiden-
tin die wir eben gehdrt haben, befriedigt mich nicht und ich
mochte die Justizkommission wirklich anregen, dass man das
mit der Justizreform an die Hand nimmt und auch dort Ver-
besserungen erzielt.

Beispiel: Ich hatte letzthin einen Augenschein, November,
Urteil anfangs August. Das ist auch keine speditive Behand-
lung eines Rechtsfalles und so weiter und so fort. Heute
Morgen hatte ich eine Verhandlung, halb neun. Der Richter
kam dann zur Tiire herein, acht Minuten zu spét. Zehn Mi-
nuten zu spét durften wir dann antraben, nicht einmal eine
Entschuldigung. Solche Sachen sind an der Tagesordnung.
Und wenn man mit der Staatsanwaltschaft zu tun hat, dann
lauft das sehr korrekt und ansténdig, da gibt es iiberhaupt
nichts zu husten. Aber wenn bei uns in der Praxis, wir sind
hier alles Leute die arbeiten, Unternehmer und Selbsténdige,
wenn wir so arbeiten, wir hitten keine Arbeit. Also da muss
viel geschehen im Kanton.

Regierungsrat Schmid: Die Anfrage Wettstein nimmt einen
zentralen Punkt unseres Rechtsstaates auf, indem die Verfah-
rensldnge zur Diskussion gestellt wird. Herr Grossrat Wett-
stein hat darauf hingewiesen, dass er nicht am konkreten
Einzelfall dieses Problem diskutieren mochte, denn ich
denke auch, die Verfahrensldnge kann im Einzelfall langer
dauern als bei einem andern Fall, auch auf Grund der Kom-
plexitit eines Falles, oder auch auf Grund der
Ermittlungsschwierigkeiten. Ich méchte einfach noch darauf
hinweisen in diesem Beispiel, bevor ich mich dem
grundsétzlichen Problem zuwende, dass natiirlich die
Strafanzeige vom Hochschulrat gegen Unbekannt eingereicht
wurde. Und die Staatsanwaltschaft hat zuerst im Rahmen der
Ermittlungen gegen verschiedene weitere Personen ein
polizeiliches Ermittlungsverfahren durchgefiihrt. Dass die
Betroffenen natiirlich, im Zeitpunkt der Einreichung der
Strafanzeige beziehungsweise auch ihrer Freistellung damit
rechneten, dass ein Strafverfahren auf sie zukommen koénnte,
das verstehe ich gut. Aber die Staatsanwaltschaft musste
zuerst iiberhaupt ermitteln und Unterlagen beschaffen, ob
tiberhaupt die Einleitung eines Verfahrens gerechtfertigt ist
oder nicht. Und dieses Strafverfahren wurde erst am 29.
Mirz 2004 eingeleitet. Dass dies natiirlich konkret fiir den
Betroffenen eine schwierige Situation ist, weil er gleichzeitig
auch noch freigestellt worden ist, das kann ich verstehen und
da sehe ich den Einzelfall und die Problematik als solches
auch. Der Fall ist aber auch komplex gewesen aus Sicht der
Staatsanwaltschaft. Die Regierung hat sich {iberzeugen
lassen, dass das nicht ein einfacher Fall gewesen ist, weil
umfangreiche Ermittlungen zu titigen gewesen sind. Ich
habe deshalb volles Verstindnis, dass wer in eine
strafrechtliche Untersuchung einbezogen wird, ein moglichst
rasches Verfahren fordert. Es ist auch unsere Pflicht, ich
glaube auch die Pflicht des Parlamentes und der Exekutive,
dafiir zu sorgen, dass auch in unserem Justizsystem die
Verfahren kurz gehalten werden, denn fiir alle Beteiligten
sind kurze Verfahren letztlich ein Vorteil, dass ein Verfahren
auch zum Abschuss gebracht werden kann.

Grossrat Wettstein hat mich angefragt, ob es zutreffe, dass
die Staatsanwalt letztlich Stellen abgebaut hat. Das ist rich-
tig. Die Staatsanwaltschaft hat Stellen abgebaut. Die Staats-
anwaltschaft wurde umstrukturiert wie viele andere Dienst-
stellen auch. Man hat Uberlegungen gemacht, um die Pro-
zesse zu optimieren, man hat Sekretariatsbereiche zusam-
mengelegt. Ich denke, das ist auch unsere Pflicht, bezie-
hungsweise die Pflicht der Dienststellen, das laufend zu tun.
Wir mussten 170 Stellen abbauen und da hat es natiirlich
sehr viele Dienststellen getroffen, die letztlich auch dazu
beitragen mussten. Zur Bemerkung der Kommissionsprési-
dentin, Frau Grossriatin Cahannes. Es ist so, dass die
Regierung die Oberaufsicht wahrnimmt. Sie wissen aber
selbst auch, welche Kompetenzen mit der Oberaufsicht
verbunden sind. Und Sie weisen zu Recht darauf hin, dass
man vielleicht die Frage der Kompetenzzuteilung im
Rahmen der Gerichtsreform diskutieren sollte. Ich meine,
man miisste den Fragenkatalog noch erweitern und auch die
Einflussméglichkeiten als  solches im Rahmen der
Oberaufsicht auch diskutieren. Denn letztlich stossen wir, die
Exekutive wie die Legislative, auch immer wieder an
Grenzen. Wir mdchten den Grundsatz der Unabhingigkeit
der Gerichte respektieren. Das ist ein Graubereich, der
immer wieder zu Diskussionen Anlass fiihrt, wie gross die
Einflussmoglichkeiten der jeweils andern Gewalt {iberhaupt
sind. Ich teile aber die Auffassung von Grossrat Hess, wenn
er fordert, dass die Verfahren als solches kiirzer werden
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sollten. Wir miissen alle Anstrengungen unternehmen, um
auch im Justizbereich Verfahrensbeschleunigungen zu
erreichen. Und ein Teil dazu koénnen die Diskussionen
beitragen, die wir in Zukunft im Rahmen der
Gerichtsreorganisationen fithren konnen.

Caviezel (Chur): Ich habe schon gehofft, ich konnte auf mein
Votum verzichten. Aber, mich befriedigt die Antwort der
Regierung ebenfalls nicht. Die angeschuldigten Personen, die
waren bereits vor Einstellung des gerichtlichen Verfahrens
vorverurteilt. Dies geschah einerseits durch die Pressemit-
teilung und andererseits durch die sofortige Suspendierung
vom Dienst. Es war aber auch sonst nun wirklich nicht
schwer, zu erraten, welche Personen unter Verdacht standen.
Zur Auswahl standen von Anbeginn nur die Direktionsmit-
glieder. Weshalb, meine Damen und Herren, in solch einem
Fall nicht mit mehr Fingerspitzengefiihl vorgegangen wurde,
ist mir ein Rétsel. Das Ermittlungsverfahren war anfangs
2004 abgeschlossen. Es dauerte bis Herbst 2004, wir haben
das schon gehort, bis die Angeschuldigten untersuchungs-
richterlich einvernommen wurden. Man stelle sich vor, was
das fiir die beiden Personen und ihre Familien bedeutete.
Fast zweieinhalb Jahre auf eine Rehabilitation zu warten.
Dieses Vorgehen, meine Damen und Herren, ist eines
Rechtsstaats einfach unwiirdig.

Unter Punkt drei weist die Regierung darauf hin, dass fiir die
Verzogerung die Sparmassnahmen Schuld sind. Das finde
ich mehr als bedenklich. Und deshalb habe ich jetzt mein
Votum doch noch abgegeben. Meine schlimmsten Befiirch-
tungen im Zusammenhang mit den Sparmassnahmen sind
nun Realitdt geworden. Es wird gespart, aber der Staat kann
seine minimalen Aufgaben, d.h. die Integritét seiner Biirger
schiitzen, scheinbar nicht mehr wahrnehmen. Meines Erach-
tens wire es dringend notig, die offensichtliche Fehlent-
scheidung im Zusammenhang mit den Sparmassnahmen, und
deren hat es wirklich nicht wenige, zu korrigieren.

Regierungsrat Schmid: Ich mochte nur noch Frau Grossrétin
Caviezel eine Antwort wegen der Vorverurteilung geben.
Hier muss ich natiirlich meine Dienststelle, soweit ich fiir die
Staatsanwaltschaft zustdndig bin, in Schutz nehmen. Die
Staatsanwaltschaft hat beziiglich der Suspendierung gar
keinen Einfluss gehabt. Sie weiten hier das Feld aus und
beziehen weitere Organe und Personen ein, die mit der
Staatsanwaltschaft als solches nichts zu tun haben. Die
Staatsanwaltschaft hat sich korrekt verhalten im Rahmen der
gegebenen Informationen. Diese Faktoren sind nicht der
Staatsanwaltschaft zuzuschieben, wenn sie natiirlich auch
passiert sind in diesem ganzen Kontext. Das mochte ich hier
betonen, weil dies ein anderes Feld er6ffnet, indem sie das
Verhalten anderer Personen angesprochen haben.

Standesprisiden Geisseler: Wir werden noch heute bis kurz
nach zwolf Uhr tagen. Darum nehmen wir das Geschift Teil-
revision des Biirgerrechtsgesetzes noch in Angriff und ich
darf dazu den Vorsitz unserer Vizeprisidentin iibergeben.

Totalrevision des Biirgerrechtsgesetzes des Kantons

Graubiinden (B5/2005-2006, S. 471)

Eintreten

Antrag Kommission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspoli-
tik
Eintreten

Standesvizeprdsidentin Biihler: Ich darf das Wort zum Ein-
treten dem Présidenten der Sitzung der Kommission fiir
Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik {ibergeben, Ernst

Nigg.

Nigg, Kommissionsprisident: In den letzten Jahren wurden
in der Schweiz verschiedene Anldufe unternommen, um den
Erwerb des Schweizer Biirgerrechts zu erleichtern. Auf eid-
gendssischer Ebene sind entsprechende Vorlagen in den Jah-
ren 1983, 1994 gescheitert. Eine Verfassungsédnderung wel-
che Voraussetzung fiir eine Gesetzgebung zur erleichterten
Einbiirgerung von Auslédndern gewesen wire, wurde letzt-
mals im September 2004 ebenfalls abgelehnt. Geblieben ist
im Bund das revidierte Biirgerrechtsgesetz zum Biirger-
rechtserwerb fiir Schweizer, welches auf den 1. Januar des
néchsten Jahres in Kraft tritt. Gleichzeitig sollen mit dieser
Vorlage die Neuerungen in der Rechtsprechung sowie Be-
diirfnisse aus der Rechtspraxis umgesetzt werden. Der Ge-
setzentwurf umfasst folgende Schwerpunkte, welche, soweit
notwendig, anschliessend kurz kommentiert werden. Die
Eignungsvoraussetzung fiir die Einbiirgerungen werden in
der Vorlage prézisiert und erweitert, ausdriicklich erwédhnt in
Art. 3, in der Integration in die kantonale und kommunale
Gemeinschaft, das Vertraut sein mit unseren Lebensgewohn-
heit und wen wundert das, in der heutigen, von Terror be-
herrschten Welt, die beantragende Person darf unter keinen
Umstdnden die innere oder dussere Sicherheit des Landes ge-
fahrden. Neu ist die Einfiihrung des Wohnsitzerfordernis in
der Einbiirgerungsgemeinde. Neben der vom Bund gefor-
derten Wohnsitzdauer von zwolf Jahren in der Schweiz muss
der Einbiirgerungswillige mindestens sechs Jahre und neu
vier Jahre in der Einbilirgerungsgemeinde Wohnsitz haben.
Die Wiedereinbiirgerung wird erleichtert, insbesondere wird
auf das Wohnsitzerfordernis verzichtet. Von einer erleich-
terten Einbiirgerung konnen vor allem auch die Ehegatten
von Schweizer Biirgern profitieren. Seit 1993 gingen mit der
einer neuen Einbiirgerung alle alten Biirgerrechte verloren.
Mit der Einfiihrung von Infostar bei den neu zusammenge-
fithrten Zivilstandsé@mtern ist eine Nachfiihrung aller Biirger-
rechte technisch ohne weiteres moglich, so dass bei einer
Neueinbiirgerung die fritheren biindnerischen Biirgerrechte
neu beibehalten werden konnen oder wieder beibehalten
werden konnen.

Das revidierte Bundesgesetz sieht vor, dass Einbiirgerungs-
entscheide hochstens durch kostendeckende Gebiihren abge-
deckt werden konnen. Diese Bestimmung erfordert eine
Harmonisierung der kommunalen und kantonalen Gebiihren.
Sie betragen jetzt gemdéss Gesetzentwurf fiir Schweizer 1'000
Franken, fir Auslinder maximal 2'000 Franken. Mit einer
Begriindungspflicht von abweisenden Entscheiden wird der
Anspruch auf rechtliches Gehor verbessert. Zudem wird eine
klare Rechtsgrundlage fiir den Beschwerdeweg geschaffen.
Fir die Bearbeitung besonders schiitzenswerter Daten wie
politische Tétigkeit, familienrechtliche Unterhaltspflicht, So-
zialhilfe, usw. wird eine klare gesetzliche Grundlage in die-
ser Vorlage geschaffen. Klarheit schafft das Gesetz fiir die
Behorden, welche das Einbiirgerungsverfahren durchzufiih-
ren haben. Das Gesuch ist bei der Biirgergemeinde fiir
Schweizer oder beim zustindigen kantonalen Amt fiir Aus-
lander einzureichen. Es muss in niitzlicher Frist bearbeitet
werden. Zustdndig fir die Einbiirgerung ist die Biirgerge-
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meindeversammlung, welche diese Kompetenz aber weiter-
delegieren kann. Darauf werden wir in der Detailberatung
zurlickkommen, weil diese Einbiirgerungskompetenz der
Biirgergemeinden von einer Minderheit bestritten wird.

Die Kommission hatte vor der Beratung des Gesetzes Kon-
takt und Verbindung mit Exponenten von biindnerischen
Biirgergemeinden, insbesondere mit dem Prisidenten des
Verbandes biindnerischer Biirgergemeinden. Sie sind mit
dem vorgelegten Gesetzesentwurf vollauf zufrieden, weil ei-
gentlich alle Anliegen aus den verschiedenen Vernehmlas-
sungen, vor allem auch die Anliegen der Biirgergemeinde,
umgesetzt werden konnten. Zudem erhélt die aktive Biirger-
gemeinde und ich betone, die aktive Blirgergemeinde ver-
mehrt Kompetenzen.

Finanzielle Auswirkungen hat die Vorlage in dem Sinne,
dass die gesetzliche Grundlage fiir die Massnahme L 166 aus
dem Massnahmenkatalog der Struktur- und Sparmassnahmen
geschaffen wird und die kantonale Einbiirgerungstaxen da-
durch kostendeckend werden. Umgesetzt wird auch die
Massnahme A1l mit dem Abbau des Biirgerrechtsdienstes
der Kantonspolizei. Die Abkldrung fiir eine Einbiirgerung
haben in Zukunft die Biirgergemeinde oder die Gemeinden
zu treffen, oder eine dafiir eingesetzte Kommission zu tref-
fen. Die KWAS empfiehlt IThnen, auf die Vorlage einzutreten
und wiinscht Thnen nachher einen guten Appetit.

Jaag: Fragen zur Einbiirgerung sind seit jeher eine sehr
emotionale Angelegenheit mit hohem politischen Gewicht.
Die Zeiten, in denen das Biirgerrecht als soziales Fangnetz
grosse Bedeutung hatte, sind vorbei. Wer heute ein lokales
Biirgerrecht erwerben méchte, ist meistens Ausldnderin oder
Auslinder, der oder die das nationale Biirgerrecht via Biir-
gergemeinde, Kanton und Bund anzugehen hat, oder ist
Schweizerln, der oder die seine Verbundenheit zum langjéh-
rigen Wohnort das Heimatfeeling mit einer Einbiirgerung be-
siegeln mochte. Ein neues Biirgerrechtsgesetz sollte den
heutigen Gegebenheiten Rechnung tragen. Tut das der vor-
liegende Entwurf? Unser dreistufiges Einbiirgerungsverfah-
ren via Bund, Kanton und Gemeinde ist weltweit wohl ein-
zigartig. Schade, dass es nicht gelingt, die schwerfilligen
und aufwéndigen Verfahren auch hier zu vereinfachen. Ob
die im Gesetz angepassten Wohnsitzfristen der heutigen Mo-
bilitdt gerecht werden, bezweifle ich. Die Wirtschaft fordert
Flexibilitat, wiinscht sich Angestellte, die da wohnen, wo
Arbeit ist, egal, wo sie vorher gewohnt haben. Wenn jemand
Schweizerin, Schweizer werden mochte, kann die zentrale
Frage doch nicht sein, wie lange er oder sie in einer be-
stimmten Ortschaft sich niedergelassen hat, sondern wie
lange im Land. Und wer dazu verschiedene Landesgegenden
kennen lernen konnte, oder erwerbsméssig dazu verknurrt
war, soll bei der Einbiirgerung dafiir doch nicht bestraft wer-
den.

Der Entwurf beinhaltet auch positive Errungenschaften. Art.
25 bietet Rechtsschutz. So sind ablehnende Entscheide kiinf-
tig zu begriinden und es werden Rekursmdoglichkeiten ge-
schaffen. Beziiglich der Gebiihrenordnung, Art. 24, kdnnen
kiinftig einzig kostendeckende Gebiihren fiir die Arbeitsauf-
wendungen und Entscheide geltend gemacht werden. Das
Gesetz fiihrt dafiir restriktive Hochstsétze an. Ich bin tiber-
zeugt, diese Massnahme wird den Einbiirgerungstourismus
wirksam einddmmen.

Eine Kernfrage bei der Behandlung des Gesetzes wird wohl
sein, wer ist fiir Einbiirgerungen, fiir den Erwerb des natio-
nalen Biirgerrechts zustdndig. Um mich hier kurz zu fassen:
Ich werde den Minderheitsantrag aus der KWAS bewusst

erst in der Detailberatung begriinden und mochte im Sinne
einer speditiveren Verhandlung anregen, dass dieses Thema
auch von den nachfolgenden Rednerinnen und Rednern erst
dann, statt hier bereits und dort noch einmal diskutiert wird.
Der Gesetzesentwurf beinhaltet nach meiner Einschitzung
Gutes und Schlechtes. Ich werde mich in der Detailberatung
dafiir einsetzen, dass das Gute siegt. Ich bin fiir Eintreten.

Pfenninger: Es tut mir leid, sie werden wahrscheinlich keine
Freude haben an meinem Ausserungen zu diesem
Biirgerrechtsgesetz. Aus meiner Sicht vermag es ndmlich
weder der gesellschaftlichen Realitdt noch demokratischen
Grundsitzen zu geniigen. Modern und zeitgemass ist es auf
jeden Fall sicher nicht. Und im Kontext der heutigen
gesellschaftlichen Situation muss man auch sagen, es hat
gewisse folkloristische Elemente. Es ist tatsdchlich fraglich,
ob die nun vorliegende Revision des Biirgerrechtsgesetzes
der Entwicklungen der letzten Jahrzehnte geniigend Rech-
nung triagt. Die Fragen zur Einbiirgerung sind wohl seit jeher
eine emotionale Angelegenheit mit hohem politischem Ge-
wicht. In frilheren Jahrhunderten ging es bei der Verleihung
des Gemeindebiirgerrechts primédr darum, wer von den ver-
schiedenen Biirgernutzen profitieren konnte und wer eben
nicht. In einer Agrargesellschaft war dies von entscheidender
wirtschaftlicher Bedeutung. Gleichzeitig waren in vergange-
nen Zeiten vor der Einfithrung der staatlichen Sozialversi-
cherungen die Biirgergemeinden verpflichtet, fiir Not leidend
gewordene Biirger aufzukommen. Heute spielt wie oben er-
wihnt, das Gemeindebiirgerrecht wirtschaftlich keine Rolle,
auch wenn fiir viele, vor allem &ltere Menschen ihr Gemein-
debiirgerrecht noch nach wie vor von hoher emotionaler Be-
deutung ist. Relevant ist jedoch die Frage geworden, welchen
ausldndischen Personen das Schweizer Biirgerrecht erhalten
beziehungsweise gegeben werden kann. Es ist heute nicht
mehr einzusehen, dass gemiss geltender Praxis nur eine
Minderheit der Schweizerinnen und Schweizer, ndmlich die
jeweiligen Ortsbiirgerinnen die auch noch am gleichen Ort
ihren Wohnsitz haben, iiber die Erteilung des nationalen
Biirgerrechts entscheiden konnen. Die Situation ist fragwiir-
dig, entspricht in keiner Weise der gesellschaftlichen Reali-
tét, Mobilitdt wurde vorhin auch angesprochen und muss zu-
dem als ziemlich undemokratisch angesehen werden. Sie wi-
derspricht schlussendlich ganz einfach dem gesunden Men-
schenverstand, der auch in der Ausgestaltung der Demokratie
gelten muss. Um dieser unbefriedigenden Situation Abhilfe
zu schaffen, miisste — wie in vielen anderen Kantonen — auch
in Graubiinden die Kompetenz zur Erteilung des Biirger-
rechtes von der Biirgergemeinde zur der politischen Ge-
meinde verschoben werden. Immerhin ist auch grundsétzlich
beim gewohnten, dreistufigen Verfahren, Ge-
meinde/Kanton/Bund, ein Fragezeichen zu setzen. Es ist
kaum noch zeitgemidss und findet im internationalen Ver-
gleich keinesgleichen. Die heute verlangte Mobilitdt im Be-
rufsleben bildet bei den Wohnsitzfristen eine sehr hohe
Schranke und kann auch in der gegeniiber dem Vernehmlas-
sungsentwurf differenzierteren Form nicht befriedigen. Ei-
gentlich miisste eine kantonale Wohnsitzfrist geniigen.

Dagegen ist sicher positiv zu werten, dass die Einfiihrung der
Begriindungspflicht bei Ablehnung der Einbiirgerung und die
mindestens theoretisch vorhandene Rekursmdglichkeit. Da-
gegen ist der Artikel 23 in der jetzt vorliegenden Form sehr
bedenklich. Wir werden dann in der Detailberatung sicher
noch davon horen. Und dies insbesondere und ich betone
insbesondere in der Verbindung mit der Verschiebung der
Datenerhebung gemiss Artikel 12 auf die Biirgergemeinden.
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Hier wird trotz dem Hinweis im Kommentar auf Seite 487,
wo entsprechende Formulare und andere Hilfsmittel des
Kantons angekiindigt werden, der Willkiir Tiir und Tor ge-
offnet. Obwohl im Artikel 3 die Voraussetzungen fiir die
Einbiirgerung klar umschrieben sind und in Artikel 12 die
Zustindigkeit, wird nun noch der Artikel 23 beigefiigt, der
mindestens in Ziffer a - ¢ doch grundsétzlich und daten-
schiitzerisch hochst bedenklich erscheint. Ebenso wird eine
grosse Unsicherheit beziiglich Einheitlichkeit der zu treffen-
den Abkldrungen und auch eine Ungleichbehandlung Einzug
halten. Viele der zustidndigen Organe, insbesondere in sehr
kleinen Gemeinden, werden wohl kaum in der Lage sein, die
erwarteten Abklarungen innerhalb der gesetzten Frist von
sechs Monaten zu erbringen. Sparmassnahme A 11 hin oder
her, Feltschersche Sparpyramide hin oder her, hier braucht es
dringend Korrekturen. Es ist schlussendlich auch eine Frage
der Qualitdt und Gleichbehandlung der AntragstellerInnen.
Die entsprechenden Abklarungen und Erhebungen miissen

einheitlich und daher kantonal erfolgen. Der Biirgerrechts-
dienst soll beim Kanton beziehungsweise bei der Kantons-
polizei weitergefiihrt werden. Es tut mir leid, es ist einfach
kein gutes Gesetz. Zeitgemiss sicher auch nicht und zu-
kunftsfahig schon gar nicht. Falls nicht noch wesentliche
Verbesserungen in diesem Gesetz eingebaut werden, werde
ich und auch die SP Fraktion nicht zustimmen kdnnen.

(Die Weiterberatung dieses Traktandums wird auf die
Nachmittagssitzung verschoben.)

Es ist folgernder Vorstoss eingegangen:
- Anfrage Farrér betreffend BVD-Bekdmpfungskonzept

Schluss der Sitzung: 12.10 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal
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Mittwoch, 31. August 2005
Nachmittag

Standesprésident Hans Geissler/Standesvizeprasidentin Agathe Biihler

entschuldigt: Capaul, Cavigelli, Claus, Hiibscher, Pfister, Schmid

Vorsitz:

Protokollfiihrer: Domenic Gross

Présenz: anwesend 114 Mitglieder
Sitzungsbeginn: 14.00 Uhr

Totalrevision des Kantons

Graubiinden

Biirgerrechtsgesetzes des

Eintreten (Fortsetzung)

Zegg: Das neue Biirgerrechtsgesetz ist sicher sehr positiv fiir
unsere Gemeinden. Es gibt viele Verbesserungen und ich
sehe das gerade in der praktischen Anwendung bei einer
Gemeinde. Vor allem mochte ich darauf hinweisen, dass wir
nun in Artikel 3 sehr konkret die Bedingung formuliert ha-
ben, welche die Gemeinden zu priifen haben und welche
dann auch Einbiirgerungswillige priifen kénnen, ob sie dann
auch die Voraussetzung fiir eine Einbiirgerung haben. Es ist
eine grosse Erleichterung fiir die Gemeinden.

Dann hat sich Grossrat Pfenninger sehr negativ gedussert
iber das Gesetz. Er hat unter anderem auch die Fristen kriti-
siert. Erstens haben wir Bundesrecht, zwolf Jahre, daran sind
wir gebunden. Also es wiirde ja nichts bringen, wenn wir da
andere Fristen machen. Und dann haben wir die Frist vom
Kanton, sechs Jahre, und dann haben wir die von der Ge-
meinde, vier Jahre. Vier Jahre, da sind wir schon sehr stark
hinunter gegangen, und vier Jahre ist ein guter Kompromiss
fir die Gemeinde, fir die Wohnsitzdauer in der Gemeinde,
wovon vier, wovon zwei Jahre muss er ja, der Einbiirge-
rungswillige, in der Gemeinde gelebt haben, vor der Einbiir-
gerung. Also auch in diesem Bereich eine grosse Verbesse-
rung. Grossrat Pfenninger hat aber dann auch noch die Biir-
gergemeinde kritisiert. Und wir haben auch gesprochen iiber
die Biirgergemeinde und wir haben hinsichtlich der Biirger-
gemeinde ja lange bei der Revision der Kantonsverfassung,
der Totalrevision der Kantonsverfassung, diskutiert. Und da
sind wir doch alle zum Schluss gekommen, dass wir die
Biirgergemeinde belassen. Es wire jetzt nicht opportun,
wenn wir jetzt einen Kernbereich der Biirgergemeinde, nim-
lich die Einbiirgerung, wenn wir den jetzt ausschliessen wiir-
den. Und immerhin haben nach diesem neuen Gesetz auch
Einbiirgerungskommissionen, die von den Biirgergemeinden
ernannt werden kdnnen, wobei auch Vertreter der politischen
Gemeinde dabei sein kdnnen, die iiber die Einbiirgerung ent-
scheiden. Auch diesbeziiglich bin ich der Meinung, dass es
ein gutes Gesetz ist und es in der praktischen Anwendung
auch sehr sinnvoll ist. Auch die Priifung der Daten finde ich
als notwendig, wie es in Artikel 3 dann vorgegeben ist. Wir
leben im Zeitalter der Terroristen und wir tun gut daran, dass
wir keine schwer kriminelle und solche Leute einbiirgern,
dass wir alles priifen konnen. Auch das ist sehr positiv fiir
das neue Gesetz. Ich bin der Auffassung, dass wir mit diesem

Biirgerrechtsgesetz eine zeitgemisse Losung haben, die fiir
unseren Kanton sehr gut ist.

Regierungsrat Schmid: Einbiirgerungsvorlagen sind immer
umstrittene Vorlagen. Schon bei der Ausarbeitung dieser
Vorlage war sich die Regierung bewusst, dass man in Ein-
biirgerungsfragen verschiedenste Meinungen und Auffassun-
gen vertreten kann. Die Grundlagen bestehen in der
Kantonsverfassung. Grossrat Zegg hat zu Recht darauf hin-
gewiesen, das im Rahmen der neuen Kantonsverfassung eine
ausfiihrliche Diskussion stattgefunden hat, ob wir in Zukunft
an den Biirgergemeinden festhalten wollen oder nicht. Und
der Rat hat sich, wie auch das Volk, mit der Annahme der
neuen Verfassung klar fiir die Biirgergemeinden
ausgesprochen. Dies Dbildete Ausgangslage fiir die
Ausarbeitung dieser Vorlage. Die Regierung ging vom
Weiterbestand der Biirgergemeinden aus. Und deshalb hat
sich auch das dreistufige Einbiirgerungsverfahren ergeben,
das von Grossrat Pfenninger stark kritisiert worden ist. Ich
bin nicht der Auffassung, dass dieses Biirgerrechtsgesetz, das
wir heute vor uns haben, realititsfremd ist. Ich meine sogar,
dass dieses Gesetz der Realitdt entspricht und dass ein
solches Gesetz auch vor unserer Bevolkerung Stand haben
wiirde. Ich mochte nur darauf hinweisen, dass die letzten
Einblirgerungsvorlagen, die Einbiirgerungsvorlagen zur
erleichterten  Einbiirgerung der Auslédndergenerationen
zweiter und dritter Generation vom Volk abgelehnt worden
sind. Im Nachbarkanton St. Gallen wurde das
Biirgerrechtsgesetz, das vom Parlament gut geheissen wurde,
ebenfalls an der Urme abgelehnt. Sie  schen,
Einbiirgerungsvorlagen haben einen schwierigen Stand. Ich
wage hier auch die Prognose, dass wir einen Kompromiss
gesucht haben zwischen Erleichterungen, die wir eingefiihrt
haben, aber auch der Beseitigung von Missstinden, die im
bisherigen Gesetz vorhanden sind. Es ist klar, dass die
Reduktion der Wohnsitzfristen eine Erleichterung darstellt,
ebenso die Reduktion der Einbiirgerungskosten als solches,
die von bundesrechts wegen schon umzusetzen sind. Die
Moglichkeit, dass man sich nur noch am Wohnort einbiirgern
kann, das ist eine Verschirfung sowie eine Nichtanrechnung
der Zeit, die man eben als Asylbewerber hier verbringt. Wir
meinen aber, mit der Reduktion auf héchstens zwolf Jahre
Wohnsitzpflicht fiir Ausldnder, dass wir einen moderaten
Vorschlag gefunden haben, denn auch auf Grund des
Bundesrechts muss ein Auslédnder sich zwolf Jahre in der
Schweiz aufhalten, bevor er hier eingebiirgert werden kann.
Grossrat  Pfenninger stellt in seinem Votum die
grundsitzliche Berechtigung der Biirgergemeinden in Frage.
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Das ist eine — meines Erachtens — legitime Auffassung, die
man vertreten kann. Ich meine aber, letztlich stellt sich die
Frage, wenn wir gemdss Kantonsverfassung den Auftrag
haben, die Biirgergemeinden beizubehalten, dann miissen wir
ihnen auch die entsprechenden Rechte zuweisen. Es wurde
darauf hingewiesen, dass wir die Gleichbehandlung nicht
mehr gewéhrleisten konnten, wenn die einzelnen Gemeinden
diese Priifungen vornehmen wiirden. In der Tat
beabsichtigen wir, dass nicht mehr die Kantonspolizei diese
Einbiirgerungsberichte vornimmt. Und hier mdochte ich
Grossrat Augustin mitteilen, dass das auch ein Teil der von
ihm geriigten Verzichtsplanung ist, die wir jetzt eben schon
umsetzen, das ist auch ein Teil dieser Verzichtsplanung ist
.Es ist auch darauf hinzuweisen, dass je nach Kantonspolizist
heute auch schon eine unterschiedliche Behandlung hétte
resultieren konnen, denn letztlich hat jeweils ein
Kantonspolizist jeweils aus der Region die Gespriche ge-
fiihrt, und ob hiermit sicher gestellt gewesen ist, dass eine
Gleichbehandlung stattgefunden hat, das wiirde ich nicht
ohne weiteres unterschreiben. Unser Biirgerrechtsgesetz, das
wir heute diskutieren, stellt sicher, dass wir Ausldnderinnen
und Ausldnder hier integrieren konnen, dass wir Thnen die
Gelegenheit geben, sich bei uns einbiirgern zu lassen.
Erlauben Sie mir noch eine personliche Bemerkung. Ich bin
der Auffassung, dass es die bessere Art ist, wenn wir die
Auslianderinnen und Auslinder, die bei uns integriert sind,
die mit unseren Lebensverhéltnissen vertraut sind, die sich
auch nicht strafféllig verhalten, dass wir diese bei uns ein-
biirgern, wenn sie hier integriert sind. Ich meine auch, das ist
eine Alternative zur Einflihrung des Stimmrechts auf
Gemeindestufe. Machen wir die Ausldnderinnen und
Auslédnder zu vollwertigen Mitgliedern unserer Gesellschaft,
dann stellt sich auch viel weniger die Frage, ob in unseren
Gemeinden der Weg durch die Einfilhrung des
Gemeindestimmrechts gegangen werden soll. Ich meine,
gerade diese Tendenz, dass sehr viele Gemeinden jetzt
diesen Weg gewihlt haben und den Auslidnderinnen und
Auslandern auf Gemeindestufe das Stimmrecht zuweisen, ist
darauf zuriick zu fithren, dass wir heute einen zu restriktiven
Ansatz vertreten, indem wir 20 Jahre Wohnsitzdauer voraus-
setzen. Und diesen Mangel — aus meiner Sicht gesehen —
korrigieren wir mit dieser Vorlage, wie sie hier jetzt zur
Diskussion steht.

Ich mochte auch nicht bestreiten, dass es in unserem Kanton
Biirgergemeinden gibt, die ihre Rolle nicht wahrnehmen. Ich
glaube aber, mit diesem Gesetz werden sie gezwungen, in
Zukunft vermehrt ihre Aufgaben auch zu vollziehen. Sie
miissen diese Priifungen vornehmen, d.h. sie miissen sich
auch selbst organisieren in der Biirgergemeinde. Und damit,
so glaube ich, kann man eher sicher stellen, dass diese
Biirgergemeinden, die heute inaktiv sind, auch aktiver
werden und sich betdtigen. Und ich meine, hier sind wir uns
vermutlich alle einig, inaktive Biirgergemeinden sollte man
aufldsen, aber man sollte nicht diejenigen Biirgergemeinden,
die eben eine gute Arbeit machen, in ihrer Existenz
gefahrden.

Abschliessend zu den weiteren Fragen beziiglich Datenwei-
tergabe, beziiglich Abkldrungen beim Kanton: Dazu werde
ich in der Detailberatung noch ein paar Bemerkungen
anfligen.

Standesvizeprdsidentin Biihler: Wenn niemand mehr das
Wort wiinscht — ich glaube, das ist so — dann schliesse ich
die Diskussion. Eintreten ist unbestritten und damit Be-
schlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

I. Grundlagen

Art. 1, Geltungsbereich
Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 2, Kantons- und Gemeindebiirgerrecht
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Angenommen

II. Erwerb durch Einbiirgerung

Art. 3, Eignung
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Berther (Sedrun): In Artikel 3 werden neu die Eignungsvor-
aussetzungen umschrieben. Unter anderem muss ein Ge-
suchsteller oder eine Gesuchstellerin geméss lit. a in die
kantonale und kommunale Gemeinschaft integriert sein und
gemidss lit. b muss ein Gesuchsteller oder eine Gesuchstelle-
rin mit den kantonalen und kommunalen Lebensgewohnhei-
ten und den Verhiltnissen sowie einer Kantonssprache ver-
traut sein. Diese Eignungskriterien, wie in der Botschaft aus-
geflihrt wird, gehdren zu den schwierigsten Aufgaben, die es
gibt, um zu tberpriifen. Die Definition der einzelnen Eig-
nungskriterien wird auf Verordnungsstufe vorbehalten. Nun,
zur Vertrautheit gehort, wie eben ausgefiihrt, die Sprach-
kenntnisse. In welchem Umfang die Sprachkompetenz vor-
handen sein muss, wird zu Recht nicht néher ausgefiihrt. Die
Sprachkompetenz ist aber ohne Zweifel ein wichtiger Be-
standteil und letztlich Ausdruck der personlichen Integration
in einer kommunalen Gemeinschaft. Die Sprachkenntnisse
sind die eigentliche Vorbedingung, um tiberhaupt Kenntnisse
iiber das soziale, gesellschaftliche wie kulturelle Leben und
die Sitten und Gebrauche in einer Dorfgemeinschaft zu er-
langen. Nun, wir wissen um die Schwierigkeiten der Erhal-
tung und der Forderung der romanischen Sprache in ver-
schiedenen Teilen unseres Kantons. Es gibt einzelne Roma-
nisch sprechende Gemeinden, die ausdriicklich Kenntnisse
der romanischen Sprache in ihren Gesetzen verlangen. Ich
meine, dass dies mit der Begriindung des Minderheitenschut-
zes zuldssig sei, ohne dass eine Gemeinde deswegen in Will-
kiir verfallt. Meine Frage ist jetzt, ob die Regierung ebenfalls
dieser Ansicht ist, wenn eine Gemeinde in ihrer Gesetzge-
bung die Frage der Sprachkenntnisse in dem Sinne prézisiert,
dass ausdriicklich Kenntnisse der romanischen Sprache ver-
langt werden, indem beispielsweise, wenn ein Gesuchsteller
diese Kenntnisse nicht hat, dass er verpflichtet wird, einen
Romanischkurs zu besuchen, damit er mindestens eine pas-
sive Sprachkompetenz vorweisen kann. Ich meine, diese
Frage birgt in sich eine gewisse Brisanz, es entsteht ein
Spannungsverhéltnis zur Sprachenfreiheit und schriankt ohne
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Zweifel auch in gewissem Sinne die Niederlassungsfreiheit
ein, aber fiir die Romanisch sprechenden Gemeinden, sofern
das deren Wunsch ist, meine ich, dass diese diese Moglich-
keit haben sollten, auf Gemeindestufe dazu Prézisierungen
zu stipulieren.

Regierungsrat Schmid: Grossrat Berther, wenn das Parla-
ment Artikel 3 in der hier vorliegenden Form beschliesst,
dann haben die Gemeinden keine Mdglichkeit mehr, solche
Bestimmungen aufzunehmen. Dann wére die kommunale
Einbiirgerungsordnung gesetzeswidrig. Denn wir mochten
nach unserem Vorschlag nur die Anforderung einer Kantons-
sprache fordern. Wir haben das intern lange diskutiert, denn
es gibt auch Italienischsprachige, die im deutschsprachigen
Raum sich niedergelassen haben und die in der deutschen
Sprache auch nicht so grosse Kenntnisse vorweisen kénnen.
Und da stellt sich dann auch die Frage: Ja geniigt es nicht,
dass man eine Kantonssprache als solches spricht? Und die
Regierung ist zur Auffassung gekommen, dass es ausrei-
chend ist fiir die Einbiirgerung, wenn ein Biirger oder eine
Biirgerin in unserem Kanton Sprachkenntnisse in einer
Kantonssprache aufweist. Und deshalb wire eine solche L6-
sung, wie Sie sie jetzt skizziert haben, in Zukunft nicht mehr
moglich.

Lemm: Grossrat Berther hat meiner Meinung nach das Prob-
lem erkannt. Ich bin mit seinen Ausfithrungen einverstanden.
Das Einzige, wo ich nicht gleicher Auffassung bin, ist bei der
Frage, ob es sich um eine passive oder um eine aktive
Kenntnis einer Kantonssprache handelt. Ich personlich bin
der Meinung, das konnte durchaus eine aktive Kenntnis sein,
also passiv ist mir zu wenig. Und da ist die Frage, Herr Re-
gierungsrat — und diese haben Sie nicht beantwortet — wie
stellt sich die Regierung dazu. Sie haben sich jetzt nur gedus-
sert zu einer Kantonssprache. Ist das eine passive oder eine
aktive Kenntnis dieser Sprache? Je nachdem, wie die Ant-
wort ausfillt, Grossrat Berther, miisste man dann wirklich
iiberlegen, ob man diesen Antrag nicht formuliert, dass es
eben eine aktive Kenntnis der Kantonssprache sein muss.
Denn wenn Sie hier auf dem Tisch die Ordner durch bléttern
mit den Vernehmlassungen, dann werden Sie feststellen,
dass es sehr viele Organisationen, Gruppierungen und Ge-
meinden gegeben hat die im Rahmen der Vernehmlassung
genau diesen Punkt angesprochen haben und das ausdriick-
lich gewiinscht haben. Mit ihrer Begriindung, weil sie selbst
in ihren Gemeindeverfassungen das so stipuliert haben. Nun
stellt sich die entscheidende Frage, wenn wir diese Formulie-
rung wihlen, gelten dann diese Bestimmungen in den Ge-
meindeverfassungen, ja oder nein? Und wenn Sie dann sagen
nein, weil es keine aktive Kenntnis mehr sein muss, dann,
Herr Grossrat Berther, dann formulieren wir diesen Antrag
zur Abdnderung.

Regierungsrat Schmid: Ich bin auf den letzten Teil, den an-
deren Teil der Frage, nicht eingegangen, weil es fiir mich
selbstverstindlich ist, dass es nicht nur passive Sprach-
kenntnisse sein miissen. Denn wie soll man eben integriert
sein, wie soll man mit unseren Verhéltnissen vertraut sein,
wenn man nur passiv eine Sprache spricht in unserem
Kanton? Wir sehen vor, dass man in der Verordnung
vorsieht, dass mit den kommunalen Lebensgewohnheiten
und —verhéltnissen sowie einer Kantonssprache vertraut ist,
wer liber geniigende Sprachkenntnisse zur Verstindigung mit
den Behorden und der einheimischen Bevolkerung verfiigt.
Also konkret: Wer ein Einbiirgerungsgesuch einreicht, muss

sich in einer Kantonssprache mit den Behorden verstdndigen
konnen. Es geht nicht darum, dass perfekte Sprachkenntnisse
vorhanden sind. Es kdnnen auch nur rudimentére aktive
Sprachkenntnisse sein, aber es ist klar, dass nach unserer
Auffassung diese Sprachkenntnisse iiber das passive
Verstindnis einer Sprache hinaus gehen miissen.

Angenommen

Art. 4, Wohnsitzerfordernis
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 5, Wiedereinbiirgerung
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Angenommen

Art. 6, Wohnsitzdauer, 1. Grundsatz
Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 7, 2. Erleichterungen

Abs. 1

Antrag Kommission und Regierung

..., geniigt fiir den anderen eine Wohnsitzdauer von insge-
samt vier Jahren (...), sofern die eheliche Gemeinschaft seit
drei Jahren besteht.

Abs. 2
Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Abs. 3

Antrag Kommission und Regierung

Eine Wohnsitzdauer von vier Jahren (...) geniigt fiir die Ge-
suchstellerin oder den Gesuchsteller...

Nigg, Kommissionsprésident: Hier haben wir, die Kommis-
sion und die Regierung, iibereinstimmend einen Antrag zur
Anderung von Artikel 7, Absatz 1 und Absatz 3. Wie im
Eintreten erwdhnt worden ist, soll die Einbiirgerung, wie das
auch aus den vorherigen Artikeln ersichtlich ist, nur noch am
Wohnsitz erfolgen kénnen und zwar nach einer geforderten
Wohnsitzdauer von vier Jahren in der Wohnsitzgemeinde.
Die kantonale Wohnsitzdauer von sechs Jahren wurde
grundsitzlich beibehalten. Bei der in Artikel 7 Absatz 1 und
Absatz 3 statuierten, erleichterten Einbiirgerungen im Kan-
ton kann nun aber nicht von sechs Jahren auf drei Jahre fiir
den Kanton zuriick gegangen werden, wie das der Bot-
schaftsentwurf noch vorgesehen hat, weil in Artikel 11 die
vierjdhrige Mindestaufenthaltsdauer fiir das Gemeindebiir-
gerrecht hervorgeschrieben ist. Fiir die erleichterte kantonale
Einbiirgerung von Artikel 7 Absatz 1 und Absatz 3 muss
deshalb auch auf eine vierjahrige Mindestaufenthaltsdauer
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im Kanton gegangen werden, welche dann mit der kommu-
nalen Wohnsitzdauer in Artikel 11 tibereinstimmt. Kommis-
sion und Regierung beantragen Thnen deshalb, Artikel 7 Ab-
satz 1 und 3 in diesem Sinne abzuéndern.

Angenommen

Art. 8, 3. Auslinderinnen und Auslinder
Antrag Kommission
Gemass Botschaft

Jaag: Im Artikel 8 ist mir der Hinweis wichtig, dass hier eine
Verscharfung des bisher geltenden Rechts vorgesehen ist.
Bis anhin war es ndmlich moglich, dass fiir die Berechnung
der Wohnsitzdauer auch eine Anwesenheit mit einer F-
Bewilligung, das ist fiir Asylbewerberlnnen die vorldufige
Aufnahme, dass diese F-Bewilligung, die Zeit der Anwesen-
heit bereits angerechnet wurde. Neu ist das nicht mehr mog-
lich. Ich konstatiere das, stelle aber keinen Antrag.

Angenommen

Art. 9, Zustiandigkeit
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 10, Gemeinderecht

Abs. 1

Antrag Kommissionsmehrheit (6 Stimmen, Sprecher: Nigg)
und Regierung

Gemdss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecher: Jaag)
,Blrgergemeinden® ersetzen durch ,,Gemeinden*

Jaag: Ich spreche hier im Namen der Kommissionsminder-
heit grundsitzlich dariiber, wer zur Erteilung von Biirger-
rechten zustindig sein soll. Diese Frage wird erstmals in Ar-
tikel 10 aufgeworfen. Sollte dem Minderheitsantrag entspre-
chend die politische, anstatt die Biirgergemeinde fiir Einbiir-
gerungen zustdndig werden, dann hat das Auswirkungen auf
eine Reihe von weiteren Artikeln, wie das im vorliegenden
Protokoll auch aufgefiihrt ist. Heute spielt das Gemeindebiir-
gerrecht wirtschaftlich keine Rolle mehr. Politisch relevant
ist dagegen die Frage, welche ausldandischen Personen das
Schweizer Biirgerrecht erhalten konnen. Die meisten Ein-
biirgerungen betreffen Menschen, die vor Jahren aus dem
Ausland zugewandert sind und bei uns eine neue Arbeit, ei-
nen neuen Wohnsitz, ein soziales Netzwerk und damit eine
neue Heimat gefunden haben und auf Grund dieser Tatsache
mit Rechten und Pflichten Teil unserer Gesellschaft werden
mochten. Sie mochten primdr Schweizerin oder Schweizer
werden.

In der Kantonsverfassung regeln die beiden Artikel 61, die
politischen Gemeinden, und Artikel 62, Biirgergemeinden,
die Rechtsstellung der politischen, resp. der Biirgergemein-
den. Die Kantonsverfassung delegiert die einzelnen Aufga-
ben eindeutig auf Gesetzesstufe. Fiir die Einbiirgerungen ist
heute die Biirgergemeinde zustindig, d.h. die kleine Minder-

heit von ortsansdssigen Personen mit dem jeweiligen Biirger-
recht entscheiden dariiber, wer dafiir geeignet ist, das natio-
nale Biirgerrecht zu erwerben, Schweizerin oder Schweizer
zu werden und wer nicht. Ich bin iiberzeugt, dass dieser Ent-
scheid bei der politischen Gemeinde angesiedelt werden
muss. Schauen wir uns einige Biindner Gemeinden an. In
Chur beispielsweise besitzen nur gerade zwolf Prozent aller
EinwohnerInnen das Biirgerrecht und erfiillen damit die
Voraussetzungen iiber die Erteilung oder die Verweigerung
von Biirgerrechten entscheiden zu kdnnen. Die iibrigen 88
Prozent haben dazu nichts zu sagen, diese grosse Mehrheit
ist von diesem demokratischen Recht einfach ausgeschlos-
sen. In der Gemeinde Felsberg sind es 400 OrtsbiirgerInnen
auf tiber 2'000 EinwohnerInnen, d.h. iber 1'600 oder iiber 80
Prozent aller Stimmberechtigten sind vom politisch relevan-
ten Einbilirgerungsentscheid ausgeschlossen. In meiner
Wohngemeinde Schiers liegt der Anteil der OrtsbiirgerInnen
héher, in verschiedenen Gemeinden auch tiefer. Schweizweit
gesehen sind es 20 Kantone, in denen die politischen Ge-
meinden fiir die Erteilung der Biirgerrechte zustindig sind.
Einzig in sechs Kantonen die Biirgergemeinden. Gemiss
Auskiinften von Seiten der Biirgergemeinden werden im
Kanton Graubiinden jahrlich fiinf bis sechs Biirgergemeinden
aufgehoben. Heute entfallen auf 208 politische noch rund
150 Biirgergemeinden, Tendenz fallend. Eine rasche und
fortschreitende Strukturbereinigung ist also auch im Kanton
Graubiinden im Gang. Alle wichtigen Aufgaben des offentli-
chen Lebens — mit Ausnahme der Einbiirgerungen — sind
heute bei der politischen Gemeinde angesiedelt. Die politi-
schen Gemeinden nehmen diese Aufgaben vorbildlich wahr
und werden entsprechend auch kontrolliert.

Bei der Durchsicht der Vernehmlassungsunterlagen sticht
mir ein weiteres Signal in die Augen. Praktisch alle Biirger-
gemeinden dussern sich kritisch bis ablehnend dazu, mit ei-
genen Ressourcen die vom Gesetz geforderten Abkldrungen
kiinftig tiberhaupt durchfiihren zu konnen. Als Rechtsstaat
sind wir den Einbiirgerungswilligen gegeniiber dafiir verant-
wortlich, kantonsweit ein gerechtes, nachvollziehbares und
einheitliches Einbiirgerungsverfahren gewihrleisten zu kon-
nen. Ich bezweifle offen, dass die Kleinststrukturen unserer
Biirgergemeinden diese Anforderungen sicherstellen kdnnen.
Die Messlatte muss iiberall gleich hoch angesetzt sein. Wenn
wir vor der Wahl stehen, innerhalb der Gemeinden entweder
die Biirger- oder die Ortsgemeinde mit der Einbiirgerung zu
betrauen, so doch unbedingt das grossere Gebilde. Dieses
verfligt neben ihrer Grosse iiber eine gut eingespielte, kon-
trollierte Verwaltungsstruktur und eine professionellere Ar-
beitsweise als die Biirgergemeinde. Mit der Notwendigkeit,
heikle Personendaten der Gesuchstellerlnnen vor Ort zu er-
heben, ist ebenfalls ein hohes Mass an Professionalitdt ab-
solute Voraussetzung, und diese ist in der politischen Ge-
meinde besser abgesichert. Kleinst-Biirgergemeinden, wie
wir sie im Kanton sehr viele haben, befassen sich naturge-
mass nur sporadisch mit Einbiirgerungen, vielleicht alle fiinf
oder zehn Jahre einmal. Der spiter zu behandelnde Artikel
23 verlangt aber auch von diesen Behorden, dass sie sich
nach diesem Gesetz Daten bearbeiten kdnnen, ja einschliess-
lich Personlichkeitsprofile erstellen und besonders ge-
schiitzte Personendaten sammeln. Sind sie dazu iiberhaupt in
der Lage? Wir stossen einmal mehr an die Grenzen unserer
Kleinst-Strukturen. Doch diese sind heute einmal so vorge-
geben und wenn schon, dann miissen wir auch das wichtige
Geschift der Einbiirgerungen mindestens dem grosseren Ge-
bilde, ndmlich der politischen Gemeinde iibertragen.
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Mir geht es hier nicht darum, den Biirgergemeinden ihre Da-
seinsberechtigung abzusprechen, das ist ein anderes Thema.
Wichtig sind fiir mich viel mehr zwei andere Anliegen. Ers-
tens: Antragssteller und Antragsstellerinnen haben Anrecht
auf ein gerechtes und nachvollziehbares Verfahren. Zwei-
tens: Der Einbiirgerungsentscheid muss von einer demokra-
tisch moglichst breiten Basis getragen werden. Diese beiden
Voraussetzungen sind bei der Zusténdigkeit der Biirgerge-
meinden geméss diesem Gesetz kiinftig nicht gegeben. Ich
bitte Sie daher im Namen der Kommissionsminderheit, die
Erteilung von Biirgerrechten den politischen Gemeinden an
Stelle der Biirgergemeinden zu iibertragen und dafiir den
Minderheitsantrdgen in Artikel 10 und folgende zuzustim-
men.

Nigg, Kommissionsprésident: Zuerst muss ich mich ent-
schuldigen, dass ich nicht richtig reagiert habe, ich hétte zu-
erst sprechen miissen oder diirfen. Vielleicht noch folgende
Vorbemerkung: Wenn wir dieses Geschdft durchberaten
hitten und dieser Artikel 10 gerade etwa um 13.00 Uhr daran
gekommen wire, dann hdtten wir das ohne Miihe machen
konnen, da war ndmlich fast die ganze SP-Fraktion in
Landquart bei der Taufe eines Neigezuges. Ich glaube aber
kaum, dass sich Grossrat Jaag in unserem Kanton mit seinem
Minderheitsantrag, wahrscheinlich nicht einmal auf einen
RhB-Wagen bringen wird. Auf jedem Fall wird ihm kaum
jemand das Biirgerrecht verleihen, nach seinem Antrag.
Inhaltlich sind die Artikel 11 folgende iiber das Gemeinde-
biirgerrecht unbestritten. Hingegen will die Kommissions-
minderheit — es ist gesagt worden — d.h. in den entsprechen
Artikeln die Kompetenz der Biirgergemeinden den politi-
schen Gemeinden iiberbringen. Wir miissen, glaube ich — in
der Diskussion ist auch angetdont worden von Kollege Jaag —
das einmal diskutieren, es gilt dann fiir alle folgenden Arti-
kel, die im Protokoll aufgefiihrt sind.

Mit seinem Antrag will — und das schleckt nun in Gottes
Namen keine Geiss weg — will Grossrat Jaag nichts anderes,
als die Biirgergemeinden faktisch abschaffen. Vorerst muss
aber einmal festgehalten werden, dass eine solche Kompe-
tenzabtretung, wie es der Minderheitsantrag will, im vorlie-
genden Biirgerrechtsgesetzentwurf auch sachlich falsch
wire. Wie im Eintreten schon erwéihnt wurde, geht es in die-
ser Vorlage in erster Linie um die Umsetzung des Eidgends-
sischen Biirgerrechtsgesetzes zum Biirgerrechtserwerb von
Personen Schweizerischer Herkunft. Es geht also um die
Umsetzung der Frage, ob und wie ein Schweizer ein anderes
Schweizer Biirgerrecht erwerben kann. Dass dafiir nur die
Biirgergemeinden, sofern es noch solche hat, zustdndig sein
konnen und nicht die politischen Gemeinden, das diirfte
wohl klar sein. Mit dieser Vorlage — es ist auch gesagt wor-
den im Eintreten, von Regierungsrat Schmid — wollte man
bewusst die aktive Biirgergemeinde — und es gibt 155 davon,
zumeist sehr aktive Biirgergemeinden — wollte man bewusst
diese aktiven Biirgergemeinden stérken und ihnen auch ent-
sprechende Aufgaben iibergeben. Die Diskussion iiber die
Abschaffung der Biirgergemeinden wurde, wie schon er-
wihnt, anldsslich der Beratungen zur Kantonsverfassung ge-
fithrt. Der Grosse Rat hat sich damals in einer engagierten
Debatte mit etwa 15 Wortmeldungen aus dem Rat, ganz klar
fiir den Erhalt der Biirgergemeinden ausgesprochen. Ein An-
trag Trepp liber die Abschaffung der Biirgergemeinden
wurde ndmlich mit 72 zu 6 Stimmen abgelehnt. Mit der An-
nahme der Kantonsverfassung hat sich dann auch das Biind-
ner Volk klar fiir das Beibehalten der Biirgergemeinden aus-
gesprochen. Nach diesem eindeutigen, klaren Bekenntnis des

Rates zu den Biirgergemeinden vor nur drei Jahren im Rat
wiirden wir uns unglaubwiirdig machen, wenn wir sie nun,
wenn es darum geht, ihr auch Aufgaben und Kompetenzen
zu geben, durch die Hintertiire wieder abschaffen. In diesem
Sinne trigt der Minderheitsantrag stark zu Unglaubwiirdig-
keit der Politik bei.

Vieles iiber die Existenzberechtigung der Biirgergemeinden
wurde schon anlédsslich der Diskussion iiber die Kantonsver-
fassung gesagt. Es wurde erwihnt, dass die Biirgergemein-
den ein Teil unseres foderalistischen Systems sind, dass die
Biirgergemeinden eine wichtige Sdule des offentlichen Fi-
nanzhaushaltes sein konnen, oder es wurde auf die aktive
Bodenpolitik der meisten Biirgergemeinden hingewiesen.
Von verschiedenen Votanten, so iibrigens auch von Grossrat
Hess, der heute der Minderheit angehort, der sich aber da-
mals fiir das Beibehalten der Biirgergemeinden aussprach,
wurde darauf hingewiesen, dass die Biirgergemeinden aktiv
bei der Gestaltung unserer staatlichen Gemeinschaft mitwir-
ken sollen. Dies wurde von den meisten Biirgergemeinden
dann auch aufgenommen, ich erinnere an die Einbiirgerungs-
aktionen verschiedener Biirgergemeinden, welche zu einer
wesentlichen Stiarkung dieser Biirgergemeinden gefiihrt hat.
Ich weiss, dass die Kommunalpolitiker, und dazu gehore
auch ich, wenn wir einmal mit den Biirgergemeinden nicht
einig sind, diese ganz gerne abschaffen wollen. Nun, eine
starke Biirgergemeinde ist in unserem foderalistischen Sys-
tem — und das haben wir halt im Kanton Graubiinden ganz
ausgesprochen — eine politische Kraft, die wir zur Kenntnis
nehmen sollten und zur Kenntnis nehmen kdnnen. Immer
mehr sind wir ndmlich froh, dass Biirgergemeinden
Aufgaben iibernehmen, die zwar im offentlichen Interesse
liegen, fiir deren Finanzierung aber eine gesetzliche
Grundlage fehlt.

Ich erlaube mir, einige Beispiele von Biirgergemeinden aus
meiner niheren Umgebung oder von Biirgergemeinden, die
mir bekannt sind, zu nennen. In Fldsch beispielsweise stellt
die Biirgergemeinde dem regionalen Kleingewerbe Boden
ganz billig oder gratis zur Verfiigung. In Maienfeld macht sie
das auch. Dort, in Maienfeld, hat kiirzlich — der Biirgerge-
meindeprasident sitzt fast neben mir — hat sie kiirzlich noch
einen Kinderspielplatz mit finanziert und unterhélt verschie-
dene historische Gebédude. In Igis, in meiner Gemeinde, wird
die offentliche Bibliothek von der Biirgergemeinde finan-
ziert. Uberdies hat sie mit einer geschickten Investition dafiir
gesorgt, dass Post und Bank im Dorfkern von Igis erhalten
werden konnen. In Zizers unterhélt sie das Dorfwahrzeichen,
die Ruine Friedau. Das Wahrzeichen unterhilt auch die Biir-
gergemeinde in Chur, indem sie den Turm zum Obertor
iibernommen hat. Als wohl aktivste und grosste Biirgerge-
meinde im Kanton, ihr Prisident sitzt glaube ich auf der Tri-
biine, betreibt die Biirgergemeinde Chur unter anderem ein
Betagtenheim, eine altehrwiirdige Altstadtbeiz — auch das
kann im Interesse der Offentlich sein — und unterhilt ver-
schiedene Alpen im ganzen Kanton. Im Engadin haben sich
verschiedene Biirgergemeinden vielfach in der Bodenpolitik
mit den politischen Gemeinden zu einer einfachen Gesell-
schaft zusammen getan und tragen nun zur Freude der einen,
zum Leidwesen der anderen, einer aktiven oder weniger ak-
tiven Bodenpolitik zur Entwicklung des Tales bei. In Davos
unterhdlt die Biirgergemeinde die weltberiihmte Ratsstube,
die sie jedes Jahr einiges Geld kostet.

Nun, Sie sehen, die Biirgergemeinden nehmen, ganz so wie
es Grossrat Hess damals gefordert hat, ihre Aufgaben ernst,
sie sind in den letzten Jahren in der Regel ein wichtiges
Glied unserer Gemeindestruktur geworden, so dass wir ihnen
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eben auch die Kompetenzen einrdumen konnen, ein Einbiir-
gerungsverfahren durchzufiihren. Diese Kompetenz kann
von den Biirgergemeinden — dazu wird dann in Artikel 14
allenfalls die Rede sein — an eine Einbiirgerungskommission
abgetreten werden. Wenn wir das in unserem Kanton den
Gemeinden iibertragen, das konnte ich Grossrat Jaag auch
noch sagen, dann wire die Kompetenz in den meisten Ge-
meinden fiir die Einbiirgerung bei der Gemeindeversamm-
lung. Ob das denn objektiver wird, als bei einer Blirgerge-
meinde, daran zweifle ich. Auch darum, weil an einer Ge-
meindeversammlung der Prozentsatz der Beteiligten nicht
grosser ist, als beim Einbiirgerungsverfahren in einer Biir-
gergemeinde. Ich habe es schon eingangs gesagt, wenn wir
vor zwei Jahren bei der Beratung der Kantonsverfassung
schon so eindeutig fiir das Beibehalten der Biirgergemeinden
gestimmt haben, miissen wir jetzt auf das und der darauf ba-
sierenden Gesetzgebung diese auch umsetzen.

Hess: Der zweite ,,mindere Geselle, Sie haben es bereits ge-
hort. Ich wehre mich gegen die plumpen und unsachlichen,
vor allem einleitenden Ausserungen des Kommissionsprisi-
denten, die haben nichts mit der Sache zu tun. Und der
Kommissionspriasident versucht, diese Angelegenheit in eine
Ecke zu dringen, die Abschaffung der Biirgergemeinde her-
auf zu stilisieren. Um das geht es nicht. Es geht um einen
Primatwechsel. Wie Sie in Artikel 14 sehen, soll einfach das
Primat bei der politischen Gemeinde sein, die jedoch der
Biirgergemeinde die Aufgabe iibertragen kann. Die Biirger-
gemeinde wird diese Rolle kriegen von der politischen Ge-
meinde, wenn sie aktiv ist. Ich war und bin immer noch der
selben Meinung, ich wurde auch zweimal zitiert von Gross-
rat Nigg, dass ich fiir die aktive Biirgergemeinde sei. Das bin
ich. Die Biirgergemeinden haben eine wichtige Aufgabe,
wenn sie ihre Aufgabe wahr nehmen. Aber da ist ja das
Problem. Wir haben verschiedene, gute Beispiele gehort.
Aus meiner Region sind es Thusis und Scharans z.B., die
sich im Alterswesen sehr verdient machen oder auch mit
Gewerbeland. Diese sollen bestehen bleiben und ihre Funkti-
onen erfiillen, da ist {iberhaupt nichts daran zu riitteln. Nur,
jetzt geht es um das Primat, wer macht die Einbiirgerungen.
Das ist ein alter Zopf, vom Biirgerrecht her und es ist tat-
séchlich sehr undemokratisch.

Es gibt hierzu vielleicht zwei Ebenen, die theoretische und
die praktische Ebene. Wer die Botschaft gelesen hat — und
das war auch in der Zeitung ja so — Einbiirgerungsentscheide
sind Verwaltungsakte, das hat das Bundesgericht entschie-
den. Darum miissen wir ja heute das Rechtsmittelverfahren
vorsehen und es ist nicht mehr in das Belieben einer kleinen
Minderheit geriickt, die aus gesinnungsméssigen oder was
auch immer fiir Griinden dann jemand ablehnt. Das ist alles
schon passiert. Weil das ein Verwaltungsakt ist, braucht es —
und jetzt komme ich zur praktischen Ebene — natiirlich auch
einige Aufwéndungen fiir die Abklarungen, ist jemand iiber-
haupt geeignet. Woher hat nun die Biirgergemeinde alle
diese Daten? Sie muss diese bei der Polizei holen, bei der
politischen Gemeinde, beim Betreibungsamt. Also alles bei
Orten, die eigentlich viel prédestinierter wéren, um dieses
Verfahren zu erledigen. Und man schaltet hier zum Teil — ich
sage, nur zum Teil, wenn es nicht professionell gemacht wird
— Leute ein, die auch keine Ahnung von einem Amtsgeheim-
nis haben. Auch das ist ein wichtiger Grund. Aus diesen
Griinden — das sind sachliche Griinde — bin ich fiir einen
Primatwechsel. Es geht wirklich nicht um die Abschaffung
einer Biirgergemeinde. Es ist, einen alten Zopf, ohne ihn ab-
zuschneiden, auf die richtige Schiene zu bringen. Ich mochte

keine weitere Argumente ausfithren, weil unsere Debatten
sind in diesem Rat, dieser Session ganz besonders lang und
relativ ergiebig und ich mochte die Gelegenheit benutzen,
allen Thnen ans Herz zu legen, erstens nicht immer alles
nochmals zu wiederholen, so lange zu sprechen, kiirzere
Voten zu machen und bitte schrinken Sie die Vorstdsse ein.
Es ist zum Teil unertriglich, wie unsere Debatten verlaufen.

Jeker: Wir sind hier an einem sicher zentralen Punkt. Wir
sitzen im Biindner Grossrat, Grossrat Hess, wir kennen die
Biirgergemeinden — ich mochte nicht gerade sagen, seit
Menschengedenken, das wére iibertrieben — aber die Biirger-
gemeinden gehdren zu unserem Rechtsstaat, zu Graubiinden.
Das ist der Punkt eins. Punkt zwei, ein alter Zopf. Ich glaube,
da wiirden sich die Biirgergemeinden, die sehr seriose Arbeit
leisten, sehr bedanken, wenn sie dies als bare Miinzen tiiber-
nehmen miissten. Keine Ahnung von Amtsgeheimnis — finde
ich dicke Post, Grossrat Hess, sehr gefahrlich — sehr geféhr-
lich. Wenn schon, miisste man sagen, Amtsgeheimnis gilt fiir
beide und ich bin der festen Uberzeugung, dass gerade in den
Biirgergemeinden, wo auch — so weit es {liberhaupt sinnvoll
ist, wir kommen dann in Artikel 23 noch darauf zu sprechen
— es besser ist, die Karten auf den Tisch zu legen, als quasi
mit der Geriichtekiiche zu operieren. Also diese zwei Punkte,
da habe ich schon meine Miihe. Und zwar einerseits als
Biindner Biirger, aber auch als Biirger einer sehr aktiven
Gemeinde, wie Zizers.

Ich mochte noch einen Hinweis machen. Wenn wir klare
Verhiltnisse wollen, dann haben wir dafiir zu sorgen, dass
die aktiven Biirgergemeinden zustindig sind fiir die Einbiir-
gerung und dort, wo es keine Biirgergemeinde gibt, ist es
selbstversténdlich die Gemeinde. Das ist auch so vorgegeben
in der Kantonsverfassung. Keine Verwisserung der Kan-
tonsverfassung hier in diesem Punkt.

Zum Vierten: Vorhin ist erwdhnt worden, ich weiss nicht
mehr genau wo, dass oft die Biirgerversammlungen sehr
schlecht besucht seien. Es ist das Gegenteil der Fall, die Ge-
meindeversammlungen sind in der Regel schlecht besucht
und die Biirgerversammlungen sind mindestens in den Ge-
meinden die ich kenne, in den Biirgergemeinden, viel besser
besucht auf alle Fille, viel ausgewogener. Und es ist nun
einmal so, wenn ich so die Voten jetzt werte und hore, dann
ist fiir mich im Unterton immer wieder zu spiiren, man will
die Biirgergemeinden schwichen, man will sie weg haben.
Und genau das ist das Gefahrliche, genau das ist das Geféhr-
liche. Wehret den Anfingen! Wir haben im Kanton Grau-
biinden immerhin noch etwa 150 Biirgergemeinden und der
Grossteil davon ist aktiv.

Und zum Schluss noch, meiner Ausfithrungen, ich muss es
auch hier wieder erwéhnen, am Beispiel von Zizers, die sehr
gut gefiihrt wird und langfristige Dispositionen immer wie-
der vor Augen hat, in engem Einvernehmen mit der politi-
schen Gemeinde, wenn wir beispielsweise in unserer Ge-
meinde die Biirgergemeinde nicht gehabt hitten, bin ich der
festen Uberzeugung, wire fast aller Boden verscherbelt, ver-
silbert.

Schiitz: Der Kommissionsprésident hat ein Lobgesang auf
die Biirgergemeinde gemacht, ich meine, der gleiche Lobge-
sang gehort der politischen Gemeinde, denn sie erfiillt viele
Aufgaben fiir die Biirgergemeinde.

Ich mochte eine Ergidnzung anbringen in Bezug auf das, was
jetzt schon gesagt worden ist. In den letzten Jahrzehnten ha-
ben die Biirgergemeinden, oder wie sie auch genannt wur-
den, die Heimatgemeinden, infolge gesetzlicher Verdnderun-
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gen einige Aufgaben an die politischen Gemeinden abgetre-
ten. So z.B. mussten frither die Heimatgemeinden bis zu
zehn Jahren einen Anteil der Sozialhilfe, welche ein Biirger
oder eine Biirgerin der entsprechenden Heimatgemeinde an
die Wohngemeinde verursacht, mitfinanzieren. Heute ist dies
mehrheitlich nicht mehr der Fall. Der Gesetzgeber, Bund und
Kanton, haben erkannt, dass Verdnderungen der gesell-
schaftlichen Entwicklung nicht {ibergangen werden kdnnen.
Die Biirgergemeinde hat auf Grund der am Ort ansdssigen
Wohnbevoélkerung, die teilweise eine kleine Minderheit bil-
det — es wurden Zahlen von zwolf Prozent genannt — eine
Bedeutung, die heute hinterfragt werden muss. Mein demo-
kratisches Verstidndnis geht dahin, dass es nicht angehen
kann, dass eine Minderheit in der Gemeinde einen Einbiirge-
rungsentscheid fallt und insbesondere dann nicht, wenn mein
Nachbar direkt damit betroffen ist. Im Artikel 10 Absatz 1 ist
explizit die Biirgergemeinde berechtigt, Vorschriften iiber
Erteilung des Gemeindebiirgerrechts zu erlassen. Als
Stimmbiirger der Gemeinde kann ich tiber sdmtliche, nicht
der Biirgergemeinde zustehenden Abstimmungen teilnehmen
und meinen Willen kund tun. Mit dieser in Artikel 10 Absatz
1 eingrenzenden Bestimmung schliessen wir die in der Ge-
meinde lebenden und engagierten und Mitverantwortung tra-
genden Einwohner aus. Welch ein Demokratieverstindnis!
Ich bin der Auffassung, dass die Zustdndigkeit der Biirger-
gemeinde heute nicht mehr zeitgemdss ist. Viele Biirgerge-
meinden sind heute nicht mehr aktiv, das wurde von Regie-
rungsrat Schmid bereits erwihnt, und mochten wieder viel-
leicht aktiv werden, und besonders in Klein- und Kleinstge-
meinden fehlt oft die Struktur, um das Verfahren ordnungs-
gemdss durchfiihren zu kénnen.

In den letzten Jahren haben verschiedene Gemeinden den
Schritt zu einer Gemeindefusion gemacht. Wer ist nun von
welcher Biirgergemeinde Biirger und hat Zugang zu den
vielleicht noch vorhandenen Privilegien? Die Menschen, die
das Schweizer Biirgerrecht erlangen wollen, halten sich an
ihre Erfahrungen. Der erste Kontakt findet auf der Ebene der
Gemeindekanzlei statt. Er oder sie werden von der politi-
schen Gemeinde in ihre Pflicht genommen, z.B. Steuerzah-
ler. Sie haben den Kontakt mit der Gemeinde als politisches
Gebilde und nun soll eine Minderheit iiber ihre Einbiirgerung
entscheiden? Kaum nachvollziehbar.

Stimmen Sie dem Minderheitsantrag zu, wird doch damit
nicht eine Mehrheit der Wohnbevdlkerung vom Entscheid
bei der Erlangung des Schweizer Biirgerrechts ausgeschlos-
sen. Nehmen wir den Steilpass des Minderheitsantrages auf
und helfen wir ihm zum Erfolg.

Schucan: Es wird kritisiert, dass nur die Biirgergemeinde
tiber Einbiirgerungen entscheiden kann. Dem ist entgegen zu
halten, dass in aller Regel die Gemeindebiirger politisch ak-
tiver sind. Zudem, Interessierte haben die Moglichkeit, sich
einbiirgern zu lassen. Die Wartefrist bis zur Einbiirgerung
stellt zudem sicher, dass die Entscheidungstriger mit den
ortlichen Verhiltnissen vertraut sind und damit auch entspre-
chend tiber die Zukunft und Zusammensetzung der Biirger-
gemeinde entscheiden konnen. Wie sollen Neuzuziiger ent-
scheiden, ob jemand mit den kommunalen Verhiltnissen und
Lebensgewohnheiten vertraut sind? Und das muss ja gemaiss
Artikel 3 lit. b auch gemacht werden.

Heinz: Ich komme den Gedanken nicht los, dass die Kom-
missionsminderheit und deren Anhénger die Biirgergemein-
den abschaffen méchten. Warum? Also ich mochte die Biir-
gergemeinden erhalten. Warum? Manche politische Ge-

meinde ist ja heute sehr froh, dass es Biirgergemeinden gibt,
die ihnen noch Aufgaben und Lasten abnehmen, vor allem
im Sozialbereich. Und dazu kommt noch, die Biirgergemein-
den sind die wenigen, die auch in grosseren Agglomeratio-
nen noch tiber Land, bzw. Reserveland, also landwirtschaft-
lichem Boden verfiigen, das man dann einzonen kann und
das dann der Allgemeinheit zur Verfligung steht, nachher, sei
das fiir Sport, Kultur, Gewerbe usw. Diese Biirgergemeinden
geben das Land oft zu ganz giinstigen Bedingungen im
Baurecht fiir alle ab und nicht nur fiir Mitglieder der Biirger-
gemeinden. Géibe es diese Biirgergemeinden nicht — mein
gewichtiger Nachbar hat das schon gesagt — wire dieses
Land schon lange aufgebraucht. Und darum meine ich, wenn
das Land schon diesen Biirgergemeinden gehort, dann sollen
und diirfen die dann auch iiber die Einbiirgerungsentscheide
verfiigen. Ich mochte die Biirgergemeinden nicht abschaffen
und bin somit fiir Kommissionsmehrheit und Regierung.

Lemm: Heute morgen in der Wandelhalle haben wir iiber
dieses Geschéft gesprochen und debattiert und jemand hat
mich gefragt, ob ich Président einer Biirgergemeinde sei oder
gewesen sei. Ich mochte das nur klar stellen, ich bin in S-
chanf geboren, aufgewachsen und lebe heute noch dort. Ich
bin nicht Biirger von S-chanf, nach wie vor Biirger von
Klosters und Davos, stehe aber trotzdem hinter den Biirger-
gemeinden, auch wenn ich zu meiner Zeit als Gemeindepra-
sident nicht nur Freuden erlebt habe mit der Biirgerge-
meinde. Grossrat Hess, ich teile Thre Meinung. Man sollte
das gleiche Geschéft und zu diesem Thema nicht regelméssig
die gleichen Diskussionen wieder fiihren, aber wir werden
gezwungen in diesem Rat. Ich war schon dabei, als wir das
Gesetz im Jahre 1993 revidiert haben und wir haben damals
schon iiber die gleichen Themen diskutiert. Wir haben das
auch gemacht bei personlichen Vorstossen in den 90er Jah-
ren und nachher eine ausgiebige Diskussion gefithrt im
Rahmen der Verfassungsrevision. Und die Verfassung — ich
mochte Sie nur daran erinnern — ist erst 2003 vor das Volk
gekommen, also das ist weiss Gott nicht lange her. Und da-
mals hat niemand anderes als das Biindner Volk zu dieser
Vorlage gesprochen und sich ganz klar fiir die heute geltende
Losung ausgesprochen. Aber eines, Grossrat Hess, in all die-
sen Diskussionen habe ich gemerkt, dass die politisch linke
Seite in Bezug auf die Biirgergemeinden nicht die gleiche
Auffassung vertritt, wie die politische Rechte. Und auch in
dieser Frage mochte ich dem Kommissionssprecher, also der
Mehrheit, Recht geben und sagen, nachdem bei der Kantons-
verfassung es nicht gelungen ist, den Linken, die Biirgerge-
meinden abzuschaffen, will man hier einen Zwischenschritt
einschalten. Dass Sie nicht gleicher Meinung sind, davon bin
ich auch iiberzeugt und Sie haben das in Thren Ausfiihrungen
auch begriindet. Bei Thnen, Grossrat Hess, geht es um ganz
etwas anderes. Sie mochten mit dieser Losung, dass die Ge-
meindeversammlungen ein Instrument in der Hand haben,
um der Biirgergemeinde zu sagen oder den Mahnfinger zu
zeigen, Biirgergemeinde, wenn du nicht aktiv bist, nicht
"recht tust", dann erhiltst du die Kompetenz nicht, Neubiir-
ger aufzunehmen. Das ist aber nicht die Absicht der Linken,
die mochten natiirlich die Biirgergemeinde, wie 2003, bean-
tragt, abschaffen. Ich warne Sie davor. Die Biirgergemeinden
haben nach wie vor ihre Daseinsberechtigung, insbesondere,
wenn sie ihre Aufgaben ernst nehmen. Es sind Aufgaben, die
ich jetzt hier auch nicht wiederholen mdchte, Grossrat Nigg
hat das auch ausgefiihrt.

Ich mochte Sie auch davor warnen, hier ein weiteres Ge-
schenk an die politischen Gemeinden zu machen, ein Ge-
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schenk, das sie gar nicht wollen. Ich habe Sie bereits ge-
warnt, damals bei der Kantonsverfassung, als es um das
Stimm- und Wahlrecht gegangen ist fiir Auslédnder. Ich habe
Sie gewarnt, der Grosse Rat hat Ende der 90er Jahre zu die-
sem Thema ein klares Nein ausgesprochen. Bei der Verfas-
sung hat man diese Mdglichkeit eingerdumt und diesen — ich
sage es noch einmal — "Schwarzen Peter" den politischen
Gemeinden zugespielt. Was heute bei der Revision der Ge-
meindeverfassungen in gewissen Gemeinden vor sich geht,
das konnen Sie laufend aus der Presse entnehmen, es ist
nicht unbedingt angenehm fiir die Gemeindevertreter, sich
hier dussern zu miissen. Deshalb bin ich der festen Uberzeu-
gung, dass die politischen Gemeinden auch dieses Geschenk
nicht wiinschen und dass sie sich im 2003 bei der Kantons-
verfassung klar fiir die heutige Losung ausgesprochen haben.
Deshalb werde ich dagegen stimmen, gegen den Antrag Jaag,
und die Gemeinden nicht weiter mit Geschenken begliicken,
die sie nicht gewiinscht haben. Es geniigt, wenn wir im
Rahmen dieser Session dann bei der Totalrevision des Stras-
sengesetzes den Gemeinden Geschenke verteilen, die sie
auch nicht wollen.

Peyer: Ich bin Biirger von Willisau, Luzern. Ich habe auch
im Kanton schon 6fters herumgeziigelt, ich fiihle mich trotz-
dem als Biindner, aber auch als Schweizer, als Européer und
als guter Sozialdemokrat bin ich selbstverstdndlich auch der
sozialistischen Internationalen verpflichtet. Ich bin also nicht
so ein Hardcore-Biindner, wie es Jon Peider Lemm ist.
Trotzdem vermag ich einigermassen verniinftig zu beurtei-
len, so glaube ich zumindest, was der Antrag Jaag beinhaltet.
Die Begriindung von Kommissionsprasident Nigg hat ei-
gentlich eines belegt, dass er nicht verstanden hat, worum es
im Antrag Jaag geht. Weil die Erhaltung der Ruine Friedau
in Zizers und das Fiihren eines altehrwiirdigen Restaurants in
Chur durch die hiesigen Biirgergemeinden, hat mit der Er-
teilung des Biirgerrechts durch Biirgergemeinden oder politi-
sche Gemeinden so viel zu tun, wie Goldfische mit dem
gleichnamigen Edelmetall, ndmlich gar nichts.

Noch ein Wort zu Grossrat Jeker. Sie haben gesagt, wir seien
ein Rechtsstaat. Zweifellos. Rechtsstaat beinhaltet Rechts-
gleichheit. Und wir sind nicht nur ein Rechtsstaat, wir sind
sogar ein demokratischer Rechtsstaat. Demokratie beinhaltet,
dass moglichst viele mitbestimmen kdnnen und sollen. Und
wenn wir nun die Kompetenz — und allein das beinhaltet der
Antrag Jaag — die Kompetenz, wer Biirgerrecht erteilen soll,
von der Biirgergemeinde zur politischen Gemeinde iiberge-
ben, dann leben wir da ein bisschen mehr Demokratie aus,
als dass wir es heute tun. Das ist der Inhalt, iiber den werden
wir nachher abstimmen. Ich bitte Sie, der Minderheit Jaag zu
folgen.

Stiffler: Ich mache keine langen Ausfithrungen, ich mochte
nur Grossrat Jaag diese Unterstellung, die er gemacht hat,
zuriickweisen und zwar wegen gerecht oder ungerecht. Ich
sage Thnen einmal, wie es in Davos ablduft. Der Biirgerrat
besteht aus den Mitgliedern des kleinen und grossen Land-
rates, die Davoser Biirger sind. Und wenn die die Zahl sechs
nicht erreichen, dann koénnen andere Biirger dazu gewahlt
werden, zum Biirgerrat. Im Moment sind es 15 Biirgerinnen
und Biirger, die im Kleinen und Grossen Landrat sitzen, die
sind gleichzeitig Biirgerrat. Und ich bin seit — ich darf es fast
nicht sagen — seit 24 Jahren im Biirgerrat, davon zwolf Jahre
als Président, und kann abschdtzen, was gerecht und un-
gerecht ist. Und wenn Sie heute behaupten, die politische
Gemeinde sei — eine politische Gemeindeversammlung — sei

gerechter, als z.B. der Biirgerort in Davos, dann muss ich Ih-
nen sagen, das ist nicht so. Und wegen dem Amtsgeheimnis;
die sind diesem Amtsgeheimnis unterstellt, wie andere Leute
auch, wenn man so Zahlen zusammen trigt. Also ich wehre
mich einfach dagegen, dass man auf diessm Weg versucht,
die Biirgergemeindeversammlung oder die Biirgergemeinde
schlecht zu machen.

Wissen Sie, Grossrat Jaag, es gibt auch in diesen Biirgerge-
meinden schwarze Schafe, aber schwarze Schafe, wie es in
der politischen Gemeinde auch gibt. Aber deswegen die
Biirgergemeinde in Frage zu stellen, ist ein sehr schwaches
Argument. Bleibe Sie doch bei dem, was Sie wirklich im
Sinn haben, es ist heute ein paar mal schon gesagt worden.
Sie wollen die Biirgergemeinden abschaffen, dann sagen Sie
es und wir stimmen ab und dann gehen wir zum néchsten
Artikel. Sie werden das Resultat sehen.

Hartmann: Was ist Gerechtigkeit? Ich glaube, hier hat es ei-
nen Unterschied. Wir unterscheiden zwischen einem Biirger,
der in einer Wohngemeinde wohnt und einem Biirger, der
ausserhalb der Wohngemeinde wohnt. Und ich mochte auch
hier betonen betreffend Wahl von Minderheiten, der Biirger,
der in der Wohngemeinde ist, ist in der Regel immer in der
Minderheit und das Biirgerrecht kann er dann erwerben,
wenn er lange Jahre in dieser Gemeinde wohnt und effektiv
auch in seiner Wohngemeinde das Biirgerrecht haben will.
Ich meine, Sachen, die sich iiber 200 Jahre bewihrt haben,
sollte man nicht immer umkrempeln und ich glaube, wir ha-
ben andere Probleme zu 16sen, als Sachen, die sich bewéh-
ren, umzustimmen. Und daher bin ich der Meinung, dass wir
bei diesem System bleiben, die Biirgergemeinden halten und
die Biirgergemeinden entsprechend stirken konnen.

Hardegger: Ich mochte Sie doch bitten, das vorliegende
Biirgerrechtsgesetz jetzt nicht an dieser — in meinen Augen —
nebenséchlichen Frage der Einbiirgerungsinstanz aufzuhén-
gen. Mit der Revision geht es doch vor allem darum, die bis-
herige missbrauchliche Einbiirgerungspraxis von wenigen,
ich meine von zwei Biirgergemeinden zu unterbinden. Das
ist das Hauptziel dieser Vorlage. Eine Zustimmung zur Min-
derheit hitte moglicherweise ein Referendum zur Folge,
welche die Erreichung dieses Hauptzieles gefihrden wiirde.
In diesem Sinne, ich gehe auch davon aus, oder ich bin iiber-
zeugt davon, dass sich die bisherige Einbiirgerungspraxis im
Kanton Graubiinden bewdhrt hat. In diesem Sinne bitte ich
Sie, der Mehrheit zu folgen.

Hess: Ja, ich mdchte noch kurz Jon Peider Lemm replizieren,
er hat mich - im Gegensatz zu Kollege Jeker - erstens hat er
zugehort und zweitens auch verstanden. Gar nicht so
schlecht. Es geht mir tatsdchlich darum, dass die politische
Gemeinde denjenigen Biirgergemeinden etwas Druck ma-
chen, sich fiir das Gemeinwohl einzusetzen. Das ist etwas
ganz Wichtiges und das machen gar nicht so viele, oder viele
tun es aber manche auch nicht.

Ich mochte aber bei dieser Gelegenheit noch diesen Weg —
meinen Weg, sage ich jetzt so, tont etwas anspruchsvoll —
meinen Weg propagieren. Es geht ndmlich nicht um links
oder rechts, das ist einfach falsch, wenn man das so schubla-
disiert. Und ich denke einfach noch mal, wenn man das
sachlich betrachtet und objektiv, wie das 20 Kantone tun, das
haben wir auch gehort von Kollege Jaag, wie das der Kanton
Ausserrhoden — wo ich Wurzeln habe — auch getan hat,
heute, dann hat das nichts mit links und rechts zu tun, son-
dern mit dem sachlichen Weg. Und ich kann hier halt offen
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reden, weil ich strebe erstens weder das Biindner Biirgerrecht
an, noch die Wiederwahl, also kann ich auch frei reden.

Zindel: Die Grossrite Jeker, Heinz und Nigg haben es auf
den Punkt gebracht. Die Kernkompetenz der Biirgergemein-
den, die ich personlich nicht abschaffen will, liegt im Um-
gang mit Bodenressourcen. Und ich bin immer froh, wenn
gewisse Kreise noch etwas haben, das sie auch der Allge-
meinheit zur Verfiigung stellen konnen. Fiir die Einbiirge-
rung ist die Biirgergemeinde gerade nicht geeignet. Warum?
In der Einbiirgerung geht es einerseits um eine Wéchterauf-
gabe. Wir miissen sicherstellen, dass die Leute sich eignen,
dass sie gewisse Grundwerte mit bringen, die ein erspriessli-
ches Zusammenleben in unseren Dérfern und Agglomeratio-
nen ermoglichen. Das ist eine Abgrenzungsaufgabe. Es geht
aber auch um eine Integrationsaufgabe und das wird immer
wichtiger. Wir werden merken — das ist die Frage von mor-
gen — wie konnen wir Fremde in einer Art integrieren, dass
es eine Win-Win-Situation gibt. Und, Herr Grossrat Nigg,
die Taufe des Neigezuges von Steiven Brunies, der hat im
Unterland gelebt, Pro Natura gegriindet, einen Park gegriin-
det, der 20 Millionen Franken Ertrag abwirft fiir unseren
Kanton. Wir leben gerade aus dem Austausch von Einheimi-
schem und Fremdem, also Integrationsabgabe und Abgren-
zungsabgabe. Und ich denke, gerade die Biirgergemeinde
zeichnet sich dadurch aus, dass sie sesshaft ist, dass sie im
Wohnort verankert ist, dass sie dem Brauchtum verpflichtet
ist, Traditions- und Heimatverbundenheit. Sie pflegt die
Wurzel — und wir leben von der Wurzel und den Generatio-
nen her. Ich pflege das auch. Und Zugleich ist diese Stirke
auch eine gewisse Schwéche, wenn es im Integration geht.
Man kann unbeweglich werden, man kann verhinderungsori-
entiert werden. Ich habe aus néchster Ndhe an unserem Ort
in der unendlichen Geschichte Tardis mit erlebt, dass in Biir-
gergemeinden ein noch viel grosseres Verhinderungspoten-
tial steckt, als im Verbandsbeschwerderecht. Also wir miis-
sen eben beide Komponenten vereinen in dem Gremium, das
fiir Einbiirgerungen zustindig ist. Und darum brauchen wir
den Querschnitt der Bevolkerung, wir brauchen Menschen,
die seit 20 Generationen anséssig sind und Neuzuziiger, wir
brauchen Konservative und Progressive, wir brauchen Viel-
gereiste und Menschen, die nicht {iber die Tardisbriicke hin-
aus gekommen sind. Wir brauchen diese Kompetenzen, um
die wichtige Frage, wer morgen in unserem Land Mitbiirger
sein wird, zu kldren. Und da meine ich, ist der Antrag Jaag
einfach der zukunftsweisendere Losungsvorschlag.

Michel: Die meisten in diesem Raum wollen die Biirgerge-
meinde nicht abschaffen. Sie wollen sie darum nicht abschaf-
fen, weil es eine grosse Tradition dahinter hat, weil sie in der
Regel gut gefiihrt sind — wir haben vorhin Kollege Stiffler
aus Davos gehort, er ist Biirgerratsprasident. Es macht nicht
nur den Anschein, er fiihrt das wirklich sehr gut. Weiter geht
es auch darum, dass diese Biirgergemeinden sehr sinnvolle
offentliche Tétigkeiten haben. Darum wollen die meisten die
Biirgergemeinde behalten. Auf der anderen Seite darf man
den Vertretern des Minderheitsantrages nicht unterstellen,
dass sie einfach grundsitzlich diese Biirgergemeinden ab-
schaffen wollen. Aber wir miissen zur Kenntnis nehmen,
dass die Position der Biirgergemeinden massiv geschwicht
wird, wenn sie diese Einbiirgerungen nicht mehr vornehmen
konnen. Darum werde ich dem Mehrheitsantrag zustimmen.
Aber aus Griinden der politischen Redlichkeit muss ich ein-
fach an dieser Stelle sagen, dass die sachlichen, nicht emoti-
onal gefiihrten Argumente eindeutig bei der Minderheit sind,

eindeutig bei der Minderheit sind und es ist wichtig, auch
festzustellen, dass es nicht darum geht, hiiben wie driiben, zu
verunglimpfen, wenn andere Meinungen hier sind. Und ich
mochte diesmal auch zu Handen der Linken — obwohl ich
aus diesen Griinden anders stimmen werde — aber sagen,
vom sachlichen Inhalt her sind sie nach meiner Meinung am
langeren Hebel.

Zegg: Ich glaube, wir miissen einen verniinftigen Mittelweg
finden und wir mochten ja nicht das ganze Gesetz gefahrden.
Erinnern wir uns daran, dass die eidgendssischen Gesetze
wegen der Einbiirgerung ja abgelehnt wurden, weil man zu
liberal vorging. Wir haben iiber die Biirgergemeinde im
Rahmen der Verfassung hinlénglich diskutiert und gespro-
chen und schlussendlich hat man die Biirgergemeinde so be-
lassen, hat ihnen die Aufgaben zugewiesen, sie haben zwei
wichtige Kernbereiche, das ist die Vermdgensverwaltung,
Land das sie besitzen, und das Zweite, die Einbiirgerung. Es
ist einfach nicht opportun, jetzt im Rahmen von diesem Ge-
setz ihnen einen Kernbereich weg zu nehmen, die Einbiirge-
rung. Das sollten wir nicht riskieren. Wir wissen doch auch
alle, dass die Einbiirgerungen im Normalfall sehr gut klap-
pen, in den politischen Gemeinden und in den Biirgerge-
meinden. Es wird Ausnahmen geben, wo die Argumente der
Minderheit vielleicht tatséchlich gut wiren, das sind Aus-
nahmen. Aber mit einem Gesetz regeln wir den Normalfall
und nicht die Ausnahmen. Ich glaube, wenn man die Biirger-
gemeinden, wenn man da etwas anderes will, sollte man das
im Rahmen einer Verfassungsrevision machen und nicht im
Rahmen dieses Gesetzes, sonst gefahrden wir das ganze Ge-
setz.

Ich bin da der Meinung wie Grossrat Hardegger, dass wir da
Vorsicht walten lassen miissen, und auch was Grossrat Hess
gesagt hat, wir kdnnen auch nicht mit links und rechts hier
sprechen. Das ist nicht das Richtige. Die Biirgergemeinden
haben sehr viele Funktionen, sehr wichtige, in unserem
Kanton und es wire nicht gut, wenn man das ganze Gesetz
jetzt gefdhrden wiirde, nur wegen den Biirgergemeinden. Das
ist es nicht wert.

Jéiger: Ich bin nicht als Biindner auf die Welt gekommen,
habe in diesem Rat, als noch der Grosse Rat fiir die Einbiir-
gerung zustdndig war, sehr viele Leute ins Biindner Biirger-
recht mit aufgenommen, bin spiter auf ordentlichem Weg
Churer geworden und bin stolz darauf. Ich méchte mich nur
dazu dussern, zur Frage, ob die Kantonsverfassung hier nun
uns schon etwas vorweg genommen hat. Schauen Sie, in der
Kantonsverfassung regeln die Artikel 61 und 62 die Gemein-
dearten, Artikel 60 und 61. Artikel 60 die politischen Ge-
meinden und Artikel 61 die Biirgergemeinden. Die Kantons-
verfassung, die bleibt so bestehen, wir konnen mit dieser
Debatte und dem Entscheid in diesem Bereich {iberhaupt
nichts verdndern. Die Zuweisung der einzelnen Kompeten-
zen und Aufgaben wird eindeutig dem Gesetz zugewiesen.
Wir sind der Gesetzgeber, wir miissen in ruhiger und sachli-
cher Weise uns iiberlegen, bei jeder einzelnen Frage, welche
der beiden Gemeindearten geeigneter ist.

Ich bitte Sie, das einfach zu sehen und hier diese Debatte nun
nicht auf einen grundsétzlichen Standpunkt, in einer grund-
sitzlichen Art zu fiithren, die mit der eigentlichen Entschei-
dung iiberhaupt nichts zu tun hat. Ich werde mich fiir den
Antrag der Kommissionsminderheit aussprechen.

Jeker: Also der Schlussbemerkung, der etwas saloppen
Schlussbemerkung von Kollege Zindel, der muss widerspro-
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chen werden und zwar zu Handen des Protokolls, damit nicht
im Protokoll etwas steht, das nicht stimmt — und jetzt prizi-
siere ich, mein lieber Daniel, ganz bewusst — es ist auf einer
Seite genugtuend zu horen, dass es doch auch von Threr Seite
Leute gibt, die dem Verbandsbeschwerderecht eben ganz
deutlich, das Verhinderungspotential zugesprochen haben.
Das wire jetzt der erste Teil. Aber der zweite Teil, der
scheint mir etwas geféhrlich, und das darf so im Protokoll
nicht einfach stehen bleiben. Wenn wir ndmlich die Biirger-
gemeinden Igis und die Biirgergemeinde Zizers nicht im
Boot gehabt hitten und wenn die nicht iiber den Boden ver-
fligt hétten, gdbe es heute die Tardisindustrie nicht. Das ist
die Wahrheit.

Regierungsrat Schmid: Nach der Wahrheit und dem Ver-
bandsbeschwerderecht versuche ich, die Sichtweise der Re-
gierung darzulegen, warum wir auch zum Schluss ge-
kommen sind, dass letztlich die bisherige Organisation auch
in Zukunft weiter behalten werden soll. Die Einbiirgerung, so
meinen wir, ist eine wesentliche Kompetenz der
Biirgergemeinden. Es ist richtig, verfassungsrechtlich konnte
man ohne Weiteres, wie das Grossrat Jager gesagt hat, die
Kompetenz den politischen Gemeinden zuweisen. Aus
rechtlicher Sicht wire das zulédssig. Wir meinen aber, dass
gerade die Einbiirgerungskompetenz eine wesentliche
Kompetenz der Biirgergemeinden darstellt, und wenn sie
diese nicht mehr hitte, dass sie vermehrt zu einem
Verwaltungskorper und zur Verwaltung von Vermdgen ver-
kommen wiirde und sie aus meiner Sicht in ihrer Funktion in
Frage zu stellen wire. Ich meine aber, dass das Gesetz auch
zusitzliche Korrekturen bringt, die vielleicht hier noch zu
wenig diskutiert worden sind. Die Biirgergemeinden haben
in Zukunft die Moglichkeit, auch Vertreter der politischen
Gemeinde bei der Erarbeitung der Gesuche, bei der Vorbe-
reitung, einzubeziehen. Die Biirgergemeinden kdnnen nach
dem neuen Gesetz Einbiirgerungskommissionen bestellen
und sie tun meines Erachtens sogar gut daran, vielleicht auch
einen Vertreter der politischen Gemeinde beizuziehen, um
den direkten Kontakt auch zum Gemeindekanzlisten oder zur
politischen Gemeinde sicher stellen zu kdnnen. Das ist mog-
lich gemiss dem neuen Gesetz. Die Kompetenzordnung
schliesst das nicht aus. Und personlich wiinsche ich mir so-
gar, dass die Biirgergemeinden entsprechend so handeln.
Denn damit dokumentieren sie auch, dass es ein partner-
schaftliches Verhiltnis ist, dass es ein Miteinander zwischen
politischer Gemeinde und der Biirgergemeinde ist.

Grossrat Jaag hat darauf hingewiesen, dass auch die Biirger-
gemeinden das Verfahren kritisiert hétten, so wie es in der
Vernehmlassungsvorlage noch vorgesehen gewesen ist. In
der Vernehmlassungsvorlage haben wir aus personellen
Griinden vorgesehen, dass auch die Einbiirgerungsgesuche
von ausldndischen Biirgerinnen und Biirgern bei der
Biirgergemeinde einzureichen gewesen wiren. Das wurde
von den Biirgergemeinden praktisch unisono kritisiert. Und
ich habe mich {iberzeugen lassen. Dies wurde zu Recht
kritisiert. Neu ist aber das Verfahren so vorgesehen, dass ein
Gesuch beim kantonalen Amt flir Einbiirgerungen
einzureichen ist, dass wir vom Kanton aus die
Straffalligkeiten iiberpriifen, dass wir auch die kantonale und
eidgendssische Wohnsitzdauer und den fremdenpolizeilichen
Status tiberpriifen. Dieser Bereich fillt weg. Hingegen bleibt
natiirlich die Priifung der Integriertheit und der Vertrautheit
eine kommunale Angelegenheit. Und ich bin liberzeugt, das
ist auch der richtige Weg. Es wire nicht richtig, in Chur bei
meinem Amt {lberpriifen zu wollen, ob jemand in den Ge-

meinden integriert oder auch mit den kommunalen Verhilt-
nissen vertraut ist. Hier habe ich eine tiefe Uberzeugung,
dass diese Aufgabe eine kommunale Aufgabe ist und auch
dort geldst werden sollte. Soweit zum Verfahren.

Es wurde mehrmals von der demokratischen Legitimation
gesprochen. Ich mdchte das in ein anderes Licht riicken. Das
Bundesgericht hat entschieden, und Grossrat Hess hat meines
Erachtens zu Recht darauf hingewiesen, dass gerade im
Bereich der Einbiirgerungen heute die demokratischen
Entscheide stark eingeschrankt worden sind. Es ist nicht
mehr moglich, wie in der Vergangenheit, willkiirlich Einbiir-
gerungen abzulehnen. Das ist aus rechtsstaatlichen Griinden
nicht mehr zuldssig. Insoweit ist auch das demokratische
Element weit in den Hintergrund geriickt. Die Einbiirge-
rungsgesuche miissen einer rechtsstaatlichen Priifung unter-
stehen. Sie miissen dieser geniigen. Und deshalb spielt es gar
keine grosse Rolle mehr, ob nur eine Minderheit dariiber ent-
scheidet oder die gesamte politische Gemeinde. Durch das
Element der Rechtsstaatlichkeit wurde eine Korrektur
eingefiihrt gegeniiber dem direkt demokratischen Element.
Es wire vielleicht eine andere Beurteilung vorzunehmen,
wenn wir keine rechtsstaatliche Uberpriifung hétten. Dann
wire natiirlich dem demokratischen Element eine stdrkere
Gewichtung zu geben. Und ich mochte auch noch darauf
hinweisen: Der Einbezug der Personendaten wurde in Frage
gestellt, ob deshalb die Biirgergemeinde das richtige Organ
sei. Wir miissen uns bewusst sein, wenn die politische
Gemeinde zustindig wére, dann wiirden noch viel mehr
Leute Einblick in die Akten bekommen. Denn die Akten, die
Akteneinsicht ist auch an der Gemeindeversammlung zu
gewdhren. Dieses Problem 16sen Sie nicht, indem Sie dem
Mehrheitsantrag zustimmen. Dieses Problem kann nur gelost
werden, indem die Einbiirgerung an eine Kommission
delegiert wird, wie wir das auch im Gesetz vorsehen, oder
wie es die Gemeinden auch tun koOnnen, wenn die
Gemeinden die Einbiirgerungen durch die Kommission
wahrnehmen lassen. Aber es ist auch so, ein Vorredner hat
darauf hingewiesen, dass in sehr vielen Biindner Gemeinden
letztlich dann auch die Gemeindeversammlung entscheiden
wiirde. Und ich meine, da gewinnen Sie in Bezug auf dieses
Argument, beziiglich der Datensicherheit, nichts, wenn Sie
die Kompetenz an die politischen Gemeinden {ibertragen
wiirden.

Meines Erachtens hat Grossrat Schucan zu Recht darauf hin-
gewiesen: Es ist niemandem verwehrt, sich einbiirgern zu
lassen. Und gerade mit dem neuen Gesetz reduzieren wir die
Anforderungen, um sich in einer Gemeinde einbiirgern zu
lassen. Die Wohnsitzdauer wird stark reduziert. Das Gewicht
dieser Dauern wird zuriick genommen gegeniiber den Fragen
der Integration und der Vertrautheit. Ein Schweizer oder eine
Schweizerin muss nach sechs Jahren in die Biirgergemeinde
aufgenommen werden. Es miissen zwingende Griinde
vorliegen, warum jemand nicht aufgenommen werden sollte.
Fiir sehr viele Mitbiirgerinnen und Mitbiirger steht die Tiire
weit offen, auch in der Wohnsitzgemeinde in die Biir-
gergemeinde aufgenommen zu werden. Das ist nur eine
Frage, ob man dies will oder nicht. Wir haben zudem ein
Hindernis beseitigt, das bis heute immer wieder vorgebracht
wurde. Bisher, nach altem Recht, verlor man sein zweites
Biirgerrecht, wenn man sich in einer anderen
Biirgergemeinde einbiirgerte. Das ist ein emotionales
Element. Wir lassen es in Zukunft zu, dass man auch mehr
als zwei Biirgerrechte behalten kann. Das ist nach
Einfihrung des Infostars, des neuen Zivilstandsregisters,
moglich. Das war — vielleicht erscheint es hier nicht als we-
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sentliches Element — fiir viele Biirgerinnen und Biirger ein
zentrales Argument, warum sie sich nicht eingebiirgert
haben. Mit dem neuen Gesetz beseitigen wir dieses
Hindernis. Gleichzeitig hatten gewisse Biirgergemeinden
auch hohe Gebiihren, die sie einforderten, auch bei Schwei-
zern, um die Einbiirgerungen dort in Schranken zu halten. In
Zukunft wird es — unabhéngig, welche Entscheidungen wir
hier treffen — nur noch moglich sein, Kosten deckende Ge-
biihren zu verlangen. Die Einbiirgerungstaxen, die sind nicht
mehr moglich. Wir kénnen nur noch Kosten deckende
Gebiihren erheben. Auch dies wird die Moglichkeit, sich
einbiirgern zu lassen, erleichtern.

Grossrat Hardegger hat darauf hingewiesen, dass wir mit
dem neuen Gesetz ja auch gewisse Missbrauche verhindern
mochten. Es ist natiirlich in der Tat so, dass wir festgestellt
haben, dass praktisch die Einbiirgerungen in unserem Kanton
fast nur von zwei Gemeinden vorgenommen worden, also
praktisch nur zwei Gemeinden sehr aktiv gewesen sind und
auch nicht dort Wohnsitz habende Einwohnerinnen und
Einwohner eingebiirgert haben.

Meine Vision einer aktiven, einer zukunftsgerichteten
Biirgergemeinde ist, dass sie aktiv auf die Mitbewohnerinnen
und Mitbewohner ihrer Wohngemeinde zugeht und versucht,
moglichst viele Wohnsitzhabende einzubiirgern. Und ich
glaube, dieser Wunsch zielt ein bisschen in die Richtung, die
auch Grossrat Zindel angesprochen hat. Es geht letztlich
darum, die Leute vor Ort zu integrieren, in unsere
Gemeinschaft. Und ich meine, da konnte auch die
Biirgergemeinde, wenn sie aktiv ist, einen wertvollen Beitrag
leisten, unabhingig, wem jetzt die Kompetenz zukommt.
Und mit dem neuen Gesetz setzen wir die Schranken tiefer
an als das bisher der Fall ist. Gerade mit den neuen
Wohnsitzdauern die reduziert werden, leisten wir — sofern
Sie das Gesetz verabschieden — einen Beitrag, dass dies in
Zukunft verbessert wird. Mit diesen Argumenten glaube ich
auch behaupten zu konnen, dass wir trotzdem ein gerechtes
und nachvollziehbares Verfahren in diesem Gesetz vorsehen.
Denn letztlich bleibt es jedem unbenommen, einen negativen
Einbiirgerungsentscheid an das Verwaltungsgericht und dann
letztlich an das Bundesgericht weiter zu ziehen. Und falls
Unregelmaéssigkeiten bei den Biirgergemeinden vorkommen,
falls die Biirgergemeinden nicht mehr aktiv sind, wird der
Kanton auch im Rahmen seiner Oberaufsicht dort
entsprechend einzugreifen haben. Auf Grund dieser Argu-
mente bitte ich Sie, dem Kommissionsmehrheitsantrag und
der Regierung zuzustimmen.

Jaag: Der Antrag, der zur Diskussion steht, dieser Minder-
heitsantrag, der beinhaltet ja die Aufgabe der Einbiirgerung
der politischen Gemeinde zu iibertragen und gleichzeitig die
Moglichkeit zu geben, der politischen Gemeinde, die Ein-
biirgerung allenfalls, gegebenenfalls auf die Biirgergemeinde
zu Ubertragen. Fiir mich spielt eine grosse Rolle, welche
Strukturen, vorhandene Struktur, ermdglicht einen moglichst
gerechten, liber den ganzen Kanton nachvollziehbaren, ver-
gleichbaren Einbiirgerungsentscheid. Und nach allen Argu-
menten, die ich gehort habe, bin ich nach wie vor der Mei-
nung, das sollte bei der politischen Gemeinde sein, und ich
bitte Sie in diesem Sinne, den Minderheitsantrag zu unter-
stiitzen.

Nigg, Kommissionsprésident: Obwohl ich mich vielleicht
wieder der Kritik von Grossrat Hess aussetze, beginne ich
wieder mit der Zugstaufe von heute Mittag, der Taufe des
Neigezuges auf Steiven Brunies, der war ndmlich — und das

ist noch interessant — er hat sehr viel Ahnlichkeiten mit unse-
rem Grossratsmitglied Lemm. Er ist auch Biirger von Klos-
ters, auch in S-chanf aufgewachsen, hat dann aber, nicht wie
Lemm, in St. Moritz gewirkt, sondern im Unterland, und den
Nationalpark gegriindet und Lemm ist oberster Jiger gewor-
den. Es ist gesagt worden, also was wir auf jeden Fall nicht
wollen, ist das, was wir beispielsweise im Heimatkanton von
Grossrat Peyer erlebt haben, in Emmen, dass an einer Ein-
biirgerungsversammlung ein Grossaufmarsch kommt und
dort iiber die Einbiirgerung gewisser Leute gestritten wird
und gewisse eingebiirgert werden, andere nicht eingebiirgert
werden. Wenn wir die Kompetenz an die Gemeinden und
damit bei uns in sehr vielen Gemeinden an die Gemeindever-
sammlung abtreten, gehen wir aber dieses Risiko ein. Man
kann die Biindner Praxis nicht unbedingt mit anderen Kanto-
nen vergleichen, ich weise aber darauf hin, dass beispiels-
weise der Kanton St. Gallen, der die Biirgergemeinden in
dem Sinne einfliessen ldsst, dass die Biirgergemeinde Ver-
treter in die Einbiirgerungskommissionen delegieren kann.
Eine solche Delegation ist, umgekehrt wie in St. Gallen und
in anderen Kantonen, ist auch im Kanton Graubiinden mog-
lich. Die Biirgergemeinde, die sich nicht befdhigt fiihlt, Ein-
biirgerungen vorzunehmen oder die Einbiirgerungen nicht
vor die Biirgergemeindeversammlung bringen will, kann
nédmlich geméss Artikel 14 Absatz 2 auch eine Kommission
mit Mitgliedern der politischen Gemeinde oder nur der Biir-
gergemeinde einsetzen, die dann die Biirgergemeinde, die
Biirger aufnimmt. Was wir nicht kdnnen, ist nur von den
Biirgergemeinden profitieren, wie Sie das immer sagen. Sie
sagen immer, sie wollen die Biirgergemeinden nicht abschaf-
fen. Wenn Sie aber dazu iibergehen, dass eine politische
Gemeinde bestimmt, wer Mitglied einer Biirgergemeinde
wird, geben Sie ihr unweigerlich den Todesstoss. Ich gehe
jetzt nicht so weit, dass ich behaupte, wenn die politische
Gemeinde bestimmt hétte, wire Grossrat Jager vielleicht
nicht Churer Biirger geworden, aber moglich wire es, bei je-
dem von uns. Ich sage einfach, wir konnen jetzt nicht hin ge-
hen, dass wir die Biirgergemeinden, denen keine Kompeten-
zen mehr geben, die Kompetenz fiir die Einbiirgerungen
nicht mehr geben. Wenn Sie wollen, dass die Biirgergemein-
den aktiv werden, Grossrat Hess, dann wiirden wir einen an-
deren Weg beschreiten, wir diirfen sie auf jeden Fall nicht
abschaffen. Genau das wollen Sie aber tun. Was Ihnen mit
der Kantonsverfassung nicht gelungen ist, das wollen Sie
jetzt tun, ndmlich {iber die Hintertiir es Biirgerrechtsgesetzes,
die Biirgergemeinden so schwichen, dass sie abgeschafft
werden.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommissionsmehr-
heit und der Regierung mit 85 zu 17 Stimmen zu.

Abs. 2 und 3
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Angenommen
Art. 11, Wohnsitzdauer
Antrag Kommission

Gemiss Botschaft

Standesvizeprdsidentin Biihler: Bei Artikel 11 haben wir Ab-
satz 1, 3 und 4 geméss Botschaft, bei Artikel 11 Absatz 2 ha-
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ben wir wieder einen Antrag Mehrheit und Minderheit. Aber
aufgrund der Abstimmung zu Artikel 10 Absatz 1 entfillt
das, d.h. es ist erledigt.

Nigg, Kommissionsprisident: Ja, die Mehr-, bzw. die Min-
derheitsantriage von Artikel 12 bis Artikel 28 sind erledigt.

Angenommen

Art. 12, Verfahren, 1. fiir Schweizerinnen und Schweizer
Antrag Kommission
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 13, 2. fiir Auslinderinnen und Ausléinder
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 14, Zustindigkeit
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Standesvizeprdsidentin Biihler: Hier haben wir auch einen
Kommissionsmehrheits- und —minderheitsantrag. Ich gebe
dem Kommissionsprasidenten das Wort.

Nigg, Kommissionsprésident: st erledigt.

Angenommen

Art. 15, Ehrenbiirgerrecht, 1. Voraussetzung
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 16, 2. Wirkung
Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 17, Findelkind
Antrag Kommission
Gemadss Botschaft

Meyer (Klosters): Zu Artikel 17, Findelkind, mochte ich ei-
nen Abédnderungsantrag stellen. Der Antrag lautet: "Das" im
Kanton gefundene Kind unbekannter Abstammung etc. sei
durch den unbestimmten Artikel "Ein" im Kanton gefunde-
nes Kind zu ersetzen. Die Begriindung: Dieses "das", d.h. der
bestimmte Artikel enthilt fiir mich eine unnotige Kategori-
sierung, d.h. eine Festschreibung. Es tont nach der Vagant,
der Landstreicher, der Soziopat und ich kdnnte hier noch ei-
nige Kategorien erwdhnen. Ein solches Denken in Katego-
rien, gerade was Kinder angelangt, gehdrt nach meinem

Empfinden ins letzte Jahrhundert und der bestimmte Artikel
"das" im Kanton gefundene Kind stammt ja auch aus dem
alten Gesetz. Ich bitte Sie deshalb, diese Anderung vom be-
stimmten zum unbestimmten Artikel vorzunehmen. Es ist
eine winzige Anderung, aber nicht eine unbedeutende Ande-
rung, in meinem Gefiihl. Sprache ist ja immer auch Den-
kensart. Und ich nehme iibrigens an, dass eine gleiche Ande-
rung dementsprechend im romanischen und italienischen
Text auch vorgenommen werde.

Antrag Meyer (Klosters)

Redaktionelle Anderung

Ein im Kanton gefundenes Kind unbekannter Abstam-
mung,...

Nigg, Kommissionsprésident: Ich nehme an, dass "das" sich
auf den Randtitel Findelkind bezieht, aber ich habe keine
Miihe mit der Anderung, dass es "ein" Kind heissen soll in
Zukunft.

Antrag Meyer (Klosters) angenommen

I11. Entlassung aus dem Biirgerrecht
Art. 18, Voraussetzungen

Antrag Kommission

Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 19, Zustindigkeit

Antrag Kommission

Gemiss Botschaft

Angenommen

IV. Gemeinsame Bestimmungen

Art. 20, Ehegatten
Antrag Kommission
Geméss Botschaft

Angenommen

Art. 21, Unmiindige

Antrag Kommission

Geméss Botschaft

Angenommen

Art. 22, Bevormundete

Antrag Kommission

Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 23, Bearbeitung von Personendaten

Antrag Kommission
Gemdss Botschaft
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Meyer Persili: Ich stelle zwei Antrdge zu Artikel 23 Absatz
1. Erstens mochte ich die kommunalen Behorden streichen.
Zur Begriindung: Aus den Vernehmlassungsunterlagen geht
hervor, dass die zustdndigen Organe in den Gemeinden diese
Aufgaben der Datenbearbeitung schon aus Kapazitétsgriin-
den gar nicht oder kaum wahrnehmen koénnten. Hinzu
kommt noch folgender Aspekt, ich zitiere aus den Ver-
nehmlassungsunterlagen: ,,Bei einem {iberwiegenden Anteil
der Biindner Biirgergemeinden muss davon ausgegangen
werden, dass die entsprechenden Gremien bis heute nicht in
Berithrung mit der Datenbearbeitung gelangt und dement-
sprechend den Umgang mit vertraulichen Personendaten
nicht gewohnt sind. Die zusténdigen Organe in den Gemein-
den dussern somit sogar selber Miihe mit dieser Losung. Die
Bearbeitung von Personendaten sollte daher von den zustén-
digen kantonalen Behorden vorgenommen werden. Zudem
wire bei einer zentralen Datenbearbeitung durch die kanto-
nalen Behorden die Rechtssicherheit und eine einheitliche
Praxis gewdéhrleistet. Man denke da nur an eine kommunale
Behorde, welche vielleicht alle fiinf Jahre ein Einbiirge-
rungsgesuch bearbeiten muss. Ich beantrage Thnen daher, die
kommunalen Behorden in Absatz 1 zu streichen.

Zweitens mochte ich die Litera a bis ¢ von Artikel 23 Absatz
1 ebenfalls gestrichen haben, mit folgender Begriindung: Es
geht hier um besonders geschiitzte Personendaten, iiber reli-
gidse und weltanschauliche Ansichten, politische Tétigkeiten
und um die Gesundheit. Diese Daten sollen die zustédndigen
Behorden fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben bearbeiten kon-
nen. Welche Aufgaben haben nun diese Behdrden zu erfiil-
len? Gemdss Artikel 3, Kantonales Biirgerrechtsgesetz, ha-
ben sie die Eignung einer Gesuch stellenden Person abzukli-
ren. Ich lese in Artikel 3: ,,Die GesuchstellerIn muss insbe-
sondere in die kantonale und kommunale Gemeinschaft in-
tegriert sein, mit den Lebensgewohnheiten vertraut sein, etc.*
Demnach muss eine Person integriert sein und mit den Le-
bensgewohnheiten vertraut sein. Fiir diese Abkldrungen sind
die religiosen und weltanschaulichen Ansichten sowie die
Gesundheit nicht massgebend, sprich irrelevant. In der Bot-
schaft auf Seite 491 wird auf Artikel 49 a Absatz 1 des Biir-
gerrechtsgesetzes des Bundes verwiesen, wo sowohl die reli-
giosen Ansichten als auch die Gesundheit aufgezdhlt werden.
Dies ist eine Kann-Vorschrift und bezieht sich auf Abklarun-
gen, welche das Bundesamt titigen kann. Fiir den Kanton
Graubiinden ist diese Norm nicht bindend. Zudem gilt zu be-
achten, dass gemiss Artikel 49 a Absatz 2 Biirgergesetz des
Bundes, der Bundesrat Ausfithrungsbestimmungen iiber den
Zugriff auf die Daten, die Bearbeitungsberechtigung, die
Aufbewahrungsdauer der Daten, die Archivierung und L6-
schung der Daten sowie die Datensicherheit erlassen muss.
Im Entwurf unserer kantonalen regierungsrétlichen Verord-
nung ist iiberhaupt nichts Derartiges geregelt. Der Artikel 23
Absatz 1 darf in der Anwendung auf keinen Fall als Freipass
fiir die Erhebung von Daten angesehen werden, die zur
Uberpriifung der Eignung fiir die Erteilung des Biirgerrechts
ohne Belang sind. Dies entspricht auch dem Prinzip der Ver-
héltnisméssigkeit. Ich beantrage Thnen daher, die Litera a bis
¢ in Artikel 23, Absatz 1 zu streichen.

Antrag Meyer Persili zu Abs. 1 (Antrag )
Streichen:
,»...und kommualen...*

Antrag Meyer Persili zu Abs. 1 (Antrag II)
Streichen:
Lit. a), b) und ¢)

Standesvizeprdsidentin Biihler: Grossritin Meyer Persili
stellt zwei Antrdge zu Artikel 23 Absatz 1. Im ersten Antrag
mochte sie das "kommunalen Behorden" streichen. Im
zweiten Antrag geht es um die Litera a bis ¢, die sie auch
streichen mochte, wie sie jetzt erldutert hat. Wir werden zu-
erst iber den Antrag "kommunale Behorden" die Diskussion
erdffnen.

Nigg; Kommissionsprisident: Ich gehe einmal davon aus,
dass mit kommunalen Behdrden nicht Mitglieder, unbedingt
Mitglieder der Biirgergemeinden gemeint sind, sondern es
konnen auch politische kommunalen Behorden sein, die
diese Vorpriifung machen. Damit entfallen natiirlich die Be-
merkungen von den Biirgergemeinden in den Vernehmlas-
sungen, weil sie delegiert werden konnen, die Vorpriifungen
an kommunalen Behoérden der politischen Gemeinde. Es ist
schon beim Eintreten gesagt worden, dass eben bei der Prii-
fung durch kommunale Behoérden diese Priifungen mit der
ndtigen Objektivitdt durchgefiihrt werden kdnnen. Wenn es
an kantonale Behorden geht, dann wird — so hat das Regie-
rungsrat Schmid ja aufgefiihrt, werden die Beamten der Poli-
zeiposten — und davon hat es einige im Kanton — damit be-
auftragt, diese Personendaten zu ermitteln und die Person-
lichkeitsstruktur daraus zu ermitteln. Abgesehen davon, dass
wir das genau mit den Struktur- und Sparmassnahmen, wo
wir bei der Kantonspolizei 33 Stellen gestrichen haben, ha-
ben wir darauf hingewiesen, dass die Personlichkeitsstruktur,
dass diese Priifung nicht mehr durch kantonale Behdrden
gemacht werden soll, also dass da kommunale Behdrden
eingesetzt werden sollen. Und ich meine, wir kdnnen jetzt
nicht hin gehen und mit der Streichung von kommunalen
Behorden diese Struktur- und Sparmassnahmen wieder auf-
weichen, was wir beschlossen haben. Im Ubrigen ist viel-
leicht darauf hinzuweisen, dass die Punkte, insoweit dass die
Punkte d bis h, die da aufgefiihrt werden, jetzt schon in der
Regel von kommunalen Behorden, z.B. von Finanzbehdrden,
von den Sozialbehdrden, den kommunalen, gepriift werden,
so dass es nicht eine grosse Erweiterung der Priifungen ist,
die den kommunalen Behorden zugemutet wird. Und ich
meine auch, dass es, die durchaus mit der notigen Objektivi-
tét durchgefiihrt werden koénnen.

Peyer: Ich glaube, der Kommissionsprasident irrt hier, wenn
er die Biirgergemeinden da ausschliesst. Es geht ja auch um
Artikel 12, wo das definiert wird, wer welche Entscheide in-
nert welcher Frist zu treffen hat. Und hier sind die Biirger-
gemeinden im Artikel 12 explizit erwdhnt. Warum wollen
wir das Wort kommunale Behdrden streichen? Es geht hier
tatsdchlich um Rechtsgleichheit. Und es ist nun einfach ein-
mal nicht dasselbe, ob eine Stelle im Kanton, oder eine vom
Kanton beauftragte Stelle das abklért, ob es hier 208 oder
205 Stellen sind, Biirgergemeinden oder politische Gemein-
den, das sei hier dahin gestellt, das spielt keine Rolle. Aber
Sie konnen hier keine Rechtsgleichheit garantieren. Und der
Artikel, ob wir das in den Spardebatten so beschlossen haben
oder nicht, es macht einfach wenig Sinn, diese Aufgabe vom
Kanton auf diese kommunalen Behorden zu iibertragen. Es
ist weder effizient, noch ist es eben rechtsgleich. Und des-
halb mochten wir das belassen, wo es auch bis anhin war,
nédmlich beim Kanton.

Regierungsrat Schmid.: Ich glaube, Artikel 23 bildet natiirlich
die zentrale Grundlage, um tberhaupt Artikel 13 und 14
vollziehen zu konnen. Wir haben gerade vorhin bzw. Sie
haben grundsétzlich diesen Artikeln zugestimmt, welche das
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Verfahren regeln. Und gemdss diesem Verfahren ist es so,
dass in Zukunft die Schweizerinnen und Schweizer bei der
Biirgergemeinde direkt das Gesuch einzureichen haben und
Auslanderinnen und Ausldnder bei uns im Amt. Und wenn
Sie von den Biirgergemeinden eine Uberpriifung vornehmen
mochten, dann brauchen Sie die Kompetenz, entsprechend
auf diese Daten greifen zu konnen. Wenn Sie dem Antrag
von Grossritin Meyer Persili zustimmen, dann heisst das in
der Konsequenz, dass Sie sédmtliche Daten nicht zur
Verfligung gestellt bekommen. Wir gehen davon aus, dass
dann die Integrationspriifung, die Vertrautheitspriifung,
welche nach diesem Verfahren bei den Biirgergemeinden ist,
nicht mdglich ist. Denn wir stellen uns vor, dass man in Be-
zug auf die Integration beispielsweise priift, ob jemand sozi-
ale Beziehungen am Arbeitsplatz fiihrt, in der Nachbarschaft
tétig ist, beispielsweise auch in der Gemeinde eine Funktion
wahrnimmt oder in einem Verein Mitglied ist. Das konnten
Daten sein, die zu sammeln sind. Und wenn Sie das
kommunal streichen, dann wiirde geméss Bestimmung a bis
h iiberhaupt keine Kompetenz mehr bestehen, diese Daten
den Biirgergemeinden zur Verfligung zu stellen. Letztlich
entscheidet ja die Biirgergemeinde, ob jemand das
Biirgerrecht erteilt werden soll, und die Biirgergemeinde
muss es auch begriinden, wenn das Gesuch abgelehnt wird,
und dazu braucht sie auch die entsprechenden Grundlagen.
Grossratin Meyer Persili hat darauf hingewiesen, dass auch
im Bund eine Kann-Vorschrift sei beziiglich der Daten
besteht. Auch im Artikel 23 ist es natiirlich nur eine Kann-
Vorschrift, und ich teile IThre Auffassung, dass natiirlich nur
diejenigen Daten erhoben werden, die auch notwendig sind,
um das Gesuch beurteilen zu konnen. Aber wir glauben, dass
samtliche hier aufgefiihrten Punkte in gewissen Verfahren
eine Rolle spielen konnten. Sie miissen nicht in jedem
Verfahren abgekldrt werden. Nochmals: Ich meine, wenn
man das Verfahren so regelt, wie es im Gesetz vorgesehen
ist, dann ist es zwingend, dass auch die Biirgergemeinden
bzw. die Behorden der Biirgergemeinden diese Daten zur
Verfligung gestellt bekommen. Sonst konnen sie gar keine
Priifung vornehmen, ob die Voraussetzungen zur
Einbiirgerung gegeben sind. Wenn Sie auch nochmals das
Verfahren in Frage stellen und beispielsweise darauf
hinweisen, Grossrat Peyer, dass man eine kantonale Stelle
mit diesem Verfahren betrauen sollte, dann frage ich mich,
warum wir Artikel 13 und 14 haben. Dann miisste man
konsequenter Weise das gesamte Verfahren in Chur
erledigen, weil es keinen Sinn mehr macht, weitere
Priifungen noch in der Gemeinde vorzunehmen. Denn wir
sechen in unserem Verfahren vor, dass bei den
Auslénderinnen und Auslédndern in Chur die Dokumente auf
ihre Echtheit gepriift werden, und zusdtzlich der
strafrechtliche Leumund gepriift wird sowie die kantonalen
und bundesrechtlichen Wohnsitzvoraussetzungen gepriift
werden. Wenn diese Voraussetzungen erfiillt sind, wird das
Gesuch an die Biirgergemeinde weiter geleitet. Soviel zum
Antrag, dass man das Wort kommunal streichen sollte. Ich
bin dagegen, weil ich meine, nur so konnen eben die
Biirgergemeinden iiberhaupt ihre Aufgaben erfiillen.

Meyer Persili: Ich mochte einfach klar stellen, dass es um
zwel verschiedene Antrige geht, also einerseits um die zu-
standigen Behorden und anderseits um die geschiitzten Per-
sonendaten. Einfach, dass das klar ist.

Abstimmung zum Antrag I Meyer Persili
Der Antrag I Meyer Persili wird mit 81 zu 12 Stimmen ab-
gelehnt.

Nigg; Kommissionsprdsident: Zum zweiten Antrag von
Grossritin Meyer Persili: Die Ziffern a bis h geben ja ein
Personlichkeitsprofil, das zusammengestellt werden muss,
wenn jemand eingebiirgert werden soll. Dieses Personlich-
keitsprofil ergibt sich auch aus dem Datenschutzgesetz. Ich
meine, es gehort zur Rechtssicherheit, einmal fiir den Befra-
ger, aber vor allem auch gehort es zur Rechtssicherheit des
Einbiirgerungswilligen, dass er weiss, was bei ihm gepriift
wird. Ich gebe Grossriatin Meyer Persili Recht, dass diese
Priifung angemessen sein muss, aber gerade in jiingster Zeit
zeigt sich doch, weshalb trotz allem die Priifung von religio-
sen Ansichten oder von Weltanschauungen — nicht bei je-
dermann, das gebe ich zu — aber dass diese Priifung sinnvoll
sein kann.

Noi: Also mir ist es ein Anliegen, dass die Litera ¢ gestrichen
wird, zumal niemand richtig Schuld fiir eine Krankheit ge-
macht werden kann und weil es, so eine Massnahme eine
richtige Diskriminierung darstellt. Und ich mdchte noch die
Frage stellen, wenn eine Familie sich einbiirgern will und sie
entspricht allen Kriterien und sie hat ein behindertes Kind,
zum Beispiel, was macht man mit dieser Situation? Bleibt
dann die ganze Familie auf der Strecke oder nur das
behinderte Kind? Also sicher etwas sehr unerfreulich und
auch nicht wiirdig fiir unseren Kanton.

Janom Steiner: Uberlegen Sie doch einmal, wenn Sie eine
Person einbiirgern wollen. Dann wollen Sie doch gewisse
Erhebungen iiber diese Person — ich sage, in massvollem
Rahmen machen — Sie wollen doch wissen, mit wem Sie es
zu tun haben. Und um dies zu wissen, meine ich, ist es ab-
solut angemessen, wenn man sich auch iiber die weltan-
schaulichen Ansichten und die politischen Tétigkeiten und
auch iiber die Gesundheit einer Person ein Bild machen
kann. Es geht hier nicht darum, den glasernen Mensch herbei
zu ziehen, das soll es nicht sein, aber Sie wollen doch auch
nicht die Katze im Sack einbiirgern. Darum lehnen Sie die-
sen Antrag bitte ab.

Peyer: Ich glaube, wir sollten diesen Artikel schon ein biss-
chen genauer anschauen, als es der Kommissionsprésident
gemacht hat, der in volliger Unkenntnis der Tatsachen tat-
sdchlich behauptet, das Datenschutzgesetz verlange dieses
oder es sei dort irgendwie begriindet.

Vielleicht reden wir einmal von den Fakten. Der kantonale
Datenschiitzer hat in seiner Stellungnahme in der Vernehm-
lassung zum vorliegenden Biirgerrechtsgesetz sich wie folgt
gedussert, ich zitiere: ,,Die religiose und weltanschauliche
Ansicht ist fiir die Abklarung der Eignung nicht relevant. Die
Erhebung von Daten in diesem Bereich stehen gar im Wider-
spruch zu den in der Bundesverfassung festgelegten Frei-
heitsrechten. Ich mochte Thnen deshalb empfehlen, Litera a
ersatzlos zu streichen. Aus den Unterlagen kann ich ausser-
dem nichts entnehmen, wonach Abklarungen iiber die Ge-
sundheit fiir die Erteilung des Biirgerrechts massgebend sind.
Dem entsprechend ist diese Litera ebenfalls zu streichen.*
Das sagt der kantonale Datenschutzbeauftragte zu diesem
Gesetz. Die Frage ist ja jetzt, was sagt dann die Bundesver-
fassung dazu, wenn der kantonale Datenschutzbeauftragte
sagt, es stehe im Widerspruch zur Bundesverfassung. Die
Bundesverfassung sagt im Artikel 8, Rechtsgleichheit: Nie-
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mand darf diskriminiert werden, namentlich nicht — und dann
kommen genau diese Punkte — der religidsen, weltanschauli-
chen oder politischen Uberzeugung, wegen einer kérperli-
chen, geistigen oder psychischen Behinderung. Also genau
das, was wir hier abklédren sollen, ist nach Bundesverfassung
eben genau eigentlich nicht abkldrungswiirdig und sind
Rechte, die uns die Bundesverfassung ausdriicklich garan-
tiert.

In Artikel 15 in der Bundesverfassung wird weiter die Glau-
bens- und Gewissensfreiheit garantiert, im Artikel 16 die
Meinungsédusserungsfreiheit, in Artikel 22 die Versamm-
lungsfreiheit und in Artikel 23 die Vereinigungsfreiheit. Es
gibt dazu, was geschieht, wenn man solche Sachen fest-
schreibt, auch aktuelle Beispiele. Im Tagesanzeiger vom 26.
August, Seite 4, finden Sie einen Artikel, der die Problematik
eindriicklich darstellt. Die Gemeinde Rheineck hat zwolf
Einbiirgerungsgesuche abgelehnt. Begriindet wurde dies
summarisch mit fehlender Integration. Die St. Galler Regie-
rung hat diese Entscheide nun gekippt. Sie hat ausgefiihrt,
dass die Begriindung floskelhaft und eben summarisch sei,
dass das nicht reicht und — und das ist hier im vorliegenden
Fall eben besonders interessant — ich zitiere: ,,Vergleicht man
die Erfolgsquote der Bewerber nicht rémisch/katholischen
Glaubens (null Prozent in Rheineck) mit denjenigen Bewer-
bern romisch/katholischen Glaubens (100 Prozent) so stellt
sich der Unterschied derart signifikant dar, dass der Verdacht
einer unzuldssigen, indirekten Diskriminierung in Folge reli-
gioser Uberzeugung nahe liegt.*“ Das heisst auf gut Deutsch,
wenn die Religion und eben auch die politische Gesinnung
und die Weltanschauung kein Grund sein kann und darf, je-
manden nicht einzubiirgern, dann macht es auch keinen Sinn,
das abzukldren und es im Gesetz auch noch so fest zu halten.
Ich bitte Sie also wirklich, im Sinne eines liberalen Staates,
eines Rechtsstaates, hier dem Antrag von Grossritin Meyer
Persili zu folgen.

Regierungsrat Schmid: Diese Vorschriften haben uns natiir-
lich auch bei der Bearbeitung einiges Kopfzerbrechen ge-
macht. Wir haben uns die gleichen Fragen gestellt: Ist sie
notwendig, diese Vorschrift oder nicht. Und ein entscheiden-
der Gesichtspunkt war natiirlich die Tatsache, dass diese
Daten, die wir weiterleiten diirfen, geméss Bundesrecht er-
hoben werden kénnen. Wir bereiten die Gesuche, die in Bern
gepriift werden, vor. Wir erheben in der Kompetenz des
Bundes Daten, und wenn wir jetzt keine Kompetenz im
internen Recht schaffen, dann konnten sich unsere Behdrden
trotzdem auf das Bundesrecht stiitzen und diese Daten
erheben. Allein aus dem Grunde der Transparenz und der
Redlichkeit ist es klarer, wenn wir die bundesrechtliche
Regelung iibernehmen. Denn bei der Priifung eines
Einbiirgerungsgesuches eines Ausldnders wird das Gesuch in
Bern zuerst vorbehandelt und die entsprechenden
Voraussetzungen miissen gegeben sein. Es kann doch nicht
sein, dass in Bern Fragen iiber die Gesundheit, {iber die reli-
giosen und weltanschaulichen Ansichten gepriift werden diir-
fen und in den Akten stehen konnen, dann diese Daten aber
im Kanton nicht verwendet werden diirfen. Ich glaube, das
kann nicht die Losung sein. Wir haben hier — und ich bin
iiberzeugt, dass das richtig ist — die entsprechende Losung
des Bundes zu libernehmen.

Grossriatin Meyer Persili hat darauf hingewiesen, dass im
Umgang mit diesen Daten der Bund Ausfiihrungsbestim-
mungen  erlassen  wiirde. Analog zu  diesen
Ausfithrungsbestimmungen konnte die Regierung in ihrem
Kompetenzbereich auch solche Ausfiihrungsbestimmungen

erlassen, soweit sie durch das Gesetz gedeckt sind. Aber bis
heute gibt es unseres Wissen auf Bundesstufe noch keine
solchen Ausfithrungsbestimmungen. Diese sind vielleicht in
Erarbeitung oder in Diskussion.Sie bestehen aber noch nicht.
Ich mochte auch darauf hinweisen, dass es natiirlich schon
eine Rolle spielt, das Gesamtbild einer Person zu kennen, die
man einbiirgern will oder nicht. Die Religionsausiibung steht
natiirlich nicht zur Debatte. Aber es ist ein Indiz einer
Personlichkeit, welcher Religion sie angehort. Das Gleiche
gilt auch in Bezug auf die politischen Tétigkeiten. Wir
miissen abkldren konnen, ob eine Person beispielsweise in
einer verbotenen politischen Organisation ist. Ich glaube, das
ist ein wesentlicher Bestandteil, auch fiir die innere und
dussere Sicherheit letztlich, und das ist ein Kriterium bei der
Einbiirgerung.

Ich mochte noch Frau Grossritin Noi eine Antwort geben.
Gerade ihr Beispiel zeigt, das ist Diskriminierung, wenn
jemand wegen einer Behinderung nicht eingebiirgert wird.
Das ist nicht die Absicht. Es geht hier allein um die
Kompetenz, um die Moglichkeit, solche Daten auch in einem
Dossier zu haben, welches bei der Einbiirgerung eine Rolle
spielt. Wiirde aber die Begriindung lauten, dass eine Person
auf Grund einer Behinderung nicht eingebiirgert wird, dann
ist das eine diskriminierende und eine willkiirliche
Ablehnung eines Gesuches. Und dieser Entscheid wiirde
vom Gericht mit Sicherheit wieder korrigiert. Jetzt haben wir
ein rechtsstaatliches Verfahren, wo solche Begriindungen
durch das Gericht iiberpriift werden kénnen. Und ich bin
iiberzeugt: Allein von der Appellwirkung, dass man als
Biirgergemeinde weiss, dass eben ein Weiterzug moglich ist,
wird sich die Biirgergemeinde serios mit diesen Gesuchen
beschiéftigen und sie wird auch nach einer Begriindung
suchen, die rechtsstaatlichen Gesichtspunkten geniigt, wenn
sie ein Gesuch nicht bewilligt. Ob diese Regelung letztlich
verfassungswidrig ist oder nicht, das haben nicht wir hier zu
entscheiden. Das konnte letztlich nur durch eine
staatsrechtliche Beschwerde in Lausanne entschieden
werden. Dass in Bezug auf das Bundesrecht eine solche
Regelung besteht, ist meines Erachtens ein Hinweis darauf,
dass aus Wertungsgesichtspunkten diese Regelung auch
verfassungsrechtlich zuldssig ist.

Meyer (Klosters): Sie haben ausgefiihrt, weshalb Sie Litera a
bis ¢ drin halten mochten. Ich habe aber nicht verstanden und
ich bitte Sie — das ist eine Frage an den Herrn Regierungsrat
— ob Sie mir deutlich machen kénnen, weshalb Litera ¢, Ge-
sundheit, d.h. medizinische Griinde notwendig sind, wenn
eine physische oder psychische Krankheit oder Behinderung
kein Ausschlussgrund ist. Also ich bin in dem Sinne noch
nicht lange in diesem Parlament. Es gab vor mir eine Verwe-
sentlichung — wie hiess das — Verwaltungsverwesentlichung.
Wenn etwas nicht notwendig ist, wiirde ich es nicht hier
drinnen haben wollen. Und ich wiirde gerne hoéren, weshalb
es notwendig ist.

Regierungsrat Schmid: Die Notwendigkeit des Gesichts-
punktes der Gesundheit ergibt sich daraus, dass auch die Ge-
sundheit zu den Personendaten gehort, die letztlich ein Ge-
samtbild abgeben. Wir haben uns erkundigt. Auf Bundes-
ebene wurde dieser Gesichtspunkt insbesondere eingefiigt,
weil festgestellt worden ist, dass in Bezug auf IV-Renten
Probleme bestehen, und dass dies ein Gesichtspunkt ist, der
dann auch beriicksichtigt worden ist. Ich mdchte nicht ein
einzelnes Element heraus greifen. Das kann ein Element
sein, wie die weiteren Elemente, die weiteren Personendaten,
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die wir hier bearbeiten, und die letztlich zu einem
Gesamtbild beitragen. Und ich mdchte mich in so weit
nochmals wiederholen: Allein die Begriindung, wegen der
Gesundheit oder wegen Krankheitskosten wird die
Einbiirgerung abgelehnt, die wird nicht ausreichend sein, um
eine gewollte Einbiirgerung ablehnen zu konnen. Aber in
Kombination  mit  einer  politisch/weltanschaulichen
Bestimmung kénnten Argumente gefunden werden, weshalb
eine Einbiirgerung nicht vorgenommen wird. Und dies wiirde
dann auch rechtsstaatlichen Grundsétzen geniigen.

Peyer: Ich lese Thnen nochmals den entscheidenden Satz des
kantonalen Datenschiitzers vor: Die Erhebung von Daten in
diesem Bereich stehen gar im Widerspruch zu den in der
Bundesverfassung festgelegten Freiheitsrechten. Sie haben
nichts gebracht, was begriindet, warum wir die trotzdem er-
heben sollten, weil Sie konnen mit denen eine Einbiirgerung
nicht ablehnen, weil Sie sich dann in Widerspruch zur Bun-
desverfassung begeben. Und es macht doch keinen Sinn,
wenn wir dann das hier festschreiben. Sie haben begriindet,
im Eidgendssischen Gesetz sei das vorgeschrieben. Das
stimmt, das hat der eidgenossische Datenschutzbeauftragte
aber noch nie beurteilt. Wir haben das extra abkldren lassen.
Es ist also nicht sicher, ob das im eidgendssischen Biirger-
rechtsgesetz iiberhaupt verfassungskonform ist, das wurde
noch nicht beurteilt. Und die Daten, wie Sie sagen, werden
auf eidgendssischer Ebene erhoben und wir konnten dann die
nicht verwenden, das stimmt so nicht. Wir reden hier im Ar-
tikel 23 davon, was die zusténdigen kantonalen und kommu-
nalen Behorden erheben diirfen. Und das ist doch genau der
Punkt. Die kommunalen Behdrden, also jede, auch noch so
kleine Gemeinde muss abkléren, religiése und weltanschau-
liche Ansichten, politische Tétigkeiten, Gesundheit, ohne
dass sie daraus irgendeinen Nutzen ziehen darf, weil es dann
verfassungswidrig ist. Das macht wirklich keinen Sinn. Ich
bitte Sie nochmals, streichen Sie a bis c.

Meyer Persili: Ich habe noch eine Frage beziiglich dem
Zugriff auf die Daten, der Aufbewahrung und Lschung der
Daten. Sie haben gesagt, der Bundesrat hitte IThrer Meinung
nach noch keine Ausfiihrungsbestimmungen erlassen. Was
heisst das fiir uns im Kanton? Macht man da auch nichts,
oder wie stellen Sie sich das praktisch vor, was mit den Da-
ten passiert?

Regierungsrat Schmid: Ich mochte zuerst noch auf das
Votum von Grossrat Peyer eingehen. Er hat gesagt, die Biir-
gergemeinden miissten diese Daten erheben. Das ist falsch.
Es ist eine Kann-Bestimmung. Die Biirgergemeinden kon-
nen. Und es geht ja darum, dass sie eine Kompetenznorm
haben, auch in den — vielleicht — wenigen Einzelfillen, wo
solche Daten erhoben werden miissen. Ich gehe mit Thnen
einig: Es wird nicht in jedem Falle notwendig sein, simtliche
Daten zu erheben. Aber wenn Sie hier keine rechtliche
Bestimmung haben, dann diirfen Sie eben im Einzelfall,
wenn Sie vielleicht einen Hassprediger haben, der sich
einbiirgern mochte, auch gerade in diesem Falle keine
Erhebungen treffen. Und das ist der eigentliche Grund. Diese
Regelung ist auch im Rahmen der Verhiltnisméssigkeit
anzuwenden. Es ist eine Kann-Bestimmung und es ist keine
Muss-Bestimmung.

Zur Frage von Grossritin Meyer Persili: Wir werden ent-
sprechend keine weiter gehenden Ausfiihrungsbestimmungen
erlassen. Wir werden abwarten, auch was auf Bundesebene
diesbeziiglich passiert. Denn die iibergeordnete Gesetzge-

bung und das allgemeine Datenschutzgesetz bleibt
vorbehalten. Dort sind auch Bestimmungen zum Umgang
mit Daten vorhanden, und diese gelten meines Erachtens
subsididr auch. Wir haben keine Lex Spezialis geschaffen in
Bezug auf diese Daten. Entsprechend ist nach meiner
Auffassung auch das Datenschutzgesetz anwendbar und es
regelt auch den Umgang mit den hier erhobenen Daten.

Pfenninger: Ich halte mich wirklich sehr kurz. Ich denke, die
Meinungen sind gemacht. Ich stelle einfach fest, dass die
Argumentationslinie, es tut mir leid Herr Regierungsrat
Schmid, die ist nicht konsistent. Wenn Sie von Hasspredi-
gern sprechen und das im Zusammenhang mit diesem Artikel
23 dann ins Personlichkeitsbild einbauen wollen, dann muss
ich Sie einfach auf Artikel 3 verweisen, da sind diese Dinge
ja alle drin enthalten. Da steht ja: ,,Dies erfordert insbeson-
dere, dass Sie oder er lit. ¢ die Schweizerische Rechtsord-
nung beachtet, lit. d, die innere und dussere Sicherheit der
Schweiz nicht gefdhrdet usw. Wir vergeben uns wirklich
nichts. Im Sinne von VFFR, wenn wir diese drei Ziffern, die
einfach datenschiitzerisch wirklich sehr heikel sind und die
wir gar nicht verwenden koénnen und diirfen, wenn wir die
streichen.

Nigg, Kommissionsprésident: Also, wenn vorher schon zi-
tiert worden ist, dann mochte ich auch noch zitieren. Die
Stellungnahme des Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partements, die dieses Gesetz gepriift hat und zum Schluss
kommt und feststellt: ,,dass der vorliegende Entwurf mit dem
Bundesrecht in Einklang steht®, also auch mit der Bundes-
verfassung. Und ich bin der Meinung, dass dagegen, wenn
eine dieser Bestimmungen, also dieser Bestimmung religidse
und weltanschauliche Ansichten, politische Tatigkeiten oder
Gesundheit nicht richtig oder nicht richtig gewichtet oder
gewertet oder unangemessen angewendet wird, dass dagegen
Beschwerde gefiihrt werden kann, Beschwerde unter Um-
stainden auch wegen Missachtung eines Bundesverfassungs-
rechtes. Ich bin aber auch der Meinung, dass wenn das schon
gepriift ist, dass es nichts anderes als fair ist, wenn man das
dem Aufnahmegesuchsteller auch mitteilt im Gesetz, was
man priift, das zum Personlichkeitsprofil gehort.

Regierungsrat Schmid: Es tut mir leid. Eine kurze Prézisie-
rung. Es ist natiirlich richtig, dass in Artikel 3 die Vorausset-
zungen zur Aufnahme ins Biirgerrecht geregelt sind. Aber
Artikel 23, wovon wir jetzt sprechen, beinhaltet eben die
Kompetenz, in diesem Zusammenhang erstellte Daten anzu-
legen. Sonst diirften Sie gar keine Notizen machen, bei-
spielsweise, weil das schon eine Erstellung eines Personlich-
keitsprofils ist. Wenn Sie im Zusammenhang mit der Prii-
fung der Vertrautheit und Integration ein Gesprich fiihren
und dann eine Notiz machen, beispielsweise iiber die religio-
sen Ansichten, dann ist das nur zulédssig, wenn Sie dem Arti-
kel 23 in der vorgeschriebenen Form zustimmen. Ansonsten
gilt das Datenschutzgesetz als iibergeordnetes Recht und das
verbietet eben die Erhebung solcher Daten. Wir miissen im
Biirgerrechtsgesetz eine Lex specialis schaffen, die dem Da-
tenschutzgesetz vorgeht.

Abstimmung zum Antrag Il Meyer Persili
Der Antrag II Meyer Persili wird mit 56 zu 16 Stimmen ab-
gelehnt.
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Art. 24, Gebiihren
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 25, Rechtsschutz
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

V. Schlussbestimmungen

Art. 26, Aufhebung bisherigen Rechts
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 27, Ubergangsbestimmungen, 1. Einbiirgerungen
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 28, 2. Anpassung von Reglementen
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 29, Referendum und Inkrafttreten
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Angenommen

Standesvizeprdsidentin Biihler: Damit wéren wir am Schluss
dieser Artikel. Mdchte jemand noch auf einen Artikel zu-
rickkommen?

Peyer: Wir kommen nicht zuriick. Nur ein Zitat. Leo Jeker
hat ganz zu Beginn dieser Diskussion gesagt, er wolle keine
Verwdsserung der Verfassung. Genau das wollen wir auch.
Unsere Bedenken betreffend Rechtsstaatlichkeit, Demokra-
tiedefizit und Datenschutz sind in dieser Diskussion iiber-
haupt nicht aus dem Weg gerdumt worden. Im Gegenteil.
Die SP-Fraktion wird deshalb dem Gesetz in der Schlussab-
stimmung nicht zustimmen.

Schlussabstimmung
Der Grosse Rat stimmt der Totalrevision des Biirgerrechts-
gesetzes mit 69 zu 13 Stimmen zu.

Nigg; Kommissionsprasident: Ich mdochte die Gelegenheit
benutzen, am Schluss vor allem Regierungsrat Schmid zu
danken fiir die hervorragende Mitarbeit und Vorbereitung
des Gesetzes. Sicher dazu beigetragen, dass das Gesetz so
schlank beraten werden konnte in der Kommission, hat auch

seine Information anldsslich des Tages des Verbandes der
Biindner Biirgergemeinden. Dort hat auch der Prisident des
Verbandes, Herr Dr. Stiffler, informiert der hier auch anwe-
send ist. Ganz besonders danken mdochte ich aber der Mitar-
beiterin von Regierungsrat Schmid, Frau Semadeni, die die-
ses Gesetz in ganz kurzer Zeit erarbeitet hat und so erarbeitet
hat, dass es praktikabel und fiir die Biirgergemeinden sehr
gut anwendbar ist.

Standesprisident Geisseler: Wir haben somit dieses Ge-
schift erledigt und hier vorne wieder den Wechsel gemacht.
Geschitzte Damen und Herren. Ich mochte Thnen mein Ta-
gesziel noch bekannt geben. Ich beabsichtige bis 18.30 Uhr
folgende Themen anzugehen. Die beiden ausstehenden An-
fragen. Dann den Neubau der Ausbildungsstétte im Plantahof
besprechen und mdchte auch noch als Ziel die Totalrevision
des Strassengesetzes angehen heute. Muss Thnen allerdings
gestehen, dass ich meine Ziele nicht immer erreicht habe bis
anhin.

Anfrage Berther betreffend Bericht zur Raumentwick-
lung des Bundesamtes fiir Raumentwicklung vom 18.
Mirz 2005 (,,Raumkonzept Schweiz®) (Wortlaut April-
protokoll 2005, S. 980)

Antwort der Regierung

Frage 1: Die Aussage, wonach die Raumentwicklung in den
letzten Jahrzehnten nicht nachhaltig gewesen sei, ist bezogen
auf Graubiinden zu pauschal und muss differenziert werden.
Aus rdumlicher und landschaftsokologischer Sicht kann
Graubiinden im nationalen Vergleich auf eine durchaus
nachhaltige Siedlungsentwicklung zuriickblicken. Abstriche
sind diesbeziiglich hochstens in gewissen Tourismusdestina-
tionen mit grossem Zweitwohnungsanteil zu machen. Aus
volkswirtschaftlicher Sicht verlief die Entwicklung demge-
geniiber nicht immer und iiberall optimal. Zu denken ist z.B.
an die Bedrohung der traditionellen Hotellerie oder an die
Konzentration der Arbeitsplédtze im Biindner Rheintal mit der
damit verbundenen Schwichung der wirtschaftlichen Sub-
stanz in Teilen des ldndlichen Raums.

Frage 2: Die Schuld fiir die an gewissen Orten zu beobach-
tenden Zersiedelungserscheinungen einseitig den dezentralen
institutionellen Strukturen unseres Landes zuzuschieben, er-
achtet die Regierung als zu pauschal. Der Kanton Graubiin-
den ist jedenfalls trotz seinen besonders starken foderalisti-
schen Strukturen im Grossen und Ganzen keineswegs von
einer unverantwortlichen Zersiedelung geprigt. Die Kompe-
tenz fiir die Raumplanung kann und soll auf jeden Fall wei-
terhin beim Kanton und bei den Gemeinden verbleiben; fiir
Kompetenzverschiebungen Richtung Bund besteht keine
Veranlassung.

Frage 3: Die Regierung stimmt der formulierten Strategie fiir
die ldndlichen Rdume grundsitzlich zu. Die knappen Mittel
sind im weit verzweigten Kanton Graubiinden optimal einzu-
setzen. Auch ist unbestritten, dass die Entwicklung im Sinne
der Grundsdtze der nachhaltigen Entwicklung zu erfolgen
hat. Dies gilt insbesondere auch fiir die Tourismuswirtschaft,
die auf eine intakte Umwelt und auf einen funktionsfdhigen
(Erholungs-)Raum angewiesen ist.

Frage 4: Auf Grund der kantonalen Sparmassnahmen muss
auch das Amt fiir Raumplanung (ARP) Einsparungen vor-
nehmen. Dies &dussert sich in Budgetkiirzungen und Perso-
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nalabbau. Die Folge ist, dass auch fiir vorausschauende
Strategiefragen und Konzeptarbeiten (z.B. Bereich Sied-
lungsentwicklung, Verkehr, Entwicklungsstrategien im land-
lichen Raum) die Mittel fehlen.

Frage 5: Die raumplanerischen Leistungen der Vergangen-
heit konnen sich - auch aus Sicht der Nachhaltigkeit - sehen
lassen. Selbstverstdndlich gibt es immer Verbesserungsmog-
lichkeiten. Der kantonale Richtplan 2000 (RIP 2000) bildet
anerkanntermassen eine gute Grundlage, um zusammen mit
den Instrumenten und Verfahren des neuen kantonalen
Raumplanungsgesetzes (KRG) den eingeschlagenen Weg
fortzusetzen. Im Rahmen der Uberarbeitung der Grundziige
der Raumordnung Schweiz wird sich zeigen, inwieweit der
RIP 2000 weiter zu entwickeln ist. Ein guter Plan allein er-
zeugt jedoch noch keine gute und rdumlich differenzierte
Raumentwicklung. Alle Planungstrager sind deshalb aufge-
fordert, den Raum Graubiinden aktiv weiterzuentwickeln und
gemeinsam erarbeitete Raumordnungsstrategien konkret um-
zusetzen, auf dass der Raum Graubiinden kiinftigen Genera-
tionen als ein funktionsfahiger Wirtschafts-, Erholungs- und
Lebensraum erhalten bleibt.

Berther (Sedrun): Ich danke Regierungsrat Trachsel flir die
Beantwortung der der Regierung unterbreiteten Fragen. In
jiingster Zeit sind immer héufiger Fragen der Raumentwick-
lung aufgetaucht. So die Forderung der Stidte und Agglome-
rationen nach Anerkennung ihrer Forderungen oder Be-
fiirchtungen in den léndlichen Raumen, insbesondere in den
Berggebieten, immer mehr marginalisiert zu werden oder
auch die neue Regionalpolitik auf Bundesebene. Ausserst
kontrovers diskutierte Themenbereiche, die ihren Nieder-
schlag gefunden haben im erwihnten Bericht des Amtes fiir
Raumentwicklung oder in dem von Avenir Suisse publizier-
ten Vorschlag unter dem Titel “Baustelle Foderalismus®.
Allgemein anerkannt ist heute die Tatsache, dass sich in den
vergangenen Jahren und Jahrzehnten die Lebensweisen in
unserem Land und damit Siedlungsformen entscheidend ver-
andert haben. Die Kluft zwischen Stddten, Agglomerationen
und iibrigen Landesteilen vergrossert sich. Darunter leiden
nicht nur die Wettbewerbsfahigkeit der Stiadte und Agglome-
rationen und der Tourismusdestinationen, sondern ebenfalls
die ldndlichen Riume, die Berggebiete, wo die wirtschaftli-
che Substanz in bedngstigendem Masse abgenommen hat
und weiter abnimmt, wie wir das in unserem Kanton fiir ver-
schiedene Regionen ansehen konnen. Die Bergkantone miis-
sen heute zur Kenntnis nehmen, dass sich raumplanerische
Uberlegungen und Diskussionen immer mehr auf die Stidte
und Agglomerationen konzentrieren. Dieser Fokussierung
miissen die Bergkantone unbedingt entgegenhalten und ver-
suchen, ihre Interessen in angemessener Weise durchzuset-
zen. Der Bericht des Bundesamtes fiir Raumentwicklung soll
die notwendigen Informations-, Diskussions- und Entschei-
dungsgrundlagen fiir die politische Debatte iiber die Zukunft
unseres Landes bereitstellen. Der Bericht will nach wie vor
die dezentrale Besiedlung in den Bergregionen sichern und
hat eine Strategie fiir lindlichen Rdume definiert. Im Gegen-
satz zum erwéhnten Bericht von Avenir Suisse. Ich teile
diese Analyse und Vorschldge in weiten Teilen. Ich hoffe,
dass der Kanton die Gelegenheit zur Stellungnahme wahr-
nimmt und die Stellung des Kantons dezidiert vorbringt.
Auch wenn dieser Bericht inoffiziell ist und kein Vernehm-
lassungsverfahren auf Bundesebene durchgelaufen hat.

Nun, was die Beantwortung der einzelnen Fragen anbelangt,
teile ich die Ausfithrungen der Regierung. In Antwort zu
Frage drei, welche sich auf die Zukunft der Raumentwick-

lung bezieht, erklért die Regierung, dass sie der formulierten
Strategie fiir die ldndlichen Rdume grundsitzlich zustimmt.
Das Raumkonzept Schweiz des ARE unterteilt die Strategie
fir landliche Rdume in je eine eigene Strategie fiir die peri-
urbanen landlichen Raume, fiir die alpinen Tourismuszentren
und die peripheren ldndlichen Rdume. Ndhere Ausfithrungen
dazu hat die Regierung hingegen nicht gemacht. Ich hitte
gerne gewusst, inwieweit die Regierung die vom ARE for-
mulierten Strategie fiir den lédndlichen Raum teilt, wo sie ihre
Kritik ansetzt und Nachbesserungen verlangt. In diesem
Sinne bin ich mit der Beantwortung zufrieden.

Anfrage Koch betreffend Fiihrungsrolle der RhB zur
besseren Koordination und Vermarktung unserer Tou-
rismusangebote (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 971)

Antwort der Regierung

Der Tourismus ist eine Wachstumsbranche und bietet grund-
sidtzlich Potenzial fiir zusitzliche Arbeitsplatze. Die Ent-
wicklung fiir Graubiinden ist jedoch nicht erfreulich. Die
Anzahl der Hotellogierndchte hat sich vom Héchststand im
Jahre 1993 mit 6,54 Mio. auf heute 5,53 Mio. stark reduziert.
In den letzten 3 Jahren hat sich das Niveau stabilisiert und
vom Tief im Jahre 1996 mit knapp 5,37 Mio. erholt. Die An-
zahl Ankiinfte hingegen ist heute ziemlich genau auf dem
gleichen Stand (1,64 Mio.) wie im Rekordjahr 1993. Der all-
gemeine Trend zu kiirzeren Aufenthalten (heute 3,4 Tage
gegeniiber 4,0 Tage vor 10 Jahren) fiihrt zu weniger Logier-
néchten.

In den letzten 20 Jahren ist eine Vielzahl neuer Reiseziele

auf den Markt gekommen. Fiir den global orientierten Kun-

den sind diese heute dank tiefen Flugpreisen und einfacher

Buchbarkeit (u.a. Internet) gut erreichbar. Es gibt demnach

nicht nur ein steigendes Nachfragevolumen, sondern auch

ein steigendes Angebot. Graubiindens Stammmaérkte

Schweiz und Deutschland waren im Gegensatz zu den inter-

nationalen Mérkten in den letzten Jahren eher riicklaufig.

Der Biindner Tourismus hat ein Wachstumsproblem. Nur

wenn es gelingt, ausreichend neue Giste zu gewinnen, kann

die Entwicklung nachhaltig positiv gestaltet werden. Dazu
miissen die vorhandenen Mittel optimal eingesetzt werden.

Dies bedingt effiziente Strukturen und eine Vermarktung, die

auf starken Marken und Destinationen basiert. Die Hauptfi-

nanzierung erfolgt {iber kommunale Tourismusabgaben.

Demzufolge liegen die Handlungsmdglichkeiten und die

Verantwortung primér auf dieser Ebene. Im Regierungspro-

gramm 2005 bis 2008 ist unter dem Entwicklungsschwer-

punkt 21 die Foérderung von effizienten Strukturen themati-
siert. Der Kanton hat bereits ein entsprechendes Projekt ini-
tiiert mit dem Ziel, wettbewerbsfdhige Tourismusstrukturen
zu schaffen. Die Rhétische Bahn (RhB), Graubiinden Ferien

(GRF) und die gréssten Destinationen sind in dieses Projekt

eingebunden.

Zu den Fragen:

1.  Die Regierung teilt die Meinung der Anfragenden, dass
sich die Politik fiir gute Rahmenbedingungen fiir den
Tourismus einsetzen muss. Es ist jedoch nicht Aufgabe
der Regierung, direkt in die operative Tétigkeit der ein-
zelnen Leistungstriger einzugreifen. Deshalb steht die
direkte Einflussnahme nicht im Vordergrund.

2. Esist bekannt, dass sich Verwaltungsrat und Geschifts-
leitung der RhB vermehrt aktiv im Marketing und im
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Verkauf engagieren. Entsprechende Massnahmen wur-
den durch die Instanzen der RhB bereits eingeleitet.
Die RhB verfiigt iiber national und international be-
kannte Produkte wie Glacier Express oder Bernina Ex-
press. Wichtig ist, dass sowohl die RhB als auch die
Destinationen gemeinsam Produkte entwickeln und
diese entsprechend vermarkten. Als Beispiel dazu ist
die Rahmenvereinbarung zwischen der RhB, Kur- und
Verkehrsverein St. Moritz, Davos Tourismus, Grau-
biinden Ferien sowie die Co-Partner Klosters Touris-
mus, Kur- und Verkehrsverein Pontresina und Alpen-
arena zu erwéhnen, die eine gemeinsame Bearbeitung
der Asienmirkte vorsieht. Inwieweit die RhB in Bezug
auf Tourismusangebote eine Fiithrungsrolle einnimmt,
ist Sache der RhB. Die Regierung nimmt die Vorwarts-
strategie der RhB zur Kenntnis. Eine Koordination un-
ter den Leistungstragern und Destinationen ist selbst-
versténdlich sicherzustellen, allerdings bleibt jede Des-
tination und jeder Leistungstriager, auch die RhB, fiir
die Vermarktung primar selbst verantwortlich.

3. Die Regierung betreibt eine aktive Tourismusforde-
rung, welche unter anderem die Forderung von allge-
meinen Tourismusinfrastrukturen und von Kooperatio-
nen, die Verbesserung von Strukturen sowie eine be-
schrinkte einzelbetriebliche Forderung beinhaltet. Zu-
dem ist der Beitrag an Graubiinden Ferien zu erwéh-
nen. Wichtige Ziele sind Professionalisierung, Effi-
zienzsteigerung, Intensivierung der Vermarktung und
Konzentration auf die wesentlichen Marken. Gestiitzt
auf die Resultate des Projekts ,,Wettbewerbsfahige
Tourismusstrukturen® sollen Vorwirtsstrategien entwi-
ckelt werden, um im schweizerischen und internatio-
nalen Tourismusmarkt bestehen zu kénnen. Damit die
Strategien und Massnahmen umgesetzt werden konnen,
sind die bei den kommunalen und regionalen Organi-
sationen vorhandenen Mittel konsequenter fiir die
Marktbearbeitung zur Gewinnung neuer Géste einzu-
setzen.

Koch: Meine Anfrage basiert auf der Schockmeldung an der
GV Graubiinden Ferien: Dass Graubiinden in den letzten
zehn Jahren eine Million Ubernachtungen weniger hatte.
Griinde hierfiir sind sicher auch die Wirtschaftslage in
Deutschland und kiirzere Aufenthaltsdauer der Géste. Es
muss somit jede Moglichkeit zum Erhalt und Gewinnung
neuer Géste unternommen werden. Unsere RhB verfiigt iiber
eine sehr aktive, breitgreifende Marketingférderung, beste
Grundlage, um diese vermehrt fiir die Tourismusforderung
einzusetzen, ist doch unser Tourismus der wichtigste Wirt-
schaftszweig. Trotz des Projektes ,,Wettbewerbsfdhige Tou-
rismusstrukturen* muss unbedingt mehr Koordination von
allen Anbietern herrschen. Das Motto ,,Gemeinsam, nicht
einsam‘ fiihrt zum touristischen Fortschritt.

Die Erfahrung zeigt, dass die Tourismusleistungen in der
Schweiz, aber auch in Graubiinden, 6fters mangelhaft koor-
diniert sind und die Zusammenarbeit der verschiedenen An-
bieter nur teilweise funktioniert. Die Regierung sagt einer-
seits, dass die Politik gute Rahmenbedingungen fiir den Tou-
rismus schaffen soll. Anderseits sei es nicht Regierungssa-
che, in die operativen Titigkeiten einzugreifen, wie in mei-
nem Beispiel fiir einen Mehreinsatz der RhB. Diese Meinung
teile ich nicht, arbeitet die RhB doch im Auftrag der Regie-
rung, ist die RhB ihr grosster Aktiondr, Fahrplanbesteller und
sie stellen zwei Verwaltungsrite. Somit wére fiir mich eine
aktivere Haltung der Regierung wiinschenswert gewesen. In

diesem Sinne bin ich mit der Antwort der Regierung nur
teilweise befriedigt.

Neubau einer Ausbildungsstitte fiir Landwirte und
Landmaschinenmechaniker im Landwirtschaftlichen
Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof (B5/2005-
2006, s. 527)

Eintreten

Antrag Kommission
Eintreten

Zegg, Kommissionssprecher: Ich spreche zum Neubau einer
Ausbildungsstitte am Plantahof. Sie finden das Vorhaben im
gelben Heft Nummer 5, Seite 527 und folgende. Die Kom-
mission fiir Wirtschaft, Abgaben und Staatspolitik hatte be-
reits am 25. Mai im Plantahof getagt. In Anwesenheit von
Herrn Regierungsrat Trachsel, von Herrn Kiichler, dem Di-
rektor des Plantahofes sowie weiterer Vertreter der Verwal-
tung. Eintreten war unbestritten. Die Kommission konnte an
Ort und Stelle die heutigen Bauten besichtigen und auch jene
Teile der Werkstatt und Maschinenhalle, welche nun mit
dem neuen Projekt ersetzt werden. Herr Kiichler, der Direk-
tor des Plantahofes, orientierte die Kommission kompetent
iiber die Betriebsabldufe und iiber die Bediirfnisse des Plan-
tahofes.

Der Plantahof ist unser wichtigstes Ausbildungszentrum fiir
die Grundausbildung der Landwirtinnen und Landwirte.
Rund 85 Lehrlinge absolvieren dort das erste und das zweite
Lehrjahr. Im dritten Lehrjahr bereiten sich dann rund 60 Ab-
solventinnen und Absolventen auf die Abschlusspriifung vor.
Die Lehrlinge kommen aus dem Kanton Graubiinden, aus St.
Gallen, dann aus den Kantonen Appenzell, Glarus und vom
Fiirstentum Liechtenstein. Bereits im Jahre 1998 beabsich-
tigte der Kanton eine neue Maschinenhalle mit Werkstatt zu
bauen, welche auch dem Unterricht dienen sollte. Das Pro-
jekt wurde damals aufgrund eines zu geringen Bedarfs aber
nicht mehr weiter verfolgt. Die damaligen Griinde, die zum
Projekt fiihrten sind noch heute aktuell. Neu dazugekommen
ist, dass der Fachverband fiir Landtechnik Graubiinden seit
dem Jahre 2002 die Einfiithrungskurse fiir seine Berufsler-
nende auch am Plantahof durchfiihrt und sich am Projekt
Maschinenausbildungszentrum beteiligt. Damit konnen die
neuen Réumlichkeiten von beiden Parteien optimal ausge-
lastet und kostenwirksam Synergien genutzt werden. Der
Fachverband fiir Landtechnik ist zustdndig fiir die Grund-
ausbildung und berufliche Weiterbildung der Landmaschi-
nentechnikerinnen und —techniker und bildet jéhrlich ca. 30
Lehrlinge aus. Der Fachverband ist somit auch Empfanger
von Subventionen von Bund und Kanton.

Die heutige Situation am Plantahof ist unbefriedigend. Zum
einen liegt die Schiilerwerkstatt direkt unter der Aula. Da-
durch kann wegen Lirmemissionen entweder nur die Aula
oder nur die Lehrwerkstatt genutzt werden. Auch die beste-
hende Maschinenhalle muss gleichzeitig fiir den Unterricht
und fiir die Wartung und Reparaturen des Maschinenparks
des Plantahofs genutzt werden. Dadurch leidet die Unter-
richtsqualitdt betrachtlich. Hinzu kommt, dass auch die Vor-
schriften fiir Umweltschutz und Arbeitssicherheit, die der
Kanton bei allen privaten Betrieben fordert, nicht mehr iiber-
all eingehalten werden konnen. Die bis jetzt vom Fachver-
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band fiir Landtechnik genutzten Rdumlichkeiten beim Auto-
mobilgewerbeverband sind nur iiber einen kleinen Lift er-
reichbar. Der praxisnahe Unterricht an schweren Landma-
schinen ist daher dort nicht moglich. Die mit dieser Botschaft
beantragte zukiinftige Losung sieht nun vor, sdmtliche Teile
der praktischen Ausbildung in den Fachern Maschinenkunde
und Metallbearbeitung, der landwirtschaftlichen Ausbildung
sowie der iliberbetrieblichen Kurse und die praktischen Prii-
fungen der Landmaschinentechnikerinnen und -techniker in
diesem neu geplanten Ausbildungszentrum durchzufiihren.
Die bestehende Maschinenhalle, dient inskiinftig aus-
schliesslich fiir Unterhalts- und Reparaturarbeiten am Ma-
schinenpark des Gutsbetriebs. Die Werkstatt unter der Aula
wird fiir dringend nétige Aufenthalts- und Freizeitrdume der
Schiiler umgenutzt. Die Nutzung des neuen Zentrums erfolgt
in Zukunft laut den vertraglichen Abmachungen je zur
Hilfte, d.h. je 25 Wochen pro Jahr durch den Fachverband
fiir Landtechnik und in etwa gleichviel durch den Plantahof.
Dadurch konnen betrdchtliche Synergien genutzt werden.
Beide Berufsgruppen kénnen ndmlich so die Rdumlichkei-
ten, die teils sehr teuren Einrichtungen und Lehrmittel ge-
meinsam nutzen. Zudem ergeben sich erhebliche Synergien
beim Unterricht am gleichen Ort. Weil die neuen Rdumlich-
keiten und auch die bestehenden des Plantahofes optimal ge-
nutzt und auch ein Austausch der Lehrkrifte moglich ist.
Beides wire bei zwei getrennten Standorten in dem Ausmass
nicht machbar. Das Raumprogramm umfasst gesamthaft 742
Quadratmeter auf zwei Geschossen. Gebaut wird mit Beton
und Holz. Beides Materialien, die wir im Kanton selber pro-
duzieren konnen. Geheizt wird mit Gas, wie das beim Plan-
tahof schon heute der Fall ist.

Ich komme zu den Kosten und der Finanzierung. Der Kanton
fiihrte fiir dieses Projekt einen Gesamtleitungswettbewerb im
selektiven Verfahren durch. Ziel dieser Totalunternehmer-
submission war die Erlangung eines qualitativ hochwertigen
Projektes und zwar in funktioneller, betrieblicher und ge-
stalterischer Hinsicht, einschliesslich, und das ist auch wich-
tig, eines verbindlichen Preisangebotes fiir die Realisierung
der geplanten Maschinenhalle. Das wirtschaftlich giinstigste
Angebot erhielt unter Vorbehalt der Kreditgenehmigung den
Zuschlag. Die Anlagenkosten betragen insgesamt 2,46 Milli-
onen Franken. Darin enthalten sind 284'000 Franken fiir
Lehrmittel und 129'000 Franken fiir Betriebseinrichtungen.
Das ergibt einen Kubikmeterpreis nach SIA 116 von 359
Franken. Die Finanzierung erfolgt dann entsprechend der
durchschnittlichen Auslastung. Laut Berechnung sind das 52
Prozent durch den Fachverband und 48 Prozent durch den
Kanton. Von den gesamten Anlagekosten von 2,46 Millionen
Franken werden die Lehrmittel von 284'000 Franken abge-
zogen. Vom Restbetrag iibernimmt der Kanton 48 Prozent.
Das sind 1'054'000 Franken. Der Fachverband hat mit 52
Prozent Nutzungsanteil dann 1'132'000 Franken zu finanzie-
ren. Laut den einschldgigen Bestimmungen von Artikel 49
des Kantonalen Berufsbildungsgesetzes subventioniert der
Kanton von diesem Betrag 507'000 Franken. Diese Summe
wird als Betriebskostenbeitrag anstelle einer Subventionie-
rung gewihrt. Der Bund subventioniert weitere 425'000
Franken. Somit verbleiben dem Fachverband noch 200'000
Franken. Dazu kommt noch die Anrechnung des Grund-
stiicksanteils, das sind 1'300 Quadratmeter zu 150 Franken,
das sind 100'000 Franken. Ingesamt also verbleiben dem
Fachverband 301'752 Franken. Und dieser Betrag wird dem
Fachverband in Form von Mietzinsen in Rechnung gestellt.
Mit dieser Finanzierung sind die Vorgaben der Massnahme
A44 des Projektes Struktur- und Leistungspriifung zur Sanie-

rung des Kantonshaushaltes eingehalten. Diese Massnahme
verlangt ndmlich einerseits eine Redimensionierung des ur-
spriinglichen Projektes um zwei Millionen Franken auf 1,5
Millionen Franken. Das trifft zu. Die noch umzusetzenden
Kompensationsmassnahmen im Bereich Landwirtschaft von
einer Millionen Franken kann im Umfang der Kostenbeteili-
gung des Kantons am Anteil des Fachverbandes von rund
500'000 Franken reduziert werden, weil in der urspriingli-
chen Finanzplanung ein solcher vorgesehener Betrag beim
Amt fiir Berufsbildung nun entfdllt. Der Rest wird das De-
partement des Innern und Volkswirtschaft durch eine Ent-
lastung von je 250'000 Franken in den Jahren 2006 und 2007
kompensieren.

Damit komme ich zum Schluss meiner Ausfiihrungen. Der
Neubau der Ausbildungsstitte am Plantahof ist ein wohl-
iiberlegtes Vorhaben, das den Bediirfnissen des Kantons im
Ausbildungsbereich der Landwirtschaft Rechnung tragt. Das
Landwirtschaftliche Bildungs- und Beratungszentrum, kurz
gesagt der Plantahof, wird mit dieser Erweiterung aufgewer-
tet und es ergeben sich zusammen mit dem Fachverband zu-
sdtzliche Synergien und Moglichkeiten, die es mit diesem
Projekt nun zu nutzen gilt. Das Bediirfnis ist ausgewiesen.
Die Investition und Betriebskosten sind transparent dargelegt
und die Finanzierung iiber die Botschaft klar ausgewiesen.
Die Auflagen gemdss Massnahme A44 der Haushaltssanie-
rung werden eingehalten.

Personlich habe ich anlésslich des Kommissionsbesuches
doch den Eindruck gewonnen, dass wir mit dem Plantahof,
und das muss auch erwédhnt werden, mit der kompetenten
Fiihrung dort, ein beeindruckendes und zukunftstrichtiges
Ausbildungszentrum haben, dessen Bedeutung fiir unseren
Kanton hoch eingeschitzt werden muss und dies zusammen
diirfen wir nicht vergessen, dass unsere Landwirtschaftsbe-
triebe einem immer grosser werdenden Druck im Zusam-
menhang mit der Globalisierung ausgesetzt sind. Wer in Zu-
kunft bestehen will, muss mit optimalen Betriebsmitteln und
nach den neusten Methoden arbeiten und wirtschaften und
das lernen unsere Béuerinnen und Bauern nirgends besser als
im Plantahof. Mit diesem Neubau leisten wir dazu noch ei-
nen Beitrag. Die KWAS beantragt Ihnen einstimmig auf die-
ses Geschéft einzutreten und den Antrdgen auf Seite 538 der
Botschaft zu folgen.

Rizzi: Unser Kommissionssprecher, Ratskollege Zegg, hat in
seinen Ausfiihrungen das Geschift sachlich und umfassend
vorgestellt. Ich mochte in meinen Ausfithrungen zu den zwei
Stichworten Konzentration von Fachkompetenzen und Kos-
ten kurz Stellung nehmen.

Konzentration von Fachkompetenzen: Die geplante Zusam-
menfiihrung der Ausbildungsstitte fiir Landwirte und Land-
maschinenmechaniker ist in der Schweiz erstmalig. Dank
weitsichtigem Handeln der Verantwortlichen konnten Hiir-
den des Konkurrenzdenkens beseitigt werden. Durch die
Konzentration der Ausbildung fiir beide Berufe an einem Ort
kann sowohl die Ausstattung der Werkstétte wie auch der
Unterricht zeitgeméss und auf hohem Niveau gewdéhrleistet
werden.

Kosten: Berechtigt werden heute die Kosten bei einer sol-
chen Investition kritisch hinterfragt. Vergleicht man die
Kosten der geplanten Ausbildungsstétte mit einer Industrie-
halle, kommt die Frage auf, ob hier Steuergelder verschwen-
det werden. Der Vergleich darf so natiirlich nicht gemacht
werden. Die bestehenden Bauten des Landwirtschaftlichen
Bildungs- und Beratungszentrums verlangen eine bestimmte
Anforderung an die Asthetik eines Neubaus und dies hat na-
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tiirlich auch Auswirkungen auf die Kosten. Personlich bin
ich von dem gewéhlten Vergabeverfahren eines Totalunter-
nehmerauftrages nicht liberzeugt, dass der Preiswettbewerb
voll ausgeschopft werden konnte. Trotz dieser kritischen Ab-
schlussbemerkung bin ich fiir Eintreten und fiir Zustimmung
zu dieser Vorlage.

Jeker: Der Plantahof gehort zu Graubiinden und zu unserer
Gebirgslandwirtschaft, genau wie die Tourismusfachschule
Passugg und Samedan. Der Plantahof war schon immer
weitblickendes, landwirtschaftliches Kompetenzzentrum.
Der Plantahof muss weiterhin landwirtschaftliches Kompe-
tenzzentrum der Siidostschweiz bleiben. Bestandteil davon
ist nun der Neubau der Ausbildungsstitte. Wir alle sprechen
immer von Synergien und Optimierungen. Dieser Neubau si-
chert nun Synergien fiir Landwirte und stiarkt das Kompe-
tenzzentrum. Wir haben grosstes Interesse an bestens ausge-
bildeten Landwirten, die auch gleichzeitig Allrounder sind in
vielen andern Bereichen. Ich nehme zwei, drei Beispiele. Die
Landwirte werden enorm gefordert sein. Nicht zuletzt in der
sehr bekannten Liberalisierung, in der Globalisierung. Sie
werden vermehrt Unternehmer sein. Wir wissen es. Sie sind
es zum Teil heute schon und da ist ein Allroundriistzeug
wichtiger denn je. Das kommt den Landwirten zugute, das
kommt unseren Talschaften zugute, ja sogar Gemeinden.
Denken wir an den Nebenverdienst von Landwirten in den
Gebirgstélern, im Tourismus, auf dem Bau als Maschinisten
oder auch als Bergbahnmitarbeiter Pistenfahrzeug usw. Zu
den Kosten. Ich bin iiberzeugt, das Departement wird den
Finger drauf halten und dafiir sorgen, dass hier nach privat-
wirtschaftlichen Grundsdtzen gebaut wird und der Betrieb
nicht vergoldet wird.

Telli: Aufgrund der Ausfiihrung und Orientierung, die Regie-
rungsrat Trachsel gestern im Bauernclub zu dieser Vorlage
gemacht hat, kann ich mich kurz fassen. Ich denke aber
trotzdem, dass dieser Neubau sehr sehr teuer ist und wenn
man die Zahlen anschaut, betrdgt der Quadratmeterpreis fiir
den Neubau doch 2400 Franken, der Kubikmeterpreis fiir
diese Halle ohne Einrichtungen 415 Franken. Hier ist man,
meine ich, sehr grossziigig. Das ndchste Geschift, das die
Regierung présentiert, wird verschiedenen Gemeinden das
Genick brechen. Darum spreche ich hier und nicht als Land-
wirt. Gemadss Botschaft wurden oder werden ca. 40 Prozent
der aufgefiihrten Kurstage von ausserkantonalen Lehrlingen
belegt. Dazu meine Frage: Welche Abmachungen wurden
mittel- und langfristig mit diesen Kantonen getroffen? Ich
glaube, dass wir hier nicht in einem Konkordat befinden oder
Konkordatsabmachung bestehen und dann kann man laut
Statistik etwa sagen, ich weiss, dass das schwierig ist, wie
viele Lehrlinge werden im Kanton Graubiinden in Zukunft
diesen Landmaschinenmechanikerberuf erlernen?

Farrér: Eingangs mochte ich mich zuerst fiir die doch ein-
fithlsamen Worte von Kollege Jeker bedanken. Ich erlaube
mir einige Ausfilhrungen zu diesem Geschéft. Das doch
recht kritische Votum von Kollege Telli, vor allem aber ein
Leserbrief, erschienen in der Ausgabe vom Biindner Tag-
blatt, letzten Samstag, veranlasst mich dazu. Im erwdhnten
Leserbrief, als Verfasser figuriert die Dachorganisation der
Wirtschaft Graubiinden, ist von einer Fehlinvestition die
Rede. Auch wird das Projekt als iiberrissen, wenig sinnvoll
und nicht als zukunftstrichtig dargestellt. Ich meine, das ist
doch ein recht massiver Angriff auf das Projekt. Ich kann das

nicht so stehen lassen und ich versuche einige Punkte klarzu-
stellen.

Der Leserbrief, ich muss es sagen, ist nicht sachlich. So wird
im erwdhnten Leserbrief unter anderem suggeriert, der Be-
darf fiir einen geplanten Neubau einer Ausbildungsstitte sei
aus verschiedenen Griinden nicht gegeben. Meine Damen
und Herren, das ist falsch. Die Wirtschaftsorganisationen
betrieben hier mit einem Hiiftschuss unnétig Polemik. Der
Bedarf, so meine ich, ist gegeben, der Neubau gerechtfertigt.
Es geht nicht um zusétzlichen Unterrichtsraum, es geht um
Ersatz von Infrastruktur, Infrastruktur, die den heutigen Be-
diirfnissen in keiner Weise mehr geniigt. Erlauben Sie mir
hierzu drei Bemerkungen. Erstens einmal die Schiilerzahlen.
Am LBBZ Plantahof werden durchschnittlich, es wurde ge-
sagt, 50 Personen pro Jahrgang ausgebildet. Es handelt sich
dabei grosstenteils um Personen aus Graubiinden selbstver-
standlich, aber auch um Personen aus den Kantonen Glarus,
Appenzell, Tessin und dem Fiirstentum Liechtenstein. Die
Schiilerzahlen sind stabil. Die Schiilerzahlen sind sogar stei-
gend. Rechnet man nun, dass auf einem landwirtschaftlichen
Betrieb alle 30 Jahre ein Betriebsleiterwechsel oder eine Be-
triebsiibergabe stattfindet, so wiirden zurzeit am Plantahof
Betriebsleiter oder Landwirte fiir rund 1'500 Betriebe ausge-
bildet. Der Kanton Graubiinden zdhlt aber immer noch rund
2'500 Betriebe. Es wird also nicht auf Vorrat ausgebildet.
Das auch nicht, wenn kontinuierlich Betriebe eingehen.
Auch nicht, wenn mit der Agrarpolitik 2011 noch mehr
Landwirte ihren Betrieb aufgeben miissen. Ich bin auch
iiberzeugt, dass wir auch nach diesem eingelduteten Struk-
turwandel mehr als 2'000 Hofe im Kanton haben werden.
Zweite Bemerkung, die Synergien: Wenn sich nun der
Fachverband fiir Landtechnik Graubiinden in seiner Funk-
tion, zustdndig fiir die Grundausbildung der Landmaschi-
nenmechaniker und der Plantahof zum Projekt Maschinen-
bildungszentrum zusammengefunden haben, so ist das wirk-
lich nur zu begriissen. Dieses Zusammengehen hat dem Pro-
jekt schlussendlich zum Durchbruch verholfen. Es bringt
auch neu bereits zwei Berufsgruppen zusammen, die eng
miteinander verbunden sind in zwei Tranchen, die auch in
Zukunft gut zusammenarbeiten miissen. Die heutige Zu-
sammenarbeit im Bereich der Kontrolle der landwirtschaftli-
chen Fahrzeuge wird im Bereiche Unterricht erweitert. Es
konnen Lehrkrafte gegenseitig eingesetzt werden, die Raum-
lichkeiten und Einrichtungen kdnnen doppelt genutzt wer-
den, was sich auf die Auslastung und somit auf die Wirt-
schaftlichkeit positiv auswirkt.

Dritte Bemerkung: Die Vorteile fiir den Plantahof. Fiir den
Plantahof sind nebst Optimierungen fiir den Schul- und
Gutsbetrieb, auf die mochte ich eigentlich nicht ndher einge-
hen, vor allem aber auch die durchwegs besseren Moglich-
keiten zu einer gesteigerten Auslastung von Bedeutung.
Heute gehen dem Plantahof Einnahmen verloren. Dies, weil
wegen Liarmeinwirkung die Nutzung stark eingeschrénkt ist.
So gehen Einnahmen fiir Raumvermietung, es gehen Ein-
nahmen fiir Verpflegung und fiir Konvikt verloren. Mit dem
Neubau gehen gerade hier neue Tiiren auf, um Mehreinnah-
men zu generieren. Nun, der Plantahof, auch das soll gesagt
sein, gilt schweizweit als Berufsschule der Champions Lea-
gue. Die neue Ausbildungsstitte bedeutet eine Aufwertung
fir den Plantahof. Wir sollten heute dafiir sorgen, dass der
Plantahof auch weiterhin in der Champions League bleiben
kann. Ich bitte Sie auf die Vorlage einzutreten und den An-
trigen zuzustimmen.
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Stoffel: Mit dieser Vorlage, geschitzte Damen und Herren,
schreiten wir konsequent auf einem Weg fort, den wir bisher
schon erfolgreich gegangen sind. Nédmlich auf dem Weg,
qualitativ hochstehender Ausbildungsstitten. Seit ich in die-
sem Rat bin, konnte die Diskussionen bei allen Bildungsin-
stituten wie BGS, Padagogische Fachhochschule, HTW etc.
immer und auch zu Recht auf zwei Punkte gebracht werden.
Némlich erstens: Man will keine Ausbildungsplétze in an-
dere Kantone exportieren. Zweitens: Man setzt auf qualitativ
hochstehende Ausbildungsstétten. Der Plantahof geniesst
heute schweizweit einen Spitzenruf in der landwirtschaftli-
chen Ausbildung und es ist sehr sinnvoll wenn auch mit die-
ser Ausbildung der Landmaschinenmechaniker am Plantahof
Synergien gefunden werden konnten. Ich habe mich so auch
gefreut, dass die Vorberatungskommission das Geschéft ein-
stimmig unterstiitzt. Umso erstaunter war ich dann iiber den
Leserbrief, der dazu letzte Woche erschienen ist. Stammt
dieser doch nicht einfach von irgendwem, sondern von der
Dachorganisation der Biindner Wirtschaft und es werden
darin v6llig unwahre Tatsachen verbreitet. So wird etwa be-
hauptet, dass die Lehrabgidnger keine Stelle finden wiirden.
Nach Auskunft eines Priifungsobmannes und gleichzeitig In-
haber seiner Reparaturwerkstitte ist genau das Gegenteil der
Fall. Die Lehrabgénger sind nach der Lehre auch als Bauma-
schinen-, Motorgerdtemechaniker und in der Bergbahnbran-
che sehr gesuchte Berufsleute, da alle diese Branchen keine
oder nur wenige eigene Lehrlinge ausbilden. Ferner ist nach
seiner Auskunft die Gefahr, dass die anderen Kantone ihre
Lehrlinge abziehen sehr klein, wenn wir hier eine gute Aus-
bildungsstitte anbieten. Ich bin {iberzeugt, dass wir mit die-
sem Geschift eine gute Losung finden und bitte Sie, dem
Vorhaben zuzustimmen.

Michel: Bei dieser Vorlage geht es um die strategische Frage
— Was? — und um die operative Frage — Wie?.

Zur Frage Was: Es geht um einen Neubau einer Halle fiir
Landwirtschafts- und Landmaschinenmechaniker oder Lehr-
linge, die zu dem ausgebildet werden sollen. Ich glaube,
strategisch miissen wir einfach folgendes feststellen: Die
Perspektive der Biindner Landwirtschaft beruht auf drei
Richtungen. Erstens: Es geht darum, giinstige Rahmenbedin-
gungen zu schaffen fiir unsere Landwirtschaft. Stichwort Di-
rektzahlungen und anderes. Zweitens: Es geht darum, die
landwirtschaftlichen Strukturen anzupassen und dabei es
geht es nicht darum, je grésser desto besser, es muss diffe-
renziert angesehen werden. Aber es geht um Anpassung von
Strukturen. Drittens: Es geht um die Ausbildung. Bei der
Ausbildung kann man wieder drei Faktoren sehen. Erstens:
Zu einer landwirtschaftlichen Ausbildung gehort es dazu,
dass die Kompetenz, was Maschinenkunde anbelangt, immer
wichtiger wird und darum geniigend ausgebildet werden
muss. Zweitens: Als Nebenverdienst sind die heutigen
Landwirte darauf angewiesen, dass sie ihr Einkommen
verbessern konnen und es ist wichtig, dass sie beim Neben-
verdienst als Fachkrdfte und nicht nur als Hilfskrifte eine
Anstellung finden. Drittens: Man muss es leider sagen, es
gibt relativ viele Landwirte, die im Laufe ihres Berufslebens
ihren Job dndern miissen, ich bin einer von diesen, ihren Job
andern miissen und dann ist eine zweite Ausbildung von ent-
scheidender Bedeutung ist. Darum, strategisch gesehen ist
das Projekt das einzig Richtige.

Zweitens, zum Wie: Diese Halle wird meiner Meinung nach
—und wir haben differenzierte Meinungen gehort — wirklich
etwas teuer. Man kann als Erkldarung anfiigen, dass die Ein-
gliederung in die Architektur des Plantahofs eben auch sei-

nen Preis hat. Ich meine auch, dass betreffend Wie, wir ef-
fektiv das Signal nach aussen geben miissen, dass das etwa
das hochste der Gefiihle ist, was man noch guten Gewissens
verantworten kann. Insgesamt meine ich aber, aus diesen
strategischen Uberlegungen, wir miissen diesem Geschift
zustimmen.

Claus: Es ist grundsétzlich zu begriissen, wenn wir in unse-
rem Kanton Losungen finden, wo Berufsverbdnde zusammen
mit dem Kanton flir die Ausbildung téitig werden kdnnen. In
diesem speziellen Fall haben wir es vielleicht tatséchlich mit
ein bisschen ,,nice too have* zu tun. Nichts desto trotz bin
ich der Uberzeugung, dass wir hier “Ja* stimmen sollten. Die
Ausbildung am Plantahof ist ein ganz wesentlicher Be-
standteil. Es wurde verschiedentlich gesagt. Und fiir mich als
Vertreter eines Berufverbandes, ist dieser Weg zusammen
mit Kanton und Regierung Ausbildungsplétze zu kreieren ein
guter Weg. Ich bitte Sie die Vorlage zu unterstiitzen.

Marti: Auch ich begriisse das Ansinnen des Plantahofs in ei-
genen Liegenschaften zu schulen. Aber wie wir schon einmal
erlebt haben, werden Bauten jeweils auf die Kosten kritisiert
und ich muss ihnen ehrlich sagen, obschon ich Immobilien-
spezialist bin, ich kann dies nicht beurteilen, einfach so.
Dazu gehort vertieftes Auseinandersetzen mit einem Bau.

In diesem Zusammenhang mochte ich vielleicht eine kleine
Anregung machen, dass wir versuchen, in Zukunft bei Bau-
ten und bei Investitionen dieser Art, vielleicht die Kommis-
sionen etwa so zusammen zu setzen, dass das Fachwissen
das wir hier im Rat auch haben, einfliessen kann. Wenn ich
hier in die Runde schaue, so sehe ich Architekten, ich sehe
Baumeister, ich sehe Generalunternehmungen-Vertreter. Und
wir konnten wirklich profitieren, wenn diese politisch enga-
gierte Personen die Sache auch beurteilen wiirden. Zusitzlich
zu der Kommission, die mit Bestimmtheit auch sehr viel
dazu beigetragen hat. Aber es ist eine sehr stark baulich ori-
entierte Beurteilung. Und wenn dann Kritik laut wird, dass es
zu teuer ist, so wire es interessant von diesen Leuten auch
noch die Meinung zu héren. Und diese Anregung wollte ich
hier platzieren. Vielleicht kann man das einmal in Zukunft
beriicksichtigen. Ich empfehle Ihnen auch Uberweisung die-
ses Geschiiftes.

Jaag: Ich kann mich kurz fassen. Ich hab mich selber iiber-
zeugen konnen. Der Bedarf ist mehr als nachgewiesen fiir
dieses Projekt. Das Projekt erscheint mir gut. Es scheint mir
serids erarbeitet. Die Strategie stimmt. Synergien werden ge-
nutzt. Ein bisschen Miihe habe ich mit der Dachorganisation
der Wirtschaft, die suggeriert in diesem Lesebrief, dass die
Bauern, wenn sie selber zu viel Maschinen flicken konnen,
den Landmaschinenmechaniker nicht mehr brauchen. Ich
glaube, wir brauchen eine starke Landwirtschaft und Bauern,
die viel auch selber an die Hand nehmen kénnen. Wir brau-
chen sie tiberhaupt in der Wirtschaft, Leute die mit den Hén-
den gut arbeiten konnen. Und diese Investition, die geht nun
voll in diese Richtung. Das Landwirtschaftliche Beratungs-
zentrum Plantahof wird als Bildungsstandort gestérkt, es er-
hélt zusdtzliche Ausstrahlung in den Kanton, iiber die Kan-
tonsgrenze und moglicherweise sogar iiber die Landesgren-
zen hinaus. Ich bin der Meinung, die Investition ist richtig
platziert. Ich mochte Thnen beantragen einzutreten und die-
sem Projekt auch in Antrdgen zu folgen.

Regierungsrat Trachsel: Vorerst mochte ich danken fiir die
gute Aufnahme, die sie dem Plantahof als Ausbil-
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dungsstandort geben. Ich glaube, deutlich hier das so
entgegen nehmen zu diirfen, auch fiir den Direktor auf der
Tribiine, weil der Plantahof ist fiir uns wichtig. Wir sind stolz
darauf, dass wir einer der besten Ausbildungsstidte der
Landwirte in der Schweiz haben. Es ist eine GRiforma
Dienststelle. Ich sage dies hier auch ganz bewusst, die sich
sehr unternehmerisch verhilt. Der Plantahof ist heute mehr
als nur ein Ausbildungszentrum fiir Landwirte. Verschiedene
Kurse kdnnen am Plantahof durchgefiihrt werden. Und damit
kénnen die Infrastrukturen, die zu einer Schule mit Zimmer,
mit Kantine oder mit Mensa gehéren eben besser genutzt
werden und genau in diese Richtung geht auch diese
Vorlage.

Die Bediirfnisse nach einer neuen Maschinenhalle am Plan-
tahof sind &lter. Schon 1998 hat man in der Regierung iiber
eine neue Maschinenhalle gesprochen. Die Regierung hat
damals gesagt, Kosten-Nutzen nicht erfiillt, neue Losungen
miissen gesucht werden. Griinde wieso man eine neue Ma-
schinenhalle wollte, sie wurden erwéhnt vom Vizeprésiden-
ten der KWAS, Grossrat Zegg, sind einerseits, dass die heu-
tige Maschinenhalle vom Gutsbetrieb benutzt wird und fiir
die Ausbildung. Also wenn ein defektes Gerdt vom Guts-
betrieb zuriickkommt, stellt sich jeweils die Frage, geht der
Unterricht weiter oder steht der Gutsbetrieb, also die ent-
sprechende Maschine, still. Das gibt immer wieder Kon-
flikte. Das andere ist, dass der Nebenraum, der auch beniitzt
wird, unter der Aula ist und wenn man dort himmert oder
schleift oder presst, dann kann man die Aula nicht beniitzen.
Das war der Grund, wieso man schon sehr frith den Ruf nach
einer neuen Halle stellte.

Der Plantahof hat dann nach Mdglichkeiten gesucht, zu re-
duzieren, hat gesehen, dass es andere Moglichkeiten gibt, in-
dem der Fachverband Landtechnik plétzlich Probleme be-
kam in seinen heutigen Rdumen, die er zusammen mit dem
Automobilverband nutzen konnte. Auch dies hat der Vize-
prasident der Kommission ihnen gesagt und es gab dann im
Plantahof ein Provisorium im alten Zivilschutzraum. Die
Kommissionsmitglieder haben diese Rdume angeschaut und
ich glaube, nach dem Augenschein, war praktisch klar, wieso
man etwas bauen muss. Vor allem ist es auch so, dass gros-
sere Maschinen nicht unter Dach beiibt werden kénnen, weil
eben die entsprechenden Réumlichkeiten fehlen und dass
diese Provisorien einen optimalen Betrieb nicht zulassen.
Und ich glaube, wenn wir hier iiber Bauausgaben sprechen,
miissen wir auch dariiber sprechen, iiber Betriebskosten. Die
erscheinen zwar nie in einer Gesamtposition, aber letztlich
sind sie natiirlich fiir die Gesamtkosten eines Betriebes
massgebend. Und Sie konnen eine Schule nur optimal fiih-
ren, wenn Sie auch die entsprechenden Raumlichkeiten ha-
ben, a) den eigenen Betrieb optimal zu fithren und b), wenn
sie Liicken haben, Rdume nicht ausgeniitzt sind, diese andern
anzubieten. Ich kann ihnen auch sagen, dass der Plantahof im
Moment mit der Polizei Verhandlungen fiihrt, ob die ge-
wissne Raumlichkeiten niitzen kénnen, um hier auch wieder
Synergien zu schaffen.

Was man bei der Ausbildung der Landwirte, und das wurde
hier auch erwéhnt, klar feststellen muss, die Landwirtschaft,
wie viele andere, ist einem starken Strukturwandel unterwor-
fen. Und ich glaube, was wir als Kanton jungen Leuten mit-
geben konnen, ist, dass wir ihnen eine gute und breite Aus-
bildung mitgeben. Und bei der Landwirtschaft, das wurde
hier auch erwihnt, Grossrat Michel hat es betont, andere
auch, dass sie ein zweites Standbein haben. Und wenn dieses
zweite Standbein in Bereichen ist, die unseren anderen
wichtigen Wirtschaftszweigen Tourismus — Bergbahnen

wurde erwadhnt oder eben Bauwirtschaft — nahe stehen, dann
ist das eine optimale Synergie. Und ich glaube, das miissen
wir ausniitzen, da miissen wir Moglichkeiten schaffen, denn
was wir nicht kdnnen, ich kann ihnen nicht sagen, wie die
Landwirtschaft in zehn oder 20 Jahren aussehen wird. Das
konnen wir nicht, aber wir bilden ja Leuten im Plantahof aus,
Grossrat Farrér hat es auch gesagt, die eben 30 oder mehr
Jahre tétig sein miissen. Und wenn eben 50 Lehrlinge dort
sind, ich habe das bei der Abschlussfeier gesagt, sind es mei-
ner Meinung nach eigentlich zu wenig. Es miissten ndmlich
70 Biindner sein und noch einige Ausserkantonale. Weil wir
mochten ja in Zukunft, auf jedem Landwirtschaftsbetrieb, ei-
nen ausgebildeten Landwirt.

Was man auch noch sagen muss: Alle Landwirte, die im
Plantahof fertig machen, sind nachher nicht nur irgendwo
Angestellte sondern meistens Unternehmer, selbstdndige
Unternehmer. Also, sie miissen eigentlich fast eine Ausbil-
dung wie eine halbe Meisterpriifung haben, weil wir von ih-
nen heute mehr und mehr verlangen, dass sie auch unter-
nehmerisch tétig sind. Wir wollen ja von der Landwirtschaft,
dass sie selbstindig ihre Chancen einsetzt, diese nutzt und
auch Synergien sucht und das kénnen wir nur machen, wenn
wir diese jungen Leute auch entsprechend ausbilden.

Der Grosse Rat hat sich schon einmal mit der Maschinen-
halle befasst im Rahmen des Strukturbereinigungspakets,
dies wurde auch von Grossrat Zegg erwéhnt. Sie haben da-
mals beschlossen, Einsparungen von zwei Millionen Franken
sind erforderlich. Kosten fiir die Landwirtschaft maximal an-
derthalb Millionen Franken, plus weitere Kompensationen in
iibrigen Positionen, die die Landwirtschaft betreffen. Diese
Aufgabe hat der Plantahof geldst. Mit der Synergie der
Landwirtschaftsmechaniker hat er sich eine weitere Finanzie-
rungsquelle er6ffnet. Einerseits der Verband selbst, der einen
Betrag von ungefdhr 300'000 Franken verzinst. Dann die
Beitrage des Bundes in der Grdssenordnung von gut einer
halben Million Franken. Und die halbe Million Franken, die
der Kanton iiber die Berufsbildungsgesetzgebung diesem
Landmaschinenverband bezahlen wiirde, so dass eigentlich
noch eine Kompensation von 500'000 Franken offen ist und
die werden wir auch leisten. Wir haben vorgesehen, in den
Jahren 2006 und 2007 im Bereich des ALSV, also des Amtes
fiir Landwirtschaft, Strukturverbesserung und Vermessung,
je 175'000 Franken und beim Plantahof 75'000 Franken ein-
zusparen, so dass letztlich — finanzplantechnisch gesehen —
diese Halle 500'000 Franken kostet. Ich glaube, da hat man
wirklich Synergien genutzt um miteinander optimale Losun-
gen zu finden.

Zu den Bemerkungen, die gemacht wurden: Grossrat Rizzi
hat auf die Kosten hingewiesen. Ich mdchte Thnen dazu auch
noch einige Zahlen nennen. Erstens: Diese Zahlen beziehen
sich auf die Berechnung nach SIA 116, weil die ganzen
kantonalen Berechnungen der Vergangenheit weitgehend auf
dieser Berechnungsmethode beruhen. Die neue Berech-
nungsmethode nach SIA 416 wurde hier mitgefiihrt, weil in
Zukunft vermehrt diese Methode angewendet wird. Der
Plantahof kostet nach SIA 116, 359 Franken pro Kubikmeter.
Die Kosten werden meistens pro Kubikmeter berechnet und
nicht pro Quadratmeter. Wenn wir schauen, wie der Kanton
Gemeindebauten oder Bauten der Regionen subventioniert,
da sind Sie ja normalerweise der Meinung, dass diese Sub-
ventionsansétze zu tief sind und die Baukosten nicht decken.
Zumindest wurde in diesem Rat, dies schon mehrmals ge-
sagt. Fiir Schulhduser werden 450 Franken pro Kubikmeter
angerechnet, fiir Turnhallen 400 Franken und fiir
Einstellhallen 320 Franken. Sie sehen also, wir sind etwas
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hoher als Einstellhallen, aber dies ist auch gerechtfertigt,
weil wir Rdume in den Obergeschossen haben mit hohen
Lasten, feilen und drehen, weil wir eben die kantonalen
Vorschriften betreffend Energie, Schulriume entsprechend
Akustik und so einhalten miissen. Sie sehen also, die
Baukosten Plantahof bewegen sich in etwa in der Gros-
senordnung der gewéhrten Subventionsansédtze. Und damit
glaube ich auch, dass das Totalunternehmerangebot, das hier
der Kanton das erste Mal anwendet, nicht zuletzt um Erfah-
rungen zu sammeln, absolut konkurrenzfahig ist.

Wir wissen, wir haben beim Submissionsgesetz, dem Kanton
gesagt, er solle das nicht immer anwenden, aber er kann es
anwenden. Der Kanton mochte das Verfahren hier priifen. Er
mochte Erfahrungen sammeln. Nicht zuletzt, indem er eben
auch dem Totalunternehmer sagen kann, wen er allenfalls
zusétzlich zur Offerte einladen muss, damit das einheimische
Gewerbe beriicksichtigt werden kann. Wir kdnnen dann im
Nachhinein sagen, ob sich diese Methode auch im Interesse
des Biindner Gewerbes bewéhrt oder ob wir sie eher zuriick-
haltend anwenden sollen.

Zu Grossrat Telli, ob wir Garantien haben wegen auswiérti-
gen Schiilern. Auch im Schulbereich hat sich in den letzten
Jahren einiges gedndert. Wenn wir das z.B. anhand der
Fachhochschule sehen, sind heute die Schulen, die iiberregi-
onal arbeiten in einem Wettbewerb. Es werden die Schulen
iiberleben, die ihre Schiiler im Markt platzieren koénnen, re-
spektive wo der Markt sagt, den Schiiler aus der Schule, den
stelle ich an. Die anderen werden nicht {iberleben. D.h. wir
miissen den Schulen die optimalen Bedingungen zur Verfii-
gung stellen um sich in diesem Markt zu bewihren. Der
Plantahof macht das. Und er zieht auch immer wieder aus-
serkantonale Schiiler an. Zum Teil von Kantonen, die uns
keine Beitrdge bezahlen. Wir wissen das. Und solange wir
keine neuen Klassen bilden miissen, nehmen wir die auch
auf, weil wir damit uns selber, oder der Plantahof sich selber
einem Wettbewerb aussetzt. Und ich glaube, dieser Wettbe-
werb fiihrt zu besserer Qualitdt und letztlich ist das der Nut-
zen fiir die Absolventen dieser Schulen.

Zu Grossrat Marti: Die Kommissionszusammensetzung ist
natiirlich nicht die Aufgabe der Regierung. Ich kann einfach
feststellen, in der KWAS war Grossrat Rizzi, Berufskollege
von mir. Ich bin das letzte Mal als Bauingenieur tétig, als
Regierungsrat am Baugeschift vertreten. In Zukunft wird das
Kollege Engler machen, alle Baugeschifte vertreten. Also
zumindest zwei Fachleute haben Sie in der Kommission ge-
habt, die wissen was bauen ist und sich auch die Kostenfrage
gestellt haben und das Projekt entsprechend gepriift haben.
Ich danke Thnen, dass niemand den Antrag gestellt hat, nicht
auf das Geschiéft einzutreten und fiir die gute Aufnahme der
Vorlage.

Stiffler: Ich bin iliberzogen, dass die KWAS gute, sehr gute
Arbeit geleistet hat. Aber ich habe den Ball von Grossrats-
kollege Marti aufgenommen, der gesagt hat, wegen den
Kommissionen. Und dann komme ich auf ein altes Postulat
zuriick. Frither konnten wir die Kommissionen zusammen-
stellen, dem Geschift entsprechend. Und heute haben wir
stindige Kommissionen.

Zegg: Ich mochte auch noch auf das Votum von Grossrat
Marti hinweisen, der da die Kompetenz der Kommission be-
zweifelt. Ich glaube wir haben eine ausgezeichnete Kommis-
sion. Wir haben Gemeindeprésidenten, Hotelbetreiber, Bank-
spezialist, Jurist, Unternehmer, Bauingenieure. Wir haben
alles in unserer Kommission. Bei der Kantonsschule waren

z.B. Bauunternehmer, das war nicht so das goldene vom Ei,
dort. Die Kommission ist nicht schlecht.

Marti: Ja, Grossrat Zegg. Ich mochte das schon prézisieren.
Ich habe natiirlich die Kommission als Ganzes iiberhaupt
nicht in der Kompetenz angezweifelt, aber wir miissen schon
sehen, wir haben z.B. zwei Bauanliegen durch zwei unter-
schiedliche Kommissionen bearbeitet. Und das fiihrt
zwangsldufig dazu, dass Erfahrungen und Fachwissen in
baulichen Belangen dadurch beeintrichtigt sind, wenn wir
nicht hier eine gewisse Kontinuitét bieten. Und ich bezweifle
sehr stark, ob es richtig angesiedelt ist, wenn ein Bauvorha-
ben in einer politischen Kommission, sei es nun vom EKUD
oder sei es nun von der Wirtschaftsseite her bestiickt wird.
Ich meine, es wire besser zu ergidnzen mit Baufachleuten,
wenn es um bauliche Anliegen geht. Und wenn wir schon
den Vorteil haben, dass wir Architekten und Bauleute im
Rate haben, ich glaube in der Wirtschaft wiirde jedes Unter-
nehmen diese Leute auch beiziehen und fragen und in die
Kommissionsarbeit mitnehmen. Davon konnten wir profitie-
ren und wenn es dann etwas gilinstiger kommt, dann sind
auch die Vorwiirfe, dass es zu teuer ist, eben vom Tisch. Um
das geht es. Und Ihre Arbeit, Grossrat Zegg, zweifle ich an-
sonsten {iberhaupt nicht an.

Standesprisident Geisseler: Was ich nicht mochte heute
Abend, wire eine vorgezogene Diskussion iiber die Parla-
mentsreform. Darf ich wieder zuriickkommen auf das Thema
Plantahof?

Loepfe: Ich hitte schon noch eine Frage. Es geht ein biss-
chen darauf zuriick, auf die Frage von Herrn Marti beziiglich
der Kommissionszusammensetzung. Ich mochte diese Dis-
kussion hier nicht verldngern, aber der Punkt ist eigentlich
ein anderer. Wire unser lieber Ratskollege Dieter Federspiel
hier, dann kdme eine ganz bestimmte Frage. Und ich denke,
sie sollte trotzdem noch gestellt werden. Das ist ndmlich
diejenige des Flachdaches. Ich mochte, dass der Regierungs-
rat uns dariiber eine Aussage macht, wieso hier wieder ein
Flachdach genommen wurde, obwohl man eigentlich weiss,
dass Flachdécher eigentlich — entweder sie rinnen noch nicht
oder sie rinnen bereits. Wozu ich auch kurz noch eine Mei-
nungsdusserung haben mdchte, sie trifft zwar der Vorlage
zugegebenermassen nur am Rand, aber es ist eigentlich, ich
sehe den Weg des Plantahofs, die Starkung der Ausbildung
und das gefdllt mir. Ich finde das gut. Aber Sie kennen auch
meine Meinung zum Thema landwirtschaftlicher Beratungs-
dienst. Und ich frage mich schon, wenn das ganze hier
Richtung Stidrkung der Ausbildung geht, der Ausstrahlung
Gesamtschweiz, ob es dann wirklich noch sinnvoll ist hier
den landwirtschaftlichen Beratungsdienst dann Aufrecht zu
erhalten, sondern vielmehr hier den Schwerpunkt auch so
wie es hier strategisch schon angekiindigt ist, tatsdchlich zu
verlagern. Dies umso mehr, als wir zwar die Kosten des
landwirtschaftlichen Beratungsdienstes reduziert haben, in-
dem wir Gebiihren erheben. Aber auf der anderen Seite wir
in der Rechnung vom letzten Jahr gesehen haben, dass sich
das bei weitem nicht trégt. Vielleicht konnten Sie hier noch
eine Aussage dazu machen.

Butzerin: Ich habe ihre Ermahnung gehort und ich spreche
nur zwei Sdtze. Grossrat Zegg, die eigene Kommission in
alle Liifte zu heben ist das eine, aber gleichzeitig die andere
Kommissionen zu disqualifizieren, dies geziemt sich nicht.
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Regierungsrat Trachsel: Grossrat Loepfe hat es gesagt, im
Volksmund gibt es zwei Arten Flachdidcher. Das eine das
rinnt und das andere, das noch nicht rinnt. Das ist im Ex-
tremfall so, weil jeder Bauteil eine Lebensdauer hat. Also
wenn ein Flachdach nach 40, 50 Jahren rinnt, dann sage ich
ihnen, jedes Dach rinnt nach 40, 50 Jahren. Aber Spass bei
Seite.

Das Flachdach wurde natiirlich gewéhlt, weil die iibrigen
Baukuben des Plantahofs in dem Bereich, also wenn sie mal
vom alten Gebdude absehen, Flachdachkonstruktionen sind.
Und es geht ja auch darum, vom Ortsbild her, einen Neubau
an die alte bestehende Bausubstanz anzupassen. Und ich bin
heute iliberzeugt, von der Technik her, wenn sie ein Flach-
dach seriés machen, dass sie dhnliche Lebensdauern haben,
wie andere Dachkonstruktionen.

Zum Beratungsdienst, ich habe jetzt die Zahlen nicht présent.
Ich kann ihnen einfach sagen, die Rechnung vom Plantahof
wird besser abschliessen als budgetiert, also, wenn wir vom
vergangenen Jahr sprechen. Ich nehme nicht an, dass sie vom
vergangenen Jahr, sondern vom vorhergehenden Jahr spre-
chen, weil das 2004 sie sehr wahrscheinlich nicht kennen.
Also, ich kann ihnen sagen, der Plantahof wird bedeutend
besser abschliessen als budgetiert. Ich wiirde auch sagen, die
Ziele, die wir dem Beratungsdienst gesetzt haben. Ein Teil,
das war die Auflage beim Sparpaket, ein Teil der Kosten
iiber Gebiihren einzunehmen, ist erreicht worden. Es ist auch
erreicht worden, dass sich der Beratungsdienst heute in Kon-
kurrenz bewahren muss, dass er sich spezialisiert, dass eben
die Leute schauen, dass sie diese Auftrige bekommen, weil
sie wissen, dass sie auch am Ergebnis gemessen werden.
Volle Kostendeckung wurde nie verlangt, weil wir auch wis-
sen, dass wir diverse Gutachten fiir andere Amtstellen tiber
den Beratungsdienst machen miissen, die wir intern ja nicht
verrechnen konnen. Das war aber immer klar. Ich bin der
Meinung, wir kdnnen dann bei der Rechnung dariiber spre-
chen, dass die Ziele, die der Grosse Rat dem Beratungsdienst
gesetzt hat, erreicht wurden.

Standesprdsident Geisseler: Weitere Voten zum Eintreten?
Scheint nicht der Fall zu sein. Diskussion geschlossen. Ein-
treten beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung

Standespriisident Geisseler Wir kommen zur Detailberatung
und somit zu den Antrdgen auf Seite 538 der Botschaft.
Geschitzte Kolleginnen und Kollegen, gehen sie mit mir ei-
nig, dass wir eine Abstimmung machen kdnnen {iiber alle vier
Antrage? Das scheint so zu sein. Dann bitte ich alle vier An-
trige vorzulesen und dann machen wir anschliessend eine
Abstimmung.

1. Antrag Kommission und Regierung

Das Projekt fiir den Neubau einer Ausbildungsstitte fiir
Landwirte und Landmaschinenmechaniker im Landwirt-
schaftlichen Bildungs- und Beratungszentrum Plantahof
(LBBZ) in Landquart sei zu genehmigen.

2. Antrag Kommission und Regierung
Fiir die Realisierung dieses Bauvorhabens sei ein Verpflich-
tungskredit von brutto Fr. 2 178 600.— (Kostenstand Okto-

ber 2004) zu gewihren. Bei einer Anderung des Baukosten-
indexes verdndert sich dieser Kreditbetrag entsprechend.

3. Antrag Kommission und Regierung

Die Regierung soll erméchtigt werden, im bewilligten Kre-
ditrahmen bauliche Verénderungen vorzunehmen, wenn sich
dies aus der Bearbeitung des Detailprojektes aufdrangt sowie
betriebliche, wirtschaftliche oder architektonische Griinde es
erfordern. Das Gesamtprojekt darf dadurch nicht verdndert
und der Verpflichtungskredit nicht {iberschritten werden.

4. Antrag Kommission und Regierung
Der Beschluss geméss Ziffer 2 sei dem fakultativen Finanz-
referendum zu unterstellen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt in einer Gesamtabstimmung den An-
tragen 1-4 mit 90 zu 0 Stimmen zu.

Zegg; Kommissionssprecher: Ich mochte namens der Kom-
mission danken. Ich danke Regierungsrat Trachsel, ich danke
den Mitgliedern der Verwaltung, Herrn Kiichler fiir die Un-
terstiitzung und fiir das gute Projekt.

Totalrevision des Strassengesetzes des Kantons Grau-
biinden (B4/2005-2006, S. 319)

Eintreten

Antrag Kommission
Eintreten

Donatsch; Kommissionsprésident: Ich hoffe, dass mir trotz
der fortgeschrittenen Stunde noch jemand ein wenig zuhort.
Wie wichtig fiir unseren weitldufigen Kanton eine intakte,
gut unterhaltene Verkehrserschliessung ist, hat uns die Natur
letzte Woche wieder einmal brutal vor Augen gefiihrt. Ob-
wohl wir ja noch mit einem blauen Auge davon gekommen
sind, wenn wir vergleichen, wie der Hurrikan ,,Katrina“ in
Amerika zurzeit wiitet.

Gestatten Sie mir hier als Pridsident der Kommission Um-
welt, Verkehr und Energie im Namen der gesamten Kom-
mission einen kurzen Einschub zu machen. Die Kommission
spricht allen vom Unwetter Betroffenen ihr Mitgefiihl aus
und unterstiitzt die Regierung vollumfinglich in ihrem
Bestreben, betroffenen Menschen und Gemeinden in unse-
rem Kanton mdglichst unkompliziert und unbiirokratisch zu
helfen. Die KUVE wird sich an einer der nichsten Sitzungen
mit den enormen Schadenereignissen dieses Unwetters be-
fassen und entsprechende politische Fragen diskutieren. Da-
bei wird die KUVE unsere Umweltpolitik aus langfristiger
Sicht unter die Lupe nehmen, sowie die Bundesumweltpoli-
tik mit ihren Beitragskiirzungen im Bereich Schutzwald und
Schutzverbauungen, welche sich insbesondere fiir unseren
Kanton sehr negativ auswirken, kritisch hinterfragen. Eben-
falls werden wir uns informieren lassen, wie die vorhanden
finanziellen Mittel eingesetzt werden und uns Gedanken iiber
zukiinftige praventive Massnahmen in unserer Umweltpolitik
machen.

Nun aber wieder zuriick zum Strassengesetz, welches ja sehr
stark mit der Umwelt zusammenhéngt. Sind einzelne Ver-
kehrswege unterbrochen, so steht in den betroffenen Gebie-
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ten das Leben still. Intakte Verkehrswege sind die zentrale
Lebensader fir unseren Tourismuskanton, sowie auch unse-
ren Wirtschaftsstandort Graubiinden. Wollen wir unseren
volkswirtschaftlichen und politischen Auftrag aus der Kan-
tonsverfassung, dem Erhalt einer dezentralen Besiedlung in
unserem Kanton nachkommen, so miissen die entsprechen-
den Talschaften iiber sichere Strassenverbindungen verfiigen,
die wichtigste Voraussetzung, um dem allgemeinen Trend
der Abwanderung entgegen zu treten. Denn ohne Strassen-
verbindung auch keine Arbeitsplitze und ohne Arbeitsplitze
keine Uberlebenschancen. Trotzdem war man frither in
Graubiinden dem motorisierten Verkehr gegeniiber sehr
skeptisch eingestellt. Das Automobil wurde in Graubiinden
erst im Juni 1925 definitiv zugelassen, nach sage und
schreibe neun erbitterten negativen Abstimmungen. Damals
wurde das Gesetz mit heftigen Schlagworten und Plakaten
bekdampft. Ich zitiere eines: ,,Freies Biindner Volk, an solche
fremde Autoprotzen willst du um einiger Silberlinge willen
die Freiheit deine Strassen verkaufen? Nein, niemals.*
Dieses Zitat zeigt, dass schon frither das Strassengesetz sehr
kontrovers diskutiert wurde. Ich hoffe aber fest, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen, und zdhle auch auf Euch, dass wir fiir
die zurzeit anstehende Strassengesetzrevision im Grossen
Rat nicht neun Lesungen brauchen werden. Das Strassenge-
setz musste natiirlich seit der Einfiihrung 1925 mehrere Male
iiberholt und angepasst werden. Man stelle sich nur vor, wie
der Verkehr und damit auch unser mobiles Verhalten sich in
den letzten 80 Jahren entwickelt hat und wie damit natiirlich
die Anspriiche an unser Verkehrsnetz exponentiell gestiegen
sind. Die Anspruchshaltung und Forderung auf ein moglichst
umfassendes, gut ausgebautes Strassennetz an den Kanton
wird immer grosser. Das hingt natiirlich naturgemaéss auch
mit mehr Finanzen zusammen.

Warum braucht es gerade jetzt eine Gesetzesrevision und
was sind deren Ziele? Das heutige geltende Strassengesetz
stammt aus dem Jahre 85, ist also auch schon 20 Jahre alt. Es
bestand aus 210 Artikeln und sieben Erlassen. Zahlreiche
Erlasse sind nicht mehr zeitgeméss und miissen angepasst
werden. Ebenfalls musste die Gesetzgebung an die Kantons-
verfassung angepasst werden, welche Kanton und Gemein-
den zu einer bedarfsgerechten Verkehrserschliessung ver-
pflichten. Unser Grosser Rat hat im Rahmen der Struktur-
und Leistungsiiberpriifung im 2003 die Sparmassnahme 40
beschlossen, welche es jetzt umzusetzen gilt. Sie verlangt,
dass der Anspruch der Gemeinden und Fraktionen auf eine
Strassenerschliessung durch den Kanton neu zu regeln seien.
Damit soll im Bereich Unterhalt beim Kanton eine jéhrliche
Entlastung von 1,7 Millionen Franken erreicht werden. Um-
gerechnet auf das Strassennetz heisst das in etwa 85 Kilo-
meter Verkiirzung vom Kantonsstrassennetz. Ebenfalls sind
Anpassungen an das heutige iibergeordnete Recht nétig, wie
z.B. die Einfiihrung auf kantonaler Ebene von entsprechen-
den Regeln iiber den Langsamverkehr. Dies wird gemass
Richtlinie im Bund so gefordert.

Im Oktober 2004 wurde eine breite Vernechmlassung iiber
das neue Strassengesetz durchgefiihrt. Von vielen Gemein-
den wurde allgemein die Lastenverschiebung vom Kanton
auf die Gemeinden kritisiert. Viele Einwénde und Begehren
auf die Vorlage betrafen insbesondere den Bereich An- und
Aberkennung von Kantonsstrassen. Von der Regierung her
wollte man dabei, wie es auch dem Auftrag des Grossen Rat
entsprochen hiétte, anfanglich viel weitreichendere Mass-
nahmen ergreifen, wie eine Quorumserh6hung bei Fraktio-
nen, sowie der Riickgabe von Doppelerschliessungen an die
betroffenen Gemeinden. Auf grossen Druck in der Ver-

nehmlassung verzichtete man aber auf diese beiden Mass-
nahmen und hat dabei die Massnahme 40 ziemlich abgefe-
dert und abgeschwécht. Ebenfalls wurden bei der Vernehm-
lassung noch weitere Punkte kritisiert, wie z.B. dass die
Strassen in einem guten Zustand an die Gemeinden abgege-
ben werden miissten, dass jeder Kurort im Kanton mit einer
Hauptstrasse erschlossen sein miisse, sowie weitere Punkte,
die ich hier nicht speziell erwéhnen mdchte.

Liebe Kolleginnen und Kollegen. Sie konnen sich das selber
vorstellen, was das fiir den Kanton heissen wiirde. Solche
Massnahmen umzusetzten, da reden wir nicht mehr von
Sparmassnahmen, sondern von Mehrausgaben des Kantons.
Wenn wir solche Antrige umsetzten wollten, dann koénnen
wir die Massnahme 40 gerade begraben. Wir konnen die
Einwinde der Gemeinden und Regionen natiirlich durchaus
verstehen und akzeptieren auch, wenn sie sich dagegen zur
Wehr setzen. Aber wir diirfen den Willen des Grossen Rates
bei der Struktur- und Leistungsiiberpriifung dabei nicht ver-
gessen, namlich langerfristig das Kantonsstrassennetz zu
verkleinern.

Unsere Kommission Umwelt, Verkehr und Energie, KUVE,
hat das Gesetz an zwei ganztigigen Sitzungen unter dem
Beisein von Regierungsrat Stefan Engler, dem Departe-
mentssekretdr sowie dem Oberingenieur vorberaten. Die
KUVE erachtet den nun vorliegenden Entwurf im Grossen
und Ganzen als gut gelungen und auf die Verhéltnisse unse-
res Kantons angepasst. Die gesetzten Ziele sind weitgehendst
erreicht worden. Aus Sicht der Kommission gibt es noch
zweil Mehr- und Minderheitsantrage. Aus dem Gesichtspunkt
von VFRR ist das Ziel, die Konzentration der Erlasse, sicher
erreicht worden, konnten doch die Artikel im Wesentlichen
auf gut die Hélfte, ndmlich neu noch 110 Artikel verkiirzt
werden. Ebenfalls sind die Erlasse von sieben auf deren zwei
reduziert worden, ndmlich das Strassengesetz und die dazu-
gehorende Strassenverordnung.

Sehr ausfiihrlich und kontrovers wurde in der Kommission
die Riickgabe der Kantonsstrassen an die Gemeinden disku-
tiert. Unangetastet bleibt dabei der Grundsatz, wonach jede
Gemeinde mit einer kantonalen Verbindung zu erschliessen
ist. Zurlickgegeben an die Gemeinden werden die Inne-
rortsstrecken von Ortsumfahrungen sowie Verbindungen zu
Fraktionen, welche das Mindestquorum von 30 Einwohner
seit drei Jahren unterschritten haben. Ebenfalls hat eine
Fraktion neu nur noch Anspruch bis zum Fraktionsschwerk-
punkt und nicht mehr bis ans Fraktionsende. Alle diese
Massnahmen werden aber noch durch eine Hartefallklausel
abgefedert. Ebenfalls ist hier die Bemerkung noch wichtig,
dass im Rahmen des neuen Finanzausgleiches 2008 diese
Massnahmen nochmals iiberpriift werden miissen, da dann
die Finanzierung neu zusétzlich iiber einen Lastenausgleich
geregelt werden wird. Dies ist sehr wichtig im Hinblick auf
diese Vorlage.

Mit diesen nun vorgesehenen Massnahmen wird das Kan-
tonsstrassennetz noch knapp um 65 Kilometer verkleinert.
Nur im Verhéltnis dazu: Das gesamte National- und Kan-
tonsstrassennetz des Kantons Graubiinden betrigt 1630 Ki-
lometer. Somit wére die Sparmassnahme 40 grosstenteils
umgesetzt.

Die Kommission ist tiberzeugt, dass die nun vorgeschlagene
Kompromisslosung zumutbar und weitsichtig ist. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, letztendlich geht es im Gesetz
auch um die Trennung von Rechtssetzung und Rechtsan-
wendung, welche in diesem Fall nach Ansicht der Kommis-
sion dringend nétig ist. Es ist heute keine befriedigende Lo-
sung, dass der ganze Grosse Rat dariiber entscheidet, ob ein
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Teilstiick Strasse, z.B. in Chur oder z.B. auch in Ausserfer-
rera zur Kantonsstrasse wird oder nicht. Solche Entscheidun-
gen sollen aufgrund klarer Gesetzesvorschriften und Para-
meter kiinftig durch die Regierung gefallt werden. Ich bitte
Euch, das auch bei der nun folgenden Detailberatung stets
vor Augen zu halten. Wir miissen zu den Parameter und
Rahmenbedingungen unter welchen eine Strasse an-, respek-
tive aberkannt wird, ja oder nein sagen und nicht iiber ein-
zelne Strassenstiicke diskutieren.

Der Bereich Langsamverkehr wird ebenfalls neu gesetzlich
verankert. Unter Langsamverkehr fallt sdmtlicher Verkehr,
wo man sich mit eigener Muskelkraft fortbewegt, also auch
das Wandern und Biken. Er hat einen immer grosseren Stel-
lenwert fiir unseren Tourismuskanton Graubiinden und von
daher ist es sicher mehr als gerechtfertigt, dass dieser neu ge-
setzlich verankert wird. Intensiv haben wir in der Kommis-
sion auch die Grundsatzfrage diskutiert, ob Kantonsstrassen
im Innerortsbereich grundsitzlich als Verkehrs- oder Sied-
lungsorientiert zu gelten haben. Als Ergebnis dieser vertief-
ten Diskussion zu diesem Thema schlédgt Thnen die Kommis-
sion vor, der Regierung im Innerortsbereich von Kantons-
strassen die Befugnis zum Erlass von Richtlinien fiir Mass-
nahmen zur Verkehrsberuhigung einzurdumen. Eine kontro-
verse Diskussion zog die Frage der Zweckbindung von fi-
nanziellen Mitteln beim Strassenunterhalt nach sich. Eine
Kommissionsminderheit vertritt diese Auffassung in befiir-
wortendem Sinn, wihrend die Kommissionsmehrheit der
Meinung der Regierung folgt und eine absolute Zweckbin-
dung von Geldern fiir den Unterhalt von Strassen an und fiir
sich nicht befiirwortet.

Grundsitzlich ist aber die KUVE iiberzeugt, dass Graubiin-
den mit dem neuen Strassengesetz ein modernes und schlan-
kes Gesetz haben wird, welches zukunftsgerichtet ist und den
vielseitigen Anforderungen in unserem grossen und weitldu-
figen Kanton gerecht wird. Liebe Kolleginnen und Kollegen,
vergessen Sie bitte bei der Detailberatung nicht, wir sitzen
hier im Kantonsparlament und nicht im Gemeindeparlament.
Die Kommission empfiehlt IThnen darum einstimmig, auf die
Vorlage einzutreten.

Parpan: Srassen sind Lebensadern, dies haben wir in diesem
Rat schon mehrmals gehért und auch der Kommissionsprési-
dent hat es soeben erwéhnt. Dieser Begriff trifft auf unsere
Strassen auch sehr genau zu. Wenn eine Strasse unterbro-
chen wird, sehen wir erst dann, aber sofort, was alles an die-
ser Strasse héngt, wie dies unser Leben sofort stark beein-
flusst. Damit eine minimale wirtschaftliche Entwicklung vor
allem in unseren Talschaften ermdglicht werden kann, ist
eine einigermassen zeitgemisse Strasse eine Grundvoraus-
setzungen. Geniigt die Strasse den heutigen Anforderungen
nicht, ist eine wirtschaftliche Entwicklung sehr erschwert.
Eine nicht zeitgemisse Strasse fiihrt dann dazu, ich nenne ei-
nige Beispiele: der Biacker zahlt mehr fiirs Mehl, der Haus-
besitzer mehr fiirs Heizol, der Dorfladenbetreiber mehr sei-
nem Lieferanten, wenn iiberhaupt noch einer kommt, der
Postautobetreiber fiir den Kauf des Postautos, weil es nur 2,3
m breit sein darf und es solche nicht mehr gibt auf dem
Markt, dadurch kommt eine Teuerungsspirale in Gang und
dadurch wird die Wirtschaft vor Ort in den Talschaften noch
weniger beriicksichtigt und und und.

Mit diesen Aussagen meine ich nicht, dass jede Strasse mit
40-Tonnern befahren sein muss. Man muss den Tatsachen
aber in die Augen schauen, dass es in Gebieten mit Strassen
mit Zulassungen von Fahrzeugen unter 2,5 m oder unter 28
Tonnen Gesamtgewicht dusserst schwierig wird. Dort wird

der Markt seine volle Kraft zeigen und es wird einfach aus-
serordentlich schwierig fiir eine wirtschaftliche Entwicklung.
Im Artikel 1, dem Zweckartikel, Absatz 2, steht, ich zitiere:
,Die Kantonsstrassen und ihre technischen Einrichtungen
sind nach den Grundsétzen der Nachhaltigkeit zu projektie-
ren, zu bauen, zu unterhalten und zu betreiben.” Eine klare
Aussage. In der Botschaft Seite 331 schreibt die Regierung:
Der Erhaltung der Substanz der vorhandenen Strasseninfra-
struktur ist in Zukunft grosste Aufmerksamkeit zu schenken.
In Zukunft wird eine stirkere Verlagerung der Mittel auf
dem baulichen Unterhalt unausweichlich sein. Von mehreren
Vernehmlassern wird hervorgehoben, dass dem Strassenun-
terhalt bei der Umsetzung des Zweckartikels dieses Gesetzes
eine zentrale Bedeutung zukomme. Die gesicherte Finanzie-
rung sei der Schliissel dazu. Eine Studie des Tiefbauamtes
aus dem Jahre 2002 mit dem Titel Entwicklung der Anforde-
rungen und Kosten im kantonalen Strassenbau, kommt unter
dem Abschnitt baulicher Unterhalt zum Fazit: Das zum
grossten Teil liberalterte Strassennetz des Kanton wird weiter
steigende Unterhaltskosten verursachen. Die aus der Mitte
des letzten Jahrhunderts stammenden Anlagen miissen insbe-
sondere in Bezug auf die Auswirkungen der hoheren Achs-
lasten sowie von Tausalz und Frost aus heutiger Sicht, als
qualitativ ungeniigend beurteilt werden. Die Anstrengungen
zur Erhaltung der Bausubstanz miissen deshalb deutlich er-
hoht werden. Dabei ist der Qualitdt und der Dauerhaftigkeit
grosse Beachtung zu schenken, obwohl dies kurzfristig mehr
kosten wird. Der langfristige Nutzen muss im Vordergrund
stehen. Dies steht in diesem Bericht.

Was will ich nun unter Eintreten damit sagen: All dies sind
schone Worte. Das Umsetzen ist ein anderes paar Schuhe
und es geht nur, wenn man zu all dem, was wir mit diesem
Gesetz vorsehen, auch die notwendigen Mittel zur Verfii-
gung stellen. Ich bin fiir Eintreten.

Bucher: Auch die SP-Fraktion unterstiitzt die Revision des
Strassengesetzes im Grundsatz. Auch wenn die nun vorlie-
gende Botschaftsversion im Vergleich zu der ersten Ent-
wurfsfassung etwas zuriickgestutzt wurde, hat sie das Ziel
beinahe erreicht. Die heutige Fassung ist vertretbar. Das De-
partement hat gute Arbeit geleistet. Immerhin miissen wir
uns vor Augen halten, dass es eine Sparmassnahme ist, wel-
che die Mehrheit der Ratsmitglieder verlangt hat. Somit ha-
ben wir die Konsequenzen heute zu tragen, auch wenn das
jéhrliche Einsparungsziel von 1,7 Millionen Franken nicht
ganz erreicht wurde. Besonders erfreulich ist die neue Re-
gelung des Langsamverkehrs, die nun auf Gesetzesstufe ver-
ankert wird. Damit wird dem seit Jahren geforderten Anlie-
gen und Bediirfnis einer breiten Bevolkerungsschicht etwas
mehr Rechnung getragen. Dieser zukunftsorientierte Artikel
6 zur Forderung des Langsamverkehrs stirkt den sanften
Tourismus, entlastet die Umwelt und trdgt zur Férderung der
Gesundheitspriavention und der erhdhten Lebensqualitét bei.
Im Absatz 2 von Artikel 6 koordiniert der Kanton die Pla-
nung und den Bau der Anlagen von kantonalem Interesse.
Ebenso legt die Regierung die entsprechenden Wegnetze
fest. Diesbeziiglich scheint es mir richtig und wichtig, dass
die Zielsetzung, ein flachendeckendes kantonales Wander-
weg- und Radwegnetz sein sollte, welche simtliche Verbin-
dungen von gesamtkantonaler Bedeutung, sowie die wich-
tigsten regionalen Verbindungen gewihrleistet. Auch Bike-
Routen von kantonaler Bedeutung sollten miteingeschlossen
werden. Sinnvoll und unterstiitzungswiirdig ist auch die
Fachsstelle fiir Langsamverkehr. Wichtig in diesem Zusam-
menhang ist die Anwendung von Artikel 58. Ein Wegnetz
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fiir Fussgénger und Fussgédngerinnen und Radfahrende muss
iiber Gemeindegrenze hinaus realisiert werden. Darum miis-
sen die Beitrdge des Kantons so angesetzt sein, dass ein
echter Anreiz getroffen wird. Auf Seite 355 der Botschaft
steht, ich zitiere: ,,Die Realisierung einheitlicher Verkehr-
verbindungen fiir den Langsamverkehr im ganzen Kanton
entspricht {ibergeordneten, vor allem touristischen Interes-
sen. Dies rechtfertigt entsprechende Beitragsleistungen des
Kantons.“ Ende Zitat. Ich halte fest: Die Beitragssitze fiir
den Langsamverkehr miissen, wenn es nicht nur lokale Be-
diirfnisse sind aus unserer Sicht auf dhnlicher Hoéhe liegen,
wie bei den konventionellen Strassen.

Besonders erwidhnenswert ist auch Artikel 15, wo es um die
Grundsitze geht. Beim Bau soll insbesondere Riicksicht ge-
nommen werden auf die Bediirfnisse der Fussgidnger, Rad-
fahrer und Menschen mit Behinderungen. Fiir eine erhohte
Verkehrssicherheit und einen angemessenen Umweltschutz
muss im Innerortsbereich von Kantonsstrassen die Moglich-
keit geschaffen werden, verkehrsberuhigende Massnahmen
zu realisieren. Dies verstérkt insbesondere auch die Lebens-
qualitdt in den Gemeinden. Mit dem einstimmigen Antrag
von Artikel 15 Absatz 3 der Kommission und Regierung
wird diesem Bediirfnis Rechnung getragen. Ich bin fiir Ein-
treten.

(Die Weiterberatung dieses Geschdfts wird auf die ndchste
Sitzung verschoben.)

Es sind folgendeVorstosse eingegangen:

- Interpellanza Righetti concernente coordinazione inter-
venti in Mesolcina lungo la A13 e la strada cantonale in
caso die situazioni di emergenza

- Anfrage Frigg betreffend Lehrstellensituation in Grau-

biinden

- Anfrage Pfiffner betreffend aktive Waldpflege / Unwet-
terschiden

- Auftrag  Bundi betreffend Verbesserung  der

Berufswahlvorbereitung in der Oberstufe

Schluss der Sitzung: 18.30 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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Donnerstag, 1. September 2005
Vormittag

entschuldigt: Augustin, Bér, Beck, Berther (Disentis), Briiesch, Crapp, Farrér, Godly, Meyer (Klos-
ters), Schmid, Trepp, Tscholl, Zanolari

Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler
Protokollfiihrer: Adriano Jenal

Présenz: anwesend 107 Mitglieder
Sitzungsbeginn: 08.15Uhr

Totalrevision des Strassengesetzes des Kantons Grau-
biinden

Eintreten (Fortsetzung)

Telli: Wie der Kommissionsprésident schon ausgefiihrt hat,
haben wir einmal mehr eine Vorlage zu behandeln, die aus
einer Massnahme des Projektes Sanierung der Kantonsfinan-
zen hervorgeht. So betrachtet ist die Vorlage in Ordnung. Im
Detail aber sind zwei Punkte inakzeptabel. Namlich die
Aberkennung von verschiedenen Strassenziigen und der
Ubernahmezustand. Dazu werde ich in der Detailberatung
bei Art. 7 und 9 die entsprechenden Antrége stellen.

Laut Vernehmlassungsentwurf war vorgesehen, fiir die
Aberkennung verschiedener Verbindungsstrassen die Ein-
wohnerzahl zu erhdhen, das so genannte Quorum. Aufgrund
der dazu entstandenen Opposition ist jetzt davon abgesehen
worden. Nun bleibt noch die Aberkennung bei Umfahrungs-
gemeinden, die nicht am Nationalstrassennetz liegen und das
ist namentlich im Engadin und das ganze Oberland. Mit die-
ser Losung, meine Damen und Herren, schaffen wir zwei
Klassen von Umfahrungsgemeinden und das darf nicht sein.
Alle Gemeinden, die eine Umfahrung haben, haben grosse
Vorteile. Das ist gewiss unbestritten. Vorteile haben aber
auch alle Verkehrsteilnehmer. Sei das in Bezug auf Fahr-
komfort und auch vor allem Sicherheit. Was man aber nicht
vergessen darf ist, dass die Ortsdurchfahrten leider allzu oft
bei Unfdllen und Unterhaltsarbeiten als Ausweichstrecken
bendtigt werden. D.h., dass jene Gemeinden, die jetzt aber-
kannt werden, die Strassen in einwandfreiem Zustand und
zwar fiir 40 Tonnen und ohne Hindernisse bereitstellen miis-
sen. Das ist auch gut so. Das ist aber mit ein Grund, dass die
Strassen im Besitz des Kantons bleiben miissen.

Eine Detailfrage noch an Regierungsrat Engler. Diese Frage
oder dieses Problem habe ich in der Botschaft nirgends ge-
funden. Wem verbleiben allfdllige Schutzbauten fiir Stein-
schlag etc. eben an Strassen, die von den Gemeinden iiber-
nommen werden miissen? Und da rede ich fiir Trin. Um dem
Vorwurf einer inkonsequenten Haltung vorzukommen,
mochte ich auch festhalten, dass sich die finanzielle Situation
seit der Spardebatte verdndert hat. Ich mochte all das, was
vorgestern gesagt wurde diesbeziiglich, nicht wiederholen.
Die Absicht, die Mehrbelastung der betroffenen Gemeinden
werde iliber den Lastenausgleich aufgefangen, ist fiir mich
eine Finanzpolitik unter dem Titel ,,Westentasche, Hosenta-
sche®. Ich bin aber fiir Eintreten.

Keller: Seit einigen Jahren diskutieren wir in jeder Gross-
ratssession iiber Reformen, Reorganisation und Zusammen-
arbeit zwischen Gemeinden und vor allem iiber den Zusam-
menschluss von Gemeinden. Bereits im Jahre 2000 listete die
vom Gemeindeinspektorat herausgegebene Zeitschrift
,,GInfo* eine grosse Anzahl mdglicher Zusammenschliisse
auf und setzte dabei als hochstes Ziel eine Reduktion der
iiber 200 Gemeinden des Kantons auf ungefdhr 70 im Fall
der Nachahmung des Tessiner Modells oder auf 48. In die-
sem letzten Fall wiirden wir praktisch wieder die gleiche Si-
tuation vorfinden wie sie im Kanton Graubiinden vor 154
Jahren herrschte, d.h. im Jahre 1851, als die Basis fiir die ge-
setzliche territoriale Einteilung des Kantons in Bezirkskreise
und tber 22 Gemeinden geschaffen wurde. Mehr als 150
Jahre danach ist es uns trotz vielen organisatorischen Bemii-
hungen immer noch nicht gelungen, unterhalb von 200 Ge-
meindeeinheiten zu kommen. Noch in der letzten Grossrats-
session teilte die Regierungsprisidentin mit, ich zitiere: ,,Un-
sere Stossrichtung ist die, dass wir eine Zusammenarbeit der
Gemeinden in irgendeiner Form bis hin zum Zusammen-
schluss in Form einer Fusion sehr unterstiitzen mochten.
Auch im Regierungsprogramm 2005/2008 ist die Dringlich-
keit der Gemeindezusammenschliisse hervorgehoben und als
Entwicklungsschwerpunkt definiert worden. Es geht um
Entwicklungsschwerpunkt 23/11, neue Aufgabenverteilung
und territoriale Struktur. Als Président einer speziellen
Kommission fiir ein Fusionsprojekt, welches die Gemeinden
eines ganzen Tals zusammenschliessen will, soll ich ent-
tduscht feststellen, dass im Bezug auf den einzigen mageren
und ungeniigenden fusionsrelevanten Artikel der Vernehm-
lassungsentwurf zum Strassengesetz nicht auf eine Uberar-
beitung, insbesondere aufgrund der Bemerkung der ERFA
Regio verzichtet worden ist, sondern dass der Artikel sogar
gestrichen wurde. Das Thema der Auswirkung des Strassen-
gesetzes flir Fusionsgemeinden ist vergessen gegangen und
in der Botschaft wird nur gerade durch den folgenden einzi-
gen lakonischen Satz auf die Thematik hingewiesen: ,,Es
wird im Zusammenhang mit der Neukonzeption des inter-
kommunalen Finanzausgleichs und der damit verkniipften
Aufgabenzuweisung zuriickzukommen sein.

Was soll geschehen? Nichts. Und dies mit negativen Folgen
fur die fusionswilligen Gemeinden, wie ich spéter in der
Detailberatung darstellen werde. Durch die heutige Vorlage
konkretisiert sich der Versuch, Strassenstrecken einfach sich
zusammenschliessenden Gemeinden zu iibertragen und zwar
auch dort, wo heute auch ohne Fusion eine Aberkennung der
Kantonsstrasse nicht moglich wire. Soll diese die grosse
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Unterstiitzung der Regierung bei kommunalen Zusammen-
schlussprojekten sein? In der Detailberatung werde ich einen
neuen Absatz des Artikels 9 vorschlagen. Dies wird der Re-
gierung ermdglichen, den Gemeindenfusionen Rechnung zu
tragen und die finanzielle Lage fusionierender Gemeinden
durch Status quo-Garantien nicht zu verschlechtern. Mit an-
deren Worten soll die fusionierende Gemeinde durch die
Anwendung des neuen Strassengesetzes der vor der Fusion
geltenden Zustand gewihrleistet werden.

Ich bin fiir Eintreten, doch wiirde ich bei der Schlussabstim-
mung Nein stimmen wenn das Strassengesetz der Problema-
tik der Gemeindezusammenschliisse nicht Rechnung tragen
wiirde.

Tomaschett: Als Prisident des Vereins Biindner Wander-
wege mochte ich es nicht unterlassen, zu dieser Botschaft ei-
nige Ausfiihrungen im Namen unseres Vorstandes zu ma-
chen. Der Vorstand begriisst die Ablosung der bestehenden
Richtlinie fiir Fuss- und Wanderwege mit dieser Totalrevi-
sion und nimmt mit Genugtuung zur Kenntnis, dass dem
Langsamverkehr eine gewisse Bedeutung beigemessen wird.
Wir sind uns bewusst, dass diese Teilrevision im Rahmen der
Spardebatte ausgelost wurde und diesen Zweck auch erfiillt.
Doch lassen Sie mich einige Ausfiihrungen und Uberlegun-
gen darbringen, welche in dieser Revision nicht explizit oder
nur marginal angegangen wurden.

Drei Punkte miisste ich aus Sicht der Biindner Wanderwege
ansprechen. Erster Punkt: Die visiondre, zukunftsorientierte
Sicht im Gesetz fehlt uns. Warum? Auf Bundesebene gilt fiir
den Personenverkehr das 3-Sdulen-Prinzip als neues Grund-
verstdndnis. Wir sprechen von motorisiertem Individualver-
kehr, 6ffentlichem Verkehr und Langsamverkehr. Sie stehen
gleichberechtigt nebeneinander. Mit dem im Auftrag der
UVEK herausgegebenen Leitbildentwurf Langsamverkehr
bekennt sich der Bund zur Férderung und Weiterentwicklung
des Langsamverkehrs in der Schweiz. Es soll sogar das Ziel
verfolgt werden, den Anteil des Langsamverkehrs am Ge-
samtverkehr zu erhéhen und damit einen Beitrag an die Ent-
lastung der vom mief-, verkehrgeplagten Gebiete zu leisten.
Wir sind uns bewusst, dass eine solche Gliederung durchaus
moglich wire, aber sich auch auf die Verwaltung auswirken
wiirde und diese umorganisiert werden miisste, was nicht
unbedingt als negativ einzustufen wére, doch im heutigen
Zeitpunkt als verfriiht und unkoordiniert daher kdme. Aus
unserer Sicht ist ein erster Schritt in die richtige Richtung
getan. Mit der Aufnahme des Art. 6, Langsamverkehr, ist die
gesetzliche Basis gesetzt.

Im kantonalen Richtplan 2000 wird unter Punkt 6.4 b, Ziel-
setzungen, die Bedeutung des Fussginger- und Veloverkehrs
fiir die einheimische Bevolkerung, wie auch fiir den Touris-
mus hervorgehoben. Der Langsamverkehr wird grundsétzlich
als forderungswiirdig anerkannt. Der Richtplan ist fiir die
Behorden verbindlich. Im kantonalen Richtplan hat sich die
Regierung das Ziel gesetzt, sichere und attraktive Fuss- und
Wanderwegverbindungen sowie sichere und komfortable
Radwegverbindungen anzubieten, die den Anforderungen ih-
rer Beniitzer entsprechen. Das Wirtschaftsleitbild Graubiin-
den 2010 betont die Bedeutung des Tourismus fiir die Ent-
wicklung der Wirtschaft in Graubiinden. Um die erkannten
Wachstumspotenziale kiinftig zu erschliessen, sieht das
Wirtschaftsleitbild folgerichtig eine Strategie vor, die sich an
folgender Vision orientiert: Der Kanton Graubiinden soll die
filhrende Ferienregion der Alpen mit qualitativ hoch stehen-
den touristischen Produkten werden. Es wére also sicher
nicht der richtige Weg, bei Annahme dieser Revision die

Sdule Langsamverkehr vom Tisch zu nehmen und fiir die
néchsten Jahre Gewehr bei Fuss zu behalten. Die Diskussion,
wie unser Kanton in zehn bis zwanzig Jahren mit dem
Verkehrsaufkommen zu Recht oder auch nicht kommen soll,
muss heute beginnen. Die zunehmende Mobilitdt, auch im
Langsamverkehr, wird anhalten. Konkret gesagt miissen wir
heute an die Arbeit gehen und mogliche Szenarien fiir die
immer grosser aufkommende Verkehrsintensitéit erarbeiten.
Es dringt sich somit auch die Frage auf, wie den Ver-
kehrsteilnehmern, sprich Mensch und Maschinen, in Zukunft
ein Mit- oder Nebeneinander ermdglicht werden kann. Diese
Frage wird von zentraler Bedeutung sein. Die heutige Vor-
lage sehen wir als Stein des Anstosses fiir die Diskussion.
Zweiter Punkt: Die Erhaltung des bereits erstellten Wegnet-
zes, es sind dies immerhin 10'000 Kilometer Wanderwege,
ist ein wichtiger Bestandteil fiir eine attraktive Wander- und
Bikerlandschaft im Kanton Graubiinden. Der Kanton hat sich
bis heute mit gut sieben Millionen Franken mittels Leis-
tungsauftrige in die Signalisations- und Markierungsprojekte
investiert. Diese Investitionen sollen nun durch eine Lasten-
verschiebung den Gemeinden iiberlassen werden. D.h. die
Gemeinden sind verantwortlich fiir den Bau und Unterhalt
der Gesamtinfrastruktur. Hier sind einige Probleme am Hori-
zont, welche mangels Interesse und auch touristischer Att-
raktivitit von Gemeinde zu Gemeinde unterschiedliche
Auswirkungen haben kdnnen. Gemeinden, welche touristisch
erschlossen und attraktiv sind, versuchen schon heute mit
den unmoglichsten Signalisationsvarianten jedem Trend
nachzuspringen um die Géste bei guter Laune zu halten, was
zur Folge hat, dass langsam ein Wall von Signalisationen
entsteht und die eigentliche Wegmarkierung untergeht und
somit auch ein gewisses Unfallpotential entstehen kann. An-
derseits sind die Gemeinden, welche den Durchgangsverkehr
sicherstellen sollten, nicht unbedingt darauf erpicht, ihre
Wanderwege auf Topniveau zu halten, denn diese Gemeinde
plagen auch noch andere Sorgen als ein paar Kilometer
Wanderwege. Und ausserdem haben sie bei einer ersten Be-
trachtung keinen Nutzen, aus ihrer Sicht. Wir mdchten des-
halb den Kanton ermuntern, griffige Instrumente bereit zu
stellen und diesem Problem in Zukunft in Zusammenarbeit
mit unserem Verein als Leistungsnehmer und mit den Ge-
meinden Einhalt gewdhren, damit in Zukunft eine wie bis
anhin einheitliche Signalisation die Wander- und Bikerland-
schaft priagen wird.

Als dritter und letzter Punkt erlauben Sie mir, den Stellen-
wert des Langsamverkehrs anzusprechen. Wenn die Anlie-
gen des Langsamverkehrs hinter denen des Strassenverkehrs
anzustehen haben, dann wird es nicht weiter erstaunlich sein,
wenn der Langsamverkehr in zweiter Prioritdt und somit
vernachléssigt wird. Bezeichnend fiir diese einseitige Aus-
richtung des neuen Gesetzes auf die Strassenpolitik ist die
vorgesehene Unterstellung der Fachstelle Langsamverkehr
unter das kantonale Tiefbauamt. Dies ist um so unversténdli-
cher, als bereits heute die Fachstelle Fuss- und Wanderwege
und die Fachstelle offentlicher Verkehr auf Departe-
mentsstufe angesiedelt ist. Auf Bundesebene stehen die drei
Verkehrssdulen gleichberechtigt nebeneinander und keine ist
deren anderer unterordnet. Die kantonale Fachstelle Lang-
samverkehr muss deshalb folgerichtig auf Departementsstufe
angesiedelt und direkt dem Departementsvorsteher unterstellt
werden. Nur auf diese Weise kann sichergestellt werden,
dass sie die Interessen des Langsamverkehrs unabhingig
vertritt und damit auch glaubwiirdig bleiben kann. Ich bin fiir
Eintreten.
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Plozza: Nel lontano 1925 dopo una combattuta campagna fu
permesso il traffico automobilistico a ben definite condizioni
sulle strade del Canton Grigioni. Specialmente durante
l'espansione economica della seconda meta del 1900 il traf-
fico stradale, turistico e commerciale subi un incremento
esponenziale che tutt'oggi persiste e rende evidente come le
strutture viarie debbano essere oggetto di costante manuten-
zione e ammodernamento. La morfologia stessa del Cantone
dei Grigioni, costellato da impervie barriere naturali che spe-
cialmente in inverno rischiano di diventare insormontabili,
costituisce la base del diritto di ogni cittadino di potersi
spostare liberamente in automobile sul territorio del proprio
Cantone in ogni momento € con ogni tempo. A maggior ra-
gione il traffico veicolare deve rappresentare una garanzia
primaria per gli abitanti delle molteplici regioni non adegua-
tamente servite dalla ferrovia. Secondo il mio parere occorre
incentivare il miglioramento della rete viaria nell'ottica del
traffico commerciale e privato grigionese e intercantonale,
prendendo perd nel contempo tutte le misure possibili onde
evitare che le nostre strade diventino delle assi di transito per
il traffico pesante internazionale fra nord e sud che attraversa
la Svizzera senza di fatto apportare vantaggi economici oltre
all'esiguo tributo di recente data. Sono infatti dell'avviso che
mentre il confacente sviluppo della rete stradale nell'ottica
dell'economia interna grigionese e svizzera sia compatibile
con il rispetto della natura e della popolazione indigena, lo
sfruttamento delle assi stradali transalpine da parte del traf-
fico pesante internazionale implichi oltre al rapido deterio-
ramento delle strutture viarie stesse degli impellenti pericoli
per la salute della nostra gente. Dobbiamo quindi perseguire
il fine del costante miglioramento delle strade nell'ottica
delle necessita commerciali e culturali grigionesi e svizzere.
Il miglioramento della rete stradale implica per ovvi motivi
pure la salvaguardia della tranquillita e sicurezza dei Paesi
toccati che devono essere garantite tramite le necessarie
protezioni acustiche e le dovute circonvallazioni, sottolineo
circonvallazioni.

Der territorial grosste Kanton in der Schweiz, unser Kanton
Graubiinden, hat ein entsprechend grosses Strassennetz. Ein
moglichst gutes, unterhaltenes und sicheres Strassennetz ist
deshalb fiir unseren Wirtschafts- und Tourismuskanton nicht
nur lebenswichtig, sondern iiberlebenswichtig. Der Kanton
Graubiinden soll sich in der Zukunft intensiver als in der
Vergangenheit mit der Bereitstellung von optimalen In-
strumenten fiir wirtschaftliche Entwicklung aller Regionen
des Kantons beschiftigen. Er soll sich intensiver um eine Er-
neuerung des Strassennetzes bemiihen. Es miissen mehr fi-
nanzielle Mittel filir den Strassenbau und -unterhalt zur Ver-
fligung gestellt werden. Die vorgesehene Regelung in der
vorliegenden Botschaft der Regierung fiihrt in verschiedenen
Bereichen zu einer Umwalzung von finanziellen Lasten auf
die Gemeinden. Dieses Vorgehen verstdsst gegen den Punkt
8 der Finanzplanbeschliisse 2005/2008. Ich zitiere: ,,Lasten-
verschiebungen sind moglichst zu vermeiden®. Der Kanton
muss die Kantonsstrassen, Haupt- und Verbindungsstrassen
bauen, unterhalten und selbst finanzieren. Auch innerorts.
Der Kanton verfiigt dazu {iber zweckgebundene Mittel, z.B.
die Verkehrssteuer, mehr als 80 Millionen Einnahmen. Also
in den Gesamtbeitrdgen des Bundes die Schwerverkehrsab-
gabe usw. Diese Mittel sind heutzutage oder werden heutzu-
tage fiir andere Werke zum Teil verwendet. Die Gemeinden
haben keine finanziellen Einnahmen in dieser Richtung.
Wenn der Kanton den Ausbau und den Unterhalt der Kan-
tonsstrasse auch innerorts nicht voll finanziert, besteht die
Gefahr, eine Vernachldssigung mit schwerwiegenden Kon-

sequenzen fiir die Sicherheit des Verkehrs. Die schon stark
verschuldeten Gemeinden kdnnen die ndtigen finanziellen
Mittel nicht zur Verfligung stellen. Die Folge wére ein fataler
Untergang des Biindner Strassennetzes. Ich bin fiir Eintreten.

Ratti: Ich mochte auch noch auf einige Punkte hinweisen, die
mir wichtig erscheinen bei dieser Botschaft. Es sind vor al-
lem in der Botschaft auf Seite 329, 4.5 lit. b, der Strassenzu-
stand. Es gibt auch verschiedene Moglichkeiten, wie das
Ganze nachher interpretiert wird. Es kann fiir gewisse Ge-
meinden teuer zu stechen kommen, wenn die Gesetzesvorlage
in diesem Sinn umgesetzt wird. Bei Dorfumfahrungen, wel-
che mehrere Dorfer beinhaltet oder umfahrt, haben wir nach-
her vor allem das Problem, dass die alten Verbindungswege
von den Gemeinden iibernommen werden miissen. Es sind
zum Teil Innerortsabschnitte, die meistens in einem guten
Zustand sind. Es gibt aber auch Ausserortsabschnitte, die
zum Teil mehrere Kilometer lang sind und sofern man schon
tiber lidngere Zeit eine Umfahrungsstrasse besitzt, in den
letzten Jahren sehr stark vernachldssigt wurden und heute
zum Teil in einem sehr schlechten Zustand sind. Wir sind
auch betroffen von diesen Massnahmen und ich habe ver-
sucht in meiner Amtszeit als Gemeindeprésident immer wie-
der darauf hinzuweisen, dass diese Strassen in Ordnung ge-
stellt werden sollten. Es wurde dann immer hingewiesen auf
Geldmangel oder andere Prioritdten hingewiesen. Und diese
Unterhaltsarbeiten, die vom Gesetz her eigentlich vom
Kanton ausgefiihrt hitten werden miissen, wie gesagt, stin-
dig vernachldssigt wurden und wir heute eine Strasse iiber-
nehmen miissten, die in einem sehr schlechten Zustand ist
und ich glaube, da miisste die Regierung oder da miisste man
im Gesetz auch drauf hinweisen, dass hier Moglichkeiten be-
stehen, dass diese Ubernahme der Strasse noch vom Kanton
mitfinanziert werden sollte. In diesem Zusammenhang gibt’s
dann auch noch andere Fragen, die mich ein bisschen bewe-
gen und das sind vor allem die Problematik der Verkehrssi-
cherheit, nachdem die Strasse von der Gemeinde iibernom-
men wird, weil — vor allem in unserer Region — es ist nicht
davon auszugehen, dass wenn die Strasse der Gemeinde ge-
hort, der Verkehr abnehmen wird, sondern er wird wahr-
scheinlich eher noch zunehmen. Es bestehen Moglichkeiten
fiir die Gemeinden, die Verkehrsberuhigungsmassnahmen
einzufiihren. Diese miissen aber dann abgesprochen werden
mit den Nachbargemeinden, sonst kann das nicht funktionie-
ren. Dann auch die Frage der Verkehrskontrollen. Kann die
Gemeinde die Verkehrskontrollen durchfiihren? Wo ist hier
die Zustindigkeit? Ich habe mir ndmlich schon iiberlegt, wie
ich diese Strasse finanzieren konnte. Das einfachste Mittel
ware, einen elektronischen Polizisten aufzustellen und ich
gehe davon aus, dass ich einen wesentlichen Teil der Mittel,
die ich brauchen wiirde, um die Strasse in Stand zu stellen,
hier eintreiben kdnnte. Wobei, es kann ja nicht sein, dass
jede Gemeinde irgendetwas macht. Und ich denke auch hier,
dass die Zustdndigkeit vom iibergeordneten Recht respektiert
werden muss. Ich wire froh, wenn hier der Regierungsrat ei-
nige Wort dazu sagen kann, damit man auch weiss, was auf
uns zukommt und wie wir uns vorbereiten miissen.

Zu den Verkehrsberuhigungsmassnahmen mochte ich doch
noch einige Worte sagen: Es ist heute Mode oder auch wich-
tig, dass in gewissen Bereichen der Gemeinden Verkehrsbe-
ruhigungsmassnahmen eingefiihrt werden und ich bin dann
schon etwas erstaunt, wir haben auch versucht, Verkehrsbe-
ruhigungsmassnahmen einzufithren und die Zusammenarbeit
mit dem Kanton war hier vielleicht nicht gerade vorbildlich.
Wieso war das so? Zum einen war die Unsicherheit, was ei-
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gentlich mit diesen Strassenabschnitten passiert, sehr gross.
Man wusste nicht, wird die Strasse jetzt dem Kanton zuge-
teilt oder wird die Strasse der Gemeinde zugeteilt. Es wurden
Richtlinien erlassen, die zum Teil dann wieder zu grossen
Planungskosten gefiihrt haben. Am Schluss ist es so rausge-
kommen, dass wir heute eine Bewilligung des Kantons ha-
ben, die Strasse wird aber wahrscheinlich der Gemeinde
iiberfiihrt. Die Planungskosten waren relativ gross. Die
Massnahmen, die wir ausfiilhren miissten, sind noch viel
grosser und sind auch nicht sinnvoll, meines Erachtens, denn
wenn wir jetzt die Massnahmen, die vorgeschrieben sind um
diese Verkehrsberuhigungsmassnahmen auszufiihren, umset-
zen, kostet das uns zum Schluss etwa 80'000 Franken. Aber
wir wissen nicht, ob diese Massnahmen wirklich greifen oder
nicht. Sollten sie nicht greifen, miissen wir alles wieder zu-
riickbauen und das wird uns wieder so viel kosten. Und da
habe ich wenig Verstdndnis fiir das Vorgehen des Kantons.
Die hitten uns gescheiter gesagt, schaut, wartet ab, was pas-
siert und dann sehen wir weiter. Ich finde, hier sollte der
Kanton in Zukunft besser koordinieren und ich habe manch-
mal das Gefiihl, dass die eine Hand nicht weiss, was die an-
dere macht. Ich bin fiir Eintreten.

Caviezel (Pitasch): Certas retenientschas ein dadas a mi da
buca cumbatter quella revisiun. Vus fageis sco cusseglier
guvernativ tut il pusseivel, per che mintga vischnaunca e
fracziun hagi ina segira via da colligiaziun. Deplorablamein
tonschan ils mieds finanzials buc. Era fetschel jeu a Vies se-
cuntener in cumpliment. A la sessiun dil zercladur haiel jeu
selementau da mal il dies. Igl emprem che Vus haveis du-
mandau mei ier ei stau sco ei mondi cun la sanadad. Per ina
persuna ch’ei fatschentada sco Vus, ei quei stau per mei ina
geésta ch’ins sto respectar ed era engraziar. Sin la damonda
sch'il spital cantunal prendi mei sco pazient, astgel dir oz il
suandont: la partiziun dalla neurochirurgia ein stai fetg curte-
seivels. Forsa haiel jeu il cletg che jeu enconuschel mez aunc
tschun Flurins Caviezel.

Wenn ich von Ilanz nach Chur und wieder heimfahre, sehe
ich die Fortschritte der Grossbaustelle Umfahrung Flims. Die
Eroffnung dieser Umfahrung riickt immer ndher. Schon die
Umfahrung Trins hat die Fahrzeit von Ilanz nach Chur redu-
ziert. Als Einwohner der Surselva fiihle ich mich verpflich-
tet, dem zustidndigen Departement fiir diese Realisierung zu
danken. Wenn ich aber denke, was nach diesem Gesetz auf
die Gemeinden zukommt, begreife ich die Angste und Sor-
gen aller Gemeinden, welche die bisherigen Verbindungen
ibernehmen miissen. Je nach Situation, Strassenabschnitte
mit vielen Kunstbauten, wie Stlitzmauer und sogar Briicken,
Belagsarbeiten werden diese Unterhaltskosten fiir auch fi-
nanzstarke Gemeinden untragbar. In Art. 9 Abs. 4 wird auf
eine Aberkennung bei Unterschreitung der Mindesteinwoh-
nerzahl verzichtet, wenn der Gemeinde dadurch eine unver-
haltnisméssige Belastung erwachsen wiirde. Unverhéltnis-
missigkeit sollte bei allen Aberkennungen bis ins letzte De-
tail gepriift werden. Ob nun eine Gemeinde gross, klein, fi-
nanzstark oder finanzschwach ist, die Verhéltnisse miissen
stimmen. Wir k6nnen es uns nicht leisten, die noch heute fi-
nanzstarken Gemeinden zu schwéchen.

Welche Gemeinden finanzieren den Finanzausgleich? Wurde
eine Uberpriifung in Zusammenarbeit mit dem Finanzaus-
gleich gemacht? Gemeinden, welche Verbindungsstrassen
fiir Fraktionen unterhalten miissen und ausgleichsberechtigt
sind, miissen diese Mittel von dieser Seite iibernommen wer-
den. Auch miissen wir uns Gedanken machen, ob wir die
Strassenschuld so belassen kdnnen, wie sie heute ist.

Sax: Der aus der Massnahme 40 des Projektes Struktur- und
Leistungsiiberpriifung zur Sanierung des Kantonshaushaltes,
welche ich damals bekédmpft habe, vorliegend zu diskutie-
renden Totalrevision des Strassengesetzes des Kantons
Graubiinden, kann ich nicht in allen Punkten zustimmen. Zu
den begriissenden Teilen der Totalrevision gehdren sicher,
die damit verbundene Reduktion von sechs auf zwei Erlasse.
die klare Regelung der Kompetenzen betreffend Unterhalt
sowie auch der Rechtsschutz wéhrend der Projektierungs-
phase. Gliicklicherweise, meines Erachtens nicht nur aus
Sicht der Gemeinden, sondern in Beachtung des dezentralen
Verfassungsauftrages der Kantonsverfassung, auch aus Sicht
des Kantons, wird am bestehenden Quorum von 30 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern flir den Anspruch auf eine Kan-
tonsstrasse festgehalten. Mit diesen beispielhaft aufgefiihrten
Anderungen wird dem Anspruch respektive der Forderung
nach einer sachgerechten sowie einer zukunftsgerichteten
und auch innovativen Gesetzgebung sicher entsprochen. Lei-
der werden jedoch auch bisherige, meines Erachtens auf-
grund der gednderten Verhéltnisse, iiberholte Bestimmungen
ohne Anderung und ohne dies zu hinterfragen, iibernommen.
Ich spreche dabei vor allem die Regelung im Zusammenhang
mit der An- und insbesondere der Aberkennung von kanto-
nalen Strassen an. Stillschweigend, respektive bloss mit dem
Hinweis auf die bisherige Regelung, wird daran festgehalten,
dass eine Strasse bei der Aberkennung wie auch bei der An-
erkennung im bestehenden, leider meist eher schlechten Zu-
stand aberkannt, moglicherweise auch anerkannt werden
muss. Leider fehlt diesbeziiglich im vorliegenden Entwurf
ein innovativer neuer Losungsansatz. Indem ohne Diskussion
an dieser Regelung festgehalten wird, vermittelt man meines
Erachtens den Eindruck, dass man es sich hier moglichst —
wenn nicht sogar sehr — einfach gemacht hat. Dies im jetzi-
gen Zeitpunkt zum klaren Nachteil, der von der Abtretung
von 65 Kilometer Strassen betroffenen Gemeinden. Wenn
nicht Allgemein, so doch zumindest im jetzigen Zeitpunkt
der einmalig grossen Abtretungsaktion, wire es unter Be-
achtung der Opfersymmetrie gegeniiber den von den Abtre-
tung betroffenen Gemeinden, auch trotz Sparmassnahmen,
angemessen gewesen, eine einmalige Kostenbeteiligung des
Kantons an den zukiinftigen Sanierungskosten von baulich
sich im schlechten Zustand befindenden Strassen vorzuse-
hen. Denn die Gemeinden, welche betroffen sind, sind be-
reits mit den sich aus der Ubernahme ergebenden Unter-
haltskosten belastet. Handelt es sich um eine Strasse in bau-
lich schlechtem Zustand, kommt dazu noch eine hohe Inves-
titionsbelastung als zusétzliche Hérte.

Wie gesagt, hitte ich, wie dies auch in einigen Vernehmlas-
sungen gefordert wurde, erwartet, dass in diesem Bereich
Anderungen in die vorliegende Vorlage aufgenommen wor-
den wiren. Nach dem dies nicht erfolgt ist und ich bereits
gegen die grundsdtzliche Massnahme 40 war, ist flir mich
keine grosse Begeisterung fiir Eintreten gegeben, ich bin je-
doch nicht dagegen.

Heinz: Es stellt sich generell die Frage, wie die Gemeinden
in den peripheren Gebieten, die in den letzten Jahren erbau-
ten Infrastrukturen in Zukunft erhalten kénnen. Eine Kiir-
zung des kantonalen Strassennetzes ist zwangsweise mit ei-
ner gleich grossen Erweiterung des kantonalen Strassennet-
zes verknlipft. Dies stellt einmal mehr eine Kostenverlage-
rung vom Kanton auf die Gemeinden dar. Das war eigentlich
nicht das Ziel der Sanierung des Kantonshaushaltes. Aber
wer ist schuld daran? Dieser Grosse Rat mit der Sparmass-
nahme 40 wollte das ja in dieser Richtung. Trotzdem ein Lob
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an Herrn Regierungsrat Engler und seine Mitarbeiter, dass
sie den Mut und den Willen gefunden haben, den Vernehm-
lassungstext so abzuéndern, dass die uns vorliegende Bot-
schaft mit einigen kleinen Abénderungen und etwas Knurren
akzeptiert werden muss.

Erlauben Sie mir noch eine Bemerkung zu den eingereichten
Vernehmlassungen, vor allem zu Art. 7, Aberkennung von
Verbindungsstrassen. Nebst den vielen positiven Vernehm-
lassungen zu denen auch einige kantonale Amtsstellen geho-
ren, vor allem das Gemeindeinspektorat hat sich im Sinn al-
ler Kantonseinwohner gedussert, da gibt es aber auch noch
andere. Als Walser bin ich von den so genannten Dachorga-
nisationen der Wirtschaft Graubiindens, zu denen unter ande-
rem auch der Gewerbeverband und der Hotellerieverein ge-
hort, enttduscht und schockiert. In dem sie unter anderem ein
Quorum von 100 und mehr Personen mit stindigem Wohn-
sitz fiir eine Erschliessung einer Gemeindefraktion fordern.
Parallel verlangen sie auch noch Gemeindefusionen und
merken dabei gar nicht, wie hoher das Quorum ist, desto
mehr sich die Kleingemeinde gegen eine Fusion wehren,
weil die Strassen dann in ihr Eigentum iibergehen. Denn
auch in abgelegenen Talschaften gibt es Hotels und Gewer-
betreibende, die gerne eine zeitgerechte Kantonsstrasse ha-
ben. Wir Politikerinnen und Politiker, wir wissen die Anlie-
gen, also die Gastronomen so wie auch die Gewerbetreiben-
den, wenn wir nach Chur kommen, sagen die, schauen sie
doch, dass auch unsere Strasse gut ausgebaut ist. Aber dieses
Thema haben wir ja gestern bei dem Vorstoss Sax ziemlich
stark abgehandelt. Darum begreife ich den Hotelverein nicht,
warum sie nur den grossen Tourismusdestinationen eine
Kantonsstrasse gonnen und die abgelegenen oder die peri-
pheren Gebiete nicht auch dazu haben wollen, beziehungs-
weise, die sollen sich dann die Strassen selbst bauen und
unterhalten. Im Wissen, dass sie die finanziellen Mittel gar
nicht dazu haben um diese nur im Minimum sicher zu stel-
len. Vergessen wir nicht, dass diese abgelegenen Gebiete
auch Hotels, Gastronomiebetriebe haben und Logiernidchte
erzeugen, beziehungsweise touristische Wertschopfung ge-
nerieren, sofern sie iiber eine gute Strasse verfligen. Aber
wahrscheinlich weiss da die Basis eben nicht, was die hohen
Herren dieser Verbandsvorstinde fiir Vernehmlassungen ein-
reichen.

Zuriick zum Gesetz und dessen Zukunft. Nach Aussagen von
Herrn Regierungsrat Engler soll das uns vorliegende Stras-
sengesetz im Zusammenhang mit dem neuen NFA vom
Bund und Kanton neu beurteilt werden. So wie Aufgaben-
teilung und Aufgabenzuweisung des kommunalen Finanz-
ausgleich neu geregelt werden. Darum bitte ich die Regie-
rung, dass beim Lastenausgleich des NFA oder des neuen
Finanzausgleichgesetzes zwei, auch eine topografischer und
geografischer Ausgleich, stattfinden. Und fiir die Finanzie-
rung des Lastenausgleiches sollten in Zukunft nicht nur die
Steuereinnahmen der Wasserzinsen, sondern auch die juristi-
sche Zinsertrage sowie die Steuern der natiirlichen Personen
fiir die Bemessungsgrundlage beigezogen werden. Also, alle
Steuereinnahmen sollen fiir den Lastenausgleich herbei ge-
zogen werden. Ich bin fiir Eintreten.

Michel: Kommissionsprasident Donatsch hat in weiser Vor-
aussicht darauf hingewiesen, dass wir hier in einem kanto-
nalen Parlament und nicht in einem Gemeindeparlament
sind. Er hat sicher auch an mich gedacht. Als
Gemeindeprésident einer Gemeinde, die nota bene fast zehn
Prozent dieser Einsparung des Kantons tragen muss, erlaube
ich mir einfach, in diesem Punkt, meine Unzufriedenheit

auszudriicken. Das ist eine Sache, die eine einzelne
Gemeinde treffen kann, ich weiss das. Und ich weiss auch,
dass man auf das alleine keine Riicksicht nehmen kann. Aber
ich moéchte auf zwei Punkte hinweisen, erstens und zum Teil
haben wir das schon vorher gehort, auch von Kollege Heinz,
das ist jetzt eine reine Umlagerung oder positiv formuliert,
die unternehmerische Freiheit der Gemeinden ist
gewihrleistet, zum Nulltarif. Man kann es auch so sagen.
Und ein zweiter Punkt, den ich noch erwdhnen mochte, ist
das Fraktionsmodell, dass beispielsweise Davos hat und das
betreffend Gemeindefusionen wegweisend sein konnte, diese
Gemeinden werden iiberproportional dafiir bestraft. Das ist
eine gewisse Problematik in diesem Gesetz. Wenn ich nicht
wiisste, dass beim Departementschef und seinen Mitarbeitern
die technische und soziale Kompetenz gleichermassen
ausgepragt vorhanden ist, wére ich noch mehr beunruhigt,
was die Umsetzung anbelangt. Grundsitzlich bin ich fiir
Eintreten.

Barandun: Ich versuche mich ganz kurz zu fassen, damit die
Session sicher nicht bis zum Jagdbeginn dauern wird. Ich
spreche nicht gegen die Aberkennung der Verbindungsstras-
sen. Eine entsprechende Vereinbarung habe ich noch als
Gemeindeprésident unterzeichnet, bevor die Regierung den
Regierungsbeschluss iiber die Umfahrung Filisur fassen
konnte. Mir war schon damals bewusst, dass das Privileg
eine Gemeinde bekommt, in dem sie umfahren wird, dass
diese eine gewisse Gegenmassnahme von der Gemeinde for-
dert. Ich habe ein gewisses Verstdndnis fiir diese Mass-
nahme. Mein Schuh driickt irgendwo ganz anders in diesem
Zusammenhang. Das geltende Bundesrecht ermdéglicht es
nicht, nur ganz selten oder in nur ganz seltenen Féllen, dass
ausserorts Werbetafeln fiir die entsprechende Gemeinde und
deren Unternehmungen kann angebracht werden. Wenn nun
eine Gemeinde umfahren wird, wie das meine Wohnortsge-
meinde Filisur, so ergeben sich ganz neue Perspektiven.
Aber wenn man fiir den Ort ausserorts keine Werbetafeln,
kein Signalisation anbringen kann, das ist ein riesiges Prob-
lem. Und ich habe nun ganz kiirzlich erfahren, dass, es ist ja
Bundesrecht, dass der Bund eine gewisse Lockerung in die-
ser Hinsicht ins Auge fasst oder gefasst hat um etwas zu er-
moglichen. Was die Werbung anbelangt so hitte ich gerne
Auskunft von Herrn Regierungsrat wie das etwa aussehen
konnte und ob man in das geltende oder in das vorliegende
Recht etwas in dieser Hinsicht einbauen kdonnte. Ich habe
noch Verstdndnis fiir diese Bestimmung, sie stammt aus
Zeiten der Hochkonjunktur und aus ausgelasteten touristi-
schen Angeboten. Und wenn man die momentane Wirt-
schaftslage in unserem Kanton betrachtet, so glaube ich,
dréangt sich hier etwas auf, damit die Gemeinden neue Mdog-
lichkeiten erschliessen konnen. Ich wire froh, wenn Herr
Regierungsrat etwas iiber das kiinftige Bundesrecht aussagen
konnte.

Regierungsrat Engler: Sie erlauben mir, zuerst zwei
Gedanken zu den Unwetter-Ereignissen und zu den Folgen
davon, als Zustdndiger fiir die Infrastrukturen zu &ussern.
Das Mitgefiihl fiir die von den Unwettern, auch in unserem
Kanton, betroffene Bevolkerung haben die
Regierungsprésidentin, der Standesprésident ihrer
Kommission hier bereits ausgesprochen. Ich kann mich dem
hier nur anschliessen. Und vor allem allen Inter-
ventionskriften fiir ihren {iberlegten, mutigen Einsatz bei der
Bewiltigung dieses Ereignisses danken. Die Aufrdumungs-
arbeiten und die Wiederherstellung sind in vollem Gange
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und nach und nach wird das Ausmass dem im ganzen Kanton
angerichteten Schidden an Gebéduden, an Umschwung, an
Kulturland aber auch an Kantons- und Gemeindeinfrastruk-
turen sichtbar und bezifferbar. Die Regierung will, wie bei
friheren Unwettern auch, die Koordination aller
Wiederinstandstellungs- und Folgeprojekte iibernehmen und
die Wiederinstandstellung nach Kriften auch unterstiitzen.
Zu diesem Zweck hat sie die Unwetterkommission
eingesetzt. Eine Kommission, die sich interdepartemental
zusammensetzt, um die notwendige Koordination
vorzunchmen. Ein letztes zu diesem Thema. Ich bin froh,
wenn die Kommission fiir Umwelt, Verkehr und Energie,
wie es der Prisident hier angekiindigt hat, sich dem Thema
Privention annimmt. Verglichen nidmlich mit dem
angerichteten Schaden, kosten gezielte Schutzmassnahmen
einen Bruchteil davon.

Nun aber zum Strassengesetz, das hier beschlossen werden
soll. Das geltende Strassengesetz unseres Kantons ist 20
Jahre alt. Seither haben sich die Anspriiche an das Strassen-
netz verdndert. Und diesen verdnderten Anspriichen will das
total revidierte Strassengesetz Rechnung tragen. Im Vorder-
grund steht die Zusammenfassung von Erlassen. Statt in sie-
ben werden neu alle Bestimmungen in zwei, in einem Stras-
sengesetz und in der dazugehorigen Verordnung, zusam-
mengefasst. Inhaltlich schafft der Gesetzesentwurf erstmals
eine kantonale Rechtsgrundlage fiir den Langsamverkehr.
Angepasst werden, wenn auch behutsam, ich betone das, die
Anspruchsvoraussetzungen fiir eine kantonale Erschliessung.
Und schliesslich sind Vereinfachungen im Verfahren ange-
strebt worden, ohne dadurch die Rechtstellung, den Recht-
schutz der Betroffenen zu schmélern. Ich habe nicht erwartet,
dass Sie mit Feuer und Flamme dieses Gesetz hier anneh-
men, vor allem aus denjenigen Gemeinden, die tatsdchlich
neue Belastungen aus diesem Gesetz erfahren, habe ich
erwartet, dass man sich dagegen zur Wehr setzten wird. Ich
staune allerdings etwas iiber die zum Teil doch hohe Kreati-
vitdt mit welcher das begriindet wird. Ich werde mir auch
erlauben, die meisten Voten die hier gefallen sind, in der
Detailberatung zu kommentieren und mochte mich darauf
beschrénken, vier konkrete Fragen zu beantworten, die nicht
in der Botschaft beantwortet sind. Und dann -einige
grundsétzliche strategische Uberlegungen zur
Verkehrspolitik und zum Strassenbau in diesem Kanton zu
machen.

Eine erste Bemerkung, weil das nicht ganz gekldrt werden
konnte in der Eintretensdebatte: Die Vorgabe von Ilhnen,
namlich 1,7 Millionen Franken im betrieblichen Unterhalt
einzusparen, wird erfiillt. Es ist nur so, dass von diesen 1,7
Millionen Franken 1,3 Millionen mit der Kiirzung des kanto-
nalen Strassennetzes eingespart werden sollen. Und die rest-
lichen 400'000 Franken miissen auch gespart werden, aller-
dings in anderen Bereichen der Strassenrechnung. Also
nochmals, ich betone, die Vorgabe wird durch die Vorlage
erfillt.

Dann hat Herr Grossrat Telli die ganz konkrete Frage ge-
stellt, was mit den Schutzbauten geschieht. Tatséchlich ist es
so, dass wenn Schutzbauten durch den Kanton erstellt wor-
den sind zum ausschliesslichen Schutz des Verkehrstrigers,
gehen sie grundsdtzlich mit der Strasse auch auf die
Gemeinde iiber. Allerdings mache ich die Einschrinkung,
dass wir im Einzelfall, sofern das Gesetz so verabschiedet
wird, die Modalititen dieser Ubernahmen von Fall zu Fall
regeln miissen.

Konkret wurde von Herrn Grossrat Barandun die Frage ge-
stellt, ob nicht eine grossziigigere Praxis bei den Strassenre-

klamen nun angezeigt sei. Ich kann ihm diese Frage so be-
antworten, dass noch nicht vor 14 Tagen der Bundesrat die
Signalisationsverordnung gedndert hat. Der Bund unter-
scheidet nicht mehr zwischen Eigen- und Fremdreklamen im
Ausserortsbereich von Hauptstrassen. Bei den Nationalstras-
sen hélt er an der sehr restriktiven Regelung fest. Es gibt
keine Reklamen und schon gar keine Fremdreklamen an der
Nationalstrasse. Bei den Hauptstrassen wird in Zukunft mehr
moglich sein. Der Kanton, das Departement und die
Regierung werden sich Uberlegungen machen miissen, wie
sie diese neue gesetzliche Regelung umsetzen wollen. Ich
mochte schon hier darauf hinweisen, die Sicherheit der
Verkehrsteilnehmer — und ich denke, in einem Touris-
muskanton wie Graubiinden, auch der Landschafts- und
Ortsbildschutz — setzen Grenzen. Ich kann mir nicht vorstel-
len, dass man hier uferlos zwischen Reichenau und Disentis
alle 30 oder 40 Meter eine Strassenreklame aufstellen will
und aufstellen kann.

Nun einige grundsitzliche Uberlegungen: Das Strassengesetz
ist fir Graubiinden zweifellos ein wichtiges Gesetz, ein
wichtiger Erlass. Es handelt sich in erster Linie nicht um ein
Strassenverkehrsgesetz, sondern um ein Strassenbaugesetz
und deshalb steht auch der Strassenbau im Vordergrund der
Revision iiber die hier diskutiert wird. Wir sind uns alle hier
einig, dass die verkehrstechnische Erreichbarkeit fiir Giiter,
fiir Dienstleistungen aber auch fiir Arbeit, im Wettlauf der
Standorte ein wichtiger Faktor ist. Und auch fiir die Bevolke-
rung bestimmt die Erreichbarkeit, die Mobilitatsmoglichkei-
ten fiir die Arbeitsplétze, fiir Einkaufs- und Freizeitmoglich-
keiten in hohem Masse die Lebensqualitit. Ist dann die
Strasse oder die Schiene einmal gebaut, dann wird aber er-
neut gekdmpft. Diesmal fiir den Larmschutz, fiir Verkehrsbe-
ruhigung, gegen Luftverschmutzung und gegen alle anderen
Nebenwirkungen des Verkehrs. Beides, der Wunsch nach
Verkehrswegen und der Wunsch nach deren Menschenver-
traglichkeit sind aber legitime Anliegen, mit denen wir uns in
der Verkehrs- und Strassenpolitik auseinander zu setzen ha-
ben. Dazu kommen drei weitere ebenso berechtigte Anlie-
gen. Jenes nach der Instandhaltung der Infrastrukturen, jenes
nach der Benutzerfreundlichkeit und dann auch noch jenes
nach der Sicherheit, moglichst auf dem gesamten Verkehrs-
netz. Bei unserer Verkehrs- und Strassenpolitik, wie ich sie
verstehe, wollen wir drei Ziele verfolgen. Namlich, wir wol-
len den sozialen Aspekt, die wirtschaftliche Notwendigkeit
und die Umweltvertrdglichkeit einander gegeniiberstellen
und die entsprechende Abstimmung aufeinander suchen. Bei
den Investitionen in die Verkehrstrdger und damit auch in
den Strassenbau geht es, es wurde hier ausdriicklich gesagt,
auch um soziale Fragen und soziale Gerechtigkeit und um
den Zusammenhalt dieses Kantons. Jede Region, auch eine
abgelegene, hat das Recht auf eine gute Erschliessung und
eine bediirfnisgerechte Anbindung. Das ist jedenfalls mein
Credo. Zu diesem sozialen Ziel einer nachhaltigen Verkehrs-
politik gehort ebenfalls, in Larmschutz und in Sicherheit zu
investieren. Funktionsfdhige Verkehrsnetze sind schliesslich
wichtig, das wurde auch gesagt, fiir den wirtschaftlichen
Wohlstand unseres Kantons. Das fordert von uns insbeson-
dere auch und verstirkt, das bestehende Strassennetz instand
zu halten. Bei knappen Finanzen werden wir nicht umhin
kommen, dort zu investieren, wo der dichteste Verkehr und
die grossten Probleme sind, wollen wir das Strassennetz ge-
samthaft leistungsfahig behalten. Und schliesslich wollen wir
menschen- und umweltgerechte Strassen bauen. Und damit
den dritten Aspekt einer nachhaltigen Mobilitdtspolitik er-
filllen. Dazu gehort die sinnvolle Abstimmung von Strasse



390

1. September 2005

und offentlichem Verkehr und neu auch, des Langsamver-
kehrs. Gelegentlich ist zwar eine breitere Strasse oder ein
Tunnel sinnvoll, manchmal ist aber auch eine neue Zugslinie,
eine Busspur oder ein Veloweg wirtschaftlich sinnvoll. In
Art. 1 und Art. 15 bekennt sich dieser Kanton und Sie als
Gesetzgeber erstmals und neu zur Beachtung einer solchen
Mobilitdt, die der Nachhaltigkeit verpflichtet ist. Und zu all
diesen Bediirfnissen, die ich jetzt angesprochen habe, zu all
diesen Anspriichen, die an die Verkehrspolitik, an die Stras-
senbaupolitik gestellt werden, kommt dann auch noch die
politische Auseinandersetzung um die Strassen in diesem
Kanton und mit zunehmendem Spardruck wird sich das noch
verschérfen. Ich erwéhne auch noch jene am Schluss, die
sich stidndig fragen, ob es wirklich nétig sei, fiir Infrastruktu-
ren so viel Geld auszugeben. In diesem Lichte betrachtet,
will unser neues Strassengesetz dazu beitragen, den Ausbau
und den Unterhalt unseres Strassennetzes sicherzustellen und
gleichzeitig die Nebenwirkungen fiir Mensch und Natur so
umweltvertraglich wie mdglich zu halten. Dazu kommt eben-
falls die Aufgabe, Infrastrukturen so zu planen, das ist mir
wichtig, dass sie nicht nur hier und jetzt sondern auf Dauer
Mobilitit ermdglichen. Unsere Vorfahren haben dies fiir uns
getan, wir profitieren noch heute davon, dass sie seinerzeit
die Miihen auf sich genommen haben etwa unsere Alpen-
libergéinge zu bauen. Unsere Strategie muss wie diejenige
unserer Vorfahren nach dem Muster der Nachhaltigkeit aus-
gerichtet sein.

Die Forderungen nach Infrastrukturen und Finanzen schlies-
sen sich auch nicht aus. Wir erreichen beide Ziele, wenn wir
die knappen Mittel noch gezielter einsetzen. Die Finanzie-
rung allerdings des Strassenbaus ist nicht Thema dieser
Vorlage, obwohl sie von verschiedenen Votanten natiirlich
als wichtige Rahmenbedingung hier genannt worden ist. Die
Frage, die ich mir allerdings stellen muss ist die: Wie konnen
wir flir das gleiche Geld mehr bauen, ohne an Qualitit zu
verlieren. Der Verkehr nimmt zu, er verandert sich, Sie ha-
ben das gestern bei einem Vorstoss bereits breit diskutiert,
als es darum ging, das Strassennetz den verdnderten Ge-
wichtsverhéltnissen anzupassen, schwerere und léngere
Fahrzeuge verkehren auf Strassen, die vor fiinfzig und mehr
Jahren gebaut wurden. Mehr Geld haben wir nicht und wir
kédmpfen gleichzeitig also mit verkehrlichen und finanziellen
Engpéssen. Vor allem driicken in unseren Télern die Prob-
leme der Substanzerhaltung. Wer in dieser Lage bauen will,
muss also die vorhandenen Mittel, die nicht grésser werden,
moglichst haushilterisch verwenden, also den Nutzen maxi-
mieren und die Kosten minimieren. Kostenoptimierung bei
jedem Projekt muss zwangsldufig der Beitrag der Infra-
strukturpolitik an die Sanierung des Hauhalts sein. Durch
Kostenoptimierungen muss es uns gelingen, Mittel frei zu
machen fiir neue, fiir andere Projekte.

In diesem Zusammenhang noch ein Letztes, weil es immer
wieder diskutiert wird, zum Stichwort Standards, die man fiir
sich selber zwar gerne in Anspruch nimmt, beim andern aber
als unnétig und luxuriés beurteilt. Standards stammen aus
gesellschaftlichen und politischen Erwartungen und Beur-
teilungen heraus. Die Normen entspringen technischen Re-
geln der Baukunde mit wenig politischem Spielraum. Ich
stelle fest, wiahrend dem sich die Normen zum technischen
Perfektionismus neigen, tendieren die Standards zu unnéti-
gen Zugestdndnissen und Konzessionen. Und beides sind
Kostentreiber in der Infrastrukturpolitik und um so kritischer
zu beurteilen, weil sie leicht intransparent daher kommen
und angewendet werden. Sparpotential sehe ich also vor al-
lem in den Standards, weniger bei den Normen und vor al-

lem ist es gravierend, wenn mit dem Laufe der Zeit das
Wiinschbare zu einer baulichen Anforderung, die bauliche
Anforderung zu einem Standard und der Standard schliess-
lich zur unverriickbaren Gewohnheit wird. Und schliesslich
wollen wir auch nicht vergessen, dass fiir den Strassenbau,
im Speziellen fiir Graubiinden die iibergeordnete, eidgends-
sische Gesetzgebung, eigentlich geht es mehr um die durch
den Bund zur Verfiigung gestellten Gelder, von matchent-
scheidender Bedeutung fiir uns sind. Die Neugestaltung des
Finanzausgleichs, der in Erarbeitung sich befindliche Sach-
plan Verkehr sowie die Absicht beim Bund, einen Infra-
strukturfonds zu schaffen, sind drei Gefésse, die je nach dem
wie sie dann in der Schlussfassung vorliegen, einen hohen
Einfluss auf den kiinftigen Strassenbau in unserem Kanton
ausiiben werden. Ich werde in der Detailberatung allenfalls
darauf zuriickkommen. Gerne iiberlasse ich nunmehr den
vorliegenden Gesetzesentwurf Ihrer weisen Beratung und bin
Ihnen dankbar dafiir, wenn Sie darauf eintreten und bei Dif-
ferenzen der Mehrheit folgen.

Tremp: Gestatten Sie mir drei Bemerkungen zu den Ausfiih-
rungen von Regierungsrat Engler. Das Stichwort Signalisa-
tion im Hauptstrassennetz oder im Kantonsstrassennetz, ein
Thema, das unter anderem auch die Stadt Chur des Ofteren
beschiftigt, und auch mich als Zustdndiger der Infrastruktu-
ren. Es ist zwar sinnvoll, wenn der Bund eine neue Verord-
nung erlassen hat, welche gewisse Spielregeln und Leitplan-
ken setzt, allerdings ist es nicht zu unterschitzen und der Re-
gierungsrat hat darauf hingewiesen, dass ein Ubermass an
Reklamen auf den Kantonsstrassen ja nicht alleine dazu
dient, irgendwelche Werbung zu betreiben, sondern sie be-
einflusst auch unser Bild. Das Bild im Siedlungsraum und
das Bild im Landschaftsraum. Und diesem Anliegen miissen
wir aufgrund der Bedeutung dieses Tourismuskantons be-
sonders Wert legen.

Zweites Stichwort, Standards und Kostenoptimierung im
Strassenbau. Ich weiss aus eigener Erfahrung, wie schwierig
diese Gratwanderung ist, bestimmte Standards zu erstellen
unter dem gleichen Aspekt der Kostenoptimierung. Irgendwo
gelangen Sie zum Punkt, wo das nicht mehr funktioniert. Es
niitzt nicht, die Standards dann so zu setzen mit dem Hinter-
gedanken, man konne dann schon noch irgendwo Kosten
sparen, im Wissen, dass dann die Nachhaltigkeit dieser
Strasse nachteilig beeinflusst wird. Wenn Sie davon ausge-
hen, dass die Anzahl der Fahrzeuge auch in Zukunft vorerst
noch zunehmen wird und dass die Gewichte der einzelnen
Fahrzeuge ebenfalls zurzeit weiterhin zunehmen, dann kon-
nen Sie sich ausrechnen, wie kurzfristig dann die Nachhal-
tigkeit der Strassen ist. Es gibt eine grobe Faustregel, wo-
nach ein schwerer Lastwagen etwa vergleichbar ist mit
15'000 Personenwagen. Entscheidend ist nicht, ob’s jetzt ge-
nau 15'000 sind, sondern wichtig ist zu wissen, das Verhalt-
nis. Es ist ein sehr grosses Verhiltnis und ein schweres Fahr-
zeug beansprucht eine Strasse liberproportional viel stiarker
als ein {ibliches Personenfahrzeug.

Ein drittes Stichwort, Infrastrukturfonds des Bundes, ich be-
trachte diesen Infrastrukturfonds des Bundes als eine Chance
fiir diesen Kanton Graubiinden. Wir haben aber nur dann
eine Chance, wenn es uns tatsdchlich gelingt, auch mit der
Unterstiitzung der Bundesvertreter dieses Kantons, uns ganz
konkret einzusetzen fiir konkrete Projekte in diesem Kanton
und dafiir zu kéimpfen, dass die Mittel nicht nur in die gros-
sen Agglomerationen dieses Landes fliessen, sondern eben-
falls unter anderem auch in den Kanton Graubiinden.
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Standespriisident Geisseler: Weitere Voten zum Eintreten?
Ist nicht der Fall. Dann haben wir — zuhanden des Protokol-
les — Eintreten so beschlossen.

Eintreten ist nicht bestritten und somit beschlossen.

Detailberatung
I. Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Geltungsbereich und Grundsiitze
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Donatsch; Kommissionspréasident: Wie bereits erwéhnt, er-
halt der Artikel den Geltungsbereich und enthilt die Grund-
lage, dass die Kantonsstrassen nachhaltig zu projektieren, zu
bauen und zu unterhalten sind. Ebenfalls ist der Bau von
Kantonsstrassen mit allen {ibrigen raumwirksamen Aufgaben
von Bund, Kanton und Gemeinden zu koordinieren.

Quinter: Ich spreche zu Art. 1 Abs. 2, demnach sind die
Kantonsstrassen auch fiir ihre technischen Einrichtungen
nach den Grundsidtzen der Nachhaltigkeit zu projektieren, zu
bauen, zu unterhalten und zu betreiben. In diesem Absatz
mochte ich den Passus ,,Nachhaltiger Unterhalt* herausstrei-
chen. Der Auftrag an die zustdndigen Instanzen ist in diesem
Absatz klar definiert. Im Wissen, dass wir in den letzten Jah-
ren immer zu wenige Mittel fiir einen nachhaltigen Unterhalt
aufgebracht haben, und so wie es aussieht, in Zukunft auch
nicht aufbringen konnen, Herr Regierungsrat, Sie haben be-
reits etwas dazu gesagt, mag diese Bestimmung etwas selt-
sam lauten. Ich frage mich, ob es richtig ist, diesen Grund-
satz hier zu verankern im Wissen, dass er aus heutiger Sicht
nicht umsetzbar ist. Regierungsrat Engler, wie werden Sie
den Grundsatz des nachhaltigen Unterhalts unserer Kantons-
strassen umsetzen konnen?

Regierungsrat Engler: Grossrat Quinter fragt zu Recht, wie
man mit den vorhandenen Mitteln neue substanzielle Ak-
zente im Unterhalt unseres grossen kantonalen Strassennet-
zes setzen kann. Ich kann Thnen versichern, dass dieser Su-
per-Tanker Strassenbau, wenn auch ganz langsam, den Kurs
dndern muss und auch dndern wird. Ich kann Thnen auch be-
reits in Aussicht stellen, dass fiir das Budget 2006 im Unter-
halt gegeniiber dem Vorjahresbudget um neun Millionen
Franken die Mittel erhoht worden sind. Ich denke, dass das
ein klares Signal ist, in welche Richtung dieser Kanton in
Zukunft seine vordringliche Aufgabe sieht, ndmlich die
Strasseninfrastrukur zu erhalten.

Angenommen

Art. 2, Zustindigkeiten
Antrag Kommission
Gemdss Botschaft

Tremp: Bei der Zustandigkeit wird aufgezeigt iiber die Stufe
Regierung, Departement bis zum zustédndigen Tiefbauamt als
Fachstelle. In Abs. 2 wird vom Departement gesprochen, es
ist allerdings — zumindest formell — nicht ersichtlich, welches
Departement. Ich beantrage hier eine kleine sprachlich Er-
ginzung mit dem Wort ,,das zustindige Departement iibt die

Aufsicht aus®. Es ist auch in anderen Gesetzen meines Wis-
sens bereits eingeflossen, damit ein klarer Hinweis ist, dass
es nicht irgendein Departement ist, sondern das zustidndige
Departement.

Regierungsrat Engler: Der Antrag ist sicher gut gemeint und
wiirde die Verstdndlichkeit wahrscheinlich auch noch
verbessern, allerdings mochte ich einfach darauf hinweisen,
dass in der Geschéftsordnung der Regierung an und fiir sich
die Hauptaufgaben auf die Departemente zugewiesen werden
und dann im Regierungsbeschluss iiber die Zuweisung der
Rechtsgebiete an die Departemente noch konkretisiert. Also
wir wollen eigentlich die Organisation der Verwaltung nicht
in den jeweiligen Sachgesetzen regeln, sondern in diesen
tibergeordneten Erlassen, nochmals Geschiftsordnung der
Regierung und Regierungsbeschluss iiber die Zuweisung der
Rechtsgebiete an die Departemente. Spater soll das in einem
Verwaltungsorganisationsgesetz dann fiir alle Bereiche so
geklart werden. Ich mochte Sie also bitten, diesen Antrag
fallen zu lassen.

Tremp: Gut, im Sinne des Zeitgewinnes ziehe ich den Antrag
zuriick.

Angenommen

Art. 3, Strassen- und Wegkategorien
Abs. 1

Antrag Kommission

Gemiss Botschaft

Angenommen

Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Ergénzen:

Die Wege werden eingeteilt in Rad-, Reit-, Geh-, Fuss- und
Wanderwege.

Donatsch; Kommissionsprasident: Neu werden auch die ver-
schiedenen Wegkategorien aufgefiihrt, da das neue Strassen-
gesetz auch Vorschriften betreffend Langsamverkehr enthilt.
Hier schldgt Thnen Kommission und Regierung bei den
Wegkategorien die Ergdnzung der Reitwege vor. Damit wé-
ren diese Kategorien abgestimmt auf die Leitlinien des Bun-
des sowie auf die anderen Gesetze des Kantons wie auch das
neue Raumplanungsgesetz.

Angenommen

Art. 4, Strasse

Antrag Kommission
Gemidss Botschaft
Angenommen

Art. 5, Kantonsstrassen
Antrag Kommission

Gemiss Botschaft

Donatsch; Kommissionsprésident: Dieser Artikel beinhaltet
die Unterteilung von Kantonsstrassen in Verbindungs- und
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Hauptstrassen, wobei letztere insbesondere fiir den iiberregi-
onalen Durchgangsverkehr, wie z.B. die Julierstrasse gedacht
sind. Die Bezeichnung der Haupt- und Verbindungsstrassen
bestimmt neu die Regierung. In der Vernehmlassung wurde
insbesondere verlangt, dass die Verbindungsstrassen in zwei
Kategorien unterteilt werden sollten. Nach Ansicht der
Kommission ist das aber nicht notig, da dies dann einfach
eine Verkomplizierung der Angelegenheit machen wiirde
und sonst nichts bringen wiirde. In der Vernehmlassung
wurde ebenfalls verlangt, dass wichtige Kurorte, welche fiir
den Tourismus und den Kanton von Bedeutung sind, mit ei-
ner Hauptstrasse erschlossen werden sollen. Was sind aber
die Erwartungen, die an eine Aufklassierung einer Verbin-
dungsstrasse in eine Hauptstrasse gestellt werden? In erster
Linie wohl mehr finanzielle Mittel im Kanton. Dies trifft
aber heute nicht zu, ausser bei einer kleinen Differenz beim
Bau von neuen Trottoiranlagen.

Ebenfalls muss erwdhnt werden, dass Tonnagebeschrankun-
gen und Fahrzeugbreiten, wie wir es gestern diskutiert haben,
welche auf einer Strasse zugelassen werden, durch die Re-
gierung unabhidngig vom Strassentyp fiir ein jeweiliges
Strassenstiick bestimmt werden. Also spielt es dort auch
keine Rolle, ob es eine Haupt- oder eine Verbindungsstrasse
ist. Ndchstens wird der Sachplan Verkehr des Bundes verab-
schiedet werden. Es muss davon ausgegangen werden, dass
dabei das Hauptstrassennetz des Kantons trotz heftiger In-
tervention der Regierung massiv um bis zu 100 Kilometer
verkiirzt wird. Auch aus diesem Grund, wire es zurzeit vol-
lig verfehlt, vom Kanton her neue Aufklassierungen von
Verbindungsstrassen in Hauptstrassen vorzunehmen. Kommt
hinzu, dass Hauptstrassen auch gemiss Sachplan Bund iiber-
regionalen Charakter haben miissen und Strassen sein miis-
sen, die Talschaften und Regionen miteinander verbinden.

Butzerin: Ich mochte Thnen einen Antrag zur Abdnderung
von Art. 5 Abs. 2 beliebt machen. Ich tue dies im Namen von
Grossratskollege Beck, welcher leider heute nicht hier sein
kann, aber diesen Antrag vorbereitet hat und ich glaube, Herr
Regierungsrat ist bereits in Besitze dieser Formulierung. Ich
méchte, dass in Abs. 2 folgende Anderung vorgenommen
wird: Hauptstrassen sind die von der Regierung bezeichneten
Anlagen, insbesondere jene fiir den iiberregionalen Durch-
gangsverkehr.

Ich begriinde das kurz: Der Abs. 2 von Art. 5 entspricht dem
Abs. 3 von Art. 6 im geltenden Recht. Im neuen Gesetz
macht man zwei wesentliche Anderungen. Man iibertrigt der
Regierung, das hat Herr Kommissionsprasident vorhin schon
gesagt, die Kompetenz zu sagen, welche Strassen
Hauptstrassen sind. Bisher war diese Kompetenz beim Gros-
sen Rat. Man legt die Definition der Hauptstrassen viel re-
striktiver fest als im geltenden Recht. Das ist der zweite
Punkt. Auf der einen Seite gibt man der Regierung die Kom-
petenz, die Hauptstrassen zu bezeichnen, auf der andern
Seite nimmt man ihr mit der neuen restriktiveren Formulie-
rung jeden Handlungsspielraum weg. Durch die Einfithrung
des NFA ist die Entscheidung zwischen Haupt- und Verbin-
dungsstrassen aus fiskalischen Uberlegungen nicht mehr wie
bisher von Bedeutung, wenigstens zum heutigen Zeitpunkt
nicht. Wer weiss aber, ob das in Zukunft nicht wieder dndern
konnte. Wir denken, dass die Lénge des Hauptstrassennetzes
frither oder spéter durchaus wieder eine Rolle beim Verteil-
schliissel zwischen Bund und dem Kanton spielen konnte.
Eine gewisse Flexibilitdt sollte die Regierung deshalb auch
haben. Wir beantragen Ihnen deshalb die folgende Ergén-
zung, die ich Thnen schon vorher gelesen habe. Némlich in

Abs. 2 von Art. 5 nach dem Wort ,,Anlagen® noch die Wor-
ter ,,insbesondere diejenigen” einzufiigen.

Jenny: Wie bereits im Art. 6 werden im neuen Art. 5 die
Kantonsstrassen definiert. Unter Abs. 2 steht neu:
Hauptstrassen, sind die von der Regierung bezeichneten An-
lagen fiir den iiberregionalen Durchgangsverkehr.

Im Rahmen der Vernehmlassung hat die Region Schanfigg
darauf hingewiesen, dass bedeutende Tourismusorte — wie
eben Arosa — darauf angewiesen sind, ebenfalls durch
Hauptstrassen erschlossen zu werden. Begriindung: Solche
Tourismusorte bringen unserem Kanton eine beachtliche
Wertschopfung. Der Antrag einer Ergénzung in Art. 5 Abs.
2, wonach eine Hauptstrassenerschliessung auch fiir die
wichtigsten Tourismusorte gelten sollte, werden im An-
schluss der Vernehmlassung, also im vorliegenden Gesetz,
nicht aufgenommen. Alleine schon aus diesem Grunde
mochte ich Thnen beliebt machen, dem Antrag Beck zuzu-
stimmen, wonach Hauptstrassen, die von der Regierung be-
zeichneten Anlagen, insbesondere diejenigen fiir den {iberre-
gionalen Durchgangsverkehr sind.

Sie wissen, im Sachplan Strasse, der neu Sachplan Verkehr
heisst, wurde im Jahr 2002 im Abschnitt Erschliessungen
von Tourismusorten folgendes definiert: Als solche gelten,
wenn sie im langjihrigen Mittel mehr als 750'000 Uber-
nachtungen pro Jahr verzeichnen und hétten somit Anrecht
auf ein so genanntes Ergéinzungsnetz. Gemaéss dieser Defini-
tion wiirde auch die Region Schanfigg mit knapp einer Mil-
lion Logierndchte dazugehoren. So betrachtet wiirde dies
dem Status einer Hauptstrasse entsprechen. Das Bundesstras-
sennetz besteht aus Verbindungen von gesamtschweizeri-
scher Bedeutung, die ein Grundnetz und ein Ergénzungsnetz
bilden sollen. Wie auf Seite 325 der Botschaft hingewiesen
wird, sollen mit Inkrafttreten der Neugestaltung des Finanz-
ausgleichs auch Finanzierungsvoraussetzungen im Strassen-
bau dndern. Es ist uns zwar bekannt, dass die Regierung
beim Sachplan Verkehr wesentliche Nachbesserungen ver-
langt. Doch wohin die Reise fithren wird, ist immer noch un-
klar. Frage an Regierungsrat Engler: Wie beurteilen Sie beim
Sachplan Verkehr die Chancen, dass unter anderem die
Schanfigger Strasse im Sinne des Ergénzungsnetzes eine ent-
sprechende Aufklassierung erhilt?

Donatsch; Kommissionsprésident: Ja, ich denke er gibt der
Regierung mehr Flexibilitit. Wie es im Moment aussicht
bringt er nichts, aber in die Zukunft geschaut, kann er durch-
aus Sinn machen, denke ich. Die Kommission stellt sich
nicht gegen diesen Antrag.

Regierungsrat Engler: Es wurde richtig gesagt, dass ent-
scheidend fiir die Hohe der Bundesmittel fiir den Strassenbau
die Klassierung der Strassen, wie sie durch den Bund
vorgenommen wird, ist. Also die Klassifizierung durch den
Kanton hat keine grosse Bedeutung. Und es ist tatséchlich
so, dass der zurzeit bearbeitete Sachplan Verkehr durchaus
auch zu unseren Ungunsten ausfallen kann, dann ndmlich,
wenn heutige Hauptstrassen nicht in das Ergidnzungsnetz
aufgenommen wiirden. Wir haben, ich meine mit guten
Begriindungen, zusammen ~ mit dem  Volkswirt-
schaftsdepartement vom Bund gerade jiingst wieder verlangt,
dass die Engadiner- und die Bergellerstrasse ins Grundnetz
aufzunehmen sind, weil sie wichtige Anbindungen auch an
die Agglomerationen Innsbruck und Mailand darstellen. Wir
haben auch erneut gefordert, dass die Oberldnder-Strasse ins
Grundnetz aufzunehmen ist, mit der Begriindung dass die
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Oberlidnder-Strasse die Netzsicherheit auf der Ostwestachse
Chur-Sion sicherzustellen hat und wir haben beim Bund
verlangt, dass die Anbindung der Tourismusregionen an die
Agglomerationen die Aufnahme in das Erweiterungsnetz
rechtfertigen wiirde und dabei an die Schanfiggerstrasse
gedacht. Ich kann zum heutigen Zeitpunkt nicht abschétzen,
was das Ergebnis dieses Sachplans Verkehr sein wird, ich
kann Thnen aber versichern, dass das ein Projekt ist, das mit
hochster Prioritdt von uns begleitet wird und unsere vollste
Aufmerksamkeit geniesst, weil sehr viel davon abhéngt.
Konkret zum Antrag von Grossrat Butzerin — wie der Kom-
missionsprasident es gesagt hat — gébe dieser dem Kanton
die Moglichkeit, im Falle, dass der Sachplan Verkehr so
aussieht, dass die Schanfiggerstrasse ins erweiterte Stras-
sennetz aufgenommen wiirde, sie auch zur Hauptstrasse zu
erkldren. Ich wehre mich also nicht gegen diese Ergédnzung.

Kommission und Regierung schliessen sich dem Antrag But-
zerin an.

Antrag Butzerin angenommen.

Art. 6, Langsamverkehr
Abs.1,3-7

Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Donatsch; Kommissionsprasident: Unter Langsamverkehr
versteht man die Fortbewegung zu Fuss, auf Réddern oder
Rollen angetrieben durch menschliche Muskelkraft. Wir sind
uns sicher einig, dass dieser Bereich fiir unseren Tourismus-
kanton von einem immer grosseren und wichtigeren volks-
wirtschaftlichen Interesse ist, ist doch der Wanderer und
Velofahrer oder auch Biker immer ein wichtigerer Gast in
unserem schonen Kanton. Von daher ist es sicher richtig,
dass der Bereich Langsamverkehr neu im Gesetz verankert
wird. Es handelt sich um eine gesetzliche Grundlage, die
gute Rahmenbedingungen setzt, die jedoch einen grossen
Spielraum offen ldsst. Die Zustdndigkeit fiir das Fuss- und
Wanderwegnetz bleibt aber geméss Bundesgesetz, wie auch
beim geltenden Recht, bei den Gemeinden. Gleichzeitig sind
die Gemeinden nach wie vor selber zustdndig fiir die Projek-
tierung, den Bau und den Unterhalt der Anlagen des Lang-
samverkehrs. Der Kanton seinerseits wird tétig im Sinne ei-
ner Koordination bei der Planung und der Realisierung, wo
ein kantonales Interesse besteht. Er wird sich sicher nicht in
lokale und regionale Projekte einmischen. Wichtig dabei ist
die Bemerkung, dass die Gemeinden nicht gezwungen wer-
den konnen, etwas zu machen. Dies birgt aber auch wieder
die Gefahr in sich, dass es natiirlich Gemeinden gibt, die
nichts machen und nichts unternehmen. Aus diesem Grund
kann der Kanton Beitrdge leisten. Es stehen aber gesamthaft
auch in Zukunft nicht mehr finanzielle Mittel zur Verfligung,
als wir bereits heute haben. Darum miissten die vorhandenen
Mittel auch entsprechend wirkungsvoll eingesetzt werden.
Sie sind daher eher als Anreiz fiir Projekte zu verstehen. Zur
Koordination der Projekte, sowie als Anlaufstelle fiir die
Gemeinden und den Bund und ebenfalls um die Leitlinien
Langsamverkehr des Bundes umzusetzen, richtet der Kanton
eine Fachstelle Langsamverkehr ein. Sie kann mit bestehen-
den Personalressourcen aufgebaut werden und wird beim
Tiefbauamt angesiedelt. Sie hat einen sehr vielseitigen Auf-
gabenbereich.

In Art. 6 Abs. 2 schldgt Thnen Kommission und Regierung
die Ergénzung der Regionen vor. Somit muss die Regierung
vor der Festlegung ihrer Wegnetze die betroffenen Gemein-
den und Regionen anhdren. Dies insbesondere darum, da
vielfach die Signalisation und der Unterhalt des Wander-
wegnetzes bereits von entsprechenden Gemeinden an die
Regionen delegiert worden sind.

Angenommen

Abs. 2

Antrag Kommission und Regierung

Ergénzen zweiter Satz:

Die Regierung legt die entsprechenden Wegnetze nach An-
horen der Gemeinden und der Regionen fest.

Angenommen

Art. 7, Anspruch auf eine Kantonsstrasse
Abs. 1und 3

Antrag Kommission

Gemdss Botschaft

Donatsch; Kommissionspréasident: Nun kommen wir zu ei-
nem Kernpunkt dieser Vorlage, wie wir es beim Eintreten
auch gehort haben, ndmlich wer hat Anspruch auf eine Kan-
tonsstrasse sowie die Ab- und Anerkennung. Ich mache hier
meine einleitenden Bemerkungen gerade zu Art. 7 bis 9,
diese gehdren ja an und fiir sich zusammen.

Wie bereits im Eintreten erwihnt, geht es in diesem Artikel
auch um eine klare Trennung von Rechtssetzung und
Rechtsanwendung. So soll der Grosse Rat kiinftig die Bedin-
gungen im Gesetz iiber den Anspruch einer Kantonsstrasse
regeln und die Regierung anschliessend fiir dessen Umset-
zung zustdndig sein. Bis anhin war der Grosse Rat auch fiir
die Rechtsanwendung zustindig, das vielfach dazu fiihrte,
dass der ganze Rat iiber regionalpolitische Aufnahmen von
Strassen diskutierte. Nach Ansicht der Kommission ist das
keine befriedigende Situation, da dabei zu viele regionalpo-
litische Interessen jeweils mitspielten. Sie konnen sich sicher
auch noch an das erste Geschift der KUVE erinnern, wel-
ches wir vorzuberaten hatten. Es ging dabei um die Auf-
nahme von zwei neuen Verbindungsstrassen. Der Grosse Rat
konnte das Geschift gar nicht ablehnen, da gemiss Gesetz
und geltendem Recht die Voraussetzungen fiir den Anspruch
der Strasse erfiillt waren. Also alles in einem eine unbefrie-
digende Losung, wo wir schon damals darauf hingewiesen
haben, dass dies bei der nichsten Gesetzesrevision unbedingt
gedndert werden sollte. Und dies wird nun vorgeschlagen,
indem neu die Regierung fiir die An- und Aberkennung zu-
standig ist. Es geht in Art. 7 insbesondere auch darum, wer
Anspruch auf eine Kantonsstrasse hat und die Sparmass-
nahme 40, welche unser Rat im Rahmen der Struktur Leis-
tungsiiberpriifung 2003 beschlossen hat, wie die am besten
umgesetzt werden kann. Es ist klar, dass sich die betroffenen
Gemeinden und die betroffenen Grossrite aus den Gemein-
den dagegen wehren und wir von der Kommission kdnnen
das sicher auch verstehen. Ich bitte euch aber, immer daran
zu denken, dass wir uns hier im Kantonsparlament befinden
und wir miissen entscheiden, wollen wir unsere beschlosse-
nen Massnahmen von 2003 umsetzen, auch im Strassenbau,
ja oder nein. Und wenn ja, ist die Frage, wie setzen wir sie
am besten und am gerechtesten um. Am Grundsatz, dass jede
Gemeinde, egal wie viele Einwohner sie hat, Anspruch auf
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eine Kantonsstrasse hat, wurde nicht geriittelt. Zusétzlich hat
jede Fraktion mit einem Quorum von 30 stindigen Einwoh-
nern und mehr Anspruch auf eine Kantonsstrasse. Diese Zahl
wollte ja bekanntlich urspriinglich auf 50 erhoht werden,
man hat aber davon nach der Vernehmlassung abgesehen.
Das Quorum muss im Rahmen mit der Einfiihrung des
Neuen Finanzausgleiches 2008 nochmals iiberpriift werden,
da ab dann, wie bereits mehrmals erwihnt, der neue Lasten-
ausgleich in Kraft tritt.

Die Vorlage darf jedoch auch nicht fusionswillige Kleinst-
gemeinden bestrafen, Grossrat Keller. Das haben wir in der
Kommission auch diskutiert. Wir miissten ja eigentlich ge-
méss unserem politischen Willen eher die Fusionen unter-
stiitzen. Wir diskutierten auch einen entsprechenden Fusi-
onsartikel, sind aber schlussendlich zur Uberzeugung ge-
langt, dass auch hier mit dem neuen Finanzausgleich und
dem Lastenausgleich 2008, solche Fusionen Mehrbelastun-
gen abgegolten werden. Also wird das verschoben auf 2008
in dem Sinn. Zusétzlich gelten Gesetziibergangsbestimmun-
gen von drei Jahren fiir An- und Aberkennung Kantonsstras-
sen. Also wenn jetzt eine Gemeinde néchstes Jahr fusioniert,
hat sie immer noch drei Jahre Ubergangsfrist, bis der neue
Finanzausgleich in Kraft kommt und dann muss der greifen.
Darum hat sich die Kommission schlussendlich iiberzeugen
lassen, dass ein entsprechender Artikel im Moment iiberfliis-
sig sei im Gesetz.

Es geht im Wesentlichen um drei Anderungen beim An-
spruch. Neu hat eine Fraktion nur noch Anspruch auf eine
Kantonsstrasse bis zum Fraktionsschwerpunkt, also bis dort,
wo die Erschliessung der Mehrheit der Einwohner der Frak-
tion dient. Der Rest der Strasse wird, aber auch nur sofern es
sich dabei um mehr als 500 Meter handelt, an die entspre-
chende Gemeinde zuriickgegeben. Zusétzlich sollen die In-
nerortsstrecken bei Umfahrungsstrassen an die jeweiligen
Gemeinden zuriickgegeben werden. Wir sind in der Kom-
mission der Meinung, dass Gemeinden mit einer Ortsumfah-
rung privilegiert sind und durch die Erstellung der Umfah-
rung bereits einen grossen Vorteil gegeniiber anderen Ge-
meinden haben. Von daher erachtet es die Kommission als
zumutbar fiir die betroffenen Gemeinden, dass die Inne-
rortsstrecken vom Kanton zuriickgegeben werden. Sie haben
aber auch weiterhin Anspruch auf eine Kantonsstrasse bis
zum Ortseingang. Dabei ist es wichtig, dass allfdllige gros-
sere Mehrbelastungen der entsprechenden Gemeinden auch
in den Lastenausgleich beim Finanzausgleich fallen werden.
Als dritte Massnahme werden Kantonsstrassen zu Fraktio-
nen, die seit drei aufeinander folgenden Jahren das Quorum
von 30 Einwohnern unterschritten haben, an die jeweiligen
Gemeinden gegeben. Bis anhin waren das wohlbemerkt null
Jahre. Man hat es einfach nie angewendet. Also wurde auch
diese Massnahme wesentlich abgefedert gegeniiber dem ur-
spriinglichen Vorschlag.

Zusitzlich wird auch gemiss geltendem Recht die Hartefall-
klausel in Art. 9 Abs. 4 festgehalten und weiterhin angewen-
det. In der Praxis wird das folgendermassen gehandhabt:
Wenn die jahrlichen Betriebskosten der betroffenen Strecke,
die an eine Gemeinde zuriickgegeben wird, mehr als fiinf
Prozent der Gemeindeeinnahmen betragen, so wird die
Strasse nicht an die jeweilige Gemeinde zuriickgegeben.
Ebenfalls wird die Strasse sowohl bei Ab- als auch bei Aner-
kennung im bestehenden Zustand an- und abgetreten. Ich
denke, wir miissen da auch ein bisschen Vertrauen in die Re-
gierung haben und es ist ja der Auftrag, dass die Strassen
auch entsprechend unterhalten werden und ich denke, dass

man da sicher eine Einigung jeweils findet auch mit der Re-
gierung.

In Art. 7 Abs. 4 schldgt Thnen Regierung und Kommission
eine Préazisierung vor. Dort soll der Ausdruck ,,der Fraktio-
nen* erginzt werden, somit ist im Gesetz klar definiert, dass
die Einwohner der betreffenden Fraktion gemeint sind und
nicht sémtliche Anwohner der Gemeinde. Es ist einfach eine
Prazisierung, die wir vornehmen miissen.

Absatz 1 und 3 angenommen

Mainetti: L'articolo 7 concerne il diritto ad una strada canto-
nale. Ogni legge o ogni revisione che viene approvata negli
ultimi tempi contiene quasi sempre delle misure di risparmio,
per paura del Cantone, e degli aggravi per i comuni in special
modo per i piu piccoli e pit deboli. Cari colleghi, 1'articolo 7
paragrafo 2 ci da la possibilita di correggere, anche se in
modo blando, questa tendenza. Chiedo con la presente pro-
posta di dare un piccolo segno di solidarieta. Propongo che la
soglia delle persone con domicilio permanente in una frazi-
one sia fissata a 25 persone. Con questa proposta il Cantone
non diventa piu povero ed i comuni non diventano piu ricchi.
Mein Antrag ist, das Quorum von 30 Personen mit stindigem
Wohnsitz auf 25 Personen zu vermindern. Dies wire ein
kleines Zeichen der Solidaritdt gegeniiber den kleinen Ge-
meinden.

Antrag Mainetti zu Abs. 2
Absatz wie folgt dndern:
..., sofern sie mindestens 25 Personen mit standigem...

Abs. 4

Antrag Kommission und Regierung

Ergénzen:

...der Mehrheit der Einwohnerinnen und Einwohner der
Fraktion zur Erschliessung dient...

Angenommen

Telli: Ich habe einen Antrag zu Abs. 5. Kann ich den brin-
gen?

Standesprisident Geisseler: Ja.

Telli: Ich habe schon beim Eintreten Miihe bekundet mit der
Aberkennung von Strassen in Gemeinden, die umfahren
sind. Ich habe das dargelegt und vor allem Kollege Ratti hat
sehr ausfiihrlich auf die Problematik hingewiesen, aber auch
verschiedene andere Votanten und einige Voten werden noch
fallen. Ich habe Miihe mit dieser Haltung, auch mit der Aus-
sage von Herrn Kommissionspréasident, den ich sonst sehr
schitze. Aber alle wohnen nicht in der schonen Biindner
Herrschaft. Und die Aussage, ich bin jetzt bald zwanzig
Jahre hier, fiir einige schon zu lange, aber was mir noch nie
passiert ist, ist dass ich nach einer Aussage eines Regierungs-
rates zusammengezuckt bin und das ist heute passiert. Wenn
Regierungsrat Engler in aller Form und Bescheidenheit, wie
er sich immer verhilt, gesagt hat, auch die Schutzbauten
miissen iibernommen werden, klar, man kann noch verhan-
deln. Ich kann Thnen etwas sagen, Herr Alt-Regierungsrat
Cadruvi hat — als er diesen geologischen Bericht zwischen
Mulin und Trin gelesen hat, seinen Arbeitsweg immer iiber
die rechtsrheinische Strasse gewdhlt und demzufolge den
Baubeginn in Trins beschleunigt. Dafiir bin ich ihm heute
immer noch dankbar, tiber sein Grab hinaus.
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In zwei Jahren steht die Gemeinde Flims vor dieser Proble-
matik. Wie soll selbst eine Gemeinde Flims eine Stennato-
bel-Briicke {ibernehmen? Und solche Beispiele gibt es noch
manche. Und ich komme einfach den Eindruck nicht los,
dass hier der Griff in die Trickkiste erfolgt ist. Das mit dem
Quorum hat man fallengelassen und jetzt kommt man mit
Umfahrungsstrassen. Wieso werden Umfahrungsstrassen
klassifiziert? Alle, die an der N13 liegen oder im Prittigau,
mit dem Charakter der Nationalstrasse, diese werden nicht
aberkannt, aber Engadiner und Oberldnder schon. Also hier
sehe ich keine Logik dahinter. Ich bitte Sie, meinen Antrag
auf Streichung von Absatz 5 zu unterstiitzen, aber ich weiss,
dass noch andere Argumente folgen und ich denke, und die-
sen Ausdruck habe ich auch noch nie gebraucht in all den
Jahren, alle, die eine Gemeinde vertreten und heute meinen
Antrag nicht unterstiitzen, gehen mit einem schlechten Ge-
wissen nach Hause.

Antrag Telli zu Abs. 5
Streichen

Standesprisident Geisseler: Ich stelle fest, dass wir bis anhin
einen Erginzungsantrag der Kommission und der Regierung
in Abs. 4 haben. Ich gehe davon aus, dass dieser unbestritten
ist und dass wir diesen nicht noch lange diskutieren miissen.
Weiterhin stelle ich fest, dass wir bis anhin den Antrag Mai-
netti haben, das Quorum von 30 auf 25 zu senken und den
Antrag Telli, Abs. 5 zu streichen. Strukturieren wir unsere
Diskussion und behandeln zuerst das Quorum. Wer mochte
Stellung nehmen zum Quorum, Antrag Mainetti Reduktion
von 30 auf 25 Personen.

Donatsch; Kommissionsprasident: Ich muss Sie bitten, die-
sen Antrag abzulehnen. Anfinglich wollte man ja das Quo-
rum erhéhen auf 50, ich habe es bei 30 belassen. Der Wille
in der Sparmassnahme 40 war auch klar eigentlich, dass das
Quorum erhéht werden sollte und man hat jetzt aus verschie-
denen Griinden davon abgesehen. Ich denke, dass die Kom-
promisslosung, das Quorum jetzt bei 30 zu belassen, die
richtige ist und bitte Sie, diesen Antrag darum abzulehnen
und der Kommission und Regierung zu folgen.

Regierungsrat Engler: In diesem Kanton wurde seit Einfiih-
rung des Motorfahrzeugverkehrs, also in den 20iger Jahren,
immer wieder die Frage gestellt, wie weit soll der Erschlies-
sungsanspruch gegeniiber dem Kanton gehen. 1928 verlangte
das giiltige Strassengesetz noch ein Einwohnerquorum von
80 Personen. Das waren die Zeiten, als noch viele Leute in
den Fraktionen draussen lebten. Also 80 Personen 1928,
1957 reduzierte der Gesetzgeber das Fraktionsquorum auf 35
Einwohner, 1986, also knapp 30 Jahre spéter, reduzierte man
das Einwohnerquorum auf 30. Heute verlangt Grossrat Mai-
netti, auch wieder in diesem Rhythmus beinahe von einer
Generation, die Reduktion auf 25. Man sieht hier sehr gut,
die verdnderten Anspruchsvoraussetzungen beziiglich der
Einwohnerzahl sind ein Spiegelbild fiir die fortschreitende
Abwanderung aus den Kleinstsiedlungen. Aus dieser Optik
habe ich sehr viel Verstindnis fiir diesen Antrag, weil Sie ja
damit eigentlich nichts anderes erreichen wollen, als die
Besiedlungen zu stirken. Ich muss aber auch, wie der
Kommissionsprésident es gesagt hat, Sie bitten, den Antrag
nicht zu  unterstiitzen, nachdem wir in  der
Vernehmlassungsvorlage an und fiir sich auf 50 gehen
wollten. Ich kann unter diesen Umsténden diesem Begehren

hier nicht stattgeben und bitte Sie, es beim Fraktionsquorum
von 30 zu belassen.

Mainetti: Ma io ho fatto questa proposta perché appunto i
comuni piu piccoli diventano sempre piu poveri e questa sa-
rebbe un'occasione per riconoscere questa poverta.
Abstimmung zum Antrag Mainetti

Der Grosse Rat lehnt den Antrag Mainetti mit 70 zu 15
Stimmen ab.

Standesprisident Geisseler: Wir fahren weiter mit dem An-
trag Telli auf Streichung von Art. 7 Abs. 5.

Hartmann: Art. 7 ist der Kern dieser Vorlage, in dem der
Anspruch einer Kantonsstrasse geregelt wird. Rund 60 Ki-
lometer Kantonsstrassen miissen die Gemeinden zuriickneh-
men. Davon ist das Oberengadin mit rund 20 Kilometer am
meisten betroffen. Was aber am meisten weh tut, ist, dass die
Strassen im bestehenden Zustand iibernommen werden miis-
sen. Die Oberengadiner Gemeinden unterstiitzen die Bemii-
hungen des Kantons im Allgemeinen, Kosten zu sparen, sind
aber nicht bereit, bei jeder Situation eine finanzielle Uber-
wilzung auf die Gemeinde hinzunehmen, was leider sehr oft
Realitdt ist. Ich bin der Meinung, dass unsere Region, die
grosse Frequenzen aufweist — Zdhlungen an der Zahlstelle
Charnadiira haben folgende Zahlen ergeben: 1996 3,85 Mil-
lionen, 2003 4,568 Millionen — berechtigt ist, zwei Ver-
kehrsachsen zu haben. Umso mehr, dass mit dem offentli-
chen Verkehr im Oberengadin eine Talstrasse nicht genii-
gend Rechnung trigt. Ich meine, dass sich bei Art. 7 Abs. 5
folgende Ergdnzung aufdréngt: ,,Bei einer Realisierung einer
Ortsumfahrung hat die Gemeinde die bisherige Verbindung
zu ibernehmen es sei denn, Sie wird durch den 6ffentlichen
Verkehr beansprucht. Sie hat weiterhin Anspruch auf einen
einzigen kantonalen Anschluss bis Ortsbeginn, welcher die
Regierung nach Anhoren der Gemeinde bestimmt. Von mir
auch kommt es darauf an, wie die zu tibernehmende Strecke
ist. Am Beispiel der Gemeinde Samedan, wo das Bahntrassé
die Kantons- bezichungsweise in Zukunft die Gemeinde-
strasse eine Briicke iiber den Inn sich befindet, iibernehmen
muss oder ob es eine normale Teilstrecke ist mit oder ohne
Stiitzmauern zu iibernehmen, sind Unterschiede. Was pas-
siert bei Notsituation, z.B. bei einem Unfall mit Folgen der
Sperrung der einzigen Kantonsstrasse. Die Gemeindestrasse
wird kaum als Ausweichroute flir eine gesperrte Kantons-
strasse dienen konnen. All diese Punkte bewegen mich jetzt
daher, den Antrag Telli zu unterstiitzen und somit bitte ich
Sie auch, unterstiitzen Sie Grossrat Telli, Abs. 5 zu streichen.

Zegg: Ich habe fiir den Antrag Telli sehr viel Sympathie. Ich
warte aber noch ab, bis Regierungsrat Engler seine Begriin-
dung vorgetragen hat. Es sind eigentlich drei Griinde, die
dem Antrag Telli schon eine gewisse Logik geben.

Erstens: Wenn die Praxis so ist, dass von dieser Ubernahme
nur die Gemeinden in den Regionen Engadin und Oberland
zur Kasse gebeten werden, ist es ja ganz ungerecht. Zwei-
tens: Es kann ja nicht angehen, dass die Zentren, die Ge-
meinden in den Zentren Chur und die Biindner Herrschaft,
die tiber die beste Verkehrsverbindung verfiigen, Autobahn,
Kantonsstrasse, Velowege, Eisenbahn SBB, RhB alles, dass
diese nicht zur Kasse gebeten werden und die Gemeinden im
Engadin, die heute schon {iber die schlechtesten Strassen ver-
fiigen, die werden hier zur Kasse gebeten. In meinem Kreis
ist es die Gemeinde Tschlin, die 2,9 Kilometer Strasse iiber-
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nehmen miisste. Drittens: Es ist auch so, ich wehre mich da
prinzipiell, dass wir immer mehr Geld fiir die Zentren be-
halten und die Randregionen langsam aber sicher austrock-
nen. Das trifft hier auch zu. Das ist keine Sparmassnahme
mehr fir den Kanton, sondern wir verschieben einfach die
Belastungen vom Kanton auf die Gemeinden und hier wieder
vorwiegend auf die Randgemeinden. Das ist nicht richtig.

Federspiel: Wir haben mit der Revision das Ziel, 85 Kilo-
meter abgeben zu konnen, nicht erreicht. Und nun kommt
Grossrat Telli und bringt die Stennatobel-Briicke von Flims
in den Raum. Ich kann Thnen sagen, wir waren vor ca. sechs
Jahren in einer Kommission und mussten am Lukmanierpass
bei Furns die Briicke nach Martegna der Fraktion iibergeben.
Eine Briicke die ungefdhr 120 Meter lang und in einem sehr
schlechten Zustand war. Sie wurde vom Kanton dann saniert
und musste dann auf Grund des Gesetzes iibergeben werden.
Da hatte ich ein viel schlechteres Gewissen als wenn ich der
Gemeinde Flims die Briicke Stenna iibergeben miisste.

Nun zu den Schutzbauten und Schutzmassnahmen bei Trins.
Da gehe ich davon aus, dass die eidgendssische und kanto-
nale Gesetzgebung, die forstliche Gesetzgebung, diese
Schutzmassnahmen aufrechterhalten muss, weil dort durch
diese Schutzmassnahmen Volk- und Sachgiiter geschiitzt
werden. Im Weiteren ist es ja, wenn wir die Unterlagen ein-
sehen, nicht klar, welches Teilstiick der Gemeinde Trins zu-
riickgegeben wird. Es konnte ja sein, dass es der westliche
Teil wére oder der ostliche Teil. Der dstliche Teil ist ja iiber-
haupt nicht gefédhrdet. Und wenn die Gemeinden den westli-
chen Teil behalten, wird es da bestimmt noch Mdglichkeiten
im Gespriach geben. Ich mochte Sie bitten, den Antrag Telli
nicht zu unterstiitzen.

Peyer: Grossrat Telli, auf die Gefahr hin, dass Sie mich in
Threr Gemeinde sicher nie einbiirgern werden, werde ich hier
begriinden, warum ich Thnen beliebt machen mochte, diesen
Antrag abzulehnen. Der Kommissionsprisident hat das
schon in der Eintretensdebatte klar gesagt. Wir machen hier
Kantons- und nicht Regionalpolitik. Dieser Rat hat gegen
den Willen der SP-Fraktion, aber mit iiberwiltigendem
Mehr, ein Sparpaket geschniirt, das wehtut. Aber schon in
dieser Spardebatte wurden die Sparmassnahmen fiir die
Strasse gelockert. Jetzt soll hier eine weitere Lockerung
stattfinden. Wir haben auch bei anderen Sparmassnahmen
gemerkt, dass sie vielleicht nicht so alle durchdacht waren,
wie wir das gedacht haben, als wir sie beschlossen haben und
haben Anderungsantrige gestellt, nicht nur die SP, alle
Fraktionen, bei den Spitélern, in der Bildung, bei der Kultur,
beim Sport und {iberall hat der Rat widerstanden, nicht nur
zu meiner Freude, aber iiberall hat der Rat widerstanden,
Lockerungen zu machen. Und wir sollten das auch jetzt hier
wieder tun. Es kann nicht sein, dass eine Gemeinde quasi
jetzt hier Fiinfer und Weggli hat. Gemeinden, die umfahren
werden, gewinnen an Lebensqualitit. Diese zahlt sich auch
in der Gemeinde Trin zB. aus, indem Zuziiger
hinzukommen, weil das Dorf eben ruhiger, attraktiver wird.
Und das hat nicht zuletzt auch Einfluss auf das
Steuereinkommen des Dorfes. Ich Dbitte Sie also,
regierungstreu zu sein und jetzt nicht von dem Sparkurs, den
wir definiert haben, abzuweichen.

Eine Schlussbemerkung, es wurde hier schon zwei Mal ge-
sagt, beim Sparpaket sei nicht die Idee gewesen, Lasten des
Kantons auf die Gemeinden zu iibertragen. Ja da frage ich
Sie, was anderes haben wir denn gemacht? Das ganze Spar-
paket ist im Wesentlichen eine Lastenverteilung vom Kanton

auf die Gemeinden. Aber das haben Sie so hier beschlossen.
Und man kann jetzt nicht kommen und hier zuriickweichen
und hier jetzt eine Ausnahme machen.

Tuor: Ich habe auch eine grosse Sympathie fiir den Antrag
Telli und eigentlich wiirde ich mich auch fiir diesen Antrag
einsetzen unter dem Vorbehalt, dass Regierungsrat Engler da
wirklich noch treffende Argumente hat. Die Verpflichtungen
bei der Realisierung einer Ortsumfahrung, die bisherige Ver-
bindung {ibernehmen zu miissen, hat Schonheitsfehler. Es ist
ungerecht, dass nur Haupt- und Verbindungsstrassen als Um-
fahrungsstrassen in diesem Sinne bezeichnet werden. Was
wiirden die Vertreter der Gemeinden sagen, wenn die N13,
wenn die Strasse im Préttigau, ebenfalls als Umfahrungs-
strasse taxiert wiirde und die Gemeindestrassen dann zu
ibernehmen wiren. Es werden mit dieser Massnahme vor
allem die Engadiner und die Oberldnder betroffen. Was pas-
siert eigentlich, wenn wir diesen Antrag ablehnen? Eigent-
lich nicht sehr viel. Der Sparauftrag wird nicht umgesetzt.
Wobei Sparauftrag, ich habe das schon mehrmals erwihnt, es
ist ja eigentlich kein Sparauftrag, sondern es ist eine Umlage-
rung, die hier stattfindet vom Kanton auf die Gemeinden.
Gespart wird kein einziger Franken. Er wird einfach vom
Kanton auf die Gemeinde tiberwélzt. Ich habe deshalb schon
Versténdnis und eine grosse Sympathie fiir den Antrag Telli.

Schucan: Die Riickgabe der Verbindungen an die Gemein-
den, welche eine Umfahrungsstrasse erhalten haben, wird
mit deren Privilegierung begriindet. Dies ist bisher der ein-
zige Grund, den ich vernommen habe. Wie steht es aber mit
den Privilegien der Gemeinden, die durch eine National-
strasse umfahren werden? Hier erfolgt keine Riickgabe. Ich
denke an die Gemeinden an der ganzen N13, an Saas. Ich
verarge es denen nicht, dass sie eine Nationalstrasse haben,
aber es sollte zu einer Gleichberechtigung kommen. Wo ist
hier sonst die Gleichbehandlung? Wenn Lasten verteilt wer-
den, dann sollten sie gleichmissig verteilt werden.

Regierungsrat Engler: Sie haben mit dem Sanierungspro-
gramm der Regierung den Auftrag zur der Kiirzung des
Strassennetzes erteilt. Die Sparmassnahme lautete so: ,,Mit
der Kiirzung des Strassennetzes 1,7 Millionen Franken Be-
triebskosten pro Jahr einzusparen.*

Wir halten uns an die Beschliisse des Grossen Rates. Ich
gehe davon aus, dass das, was Sie hier beschliessen und be-
sprechen, kein Smalltalk ist im Sinne eines Gesprichs mit
beschriankter Haftung. Die Regierung hat davon abgesehen,
diese Kiirzung des kantonalen Strassennetzes auf dem
Buckel der Kleinen und Schwachen vorzunehmen und
deshalb darauf verzichtet, das Quorum bei den Fraktionen
hinaufzusetzen. Die Regierung hat sich dafiir entschieden,
jenen Gemeinden etwas mehr Strassenlast zuzumuten, die eh
schon {iber einen zusétzlichen Vorteil verfiigen, ndmlich iiber
eine Umfahrungsstrasse. Diese Gemeinden sollen die
Innerortsstrecke auf eigene Verantwortung und auf eigene
Kosten betreiben und unterhalten konnen. Hier sind auch
viele Chancen mitenthalten, wenn ich an das Thema
Verkehrsberuhigung denke, wenn ich auch an die
Ortsgestaltung denke fiir Gewerbetreibende, fiir Anwohner
und deren Anspriiche an den Strassenraum. Es ist also nicht
so, dass nur Kosten {iberwélzt werden, man erhilt auch neue
Chancen, den Strassenraum neu und anders zu nutzen. Ich
meine, die Ubertragung dieser Strassen an jene Gemeinden,
die iber eine Umfahrungsstrasse verfiigen, ist aus drei
Griinden gerechtfertigt und zumutbar: Erstens: Diese
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Gemeinden werden von keinem Durchgangsverkehr belastet.
Die Ortsdurchfahrt wird vorwiegend vom Lokalverkehr
benutzt. Dies im Gegenteil zu der Vielzahl an Gemeinden,
die dieses Privileg nicht haben. Hier konnte man auch von
Gleichbehandlung und Ungleichbehandlung  sprechen.
Zweitens: Diese Gemeinden geniessen gegeniiber jenen
Gemeinden ohne Ortsumfahrung den Vorteil besserer
Lebensqualitit, durch den geringeren Verkehr und die damit
verbundenen Chancen, die ich vorhin angesprochen habe.
Drittens: Das scheint mir, sollte man auch nicht aus den
Augen verlieren. Es handelt sich bei den zu {ibernechmenden
Strecken in den allermeisten Féllen, abgesehen von finf
Féllen, um Streckenléngen, die weniger lang sind als einen
Kilometer. Es gibt fiinf Fille, bei denen diese Strecken, die
von den Gemeinden zu {ibernehmen wéren, zwei und mehr
Kilometer sind, maximal geht es um 4,35 Kilometer fiir die
Gemeinde St. Moritz. Die allermeisten Streckenléngen liegen
sogar unter einem Kilometer. Sie sehen, wir sprechen hier
nicht liber gewaltige neue Lasten, die hier ibertragen
werden. Es wurde gesagt, im Vergleich zu jenen Gemeinden,
die von einer Nationalstrasse umfahren werden, wiirden die
Gemeinden, die von einer Kantonsstrasse umfahren werden,
ungleich behandelt. Das stimmt. Der Grund dafiir liegt darin,
dass der Bund vom Kanton verlangt,
Ausweichmdglichkeiten zur Verfligung zu stellen, wenn auf
der Nationalstrasse etwas passiert. Diese Last, diese Strasse
jederzeit betriebssicher zu halten, wollten wir nicht den Ge-
meinden tibertragen. Die Gemeinden, die jetzt eine Strasse
iibernehmen miissen, weil eine kantonale Umfahrungsstrasse
um sie herumfiihrt, denen machen wir keine Anforderungen
an den Standard. Die Gemeinden konnen diese Strassen
sperren, sie  konnen sie offen  halten, selber
Benutzungsbeschrinkungen auferlegen beispielsweise be-
ziiglich Gewichte fiir den Schwerverkehr, wenn man die
Strasse schonen will. Auf der Ausweichstrecke filir eine
Nationalstrasse hitten wir diese Garantie den Gemeinden
nicht abgeben konnen, weil die Strassen zur Verfiigung
stehen miissen. Es wurde von verschiedenen gesagt, ja wenn
auf der Umfahrungsstrasse etwas passiert, dann sei man froh
iiber eine Ersatzstrasse, und das sei ein Grund weshalb der
Kanton bitte diese Strassen behalten soll. Ich muss Ihnen
sagen, das ist auf einem ganz kleinen Teil des biindnerischen
Strassennetzes der Fall. Das Argument ist nicht stichhaltig,
ist nicht schlagend um geltend zu machen, der Kanton sei
darauf angewiesen, wenn auf der Umfahrung etwas
geschieht, liber eine Kompensationsstrasse zu verfligen. Es
wurde gesagt, es sei ungerecht, die Oberldinder und
Engadiner gegeniiber den Prittigauern anders zu behandeln.
Ich sage Thnen, der Kanton und der Bund bauen in Flims fiir
320 Millionen Franken eine Umfahrungsstrasse. Der Kanton
hat Trin fiir iiber 100 Millionen Franken umfahren. Der
Kanton hat Sils im Domleschg fiir iiber 100 Millionen
Franken umfahren und damit auch kantonale Mittel
gebunden, die allen anderen nicht zur Verfiigung gestanden
haben. Und wenn ich Grossrat Barandun anschaue, der
Kanton investiert 12 Millionen Franken fiir die Umfahrung
von Filisur. Und ich bin ihm dankbar, wenn er sagt, uns ist
diese Umfahrung so viel Wert, dass wir bereit sind, 500
Meter Kantonsstrasse zu iibernehmen und in Zukunft selber
dafir selber verantwortlich zu sein. Hier liegen auch
Ungleichbehandlungen zwischen jenen Gemeinden, fiir die
der Kanton und der Bund teure Umfahrungsstrassen gebaut
haben. Und nochmals, die Chancen dieser Ubernahme,
verkennen Sie diese nicht. Die Gemeinden werden frei sein,
den Strassenraum neu zu gestalten, neue Bediirfnisse, neue

Anspriiche zu erfiillen. Ich hore, dass man in Flims daran ist,
sich diese Uberlegungen zu machen, wie man nach
Inbetriebnahme der Umfahrung den Strassenraum da neu
gestaltet und vor allem die touristischen Interessen
beriicksichtigen will. Wie wir die Ubergabe im Einzelfall
regeln, was die Modalititen sind, wie gross die
Streckenstiicke sind, welchen Ast wir der Gemeinde zu-
riickgeben und welchen nicht, dariiber kann man sprechen.
Nachdem mit dieser Vorlage der Vollzug des Gesetzes durch
die Regierung vorgenommen wird und nicht mehr, wie in der
Vergangenheit, durch den Grossen Rat. Ein Argument habe
ich mir zuriickbehalten. Vielleicht nicht einmal das
schlechteste. Grossrat Telli hat von Zaubertricks gesprochen.
Der Regierungsrat habe da in die Zauberkiste gegriffen
nachdem er gesehen habe, dass das mit den kleinen
Gemeinden nicht funktioniert, sei ihm die Idee der
Umfahrungsstrassen in den Sinn gekommen. Ich sage Thnen,
dass wir diese Moglichkeit schon nach dem geltenden Gesetz
haben. So war es sehr naheliegend Art. 15 Abs. 4 des
geltenden Gesetzes, ich lese Ihnen das vor: ,Bei
Ortsumfahrungen (...) bleibt die bisherige Strasse nur dann
im Eigentum des Kantons und ist von ihm zu unterhalten und
zu betreiben, wenn ohne sie keine ausreichende kantonale
Verbindung mit dem Strassennetz des Kantons vorhanden
ist.“ Wir haben nicht gezaubert, nichts Neues erfunden,
sondern wollen eigentlich nicht mehr und nicht weniger als
eine schon vorhandene Bestimmung jetzt auch umsetzen.
Deshalb moéchte ich Sie schon bitten, dem Antrag der
Regierung und der Kommissionsmehrheit zuzustimmen im
Interesse auch der Konsistenz des ganzen Sparpakets, das
nicht auseinander fallen darf. Vor allem auch, weil man in
Kenntnis, dass die Reduktion des Kantonsstrassennetzes zu
einer Vergrosserung des Gemeindestrassennetzes fithren
wird, diesen Entscheid getroffen hat.

Maissen: Ich habe noch eine Frage an Regierungsrat Engler.
Die Kiirzung des Strassennetzes, da spart der Kanton direkt
Unterhaltskosten. Natirlich hat dies auch noch weitere Kon-
sequenzen und von welcher Seite man das auch anschaut,
konnte man da eine andere Meinung haben. Ich frage den
Regierungsrat an: Wenn wir so viel Kilometer Strassenun-
terhalt nicht mehr unterhalten, wie viel Arbeitsplitze konnen
wir dann einsparen mit dieser Massnahme?

Regierungsrat Engler: Diese Frage ist einfach zu beantwor-
ten, weil sie auch in der Botschaft so dargestellt wurde. Die
Einsparung im betrieblichen Unterhalt, wenn Sie um 65 Ki-
lometer das Kantonsstrassennetz kiirzen, bedeutet sieben
Stellen weniger.

Ratti: Ich hitte auch noch eine Frage oder mdchte vielleicht
noch von Regierungsrat Engler etwas wissen. Ich gehe mit
ihm einig liber die Ausfithrungen, die er gemacht hat betref-
fend den Innerortsbereich. Das ist auch meiner Meinung
nach ein richtiges und wichtiges Argument und es eroffnet
wirklich den Gemeinden Moglichkeiten, die Gestaltungen
erlauben wie es die Ortschaften eigentlich gerne machen
wiirden ohne dass der Kanton dreinredet, aber man muss es
selber zahlen. Ich bin hier voll seiner Meinung. Wir haben
aber auch ausserorts Abschnitte und diese machen mir
Bauchweh, weil diese sind zum Teil stark vernachléssigt
worden und das kostet viel Geld, auch wenn es nur 300 oder
500 Meter sind oder ein Kilometer. Solche Strassen instand
stellen, kostet sehr viel Geld. Das wissen Sie ebenso gut wie
ich. Und ich denke, das ist fiir mich jetzt ein bisschen das
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Dilemma Grossrat Telli voll unterstiitzen zu konnen, weil ich
eigentlich die Strassen gern iibernehmen wiirde, dass man
dann im Art. 9 Abs. 3 den bestehenden Zustand, wie er jetzt
beschrieben ist, dass man hier von der Regierung die Zusi-
cherung bekommt, dass man iiber diese Formulierung spre-
chen kann, eine Formulierung nehmen kann, die es erlaubt,
dass der Kanton nachher auch finanziell diese Moglichkeiten
unterstiitzt. Es geht hier vor allem nachher iiber die Ver-
kehrssicherheit und das scheint mir ein sehr wichtiger Punkt
und ich hitte hier gerne von Regierungsrat Engler eine Prizi-
sierung.

Regierungsrat Engler: Grossrat Ratti hat Recht, es gibt zwar
wenige, aber es gibt einige Verbindungsstiicke zwischen den
Dorfern, die auch darunter fallen. Das wird fiir die
Gemeinden mit Strassenlasten verbunden sein. Allerdings,
glaube ich, dass die Gemeinden durch bestimmte
Verkehrsanordnungen Dbeispielsweise den Schwerverkehr
ausschliesslich tiber die Umfahrungsstrassen zu fiihren, dass
dadurch der Unterhaltsaufwand dieser Strassen doch
betrachtlich vermindert werden kann. Ich kann die von Thnen
verlangte Zusicherung so nicht geben, weil ich hier eine
Vorlage zu vertreten habe, die von der Regierung verab-
schiedet wurde und mdchte Sie bitten, den Antrag Telli ab-
zulehnen und keine neue Hiirde aufzubauen im Sinne, dass
man bei Ausserortsstrecken auch noch eine Ausnahme ma-
chen miisste.

Donatsch; Kommissionsprasident: Grossrat Ratti, um Thnen
aus diesem Dilemma herauszuhelfen, sage ich Thnen, unter-
stiitzen Sie die Kommission und die Regierung. Aber letzt-
endlich geht es doch darum, um die Glaubwiirdigkeit unseres
Grossen Rates hier. Wir kdnnen doch nicht Massnahmen hier
im Rat beschliessen, der Regierung und Verwaltung den
Auftrag geben diese umzusetzen und nachher, wenn ein ver-
niinftiger, glaubwiirdiger Kompromissvorschlag vorhanden
ist, diesen wieder iiber den Haufen werfen. Ich gebe zu, wir
waren uns in der Diskussion in der Kommission nicht ganz
bewusst iiber die Problematik mit den Nationalstrassen, also,
dass Umfahrungsstrassen an Nationalstrassen nicht zuriick-
gegeben werden konnen. Aber ich muss auch sagen, dass die
Antwort heute von Regierungsrat Engler mich {iberzeugt hat,
wir konnen hier nichts anderes machen. Ich will dem Enga-
din auch sagen, dass eigentlich Bestrebungen im Gange wa-
ren, die Engadinerstrasse zu einer Nationalstrasse aufzuklas-
sieren und dort eigentlich Widerstand aus dem eigenen Tal
dagegen kam. Was ich auch nicht ganz nachvollziehen kann.
In der Kommission waren wir aber letztendlich der Auffas-
sung, dass der Vorschlag sowohl Zentren wie auch Randre-
gionen im Sinne einer Opfersymmetrie leicht trifft. Ja, was
sagen dann die Gemeinden, die schon lange auf eine Umfah-
rung warten und eine Umfahrung wollen und sie bis heute
nicht erhalten haben aus finanzieller Sicht. Kommt hinzu,
dass es die Hértefallklausel nach wie vor gibt. Also werden
Gemeinden durch die Riickgabe iiberméssig belastet, so wird
die Strasse nicht abgegeben. Zusétzlich greift, wie mehrmals
gesagt, ab 2008 der Lastenausgleich. Man kann einfach hier
nicht eine einzelne Massnahme herausbrechen. Was sollen
denn da die betroffenen Gemeinden sagen? Regierungsrat
Engler hat erwidhnt, es gibt auch Gemeinden, die eine Inner-
ortstrasse gerne zuriicknehmen, da sie damit mehr Spielraum
fiir die Gestaltung des Strassenraums und auch fiir entspre-
chende Verkehrsberuhigungsmassnahmen dann dort ausfiih-
ren kdnnen.

Ich bitte Sie darum, aus diesen dargelegten Griinden die
Kommission und Regierung zu unterstiitzen. Ich versichere
Thnen, dass Sie heute Abend trotzdem mit gutem Gewissen
in Thre Gemeinde zuriickkehren konnen. Grossrat Telli ge-
wihren wir sonst gerne in unserer schonen Biindner Herr-
schaft Asyl, falls er nicht mehr nach Trins zuriick kann.

Telli: Nach meinem Empfinden schwicht das Argumenta-
rium von Regierungsrat Engler je einmal die Oberldnder-
oder die Engadinerstrasse in den Nationalstrassenbereich
klassifizieren zu konnen. Und mit dieser Losung, die wir
eventuell treffen, wenn Sie der Regierung folgen und der
Kommission erst Recht. Grossrat Ratti, ich garantiere Ihnen,
im Oberengadin und in der Gemeinde Flims und Trins, wenn
wir Einschrdnkungen beschliessen und nachher auch erstel-
len, die eine Entlastung des Umfahrungstunnels nicht mehr
gewihrleisten, werden wir die Zustimmung der Biindner Re-
gierung nie bekommen. Das garantiere ich jedem, der hier
mit dem etwas Probleme hat.

Dann, Regierungsrat Engler, es stimmt, die Umfahrung Trin
hat 115 Millionen Franken gekostet und die Umfahrung
Flims 390 Millionen Franken. Aber das ist eine Erschlies-
sung der Surselva. Und nicht nur eine Umfahrung und Er-
leichterung fiir die Gemeinden, die ich ja nicht bestreite. Und
die Ausweichmdglichkeiten, die miissen wir gewdhrleisten.
Das ist so, ob wir an der Nationalstrasse liegen oder an einer
kantonalen Strasse.

Zum Votum von Grossrat Federspiel, das hinkt natiirlich. Ob
wir in Val Medel eine Briicke unterhalten miissen, die fiir
den landwirtschaftlichen Verkehr Gewidhr bieten muss oder
eine Stennatobel-Briicke mit 40 Tonnen, das ist fiir mich als
Landwirt kein Argument.

Und dann noch das Letzte: Den Gemeinden, wenn Sie so
entscheiden, wie es im Biichlein steht, fehlt total die Fach-
kompetenz. Sei das im Ausbau der Strasse oder vor allem bei
Schutzbauten.

Und Grossrat Peyer, noch zuletzt, er wohnt zwar in Trin,
aber kandidiert das nachste Mal in Chur, das ist auch gut so,
sonst wiren Sie vielleicht in einem Jahr nicht mehr hier. Ich
halte an meinem Antrag fest und hoffe auf Unterstiitzung.
Denken Sie daran, was ich gesagt habe. Jeder kann einmal in
die Situation kommen. Und die finanzielle Lage, das habe
ich schon einmal gesagt, hat sich seit der Spardebatte um ei-
niges zu Gunsten des Kantons veréndert.

Abstimmung zu Abs. 5
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Telli mit 66 zu 20 Stimmen
ab.

Standesprisident Geisseler: Darf ich davon ausgehen, dass
somit Art. 7 bereinigt ist? Das ist er, dann machen wir wei-
ter.

Art. 8, Anerkennung
Antrag Kommission
Gemidss Botschaft

Angenommen
Art. 9, Aberkennung

Antrag Kommission
Gemiss Botschaft
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Donatsch; Kommissionsprésident: Ich habe meine Ausfiih-
rungen schon gemacht.

Plozza: Ich habe hier bei Art. 9 Abs. 3 einen Antrag. In der
Botschaft steht: ,,Die Strasse ist von der Gemeinde im beste-
henden Zustand zu iibernehmen. Und ich beantrage hier:
,Die Strasse ist von der Gemeinde in gutem und sicherem
Zustand zu tibernehmen.* Ich mache eine kurze Begriindung.
De facto sollte schon jetzt der Kanton die Strasse auch in
gutem Zustand an die Gemeinden iibergeben. Nicht nur de
faco sondern auch der de jure. Aber es passiert in vielen
Fillen, dass bei dieser Ubergabe der Kanton eine Strasse an
die Gemeinde {iibergibt, das steht auch im geltendem Recht
und steht auch in der Botschaft, im bestehendem Zustand,
das bedeutet, dass manchmal im schlechten Zustand tiberge-
ben wird und fiir mich ist in solchen Fillen die Sicherheit
nicht gewihrleistet. Was wire die Konsequenz? Einige Ge-
meinden konnen aus finanziellen Griinden nicht die vorgese-
henen Investitionen machen und dann bleibt diese Strasse in
schlechtem Zustand. Indirekt ist es eine Kostenabwilzung zu
den Gemeinden und ich gehe davon aus, dass der Kanton
einfach seine Pflichten, wenn er sie schon weitergibt aus ver-
schiedenen Griinden, die ich nicht wiederholen will, aber die
Strassen an die Gemeinden weitergibt, dass wenigstens diese
Strasse in verkehrstauglichem Zustand iibergeben werden
soll.

Was ist gut und sicher? Ich habe mir {iberlegt, wie konnte ich
das einfach schreiben. Also, ich bin natiirlich kein Deutsch-
lehrer, aber besser und sicherer fiir mich ist es auslegungsbe-
diirftig und ich wiirde es so interpretieren, dass man fiir die
néchsten zehn Jahre die Gemeinden keine Investitionen ma-
chen sollten. Keine grosse Investitionen wie Beldge oder
Briickenbau. Wenn ich die Frage auslegen kann, gut und si-
cher, wiirde ich sagen fiir die néchsten zehn Jahre nach der
Ubergabe sollten keine Investitionen nétig sein. Man konnte
auch im Gesetz die Jahre einschreiben, aber ich glaube das
ist mehr eine Auslegung von der Regierung. Hier wird der
Kanton nicht finanziell belastet, weil ich glaube, dass es auch
Pflicht des Kantons ist, auch die Unterhaltung Thres Gutes,
und die Strassen sind ein sehr grosses Gut des Kantons und
darum sollte er das auch machen und es sollte nicht passie-
ren, dass die Strassen in schlechtem Zustand an die Gemein-
den gegeben werden.

Ich kenne einen Fall vor sieben, acht Jahren. Eine Gemeinde
hat mehr als zehn Millionen Franken sofort investieren miis-
sen nach der Riickgabe des Kantons. Also, aus diesen Griin-
den und fiir mich sollte es auch eine logische Sache sein,
dass der Kanton keine schlecht unterhaltenen Strassen hat
und auch nicht schlechte Strassen an die Gemeinden wei-
tergibt. Ich bitte um die Unterstiitzung dieses Antrags.

Antrag Plozza zu Abs. 3

Absatz wie folgt dndern:

Die Strasse ist von der Gemeinde in gutem und sicherem Zu-
stand zu iibernehmen.

Keller: Ich unterbreite Thnen folgenden Antrag zu Art. 9
Abs. 5. Die Formulierung lautet: ,,Im Rahmen von Gemein-
dezusammenlegungen kann die Regierung die kantonale Er-
schliessung vertraglich festlegen.” Der bisherige Art. 9 Abs.
5 wird Art. 9 Abs. 6, unverindert.

Die der Regierung mit dem Antrag eingerdumte Moglichkeit
vertraglich mit den Gemeinden das kantonale Strassennetz
festzulegen, ist sehr wichtig um Hindernisse auf dem Weg zu
Gemeindefusionen zu vermeiden. Es gibt ndmlich Félle, wo

das Risiko, dass Gemeinden Kantonsstrassenstrecken {iiber-
nehmen miissen, den Zusammenschlussprozess aufhalten
kann. Das Argument, wonach bei Erhaltung der Anzahl von
30 Einwohnern pro Gemeindeteil jedes Risiko ausgeschlos-
sen werden kann ist unkorrekt. Es geniigt nicht zu behaupten,
dass es fast keine Gemeinde mehr hat mit weniger als 30
Einwohnern, um daraus zu schliessen, dass das Problem ir-
relevant ist. Zur Illustration mochte ich einige Beispiele an-
fithren, welche die von mir geleitete spezielle Fusionskom-
mission im Rahmen des bisherigen Verfahrens zum Gemein-
dezusammenschluss feststellt. Im Calancatal gibt es keine
Gemeinde mit weniger als 30 Einwohnern. Es hat Gemein-
den mit iiber 30 Einwohnern, die teilweise im Dorfkern und
teilweise in davon getrennten Fraktionen wohnen. Sowohl
der Dorfkern, als auch die Fraktionen bestehen aus weniger
als 30 Einwohnern. Die Gemeinde Cauco besteht z. B. aus
dem Dorfkern Cauco, 23 Einwohner, und der Fraktion Bo-
dio, 13 Einwohner. Die Gemeinde Selma besteht aus dem
Dorfkern Selma mit 29 bis 31 Einwohnern und einer
Fraktion mit 12 Einwohnern. Beide Fraktionen, die ich
erwéhnt habe, liegen entlang der Kantonsstrasse. Die
Dorfkerne befinden sich auf der rechten Uferseite der
Calancasca. Je eine Strasse vom Dorfkern her iiber eine
Briicke verbindet diese Gemeindekerne mit der kantonalen
Hauptstrasse. ~ Sollten  sich  Cauco und  Selma
zusammenschliessen, so wiirden sie zu Fraktionen. Eine
Aberkennung der Kantonsstrasse wiirde fiir Cauco sofort und
innert kurzer Frist auch fiir Selma in Frage kommen. Sollten
sich alle Calancatalgemeinden zusammenschliessen, dann
wiren die Betriebskosten der Strasse von Selma und Cauco
kleiner als fiinf Prozent der gesamten Steuercinnahmen. Es
wiirde also kein Hairtefall vorliegen, so dass diese zwei
Strecken ohne weiteres auf die neue Gemeinde iibergeben
wiirden. Ohne Gemeindezusammenschliisse wiirden dagegen
diese Strecke weiterhin Kantonstrassen bleiben. Dies aus
folgenden zwei Griinden: Beide Strecken verbinden ein
Dorfzentrum mit der Hauptstrasse und die Betriebskosten bei
der Strecke sind hoher als fiinf Prozent der jeweiligen
kommunalen Steuereinnahmen. Ein zweites Paradebeispiel
im Calancatal betrifft die Gemeinde Castaneda. Die
Gemeindefraktion Nadro, heute von 26 Personen bewohnt,
ist iber eine ungefihr zwei Kilometer lange Strecke
Kantonsstrasse erreichbar. Die Betriebskosten iiberstiegen
heute fiinf Prozent der Gemeindeeinahmen. Sie macht etwa
sechs bis sieben Prozent davon aus. Die Strecke konnte nicht
aberkannt werden. Sollten alle Gemeinden fusionieren, dann
wiirden die Betriebskosten dieser Strecke ca. 1,5 bis 2
Prozent der Einnahmen der neuen Gemeinde betragen. Die
Strecke wiirde also nur im Falle des Gemeindezu-
sammenschlusses aberkannt. Wie auch andere Beispiele im
Kanton weisen die hier illustrierten Fille darauf hin, dass es
unentbehrlich ist, eine Regelung einzufiihren, die der Regie-
rung, wo ndtig, eine vertragliche Festlegung des kantonalen
Strassennetz ermdglicht. Auf diese Weise kann die Regie-
rung den sich zusammenschliessenden Gemeinden die glei-
che Behandlung garantieren, welche ihnen ohne Fusion zu-
stehen wiirden. Es geht darum, giftige Geschenke fiir zu-
sammenschlusswillige Gemeinden zu vermeiden, sowie
darum zu vermeiden, dass die Aberkennung kantonaler
Strassenstrecken den Gemeindezusammenschluss und -pro-
zess verhindern.

Wenn die Gemeindezusammenschliisse wirklich unser Ziel
sind, dann miissen wir auch den Gemeinden ermoglichen, die
daraus entstehenden Hindernisse zu beseitigen. Ich ersuche
Sie deshalb hoflich, den Vorschlag zu unterstiitzen, Art. 9
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mit folgendem neuen Absatz zu ergénzen: ,Im Rahmen von
Gemeindezusammenlegungen kann die Regierung das kan-
tonale Strassennetz in dem durch den Zusammenschluss be-
troffene Gebiet vertraglich festlegen.” Ich danke Thnen fiir
die Unterstiitzung.

Antrag Keller zu Abs. 5

Neuer Abs. 5 einfiigen (bisheriger Abs. 5 wird zu Abs. 6)

Im Rahmen von Gemeindezusammenlegungen kann die Re-
gierung die kantonale Erschliessung vertraglich festlegen.

Standesprisident Geisseler: Ich fasse zusammen, wir haben
jetzt zwei Antrige: Antrag Plozza, in Abs. 3 das Wort ,,be-
stehenden® ersetzen durch ,,mit guten und sicheren®. Und wir
haben einen Antrag Keller, der einen neuen Abs. 5 einfiigen
mochte: ,,Im Rahmen von Gemeindezusammenlegungen
kann die Regierung die kantonale Erschliessung vertraglich
festlegen®. Der bisherige Abs. 5 wiirde neu Abs. 6. Ich
mochte zuerst die Diskussion erdffnen zu Abs. 3 und dann
diesen auch bereinigen.

Hartmann: In Art. 9 Abs. 3 steht: ,,Die Strasse ist von der
Gemeinde im bestehendem Zustand zu iibernehmen. Der
Kanton hat keinen Entschiddigungsanspruch.” Nachdem der
Grosse Rat Art. 7 gemiss Vorschlag der Regierung ange-
nommen hat — sicher akzeptiere ich diesen Entscheid — muss
ich mich bei Art. 9 Abs. 3 nochmals melden. Es kann ja nicht
sein, dass Gemeinden Strassen iibernehmen miissen, die in
einem schlechten Zustand sind und als ersten Schritt eine
Sanierung vornehmen miissen und erst noch die Kosten sel-
ber finanzieren miissen. Wenn man bedenkt, dass an gewis-
sen Teilstiicken seit Jahren keine Unterhaltsarbeiten ausge-
fiihrt wurden und die Sanierung von Strassentrassé und
Stlitzmauern bevorsteht, habe ich grosse Miihe, dieses Vor-
gehen zu unterstiitzen. Wenn die Gemeinden schon Strassen
iibernehmen miissen, dann miissen sie schon in einem guten
Zustand sein. Ich frage mich dann, ob der Kanton hier noch
etwas einsparen kann.

Gerne mdochte ich wissen, von was fiir einer Summe ausge-
gangen wird. Es scheint mir wichtig, dass man das Vorgehen
der Regierung beim Bund und Umklassierung von gewissen
Kantonsstrassen z.B. Engadinerstrasse zur Nationalstrasse
klar unterstiitzt. Ich weiss, im Gegensatz von unserem Lan-
damann, der seinerzeit voreilig aus einer Reaktion solche
Resultate oder solche Briefe nach Bern geschickt hat, ohne
die Konsequenzen im Tal zu kennen. Daher unterstiitze ich
Grossrat Plozza und ich bitte Sie, das auch zu tun.

Lemm: Ich spreche zu den beiden Artikeln 8 und 9 und zum
Antrag von Grossrat Plozza. Wir sind jetzt seit gestern
Abend daran, das neue Strassengesetz zu behandeln und es
wird wahrscheinlich vor dem Mittag auch noch nicht fertig
behandelt sein. Wir beraten iiber 60 Artikel und sind erst bei
Artikel 8 und 9. Damit will ich sagen, dass diese Vorlage
eine bedeutende Vorlage ist und dass der Grosse Rat es
wiinscht, iiber die Strassenproblematik und tiber die Zukunft
dieser Strassen zu diskutieren. Das war iibrigens frither auch
so. Ich habe mich gefragt, ja was waren dann die Probleme
aus dem Jahre 1985, als wir das letzte Mal dieses Strassenge-
setz revidiert haben. Wo waren die Hauptpunkte der Diskus-
sion? Und ich habe in den Protokollen diese Woche nachge-
lesen. Ich kann Thnen sagen, die Problematik war dieselbe.
Der Kanton und die Gemeinden wollten gut ausgebaute
Strassen, aber bei beiden fehlte das Geld. Und heute ist es

genau gleich und wir versuchen wieder in die gleiche Rich-
tung zu operieren.

Grossrat Plozza, Ihr Antrag wurde 1985 auch gestellt, und
zwar in zwei verschiedenen Variationen. Einmal hat es ge-
heissen: ,,Die Strassen sollen nur den Gemeinden iibergeben
werden konnen in einwandfreiem Zustand.” Und der andere
Antrag hat gelautet: ,In gut unterhaltenem sowie betriebs-
und verkehrssicherem Zustand.” Und ich habe dann das Er-
gebnis dieser Abstimmung konsultiert und festgestellt, dass
die Regierung sehr gut argumentiert hat und der Grosse Rat
hat die beiden Antrdge abgelehnt. Und ich nehme an, Regie-
rungsrat Engler, der ebenso lange in diesem Hause hier sitzt
wie ich, hat dasselbe gemacht und wird dieselben guten Ar-
gumente vortragen. Und die werden dann die beiden Antrage
wieder ablehnen. Aber was fiir mich ganz entscheidend ge-
wesen ist aus dem Gesetz aus dem Jahre 1985 — und da bitte
ich Sie, die Seite 422 aufzuschlagen — dort heisst es in Art. 7:
,Der Grosse Rat beschliesst auf Antrag der Regierung die
Anerkennung und Aberkennung von Verbindungsstrassen.*
Und jetzt in dieser Vorlage, und das bedaure ich ausseror-
dentlich, solle jetzt plotzlich in Art. 8 und 9 die Anerkennung
und die Aberkennung nur noch durch die Regierung erfol-
gen. Und das wird in Zukunft heissen, dass wir diese Debat-
ten, die fiir den Grossen Rat sehr wichtig sind, nicht mehr
unter uns diskutieren werden, sondern die Regierung be-
schliesst das ganz alleine. Wir haben gar nichts mehr dazu zu
sagen. Das bedaure ich ausserordentlich und habe mir die
Frage gestellt, ja warum soll dann inskiinftig die Regierung
alleine dariiber beschliessen?

Kommissionspriasident Donatsch, Sie haben die Antwort auf
die Frage gegeben. Sie haben gesagt, es werde, wenn es iiber
Strassen zu diskutieren gibt, wird zuviel Regionalpolitik be-
trieben. Ich bedaure das ausserordentlich, dass in Zukunft
weniger Regionalpolitik betrieben wird. Ich habe nidmlich
immer gemerkt, dass die Anliegen der Regionen hier im Rat
ausdiskutiert worden sind und dass sie auch immer wieder zu
guten Losungen gefiihrt haben. Ich habe das Protokoll der
Debatte 1985 erwéhnt. Hier ist ein Zitat und das mochte ich
Thnen vorlesen von Altregierungsrat Cadruvi. Er hat genau in
diesem Zusammenhang und bei dieser Diskussion gesagt, ich
zitiere: ,,.Die Interessen der Gemeinden und des Kantons
miissen ausgewogen beriicksichtigt werden.“ Und ich meine,
Grossrat Plozza, wenn Thr Antrag wie 1985 abgelehnt wird,
dann miissten wir zumindest im Sinne von Art. 7, wo es
heisst in Abs. 5, der Absatz, den Grossrat Telli streichen
wollte, heisst es: ,,welche die Regierung nach Anhéren der
Gemeinde bestimmt.” Dann miisste es analog heissen in acht
und neun, bei den Absidtzen vier und fiinf: ,,Die Anerken-
nung und Aberkennung erfolgt durch die Regierung nach
Anhoren der Gemeinden.” Und wenn das nicht so heisst,
dann wird es genau so herauskommen, wie es Grossrat Telli
gesagt hat, wie es Grossrat Ratti es gesagt hat, Grossrat
Plozza hat es erwéhnt, Grossrat Hartmann und andere Red-
ner, die Regierung kann dann einfach beschliessen, und der
Gemeinde von Chur aus einen Brief zustellen, die Strasse
gehort euch. Und das darf es nicht sein. Also, wenn es Thr
Wunsch ist, dass inskiinftig nicht mehr der Grosse Rat dar-
iiber bestimmt, iiber die Anerkennung und Aberkennung,
wenn Sie die Regierung hier einschalten wollen, das haben
wir in anderen Sachen auch gemacht. Gestern haben wir {iber
die Einblirgerungen gesprochen. Friiher hat sogar der Grosse
Rat iiber die Einbiirgerungen von neuen Kantonsbiirgern be-
schlossen. Das haben wir auch abgeschafft. Wenn Sie das
wollen, dass die Regierung das alleine macht, bitte, sorgen
Sie dafiir, dass die Gemeinden nicht ausgeklammert werden,
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dass sie zumindest angehdrt werden und die spezifischen
Anliegen dort stipuliert werden. Sonst sind wir arm dran. Ich
warte zunéchst die Abstimmung ab iiber den Antrag Plozza,
den ich tibrigens unterstiitze und wiirde mir im Fall erlauben
diesen bescheidenen Antrag zu formulieren.

Ratti: Ich mochte auch noch mal zuriickkommen auf diesen
Artikel und auf diesen Absatz und noch folgendes beifiigen.
Ich denke, in dieser Formulierung kann man das nicht so
belassen. Andererseits muss man ganz klar sehen, wie die
Formulierung schlussendlich heisst, das ist noch relativ hei-
kel. Ich habe in der Botschaft, auf Seite 330 kann man lesen,
dass dem Kanton daran gelegen sein sollte, dass man die
Strassen in guten und ordnungsgeméssen Zustand iiberneh-
men sollte, da bin ich einverstanden. Nur was heisst das? Ich
denke, da ist die Auslegung schlussendlich entscheidend. Ich
mochte vielleicht ein Beispiel geben. In Art. 9 der Ge-
schiftsordnung des Grossen Rates steht unter anderem ge-
schrieben, dass im Grossen Rat die Kleidung korrekt sein
sollte, welche die Wiirde des Parlaments respektiert. Was
heisst das? Ist ein offenes Hemd mit Jeans die Wiirde des
Parlaments respektiert? Oder wenn man ein T-Shirt an hat,
und einen Kittel an hat, ist das die Wiirde des Parlaments res-
pektiert? Oder muss es Schale sein? Ich denke, daran sicht
man, dass die Auslegung dieses Wortes auch hier beim Aus-
bau der Strassen, in welchem Zustand man sie Gibernehmen
muss, nicht so unentscheidend ist. Und zu Grossrat Lemm
mochte ich einfach noch sagen, es ist ja nicht verboten, dass
man etwas nicht zwei Mal falsch macht, also sollten wir den
Antrag von Grossrat Plozza zumindest unterstiitzen. Fiir
mich geht er zu wenig weit.

Regierungsrat Engler: Wenn Sie ganz konsequent wéren,
miissten Sie bei Art. 8, bei der Anerkennung: ,,.Die Strasse
wird vom Kanton im bestehendem Zustand iibernommen®,
die gleiche Anforderung stellen. In der Vergangenheit hat
der Kanton sdmtliche Strassen so iibernommen, wie sie da
waren, und ich wiirde jetzt im Vergleich zu denjenigen
Strassen, die aberkannt werden sollen mal behaupten, dass
sie mit Bestimmtheit nicht in einem besseren Zustand
iibernommen worden sind durch den Kanton. Grossrat Lemm
zitierte meinen Vorvorgénger, Altregierungsrat Dr. Cadruvi..
Frither waren Regierungsrite eben noch Poeten und Li-
teraten. Die Formulierungen, die meine Wenigkeit in die
Gesetze und in die Botschaften hineinbringen, haben aber
wenig mit Literatur zu tun, aber dafiir mit Realitdt. Wenn ich
die Diskussion mir so anhore, das Repertoire an
Begriindungen reicht bis in den Kleiderkasten von Grossrat
Ratti. Aber kehren wir wieder zur niichternen Realitit
zuriick. Die Regierung stellt sich auf den Standpunkt, dass
die Strassen, die Sie zuriickgibt, betriebstaugliche,
gebrauchstaugliche Strassen sind, die auch in einem
betriebssicheren Zustand sind. Wir kdnnen es uns nicht
leisten, den Verkehr auf nicht betriebstiichtigen, nicht
gebrauchstauglichen Strassen abwickeln zu lassen. Die
Strasse soll betriebstiichtig, gebrauchsfahig sein. So soll sie
iibergeben werden. Jede Bestimmung oder jede Korrektur,
die Sie hier beantragen, wird das Problem der Auslegung
eines unbestimmten Rechtsbegriffes mit sich bringen. Was
heisst gut? Fiir den Einen ist das Qualititsmerkmal auf einem
hoheren und fiir den Anderen auf einem tieferem Niveau.
Lassen wir uns nicht in diese Diskussion ein. Bestehend
bedeutet, in einen gebrauchstauglichen Zustand soll die
Strasse iibergeben werden. Und darauf lasse ich mich auch
behaften. Wenn Sie mehr verlangen,

Wiederinstandstellungen, Erneuerungen, dann hat das eine
Konsequenz. Namlich die, dass Sie Mittel entziehen, die fiir
anderes in den ndchsten zehn Jahren nicht zur Verfiigung
stehen. Und deshalb mochte ich Sie schon bitten, wie es bei
Art. 8 so zu belassen, dass Strassen im bestehendem Zustand
ibernommen worden sind, und dass die Strassen auch in
bestehendem Zustand wieder iibergeben werden. Wobei ich
davon ausgehe, dass die Strassen, die wir zuriickgeben,
Strassen sind, die einen gebrauchstauglichen, gefahrlosen
Zustand aufweisen. Zum Vorschlag von Grossrat Lemm. Das
stimmt, das ist eine Neuerung, dass in Zukunft die Regierung
dariiber entscheiden soll und wird, ob Strassen anerkannt
oder aberkannt werden. Das hat aber auch mit den
verschiedenen Funktionen zu tun, die wir zu erfiillen haben.
Sie, der Grosse Rat, legt die Bedingungen, legt die
Voraussetzungen fest. Sie sind der Gesetzgeber und wie bei
anderen Geschiften oder in anderen Bereichen auch, sind es
wir, die Regierung, die zu vollziehen haben. Wir vollziehen
die Gesetze so gut wie sie geschrieben sind. Ich halte das fiir
korrekt und sachlich richtig, dass nicht der Grosse Rat {iber
die Riickgabe oder Aufnahme eines Streckenstiicks auf dem
Gemeindegebiet von Brusio befinden soll, wo, ich behaupte
einmal, mehr als drei Viertel nicht weiss, wo die Strasse sich
genau befindet und in welchem Zustand sie sich befindet.
Wir haben das bei den Wildasylen auch schon so gemacht.
Ich weiss, dass da Grossrat Lemm in der Umsetzung noch
nicht ganz zufrieden ist, aber im Prinzip funktionierte das ja
auch nicht, dass Sie in Roveredo ein Wildasyl bestimmten
oder aufhoben, ohne genau zu wissen wo dieses Wildasyl
und mit welchem Zweck es geschaffen, oder eben,
aufgehoben werden sollte. Also, ich bitte Sie, an diesem
Grundsatz festzuhalten. In Zukunft wird die Regierung
vollziehen, was Sie in den Grundbedingungen festlegen. Ich
bin einverstanden, Grossrat Lemm, wenn Sie mit Threm
Antrag das Anhorungsrecht noch explizit hier festhalten. In
der Praxis wire das auch der Fall gewesen. Der Anspruch
auf rechtliches Gehor beinhaltet auch die Anhdrung der
betroffenen Gemeinde. Man wird das ja mit einem
anfechtbaren Beschluss dann auch mitteilen. Wenn Sie we-
nig Vertrauen in die Regierung haben, dann schreiben Sie
das ins Gesetz, ,,nach Anhorung der Gemeinden®, das stort
mich nicht.

Plozza: Nur ganz schnell. Regierungsrat Engler, hier ist es
keine Regionalpolitik fiir mich. Fiir mich ist es die Sicherheit
im Allgemeinen im ganzen Kanton, die nicht gewéhrleistet
wird, wenn die Strassen nicht richtig unterhalten werden.
Und ich gehe davon aus, dass der Kanton die Strassen gut
unterhalten will und soll, aber ich habe diesen Antrag ge-
stellt, weil in der Vergangenheit, ich sage nicht in den letzten
zwei Jahren, es war vorher, Strassen zuriickgegeben worden
sind, die in einem schlechten Zustand waren. Da haben wir
gesagt, es ist klarer, guter und sicherer Zustand.

Abstimmung zu Abs. 3
Der Grosse Rat lehnt den Antrag Plozza mit 44 zu 35 Stim-
men ab.

Lemm: Sie haben gesehen, meine Prognose war gar nicht so
schlecht. Regierungsrat Engler, ich bin froh, dass Sie die
Wildasyle angeschnitten haben. Ich habe das extra nicht ge-
macht, aber Sie haben auch gesagt, dass ich nicht in allen
Punkten zufrieden sei mit der Regelung. Sie wissen auch wa-
rum, weil im Gesetz heisst es ausdriicklich; dass neue Wild-
schutzgebiete nur festgelegt werden konnen, wenn die inte-
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ressierten Kreise angehort werden. Und das steht im Gesetz.
Und in diesem speziellen Falle sind eben die Interessierten
Kreise trotzdem nicht angehdrt worden. Und das ist auch der
Grund, warum ich hier, auch wenn Sie zu Protokoll gegeben
haben, dass es eine Selbstverstdndlichkeit sei, mochte ich,
dass es im Gesetz heisst in Art. 8 und 9 bei den Abs. 4 und 5,
»die Anerkennung erfolgt durch die Regierung nach anhdren
der Gemeinde und die Aberkennung erfolgt nach anhéren der
Gemeinde.” Und das scheint mir wichtig zu sein, denn ich
kann mich sehr gut erinnern, Regierungsrat Engler, im Jahre
1997 hat die Regierung dem Grossen Rat eine Botschaft un-
terbreitet und damals beantragt, 38 Verbindungsstrassen den
Gemeinden zuriickzugeben. Der Grosse Rat hat lange und
ausfiihrlich dariiber debattiert und nicht alle 38 Strassen sind
dann wirklich den Gemeinden zuriickgegeben worden, weil
gute Argumente seitens der Gemeinden eingeflossen sind.
Und wenn Sie heute hier auf dem Tisch, leider ist das in der
Botschaft nicht drin, sehen, welche Verbindungsstrassen der
Kanton jetzt den Gemeinden zuriickgeben will, dann scheint
es mir noch so wichtiger, dass wir diesen Zusatz zu den bei-
den Abschnitten aufnehmen. Bitte, sorgen Sie dafiir, dass die
Gemeinden in dieser wichtigen Frage auch in Zukunft etwas
zu sagen haben und unterstiitzen Sie diesen bescheidenen
Antrag.

Standesprisident Geisseler: Eine organisatorische Mittei-
lung: Ich habe mir gedacht, wenn wir Art. 9 spitestens um
halb zwolf Uhr bereinigt hitten, dann hétten wir durchgezo-
gen so bis Grossenordnung dreizehn Uhr. Da halb zwolf be-
reits vorbei ist und wir immer noch in Art. 9 knetschen, wer-
den wir irgendwann kurz nach zwdlf Uhr eine einstiindige
Mittagspause einschalten. Sie konnen sich danach richten.
Grossrat Lemm stellt den Antrag, neu Art. 8 Abs. 4, die
Aberkennung erfolgt durch die Regierung durch Anhorung
der Gemeinde. Ist das so richtig?

Lemm: In Art. 8 Abs. 4, der letzte Satz heisst: ,,Die Anerken-
nung erfolgt durch die Regierung und jetzt weiterfahren:
,,hach anh6ren der Gemeinde“. Und bei Abs. 5 in Art. 9 das-
selbe.

Regierungsrat Engler: Also die Diskussion iiber die Wild-
asyle filhren wir an anderem Ort, nicht jetzt und hier. Ich
meine, Grossrat Lemm, bei Art. 8§ miisste man diesen Zusatz
eher nicht machen. Die Regierung wird ja nie ohne dass die
Gemeinde darum ersucht, eine neue Strasse anerkennen. Bei
Art. 9, da geht es um die Aberkennung. Da wird die Ge-
meinde nicht beglinstigt wie in Art. 8 sondern belastet. Da
hat Thr Antrag selbstverstdndlich eine Berechtigung nach
meiner Einschétzung.

Antrag Lemm zu Abs. 6 (bisher Abs. 5)

Absatz wie folgt ergénzen:

Die Aberkennung erfolgt durch die Regierung nach Anhdéren
der Gemeinde.

Standesprisident Geisseler: Gut, dann bitte ich Grossrat
Lemm, wenn er schon so lange in diesem Haus ist, diesen
Antrag schriftlich nach vorne zu bringen, wie die Spielregeln
schon lange vorhanden sind. Und in der Zwischenzeit be-
handeln wir Antrag Keller, der einen neuen Abs. 5 einfiigen
mochte: ,,Im Rahmen von Gemeindezusammenlegungen
kann die Regierung die kantonale Erschliessung vertraglich
festlegen.”

Thomann: Ich unterstiitze den Antrag von Grossrat Keller.
Warum? Auch ich présidiere die Arbeitsgruppe, welche die
Fusionen der neun Gemeinden und elf Dorfern im Surses
vorbereitet. Ich kann darum sagen, dass ein solches Vorha-
ben nicht einfach ist. Damit die notwendigen Zusammen-
schliisse von Gemeinden in Zukunft einfacher zu realisieren
sind, miissen wir unbedingt alle fusionshemmenden Gesetze
und Bestimmungen eliminieren. Darum bitte ich Sie, den
Antrag Keller zu unterstiitzen. Vor allem auch, weil es eine
Kann-Vorschrift enthédlt. Die Regierung hat somit die
Moglichkeit bei  schwierigen Fusionsprozessen die
Zustimmung der Bevolkerung in den Gemeinden zu fordern.

Regierungsrat Engler: Die Regierung hat die urspriinglich in
der Vernehmlassungsvorlage einen solchen Fusionsartikel
vorgesehen, allerdings unter der Vorgabe der Erhdhung des
Einwohnerquorums fiir Fraktionen. Die Regierung hat in der
Folge dieses Einwohnerquorum fallen gelassen, ist wieder
auf 30 zuriickgegangen, und hatte die Auffassung, dass unter
diesen Umsténden ein Fusionsartikel nicht mehr notwendig
wire. Grossrat Keller hat die spezielle Situation im
Calancatal  aufgezeigt, in  der tatsdchlich  die
Fusionsbestrebungen, unterbunden werden konnten, wenn
nicht die Moglichkeit besteht fiir eine befristete Zeit, auch
die Frage des Strassennetzes im Sinne der fusionierenden
Gemeinden zu regeln. Ich habe mich in der Zwischenzeit
schlau gemacht und gesehen, dass heute eigentlich der
Forderartikel im Gemeindegesetz die Maoglichkeit der
Regierung gibt, in den Sektorialpolitiken Abweichungen
vertragliche Ubereinkiinfte im Hinblick auf Fusionen
einzugehen. Das wird heute schon so gemacht gestiitzt auf
den Fusionsartikel im Gemeindegesetz. Das neue Ge-
meindegesetz, die Revision, die im Raume steht, wird das
noch konkretisieren, dass der Kanton mit fusionswilligen
Gemeinden vertragliche Regelungen treffen kann in
Abweichung der gesetzlichen Bestimmungen in den
jeweiligen Bereichen. Insofern besteht diese Mdoglichkeit
heute schon, ganz generell, nicht explizit im Strassengesetz
und meine Gegenwehr gegen diesen Antrag ist entsprechend
klein.

Standesprisident Geisseler: Weitere Wortmeldungen? Diir-
fen wir diesen Antrag bereinigen?

Keller: Kann ich ein paar Argumente darlegen?

Standesprisident Geisseler: Sofern Argumente noch nétig
sind. Die Regierung wehrt sich nicht. Wiinschen Sie das
Wort?

Keller: Die Regierung ist dafiir?
Standesprisident Geisseler: Nicht dagegen.

Keller: Also, die Normen, die in dem Gemeindegesetz ent-
halten sind, sind meiner Meinung nach nicht genug. Also, es
ist eine generelle Formulierung und das Strassengesetz ist
eine Spezialformulierung, da im Prinzip in einem
Gesetzesentwurf ein Fusionsartikel enthalten war und
nachher gestrichen worden ist. In der Interpretation ist es so,
die Legislative wollte das nicht. Und deswegen mit der
allgemeinen Formulierung von dem Gemeindefusionsgesetz
kann in Zusammenhang mit dem Strassennetz nicht handeln.
So ist das juristisch gesehen. Und deswegen kann ich das
Argument nicht so einfach akzeptieren, wie es vorher von
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Regierungsrat Engler prisentiert worden ist. Es ist nicht so,
dass dieser Artikel in diesem Zusammenhang verhandeln
kann. Ich habe vorher bewusst nicht die finanzielle Situation
dargelegt.

Nur ein paar Worte iiber die finanzielle Konsequenz. Also,
Sparmassnahmen wurden von diesem Antrag nicht tangiert.
Das heisst, die Situation wird nicht verdndert. Es ist nur so,
dass die Kostenneutralitdt gewahrleistet ist. Es ist nur so,
dass im Prinzip die Gemeinden, die eventuell nicht fusionie-
ren mit diesem Artikel in die Fusion kommen und der Kan-
ton kann nicht weiter Einsparungen, sagen wir, auf das
Konto dieser Gemeinden machen auch eventuell fiir eine be-
fristete Periode. Der Kommissionsprisident hat in der Ein-
tretensdebatte gesagt, ja, dass im Prinzip die Sache konnte
im Zusammenhang mit dem Finanzausgleichreform, die in
Kraft tritt zwischen 2008 und 2009 geregelt werden. Ich bin
schon ein wenig erstaunt, wenn ich die Entwicklungsschwer-
punkte 23/11 sehe, die wir verabschiedet haben. Im Zusam-
menhang mit dem Regierungsprogramm 2005/2008 haben
wir klipp und klar gesagt, dass wir eine Intensivierung von
Gemeindefusionen vor 2008 wollen, und wenn dann der
Kommissionsprasident heute sagt, dass erst nach 2008 die
Sache geregelt wird, bin ich schon ein wenig erstaunt. Wir
haben anders entschieden im Regierungsprogramm. Ich will
Thnen noch bekannt geben, dass die Strategickommission
dem Rat eine Erkldrung im Zusammenhang mit dem Ent-
wicklungsschwerpunkt 23/11 dem Rat unterbreitet hat, um
diesen Entwicklungsschwerpunkt zu verstirken und zu un-
terstreichen. Deswegen bitte ich Sie, den Gegnern der Fusion
ein Argument wegzunehmen um die Fusionen schlussendlich
in diesem Kanton, die Prozessfusionen zu beschleunigen.

Abstimmung zu Abs. 5 neu
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag von Grossrat Keller mit
64 zu 2 Stimmen zu.

Standesprisident Geisseler: Wir kommen somit zu Abs. 6
neu. ,,.Die Aberkennung erfolgt durch die Regierung.“ So
steht es in der Botschaft. Grossrat Lemm beantragt eine Er-
ginzung: ,,nach Anhéren der Gemeinde.*

Abstimmung zu Abs. 6 (bisher 5)
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag Lemm mit 65 zu 0
Stimmen zu.

Keller: Ich wollte noch etwas im Zusammenhang mit Art. 9
Abs. 4 sagen. Es sind nur ein paar Bemerkungen.

Standesprisident Geisseler: Sie diirfen.

Keller: Ich beziehe mich auf Art. 9 Abs. 4 Strassengesetz
und insbesondere auf die Frage, iiber die in der Botschaft auf
Seite 337, Hartefalldefinition. Die Botschaft fiihrt aus, diese,
dass heisst die Hértefallklausel, besagt, dass bei Unterschrei-
ten des Mindestquorums auf die Aberkennung verzichtet
wird, wenn der Gemeinde dadurch keine unverhdltnismas-
sige Belastung erwachsen wiirde. In Anlehnung an die Praxis
gemiss fritheren Aberkennungen ist in der Regel dann von
einer unverhédltnismissigen Belastung auszugehen, wenn die
jéhrliche Betriebskosten der betroffenen Strecke mehr als
fiinf Prozent der Gemeindeeinnahmen ausmachen. Die Be-
riicksichtigung der Betriebskosten beinhaltet lediglich die fiir
den Unterhalt notwendigen Spesen, aber nicht die fiir eine
Strasse allféllige notwendigen Investitionen. Konkret tritt der
Kanton den Gemeinden nicht alle Strassen in gleichem Zu-

stand ab. Einige Strassenstrecken aber kennt der Kanton erst
nachdem sédmtliche Erneuerungen und Instandsetzungsar-
beiten ausgefiihrt worden sind, im anderen aberkannten Stre-
cken sind eine oder mehrere, oft unterhaltsbediirftige Brii-
cken vorhanden, oder aber geht es um weniger unterhaltsbe-
diirftige Strecken, die sich durch flache Gebiete winden.
Uber die einfachen Unterhaltskosten im Haus sind auch die
ordentlichen sowie die ausserordentlichen Investitionen zu
beriicksichtigen, welche mit bestimmten Strassen verbunden
sein konnten. Nur auf diese Weise kann eine unter allen Ge-
meinden gleichmdssige Hértefallbeurteilung stattfinden. Das
ist eine Beachtung des Gleichheitsprinzips fiir die Gemein-
den. Die Frage warf bereits Grossrat und zu seiner Zeit
Kommissionsprésident Telli in der Grossratssession von 6.
bis 8. Oktober 1996 auf. Fiir die Feststellung eines Hértefal-
les verlangte Telli iiber den fiinf Prozent der Unterhaltsspe-
sen hinaus auf die Beriicksichtigung des Zustandes der aber-
kannten Strasse, die Beriicksichtigung der Notwendigkeit der
Infrastruktur fiir die Gemeinde, die Berilicksichtigung der
Uberschuldung der Gemeinde sowie die Beriicksichtigung
des ordentlichen und ausserordentlichen Investitionsbedarfs.
Von diesen klaren Forderungen hinsichtlich einer Beurtei-
lung eines Hértefalls finden wir in der Hértefallauslegung in
der Botschaft keine Spur. Bei der Regierung zustehenden
Ausarbeitung einer Verordnung sollten diese Elemente be-
riicksichtigt werden. Demnach werden neben den Unter-
haltskosten auch die Notwendigkeit ordentlicher und ausser-
ordentlicher Investitionen sowie der reelle Strassenzustand
fir die Bestimmung eines Hértefalls massgebend sein.

Standesprisident Geisseler: Wird das Wort zu Art. 9 noch
beniitzt? Scheint nicht der Fall zu sein. Dann haben wir das
so beschlossen.

Abs. 1, 2 und 4 gemdss Botschaft angenommen.

Art. 10, Bewilligung einer anderen Verbindung

Antrag Kommission

Gemadss Botschaft

Angenommen

II. Strassenbeniitzung

Art. 11, Gemeingebrauch

Antrag Kommission

Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 12, Gesteigerter Gemeingebrauch, Sondernutzung
Antrag Kommission

Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 13, Gefihrdung und Haftung
Antrag Kommission

Gemadss Botschaft

Angenommen
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Art. 14, Verkehrsumleitungen
Antrag Kommission
Gemiss Botschaft

Ratti: Ich mochte noch auf diese Strassenbeniitzung fiir die
Strassen, die iibernommen werden miissen, zuriickkommen.
Ich kann nirgends finden, wie in Zukunft diese Strassen unter
dem Sicherheitsaspekt oder auch {iber Massnahmen, die die
Gemeinde treffen kann. Muss hier die Gemeinde eigene ge-
setzliche Grundlagen schaffen oder erarbeitet hier der Kan-
ton Moglichkeiten, die nachher den Gemeinden auch erlau-
ben, gewisse Kontrollen oder andere Massnahmen zu ma-
chen? Ich denke da insbesondere an Geschwindigkeitskon-
trollen usw., aber auch die Sicherheit der Verbindungsstras-
sen in Zukunft sicherzustellen.

Regierungsrat Engler: Ich habe diese Frage von Grossrat
Ratti noch nicht beantwortet. Die Frage hat er schon in der
Eintretensdebatte gestellt. Mit der Riickiibernahme der
Strasse durch die Gemeinde, wird die Kantonsstrasse zu ei-
ner Gemeindestrasse. Das bedeutet, dass bauliche wie be-
triebliche Anordnungen in der Hoheit und in der Kompetenz
der Gemeinde liegen. Wenn ich vom baulichen und betrieb-
lichen Anordnungen spreche, so ist das innerorts unter dem
Titel Verkehrsberuhigungen moglicherweise der Fall und
gewiinscht. Aber auch ausserorts, indem betriebliche An-
ordnungen mit Bezug auf die Tonnagen von den Gemeinden
erlassen werden konnen. Auch die entsprechenden
Kontrollen obliegen den Gemeinden. Wenn Sie von
Radarkontrollen auf den Gemeindestrassen sprechen, sollte
dies zuldssig sein, wenn der Kontrollaufwand und die
Notwendigkeit dafiir sprechen. Der Kanton wird von den
Gemeinden keinen speziellen Standard verlangen, wie er das
fir die Kantonsstrassen tut. Letztendlich ist es die
Werkeigentiimerhaftung, die den Umfang und den Inhalt
solcher Massnahmen bestimmt. Also Sie werden, wenn Sie
die Strasse offen halten, nicht darum herumkommen, bei
einer Vereisung der Strasse, diese zu salzen um nicht ein
Sicherheitsrisiko auf sich zu nehmen, fiir das Sie dann auch
einzustehen haben, wenn etwas passiert.

II1. Projektierung und Bau
Art. 15, Grundséitze

Abs. 1 und 2
Antrag Kommission
Gemadss Botschaft

Abs. 3 neu

Antrag Kommission und Regierung

Die Regierung erlésst fiir den Innerortsbereich von Kantons-
strassen Richtlinien fiir Massnahmen zur Verkehrsberuhi-
gung. Dabei ist auf die Funktion der Strasse und auf die ort-
lichen Verhéltnisse Riicksicht zu nehmen.

Donatsch; Kommissionsprasident: Bei der Planung und dem
Bau von Kantonsstrassen soll in Zukunft auch auf ihre kiinf-
tige zu erwartende Nutzung Riicksicht genommen werden
und zwischen Ausbau, Standards und Kosten ein moglichst
optimales Gleichgewicht gefunden werden. Sofern es wirt-
schaftlich Sinn macht, soll ein entsprechender planerischer
und unternehmerischer Spielraum vorhanden sein. In der
Kommission fiihrten wir iiber Art. 15 eine lingere und ver-

tiefte Diskussion. Wir haben uns schlussendlich mit der Er-
ginzung des Abs. 3 geeinigt, wonach die Regierung im In-
nerortsbereich von Kantonsstrassen die Befugnis zum Erlass
von Richtlinien fiir Massnahmen zur Verkehrsberuhigung
erhélt. Zurzeit beschiftigen sich ja viele Gemeinden mit
Tempo 30. Viele Gesuche wurden bereits durch die Regie-
rung genehmigt. Andere liegen noch bei der Regierung zur
Genehmigung vor. Um dem grossen Bediirfnis vieler Ge-
meinden nachzukommen, hat die Regierung bereits im Friih-
ling entsprechende Richtlinien fiir die Einfithrung von
Tempo 30 im Innerortsbereich von Kantonsstrassen erlassen.
Diese Richtlinien haben sich bereits bestens bewihrt, wie die
Regierung dies auch in der Anfrage Giacometti bereits aus-
geflihrt hat. Es muss hier auch einmal gesagt werden, dass
praktisch alle Gesuche auf Verbindungsstrassen sowie auch
einzelne auf Hauptstrassen bewilligt wurden. Der Kanton ist
grundsétzlich, gemédss Gesetz, fiir die Groberschliessung zu-
stindig. Ich hoffe, Sie gehen mit mir einig, dass Erschlies-
sungen der Groberschliessung grundsitzlich verkehrsorien-
tiert sein miissen. Aus diesem Grund miissen auf verkehrs-
orientierten Hauptstrassen hértere Voraussetzungen erfiillt
sein, damit Tempo 30 auch bewilligt werden kann. Wir miis-
sen hier grundsétzlich zwischen siedlungsorientierten und
verkehrsorientierten Strassen unterscheiden. Es ist aber mei-
ner Meinung nach wichtig, dass die einzelnen Projekte an
und fiir sich von einer Kommission beurteilt werden und
durch die Regierung dann auch genehmigt werden miissen.
Ich denke, soviel Vertrauen in die Regierung und die zustin-
digen Amtsstellen sollte man haben. Sie setzen sich ja sicher
auch in erster Linie fiir die Verkehrssicherheit ein. In diesem
Sinne, bitte ich Sie, den Antrag Regierung und Kommission
Zu unterstiitzen.

Quinter: In Abs. 2 werden alle Kantonsstrassen als verkehrs-
orientiert definiert. Es wird weder zwischen verkehrs- bezie-
hungsweise siedlungsorientiert noch zwischen Haupt- bezie-
hungsweise Verbindungsstrassen noch zwischen Innerorts-
beziehungsweise Ausserortsstrecken unterschieden. Aus
meiner Sicht ist das grundsétzlich falsch. Gemaéss der allge-
mein anerkannten und angewandten VSS-Norm wird in be-
siedeltem Gebiet unterschieden zwischen Strassen mit einer
verkehrsorientierten Ausrichtung und Strassen mit einer
siedlungsorientierten Ausrichtung. Thre wichtigsten Merk-
male sind die folgenden: Verkehrsorientierte Strassen bilden
das iibergeordnete Netz und ermdglichen sichere, leistungs-
fahige und wirtschaftliche Transporte. Sie sind primér auf
die Anforderungen des Motorfahrzeugsverkehrs auszurich-
ten. Bei der Projektierung sind normale Ausbaugrossen an-
zuwenden und die geometrischen Normalprofile sind aber
auf moglichst langen Strecken beizubehalten. Der langsame
Verkehr soll moglichst getrennt gefiihrt oder zumindest ge-
regelt werden. Siedlungsorientierte Strassen sind verkehrlich
untergeordnete Strassen, welche allen Verkehrsteilnehmern
fiir die Erschliessung zur Verfiigung stehen. Fiir den langsa-
men Verkehr ist im Allgemeinen keine besondere Regelung
notwendig. Bei der Projektierung sollen reduzierte Ausbau-
grossen verwendet werden.

Warum ist es sachlich falsch, simtliche Kantonsstrassen auf
ihrer ganzen Linge als verkehrsorientierte Strassen zu klas-
sieren? Die allermeisten Innerortsstrecken, kantonale Ver-
bindungsstrassen sind funktional hochstens Sammelstrassen
und teilweise sogar lediglich Erschliessungsstrassen. Um nur
einige wenige zu nennen: Felsberg, Haldenstein, Trimmis,
Malans, Schiers, Serneus, Salouf, Bergiin, Samedan und so
weiter und so fort. Alle diese Strassen beziehungsweise de-
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ren Innerortsstrecken sind nicht priméar aufs Auto ausgerich-
tet, sondern sie dienen allen Verkehrsteilnehmern im &hnli-
chen Masse. Die einzelnen Grundstiicke sind meist direkt ab
der Strasse erschlossen. Trottoirs gibt’s kaum und die Stras-
sen dienen auch der Bevolkerung als Aufenthalts- und Be-
gegnungsort. Zudem weisen sie in den meisten Fillen keine
durchgehend gleich breite Fahrbahn auf, sondern sie bilden
eine Abfahrfolge von Strassenrdumen von unterschiedlicher
Breite und Raumstruktur. Die Innerortsstrecken der aller-
meisten kantonalen Verbindungsstrassen sind somit typische
siedlungsorientierte Strassen im Sinne der einschligigen
Normen.

Nun, mit dem neuformulierten Abs. 3 wird dieser dargeleg-
ten Problematik teilweise Rechnung getragen, sodass ich auf
einen Abdnderungsantrag verzichten mochte. Regierungsrat
Engler, darf ich Sie aber bitten, zu Handen des Protokolls,
die Auslegung des Passus grundsitzlich verkehrsorientiert
aus Ihrer Sicht darzulegen? Insbesondere bitte ich Sie, auszu-
fithren, wie der Begriff grundsitzlich in diesem Zusammen-
hang zu verstehen beziechungsweise auszulegen ist.

Parolini: Ich habe mich bereits zu diesem Thema gedussert
bei der Beantwortung der Anfrage Giacometti. Hier nur
nochmals soviel, ich bin sehr zufrieden mit diesem Antrag
der Kommission und der Regierung Art. 15 Abs. 3. Es
kommt jetzt nur noch darauf an, ob die Richtlinien, die be-
stehenden Richtlinien auch angepasst werden, denn es gibt
Bereiche, wo eine Anpassung meiner Meinung nach notig
wire. Vor allem, dass man nicht nur auf diese V85-Werte
vor Einfithrung von Tempo 30 z.B. sich basiert, sondern es
gibt noch einige andere, viel gewichtigere Kriterien um Ver-
kehrsberuhigungsmassnahmen zu beschliessen. Meiner Mei-
nung nach sollte das Departement und die Regierung neben
der Verkehrsorientiertheit der Kantonsstrassen auf der gan-
zen Lénge, d.h. eben auch innerorts, die Anliegen der Be-
wohner und der Touristen, die in den Siedlungen, in den be-
troffenen Siedlungen leben und sich aufhalten, noch mehr
berticksichtigen und vielleicht mehr Mut und mehr Flexibi-
litdt zeigen, um hier entgegenzukommen beziiglich diesen
Anliegen.

Plozza: ITm Kanton Graubiinden haben wir verschiedene
Strassenkategorien und aufgrund der verschiedenen Aufga-
ben wird ein besiedeltes Gebiet zwischen einer verkehrsori-
entierten und einer siedlungsorientierten Strasse unterschie-
den. Ich glaube, dass in verkehrsorientierten Strassen, diese
bilden das iibergeordnete Netz und ermoéglichen sichere,
leistungsfahige und wirtschaftliche Transporte. Diese Stras-
sen miissen nicht mit Tempo 30 belastet werden. Die kanto-
nalen Strassen sind von ihrer Aufgabe her grundsitzlich ver-
kehrsorientierte Strassen. Wenn ich sehe z.B. eine Nord-Siid-
Verbindung zwischen Tiefencastel und Italien {iber Maloja
oder Bernina ist praktisch eine internationale Strasse, wird ist
eine Hauptstrasse mit internationaler Bedeutung, dass eine
solche Strasse mit Tempo 30 innerorts, z.B. in Silvaplana
oder in Bivio belasten wiirde, spricht das komplett gegen die
Mobilitdt. Ich sage, Tempo 30 soll eingefiihrt werden in
Verbindungsstrassen bei der, so innerorts, aber nicht wo
eine, die Strasse eine internationale Bedeutung hat. Das ist
auch im tbergeordneten Recht schon vorgesehen, dass
Tempo 30 auf Hauptstrassen nur in Ausnahmefillen auch so
gestattet werden kann und ich sehe, dass die Hauptstrassen,
die verkehrsorientiert, sogar gegen dieses obere Recht spre-
chen wiirde, wenn wir das einfithren. Die Richtlinien der Re-
gierung in diesem Sinn gehen fiir mich sogar zu weit. Es

werden Tempo 30 erlaubt, nur ausnahmsweise auch auf
Hauptstrassen und das ist fiir mich nicht richtig.

Koch: Ich unterstiitze meinen Vorredner vollumfanglich. Ich
bin ein vehementer Gegner von Tempo 30 innerorts auf
Durchfahrtstrassen. Immer wieder kommt man mit diesem
Tempo 30. Das wire das grosse Ei des Kolumbus und das
wire dann die grosse Endlosung. Und was entsteht in einer
Durchgangsstrasse mit Tempo 30? Kolonnen. Und wenn Sie
mal irgendein bisschen die Motoren vor Threm Auto studiert
haben, je langsamer die fahren, desto mehr Dreck lassen sie
raus. Also, das muss mal hier gesagt sein und ich warne da-
vor, dass die Regierung innerorts Vorschriften macht {iber
Durchgangsstrassen. Bis jetzt ist es so, fiir mich. Schulen,
Quartiere, das ist etwas anderes. Aber sobald es sich um eine
Durchgangs- oder Entlastungsstrasse handelt, muss mindes-
tens Tempo 50 garantiert sein.

Sax: Ich habe eine Bemerkung und Frage zu Abs. 1 dieses
Artikel. Bereits im Rahmen der Diskussion zu meiner An-
frage von gestern haben wir die zentrale Bedeutung der Ton-
nagen und insbesondere die Erhéhung dieser Tonnagen in
verschiedenster Hinsicht diskutiert. Gesetzliche Grundlage
fiir die Schaffung von Voraussetzungen fiir die Zulassung
von Fahrzeugen mit hoheren Tonnagen, bildet vor allem bei
Neubauten, nebst der Beachtung der Zweckumschreibung
des Strassengesetzes in Art. 1 die bedarfsgerechte Projektie-
rung und Planung der Kantonsstrassen, wie sie in Art. 15
Abs. 1 umschrieben ist. Die jeweilig neuen Erkenntnisse der
Bau- und Verkehrstechnik sind denn auch stindig in die
Projektierung und Realisierung einfliessen zu lassen und es
darf nicht auf den bisherigen und eingelebten Erkenntnissen
verharrt werden. Moglicherweise nur mit dem Hinweis auf
die mogliche Einseitigkeit von neuen Betrachtungsweisen.
Dies ist vor allem auch dort zu beriicksichtigen, wo Stras-
senprojekte bereits ldnger genehmigt worden sind und diese
aufgrund nicht in geniigendem Ausmass vorhandener finan-
zieller Mittel erst viele Jahre nach der Projektgenehmigung
ausgefiihrt werden, was in der aktuellen finanziellen Situa-
tion ja an der Tagesordnung ist.

Es ist deshalb zwingend erforderlich, dass betroffene Pro-
jekte unmittelbar vor der Realisierung noch einmal auf die
Ubereinstimmung mit den neusten Normen und Betrach-
tungsweisen Uberpriift werden. Mit dem vereinfachten Ver-
fahren in Art. 26 haben wir hier zukiinftig sicher auch ein
einfacheres Instrument. Ich bin froh, wenn Sie, Herr Regie-
rungsrat, bestdtigen konnen, dass keine alten Projekte auf
moglicherweise noch alten Erkenntnissen und Normen reali-
siert werden.

Regierungsrat Engler: Bei der Eintretensdebatte, als Sie,
Grossrat Sax, die fehlende Innovation dieses Gesetzes kriti-
siert haben, hatte ich mir da fiir mich notiert: ,,Das kann ja
nicht Thr Ernst sein, Ernst. Was Sie nun bei Art. 15 verlan-
gen, dass ndmlich eine gesamtheitliche Optik bei der Projek-
tierung angewandt wird, kann ich voll unterstreichen. Das ist
eine Innovation im Gesetz. Man will den Nachhaltig-
keitsanspriichen — und hier ist die Wirtschaftlichkeit nur ein
Teil davon — gesamtheitlich beriicksichtigen und ich werde
mich dafiir einsetzen, dass schon vorhandene Projekte, die
noch nicht ausgefiihrt worden sind, iiberpriift werden, ob hier
noch Defizite bestehen. Wenn Sie ein konkretes Projekt im
Auge haben, dann bitte ich Sie mir das zu sagen. Art. 15
regelt eigentlich zwei unterschiedliche Sachen. Abs. 3 ist ja
von der Kommission eingebracht worden. Dieser Artikel
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wollte in erster Linie die Grundsitze des Strassenbaus re-
geln. Wie werden Strassen nach welchen Kriterien ausserorts
und innerorts gebaut. Auf welche Anspriiche ist Riicksicht zu
nehmen. Es ging also nicht um den Betrieb und die Benut-
zung der Strasse, sondern es ging um die Kriterien des Stras-
senbaus. Und jetzt diskutieren wir etwas vermischt auch von
Massnahmen der Verkehrsberuhigung, vor allem im Inner-
ortsbereich. Ich bin auch der Meinung, dass bei der
Projektierung und beim Ausbau, es geht meistens um Sanie-
rungen von Innerortsstrecken, diesen Grundsétzen in Zukunft
noch mehr Beachtung geschenkt werden muss. Die
Diskussion, die jetzt seit einigen Wochen und Monaten auch
in der Presse geflihrt wird, betrifft die
Verkehrsberuhigungsmassnahmen. Eine Diskussion die hie
und da auch ideologische Ziige annimmt. Da gibt es die
Seite, die den Vorrang fiir den Autoverkehr verlangt und auf
der anderen Seite stehen jene, die die absolute Prioritét fiir
jene verlangt, die entlang der Strassen wohnen. Ich meine, so
wenig man jemanden, der sich fiir Verkehrsberuhigung
innerorts einsetzt, einfach als Autohasser bezeichnen kann,
so wenig kann man die Ingenieure als Betonkltze oder aber
die Autofahrer als riicksichtslos bezeichnen. Die Wahrheit
liegt irgendwo dazwischen und so war es ganz klug von der
vorberatenden Kommission, einen Artikel ins Gesetz zu
schreiben, ndmlich Art. 15 Abs. 3, womit ein zweckméissiger
Rahmen gelegt wird fiir Massnahmen zur
Verkehrsberuhigung innerorts. Man kann im Gesetz nicht
jeden Einzelfall regeln. Man muss sich auf diese
Rahmengesetzgebung beschranken und darauf verlassen,
dass die Richtlinien die entsprechenden Leitplanken
bestimmen. Und diese Richtlinien, die Grossrat Parolini an-
gesprochen  hat, berilicksichtigen zum einen die
Strassenhierarchie. Handelt es sich um eine Hauptstrasse, die

mit hohen Frequenzen befahren wird? Was fiir
Sicherheitsdefizite sind vorhanden, vor allem im Inner-
ortsbereich von Verbindungsstrassen, aber auch von

Hauptstrassen? Wie ist das Unfallgeschehen zu bewerten auf
diesen Strassen? Gibt es ein Trottoir, das entlang der Hauser
fiihrt? Liegt der

Schulweg entlang der Kantonsstrasse? Das sind Kriterien,
die in dieser Richtlinie aufgenommen wurden und
beriicksichtigt werden, wenn es um den Entscheid fiir
Massnahmen zur Verkehrsberuhigung geht. Man spricht
immer von Tempo 30 Zonen. Es gibt ja auch noch die Be-
gegnungszone und die Fussgéngerzonen, die noch stirker
Fussgingerverkehr priorisieren. Ich glaube, wir haben eine
gute Richtlinie beschlossen. Es gab da einen richtigen Stau,
bevor die Regierung diese Richtlinien verabschiedet hat. Die
allermeisten Fédlle konnten im Sinne der Gemeinden ent-
schieden werden.

Vielleicht noch zur Frage von Grossrat Quinter, wonach
Kantonsstrassen grundsétzlich verkehrsorientiert sind. Man
will damit die Abgrenzung zu den Gemeindestrassen
schaffen. Damit sagt man, auf Gemeindestrassen, auf Quar-
tierstrassen in Gemeinden ist der Charakter tatsédchlich eher
siedlungsorientiert. Aber selbst auf Kantonsstrassen, und das
bei Verbindungs- und bei Hauptstrassen, gibt es gute
Griinde, wenn die Voraussetzungen erfiillt sind,
verkehrsberuhigende Massnahmen anzuordnen.

Angenommen

Es sind keine Vorstdsse eingegangen.

Schluss der Sitzung: 12.20 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprasident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Adriano Jenal



1. September 2005

407

Donnerstag, 1. September 2005
Nachmittag

entschuldigt: Arquint, Augustin, Bér, Beck, Berther, Biancotti, Bischoff, Brunold, Cahannes, Claus,
Crapp, Dermont, Farrér, Feltscher, Godli, Hannimann, Hess, Koch, Meyer, Michel,
Schmid, Thurner, Tscholl, Zanolari, Zegg

Vorsitz: Standesprésident Hans Geisseler
Protokollfiihrer: Domenic Gross

Prisenz: anwesend 95 Mitglieder
Sitzungsbeginn: 13.20 Uhr

Totalrevision des Strassengesetzes des Kantons Grau-
biinden (B4/2005-2006, S. 319) (Fortsetzung)

Art. 16, Projektierungszonen
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 17, Baulinien
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 18, Ausnahmebewilligungen
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 19, Auflageprojekt
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 20, Offentliche Auflage
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Donatsch; Kommissionsprisident: Strassenprojekte miissen
wihrend der Auflage ausgesteckt werden und die Kunstbau-
ten werden auf Verlangen hin auch profiliert. Eine absolute
Profilierungspflicht besteht nicht, da dies bei grosseren Stra-
ssenprojekten hohe Kosten verursachen wiirde und es bei
verschiedenen Projekten sehr kompliziert wére, diese auch
zu profilieren. Ebenfalls bestehen mit heutigen neuen techni-
schen Moglichkeiten wie dreidimensionalen fotorealistischen
Computeranimationen usw. neue Moglichkeiten die Stras-
senprojekte visuell darzustellen, damit sich die Einspruchbe-

rechtigten eine entsprechende Vorstellung vom Projekt ma-
chen konnen.

Tremp: Die Botschaft des Kommissionsprasidenten hore ich
wohl, allein sie ist nicht iiberzeugend. In Artikel 20 Absatz 4
steht geschrieben, ich zitiere: ,,Kunstbauten, Hochbauten und
bedeutende Terrainverdnderungen werden so weit moglich
auf Verlangen der Betroffenen profiliert”. Gemaéss Artikel 43
des Kantonalen Raumplanungsgesetzes, welches wir vor we-
nigen Monaten in diesem Rat beschlossen haben und das am
1. November dieses Jahres in Rechtskraft tritt, sind alle nach
aussen in Erscheinung tretenden Bauvorhaben am Ort des
Geschehens zu profilieren. Man kann sich natiirlich mit
Recht fragen, wo bestehen denn Unterschiede zwischen einer
Hochbaute, welch das kantonale Hochbauamt entlang einer
Kantonsstrasse zu realisieren gedenkt und einer Tiefbaute,
welche das Tiefbauamt im Zusammenhang mit dem Stras-
senbau vielleicht an derselben Stelle zu realisieren gedenkt.
Fiir den Betrachter, und damit auch fiir benachbarte Grund-
eigentiimer, die davon betroffen sein konnten, oder auch fiir
die Standortgemeinde besteht iiberhaupt kein Unterschied.
Man konnte einen Schritt weiter gehen und sich fragen, wird
hier mit unterschiedlichen Ellen gemessen, wenn ein Stras-
senprojekt vorliegt — und ich spreche hier nicht von einer
Strasse, sondern von einer Hochbaute oder von grosseren
Terrainverdanderungen, die nach aussen in Erscheinung tre-
ten, zu profilieren sind, wenn sie nicht gefordert werden und
solchen, die von anderer Verursacherseite her vorgesehen ist,
sie eben auf Grund des iibergeordneten Rechtes profiliert
werden muss. Ich betrachte diese Formulierung zumindest
als fraglich, wenn nicht als rechtlich unzuldssig. Mich inte-
ressiert hier die Ansicht der Regierung, und da ich meine
Fragen bereits mit dem Kommissionsprasidenten besprochen
habe, nehme ich an, dass auch Regierungsrat Engler dariiber
im Bilde ist.

Regierungsrat Engler: Es gilt bei der Profilierung von Hoch-
bautender Grundsatz, so viel wie nétig und so wenig wie
mdglich. Wir haben — ich bin nicht der Techniker — versucht,
in den Erlduterungen zu diesem Artikel die Begriindungen
dafiir zu geben, warum es schwierig sein kann, eine Briicke
zu profilieren. Wir haben das Beispiel der Sunnibergbriicke,
als aussergewdhnlich grosses Bauwerk genannt, um aufzu-
zeigen, dass die Profilierung solcher Bauwerke mit grossen
Schwierigkeiten verbunden ist. Ich glaube, der Fortschritt,
der hier erzielt wird mit diesem neuen Absatz 4 ist jener,
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dass nicht mehr nur die Gemeinden die Profilierung verlan-
gen konnen, sondern dass neu auch die betroffenen Anstos-
ser, also auch Private, verlangen konnen, dass eine Tiefbaute
oder auch Kunstbauten profiliert werden miissen. Damit will
man dem Rechtsschutzinteresse der Betroffenen Rechnung
tragen.

Was die rechtlichen Bedenken anbelangt, die Grossrat Tremp
hier anfiigt, so muss ich sagen, dass das Strassengesetz und
das Raumplanungsgesetz auf gleicher Hierarchiestufe stehen,
dass also nicht das Raumplanungsgesetz dem Strassengesetz
etwas vorschreiben kann, wie umgekehrt auch nicht. Das ist
eine Lex specialis fiir den Strassenbau. Ich mochte Sie bitten,
den Strassenbau insofern nicht noch zu erschweren und auch
die Verfahren vielleicht auch zu verldngern, als dass neue
Bestimmungen eingefiihrt werden, die zwingend solche Pro-
filierungen vorsehen wiirden, die — es wurde gesagt — auch
nicht iiberall moglich sind. Mein Anliegen ist es, dass die
Betroffenen vom Ausmass und von den Auswirkungen eines
Bauwerks Kenntnis bekommen und das kann durch Ein-
sichtnahme in die Akten, in die Unterlagen, auch in neue
Technologien der Darstellungen sein, das hat der Président
der Kommission gesagt und wo das mdglich und nétig und
verhdltnisméssig ist auch mit der Profilierung.

Angenommen

Art. 21, Verfiigungsbeschrinkung, Meldepflicht
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Tremp: Hier ein Hinweis, bzw. Anregung zu Handen der
Regierung, bzw. des Departements. In Artikel 21 wird darauf
hingewiesen, dass Bauvorhaben innerhalb des vom Projekt
erfassten Gebietes eine Bewilligung auch des Departements
erfordern. Das ist richtig und notwendig. Was hier nicht
steht, das sind, dass innerhalb eines Strassenprojektes ja auch
Landgeschifte getitigt werden konnten im Zeitpunkt des
Verfahrens. Das kennen beispielsweise Gemeinden im Rah-
men von Quartierplanverfahren, wo dann in der Phase des
Verfahrens keine Landgeschifte getdtigt werden diirfen, da-
mit nicht allféllig nachteilige Prdjudizien geschaffen werden.
Die Anregung geht in diese Richtung, dass das Departement
diesen Gedanken aufnimmt, soweit er denn von Bedeutung
ist.

Angenommen

Art. 22, Einsprachelegitimation
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Art. 23, Einsprachefrist und —objekt
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Angenommen

Art. 24, Einsprachebehandlung und Projektgenehmigung
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft
Angenommen

Donatsch; Kommissionsprésident: In der Vernehmlassung
wurde fiir die Projektgenehmigung die Einfithrung von Erle-
digungsfristen vorgeschlagen. Diesem Punkt wurde nicht
entsprochen, da es sich bei Strassenprojekten meist um sehr
grosse und komplexe Projekte handelt, welche meist auf
Grund umfangreicher und zahlreicher Einsprachen und Mit-
berichte sehr zeitaufwéndige und intensive Abkldrung erfor-
dern. Die Zusténdigkeit beim Bewilligungsverfahren bleibt
im Strassengesetz bei der Regierung. Dies ist insbesondere,
weil bei Baugesuchen von Kantonsstrassen meistens der
Kanton selber auch der Bauherr ist.

Angenommen

Art. 25, Projektinderung
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 26, Vereinfachtes Verfahren
Antrag Kommission und Regierung
Gemaiss Botschaft

Angenommen

Art. 27, Wirkung der Projektgenehmigung
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 28, Projektaufhebung, Ubernahmepflicht
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Donatsch; Kommissionsprasident: Neu kdnnen auch bereits
genehmigte Projekte wieder aufgehoben werden, wenn spé-
testens nach fiinf Jahren nach Projektgenechmigung nicht mit
deren Ausfithrungen begonnen wurde.

Angenommen

Art. 29, Landerwerb, Realersatz
Antrag Kommission und Regierung
Gemidss Botschaft

Angenommen

Art. 30, Antizipandoausbau
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen
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Donatsch; Kommissionspriasident: Beim Antizipando-
Ausfall kann eine Gemeinde mit Bewilligung der Regierung
die Kosten an einem Ausbau der Kantonsstrasse zinslos be-
vorschussen. Hier machte die Kommission aber den Vorbe-
halt, dass mit diesem Instrument von Seite Regierung vor-
sichtig umgegangen werden sollte, denn das sind finanzielle
Verpflichtungen, denen der Kanton nachtréglich irgendwann
mal nachkommen muss.

IV. Unterhalt

Art. 31, Begriffe
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 32, Ubertragung auf Gemeinden
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 33, Innerortsstrecke
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 34, Schliessung und Offenhaltung im Winter
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Plozza: Wenn ich im Artikel 34 sehe, dass die Regierung die
Kantonsstrassen, die im Winter geschlossen sind, bestimmt
und wenn ich den Kommentar von Artikel 34 auf Seite 346
anschaue, da steht, dass am 29. November 1999, — das ist der
letzte Regierungsbeschluss — die Regierung beschlossen hat,
nur die drei Pdsse Ofen, Julier und Maloja im Winter offen
zu halten, direkt, dann mochte ich von Regierungsrat Engler
etwas tiber den Bernina wissen. Wir wissen, dass der Bernina
seit vielen Jahren den ganzen Winter gedfthet ist durch die
beiden Gemeinden Brusio und Poschiavo. Der Kanton finan-
ziert 100 Prozent. Aber unsere formelle Anfrage an die Re-
gierung, also wir haben schon einige Briefe geschrieben. Uns
scheint, dass die Bernina-Strecke, die praktisch als iiberregi-
onale, iiberkantonale und sogar internationale Strecke para-
fiert sein soll, an die Pdsse Julier, Maloja und Ofen und
ganzjdhrig, also auch durch den Kanton gedffnet werden
sollte. Ich frage Regierungsrat Engler, ob er mir hier bestéti-
gen kann, dass das vorgesehen ist.

Regierungsrat Engler: Die Kompetenz, diejenigen Alpen-
iibergidnge zu bestimmen, die im Winter geschlossen oder
dauernd geoffnet sind, hat die Regierung. Die Regierung
wird sich verschiedene Uberlegungen machen bei der Festle-
gung dieses Katalogs. Also zum Einen wird sich die Regie-
rung die Frage stellen, welche Funktion und welche Bedeu-
tung diese Strassenverbindung fiir die innerbiindnerische Er-
reichbarkeit hat? Gibt es ein Nebeneinander von Strasse und

Bahn? Welche Sicherheitsanforderungen sind damit verbun-
den, einen Alpeniibergang im Winter offen zu halten? Und
als letztes wird man sich auch Uberlegungen der Wirtschaft-
lichkeit machen miissen, was bedeutet die Offenhaltung und
die Sperrung fiir die Wirtschaft am Alpeniibergang. Und man
wird sich natiirlich auch noch die Frage des Aufwandes stel-
len, der notwendig ist, um einen Alpeniibergang offen zu
halten.

Die konkrete Frage von Grossrat Plozza, es ist ein histori-
sches Relikt, dass der Kanton den Gemeinden Poschiavo und
Brusio {ibertragen hat, quasi halbprivat den Berninapass of-
fen zuhalten bei voller Entschiddigung durch den Kanton. Ich
kann Thnen in Aussicht stellen, dass mit Ablauf des gelten-
den Vertrags die Normalitdt einkehrt, das bedeutet, dass der
Kanton selber und auf eigene Kosten den Pass offen halten
wird.

Angenommen

Art. 35, Winterdienst
Antrag Kommission und Regierung
Geméss Botschaft

Angenommen

Art. 36, Fahrbahnreinigung, Verkehrsinseln
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 37, Schadenwehr
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Tremp: Die Formulierung in Art. 37 Abs. 1 wonach fiir die
Brandbekimpfung sowie fiir die Ol- und Chemiewehr auf
Kantonsstrassen Stiitzpunkte errichtet werden konnen, erach-
te ich etwa als so obsolet, wie wenn stehen wiirde, fiir den
Winterdienst kdnnen an geeigneten Orten Salzdepots erstellt
werden. Vielleicht etwas gar provokativ, die Aussage. Da ja
in Art. 58 des vorliegenden Gesetzes die Finanzierung gere-
gelt wird, u.a. auch fiir diese Belange, frage ich mich tatséch-
lich, was dieser Abs. 1 in Art. 37 {iberhaupt soll und sofern
Herr Regierungsrat Engler nicht eine liberzeugende Antwort
geben kann, wiirde ich dann den Antrag auf Streichen von
Abs. 1 stellen.

Regierungsrat Engler: Also es geht hier weniger darum, dass
der Kanton selber solche Stiitzpunkte errichtet, als dass er
sich in solche Stiitzpunkte einkauft, d. h. es den vorhandenen
Stiitzpunkten, beispielsweise in Thusis, ermoglicht, zusétzli-
ches Gerat anzuschaffen und zum Teil auch die Betriebskos-
ten dieser Ol- und Chemiewehren mit zu tragen. Es ist damit
nicht gemeint, dass der Kanton von sich aus Stiitzpunkte er-
stellt. Es ist vielleicht etwas missverstandlich im Wortlaut,
wenn es heisst, der Kanton errichtet, sondern es geht mehr
darum, sich beteiligen zu kénnen an Bestehenden.

Angenommen
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Art. 38, Signalisation und Markierung
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Kessler: Wir haben jetzt wieder ein bisschen Zeit, sonst hétte
ich vielleicht darauf verzichtet. Ich mochte gern noch mal
auf ein Votum zuriick kommen von Grossrat Barandun in der
Eintretensdebatte betreffend Reklametafeln. Wir haben die
Antwort von Regierungsrat Engler gehort. Grossrat Baran-
dun hat darauf hingewiesen, und auch der Regierungsrat hat
das bestitigt, dass die Signalisationsverordnung des Bundes,
welche Grundlage ist fiir den Vollzug auch in den Kantonen,
erheblich gelockert wurde. Es gibt ja eigentlich zwei Haupt-
kriterien fiir diese Reklametafeln, das sind die Verkehrssi-
cherheit und die dsthetischen Belange. In Sachen Verkehrssi-
cherheit wurde besonders stark gelockert, es gibt ein Bun-
desgerichtsurteil und gestiitzt auf dieses hat man sich jetzt
wirklich auf die absolut unbestrittenen verkehrssicherheits-
missigen Umstédnde, wo es unzulidssig ist, eine Reklametafel
aufzustellen, beschrankt.

Nach der Antwort von Regierungsrat Engler stellen wir fest,
dass man sich wahrscheinlich bei der Verordnung, die jetzt
in Ausarbeitung ist, vor allem auf dsthetische Gesichtspunkte
stiitzen wird. Das ist ja auch nichts Schlechtes an sich, nur,
{iber Asthetik kann man natiirlich streiten. Also was wir jetzt
an den Strassenrindern in auch fast 40-metrigen Abstinden
treffen, ist auch ein bisschen ein Einheitsbrei, der meiner
Meinung nach mit Asthetik auch nicht sehr viel zu tun hat.
Also man konnte sicher sehr viel schonere Sachen machen.
Das schonste und beste Produkt niitzt nichts, wenn man es
nicht verkaufen kann. Und ich meine, in dieser Beziehung
miissten wir unbedingt als Tourismuskanton Riicksicht neh-
men und auf eine moglichst lockere und kreative Weise den
Ermessensspielraum, den wir als Kanton wirklich haben,
ausniitzen.

Regierungsrat Engler: Ich habe eigentlich dem nichts beizu-
fiigen. Wir werden unsere Praxis auf Grund der neuen Ge-
setzgebung iiberpriifen und ich gehe schon davon aus, dass
die heute sehr restriktive Regelung entlang der Hauptstrassen
ausserorts etwas gelockert werden kann, wobei ich einfach
davor warnen mochte, das ins Uferlose zu lockern. Die Be-
dingung, dass die Sicherheit fiir die Verkehrsteilnehmer nicht
beeintrichtigt wird, wird auch in Zukunft an erster Stelle ste-
hen. Daneben gibt es aber auch Uberlegungen, gestiitzt auf
das Natur- und Heimatschutzgesetz, die zu beriicksichtigen
sind.

Donatsch; Kommissionsprasident: Ja, wir haben hier noch
eine unbestrittene Ergénzung, innerorts, die nidmlich sagt,
damit klar ist, dass sich die Gemeinden gemdss ihrer Interes-
senslage an den Erstellungs- und Unterhaltskosten von einer
Signalisation nur innerorts zu beteiligen haben.

Angenommen
Art. 39, Beleuchtung
Antrag Kommission und Regierung

Gemaiss Botschaft

Angenommen

Art. 40, Entwiisserung
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 41, Bezug von Wasser und Rohmaterialien
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Stoffel: Nach Art. 41 Abs. 2 und 3 hat der Kanton das Recht,
Rohmaterial fiir den Strassenbau aus Biachen und Fliissen vor
Ort zu beziehen, was 6kologisch und auch 6konomisch Sinn
macht. Ich wire froh, wenn der Herr Regierungsrat die
Handhabung dieses Artikels etwas ausfiihren kdnnte, denn es
besteht hier oftmals ein Konflikt mit Interessen des Gewés-
serschutzes. Ein aktuelles Beispiel aus unserer Gemeinde:
Nach dem Hochwasser 1987 wurde die Gemeinde vom Kan-
ton gezwungen, den Rhein auszubaggern, da diverse Brii-
cken gefahrdet seien. In der Folge haben wir das gemacht
und konnten wahrend den 90er Jahren immer wieder kleinere
Mengen von Kies entnehmen. In den letzten beiden Jahren
ist dann die Kiesentnahme vom ANU verboten worden, vor
allem auf Druck der Fischereiaufsicht. Und es besteht hier
meiner Meinung nach ein Interessenkonflikt und ich wire
froh um eine Kldrung dieses Sachverhaltes. Denn es kann
nicht sein, dass man einmal zu etwas gezwungen wird und es
einem kurz darauf wieder verboten wird.

Regierungsrat Engler: Ich kann diese Frage nicht detailliert
beantworten, wie die Praxis des Kantons genau aussieht. Ich
kann Thnen sagen, dass wo das vorhersehbar ist im Zusam-
menhang mit der Planauflage auch die Orte bezeichnet wer-
den, an denen Deponien erdffnet werden oder wo die Roh-
materialen entnommen werden. Auch der Kanton hat die
Umweltschutzgesetzgebung, auch der Kanton hat die Fische-
reigesetzgebung einzuhalten. Ich werde mich aber erkundi-
gen und wir konnen vielleicht bei anderer Gelegenheit die
Praxis des Kantons noch einmal miteinander besprechen.

Angenommen
Art. 42, Schutzanlagen
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

V. Strasse und angrenzendes Gebiet

Art. 43, Anstoss an die Grundstiicke
Antrag Kommission und Regierung
Gemaiss Botschaft

Angenommen
Art. 44, Duldungspflicht

Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft
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Donatsch; Kommissionspréasident: Weiterhin gilt hier, dass
Einrichtungen fiir Verkehr und Sicherheit auf angrenzenden
Grundstiicken an die Strassen entschddigungslos geduldet
werden miissen, sowie z.B. Signale, Strassenspiegel, Be-
leuchtungsanlagen usw. Diese Bestimmung wurde aus der
Vollziehungsverordnung ins Gesetz iibernommen. Es muss
hier jedoch angefiigt werden, dass wo es eine andere Mog-
lichkeit vom Kanton her gibt, die Privatgrundstiicke nach
Maoglichkeit nicht belastet werden sollten.

Angenommen

Art. 45, Bauten und Anlagen an Kantonsstrassen
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 46, Anpassung bestehender Bauten und Anlagen
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 47, Ausnahmebewilligungen
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 48, Bauliche Anforderungen
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 49, Anpassungsarbeiten

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 50, Verbot von Beeintrichtigungen
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 51, Anschluss an Kantonsstrasse
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 52, Bewilligung von Anschliissen

Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Donatsch; Kommissionsprdsident: Hier schlagen Ihnen
Kommission und Regierung den Einschub vor, dass die Er-
stellung und die Anderung von Zugingen und Zufahrten an
Kantonsstrassen nebst der Baubewilligung einer Baubewilli-
gung des Tiefbauamtes bediirfen. Dies lehnt sich an das neue
Raumplanungsgesetz, wo das Baubewilligungsverfahren, wie
wir es in diesem Rat hier ausfiihrlich diskutiert haben, im
Sinne der Gesuchsteller wesentlich vereinfacht und koordi-
niert wurde. Neu werden sdmtliche Baugesuche gemiss
KRG bei der Gemeinde eingereicht. Die entsprechende kan-
tonale Fachstelle ist fiir die koordinierte Abgabe der Zusatz-
bewilligung innert Frist zustindig. Die Kommission ist hier
im Sinne der Gesuchsteller der Meinung, dass sich auch das
Bewilligungsverfahren von Anschliissen an Kantonsstrassen
an das normale Baubewilligungsverfahren geméss KRG an-
zulehnen haben.

Rizzi: Der Kommissionsprasident hat in seinen Ausfiihrun-
gen meine Frage bereits beantwortet. Ich wollte von Regie-
rungsrat Engler wissen, ob das Baubewilligungsverfahren fiir
Zufahrten und Zugénge mit demjenigen der Gemeinde kom-
biniert wird in Zukunft und ich denke, das ist so.

Angenommen

Art. 53, Anpassungspflicht
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 54, Beschrinkung und Aufhebung
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

VI. Finanzierung

Art. 55, Spezialfinanzierung, Kompetenzen, Abgren-
zungen

Antrag Kommission und Regierung

Gemdss Botschaft

Donatsch; Kommissionsprasident: Die Finanzierung der
Kantonsstrassen wird als eigenstindige Spezialfinanzierung
in Form einer Strassenrechnung gefiihrt. Aus dieser Kasse
werden sowohl die Kosten fiir den Neubau und Ausbau von
Kantonsstrassen, als auch fiir den Unterhalt derselbigen fi-
nanziert. Der Grosse Rat beschliesst die entsprechenden Bei-
trige jeweils im Budget. Es gilt wie bis anhin der finanzielle
Spielraum von 45 Prozent bis 110 Prozent des jéhrlichen
Verkehrssteuerertrages. Mit dem neuen Finanzausgleich
2008 werden da einige Anderungen auf uns zukommen. Der
Bund wird dann nicht mehr fiir ein entsprechendes Ausbau-
projekt einen Kredit sprechen, sondern wird einen festen Be-
trag fiir unser ganzes Hauptstrassennetz pro Jahr zur Verfii-
gung stellen. Wie und auf welchen Strecken es am besten
eingesetzt wird, ist dann jeweils Sache des Kantons. Aber ei-
nes kann ich mit Sicherheit jetzt schon sagen, es werden ge-
samthaft auch zukiinftig nicht mehr Mittel fiir die Strassenfi-
nanzierung vom Bund nach Graubiinden fliessen.
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Wichtig ist, dass die vorhandenen Mittel entsprechend
volkswirtschaftlich richtig eingesetzt werden, um unsere Le-
bensadern, ndmlich unser weitrdumiges und grosses Stras-
sennetz auch entsprechend erhalten zu konnen. Regierungs-
rat Engler wird sicher da noch ein paar Ausfiihrungen zum
neuen Finanzausgleich machen.

Ebenfalls kann sich der Kanton bei der Strassenfinanzierung
mit maximal 250 Millionen Franken verschulden. Heute be-
trdgt diese Schuld ca. 75 Millionen Franken. Diese Schuld
soll abgebaut werden und nicht mehr verzinst werden miis-
sen. Damit stehen dem Kanton jahrlich wieder ca. 3 Millio-
nen Franken mehr zur Verfiigung, welche nach Kommission
vorteilhaft fiir den Strassenunterhalt eingesetzt werden konn-
ten.

Plozza: Zuerst noch eine Bemerkung zum Kommissionspré-
sidenten. Er sagt, es wird nicht mehr Geld von Bern kom-
men, das ist, glaube ich, noch nicht definiert. Aber ich sage,
wenn die Gelder, die von Bern kommen, wenn ich die LSVA
nehme, die sogar zweckgebunden sein sollte — nicht recht-
lich, aber de facto — nur ein Viertel von diesen Schwerver-
kehrsabgaben fiir die Strassenrechnung beniitzt wird und die
anderen drei Viertel fiir andere Zwecke, dann wére mehr
Geld vorhanden. Aber zuriick zur Sache. Ich beantrage hier
im Art. 55 Abs. 3 eine Korrektur. Hier steht, ich lese vor: ,,Er
legt mit dem Budget den ordentlichen Beitrag aus allgemei-
nen Staatsmitteln an die Strassenrechnung fest. Dieser Bei-
trag betrdgt mindestens 45 und hochstens 110 Prozent der
Verkehrssteuern®.

Ich beantrage, statt mindestens 45, mindestens 70 Prozent,
d.h. wie bis vor zwei Jahren, bis vor anno 2003. Kurze Be-
griindung. Fiir den Ausbau der Kantonsstrassen sind mehr fi-
nanzielle Mittel zur Verfligung zu stellen. Um die Werterhal-
tung und Betriebssicherheit der Strasseninfrastruktur sicher
zu stellen, sind 1,5 Prozent des Wiedererstellungswertes be-
reit zu stellen. Heute wird etwa die Hélfte des notigen Betra-
ges in den Unterhalt der Strasseninfrastruktur investiert. Wir
riskieren also, dass unsere Strasseninfrastruktur mittelfristig
einen Substanzverlust erleidet und die Verkehrssicherheit
dadurch nicht mehr gewdhrt werden kann. Deshalb sind der
Strassenrechnung mehr Einnahmen zuzufithren. Wie gesagt,
die LSVA geht meistens in die allgemeine Strassenkasse.
Was bedeutet mein Antrag? Er bedeutet, wenn wir statt 45
Prozent 70 Prozent nehmen, fliessen 15 Millionen Franken
mehr in der Strassenrechnung. Der Kanton ist natiirlich frei
und ich wiirde gerne sehen, wenn er nicht genau diesen Min-
destansatz nimmt, sondern einen hoheren Betrag; die Mog-
lichkeit besteht, das ist fiir mich auch Recht, 110 Prozent
hochstens.

Wenn ich die Strassenrechnung 2003 nehme, wo noch dieser
Mindestansatz von 70 Prozent in Geltung war, hat 44 Millio-
nen Franken eingebracht in der Strassenrechnung und 2004
grosso modo 30 Millionen Franken. Das heisst, was ich hier
beantrage, aus den oben erwdhnten Griinden, dass die Stras-
senunterhaltung hauptsichlich, aber auch Neubau notwendi-
ge Mittel braucht, also es sind 15 Millionen Franken. Was,
also der letzte Absatz, wo steht, bei positivem Abschluss der
Staatsrechnung kann der Grosse Rat zusitzliche Beitrige
zum Abbau der Strassenschuld beschliessen, das haben wir
letztes Jahr, bei der Rechnung 2004 auch so beschlossen.
Diese Moglichkeit bleibt immer offen. Aber dass das Prinzip,
das 70 bis 110 Prozent, wiirde ich im Gesetz vorsehen. Die
finanzielle Situation seit 2003, wo wir diese Sparmassnahme
beschlossen haben, hat sich, glaube ich, zu Gunsten der Kan-
tonskasse gewendet. Ich lege einfach Wert darauf, dass die

Strassen, die fiir unsere Wirtschaft sehr wichtig sind, auch
geniigende Mittel zur Verfligung haben. Und wenn ich sehe,
z.B. die Verbindungsstrassen — heute morgen haben wir dis-
kutiert iiber Verbindungsstrassen — die Arosastrasse ist mo-
mentan eine Verbindungsstrasse — und richtigerweise hat
man gesagt, die hat eine Bedeutung von einer Hauptstrasse.
Ich sage, bis vor sechs oder acht Jahren, waren sogar 14 Mil-
lionen Franken fiir die Verbindungsstrassen und jetzt haben
wir 20 Millionen Franken, also mit der Sparmassnahme
2003. Ich bitte euch, diesem Antrag zuzustimmen.

Antrag Plozza zu Abs. 3
Erhohung des Mindestansatzes von 45 auf 70 Prozent.

Pfenninger: Dieser Antrag ist schon ein bisschen speziell.
Also jetzt haben wir vor zwei Jahren, dieses Gesamtpaket
Sparmassnahmen geschniirt. Jetzt konnen wir doch nicht
zwei Jahre spéter bereits wieder hingehen und diese Diskus-
sionen, die wir damals sehr, sehr ausfiihrlich gefiihrt haben,
wieder fithren und diese ganze Systematik wieder iiber den
Haufen werfen. So geht das natiirlich nicht. Wir haben da-
mals — iiberhaupt nicht in meinem personlichen Sinne — aber
wir haben damals diese Opfersymmetrie beschlossen und ein
Stein in diesem ganzen System war eben auch diese Reduk-
tion auf 45 bis 110 Prozent. Und ich denke, dass wir durch-
aus bei besserer Finanzlage eben die Moglichkeit haben und
die Regierung diese auch hat, in einem Budget dann einen
hoheren Betrag einzusetzen. Ich wiirde dringendst empfeh-
len, diesen Antrag abzulehnen.

Regierungsrat Engler: Ich werde mich kurz halten konnen,
die Begriindung von GPK Président Pfenninger besticht. Al-
so zum einen wiirde es Thren Beschliissen in der Spardebatte
widersprechen, wenn Sie kaum zwei Jahre spéter diesen
Rahmen verdndern. Zum Zweiten handelt es sich ja um einen
Rahmen. Und nach meiner Wahrnehmung liegt 70 Prozent ja
auch zwischen 45 und 110 Prozent. Es ist Ihrer Budgethoheit
iiberlassen im Rahmen des Budgets, sollte sich der Kantons-
haushalt verbessern, nachzusteuern, sofern das eine Mehrheit
findet und sofern die Bediirfnisse dafiir ausgewiesen werden
konnen. Ich konnte Thnen lange iiber das Finanzierungssys-
tem unserer Strassen erzdhlen, dass das auf fiinf Sdulen auf-
baut, ndmlich auf den Anteil des Kantons aus dem kantona-
len Finanzhaushalt in die Strassenrechnung, das ist die erste
Sdule. Die zweite Sdule betrifft die Zuweisung des Reiner-
trags des Strassenverkehrsamtes. Die dritte Séule ist der An-
teil an der LSVA, mit welcher die Strassenrechnung finan-
ziert wird. Die vierte Sdule ist die Inkaufnahme einer Stras-
senschuld, nach unseren Finanzplanvorgaben bis maximal 20
Millionen Franken im Jahr. Wir sind eigentlich willens, diese
Strassenschuld so schnell wie mdglich abzuschreiben. Die
finfte Sdule bilden die Bundesmittel. Und gerade bei den
Bundesmitteln haben wir einige Ungewissheiten, die es sehr
schwierig machen, eine verldssliche Prognose dariiber anzu-
stellen, ob insgesamt der Topf Strassengelder grésser wird
als heute oder nicht. Die Ungewissheiten liegen zum einen in
der genauen Ausgestaltung der Anschlussgesetzgebung zur
Neugestaltung des Finanzausgleichs. Die Ungewissheit liegt
aber vor allem in der Ausgestaltung des Sachplans Verkehrs.
Eine andere Ungewissheit ist der Infrastrukturfonds, welcher
erhebliche Mittel fiir die Infrastrukturen zur Verfligung stel-
len wird, strassen- wie schienenseitig. Hier steht der Bund
gegeniiber den Berggebieten in einer Schuld, dass sich nicht
nur die Agglomerationen an diesem Topf bedienen konnen.
Ich empfehle Ihnen, ja ich beantrage Ihnen, sofern ich das
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iiberhaupt kann, den Antrag Plozza abzulehnen, weil Sie sich
die Freiheit nicht nehmen lassen sollten, selber zu entschei-
den, was Sie zwischen 45 und 110 Prozent fiir richtig erach-
ten.

Plozza: Ja, ich nehme zur Kenntnis, dass Regierungsrat Eng-
ler sagt, dass nicht mehr wie in der Vergangenheit, wenn ich
richtig interpretiere, die niedrige Zahl genommen wird, d.h.
so eine Mitte zwischen 75 und 110 Prozent. Das freut mich,
das freut mich sehr, weil aus Erfahrung ist immer einfach die
niedrigere Zahl beriicksichtigt worden.

Nur noch schnell eine Bemerkung. Im Jahre 2004 sind 83
Millionen Franken einkassiert worden, aus Verkehrssteuern,
aus Bussen und, und, und. Und diese 83 Millionen Franken
sind in der Strassenrechnung, also in der Spezialfinanzierung
Strasse mit 46 Millionen Franken eingesetzt, d.h. ein wenig
mehr als die Hélfte. Der andere Betrag, z.B. an die Kantons-
polizei, sind 26 Millionen Franken, auch hier sind es drei
Millionen Franken mehr als vorher. Also was ich dazu sagen
will, ist dass praktisch die Einnahmen aus dem Automobil-
verkehr, privat und schwer, viel hoher ist, als in der Strassen-
rechnung sind. Das ist klar, die Verkehrspolizei wird also in
diesem Sinne bezahlt. Grossratskollege Pfenninger, wir dis-
kutierten einige male diese Problematik und wir kommen
immer zum Abschluss, wir haben keine Auseinandersetzung
in der GPK, wie du zitiert hast, aber da sind gerade die Ver-
bindungsstrassen tangiert. Und die Verbindungsstrassen,
glaube ich, sind fiir einen Kanton wie Graubiinden von gros-
ser Bedeutung.

Abstimmung
Der Antrag der Kommission und der Regierung wird mit 57
zu 16 Stimmen angenommen.

Angenommen

Art. 56, Einnahmen, neu Abs. 2

Antrag Kommissionsmehrheit (7 Stimmen, Sprecher Do-
natsch) und Regierung

Gemiss Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (3 Stimmen, Sprecher Par-
pan)

Einfligen neuer Abs. 2:

Die Mittel fiir den baulichen Unterhalt der Kantonsstrassen
entsprechen mindestens dem Nettoertrag geméss Abs. 1 lit.b.

Donatsch; Kommissionsprasident: In Art. 56 besteht ein
Minderheitsantrag Parpan. Er will die entsprechenden Mittel
fiir den Strassenunterhalt fest an die Verkehrssteuern binden.
Eine Kommissionsmehrheit und die Regierung empfehlen
Thnen, diesen Betrag flexibel zu belassen und jeweils durch
den grossen Rat im Rahmen des Budgets absegnen zu lassen.
Warum das? Es ist allgemein anerkannt und unbestritten,
dass wir in Graubiinden heute zu wenig Mittel fiir den Un-
terhalt des Strassennetzes zur Verfiigung stellen. Um dessen
Substanzwert zu erhalten, miissten wir in etwa doppelt so
viele Mittel wie heute in den Unterhalt stecken. Es ist klar,
wenn eine Strasse zu wenig unterhalten wird, so wird sie
immer stérker in Mitleidenschaft gezogen. Das ist ein gefahr-
liches Spiel, bei welchem die Investitionen vorgeschoben
und einmal ein enormes Investitionsvolumen damit auf uns
zukommen wird, weil dann die Strassen total saniert werden
miissen.

Heute werden gemass Budget 2005 ca. 40 Millionen Franken
in den Strassenunterhalt bereit gestellt. Diese Zahl wurde in
den letzten Jahren laufend erhoht, wie Regierungsrat Engler
bereits ausgefiihrt hat. Es ist auch so, dass zur Zeit zwei
grosse Ausbauprojekte laufen, ndmlich die Umfahrung Klos-
ters sowie die Umfahrung Flims. Zwei so grosse Projekte
verschlingen gleichzeitig zu viel Geld pro Jahr fiir Neubau-
ten. Im Dezember dieses Jahres kann die Umfahrung Klos-
ters dem Verkehr iibergeben werden. Gemiss Regierung
wird man auch kiinftig vom Kanton wieder neue Umfahrun-
gen bauen und in Angriff nehmen, jedoch nur noch eine
Grossbaustelle auf einmal. Damit kdnnen kiinftig mehr fi-
nanzielle Mittel vom Neubau in den Unterhalt verlagert wer-
den. Wenn wir den Betrag geméss Antrag Parpan ausrech-
nen, so handelt es sich zur Zeit um ca. 48 Millionen Franken,
also acht Millionen Franken mehr, als wir bereits im Budget
haben. Wollten wir den Substanzwert erhalten, miissten wir
80 Millionen Franken investieren. Bleibt die Kompetenz im
Grossen Rat, so kann der Betrag iiber das Budget gesteuert
werden. Kommt hinzu, dass die Regierung beabsichtigt, den
Betrag fiir den Unterhalt auch in den néchsten Jahren laufend
zu erhohen. Aus diesen Griinden ist die Kommissionsmehr-
heit und die Regierung der Meinung, dass man den Betrag
fir den Unterhalt nicht fix im Gesetz verankern sollte, son-
dern weiterhin flexibel iiber das Budget steuern sollte.

Parpan: Die Kommissionsminderheit stellt den Antrag, ei-
nen Absatz 2 einzufiigen, der lautet: Die Mittel fiir den bau-
lichen Unterhalt der Kantonsstrassen entsprechen mindestens
dem Nettoertrag geméss Abs. 1 lit. b. Es geht dabei um eine
Sicherung und Festlegung eines Minimalbetrages fiir den
baulichen Unterhalt unserer Strassen, es geht nicht um zu-
sdtzliche Gelder. Wie Sie bereits mehrmals gehort haben,
sollten wir etwa 80 Millionen Franken fiir den Unterhalt
aufwenden. Wir wenden etwa 40 Millionen Franken auf, also
etwa die Hilfte davon. Auch die Regierung hat erkannt, dass
fir den baulichen Unterhalt mehr zu tun ist, indem sie im
Gesetz sagt, die Kantonsstrassen sind nach den Grundsétzen
der Nachhaltigkeit zu bauen, zu unterhalten und zu betreiben.
Mit unserem Antrag beabsichtigen wir, dass die Gelder aus
den Verkehrssteuern nur fiir den baulichen Unterhalt ver-
wendet werden.

Die Summen haben Sie gehért, fiir den Unterhalt wurden in
den letzten drei Jahren ungeféhr 35 bis 38 Millionen Franken
vorgesehen, aus der Verkehrssteuer kamen 45 bis 48 Millio-
nen Franken. Es geht um acht Millionen Franken mehr fiir
den Unterhalt. Das sind aber — ich sage es nochmals — keine
zusétzlichen Mittel, sondern eine Umlagerung innerhalb des
Kuchens der Strassenrechnung. Als Baumeister schmerzt es
mich, dass es Gelder sind, die vermutlich dem Neubau ent-
zogen werden. Am liebsten hétte ich natiirlich neue, zusitzli-
che Gelder; die Sparpyramide ldsst griissen und steht weiter-
hin immer noch fest auf ihrem Sockel. Leider sind in der
Strassenrechnung auch noch keine neuen Gelder aus der
Landeslotterie enthalten, wie Grossrat Zindel es bei der Be-
handlung von Auftrag Perl anregte zu priifen. Vielleicht
kommt das aber noch, wenn ich ihn richtig verstanden habe.
Ich bin der festen Uberzeugung, dass wir im Unterhaltsbe-
reich mehr machen miissen, da es uns in Bélde sonst viel teu-
rer zu stehen kommt. Mit der Bindung dieser Mittel geben
wir ein klares Zeichen, dass wir die Problematik anerkannt
haben und unsere Strassen wollen.

Das Argument flexibel bleiben wie wir vorher gehort haben,
an das glaube ich nicht. Der Grosse Rat und auch die Regie-
rung haben in der Frage der Flexibilitdt es nicht viel weiter
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als tiber schone Bekenntnisse gebracht. Wir machen schluss-
endlich genau das, was festgelegt wurde. Ich nenne zwei
Beispiele. Die LSVA-Gelder: Bei der Abstimmung wurde
von der damaligen Regierung klar gesagt, dass es selbstver-
stdndlich sei, dass alle Gelder aus dieser Abgabe in die Stras-
senrechnung und den offentlichen Verkehr fliessen werden,
schliesslich sei es eine Abgabe und nicht einfach eine neue
Steuer. Wo sind wir heute? Genau das gesetzliche Minimum
fliesst in die Strassenrechnung und den OV und iiber die
Halfte der Gelder verschwindet, wie es Grossrat Loepfe ges-
tern nannte, im grossen schwarzen Loch des allgemeinen
Haushaltes. Das zweite Beispiel haben wir soeben behandelt,
der Art. 55, der regelt, dass aus dem allgemeinen Haushalt
45 bis 110 Prozent der Verkehrssteuer in die Strassenrech-
nung fliessen. Sie diirfen drei mal raten, auf welchem Pro-
zentsatz wir sind und gewesen sind in den letzten Jahren;
immer genau auf dem Minimum, jetzt auf 45 Prozent und
nicht mehr. Darum glaube ich nicht so ganz an die Flexibili-
tdt innerhalb des Budgets.

Wie ich bereits beim Eintreten gesagt habe, konnen wir nicht
nur mit schonen Worten umschreiben, was wir tun wollen,
wir miissen in der Konsequenz auch die Mittel zur Verfii-
gung stellen. Wenn wir wollen, dass mindestens die ver-
kehrstechnischen Voraussetzungen in unseren Talschaften
gegeben sind, dass eine wirtschaftliche Entwicklung méglich
ist, dann miissen wir unsere Strassen unterhalten und erneu-
ern, damit sie fiir die heutigen iiblichen Fahrzeuge benutzbar
sind. Der bauliche Unterhalt der Strasseninfrastruktur steht in
kausalem Zusammenhang mit deren Beanspruchung durch
den Verkehr. Es ist deshalb auch aus diesem Winkel richtig,
dass mindestens die Ertrdgnisse der Verkehrssteuern direkt
dem baulichen Unterhalt der Kantonsstrassen zugewiesen
werden.

In den Vernehmlassungen haben die CVP, die FDP, diverse
Regionalverbénde, der TCS, der Biindner Gewerbeverband,
die Handelskammer, der Arbeitgeberverband, der Hotelier-
verein Graubiinden und der Graubiindner Baumeisterverband
auf die Problematik des Unterhalts und dessen Finanzierung
hingewiesen. Wir machen im Bereich Unterhalt nicht einmal
die Hilfte dessen, was wir tun miissten. Dies ist eine Situati-
on, die nur schwer zu verantworten ist. Seien Sie konsequent.
Wenn Sie der Meinung sind, dass wir dem Unterhalt unserer
Strassen in Zukunft mehr Beachtung schenken miissen,
stimmen Sie dem Minderheitsantrag zu. Damit sichern Sie
ein Minimum an Geldern fiir den Unterhalt.

Conrad: Ich unterstiitze den Antrag meines Berufs- und
Ratskollegen Parpan; nicht weil er ein Berufskollege ist,
sondern weil ich der Meinung bin, dass sein Antrag richtig
ist. Grundsitzlich ist festzuhalten, dass sich auf unseren
Strassen in den letzten Jahren einiges getan hat, eher ober-
halb der Strasse, als unterhalb, aber es hat sich einiges getan.
So hat einmal die Verkehrsmenge deutlich zugenommen und
das vor allem auch beim Schwerverkehr. Dann hat man die
Tonnagen sukzessive erhoht, von 28 auf 34 und jetzt ab An-
fang dieses Jahres auf 40 Tonnen. Ratskollege Tremp hat ge-
sagt, was das fiir die Strasse bedeutet. Ein 40-T6nner bean-
sprucht die Strasse etwa gleich stark, wie 15'000 Personen-
wagen. Dazu kommt, dass aus Sicherheitsgriinden die Stras-
sen im Winter jetzt mehrheitlich schwarz gerdumt werden
und das mit relativ grossem Einsatz von Tausalz. Tausalz ist
ja Gift fir Asphalt und Beton. Das alles kumuliert — also
Mehrverkehr, hohere Tonnagen, zusdtzliches Salz — ergibt
eine deutlich stirkere Beanspruchung und natiirlich auch ent-
sprechend eine stirkere Abniitzung unseres Strassennetzes.

Auf der anderen Secite stellen wir fest, dass die Aufwendun-
gen fiir den Strassenunterhalt in den letzten Jahren sich kaum
verdndert haben und praktisch konstant auf relativ tiefem Ni-
veau bei knapp 40 Millionen Franken liegen, was geméss an-
erkannten Studien — wie Ratskollege Plozza auch dargelegt
hat — zu wenig ist, um die Substanz nur zu erhalten, und wir
gehen damit einem Substanzverlust entgegen.

Tatsache ist also, dass mit diesem Verhalten bewusst ein
Verlust der Substanz unseres Strassennetzes in Kauf ge-
nommen wird. Mit der Verkehrsentwicklung der letzten Jah-
re, welche zusdtzlich eine wesentlich stérkere Beanspru-
chung unserer Strassen mit sich bringt, wird sich der allge-
meine Zustand der Strassen kontinuierlich, aber jetzt natiir-
lich um einiges schneller verschlechtern. Das ist die heutige
Situation, eine Situation, die wir einerseits als Tourismus-
kanton in Zukunft, glaube ich, uns wahrscheinlich nicht leis-
ten koénnen, und andererseits konnen wir es auch nicht ver-
antworten, der zukiinftigen Generation ein Strassennetz mit
einem kaum zu bewéltigenden Nachholbedarf zu iiberlassen.
Mit dem neuen Finanzausgleich wird es auch nicht besser,
also die Beitrdge des Bundes werden wahrscheinlich nicht
hoéher werden, sondern eher weniger im Vergleich mit dem
heutigen Stand, laut Aussagen von Regierungsrat Engler.
Dementsprechend werden wir in Zukunft wahrscheinlich
weniger Strassen ausbauen und auch weniger Strassen neu
bauen kdénnen. Das heisst aber auch dass wir dann — also
wenn wir uns weniger neue Strassen leisten konnen — die al-
ten Strassen besser unterhalten und besser erhalten werden
miissen. Dieser Logik gilt es, in Zukunft vermehrt Rechnung
zu tragen. Dafiir braucht es fiir den Strassenunterhalt mehr
Mittel. Deswegen unterstiitze ich grundsdtzlich jede Mass-
nahme, welche zusétzliche Geldmittel fiir den Strassenunter-
halt bindet, weil das jeweils ein Schritt in die richtige Rich-
tung ist. In diesem Sinne bitte ich Sie, den Antrag der Kom-
missionsminderheit zu unterstiitzen.

Federspiel: Wir haben von der Minderheit gehort, warum
sich die Strassen in so schlechtem Zustand befinden. Nun,
wenn Grossrat Conrad sagt, den Unterhalt miissen wir wegen
den 40-Tonnern machen. Also eine Strasse, die fiir 28 Ton-
nen gebaut ist, konnen wir mit dem Unterhalt nicht fiir eine
40-Tonnen-Strasse ausbauen. Also lassen wir es, wie die
Mehrheit das will und dann kénnen wir diese Strassen neu
bauen und dann haben wir das Ziel erreicht, damit man mit
40 Tonnen belasten kann.

Heinz: Geschitzter Kollege Federspiel, ich méchte es eben
nicht so haben, wie es die Mehrheit vorschldgt, damit Sie
nicht meinen, die Baumeister seien bei der Minderheit. Es
gehort auch ein Landwirt dazu. Wie Sie auf Seite 330 und
331 der Botschaft lesen konnen, ich zitiere da: ,,Um die Be-
triebssicherheit zu gewéhrleisten und die Werterhaltung von
Strasseninfrastrukturen sicherzustellen, sei geméss einer an-
erkannten Studie der OECD, die von schweizerischen
Strassenfachleuten bestdtigt werde, jéhrlich 1,5 bis zwei
Prozent des Wiederbeschaffungswertes einzusetzen™. Sie
haben bereits gehort, meine Kollegen haben das gesagt, das
wiren etwa 85 Millionen Franken. Wir investieren im
Budget 2004 39 Millionen Franken, die Regierung hat uns ja
bereits zugesichert, dass im kommenden Budget noch neun
Millionen Franken dazu kommen, aber da sind wir noch
lange nicht auf dem, was eigentlich sein sollte. Und da bin
ich ganz, eigentlich positiv iiberrascht, gestern, auf die
Anfrage Sax. Da waren sehr viele in diesem Rat, die sagten,
wir miissen doch, also wir miissen doch in diesen
Strassenunterhalt investieren, dass wir dann auch mit diesen
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dass wir dann auch mit diesen grossen Autos in die abgele-
genen Talschaften und zu — je nach dem, was einer fiir einen
Betrieb hat — zu meinem Betrieb zufahren konnen, usw. Dar-
um ware ich heute natiirlich sehr erstaunt, wenn Sie sich da
jetzt plotzlich anders entscheiden wiirden. Also ich gehore —
wie gesagt — zur Kommissionsminderheit und hoffe, dass Sie
bald einmal auch dazu gehdren.

Regierungsrat Engler: Alles was zum Bedarf und zur Bedeu-
tung des baulichen Unterhalts unseres Strassennetzes gesagt
wurde, alles was iiber die Griinde gesagt wurde, warum un-
sere Strassen schneller altern, alles was iiber Generationen-
verantwortung und iiber drohende Sparschdden und andere
Folgen schlecht unterhaltener Strassen infolge vernachlissig-
ten Unterhalts gesagt wurde, all das ist ziemlich richtig. Nur
die Schlussfolgerung ist falsch. Die Schlussfolgerung ist aus
zwei Griinden falsch. Sie ist falsch, weil Sie a) eine offene
Tiire damit einrennen und b) weil Sie sich mit dieser beab-
sichtigten Zweckbindung zu Gefangenen Ihrer eigenen Be-
schliisse fiir die Zukunft machen.

Zu den offenen Tiiren: In Zukunft wird der Bund die
Hauptstrassenmittel — das wurde verschiedentlich zu Recht
gesagt — nicht mehr objektgebunden den Kantonen zuweisen,
sondern objekt- und zweckfrei. Das bedeutet, dass die Kan-
tone frei sind, zu entscheiden, ob sie diese Mittel nun priori-
tdr in den Unterhalt oder in den Ausbau unseres Strassennet-
zes investieren wollen. Diese Freiheit hatten wir in der Ver-
gangenheit leider nicht, was dazu fiihrte, dass die Mittel sehr
stark objektgebunden investiert werden mussten. Die neuen
Freiheiten des Bundes geben Ihnen neue Freiheiten, ndmlich
zu entscheiden, mehr Mittel in den Unterhalt statt in den
Ausbau zu investieren.

Sie rennen eine offene Tiire ein, ich habe es beim Eintreten
gesagt, der Kanton hat diesem Supertanker Strassenbau,
wenn auch ganz langsam, einen neuen Kurs gegeben. Im
Jahre 2004 waren es 37 Millionen Franken, die fiir den Un-
terhalt vorgesehen waren, im Jahre 2005 waren es 39 Millio-
nen Franken und im néchsten Budget werden wir Thnen be-
antragen, 48 Millionen Franken in den Unterhalt zu investie-
ren, also eine sprunghafte Erhohung innerhalb eines Jahres
von 39 auf 48 Millionen Franken mit der Konsequenz, dass
fiir den Ausbau nicht mehr so viel Mittel zur Verfligung ste-
hen, weil der Gesamtkuchen nicht grosser geworden ist.

Der zweite Grund, weshalb die Schlussfolgerung falsch ist —
die Begriindungen waren zweifellos richtig — Das Volk hat —
das ist mehr eine staatspolitische Begriindung — dem Grossen
Rat die volle Ausgabenkompetenz im Strassenbereich iiber-
tragen. Und unter diesen Umstdnden wire es geradezu wi-
dersinnig, wenn das Parlament sich selber einschranken wiir-
de und damit auf ein Stiick dieser vom Volk gewdhrten Ent-
scheidungsfreiheit verzichten wiirde. Haben Sie doch etwas
mehr Vertrauen in Thre eigene Beurteilungskraft, behalten
Sie das Steuer in der Hand und begeben Sie sich nicht in Ge-
fangenschaft.

Parpan: Es sind nicht zusétzliche Mittel, sondern es ist eine
Umlagerung innerhalb des Kuchens der Strassenrechnung.
Wir machen nicht einmal die Halfte des dringend notwendi-
gen Unterhaltes. dies darf einfach nicht sein. Ich danke Re-
gierungsrat Engler, dass er die Problematik des Unterhaltes
nicht nur ziemlich richtig, sondern ganz richtig sieht. Die Tii-
re ist offen und ist es auch erfreulich, ich nehme das gerne
zur Kenntnis, dass 2006 mehr Mittel fliessen, etwa in dem
Mass, wie ich es eigentlich festlegen mochte, ungefahr 45

Millionen Franken. Wer sagt mir aber, dass es im 2007 oder
2008 auch so ist? Und ich mochte einfach das Minimum fiir
den Unterhalt festlegen. Ich finde das richtig und es liegt in
unserer Verantwortung. Setzen Sie ein klares Zeichen zu
Gunsten des Strassenunterhaltes, sprechen Sie sich auch
langfristig die notwendigen Gelder dazu. Nachdem Sie durch
die Ablehnung des Antrages Telli, nach dessen Aussage, mit
einem schlechten Gewissen nach Hause gehen miissen, bleibt
eigentlich gar nichts anderes iibrig, als meinem Antrag zuzu-
stimmen und ja zu sagen zum Unterhalt und die ndtigen Gel-
der Sprechen, ansonsten Sie sich gut iiberlegen miissen, ob
Sie iiberhaupt nach Hause gehen wiirden. Ich danke fiir die
Unterstiitzung des Minderheitsantrages.

Donatsch; Kommissionsprasident: Grossrat Parpan, ich habe
immer noch ein gutes Gewissen. Er sagt es selber, es sind ja
jetzt bereits gleich viel Mittel, die im nédchsten Budget drin
sind, wie es der Minderheitsantrag will. Also wir kommen
dem schon nach. Ich frage Grossrat Parpan, was passiert,
wenn die Einnahmen bei der Verkehrssteuer zuriickgehen?
Dann geht ja eigentlich diese Bindung auch zuriick und dann
haben wir dort auch ein Problem. Also ich bitte Sie wirklich,
da — Regierungsrat Engler hat es auf den Punkt gebracht —
diese Kompetenz dem Grossen Rat zu belassen. Wir kdnnen
das selber iiber das Budget steuern. Ich traue das uns auch zu
und bitte Sie darum, Kommissionsmehrheit und Regierung
zu unterstiitzen.

Abstimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommissionsmehrheit
und Regierung mit 53 zu 26 Stimmen.

Art. 56, Einnahmen
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Tremp: Das Dilemma ist mit der Abstimmung eigentlich
nicht kleiner geworden, Regierungsrat Engler hat darauf hin-
gewiesen, der Kuchen bleibt gleich gross, es geht um die
Verteilung der Stiicke. Regierungsrat Engler hat auch einen
Hinweis gemacht in Zusammenhang mit den Bundesgeldern,
die in Zukunft ja nicht mehr objekt- und zweckgebunden
sein werden. Ich habe in dem Zusammenhang Erklarungsbe-
darf. In Abs. 1 lit. a steht: ,,Beitrdge und zweckgebundene
Anteile aus Bundesertragnissen. Das wiirde im Widerspruch
stehen mit den Ausfiihrungen von Ihnen. Kénnen Sie hierzu
noch etwas sagen?

Regierungsrat Engler: Die Zweckbindung betrifft die Stras-
senrechnung generell. Im Unterschied dazu fliessen diese
Mittel als Folge der Neugestaltung des Finanzausgleichs
nicht direkt in den grossen Topf des Kantonshaushalts, son-
dern miissen fiir den Strassenbereich aufgewendet werden.
Das ist die Aussage, die sich dahinter verbirgt.

Angenommen
Art. 57, Verkehrssteuer
Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen



416

1. September 2005

Art. 58 Abs. 1, Kantonsbeitrige

Antrag Kommissionsmehrheit (8 Stimmen, Sprecher Do-
natsch) und Regierung

Gemass Botschaft

Antrag Kommissionsminderheit (2 Stimmen, Sprecherin Bu-
cher-Brini)

Andern wie folgt:

Der Kanton leistet Beitrdge zwischen 5 und 75 Prozent an
die anrechenbaren Kosten.

Donatsch; Kommissionsprésident: Eine Kommissionsmin-
derheit will hier das vielversprechende Wortchen "kann"
streichen. Dies wiirde heissen, dass der Kanton Beitrége leis-
ten muss, was nach Ansicht der Kommissionsmehrheit und
Regierung nicht richtig ist. Warum nicht? "Kann" steht aus
prinzipiellen, finanzrechtlichen Uberlegungen drin. Die Mit-
tel miissen ja im Budget zur Verfiigung stehen, andernfalls
miissten die Beitrage geleistet werden und damit das Budget
iiberschritten werden, wenn ein entsprechendes Beitragsge-
such eingereicht wiirde, da es gesetzlich dann ja so vorge-
schrieben wire. Das kann und darf nicht im Interesse des
Grossen Rates liegen. Ubrigens war diese Kann-
Formulierung auch schon im geltenden Recht drin und hat
sich auch so bewihrt. Die Regierung soll selber entscheiden
konnen, ob sie fiir ein Projekt Beitrdge leistet oder nicht. Sie
soll damit auch die Qualitit der Projekte beurteilen und ent-
sprechende auch honorieren konnen. Ich bitte Sie deshalb,
den Antrag der Kommissionsmehrheit und Regierung zu un-
terstiitzen.

Bucher-Brini: Die Regierung bezeichnet in Art. 58 Abs. 1
acht Literas mit wichtigen Massnahmen, welche sinnvoll und
richtig sind fiir ein modernes kantonales Strassengesetz. Die
Regierung zeigt z.B. mit der Realisierung des im Gesetz neu
verankerten Art. 6 beziiglich Langsamverkehr eine zeitge-
mésse und fortschrittliche Haltung. Ich habe Thnen diesbe-
ziiglich schon im Eintreten von gestern die Regierungsaussa-
ge auf Seite 355 der Botschaft zitiert. Diese fortschrittliche
Haltung wiederholt die Regierung nun auch z.B. in Art. 58
lit. a, b und c. Erstaunlich ist aber, dass die gleiche Regie-
rung eine Formulierung vorschligt, mit der sie sich aus der
Verantwortung schleichen koénnte, wenn es um die Ver-
pflichtung von Beitrigen geht. Es ist fiir die Minderheit ein-
fach unverstindlich, dass die Regierung von den Gemeinden
in verpflichtender Form Beitrdge fordert (siche Art. 59) und
zwar zwischen 40 und 70 Prozent, selbst ist sie jedoch nicht
bereit, in verpflichtender Form einen Beitrag von mindestens
fiinf Prozent zu leisten. Mindestens in die Pflicht muss mei-
nes Erachtens auch der Kanton genommen werden.

Noch zu den Begriindungen vom Kommissionssprecher.
Wenn er sagt, die Beitrdge miissten im Budget ersichtlich
sein und es gébe eine Budgetiiberschreitung, dann mochte
ich Sie einfach daran erinnern, wie es bei den Beitrdgen ist,
z.B. bei den Altersheimen. Solche Beitrdge, die nicht im
Budget ersichtlich sind, erhalten eine Gutschrift und werden
das Jahr spéter dann iiberwiesen. Das konnte man auch hier
so machen, so dass es nicht zu einer Budgetiiberschreitung
kommt. Ich mochte Sie bitten, den Minderheitsantrag zu un-
terstlitzen und auch fiir das, wofiir Sie in den vorher gehen-
den Artikeln, gerade auch fiir den Langsamverkehr, einge-
standen sind.

Tomaschett: Ich spreche auch zu Art. 58 Abs. 1 lit. ¢. Die
letzten Tage haben uns leider eindriicklich gezeigt, was fiir

Krifte die Natur freisetzen kann. Zuriick bleiben oft riesige
Narben in der Landschaft und fiir die betroffenen Regionen
auch immense Kosten an den Infrastrukturen. Was will ich
damit sagen? Wir sprechen hier in diesem Artikel von Finan-
zierung. Wir sprechen auch davon, wer was und wie viel
Beitrige leisten soll oder kann. Aber in dieser Vorlage finde
ich keine Andeutung auf eintretende Naturereignisse, auch
nicht unter Art. 31. Erlauben Sie mir ein Beispiel: Ein Erd-
rutsch, Lawinenniedergang, Steinschlag oder Hochwasser
gefahrdet oder reisst einen Teil eines Wanderweges mit. Ich
spreche hier nicht von ausserordentlichen Ereignissen, son-
dern von den jéhrlich wiederkehrenden, kleinen und mittle-
ren Naturereignissen, welche von der Offentlichkeit kaum
wahrgenommen werden. Auch aus der Lagebeurteilung der
Spezialisten ergibt sich eine Verlegung der Wegfiihrung auf
eine andere Talseite oder es ergeben sich andere Massnah-
men, welche zur Sicherung des Durchgangs getroffen wer-
den miissen. Meine Frage nun ist, gilt dies als Bau, Instand-
haltung, Reparatur oder Unterhalt? Diese Frage beschiftigt
unsere Organisation, die BAW immer mehr. Bis heute haben
wir uns mit der Planung, Markierung und Neusignalisation
von Wanderwegen beschéftigt. Wie wir alle wissen, gehen
diese Arbeiten zu Neige und in Zukunft geht es um den Er-
halt und den Unterhalt oder einen sinnvollen Riickbau deren,
was ja mit einer Kann-Formulierung in diesem Artikel mehr
und mehr den Gemeinden iibertragen wird und wir als Orga-
nisation dann mit den Gemeinden Verhandlungen aufnehmen
miissen. Ich bitte Sie, Regierungsrat Engler, mir als Lehrling
in diesem Rat und Nicht-Jurist zu erklaren, wie diese Prob-
lematik angegangen wird und wo dies auch in dieser Vorlage
zu finden ist.

Regierungsrat Engler: Der Vorteil bei den Lehrlingen ist,
dass die sich noch etwas sagen lassen. In Art. 6 findet sich
die gesetzliche Grundlage fiir den Langsamverkehr in diesem
Kanton, da sind die Kompetenzen, die Zustdndigkeiten, die
Verantwortlichkeiten im Langsamverkehr umschrieben. Der
Kanton will eine koordinierende Funktion wahrnehmen. Ich
habe auch den Eindruck, dass das sehr nétig ist. Allerdings
werden es gemiss Art. 6 Abs. 4 in Zukunft auch die Ge-
meinden sein, welche die Anlagen des Langsamverkehrs pro-
jektieren, bauen und unterhalten werden. Es wiirde ins Ufer-
lose fiithren, wiirde man dem Kanton die Verpflichtung tiber-
tragen, Wanderwege im Misox oder im Val Poschiavo oder
wo auch immer, zu projektieren, sie zu bauen und zu unter-
halten. Es ist die klare Meinung der Regierung, dass Bau und
Unterhalt eine Gemeindeaufgabe ist.

Sie sprechen kleinere, gewohnliche Ereignisse an, die einen
solchen Wanderweg beeintridchtigen kdnnen. Es liegt meiner
Auffassung nach klar in der Zustindigkeit der Gemeinde, als
Eigentiimerin und Verantwortliche dieser Wege, dass diese
Wege gefahrlos begangen werden konnen. Schliesslich liegt
es auch im Interesse dieser Gemeinden und der Regionen,
liber ein intaktes Wanderwegnetz zu verfiigen. Der Kanton
will auch in Zukunft bei der Signalisation sicherstellen, dass
tiber das ganze Kantonsgebiet eine einheitliche, gut instand-
gestellte Signalisation vorhanden ist. Es macht wenig Sinn,
bei der Erstausstattung relativ grossziigig zu sein und dann
den Unterhalt — ich spreche von der Signalisation — zu ver-
nachldssigen. Der Kanton will auch in Zukunft Partner der
Arbeitsgemeinschaft fiir Wanderwege sein, welcher ich {ibri-
gens ein gutes Zeugnis fiir die Neuorientierung, die sie in
Angriff genommen hat, ausstelle. Die Antwort auf Ihre Frage
ist: Es wird Sache der Gemeinden sein, fiir den Unterhalt
dieses Wegnetzes aufzukommen.
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Jetzt zur Diskussion iiber den Mehrheits- und Minderheitsan-
trag. Man konnte meinen, der Ausgang dieser Diskussion
hitte eine enorme Tragweite auf die Verantwortung des Kan-
tons. Die Kommissionsmehrheit und die Regierung wollen
eine Kann-Bestimmung. Diese Kann-Bestimmung entspricht
im Ubrigen den allgemeinen Gesetzgebungsgrundsitzen ins-
besondere in jenen Bereichen, in denen der Kanton mit sei-
nen Beitrdgen eine Forderfunktion sicherstellen will. Das hat
einerseits mit der Verfligbarkeit der Mittel zu tun, die Sie
jeweils iiber das Budget steuern. Im Ubrigen gilt an und fiir
sich die gleiche Begriindung, wie ich sie beim Antrag Parpan
abgegeben habe. Sie haben die Freiheit, {iber das Budget die
notwendigen Mittel einzusetzen. Ich habe mehr Sorge, dass
in diesen Bereichen die richtigen Projekte nicht da sind. Sie
sehen aus dieser Zusammenstellung bei lit. f, da geht es um
die Erstellung und Instandsetzung von Wildbachverbauun-
gen, Entwisserungen und Aufforstungen. Auch hier wird der
Kanton nach den Bediirfnissen und nach der Notwendigkeit
die entsprechenden Mittel sprechen.

Abstimmung
Der Grosse Rat stimmt dem Antrag der Kommissionsmehr-
heit und der Regierung mit 54 zu 14 Stimmen zu.

Art. 58 Abs. 2 und 3
Antrag Kommission und Regierung
Gemiss Botschaft

Angenommen

Art. 59 Abs. 1, Beitrige der Gemeinden
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Plozza: Ich beantrage im Art. 59 Abs. 1 die Prozentuale der
Partizipation der Gemeinde an die Beldge innerorts zu sen-
ken. Mit diesem Antrag will der Kanton eine hohe Prozentu-
ale an die Gemeinde fiir diese Zwecke einfach zugeben. Ich
sage, ich beantrage, dass wir noch wie vor drei, vier Jahren
zurlickkommen, d.h. dass der Kanton je nach Finanzkraft
von den Gemeinden 20 bis 50 Prozent verlangt. Der jetzige
Antrag gemiss Botschaft ist 40 bis 70 Prozent. Dieses ist fiir
mich wieder eine Lastenverschiebung, aber nicht nur eine
Lastenverschiebung. Ich mache ein kleines Beispiel fiir die
Benachteiligung einiger Gemeinden in unserem Kanton.
Wenn ich die internationale Strecke nehme, Nord-Siid, Ju-
lier/Bernina-Strecke, die von einigen internationalen Last-
wagen gebraucht wird, muss ich feststellen, dass von Tiefen-
castel bis Silvaplana und von Pontresina bis Campocologno
keine Umfahrungen vorhanden sind. Das bedeutet, dass der
ganze Schwerverkehr und auch der private Verkehr durch die
Déorfer gehen muss und die Belédge belastet. Wir wissen, dass
ein Lastwagen die Strasse beschadigt, wie ungefahr 15'000
Personenwagen. Ich finde es nicht richtig, dass die Gemein-
den an diesen Strecken die Reparaturen der Beldge auf sich
nehmen miissen mit einer so hohen Prozentuale. Ich glaube
schon, dass die Kausalitdt eine Rolle spielen sollte. Es ist
nicht richtig, dass eine Gemeinde, die keine Umfahrung hat —
sie hat schon Nachteile wegen der fehlenden Umfahrung —
noch dazu finanziell so stark belastet wird. Ich habe schon in
der Eintretensdebatte zum Teil diesen Antrag motiviert und
ich bitte euch, den Antrag zu unterstiitzen.

Antrag Plozza

Andern wie folgt:

Die Gemeinden leisten Beitrdge zwischen 20 und 50 Prozent
an den Bau und Unterhalt der Beldge von Kantonsstrassen
im Innerortsbereich.

Regierungsrat Engler: Also hier geht es um die Frage, wer
den neuen Teppich im Wohnzimmer bezahlen soll, also um
den Belag innerorts. Und es wiirde den Beschliissen der
Spardebatte widersprechen, wenn man jetzt zu Ungunsten
des Kantons die Gemeinden begiinstigen wiirde, indem der
Gemeindeanteil kleiner wird. Die Kreativitdt der Begriin-
dung von Grossrat Plozza in allen Ehren, ich muss Thnen
aber beantragen, beim Antrag Regierung und Kommission zu
bleiben und den Rahmen zwischen 40 und 70 Prozent zu be-
lassen. Ich mochte Sie bitten, den Pfad der Spartugend nicht
zu verlassen.

Abtimmung
Der Grosse Rat folgt dem Antrag der Kommission und der
Regierung mit 39 zu 21 Stimmen.

Art. 59 Abs. 2
Antrag Kommission und Regierung
Gemdss Botschaft

Angenommen

Art. 60, Meliorationsmittel

Antrag Kommission und Regierung

Andern wie folgt:

Der Bau von Verbindungsstrassen in Regionen kann im Zu-
sammenhang mit anderen Grundlagenverbesserungen aus
Meliorationsmitteln mitfinanziert werden.

Donatsch; Kommissionspréasident: In diesem Artikel schla-
gen Thnen Kommission und Regierung die Streichung des
Passus "in denen die Landwirtschaft einen wesentlichen
Wirtschaftstriger bildet" vor. Es macht Sinn und es gibt auch
schon entsprechende Beispiele, wo der Kanton zusammen
mit der Melioration eine Verbindungsstrasse erstellt hat. Es
muss jedoch angemerkt werden, dass finanzielle Mittel iiber
die Meliorationen nur ausgelost werden konnen, wenn ein
entsprechender landwirtschaftlicher Nutzen nachgewiesen
werden kann, darum miissen entsprechende Projekte auch
vom Bund genehmigt werden. Die Melioration beteiligt sich
aber nur mit einem Teil an den Gesamtkosten, der an einem
Wegausbau geméss Standard Meliorationsgesetz entspricht.
Meliorationen werden darum nur in Ortschaften durchgefiihrt
und bewilligt, wo die Landwirtschaft bereits ein wesentlicher
Wirtschaftstriger bildet. Darum kann nach Ansicht der Re-
gierung und Kommission dieser Satz im Gesetz auch gestri-
chen werden.

Angenommen
Art. 61, Gebiihren
Antrag Kommission und Regierung

Gemadss Botschaft

Angenommen
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VII. Verfahren und Rechtsschutz

Art. 62 — 64
Antrag Kommission und Regierung
Gemiiss Botschaft

Heinz: Ich mochte mich nicht zum Rechtsschutz dussern,
sondern zu Art. 8 und 9. In der Kommission war dies noch
eine offene Frage. Wir konnten uns einigen, aber ich wire
froh, wenn Regierungsrat Engler mir das noch bestétigen
wiirde, ab wann der Bemessungszeitpunkt fiir den Art. 8§,
Anerkennung und fiir den Art. 9, Aberkennung einer Strasse
gilt.

Regierungsrat Engler: Grossrat Heinz spricht jene Félle an,
in denen das Einwohnerquorum unterschritten wird und eine
Aberkennung moglicherweise in Zukunft in Frage kommen
wird. Das Inkrafttreten des Gesetzes bestimmt den Start der
dreijéhrigen Frist.

Angenommen

VIII. Schlussbestimmungen

Art. 65— 67
Antrag Kommission und Regierung
Gemass Botschaft

Angenommen

Vollziehungsverordnung zum Strassengesetz des Kantons
Graubiinden vom 3. Oktober 1984 sowie die Verordnung
iiber den Vollzug des Bundesgesetzes iiber die National-
strassen vom 30. Mai 1961

Antrag Kommission und Regierung

Gemiss Botschaft

Angenommen

Standesprdsident Geisseler: Ich frage Sie an, ob irgend je-
mand auf einen Artikel zuriick kommen mochte? Scheint
nicht der Fall zu sein.

Schlussabstimmung

2. Der Grosse Rat stimmt der Totalrevision des Strassenge-
setzes gemiss beiliegendem Entwurf mit 72 zu 1 Stim-
men zu.

3. Der Grosse Rat hebt die Vollziehungsverordnung zum
Strassengesetz des Kantons Graubiinden vom 3. Oktober
1984 sowie die Verordnung iiber den Vollzug des Bun-
desgesetzes iiber die Nationalstrassen vom 30. Mai 1961
auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Strassengesetzes
mit 79 zu 0 Stimmen auf.

4. Der Grosse Rat stimmt einer teilweise alternativen Reali-
sierung der Massnahme 40 im Sinne der Erwégungen un-
ter Ziffer VII. mit 77 zu 0 Stimmen zu.

5. Der Grosse Rat schreibt Die Motion Gadmer (GRP 1988-
1989, S. 901 ff.) betreffend Verkehrsberuhigungsmass-
nahmen an Verbindungsstrassen zufolge Erfiillung mit 74
zu 0 Stimmen ab.

Donatsch; Kommissionsprésident: Ich bin liberzeugt, dass
wir mit der nun verabschiedeten Version ein neues und mo-
dernes Strassengesetz haben, welches den vielseitigen Be-
diirfnissen unseres weitldufigen Kantons bestmoglichst be-
riicksichtigt und unter einem grosstmoglichen Nenner bringt.
Das Gesetz triagt der Wichtigkeit Rechnung, welcher einer
intakten und sicheren Strassenerschliessung unserer Téler
und Ortschaften zukommt. An dieser Stelle mochte ich mich
bei euch allen fiir die engagierte Diskussion bei der Beratung
bedanken. Ganz besonders mochte ich mich auch bei den
Mitgliedern der KUVE bedanken, die mich immer tatkréftig
unterstiitzt haben. Ein ganz besonderer Dank gilt natiirlich
Regierungsrat Engler, der uns bei der Kommissionsarbeit
immer sehr kompetent und geduldig Auskunft gegeben hat.
Ebenfalls mochte ich mich bei den Herren Dicht und Crame-
ri fiir die fachliche Unterstiitzung ganz herzlich bedanken.
Sie sind uns stets mit ihrer fachlichen Unterstiitzung bei Sei-
te gestanden und haben immer versucht, eine Lésung in un-
serem Sinne aufzuzeigen, auch wenn sie diametral zu ihrem
Interesse lag.

Auftrag Casty betreffend Neuaufnahme des Projektes
w3trassenverbindung zwischen der Julier- und Schanfig-
gerstrasse mit einer Hochbriicke iiber die Plessur nach
Maladers* (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 978)

Antwort der Regierung

Die von den Unterzeichnenden geltend gemachten Méngel
auf der Schanfiggerstrasse im Innerortsbereiche Obertor bis
Maladers sind weitgehend zutreffend. Die vielféltigen Ver-
kehrsbezichungen und Verflechtungen zwischen Strasse und
Schiene aber auch zwischen motorisiertem Verkehr und
Langsamverkehr beeintrichtigen die Verkehrssicherheit der
Verkehrsteilnehmenden. Verschiedene kleinere bauliche An-
passungen wie die Erneuerung und Erweiterung der beste-
henden Gehweganlage oder die in Aussicht genommenen
Felsabtrige zur Erhohung der Fahrbahnbreite im Bereiche
zwischen der Theologischen Hochschule bis zur Stadtgrenze
dulden keinen Aufschub.

Die im Vorstoss angesprochene und in der Vergangenheit
bereits gepriifte Hochbriicke iiber die Plessur ab Araschger-
rank nach Maladers wiirde das Stadtgebiet vom Durchgangs-
verkehr zweifelsfrei erheblich entlasten. Mit der Reduktion
der Verkehrsmenge wiirde die problematische Verkehrssitua-
tion entschérft.

Die Regierung beurteilt die Hochbriicke iiber die Plessur als
langfristig priifenswerte Alternative zu einem Ausbau der
Schanfiggerstrasse im stidtischen Bereich. Die gegenwirtig
verfiigbaren Unterlagen lassen indessen keinen aussagekraf-
tigen Vergleich iiber Machbarkeit, Auswirkungen und Kos-
ten zu.

Die Regierung ist somit bereit, den Auftrag entgegenzuneh-
men und das Tiefbauamt mit der Ausarbeitung einer Mach-
barkeits- und Vergleichsstudie zu beauftragen.

Antrag Casty
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.
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Casty: Die Regierung ist bereit, den Auftrag entgegen zu
nehmen, als langfristig priifenswerte Alternative zu einem
Ausbau der Schanfiggerstrasse im innerstddtischen Bereich
der Stadt Chur. Die gegenwirtigen verfiigbaren Unterlagen
lassen indessen keinen aussagekriftigen Vergleich iiber die
Machbarkeit, Auswirkungen und Kosten zu. Sie ist bereit,
das Tiefbauamt mit der Ausarbeitung einer Machbarkeits-
und Vergleichsstudie zu beauftragen. Dieses Projekt bedarf
keiner Machbarkeitsstudie. Unsere international anerkannte
Briickenbauertradition ist Garant dazu genug. Hier geht es
um reelle, praktisch sinnvoll umzusetzende Verkehrspolitik.
Wenn ich so zuriickblende, kommt mir die Situation als An-
wohner und taglicher Benutzer des Churer Nadelohrs Ober-
tor/Welschdorfli/Metzgerbriicke fast unglaublich vor, ja fast
wie in einem nicht realen Traum.

Ich habe erlebt, wie das Uberbriickungsprojekt Plessur zwi-
schen Obertor und Metzgerbriickli vom Stimmvolk abge-
lehnt wurde, habe erlebt, wie der Kanton ganze Héuserzeilen
mit Wohnungen von Schulkameraden an der Einmiindung
Welschdorfli/Ségenstrasse aufgekauft und abgerissen hat,
habe erlebt, wie die in einem idyllischen Obstgarten stehende
Villa Jost einem Neubau weichen musste. Dieser Neubau
steht heute entlang einer damals geplanten, rechtsgiiltigen
Baulinie, der zur Plessur, als einsamer Zeuge des nicht fer-
tiggestellten Projektes Verbindungsbriicke Ségenstras-
se/Grabenstrasse. Diesem Projekt fiel auch das am Ende
Welschdorfli stehende Haus Freihof als ,,Providurium® Ein-
miindung Sédgenstrasse zum Opfer. Ein Schandfleck 50-
jéhriger Fehlplanung, welche auch die provisorisch erstellten
Parkplitze und die schone Octopussy an der Brandmauer am
ehemaligen Florastubengebdude nicht verdecken vermag.

Ich habe erlebt, wie in den vom Kanton gekauften Gebduden
an der Wagnergasse die Halbgefangenschaft eingerichtet
wurde, Gebdude die fiir eine Variante Welschdorfli-
Umfahrung iiber die Plessur entfernt worden wéren. Weitere
Planungen habe ich erlebt mit der Untertaglegungsvariante
Arosabahn, diverse Studien im Zusammenhang mit dem
Welschdorfli-Durchstich, welcher das Churer Stimmvolk mit
der Annahme des generellen Erschliessungsplanes vor sechs
Jahren genehmigt hat. Dazu kommen noch Varianten Rosen-
hiigel-Anschliisse, Stadthallenparkhaus-Variante mit An-
schluss an die Siidumfahrung etc. Ich konnte noch beliebige
Beispiele hier anfiihren. Planerische Beispiele, welche ich im
Bereich der innerstddtischen Erschliessung und der Er-
schliessung im Schanfigg als Verkehrspolitik erlebt habe.
Planungen, die nicht nur teilweise umgesetzt wurden, ob-
wohl der politische Wille der Bevolkerung vorhanden gewe-
sen wire. Ubergeordnete, ev. sogar private Interessen haben
zu diesen kostspieligen Sandkasteniibungen gefiihrt. Verén-
dert und entwickelt hat sich nur das Nachtleben im Welsch-
dorfli. Dies kann ja wohl nicht ein Teil unserer Verkehrspoli-
tik sein.

Einzig realisiert wurde im Jahre 1979 die Siidumfahrung
Chur Siid, als Anbindung der Julierstrasse an die A 13. Wir
konnen doch nicht immer nur planen und punktuell L6-
sungsmassnahmen umsetzen, die nicht in ein Gesamtver-
kehrskonzept hineinpassen. Wir kénnen doch nicht nur Ver-
kehrsampeln aufstellen, diese kurz nachher wieder durch alt-
bewihrte Kreisel ersetzen und dann fiir die flichendeckende
Einfiihrung von Tempo 30 wieder umbauen. Setzen wir diese
Millionen dort ein, wo sie auch effektiv etwas fiir die Ent-
flechtung des innerstidtischen Verkehrs beitragen. So lassen
wir doch eines der verstaubten Projekte, wie die Hochbriicke
iiber die Plessur wieder aufleben und reaktivieren. Die Fak-
ten haben sich gegeniiber des von unserem Rate bewilligten

Projektes im Jahre 1974 nur unbedeutend verdndert. Die Ge-
geniiberstellung der Kosten zwischen dem Ausbau der alten
Kantonsstrasse iiber den Hof und der Hochbriicke kann aus
den heute bekannten Fakten langerfristig als Nullnummer
bezeichnet werden. Es geht hier, wie gesagt, nicht um eine
finanzielle Abwégung zwischen diesen Varianten, sondern es
geht um einen verkehrspolitischen richtigen Entscheid im
Grossraum Chur/Schanfigg. Eine Verkehrslosung, welche
unsere Vorfahren in diesem Rate auch richtig erkannt haben.
Es ist nun die letzte Gelegenheit, das Schanfigg richtig mit
einer Hochbriicke zu erschliessen.

Mit dem negativen Volksentscheid zur Verlegung der Kan-
tonsschule im letzten Herbst wurde eine wichtige Weiche ge-
stellt, die wir bei der verkehrspolitischen Betrachtung des
Entscheides Hochbriicke ebenfalls mitberiicksichtigen miis-
sen. Die Sicherheit der 1'200 Schiiler muss auch fiir uns ein
Thema sein. Es ist der politische Wille einer breiten Bevol-
kerungsschicht im Grossraum Chur, aller Gemeinden aus
dem Schanfigg, dem Churer Gemeinde- und Stadtrat und
dem Natur- und Heimatschutz zusammen mit der Regierung
und der Verwaltung das iiberféllige Projekt in einer verniinf-
tigen Zeitspanne zu realisieren. Betreiben wir also nicht
Symptombekédmpfung, packen wir es gemeinsam an. Die
Regierung hat wohlweisslich ja bereits einen ersten Schritt
fir die Finanzierung dieses Projektes getan mit dem Antrag
an den Bund fiir einen Baubeitrag aus dem Agglomerations-
fonds. Die Hochbrlicke ist in dem vom Bundesrat genehmig-
ten Richtplan Graubiinden 2000 enthalten. Ich danke der Re-
gierung, dass sie bereit ist, den Auftrag entgegenzunehmen.
Ich ersuche den Regierungsrat, zu Protokoll zu geben, dass
er gewillt ist, ein schubladenreifes Projekt ausarbeiten zu las-
sen. Ein Projekt, das aber nicht wieder 30 Jahre in einer
Schublade vermodert. Herr Regierungsrat Engler, Sie haben
heute morgen in der vorgéngigen Debatte Ihre Verpflichtung
kundgetan, dass Sie alle Beschliisse unseres Rates immer
respektieren werden. Dan setzen Sie bitte den Beschluss aus
dem Jahre 1974 nun speditiv und nicht langfristig um. Ich
bitte Sie, den Auftrag im Sinne meiner Ausfithrungen zu
iberweisen.

Jenny: Die Erstellung einer Hochbriicke zwischen dem
Araschgerrank und dem Rankacker unterhalb Maladers war
nicht nur in den vergangenen Monaten ein Thema, dariiber
wurde schon vor Jahrzehnten gesprochen, debattiert und
schliesslich sogar beschlossen, dieses Vorhaben auch zu rea-
lisieren. Dies war 1973 und 1974 so. Aus diesem Grund
mochte ich mich kurz fassen und nicht nochmals alles bereits
Gehorte und Geschriebene im Detail in Erinnerung rufen.
Nur so viel: Die Ausgangslage von 1973 und 2005 ist grund-
sitzlich immer noch dieselbe. Im Zusammenhang mit der
damaligen Verkehrssituation in Chur schrieb die Regierung
bereits vor 32 Jahren in der Botschaft zuhanden des Grossen
Rates wortlich; ich zitiere: ,,Daraus ergibt sich ein Ver-
kehrsautkommen, das schon heute zu einer prekiren und ge-
fahrlichen Lage fiihrt und bald nicht mehr bewiltigt werden
kann. Aus diesen Griinden ist es unerldsslich, Losungen zu
erreichen, die das innerstddtische Strassennetz moglich stark
entlasten”. Ende Zitat. Ziel ist, dieses Bauwerk rasch mog-
lichst zu realisieren. Dabei ist es nicht nur so, dass die Regi-
on Schanfigg, sondern auch die verkehrsgeplagte Stadt Chur
profitieren wiirde.

Das Hochbriickenprojekt kann man von der Bedeutung her
durchaus auf die Stufe der Umfahrungen Flims, Klosters
oder Saas stellen. Auch Arosa und die ganze Talschaft
Schanfigg sind ausgeprigt tourismusorientiert und bieten
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hunderte von Arbeitsplitzen an. Dabei sind zeitgemdisse
Verbindungen eine wichtige Voraussetzung im internationa-
len Wettbewerb. Mit dem Bau einer Hochbriicke wiirden
weitere Beteiligte, wie der Bereich Land- und Forstwirtschaft
begiinstigt.

Erlauben Sie mir noch eine Nachfrage. Die Regierung beur-
teilt die Briicke nur als langfristig priifenswerte Alternative
zu einem Ausbau der Schanfiggerstrasse. Welchen Zeitraum
versteht die Regierung unter langfristig? Sie haben sicher
Verstdndnis, dass wir nicht nochmals 20 oder mehr Jahre
warten mdchten. Das Vorhaben sollte raschmdglichst aufge-
spurt werden. Machbarkeitsstudien braucht es hier wohl
kaum. Diese Briicke, denke ich, ist machbar. In diesem Sinn
bitte ich Sie, den Auftrag Casty zu iiberweisen.

Janom Steiner: Die anfangliche Freude iiber die Bereitschaft
der Regierung, den Auftrag Casty entgegenzunehmen hat
sich nach genauerer Durchsicht der Antwort etwas gelegt.
Hinzugekommen ist ndmlich ein etwas ungutes Gefiihl be-
treffend die Zeitverhidltnisse und den Planungshorizont.
Immerhin muss festgestellt werden, dass die Regierung und
der Grosse Rat —und ich sage es jetzt halt gleich noch einmal
— vor sage und schreibe 31 Jahren der Realisierung einer
Hochbriicke zugestimmt haben. Die Regierung hélt heute
fest, dass eine solche Briicke — dies wurde von Grossrat Jen-
ny bereits gesagt — als langfristig priifenswerte Alternative
beurteilt werde. Also ich weiss schon, dass die Umsetzung
politischer Entscheide Zeit braucht, ich glaube, das ist uns al-
len bewusst. Aber dass es so lange geht, dass man mit den
Abkldrungen wieder bei null anfangen will, ist mehr als be-
dauerlich. Und ich frage mich darum, und auch Sie, Herr
Regierungsrat, wozu braucht es denn noch einmal eine
Machbarkeitsstudie? Die Machbarkeit wurde gepriift und sie
wurde klar bejaht. Es liegen konkrete Projekte vor und die
Dringlichkeit einer Losung der Verkehrsproblematik hier in
Chur ist mehr als ausgewiesen.

Allein die Kostenfrage ist sicher neu zu priifen, aber dies
kann man auch mit der Ausarbeitung eines definitiven Aus-
fithrungsprojektes noch einmal priifen und aufzeigen. Ich
werde also leider den Verdacht nicht los, dass das Vorhaben
einmal mehr auf die lange Bank geschoben wird und ich wé-
re darum um kldrende Worte der Regierung in Bezug auf die
Zeitverhiltnisse dankbar. Immerhin mdchte ich aber auch an
dieser Stelle herzlich danken fiir die Antwort im Grundsatze
und ich bitte Sie, diesen Auftrag zu iiberweisen.

Tremp. An sich bin ich erfreut {iber die Antwort der Regie-
rung. Ist das Vorhaben doch auch Bestandteil von MACU.
Was heisst das? MACU ist die Abkiirzung fiir Modellagglo-
meration Chur und Umgebung und umfasst zwei Kantone,
nidmlich Graubiinden und St. Gallen sowie insgesamt sieben
Regionen. Diese Regionen, zusammen mit Vertretern des
Kantons befassen sich mit Problemen in diesem Raum,
schwergewichtig mit Verkehrsproblemen. Und hierzu geho-
ren unter Anderem auch das Schanfigg und das Biindner
Rheintal. Die Antwort der Regierung beinhaltet nach meiner
Ansicht zwei Schwachpunkte. Zum einen ist es der Hinweis
auf die so genannte Machbarkeitsstudie. Ich teile die Ansicht
der Vorredner, bzw. der Vorrednerin, dass heute der Zeit-
punkt fiir eine Machbarkeitsstudie wahrscheinlich iiberschrit-
ten ist und man durchaus konkret, zumindest in eine Vorpro-
jektierungsphase gehen kann. Und das zweite ist der Zeit-
punkt. Langfristig mag dann gut sein, wenn der Horizont
1974 gemeint ist, als der damalige Grosse Rat ndmlich dieses
Projekt bereits einmal iiberwiesen und genehmigt hat. Dann

wire heute der Zeitpunkt im Jahre 2005 tatsdchlich mehr als
spruchreif. Die Fakten gegeniiber frither, und seien es nur
zweli, drei Jahre zuriick, haben sich insofern geédndert, als
heute mit dem Infrastrukturfonds des Bundes ein Topf vor-
handen ist, aus dem die Agglomerationen Mittel beziehen
konnen. Agglomerationen, so wie es eben das Biindner
Rheintal zusammen mit dem Schanfigg sein kann und ist. Im
Gemeinderat von Chur ist ein sinngemisser Vorstoss von
Gemeinderat Durisch eingereicht worden, der sowohl vom
Stadtrat als auch vom Gemeinderat anschliessend einstimmig
iiberwiesen worden ist. Sowohl der Gemeinderat wie auch
der Stadtrat ist der klaren Auffassung, dass dieses Projekt vo-
rangetrieben werden muss. Es ist notwendig, dass wir jetzt
die Initiative gegeniiber Bern ergreifen, um im Rahmen des
Agglomerationsprogramms auch die notwendigen Mittel
rasch moglichst frei zu bekommen.

Trepp: Sehen Sie, auch negative Volksentscheide ermdgli-
chen manchmal — auch wenn sie fiir Regierung und diesen
Grossen Rat sicher schmerzhaft gewesen sind — den Auf-
bruch zu neuen Horizonten. Ich bin fiir Uberweisung.

Butzerin: Ich mochte den Voten meiner Vorrednerin und
meiner Vorredner noch Nachdruck verleihen. Ich mochte
nicht alles wiederholen. Im Schanfigg stort man sich am
Wortchen langfristig. Es wurde vorhin schon gesagt, wir
mochten ein bisschen konkreter vom Regierungsrat Engler
wissen, wie der Zeitraum ist. Grossrat Jenny hat diese Frage
gestellt, und wir mochten die Regierung auffordern, speditiv
an dieses Geschift heran zu gehen. Ich spreche nicht nur im
Namen von uns Grossriten, im Schanfigg, sicher auch im
Namen der Gemeindebehdrden aus dem Schanfigg und dem
grossten Teil unserer Bevolkerung. Ich mochte es aber nicht
unterlassen, der Regierung zu danken, dass sie grundsétzlich
das Anliegen, welches von Grossratskollege Casty aufgegrif-
fen wurde, wohlwollend entgegengenommen hat oder bereit
ist, es wohlwollend entgegen zu nehmen.

Regierungsrat Engler: Es herrscht eine pionierhafte Eupho-
rie fir die Hochbriicke vom Araschgerrank iiber die Plessur
nach Maladers, stelle ich fest. Die Geschichte aus den 70er
Jahren habe ich nicht zu verantworten. Ich muss Thnen einge-
stehen, dass ich nicht genau weiss, weshalb schlussendlich
das Projekt auf Eis gelegt wurde. Ob es finanzielle Uberle-
gungen oder andere Uberlegungen waren, das ist ein Punkt,
den ich so schnell wie moglich kldren mochte. Unbestritten
ist, dass die vielfdltigen Verkehrsbeziechungen und Verflech-
tungen zwischen Strasse und Schiene, aber auch zwischen
motorisiertem Verkehr und Langsamverkehr, die Verkehrssi-
cherheit im Bereich Plessur beeintrichtigen und dass eine
Entflechtung der Verkehrsstrome anzustreben ist. Ob die Va-
riante der Hochbriicke gegeniiber der Variante eines Ausbaus
der Plessurstrasse mehr Vorteile hat oder nicht, genau das
soll diese Uberpriifung, die stattfinden soll, ergeben. Sie ha-
ben in Threm Antrag von uns verlangt, die Auswirkungen
dieser Hochbriicke zu priifen: fiir den innerstédtischen Ver-
kehr, fiir die Schanfigger Strasse, fiir die Kantonsschule, fiir
das sensible Stadtbild von Chur, fiir die Nachhaltigkeit auch
beziiglich der Kosten und ich meine, vielleicht noch ergén-
zend, auch die Auswirkungen fiir den o6ffentlichen Verkehr
und die Rhétische Bahn. Wenn wir hier von einer Machbar-
keitsstudie gesprochen haben, meinen wir, dass wir das 73er
Projekt den heutigen Anforderungen und Anspriiche, die der
Strassenbau stellt, gegeniiberstellen wollen. Ich stelle mir
vor, dass wir bis April des nidchsten Jahres so weit sind, die-
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sen Vergleich, wie Sie ihn in Ihrem Vorstoss verlangt haben,
anzustellen und dann auf Grund des Vergleichs iiber die Pro-
jektierung zu entscheiden.

Grossritin Janom Steiner hat die Frage der Langfristigkeit
angesprochen, was heisst das? Man muss unterscheiden. Die
Projektierung ist relativ schnell einmal moglich, wenn die
Mittel dafiir zur Verfligung gestellt werden. Die Realisierung
ist eine andere Frage. Die Ressourcen sind beschriankt und
das Projekt der Hochbriicke steht in Konkurrenz zu verschie-
denen anderen Verbindungsstrassenprojekten in diesem Kan-
ton, also ich spreche die Hochbriicke nach Tarasp z.B. an,
ich spreche die Ortsumfahrung von Ilanz an, die auch als
Verbindungsstrassen zu finanzieren sind. Ich sehe eine
Chance im Agglomerationsfonds. Wir sind darauf angewie-
sen und sind sehr froh, dass zusammen mit dem Volkswirt-
schaftsdepartement das Agglomerationsprogramm Churer
Rheintal vorangetrieben wird, weil das die Voraussetzung
sein wird, um Mittel aus dem Agglomerationsfonds zu be-
kommen. Nur mit Mitteln aus diesem Agglomerationsfonds
wird es moglich sein, die Hochbriicke in absehbarer Zeit rea-
lisieren zu konnen.

Wir machen keine neuen Machbarkeitsstudien fiir die Hoch-
briicke, wir nehmen das Projekt der alten Briicke und iiber-
priifen, ob die Rahmenbedingungen immer noch stimmen. Es
wird auch wichtig sein, dass wir ungefdhr wissen, ob die
Briicke dann 30 oder 50 Millionen Franken kosten wird.

Abstimmung
Der Grosse Rat iiberweist den Auftrag Casty mit 75 zu 0
Stimmen.

Anfrage Giovannini betreffend Sicherheit auf der Malo-
jastrasse (Wortlaut Aprilprotokoll 2005, S. 972)

Antwort der Regierung

Die hohe wirtschaftliche Bedeutung leistungsfahiger und si-
cher befahrbarer Strassen fiir den Personenverkehr wie fiir
den Warentransport steht ausser Frage. Was generell gilt, gilt
fiir die Malojastrasse als einzige Verbindung des Bergells
mit dem Engadin im Besonderen.
Die beiden Umfahrungen Flims und Klosters sind tatséchlich
weit fortgeschritten und kdnnen in den kommenden Jahren in
Betrieb genommen werden. Hingegen trifft es aufgrund des
heutigen Wissensstandes nicht zu, dass als Folge davon die
"aktuelle finanzielle Situation" neue Investitionen grosseren
Ausmasses zuliesse.
Voraussichtlich ab dem Jahre 2008 erhalten die Kantone an-
stelle werkgebundener Beitrdge eine in ihrer Hohe noch nicht
bestimmte pauschalisierte Summe fiir Neubauten und Sanie-
rungen im Bereich des Hauptstrassennetzes. Dies bedeutet,
dass der Priorititensetzung in der Mittelverwendung in Zu-
kunft eine noch grossere Bedeutung zukommt.

Zu den einzelnen Fragen dussert sich die Regierung wie

folgt:

1. Konkret wurde durch das SLF eine Studie iiber die La-
winensicherung erarbeitet, um die Moglichkeiten und
Risiken kiinstlicher Lawinenauslésungen zu kldren. Im
Weiteren wurde ein Vorprojekt fiir einen Lawinenauf-
fangdamm bei Sils Baselgia bearbeitet. Eine Nutzen-
Kosten-Analyse vom 15.09.2002 wdgt die Kosten
kiinstlicher Lawinenauslosungen mit den damit ver-
bundenen Risiken fiir Folgeschidden ab. Daneben wur-

den die Varianten eines durchgehenden Tunnels, einer
durchgehenden Galerie bzw. einer Galerie auf einer
Teilstrecke beziiglich Machbarkeit, Auswirkungen, Ri-
siken und Kosten vertieft.

2. Zum heutigen Zeitpunkt ist es schwierig, konkrete Aus-
sagen iber die Ausfiihrungschancen einer der obge-
nannten Projektvarianten zu machen. Es ist denkbar,
dass aus Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes eine
Galerielosung entlang des Malojasees als weniger land-
schaftsvertrdglich beurteilt wiirde.

3. Gestiitzt auf die frilheren Abklirungen sowie auf die
Tatsache, dass auf dem rund 3 km langen Abschnitt 14
einzelne, voneinander mehr oder weniger unabhéngige
Lawinenziige existieren, ist es eher unwahrscheinlich,
dass aus technischen und 6konomischen Griinden eine
etappierbare Losung machbar ist.

4.  Aufgrund der Grosse des Projektes sowie der sensiblen
Umgebung, in welcher es realisiert werden soll, ist fiir
das Projekt eine Umweltvertraglichkeitspriifung erfor-
derlich. Erfahrungsgemaiss beanspruchen die Ausarbei-
tung der Projektunterlagen sowie das Auflageverfahren
bis zur Genehmigung einige Jahre, so dass eine konkre-
te Zeitangabe nicht moglich ist.

5.  Eine Aussage liber einen moglichen Realisierungsbe-
ginn ist im heutigen Zeitpunkt aufgrund des Standes
der technischen Bearbeitung des Projektes aber auch
der ungewissen Finanzierungsaussichten nicht moglich.

Antrag Giovannini
Diskussion

Abstimmung
Diskussion wird mit offensichtlichem Mehr beschlossen.

Giovannini: Ich bin sicher nicht zufrieden mit der Antwort
der Regierung, bzw. des Bau-, Forst- und Verkehrsdeparte-
ments. Enttduscht ist die ganze Talbevolkerung und alle die-
jenigen, die abhéngig sind von dieser wichtigen und einzigen
Verbindung zwischen dem Oberengadin, Bergell und die
ganze Region Oberitalien. Die Kantonsstrasse zwischen Ma-
loja und Sils gehort zu den Teilstiicken im ganzen Strassen-
netz des Kantons mit sehr hohen Sicherheitsrisiken wegen
Lawinengefahr. Eine kiinstliche Auslosung der Lawinen
kommt laut einer Studie von Forstexperten nicht in Frage.
Das eidgendssische Institut fiir Schnee- und Lawinenfor-
schung Davos hat zwei oder drei Berichte erstellt tiber die 14
Lawinenziige und hélt fest, dass die grosstmogliche Sicher-
heit nur erreicht werden kann mit baulichen Massnahmen
und zwar mittels Tunnels oder Galerien. Tatsache ist, dass
im Winter 2000/2001 diese Strecke insgesamt 19 mal wegen
Lawinengefahr gesperrt wurde, mit sehr gravierenden wirt-
schaftlichen Folgen fiir das ganze Tal, fiir den Tourismusort
Maloja und die Tourismusorte im Oberengadin, fiir die ein-
heimischen Pendler, fiir die vielen Grenzgénger und fiir die
Arbeitgeber im Oberengadin. Dazu kommt noch die ganze
Stilllegung des offentlichen Verkehrs, der Warentransporte,
der Rettungsdienste usw.

Die Antwort der Regierung ist sehr oberflachlich und bringt
keine neuen Erkenntnisse. Ich nehme an, dass viele die wirk-
liche Problematik auf dieser Strecke nicht kennen. Nach ei-
ner Sitzung mit Regierungsrat Engler und den politischen
und touristischen Verantwortlichen des Bergells und des
Oberengadins war uns versprochen worden, dass die ganze
Angelegenheit weiter verfolgt wiirde mit der Erstellung eines
Vorprojekts, Variantenstudien und die Aufnahme einer Posi-
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tion im Voranschlag 2004. Jetzt, nach drei Jahren und nach
der Antwort auf meine Anfrage ist anzunehmen, dass der
Kanton wenig oder nichts unternommen hat. Was wollen
wir? Wir wollen keine neue Umfahrung, wir wollen keine
Autobahn oder Schnellstrasse, wir wollen nur diec Wintersi-
cherheit auf dieser internationalen Strecke und verlangen,
dass dieses Vorhaben einen Platz auf dem Strassenbaupro-
gramm findet, damit die Projektierung an die Hand genom-
men werden kann und die Realisierung néher riickt. Diese
grosse Investition ist sicher eine Investition in die Zukunft,
eine Investition fiir die Sicherheit und mit sehr hoher Priori-
tat, damit eine Region noch iiberleben kann. Die finanzielle
Lage des Kantons ist nicht mehr so angespannt wie auch
schon und sollte dieser bald auch Mittel fiir die grosseren
Projekte in Stidblinden haben. Zum Schluss noch ein Wort zu
den Frequenzen auf dieser iiberregionalen und internationa-
len Strecke. Laut der Verkehrsstatistik 2004 ist der Maloja-
pass mit 1'165'000 Fahrzeugen die meist befahrene Strecke
zum Oberengadin. Bergell und Oberengadin warten schon
iiber 25 Jahre auf diesen Bau und hoffen, dass mittelfristig
endlich mit dem Bau angefangen wird.

Hartmann: Wie heisst es doch, alle guten Dinge sind drei.
Nach zwei Niederlagen heute, hoffe ich nun jetzt auf einen
Sieg fiir den Heimweg. Ich mochte meinem Vorredner Gio-
vannini  nachdoppeln. Diese internationale  Strecke
Sils/Maloja hat eine grosse Bedeutung fiir das Oberengadin,
das Bergell, als Zubringerdienst aus Italien. Diese Strecke ist
im Winter grossen Risiken ausgesetzt. Nachdem wir heute
beschlossen haben und wir Oberengadiner 20 Kilometer
Strassen libernechmen miissen, sind nun ja Gelder frei, so
dass man Projektierungen machen kann. Ich méchte im Bud-
get 2006 eine Posten fiir diese Projektierungskosten sehen.

Regierungsrat Engler: Grossrat Giovannini ist enttiuscht,
und ich habe Verstdndnis dafiir. Kléren wir zuerst die Ge-
schichte, um dann einen Ausblick in die Zukunft zu machen.
Jeweils in Extremsituationen mit hohen Schneemengen und
speziellen Witterungsverhéltnissen ist die Talstrasse zwi-
schen Sils im Engadin und Maloja stark lawinengefdhrdet.
Ingesamt sind es auf einer Lange von 2,7 Kilometer 14 La-
winenziige, welche die Strasse und die Sicherheit ihrer Be-
niitzer gefdhrden. Zwei bis drei mal im Jahr wird die Strasse
verschiittet, die Folgen sind temporire Sperrungen, meistens
kurzfristige und im Extremfall aber auch ein mehrtitiger Un-
terbruch dieser Verkehrsverbindung. Dass mit einer solchen
Situation mit mehrtitiger Schliessung der einzigen Verbin-
dung fiir die einheimische Bevdlkerung, fiir die Giste, fiir
das Gewerbe einschneidende Beeintrachtigungen im tégli-
chen Leben, mit wirtschaftlichen Verlusten, personlichen
Einschriankungen verbunden sind, will ich nicht bestreiten
und auch nicht schon reden. Seit Anfang der 90er Jahre ist
man sich dieser Folgen bewusst und jeweils nach einer Ex-
tremsituation — diese wiederholt sich so alle knapp zehn Jah-
re wieder — wird die Forderung nach einer durchgehenden
wintersicheren Verbindung laut. Nach einer erneuten Ex-
tremsituation im Jahre 2001 sind verschiedene Anstrengun-
gen unternommen worden, mittels betrieblicher Anordnun-
gen, wie Frithwarnsysteme, Uberwachung, die Schliessungs-
zeiten wie auch die Informationsiibermittlung zu optimieren.
Auch wurde ein Lawinen-Auffangdamm erstellt. Gleichzei-
tig wurde seitens des Tiefbauamtes ein Lawinensicherungs-
konzept erarbeitet, das die Varianten moglicher Schutzmass-
nahmen und die dadurch bewirkte Risikoverminderung be-
wertet hat. Dabei schnitt die Losung einer durchgehenden

Tunnelvariante erwartungsgemiss am wirkungsvollsten ab.
Eine Kostenschitzung bezifferte die mutmasslichen Erstel-
lungskosten einer solchen Tunnelvariante je nach Tunnellén-
ge zwischen 70 und 150 Millionen Franken. Die mittel- und
langerfristige Finanzierbarkeit einer solchen Vollvariante
war zu diesem Zeitpunkt, also im Jahre 2002 nicht absehbar.
Ich habe in der Folge zugesagt, die kleinere Variante auf eine
mogliche Etappierbarkeit iiberpriifen zu lassen. Eine solche,
ich nenne Sie Maulwurfldsung, erwies sich dann aber bei né-
herer Priifung als unrealistisch, worauf die Vertiefungsarbei-
ten daran eingestellt worden sind. Ich habe es in dieser Phase
versdumt, den Verantwortlichen in der Region das Ergebnis
dieser Beurteilung mitzuteilen. Sie hitten ein Recht gehabt,
dies zu erfahren.

Di questo fatto chiedo scusa a lei, onorevole gran consigliere
Giovannini ed ai responsabili nella regione. Il governo pren-
de sul serio la richiesta della regione per un collegamento si-
curo durante la stagione invernale.

Ich entschuldige mich also dafiir bei Ihnen, Grossrat Gio-
vannini, und auch bei den Verantwortlichen in der Region,
dass diese Kommunikation unsererseits nicht funktioniert
hat. Das Anliegen aber der Region auf eine wintersichere
Verbindung nimmt die Regierung sehr ernst. Die Regierung
— und das wurde in der Antwort auf Ihre Anfrage nicht er-
wiahnt — hat das Projekt filir eine wintersichere Verbindung
zwischen Sils und Maloja beim Bund als schwierig finan-
zierbares Hauptstrassenprojekt angemeldet und die Finanzie-
rung aus dem neu zu schaffenden Infrastrukturfonds gefor-
dert. Im Strassenbauprogramm 2007/2008, das dem Grossen
Rat mit dem Budget 2006 unterbreitet wird, figuriert die Pro-
jektierung einer wintersicheren Verbindung ins Bergell. Uber
den Zeitpunkt der Realisierung kann ich Ihnen allerdings
keine Angaben machen.

Giovannini: Ich habe mit Interesse die Ausfithrungen von
Regierungsrat Engler verfolgt und bin froh, dass wir die
meisten Differenzen und Unklarheiten im Vergleich zu der
schriftlichen Antwort geklért sind. Mit der Antwort der Re-
gierung inklusive die Ausfithrungen von heute, die sicher im
Protokoll festgehalten sind und ein Bestandteil der Antwort
darstellen, bin ich mit der Antwort teilweise zufrieden. Dan-
ke.

Anfrage Pfenninger betreffend Sofortmassnahmen bei
den 6V-Problemen im Raum Domleschg-Chur (Wortlaut
Aprilprotokoll 2005, S. 970)

Antwort der Regierung

Die Regierung teilt die Auffassung nicht, dass unzumutbare
Verhiltnisse im 6ffentlichen Verkehr Domleschg-Chur be-
stehen. Beim Ausfall von Ziigen handelte es sich um Einzel-
falle. Der Fahrplanwechsel am 12.12.2004 brachte der Regi-
on Chur-Domleschg neben einzelnen Nachteilen zahlreiche
Vorteile. So hat sich etwa auch die Piinktlichkeit der Ziige
gegeniiber dem Vorjahr massiv verbessert.

Die Fragen konnen wie folgt beantwortet werden:

Frage 1: Nein. Beispielsweise sind die beiden ersten Pend-
lerverbindungen am Morgen von Pratval nach Chur gegen-
iiber dem alten Fahrplan wesentlich beschleunigt worden (-
13 Minuten). Bei den taktméssigen Verbindungen liess sich
eine Verldngerung um 4-9 Minuten nicht vermeiden. Aller-
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dings ist die Anschluss-Sicherheit Bahn/ Bus wesentlich bes-
ser als bei den fritheren, zu knapp bemessenen Busfahrzeiten.
Frage 2: Im Rahmen des ordentlichen Fahrplanverfahrens
wird die Fachstelle 6ffentlicher Verkehr zusammen mit dem
regionalen Fahrplanprésidenten, der RhB und dem Postauto-
dienst nach Losungen und Verbesserungen flir den Fahrplan
ab 11. Dezember 2005 suchen.

Frage 3: Diese Variante wird nebst anderen Vorschligen
(Verldngerung Postauto bis Bonaduz; Authebung Regional-
ziige Rothenbrunnen-Thusis und Wiedereinfithrung Rund-
kurs Domleschg) im Rahmen des ordentlichen Fahrplanver-
fahrens gepriift werden.

Frage 4: Dieser Grundsatz gilt bei sich abzeichnenden Ver-
spatungen von Ziigen. Aufgrund infrastruktureller Zwinge,
vielen Zugskreuzungen und kurzer Wendezeiten ist der be-
triebliche Spielraum im Raum Domleschg, Chur, Prittigau
stark eingeschrankt. Bei Verspdtungen kann es deshalb im
Interesse der Mehrheit der Fahrgéste sein, den Zug vorzeitig
zu wenden und fiir die Fahrgéste am Linienende eine Ersatz-
16sung anzubieten.

Pfenninger: Ich kann Sie beruhigen, ich werde keine Diskus-
sion verlangen, werde aber doch noch einige kurze Ausfiih-
rungen machen. Wihrend dieser Session haben verschiedene
Ratsmitglieder die Ausfithrungen oder Antworten der Regie-
rung als salopp bezeichnet, bei dieser Anfrage wiirde ich sie
sogar als schnippisch bezeichnen. Das kann ich aber gut er-
tragen, wenn mit so einer Anfrage doch eine gewisse Wir-
kung erzielt werden kann. Es geht um den Regionalverkehr
und insbesondere um die Verbindung im Raum Domleschg.
Und hier haben wir nach dem Fahrplanwechsel im letzten
Herbst tatsdchlich einige Vorkommnisse erleben miissen, die
zu dieser Anfrage gefiihrt haben. Ich habe durchaus Ver-
standnis fiir betriebliche Abldufe, betriebliche Schwierigkei-
ten der Rhitischen Bahn. Es gab Vorkommnisse, wo man
Reisende mehr oder weniger auf einem Perron abgestellt hat,
ohne dass man innert verniinftiger Zeit entsprechend infor-
miert hat, ohne dass man eine verniinftige Anschlussmog-
lichkeit zur Verfiigung gestellt hat. Und das war eigentlich
auch die Ursache dieser Anfrage. Ich meine, das geht nicht
und ich denke, das ist sich eigentlich auch die Rhétische
Bahn bewusst, dass das nicht geht. Auf alle Fille ist das
nicht attraktiv und ich denke, da hat die Rhétische Bahn auch
noch Potential bei der Informationsverbreitung und der In-
formation der Passagiere. Wir haben tatsdchlich mit dem
Fahrplanwechsel und der Bahn 2000 sehr grosse Fortschritte
erzielt beim 6ffentlichen Verkehr in Graubiinden und vor al-
lem in Richtung Unterland. Was noch nicht optimal ist, mei-
ner Meinung nach, sind die Anschliisse der Rhétischen Bahn
im Bereich des Regionalverkehrs. Beim weitergehenden
Verkehr sieht das wesentlich anders aus. Ich denke iiber-
haupt, dass die Rhitische Bahn das Augenmerk fiir den Re-
gionalverkehr nicht verlieren sollte. Hier haben wir beziig-
lich Fahrplansituation, aber auch beziiglich Rollmaterial ei-
nige Probleme, die man in Zukunft anpacken muss. Ich habe
aber von Regierungsrat Engler im Vorfeld heute noch erfah-
ren, dass doch wesentliche Verbesserungen auf den nichsten
Fahrplanwechsel hin vorgesehen sind und ich bin sehr dank

bar dafiir und danke auch, dass das angepackt wird. Und
wenn diese Anfrage etwas dazu beitragen konnte, dann war
es sinnvoll, sie auch zu tétigen.

Schlusswort

Standesprisident Geisseler: Wir haben eine Resolution und
19 Vorstosse erledigt. Auf Grund des eher lauten Schwatz-
pegels hier im Ratssaal bei der Behandlung der Vorstdsse
konnte auch abgeleitet werden, dass die Themata und deren
Diskussionen nicht immer spannend und matchentscheidend
waren und deren Wirkung kaum weltverdndernd sind. Und
trotzdem mdchte ich euch ein dickes Kompliment machen.
In dieser Session gingen nur zehn Vorstdsse ein. Gegeniiber
den 19 Vorstdssen in der Aprilsession und den 15 Eingaben
der Julisession also eine Wende in die richtige Richtung.
Zum Wort, oder Unwort der Session mdchte ich "salopp" er-
kiiren. Und wenn ich einmal etwas zu forsch vorgegangen
bin, nehmen Sie es mir nicht {ibel. Ich danke den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern der Standeskanzlei und dem Rats-
sekretariat sowie dem Weibel und meiner Vizeprésidentin
fiir die ebenso wertvolle Unterstiitzung im Hintergrund. Den
Medien danke ich fiirs Ausharren und fiir die faire Berichter-
stattung. Liebe Ratskolleginnen und Ratskollegen, bei euch
bedanke ich mich fiir die engagierten Debatten und auch bei
euch bedanke ich mich fiir das Ausharren. Nur so war es
iiberhaupt moglich, die grosse Fiille der Traktanden in diesen
vier Tagen zu bewidltigen. Den Jdgern wiinsche ich fiir die
bevorstehende Jagd Weidmannsheil und erholsame Tage in
den schonen Biindner Bergen. Ich freue mich, Sie am Mon-
tag, 17. Oktober 2005 hier hoffentlich gesund und munter
zur Oktobersession begriissen zu diirfen. Ich schliesse die
Sitzung und empfehle Land und Volk Graubiindens dem
Machtschutz Gottes.

Es ist folgender Vorstoss eingegangen:

- Interpellanza Noi concernente le spese di trasporto per
gli ammalati del Moesano da parte della Croce Rossa
del Cantone Ticino

Schluss der Sitzung: 15.40 Uhr

Fiir die Genehmigung des Protokolls
durch die Redaktionskommission:
Der Standesprésident: Hans Geisseler

Der Protokollfiihrer: Domenic Gross
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